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ΒΟΥΛΗ ΤΩΝ ΕΛΛΗΝΩΝ 
ΠΕΡΙΟΔΟΣ ΙH΄- ΣΥΝΟΔΟΣ Γ΄ 
ΔΙΑΡΚΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΔΗΜΟΣΙΑΣ ΔΙΟΙΚΗΣΗΣ, ΔΗΜΟΣΙΑΣ ΤΑΞΗΣ ΚΑΙ ΔΙΚΑΙΟΣΥΝΗΣ	

                                                                                                                    
Π Ρ Α Κ Τ Ι Κ Ο
(Άρθρο 40 παρ. 1 Κ.τ.Β.)

Στην Αθήνα, σήμερα, 8 Μαρτίου 2022, ημέρα Τρίτη και ώρα 16.15΄, στην Αίθουσα Γερουσίας του Μεγάρου της Βουλής, συνήλθε σε  συνεδρίαση η Διαρκής Επιτροπή Δημόσιας Διοίκησης, Δημόσιας Τάξης και Δικαιοσύνης υπό την προεδρία του Προέδρου της, κ. Μάξιμου Χαρακόπουλου, με θέμα ημερήσιας διάταξης την επεξεργασία και εξέταση του σχεδίου νόμου του Αντιπροέδρου της Κυβέρνησης «Ενιαία Αρχή Δημοσίων Συμβάσεων».
Στη συνεδρίαση παρέστησαν ο Αντιπρόεδρος της Κυβέρνησης, κ. Παναγιώτης Πικραμμένος, ο Υφυπουργός Δικαιοσύνης, κ. Γεώργιος Κώτσηρας, καθώς και αρμόδιοι υπηρεσιακοί παράγοντες.
		Ο Πρόεδρος της Επιτροπής, αφού διαπίστωσε την ύπαρξη απαρτίας, κήρυξε την έναρξη της συνεδρίασης και έκανε την α΄ ανάγνωση του καταλόγου των μελών της Επιτροπής. Παρόντες ήταν οι Βουλευτές κ.κ. Γκιουλέκας Κωνσταντίνος, Δαβάκης Αθανάσιος, Ζεμπίλης Αθανάσιος, Καππάτος Παναγής, Καραγκούνης Κωνσταντίνος, Καράογλου Θεόδωρος, Κελέτσης Σταύρος, Κόνσολας Εμμανουήλ (Μάνος), Κοτρωνιάς Γεώργιος, Κούβελας Δημήτριος, Κουτσούμπας Ανδρέας, Κυρανάκης Κωνσταντίνος, Κωνσταντινίδης Ευστάθιος, Λαμπρόπουλος Ιωάννης, Λοβέρδος Ιωάννης – Μιχαήλ, Μάνη – Παπαδημητρίου Άννα, Μελάς Ιωάννης, Μπούγας Ιωάννης, Παππάς Ιωάννης, Πάτσης Ανδρέας, Τσαβδαρίδης Λάζαρος, Τσιγκρής Άγγελος, Υψηλάντης Βασίλειος – Νικόλαος, Χιονίδης Σάββας, Αγαθοπούλου Ειρήνη – Ελένη, Γκαρά Αναστασία (Νατάσα), Ζαχαριάδης Κωνσταντίνος, Καλαματιανός Διονύσιος – Χαράλαμπος, Κάτσης Μάριος, Λάππας Σπυρίδωνας, Μάλαμα Κυριακή, Ξανθόπουλος Θεόφιλος, Παπαηλιού Γεώργιος, Πολάκης Παύλος, Πούλου Παναγιού (Γιώτα), Ραγκούσης Ιωάννης, Σπίρτζης Χρήστος, Τόλκας Άγγελος, Χατζηγιαννάκης Μιλτιάδης, Ψυχογιός Γεώργιος, Γιαννακοπούλου Κωνσταντίνα (Νάντια), Καμίνης Γεώργιος, Καστανίδης Χαράλαμπος, Λιακούλη Ευαγγελία, Λαμπρούλης Γεώργιος, Κανέλλη Γαρυφαλλιά (Λιάνα), Κομνηνάκα Μαρία, Μυλωνάκης Αντώνιος, Χήτας Κωνσταντίνος, Αδαμοπούλου Αγγελική και Μπακαδήμα Φωτεινή.
ΜΑΞΙΜΟΣ ΧΑΡΑΚΟΠΟΥΛΟΣ (Πρόεδρος της Επιτροπής): Αρχίζει η συνεδρίαση της Διαρκούς Επιτροπής Δημόσιας Διοίκησης, Δημόσιας Τάξης και Δικαιοσύνης, με θέμα ημερήσιας διάταξης την επεξεργασία και εξέταση του σχεδίου νόμου του Αντιπροέδρου της Κυβέρνησης, κ. Παναγιώτη Πικραμμένου, «Ενιαία Αρχή Δημοσίων Συμβάσεων». 
Πριν μπούμε στη συζήτηση του νομοσχεδίου, θα ήθελα να σας ενημερώσω ότι η εισήγηση της Επιτροπής για τις επόμενες συνεδριάσεις μας είναι να γίνουν την Τετάρτη, 9 Μαρτίου 2022 και ώρα 13.00΄, η δεύτερη συνεδρίαση, η ακρόαση των εξωκοινοβουλευτικών φορέων, την ίδια ημέρα την Τετάρτη στις 16.00΄, η συζήτηση επί των άρθρων, και την Πέμπτη να πραγματοποιηθεί στις 10.00΄ το πρωί η β΄ ανάγνωση του νομοσχεδίου. Στην Ολομέλεια θα πάει την ερχόμενη εβδομάδα. Θα το αποφασίσει η Διάσκεψη εντός της εβδομάδος και θα σας ενημερώσουμε. Θέλω να πιστεύω ότι μέχρι την Πέμπτη, που είναι η β΄ ανάγνωση, θα μπορώ να ενημερώσω την Επιτροπή για την συνεδρίαση στην Ολομέλεια. Είστε έτοιμοι και για φορείς, να τους ακούσουμε. 
Τον λόγο έχει η κυρία Παπαδημητρίου, για τους φορείς που προτείνει η Νέα Δημοκρατία.
ΑΝΝΑ ΜΑΝΗ - ΠΑΠΑΔΗΜΗΤΡΙΟΥ (Εισηγήτρια της Πλειοψηφίας): Κύριε Πρόεδρε, θα δώσω στη γραμματεία και την κατάσταση, να τους πω, όμως, και προφορικά. Σύνδεσμος Επιχειρήσεων και Βιομηχανιών, Τεχνικό Επιμελητήριο Ελλάδας, Κεντρική Ένωση Δήμων Ελλάδας, Σύνδεσμος Ελληνικών Εταιρειών Γραφείων Μελετών, Πανελλήνια Ένωση Διπλωματούχων Μηχανικών Εργοληπτών Δημοσίων Έργων, Πανελλήνια Ένωση Φαρμακοβιομηχανίας, Σύλλογος Εργαζομένων ΕΑΑΔΗΣΥ, Σύλλογος Ειδικού Επιστημονικού Προσωπικού ΑΕΠΠ και Εταιρεία Μελετών Δημοσίου Δικαίου. 
ΜΑΞΙΜΟΣ ΧΑΡΑΚΟΠΟΥΛΟΣ (Πρόεδρος της Επιτροπής): Τον λόγο έχει ο κ. Χατζηγιαννάκης.
ΜΙΛΤΙΑΔΗΣ ΧΑΤΖΗΓΙΑΝΝΑΚΗΣ (Εισηγητής της Μειοψηφίας): Κύριε Πρόεδρε, συμφωνούμε με τους περισσότερους από τους φορείς. Θα προσθέσουμε προφανώς τη διοίκηση της ΕΑΔΗΣΥ και της ΑΕΠΠ, των δύο υπό συγχώνευση ανεξάρτητων αρχών, και την Ολομέλεια των Δικηγορικών Συλλόγων Ελλάδος. Για τους υπόλοιπους είναι κοινοί οπότε δεν τους λέω.
ΜΑΞΙΜΟΣ ΧΑΡΑΚΟΠΟΥΛΟΣ (Πρόεδρος της Επιτροπής): Τον λόγο έχει ο κ. Καστανίδης.
ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΣ ΚΑΣΤΑΝΙΔΗΣ (Ειδικός Αγορητής του ΚΙΝΗΜΑΤΟΣ ΑΛΛΑΓΗΣ): Κύριε Πρόεδρε, θα συμφωνήσω στην πρόσκληση επίσης της απερχόμενης διοίκησης της Εθνικής Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Συμβάσεων, ο απερχόμενος Πρόεδρος δηλαδή, καθώς επίσης και ένα εκ των μελών, αν δεν είναι ο Πρόεδρος, της Επιτροπής του κυρίου Μενουδάκου, η οποία είχε επεξεργαστεί την ιδέα της συγχώνευσης των δύο αυτών ανεξάρτητων αρχών. Μέλος τότε ήταν, παραδείγματος χάρη, και ο Συνήγορος του Πολίτη. Συνεπώς, θα σας έλεγα είτε ο Πρόεδρος, είτε ο Συνήγορος του Πολίτη, ίσως ο Συνήγορος του Πολίτη, θα μπορούσε να είναι μεταξύ των υπό ακρόαση φορέων. 
ΜΑΞΙΜΟΣ ΧΑΡΑΚΟΠΟΥΛΟΣ (Πρόεδρος της Επιτροπής): Τον λόγο έχει η κυρία Κομνηνάκα.
ΜΑΡΙΑ ΚΟΜΝΗΝΑΚΑ (Ειδικής Αγορήτρια του Κ.Κ.Ε.): Δεν έχω να προσθέσω.
ΜΑΞΙΜΟΣ ΧΑΡΑΚΟΠΟΥΛΟΣ (Πρόεδρος της Επιτροπής): Τον λόγο έχει ο κ. Μυλωνάκης.
ΑΝΤΩΝΙΟΣ ΜΥΛΩΝΑΚΗΣ (Ειδικός Αγορητής της ΕΛΛΗΝΙΚΗΣ ΛΥΣΗΣ): Δεν έχω να προσθέσω, κύριε Πρόεδρε. Θα σας έρθει εντός ολίγου έγγραφο με τις προτάσεις μας.
ΜΑΞΙΜΟΣ ΧΑΡΑΚΟΠΟΥΛΟΣ (Πρόεδρος της Επιτροπής): Τον λόγο έχει η κυρία Μπακαδήμα.
ΦΩΤΕΙΝΗ ΜΠΑΚΑΔΗΜΑ (Ειδικής Αγορήτρια του ΜέΡΑ25): Δεν έχω να προσθέσω. Έχω καλυφθεί.
ΜΑΞΙΜΟΣ ΧΑΡΑΚΟΠΟΥΛΟΣ (Πρόεδρος της Επιτροπής): Τον λόγο έχει ο κ. Χατζηγιαννάκης.
ΜΙΛΤΙΑΔΗΣ ΧΑΤΖΗΓΙΑΝΝΑΚΗΣ (Εισηγητής της Μειοψηφίας): Μια πρόταση, επειδή το ξέχασα. Επειδή είδαμε ότι έκανε μια σημαντική παρέμβαση, αλλά την επαναλάμβανε στην διαβούλευση, η ΕΜΔΥΔΑΣ, η Πανελλήνια Ομοσπονδία Μηχανικών του Δημοσίου, θα λέγαμε ότι κάτι μπορούν να προσφέρουν, γιατί και το γνωρίζουν.
ΜΑΞΙΜΟΣ ΧΑΡΑΚΟΠΟΥΛΟΣ (Πρόεδρος της Επιτροπής): Θα παρακαλούσα να λάβουμε από όλους τους συναδέλφους εισηγητές κα ειδικούς αγορητές, και εγγράφως τις προτάσεις, για να δούμε σε ποιες, κατά το δυνατόν, συμφωνούμε, έτσι ώστε, σύμφωνα με τον Κανονισμό, να κληθούν οι δέκα φορείς που προβλέπονται στην ακρόαση που θα έχουμε αύριο στη μία το μεσημέρι. 
Τον λόγο έχει ο Αντιπρόεδρος της Κυβέρνησης, κ. Πικραμμένος.
ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ ΠΙΚΡΑΜΜΕΝΟΣ (Αντιπρόεδρος της Κυβέρνησης): Με χαρά άκουσα την πρόταση του κ. Καστανίδη. Απλώς, θέλω να σας πω, να φέρω εις γνώση, ότι ο κ. Μενουδάκος, ο οποίος είναι και συνάδελφός μου στο Συμβούλιο της Επικρατείας, έχει πλήρη γνώση του νομοσχεδίου. Γνωρίζω άριστα ότι, επί της προηγούμενης Κυβερνήσεως, ο κ. Μενουδάκος είχε εκπονήσει, με τη συμμετοχή και του Συνηγόρου του Πολίτη, ένα νομοσχέδιο το οποίο το λάβαμε υπόψη. Μετείχε και ο κ. Μενουδάκος στις διαβουλεύσεις και συνεργαστήκαμε μαζί του. Απλώς, το νομοσχέδιο εκείνο, το οποίο προέβλεπε οριζόντιες ρυθμίσεις, δεν ψηφίστηκε τελικά από την προηγούμενη Βουλή. Αυτό ήθελα να πω. Με μεγάλη μου χαρά να έρθει ο κ. Μενουδάκος. 
ΜΑΞΙΜΟΣ ΧΑΡΑΚΟΠΟΥΛΟΣ (Πρόεδρος της Επιτροπής): Τον λόγο έχει ο κ. Καστανίδης.
ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΣ ΚΑΣΤΑΝΙΔΗΣ (Ειδικός Αγορητής του ΚΙΝΗΜΑΤΟΣ ΑΛΛΑΓΗΣ): Κύριε Πρόεδρε, ασφαλώς να έρθει ο κ. Μενουδάκος, αλλά να έχουμε την ευχέρεια μήπως είναι και ο Συνήγορος του Πολίτη, γιατί και από εκεί θα μπορούσαμε. Ο κ. Ποττάκης. Αυτό, δείτε το. Είναι μία η ακρόαση αυτών των δύο προσώπων. Δεν είναι ο άλλος φορέας, είναι ένας φορέας. 
ΜΑΞΙΜΟΣ ΧΑΡΑΚΟΠΟΥΛΟΣ (Πρόεδρος της Επιτροπής): Ωραία. Να καλέσω, λοιπόν, στο βήμα την Εισηγήτρια της Πλειοψηφίας, τη συνάδελφο κυρία Άννα Μάνη - Παπαδημητρίου, να αναπτύξει, επί της αρχής, τις απόψεις της για το νομοσχέδιο. 
Να πω ότι παρίσταται, επίσης, εκ μέρους της Κυβέρνησης και ο Υφυπουργός Δικαιοσύνης, κ. Γιώργος Κώτσηρας. 
Να σας ενημερώσω, επίσης, μέχρι να καταλάβει το βήμα η Εισηγήτρια της Πλειοψηφίας, ότι βρίσκομαι σε συνεννόηση με τον Υπουργό Μετανάστευσης και Ασύλου, προκειμένου να έρθει στην επιτροπή μας ο κ. Μηταράκης, να μας ενημερώσει για το προσφυγικό κύμα που προκάλεσε η ρωσική εισβολή στην Ουκρανία, καθώς και η χώρα μας είναι μεταξύ εκείνων των χωρών που φιλοξενεί πρόσφυγες από την Ουκρανία.
 Τον λόγο έχει η κυρία Παπαδημητρίου.
ΑΝΝΑ ΜΑΝΗ - ΠΑΠΑΔΗΜΗΤΡΙΟΥ (Εισηγήτρια της Πλειοψηφίας): Κύριε Αντιπρόεδρε της Κυβέρνησης, κύριε Υπουργέ, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, καταρχάς, χρόνια πολλά και καλή Σαρακοστή. 
Θα μου επιτρέψετε, προτού υπεισέλθω στο υπό συζήτηση νομοσχέδιο και με αφορμή τη σημερινή επέτειο την Παγκόσμια Ημέρα της Γυναίκας, να πω ότι η σκέψη μας είναι σε κάθε γυναίκα που προσπαθεί καθημερινά να ανταπεξέλθει σε δύσκολους και πολυεπίπεδους ρόλους. 
Ως βουλευτής, ως γυναίκα, αλλά και ως μητέρα δύο κοριτσιών, θέλω να τονίσω ότι είναι χρέος όλων μας να αγωνιστούμε, ώστε να εξαλείψουμε κάθε μορφή ανισότητας και να διασφαλίσουμε ίσες ευκαιρίες σε όλες τις γυναίκες, μακριά από κάθε στερεότυπο και προκατάληψη. Κυρίως, όμως, να διασφαλίσουμε τον απαραίτητο σεβασμό στην αξιοπρέπεια και την ανθρώπινη αξία κάθε γυναίκας. Η προσπάθεια αυτή είναι συνεχής. Δεν αρκεί μόνο μία ημέρα για να τιμήσουμε την κάθε γυναίκα χωριστά. Δυστυχώς, η φετινή Παγκόσμια Ημέρα της Γυναίκας τιμάται κάτω από θλιβερές συνθήκες, κάτω από τη φοβερή σκιά ενός πολέμου. Η σκέψη μας, λοιπόν, και οι καρδιές μας στρέφονται στις γυναίκες που βιώνουν αυτές τις ημέρες τον πόνο, την απώλεια, την πιο σκληρή μορφή βίας, τον πόλεμο. 
Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, το δημόσιο συμφέρον δεν είναι απλά μια αόριστη νομική έννοια. Είναι στόχος και υποχρέωση κάθε δημοκρατικής πολιτείας, όλη η δράση της οποίας οφείλει να αποσκοπεί στην εξυπηρέτηση και την προστασία του. Η έννοια του ευρύτερου δημόσιου συμφέροντος, που διαποτίζει κάθε λειτουργία της δημόσιας διοίκησης, είναι αυτή που επιτάσσει και την κεφαλαιώδους σημασίας νομοθετική πρωτοβουλία του Αντιπροέδρου της Κυβέρνησης, κ. Παναγιώτη Πικραμμένου, την οποία έχω την τιμή να εισηγούμαι σήμερα ενώπιόν σας.
	Το υπό συζήτηση νομοσχέδιο αποτελεί ουσιαστικά το πρώτο δείγμα γραφής ακόμη μίας σπουδαίας θεσμικής τομής, ακόμη μίας τολμηρής και σύνθετης μεταρρύθμισης που επιχειρεί η κυβέρνηση της Νέας Δημοκρατίας στο χώρο της δημόσιας διοίκησης. Μιας μεταρρύθμισης που έχει στόχο τον εξορθολογισμό του πλαισίου λειτουργίας των ανεξάρτητων αρχών στη χώρα μας, ώστε να αποσαφηνιστούν οι αρμοδιότητες της κάθε αρχής και να διερευνηθούν επικαλύψεις, παράλληλες αρμοδιότητες ή αρρύθμιστα πεδία. Για να εξαλειφθεί η πολυδιάσπαση αρμοδιοτήτων, να εξοικονομηθούν πολύτιμοι δημόσιοι πόροι και κυρίως να διασφαλιστεί η αποτελεσματική και με ταχείς ρυθμούς λειτουργία των ανεξάρτητων αρχών είναι σήμερα περισσότερο από ποτέ αναγκαίο να εξετάσουμε αν υπάρχει δυνατότητα ενοποίησης ορισμένων εξ αυτών με όμοιο ή συναφές αντικείμενο, λαμβάνοντας, βέβαια, πάντοτε την απαραίτητη μέριμνα ώστε να μη θίγεται, να μην υποβαθμίζεται στο ελάχιστο η ανεξαρτησία, η θεσμική κατοχύρωση και ο αναμφισβήτητα σημαντικός ρόλος που διαδραματίζουν οι ανεξάρτητες αρχές στην ελληνική έννομη τάξη. 
Η μεγάλη αυτή μεταρρύθμιση ξεκινά σήμερα με αφετηρία τον τομέα των δημοσίων συμβάσεων. Έναν τομέα ανέκαθεν κρίσιμο για την ανάπτυξη και την οικονομική δραστηριότητα της χώρας, ο οποίος, ωστόσο, λόγω της παρούσας συγκυρίας και των ειδικών συνθηκών που έχει διαμορφώσει η πανδημία, αποκτά ακόμα πιο βαρύνουσα σημασία. 
Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, ο Πρωθυπουργός Κυριάκος Μητσοτάκης ήταν ένας από τους πρώτους Ευρωπαίους ηγέτες που επισήμαναν την ανάγκη να υπάρξει μια κοινή γραμμή αντιμετώπισης των οικονομικών συνεπειών της πανδημίας αλλά και να δημιουργηθεί ένα έκτακτο ευρωπαϊκό χρηματοδοτικό εργαλείο για τη στήριξη των κρατών μελών. Το Ταμείο Ανάκαμψης και Ανθεκτικότητας είναι πλέον πραγματικότητα και η Ελλάδα δεν έχει πρωτοστατήσει μόνο κατά τη δημιουργία του. Η ελληνική κυβέρνηση έχοντας προετοιμαστεί κατάλληλα κατέθεσε άμεσα στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή το Εθνικό Σχέδιο Ανάκαμψης Ελλάδα 2.0, ένα από τα πρώτα εθνικά σχέδια που κατατέθηκαν και το οποίο αντιμετωπίστηκε εξ αρχής με πολύ θετικά σχόλια στις Βρυξέλλες. Είναι ένα συνεκτικό σχέδιο επενδύσεων και μεταρρυθμίσεων που στοχεύει στη δημιουργία ενός νέου παραγωγικού μοντέλου και ταυτόχρονα μία βαθιά ανάλυση της οικονομικής κατάστασης της χώρας που χαράσσει μια μακρόπνοη στρατηγική ανάπτυξης. 
Τα 31 δισεκατομμύρια ευρώ που μπορεί να λάβει η Ελλάδα στο πλαίσιο του Ταμείου Ανάκαμψης αποτελούν μια τεράστια ευκαιρία που θα οδηγήσει την πατρίδα μας σε μια νέα εποχή. Χρήματα, όμως, που δεν θα έρθουν απλά και εύκολα. Θα δοθούν με συγκεκριμένους όρους, αυστηρές προϋποθέσεις και ασφυκτικά χρονοδιαγράμματα. Για τον λόγο αυτό η εξαιρετική προσπάθεια που έχει καταβάλει ως σήμερα η κυβέρνηση θα πρέπει να συνεχιστεί με την ίδια αν όχι ακόμα μεγαλύτερη δυναμική, με σκοπό να υλοποιηθούν όλες οι δράσεις που προβλέπονται στο εθνικό σχέδιο και να απορροφηθούν τα σχετικά κονδύλια. 
Και, κάπως έτσι, οδηγούμαστε στον πυρήνα της σημερινής νομοθετικής πρωτοβουλίας, καθώς, στην επιτυχή ολοκλήρωση του όλου εγχειρήματος της απορρόφησης των κονδυλίων μείζονα ρόλο θα διαδραματίσουν οι θεσμοί που θα ασκήσουν τον έλεγχο των δημοσίων συμβάσεων για τις δράσεις που θα ενταχθούν στο συγκεκριμένο χρηματοδοτικό εργαλείο. Η ταχεία, διαφανής και ασφαλής ανάθεση και εκτέλεση των δημοσίων συμβάσεων είναι άρρηκτα συνδεδεμένη με τη λειτουργικότητα και την αποτελεσματικότητα των θεσμών αυτών. Είναι, λοιπόν, επιτακτική ανάγκη να επιταχυνθούν οι διαδικασίες ελέγχου ενόψει των ασφυκτικών προθεσμιών του Ταμείου Ανάκαμψης, χωρίς όμως να τεθεί εν αμφιβόλω η απόλυτη διαφάνεια και η συμμόρφωση με τους κανόνες του εθνικού και ενωσιακού δικαίου κατά την απορρόφηση των σχετικών κονδυλίων. Με άλλα λόγια θα πρέπει να υπάρχει από τις αρμόδιες αρχές ένας διαφανής, γρήγορος και νομικά άρτιος έλεγχος που θα επιτρέπει την υλοποίηση των δράσεων διαφυλάσσοντας, όμως, ταυτόχρονα, τη διαφάνεια και τη νομιμότητα της διαδικασίας. 
Στο πλαίσιο αυτό, με το προτεινόμενο σχέδιο νόμου επιχειρείται η ενοποίηση των δύο Ανεξάρτητων Αρχών που έχουν έως σήμερα αρμοδιότητα στον τομέα των δημοσίων συμβάσεων, της Ενιαίας Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Συμβάσεων, την ΕΑΑΔΗΣΥ  και της Αρχής Εξέτασης Προδικαστικών Προσφυγών, την ΑΕΠΠ, σε μία ενιαία Αρχή, την Ενιαία Αρχή Δημοσίων Συμβάσεων. Πρόκειται για τη συγχώνευση των δύο ως άνω Αρχών που βρίσκονται αυτοτελώς σε πλήρη λειτουργία, δύο ζώντων οργανισμών, σε μια νέα και πιο λειτουργική οργανωτική δομή.  Νομοθετική πρωτοβουλία που αποσκοπεί στη βελτίωση της λειτουργίας των δύο αρχών και στην αναβάθμισή τους, ώστε να μπορέσουν να ανταποκριθούν στις αυξημένες απαιτήσεις της παρούσας περιόδου.
Ένα σημείο το οποίο θέλω να τονίσω είναι ότι, και μετά την ενοποίηση των δύο Αρχών, διατηρείται το σύνολο των αρμοδιοτήτων και του προσωπικού τους στο νέο σχήμα, το οποίο είναι απολύτως επαρκές για την εύρυθμη συνέχιση της λειτουργίας τους. 
Με την προτεινόμενη ενοποίηση επανερχόμαστε ουσιαστικά στο αρχικώς προτεινόμενο σχήμα, το οποίο θα προέβλεπε την ενιαία αντιμετώπιση όλων των ζητημάτων για τις δημόσιες συμβάσεις από μία ανεξάρτητη αρχή, κάτι που συνιστά αναμφισβήτητα την πλέον ορθολογική και αποτελεσματική κατεύθυνση. Αυτός ήταν άλλωστε και ο στόχος κατά τη σύστασή της ΕΑΑΔΗΣΥ το 2011. Να δημιουργηθεί, δηλαδή, μία μόνο ενιαία Ανεξάρτητη Αρχή που θα έχει αρμοδιότητα επί όλων των θεμάτων των δημοσίων συμβάσεων. Στην Αρχή αυτή επρόκειτο να ανατεθεί, πέρα των γνωμοδοτικών και εποπτικών αρμοδιοτήτων και η εξέταση των προδικαστικών προσφυγών. 
Ο αρχικός αυτός σχεδιασμός δεν υιοθετήθηκε από την προηγούμενη κυβέρνηση με την ψήφιση του ν.4412 του 2016, με τον οποίο συστήθηκε η Αρχή Εξέτασης Προδικαστικών Προσφυγών, που όπως μαρτυρά και το όνομά της είχε ως μοναδική αρμοδιότητα την εξέταση των προδικαστικών προσφυγών. Μια επιλογή, όμως, που αποδείχτηκε στην πράξη μη λειτουργική. Έτσι αν εξετάσει κανείς την κατάσταση στην οποία βρίσκονται σήμερα οι δύο προς ενοποίηση αρχές αντιλαμβάνεται εύλογα την αναγκαιότητα της προτεινόμενης νομοθετικής πρωτοβουλίας και τους λόγους που την επιβάλλουν. 
Από τη μία έχουμε την Ενιαία Ανεξάρτητη Αρχή Δημοσίων Συμβάσεων, την ΕΑΑΔΗΣΥ,  η οποία στα 10 και πλέον χρόνια από την ίδρυσή της έχει αναμφισβήτητα προσφέρει σημαντικό και ποιοτικό έργο στο πεδίο των δημοσίων συμβάσεων. Είναι, όμως, πραγματικότητα ότι έχει εκπληρώσει σε μεγάλο βαθμό τον σκοπό της, έχει εκδώσει πλήθος κανονιστικών πράξεων και το αντικείμενό της έχει εκ των πραγμάτων περιοριστεί. Αυτό οφείλεται σε μεγάλο βαθμό και στο γεγονός ότι με τον ν.4412 του 2016 και την προσαρμογή στις Οδηγίες 24 και 25 του 2014 έχει πλέον επέλθει η ενοποίηση της εσωτερικής νομοθεσίας και η προσαρμογή της στο ενωσιακό δίκαιο. Οφείλεται όμως και στην πολύτιμη συνεισφορά της ίδιας της Αρχής, της ΕΑΑΔΗΣΥ,  που παρείχε όλο αυτό το διάστημα τις κατάλληλες κατευθύνσεις προς τις αναθέτουσες αρχές, έτσι ώστε να έχουμε μία σύννομη και ομοιόμορφη διοικητική πρακτική στα θέματα ανάθεσης και εκτέλεσης των δημοσίων συμβάσεων. Και δεν πρέπει να παραγνωρίσει κανείς ότι, ανεξάρτητα από τον περιορισμό του αντικειμένου της, η ΕΑΑΔΗΣΥ διαθέτει επιστημονικό προσωπικό με μεγάλη εμπειρία και υψηλή κατάρτιση, το οποίο μπορεί να προσφέρει πολλά ακόμη στις αυξημένες αρμοδιότητες της νέας αρχής. 
Από την άλλη, υπάρχει η Αρχή Εξέτασης Προδικαστικών Προσφυγών, η ΑΕΠΠ, η οποία βρίσκεται αντικειμενικά σε δύσκολη κατάσταση. Είναι υποστελεχωμένη, ενώ ο φόρτος εργασίας της διαρκώς αυξάνεται. Είναι γεγονός ότι η ΑΕΠΠ χρήζει ενίσχυσης για να ανταποκριθεί στον ιδιαίτερα σημαντικό ρόλο της, αλλά και στον ολοένα αυξανόμενο όγκο υποθέσεων που θα χειριστεί το προσεχές διάστημα εν όψει των δράσεων που θα ενταχθούν στο Ταμείο Ανάκαμψης. 
Αυτή ακριβώς είναι και η στόχευση της κυβέρνησης που επιλέγει να ενοποιήσει τις δύο Αρχές και να τις αναβαθμίσει σε ένα νέο σχήμα που θα έχει αποτελεσματικότερη και πιο ορθολογική δομή. Ένα σχήμα που θα ανταπεξέλθει στις αυξημένες απαιτήσεις και ταυτόχρονα θα αξιοποιήσει με τον καλύτερο δυνατό τρόπο το υψηλό επιστημονικό προσωπικό και τον δύο αρχών. 
Επελέγη η ενοποίηση των δύο Αρχών να γίνει εντός του πλαισίου του ν. 4412 το 2016 και να διατηρηθεί το γενικό σχήμα λειτουργίας της ΑΕΠΠ. Μία επιλογή αναγκαία, διότι το έργο της εξέτασης των προσφυγών δεν μπορεί να διακοπεί ούτε για μία ημέρα. Οι λόγοι προφανείς, καθώς, η εξέταση των προδικαστικών προσφυγών είναι στην παρούσα συγκυρία το πιο ογκώδες και το πιο απαιτητικό σκέλος του τομέα των δημοσίων συμβάσεων. Αυτό φυσικά σε καμία περίπτωση δεν σημαίνει ότι υποβαθμίζεται ο ρόλος της ΕΑΑΔΗΣΥ, οι αρμοδιότητες της οποίας διατηρούνται ακέραιες και στο νέο σχήμα.
	Δεν θα υπεισέλθω σε λεπτομέρειες αναφορικά με τη σύνθεση και την οργάνωση της νέας Αρχής, θα έχουμε άλλωστε τη δυνατότητα να δούμε τα πάντα αναλυτικά στην κατ΄ άρθρο συζήτηση. 
Μια μόνο σύντομη αναφορά στο εκτελεστικό συμβούλιο, το όργανο διοίκησης της νέας Αρχής, το οποίο θα αποτελείται από αφυπηρετήσαντες δικαστικούς λειτουργούς με εμπειρία στο αντικείμενο των δημοσίων συμβάσεων.
 Μια άκρως επιτυχή επιλογή, καθώς η εμπειρία και οι γνώσεις τους θα αναβαθμίσουν συνολικά τη λειτουργία της Αρχής και θα διασφαλίσουν την έκδοση πράξεων με πλήρη και ορθή τεκμηρίωση, σε συμφωνία πάντα με τη νομολογία των δικαστηρίων.
Συνθήκη που φυσικά θα επιταχύνει όλα τα στάδια που διανύει η δημόσια σύμβαση και θα επιφέρει και την αναγκαία αποσυμφόρηση των δικαστηρίων, καθώς όλο και λιγότερες υποθέσεις θα χρήζουν δικαστικής επίλυσης. 
Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, αποτελεί πάγια θέση της Ν.Δ. ότι το νομοθετικό πλαίσιο των δημοσίων συμβάσεων θα πρέπει να χαρακτηρίζεται από τρία βασικά στοιχεία:
Πρώτον, θα πρέπει να προστατεύει και να προάγει τον υγιή και ελεύθερο ανταγωνισμό και την αρχή της ίσης μεταχείριση.
Δεύτερον, να διασφαλίζει απόλυτη διαφάνεια και, τρίτον, να συμβάλλει στη μείωση της γραφειοκρατίας και στην ταχεία ολοκλήρωση των σχετικών διαδικασιών. 
Είναι ένα πεδίο, στο οποίο θα πρέπει να υπάρχει ευελιξία, ταχύτητα, σαφείς και ξεκάθαρες διαδικασίες.
 Αυτές είναι οι βασικές προϋποθέσεις, ώστε ο οποιοσδήποτε οικονομικός φορέας, ημεδαπός ή αλλοδαπός, να επιλέξει να συμμετάσχει σε ένα διαγωνισμό ή να συνάψει μια δημόσια σύμβαση.
Θα πρέπει εξ΄ αρχής να είναι γνωστό το πλαίσιο της έννομης προστασίας, να υπάρχει το αίσθημα ασφάλειας ότι όλη η διαδικασία θα ολοκληρωθεί με ταχύτητα και διαφάνεια, χωρίς καθυστερήσεις, χωρίς γραφειοκρατικές αγκυλώσεις. 
Υπό το πρίσμα αυτό, αξίζουν συγχαρητήρια στον Αντιπρόεδρο της Κυβέρνησης, κ. Παναγιώτη Πικραμμένο, για τη σημερινή νομοθετική πρωτοβουλία που εξυπηρετεί και προάγει όλα τα παραπάνω, σε μία κρίσιμη και μάλιστα ενόψει των εξελίξεων στην Ουκρανία χρονική περίοδο για την πατρίδα μας, αλλά και για όλη την Ευρώπη. 
Η νέα Αρχή θα εξασφαλίσει την απαραίτητη ασφάλεια δικαίου ώστε κρίσιμα ζητήματα να επιλύονται έγκαιρα, με αποτέλεσμα την επίτευξη σύννομης και ομοιόμορφης διοικητικής πρακτικής, χωρίς να απαιτείται η προσφυγή στη δικαιοσύνη.
 Εξάλλου, ο άρτιος υπό κάθε έννοια έλεγχος των δημοσίων συμβάσεων από την νέα Αρχή θα αποβεί προς όφελος των συμμετεχόντων, αλλά και θα συντελέσει τα μέγιστα στη διαφύλαξη χρηστής διοίκησης του κρατικού πλούτου και κατ’ ακόλουθα στην εξυπηρέτηση του δημοσίου συμφέροντος. 
Φυσικά, όπως κάθε μεταρρύθμιση, έτσι και αυτή ενδεχομένως να προκαλέσει αντίθετες απόψεις. Μπροστά όμως στο κοινό καλό, στο ευρύτερο δημόσιο συμφέρον, δεν  υπάρχει καμία δεύτερη σκέψη. 
Όταν υπηρετούμε το δημόσιο συμφέρον, υπηρετούμε την πατρίδα, υπηρετούμε όλους τους Έλληνες πολίτες.
 Καλώ όλες τις πολιτικές δυνάμεις να στηρίξουν με την ψήφο τους το παρόν νομοσχέδιο.
ΜΑΞΙΜΟΣ ΧΑΡΑΚΟΠΟΥΛΟΣ (Πρόεδρος της Επιτροπής): Τώρα, να καλέσω στο βήμα τον Εισηγητή της Μειοψηφίας, τον Βουλευτή της Αξιωματικής Αντιπολίτευσης, τον κ. Μιλτιάδη Χατζηγιαννάκη
	ΜΙΛΤΙΑΔΗΣ ΧΑΤΖΗΓΙΑΝΝΑΚΗΣ (Εισηγητής της Μειοψηφίας): Χρόνια πολλά σε όλους, καλή Σαρακοστή να έχουμε.
Σήμερα, είναι η μέρα εορτής για τις γυναίκες. Είναι μια μέρα αφύπνισης, αλλά και αγώνα για την ισότητα. Πρέπει να το θυμόμαστε αυτό. Ο αγώνας για τα δικαιώματα των γυναικών είναι παγκόσμιος, είναι ευρωπαϊκός, είναι εθνικός, είναι και τοπικός προφανώς. 
Έχουμε πάρα πολύ δρόμο μπροστά μας, για να πούμε ότι πετύχαμε πράγματι την καταπολέμηση των ανισοτήτων κατά των γυναικών, οι οποίες, δυστυχώς, κάθε μέρα, σε όλη τους τη ζωή, είτε στην εργασία, είτε στο σπίτι, είτε στον δρόμο, βιώνουν σε πάρα πολλές περιπτώσεις την έμφυλη βία και πρέπει όλοι μαζί να παλέψουμε και για την αλλαγή των νοοτροπιών που οδηγούν, δυστυχώς, σε τέτοια φαινόμενα, που είναι το βασικό, και προφανώς και στην προστασία όλων των θυμάτων της έμφυλης βίας. 
Είναι ένας αγώνας που πρέπει να ενταθεί γιατί, με την υγειονομική κρίση που ζήσαμε και συνεχίζουμε να ζούμε, είδαμε ότι εντάθηκαν και τα κακοποιητικά  φαινόμενα κατά των γυναικών.
 Κύριε Πρόεδρε, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, κύριε Αντιπρόεδρε της Κυβέρνησης, εισάγεται σήμερα, μετά από αρκετό καιρό, η αλήθεια είναι, από τη θέση σε διαβούλευση πριν από αρκετούς μήνες το νομοσχέδιο που, στην πραγματικότητα, συγχωνεύει τις δύο αρχές, Ενιαία Ανεξάρτητη Αρχή Δημοσίων Συμβάσεων, την Ε.Α.Α.Δ.Η.Σ.Υ., που πράγματι συστήθηκε με τον με τον νόμο 4013, του 2011.
 Σε αυτό το σημείο, θα συμφωνήσω με την Εισηγήτρια της Πλειοψηφίας, έχει επιτελέσει πολύ σημαντικό ρόλο στους περισσότερους τομείς και αρμοδιότητες που της είχαν ανατεθεί. Έχει κάνει πολύ μεγάλη προσπάθεια για το σπουδαίο αυτό ζήτημα των δημοσίων συμβάσεων που, στην πραγματικότητα, έχει να κάνει όχι μόνο με την αναπτυξιακή λογική της χώρας, αλλά και με όλες τις πτυχές του δημόσιου βίου, λίγο πολύ και της Αρχής Εξέτασης Προδικαστικών Προσφυγών, της Α.Ε.Π.Π., η οποία πράγματι με το νόμο 4412 μπήκε στη ζωή μας με αμφιλεγόμενα, δυστυχώς, αποτελέσματα. 
Και, πράγματι, οι δυσκολίες που έχουν εντοπιστεί είχαν απασχολήσει και την Κυβέρνηση του ΣΥ.ΡΙΖ.Α., είναι μια πραγματικότητα αυτή. Είχαμε προβληματιστεί πολύ στο πώς θα πρέπει να λυθεί μια δυσλειτουργία που ήταν εμφανής, με αποτέλεσμα να δημιουργούνται πάρα πολλές καθυστερήσεις στις υπογραφές και στις εξετάσεις των δημοσίων συμβάσεων, που δυστυχώς τώρα δεν οφείλονται μόνο στη λειτουργία της ίδιας της Αρχής κατά την προσωπική μου εκτίμηση. Νομίζω ότι είχαν να κάνουν σε μεγάλο βαθμό και με την υποστελέχωση την οποία είχαν και έχουν και οι δύο Αρχές. 
Τώρα, βέβαια, έχει κορυφωθεί το πρόβλημα ιδίως μετά την πρόσφατη απόφαση του Συμβουλίου της Επικρατείας με την αναπομπή των αποφάσεων που έχουν απορριφθεί σιωπηρά. Έχει δημιουργηθεί ένα τεράστιο πρόβλημα και ένας όγκος δουλειάς στην Α.Ε.Π.Π., ο οποίος είναι πάρα πολύ δύσκολο και να διεκπεραιωθεί, αλλά έχει δημιουργήσει τρομερό πρόβλημα στην υπογραφή συμβάσεων, με αποτέλεσμα οι αναθέτουσα Αρχές να μην ξέρουν πια, να έχουν σηκώσει τα χέρια ψηλά, γιατί γνωρίζετε πολύ καλά ότι εφόσον προσφύγει κάποιος κωλύεται η υπογραφή της σύμβασης. 
Η επιστροφή, λοιπόν, από το Συμβούλιο της Επικρατείας οδηγεί στη στέρηση του δικαιώματος δικαστικής προσφυγής ντε φάκτο και άρα έχουμε μία τρομερή κωλυσιεργία σε όσες περιπτώσεις υπάρχουν προδικαστικές προσφυγές, οι οποίες δεν έχουν εξεταστεί στην ουσία τους.
Βέβαια, εκεί, μία πολύ μικρή παρατήρηση, θα μπορούσε να γίνει μία διαφορετική ερμηνεία για τα νομικά ζητήματα, γιατί ναι μεν η Α.Ε.Π.Π. εξετάζει και την ουσία, αλλά υπάρχουν περιπτώσεις προδικαστικών προσφυγών οι οποίες έχουν μόνο νομικούς λόγους, δεν έχουν εκεί ουσία. Εκεί θα μπορούσε η δικαστική προστασία να μπορέσει να προχωρήσει και να μην επιστρέφονται και σε αυτές τις περιπτώσεις. Αλλά αυτό είναι νομική γνώμη δική μου, όχι πολιτική.
 Παρ΄ όλα αυτά, παρά τον προβληματισμό που έχουμε και καταλαβαίνουμε ότι είναι αντικείμενο συζήτησης, έχουμε αρκετά ζητήματα τα οποία μας έχουν προβληματίσει, γιατί καταλαβαίνουμε τη σημασία που έχει είτε ο καινούργιος φορέας ή οι προηγούμενες Αρχές, πολλώ δε μάλλον τώρα που ενοποιείται και γίνεται μία Αρχή στο κομμάτι των δημοσίων συμβάσεων και αυτών που έχουν έρθει ήδη. 
Είναι ακόμα πιο κρίσιμο από τις προηγούμενες περιόδους, γιατί πολύ απλά οι καθυστερήσεις που έχουν εντοπιστεί, όπως είπα πριν, στις συμβάσεις, τώρα με το Ταμείο Ανάκαμψης, το οποίο έχει τόσο γρήγορους χρόνους απορρόφησης, πρέπει να τελειώσουν, να έχουν απορροφηθεί, να έχουν εκτελεστεί όλες οι συμβάσεις και να έχουν πληρωθεί μέχρι το τέλος του 2025. 
Για όποιον έχει λίγη γνώση των διαδικασιών του δημοσίου από την πλευρά των αναθετουσών αρχών, καταλαβαίνει ότι το ήδη περιορισμένο χρονικό πλαίσιο που έχει θέσει η Ευρωπαϊκή Επιτροπή στην Ελλάδα είναι ένας γολγοθάς. Διαβάσαμε με μεγάλη προσοχή τις παρεμβάσεις που έγιναν στη διαβούλευση και μας προβλημάτισαν πάρα πολλές από αυτές, κυρίως, όμως, διαβάσαμε την απόφαση την ομόφωνη από ό,τι είδαμε της ΕΑΑΔΗΣΥ, η οποία θέτει συγκεκριμένα ζητήματα, τα οποία νομίζουμε ότι έχουν βάση. Έχουν βάση ως προς τις αρμοδιότητες της ΕΑΑΔΗΣΥ, που είναι πολύ σημαντικό να μην παραγνωριστούν. Γιατί η ΕΑΑΔΗΣΗ, ως η βασική Αρχή που έχει ένα εύρος αρμοδιοτήτων σχετικά με όλες τις δημόσιες συμβάσεις, έχει, όμως, έναν ελεγκτικό ρόλο, έχει έναν ρόλο γνωμοδοτικό και είναι μείζον ζήτημα οι αρμοδιότητες αυτές να διαφυλαχθούν. Εκτός, αν υπάρχει πρόθεση από την Κυβέρνηση κάποιες από αυτές να μην συνεχίσουν να υπάρχουν, αλλά αυτό πρέπει να μας το γνωρίσετε, για να ξέρουμε πώς θα τοποθετηθούμε. 
Ένα δεύτερο πολύ σημαντικό ζήτημα που μας έχει προβληματίσει πάρα πολύ είναι το ζήτημα της συνθέσεως. Χωρίς να θέλω να υπονοήσω κάτι, ούτε έχω τέτοια διάθεση, η επιλογή τόσο για τον Πρόεδρο - θα ήμουν σύμφωνος να σας πω την αλήθεια - αλλά όσο και όλων των μελών της νέας Αρχής, των δέκα, δηλαδή, συμβούλων που συστήνεται στην ουσία, γιατί τα μέλη είναι 30, κατά την εκτίμησή μου, είναι προβληματικό να είναι όλοι πρώην ανώτατοι δικαστικοί για δύο λόγους και σημαντικούς λόγους εκτιμώ και οι δύο.
 Το ένα είναι ότι δίνετε με αυτό το μήνυμα σε όλους ότι, πράγματι, αυτό που μας λέει η ΕΑΑΔΗΣΥ ότι οι δικές της αρμοδιότητες και ο δικός της ο ρόλος στην ουσία έρχεται σε δεύτερη μοίρα σε σχέση με τις αρμοδιότητες της ΑΕΠ και η καινούργια Αρχή, στην πραγματικότητα, θα έχει κυρίως τις αρμοδιότητες της ΑΕΠ, αυτό είναι που μας κρούουν τον κώδωνα του κινδύνου, επιβεβαιώνεται με αυτή την επιλογή ή, τέλος πάντων, αυτό φαίνεται. Καταδεικνύεται, δηλαδή, ότι με αυτή την επιλογή η βαρύτητα δίνεται στην εξέταση των προδικαστικών προσφυγών. 
Ένα δεύτερο πρόβλημα, όμως, εσείς θα το καταλάβετε πάρα πολύ καλά νομίζω και μας είχε προβληματίσει από τότε που αρχίσαμε και συζητούσαμε τον νόμο, είναι ότι ενώ φαινομενικά πετυχαίνετε τον στόχο να μειώσουμε από τον όγκο τον φόρτο των προσφυγών πού θα φτάσουν μέχρι τα δικαστήρια, υπάρχει ένας κίνδυνος, με αυτή την επιλογή, να μειώσουμε στην ουσία και την έννομη προστασία των διοικουμένων. Τι εννοούμε με αυτό; Φανταστείτε υπόθεση αρμοδιότητας του διοικητικού εφετείου να εκδικαστεί από μία Αρχή η οποία θα έχει πρώην αντιπρόεδρο του Συμβουλίου της Επικρατείας ως Πρόεδρο, δηλαδή, από τους δέκα συμβούλους, από το κλιμάκιο που θα το κρίνει, και να πρέπει οι συνάδελφοί του που ήταν υφιστάμενοι μέχρι πριν από λίγο καιρό να πάνε κόντρα στην απόφαση αυτή. Θα είναι αρκετά δύσκολο. Εγώ δεν λέω ότι δεσμεύονται. Προφανώς, δεν δεσμεύονται, αλλά θα είναι αρκετά δύσκολο. Μας έχει προβληματίσει και αυτή η πτυχή της συγκεκριμένης επιλογής. 
Το ζήτημα, όμως, το σημαντικότερο, που κατά την άποψή μας δεν δίνεται και είναι και δύσκολο να δοθεί, αλλά θα δημιουργήσει πάρα πολλά προβλήματα, είναι η μεταβατική περίοδος. Ήδη, έχει τα προβλήματα που είπαμε και πριν και που έθιξε και η συνάδελφος της Πλειοψηφίας, αλλά η μεταβατική περίοδος υπάρχει σοβαρός κίνδυνος να δημιουργήσει τέτοιες καθυστερήσεις που όλα τα ζητήματα των δημοσίων συμβάσεων, ιδίως των μεγάλων προγραμμάτων, τόσο του Φιλόδημου, Τρίτσης που τρέχει τώρα και έχει ήδη καθυστερήσει πολύ, όσο το Ταμείο Ανάκαμψης, το νέο ΕΣΠΑ θα έχει τον χρόνο του πιστεύουμε, θα δημιουργήσει πολύ σοβαρά προβλήματα, ίσως και αξεπέραστα για τον επιπρόσθετο λόγο ότι ήδη είναι υποστελεχωμένοι οι δύο φορείς, όπως είπαμε και πριν. 
Φανταστείτε ότι τώρα, με την καινούργια Αρχή, ενώ μιλάτε για εξοικονόμηση, στην πραγματικότητα, έτσι όπως διαμορφώνεται ο οργανισμός, θα έχει 120 θέσεις, ενώ, αυτή τη στιγμή, οι δύο οργανισμοί έχουν γύρω στα 230 με 240, αν δεν κάνω λάθος, μαζί και οι δύο. Αφού έχουν μαζευτεί όλες αυτές οι υποθέσεις που έχουν αναπεμφθεί από το Συμβούλιο της Επικρατείας, αφού έχουμε καινούργια προγράμματα τα οποία τρέχουν, πάρα πολλές δημόσιες συμβάσεις, δυστυχώς, ο όγκος της εργασίας είναι τέτοιος που θα δημιουργήσει πολύ σοβαρά προβλήματα και μας προβληματίζει ότι δεν θα μπορέσει το σύστημα να λειτουργήσει με τον τρόπο που πρέπει, ώστε τα κονδύλια να απορροφηθούν πολύ γρήγορα. Είναι μια ανησυχία που την έχουμε, τη βλέπουμε από τους φορείς της αγοράς και το είδαμε και στη διαβούλευση αυτό. Το πρόβλημα, καταλαβαίνετε, έχει να κάνει με όλη την οικονομική ανάπτυξη της χώρας μας σε τόσο κρίσιμο χρόνο. 
Κυρία συνάδελφε, επειδή μιλήσατε για το Ταμείο Ανάκαμψης, δυστυχώς, το Ταμείο Ανάκαμψης, ενώ, πράγματι, αποτελεί ένα πρωτόγνωρο αναπτυξιακό εργαλείο για τη χώρα σε μία τόσο δύσκολη συγκυρία, η οποία χειροτερεύει μέρα με τη μέρα, όπως φαίνεται, χειροτερεύει και λόγω του πολέμου προφανώς στην Ουκρανία, αλλά, κατά την άποψή μας, και λόγω των επιλογών που έχει κάνει η Κυβέρνησή σας, το μεγάλο πρόβλημα είναι, αφενός, ότι ακόμα και αυτή η πρόταση που μας είπατε ότι την υποδέχτηκαν με διθυραμβικά σχόλια στην Ε.Ε. αποδεικνύεται ότι μόνο έτσι δεν είναι. Ακόμα, δεν έχει εκταμιευθεί τίποτα. Τώρα είναι η πρώτη εκταμίευση, την περιμένουμε, ενώ έπρεπε να είχε γίνει από το 2021, γιατί, προφανώς, οι ευρωπαίοι, αντιθέτως με αυτά που θέλει να παρουσιάσει η Κυβέρνηση, έχουν σοβαρές επιφυλάξεις για το πώς έχει στηθεί η πρόταση του ελληνικού ταμείου ανάκαμψης, που, δυστυχώς, στη συντριπτική πλειοψηφία των κονδυλίων, κατευθύνονται σε πολύ μεγάλα έργα και σε πολύ μεγάλους φορείς και δεν έχουν καμία σχέση με αυτό που πραγματικά έχει ανάγκη η ελληνική οικονομία σήμερα. Με ένα μοντέλο παραγωγικής ανασυγκρότησης που θα βγει, θα φτάσει στον μικρό, στον μεσαίο, ακόμα και στις μεγάλες επιχειρήσεις, που έχουν, όμως, τελείως διαφορετική βάση και έχουν παραγωγική δραστηριότητα και, δυστυχώς, μόνο αυτό δεν βλέπουμε από το Ταμείο Ανάκαμψης και πιθανολογούμε ότι αυτός είναι και ο λόγος που οι ευρωπαίοι έχουν καθυστερήσει να εγκρίνουν τις εκταμιεύσεις και δεν ξέρω πώς θα πάει και αυτό το ζήτημα, γιατί έχουμε προβληματιστεί όλοι.
Κλείνω με το εξής. Είναι καλό να έχουμε ανεξάρτητες αρχές, οι οποίες, πράγματι, θα διασφαλίζουν και τον πολύ σοβαρό χώρο των δημοσίων συμβάσεων. Θα γίνεται και με σωστό τρόπο και με διαφάνεια. Δυστυχώς, όμως, δεν αρκεί αυτό και μας το έχει αποδείξει η επί δύο χρόνια ασύδοτη λογική της Κυβέρνησης της ΝΔ, η οποία έχει κάνει τις απευθείας αναθέσεις, κατά παρέκκλιση της νομοθεσίας, τον κανόνα, ενώ έπρεπε να είναι η εξαίρεση. Έχει φτάσει να δίνει κοντά στα 7 δισ. μέσα σε χρόνο πάρα πολύ σύντομο και υποτίθεται με το πρόσχημα της πανδημίας, αλλά αν δει κανείς τα στοιχεία της ΕΑΑΔΗΣΥ που είναι αναρτημένα και τα μελετήσει, θα δει ότι ούτε το 10% των δαπανών αυτών, κάποιες προφανώς είναι στα όρια της απευθείας ανάθεσης, θα ήταν ούτως ή άλλως, δεν συνυπολογίζουμε αυτά, δυστυχώς, δεν έχουν γίνει με τις διατάξεις του COVID. 
Άρα, δεν αρκεί να φτιάξουμε μια σωστή Αρχή και να προσπαθήσουμε, πρέπει να έχουμε και τη βούληση οι δημόσιες συμβάσεις να γίνονται με γνώμονα την προάσπιση του δημοσίου συμφέροντος. Και, δυστυχώς, αυτό δεν το βλέπουμε από την Κυβέρνηση της ΝΔ. Σας ευχαριστώ πολύ τα υπόλοιπα θα τα πω στην κατ’ άρθρο συζήτηση.
ΜΑΞΙΜΟΣ ΧΑΡΑΚΟΠΟΥΛΟΣ(Πρόεδρος της Επιτροπής): Τον λόγο τώρα έχει ο Ειδικός Αγορητής του Κινήματος Αλλαγής, ο συνάδελφος, κ. Χάρης Καστανίδης.  
ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΣ ΚΑΣΤΑΝΙΔΗΣ(Ειδικός Αγορητής του Κινήματος Αλλαγής): Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, μέρα που είναι σήμερα, η σκέψη μου τρέχει σε όλες τις πρωτοπόρες εκείνες γυναίκες του κόσμου, της ανθρωπότητας που, σε δύσκολες εποχές, που τίποτα δεν ήταν αυτονόητο, δώσανε μεγάλες μάχες για τα δικαιώματα των γυναικών, στο πλαίσιο της ευρύτερης προσπάθειας και του αγώνα για την ισότητα μεταξύ ανδρών και γυναικών. Θέλω να ευχηθώ κάθε καλό στις κυρίες της Επιτροπής μας, ανεξαρτήτως ιδιότητας. Στις κυρίες της Ελληνικής Βουλής και στις κυρίες όλου του κόσμου, να είναι πάντοτε καλά και να δίδουν αυτές την αισιοδοξία και την προοπτική στην ανθρώπινη ζωή, αποδεικνύοντας ότι είναι κάτι περισσότερο από το μισό του ουρανού. 
Κύριε Πρόεδρε, συζητούμε νομοσχέδιο, το οποίο είναι πολύ σοβαρό, μεγάλης σπουδαιότητας. Θα ήταν χρήσιμο στο τέλος της συζήτησης και στην κοινοβουλευτική Επιτροπή και στην Ολομέλεια, να διαμορφώσουμε κοινές θέσεις, προκειμένου να διαμορφώσουμε θεσμούς, που θα είναι ανθεκτικοί και αποδοτικοί σε βάθος χρόνου. 
Ήταν το 1996, όταν πρότεινα για πρώτη φορά, ως Υπουργός Μεταφορών, την ίδρυση Ανεξάρτητης Αρχής για τον έλεγχο των δημοσίων συμβάσεων. Η Ανεξάρτητη Αρχή Δημοσίων Συμβάσεων, δημιουργήθηκε, τελικά, το 2011 με το νόμο 4013, νόμο τον οποίον  είχα την τιμή να υπογράφω ως Υπουργός των Εσωτερικών. Αργότερα, με τον νόμο 4412, δημιουργήθηκε η Αρχή Εκδίκασης Προδικαστικών Προσφυγών, διαιρώντας  το ενιαίο αντικείμενο που όφειλε να έχει εξ αρχής και είχε κατά την πρόβλεψη του 4013, η Αρχή των Δημοσίων Συμβάσεων. 
Αυτή η διαίρεση των αντικειμένων, αποδείχθηκε στον χρόνο που πέρασε, από το 2016 και ύστερα, προβληματική. Και ορθά πρέπει να κάνουμε προσπάθεια, να αποκαταστήσουμε την ενότητα στον έλεγχο των δημοσίων συμβάσεων, από τον έλεγχο της νομιμότητας και την εξασφάλιση των αρχών της διαφάνειας, μέχρι την εκδίκαση των προδικαστικών προσφυγών. 
Κύριε Αντιπρόεδρε, τον Ιούνιο του 2020, όταν συζητούσαμε την δικονομία του Ελεγκτικού Συνεδρίου, ως κοινοβουλευτικός εκπρόσωπος του Κινήματος Αλλαγής, πρότεινα την ενοποίηση των δύο Αρχών – ήταν 25 Ιουνίου του 2020-  κάνοντας σειρά παρατηρήσεων, στον τομέα των δημοσίων συμβάσεων. Είμαι ευτυχής, που η κυβέρνηση αποφασίζει να προχωρήσει στην ενοποίηση της Εθνικής Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Συμβάσεων και της Αρχής για την Εκδίκαση των Προδικαστικών Προσφυγών. 
Από όταν είχα την ευθύνη του Υπουργείου Δικαιοσύνης, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, διατηρώ τις καλύτερες αναμνήσεις από τη συνεργασία μου με τον τότε Πρόεδρο του Συμβουλίου της Επικρατείας και σημερινό και παριστάμενο Αντιπρόεδρο της Κυβέρνησης. Έχω την ευκαιρία, απευθυνόμενος προς τον ίδιο και ενθυμούμενος την καλή μας συνεργασία, να τον προτρέψω να μας ακούσει όλους, σε σειρά ρυθμίσεων που θα καταστήσουν καλό το νομοθέτημα. Γιατί το νομοσχέδιο που εισηγείται η κυβέρνηση, έχει, πάρα τη σωστή πρόθεση της ενοποίησης των δύο Αρχών, σοβαρά προβλήματα.   θα τα θίξω  δι’ ολίγον, γιατί θα έχουμε την ευκαιρία να τα πούμε και στη συζήτηση των άρθρων. 
Η πρόνοια του συγκεκριμένου νομοσχεδίου, είναι ότι πρόκειται για μια Ανεξάρτητη Αρχή. Η νέα Ενιαία Αρχή Δημοσίων Συμβάσεων είναι ανεξάρτητη Αρχή, αλλά παρά την πρόβλεψη και παρά την πρόνοια, δεν είναι, όμως, ανεξάρτητη αρχή. Μπορεί δε να αποβεί απολύτως ελεγχόμενη, από οποιαδήποτε κυβέρνηση. Διότι ο τρόπος επιλογής των στελεχών της διοίκησης, είναι τρόπος που δεν ανήκει, δεν προσιδιάζει, για να χρησιμοποιήσω καλύτερη έκφραση, στις ανεξάρτητες αρχές. 
Ο επικεφαλής της νέας Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Συμβάσεων και τα 10 μέλη της, που είναι σύμβουλοι, έχουν την ιδιότητα του συμβουλίου και μαζί οι 11, αποτελούν το Εκτελεστικό Συμβούλιο, δηλαδή το Ανώτατο Διοικητικό Όργανο της νέας ανεξάρτητης αρχής, επιλέγονται με πρόταση τριών Υπουργών. Από τους 10 συμβούλους, όπως και τον Πρόεδρο.  Έξι προτείνει ο Υπουργός Δικαιοσύνης, από δύο ο Υπουργός Ανάπτυξης και Ανταγωνιστικότητας και ο Υπουργός Υποδομών και Μεταφορών. Είναι προτάσεις στελεχών της κυβέρνησης οι 11 του Εκτελεστικού Συμβουλίου. Η πρόταση αποστέλλεται στην Επιτροπή Θεσμών και Διαφάνειας και η πλειοψηφία της Επιτροπής Θεσμών και Διαφάνειας, δηλαδή η κυβερνητική πλειοψηφία, παρέχει γνώμη.
Κύριε Αντιπρόεδρε, ανάμεσα στο πνεύμα του 4013 και στο πνεύμα του 4412, επιλέγετε το πνεύμα του ΣΥΡΙΖΑ, όχι το πνεύμα του ΠΑΣΟΚ. Ο νόμος 4013, προβλέπει ρητά - το λέω και σε εσάς και στον κύριο Υφυπουργό Δικαιοσύνης- ο νόμος, λοιπόν, 4013 που προέβλεψε την ίδρυση και λειτουργία της ΑΑΔΣ,  της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Συμβάσεων, προβλέπει ότι η επιλογή τότε της διοίκησης της,  γινόταν με απόφαση της Διάσκεψης των Προέδρων και με πλειοψηφία 4/5. Δηλαδή, αναγκαστική συνεργασία των κομμάτων, προκειμένου να επιλέξουν, όχι τους κομματικά εκλεκτούς, αλλά τους αρίστους, για τους οποίους θα έπρεπε να συμπίπτουν πολλά κόμματα, σχεδόν, η ομοφωνία όσων συμμετείχαν στη Διάσκεψη των Προέδρων. 
Αντί, λοιπόν, να επιλέξετε το πνεύμα ΠΑΣΟΚ του 4013, επιλέγετε το πνεύμα του νόμου 4412, όπου επικεφαλής της επιτροπής για την εκδίκαση των δικαστικών προσφυγών, γίνεται με τον ίδιο τρόπο με τον οποίο σήμερα εσείς εισηγείστε  την επιλογή της νέας ανεξάρτητης αρχής δημοσίων συμβάσεων, δηλαδή με πρόταση των Υπουργών. Θα σας πρότεινα -θα επανέλθω αναλυτικά στη συζήτηση των άρθρων- εάν θέλουμε, πράγματι, ανεξάρτητη αρχή, να επιλέξουμε, τουλάχιστον, η Επιτροπή Θεσμών και Διαφάνειας, να αποφασίζει με ισχυρή πλειοψηφία των 3/5, αν δεν παραπέμψουμε την επιλογή στη Διάσκεψη των Προέδρων, πάλι με πλειοψηφία των 3/5. Βλέπετε, δεν μιλώ για την πλειοψηφία των 4/5 πια, μετά την πρόσφατη Αναθεώρηση του Συντάγματος. Διότι όπως ξέρετε, η Εισηγήτρια Πλειοψηφία της Αναθεώρησης του Συντάγματος, έκρινε σκόπιμο να μειώσει την ισχυρή πλειοψηφία των 4/5 της Διάσκεψης των Προέδρων όταν επιλέγει επικεφαλείς  ανεξαρτήτων  αρχών, στη λιγότερο ισχυρή πλειοψηφία των 3/5.
Επιβεβαίωση ότι δεν πρόκειται πραγματικά για Ανεξάρτητη Αρχή είναι, παραδείγματος χάριν, το άρθρο 12 σε ό τι αφορά στον Κανονισμό Λειτουργίας της. Όχι μόνο στις Ανεξάρτητες Αρχές συνταγματικής περιοχής, αλλά και σε άλλες, οι οποίες είναι όντως Ανεξάρτητες Αρχές, ο Κανονισμός Λειτουργίας δεν γίνεται με πρόταση του Υπουργού Δικαιοσύνης και μετά μάλιστα από γνώμη –προσέξτε, ούτε καν  σύμφωνη γνώμη- της εν λόγω Αρχής. Σήμερα, εισηγείσθε Κανονισμό Λειτουργίας με Προεδρικό Διάταγμα, για το οποίο την πρωτοβουλία έχει ο Υπουργός Δικαιοσύνης μετά από γνώμη απλή της Αρχής που  δημιουργείται. Σε αυτά θα επανέλθω αναλυτικά στα άρθρα, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι.
Μερικές ακόμη παρατηρήσεις. Υποθέτω, κύριε Αντιπρόεδρε - και το λέω με πολλή αγάπη- ότι ήρθατε σε κάποια συνεννόηση με τον κύριο Γεραπετρίτη. Διότι, εάν δεν ήρθατε σε συνεννόηση, υπάρχει ένα κενό στη νομοθετική σύλληψη της Κυβέρνησης. 
Τα θέματα που αφορούν στα κωλύματα και τα ασυμβίβαστα και τη σύγκρουση συμφερόντων, όπως και άλλα πειθαρχικά θέματα, τα αναλαμβάνει συγκεκριμένο Πειθαρχικό Συμβούλιο. Και αυτό αφορά και πιθανές ευθύνες για σύγκρουση αρμοδιοτήτων και για πειθαρχικά αδικήματα, τόσο του Εκτελεστικού Συμβουλίου, όσο και των 30 μελών της νέας Αρχής. 
Αλλά, κύριε Αντιπρόεδρε, πρέπει να σας πω ότι υπάρχει η γενική πρόβλεψη του άρθρου 75 του νόμου 4622 για τους επικεφαλής των Ανεξάρτητων Αρχών όταν τίθενται ζητήματα σύγκρουσης συμφερόντων, αρμοδιοτήτων και κωλυμάτων, αποφαίνεται όχι Πειθαρχικό Συμβούλιο, όπως το ιδρύεται ειδικά για τους Προέδρους, αλλά αποφαίνεται η Επιτροπή Δεοντολογίας, επικεφαλής της οποίας είναι ο Πρόεδρος της Αρχής Διαφάνειας. Μάλιστα, μετέχει και ο Συνήγορος του Πολίτη. Συνεπώς, ό τι προβλέπεται πρέπει να είναι υπό την επιφύλαξη του άρθρου 75 του νόμου 4622. 
Υπάρχει ένα θέμα που αφορά –θα πω- στην Εισηγήτρια της Πλειοψηφίας. Μεταξύ των δύο υπαρχουσών Αρχών που ενοποιούνται, η σπουδαία Αρχή δεν είναι η Αρχή εκδίκασης δικαστικών προσφυγών, αλλά και η Αρχή Δημοσίων Συμβάσεων. Η Εθνική Ανεξάρτητη Αρχή Δημοσίων Συμβάσεων, όπως λέγεται μέχρι σήμερα. Αυτή είναι. 
Και εδώ τίθενται ορισμένα ζητήματα για να ρωτήσω. 
Οι συμβάσεις παραχώρησης ανήκουν στο έργο της Επιτροπής, κύριε Υφυπουργέ, κύριε Αντιπρόεδρε; Ξέρετε πάρα πολύ καλά ότι η εφαρμογή του νόμου ακολουθεί τη μια ή την άλλη διαδρομή, ανάλογα με την ιστορική βούληση του νομοθέτη. Οι Συμβάσεις, λοιπόν, Παραχώρησης υπάγονται στη νέα Ανεξάρτητη Αρχή Δημοσίων Συμβάσεων; 
Δεύτερον, σε ότι αφορά στο ύψος των Συμβάσεων. Έχουμε προβλήματα με το ύψος των Συμβάσεων, μετά την εναρμόνιση μας με την ευρωπαϊκή νομοθεσία. 
Στο άρθρο 7, που αφορά στην οικονομική αυτοτέλεια της νέας Αρχής Δημοσίων Συμβάσεων, προβλέπεται ότι θα υπάρχει ένα τέλος 0,1% για κάθε σύμβαση που υπάγεται στην αρμοδιότητα της νέας Αρχής άνω των χιλίων ευρώ. Άρα, να υποθέσω ότι οι δειγματοληπτικοί έλεγχοι της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Συμβάσεων είναι για κάθε σύμβαση άνω των χιλίων ευρώ και όχι από μεγαλύτερα ποσά, όπως προβλέπουν οι ευρωπαϊκές Οδηγίες του 2014 και έπειτα. Θα χρειαστεί και πάλι να κάνουμε μια ερμηνεία. 
Η δική μου άποψη είναι -και από τώρα σας την καταθέτω, αν και θα τα θίξουμε και στη συζήτηση των άρθρων- ότι εφόσον το τέλος επιβάλλεται για κάθε σύμβαση άνω των χιλίων ευρώ, έχει αρμοδιότητα για κάθε σύμβαση ακόμη και για τα συγχρηματοδοτούμενα προγράμματα. Γιατί, όπως ξέρετε, οι δειγματοληπτικοί έλεγχοι δεν αφορούσαν στα συγχρηματοδοτούμενα προγράμματα που ήταν κάτω των 5 εκατομμυρίων ευρώ. 
Είμαι εδώ για να βοηθήσω. Θα εξαρτήσω την τελική θέση του Κινήματος Αλλαγής -και επί της αρχής και επί των άρθρων- από την εξέλιξη της συζήτησης μας και από την κοινή μας διάθεση να διαμορφώσουμε κάτι που είναι στέρεο, ευνοεί τη θεσμική διαφάνεια και θα αντέξει μέσα στο χρόνο. 
Ήταν ενδεικτικά αυτά που είπα,  κύριε Αντιπρόεδρε. Είναι και άλλες παρατηρήσεις.
Θέλω να πιστεύω ότι θα έχετε την καλή διάθεση να μας ακούσετε και έτσι να διορθώσουμε το νομοθέτημα.
ΜΑΞΙΜΟΣ ΧΑΡΑΚΟΠΟΥΛΟΣ (Πρόεδρος της Επιτροπής): Τον λόγο έχει η κυρία Κομνηνάκα από το Κομμουνιστικό Κόμμα.
ΜΑΡΙΑ ΚΟΜΝΗΝΑΚΑ (Ειδική Αγορήτρια του Κ.Κ.Ε.): Να μου επιτρέψετε να πω ότι η σημερινή Παγκόσμια Ημέρα της Γυναίκας δεν είναι μέρα γιορτής, αλλά είναι μέρα κοινού αγώνα των ανδρών και των γυναικών, για να απαλλαγούν οριστικά από όλες αυτές τις αιτίες που γεννούν και αναπαράγουν τη γυναικεία ανισοτιμία, την εκμετάλλευση και τη βία.  
Βέβαια, η φετινή μέρα προσθέτει στις αγωνίες της γυναίκας της εργατικής λαϊκής οικογένειας την ανησυχία και την ανασφάλεια από το ξέσπασμα του νέου ιμπεριαλιστικού πολέμου, που βάζει στο μάτι του κυκλώνα τις γυναίκες, τον ίδιο τον λαό της Ουκρανίας, προς τους οποίους εκφράζουμε τη βαθύτερη αλληλεγγύη μας. 
Γεννά, όμως, ίδιους κινδύνους και ανησυχίες και για τις γυναίκες και τον λαό των γειτονικών χωρών και της ίδιας της χώρας μας από την εμπλοκή στον ιμπεριαλιστικό πόλεμο και από τις βαρύτατες συνέπειες και το τίμημα που θα κληθούν να πληρώσουν. 
Γι’ αυτό, λοιπόν, η μεγαλύτερη ασπίδα για την προστασία απέναντι στην εκμετάλλευση, τον πόλεμο και τη βία είναι η πάλη για την ισοτιμία της γυναίκας, αλλά και τη χειραφέτηση των λαών. Αυτό το σύνθημα, αυτό το κάλεσμα κάνει το Κ.Κ.Ε. προς τις γυναίκες που ανησυχούν, που αγανακτούν και που δεν συμβιβάζονται με τη σημερινή κατάσταση. Τις καλούμε να αντλήσουν δύναμη και κουράγιο από το ιστορικό αποτύπωμα της σημερινής ημέρας της πάλης του εργατικού κινήματος για την ισοτιμία της γυναίκας, που διατηρεί άσβεστη τη φλόγα του αγώνα για την απαλλαγή κυρίως από την ταξική εκμετάλλευση, από κάθε μορφής καταπίεσης, βίας και ανισοτιμίας. 
Σε σχέση με το σημερινό νομοσχέδιο. Βέβαια, δεν φέρνει κάτι καινούργιο. Στην πραγματικότητα, δεν φέρνει ουσιαστικές αλλαγές ούτε στον χαρακτήρα και τη λειτουργία της Ενιαίας Αρχής Δημοσίων Συμβάσεων, ούτε -πολύ περισσότερο- φέρνει αλλαγές στον τρόπο σύναψης και πόσο μάλλον στο ίδιο το περιεχόμενο και τον σκοπό που υπηρετούν οι δημόσιες συμβάσεις. 
Ο ίδιος ο σκοπός του νομοσχεδίου, η συγχώνευση, στην πραγματικότητα, της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Συμβάσεων και αυτής της Αρχής των Προδικαστικών Προσφυγών -όπως ομολογείτε και στην Αιτιολογική Έκθεση του νομοσχεδίου- γίνεται προς εξοικονόμηση πόρων και δυναμικού και την καλύτερη αξιοποίησή του. 
Εμείς οφείλουμε να εκφράσουμε την ανησυχία μας σε αυτού του είδους στην υποτιθέμενη εξοικονόμηση και καλύτερη αξιοποίηση του δυναμικού, ιδίως ως προς το επιστημονικό δυναμικό.
Επισημαίνουμε ότι θα πρέπει με κάθε τρόπο να εξασφαλιστούν  οι συνθήκες σχέσης εργασίας, τα εργασιακά τους δικαιώματα και όχι, βέβαια, να σημάνουν μεγαλύτερο φόρτο ή και απώλεια εργασιακών θέσεων. 
Κυρίως, όμως, θεωρούμε ότι η διαμόρφωση τέτοιου είδους αρχών έρχονται,  κυρίως,  να υπηρετήσουν τη λογική του ακόμα γρηγορότερα να ξεπερνιούνται τα όποια εμπόδια υπάρχουν για να μπορούν, με μεγαλύτερη ευκολία, να λυμαίνονται μεγάλες πολυεθνικές,  μεγάλοι επιχειρηματικοί όμιλοι, τη μεγάλη πίτα των δημοσίων συμβάσεων και να ξεπερνιούνται, βέβαια, μέσω των Αρχών αυτών, αντιθέσεις που εκδηλώνονται μεταξύ των διαφόρων επιχειρηματικών συμφερόντων για το ποιος θα καρπωθεί το μεγαλύτερο κομμάτι αυτής της πίτας. Στην πραγματικότητα, επιχειρούν οι Αρχές να ξεπεράσουν αυτές τις αντιθέσεις χωρίς, όμως, επιτυχία. Αυτή, εξάλλου, την επιδίωξη εξυπηρέτησε και αρχικά η δημιουργία της Ενιαίας Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Συμβάσεων και με την ενσωμάτωση των αντίστοιχων ευρωπαϊκών οδηγιών, προκειμένου να ενοποιηθούν, σε επίπεδο Ευρωπαϊκής Ένωσης, οι κανόνες που αφορούν τις δημόσιες συμβάσεις, ώστε ευκολότερα να μπορούν οι πολυεθνικοί όμιλοι, που δραστηριοποιούνται στο επίπεδο της Ευρωπαϊκής Ένωσης, να διευρύνουν το πεδίο δράσης τους, να βάζουν πιο εύκολα χέρι στο μεγάλο μποναμά των δημοσίων έργων.
 Το ενδιαφέρον, βέβαια, δικαιολογημένα από τη σκοπιά τους, απογειώνεται τώρα ενόψει της εκταμίευσης των εκατομμυρίων του Ταμείου Ανάκαμψης, το οποίο, βέβαια, έχει συγκεκριμένους παραλήπτες και ετοιμάζονται να το ξεκοκαλίσουν οι μεγάλοι όμιλοι της ενέργειας, της ψηφιακής τεχνολογίας. Γι’ αυτούς κόπτεστε να επιταχύνετε τις διαδικασίες και να άρετε τα όποια εμπόδια. Βέβαια, εξηγείται το τόσο μεγάλο ενδιαφέρον για τις δημόσιες συμβάσεις, γιατί, επί της ουσίας, αποτελούν μια ακόμα μορφή, ένα ακόμα μέσον που έχει το αστικό κράτος στα χέρια του για να στηρίξει τους επιχειρηματικούς ομίλους με κρατικό και ευρωπαϊκό ζεστό χρήμα. Πρόκειται, δηλαδή, για μια άμεση κρατική στήριξη των επιχειρηματικών ομίλων μέσα από τις δημόσιες συμβάσεις, τις δημόσιες προμήθειες και ένα πεδίο το οποίο, εξαιτίας ακριβώς των επιλογών του αστικού κράτους, όχι μόνο διασφαλίζει αλλά και θωρακίζει την κερδοφορία των επιχειρηματικών ομίλων και επειδή, ακριβώς, ο τζίρος είναι μεγάλος είναι ακόμα μεγαλύτερος και ο ανταγωνισμός. 
Μέσω, λοιπόν, των διαφόρων αυτών Αρχών επιχειρείτε, υποτίθεται, να ρυθμίσετε τους κανόνες του παιχνιδιού. Πρόκειται, όμως, για ένα παιχνίδι που είναι εξαρχής στημένο και στα μέτρα μεγάλων επιχειρηματικών ομίλων και, κατά τη γνώμη μας, δεν μπορεί να ξεφύγει και από τις ίδιες τις αρχές λειτουργίας του ανταγωνισμού της καπιταλιστικής οικονομίας. 
Όταν είναι, για παράδειγμα, δεδομένο ότι το κράτος σχεδιάζει τα έργα με βάση τον ιερό κανόνα της Ευρωπαϊκής Ένωσης της στάθμισης κόστους και οφέλους, ιεραρχώντας, δηλαδή, τα έργα με βάση τα κέρδη που αποφέρουν και όχι με βάση την αναγκαιότητά τους για την κάλυψη των λαϊκών αναγκών, είναι δεδομένη η επιλογή της Ευρωπαϊκής Ένωσης με την κυνική της ομολογία ότι τα έργα υποδομής, αντιπλημμυρικά,  αντιπυρικά, αντισεισμικά,  έργα προστασίας της ζωής, της περιουσίας του λαού, είναι κοστοβόρα και γι’ αυτό λιγότερο θελκτικά από τις όποιες αποζημιώσεις θα χρειαστεί να καταβληθούν στους πληγέντες, δεν μένει και μεγάλο περιθώριο για το τι κανόνες θα ακολουθηθούν και θα εφαρμοστούν και στην ίδια την κατανομή των δημοσίων συμβάσεων. Δεν είναι, εξάλλου, τυχαίο και ότι τα νομοσχέδια έρχονται σε συνέχεια που διαμορφώνουν το απαραίτητο ευνοϊκό επιχειρηματικό περιβάλλον. Δεν είναι τυχαίο ότι το παρόν νομοσχέδιο ακολουθεί το νομοθέτημα που περάσατε την προηγούμενη εβδομάδα για τις πρότυπες προτάσεις έργων υποδομής, δηλαδή, προχωρήσατε και σε ένα ακόμα βήμα παραπέρα, να δώσετε και απροσχημάτιστα, ξεδιάντροπα, απευθείας στους μεγάλους επιχειρηματικούς ομίλους τη δυνατότητα να παρεμβαίνουν ακόμα και στον ίδιο τον σχεδιασμό των έργων, να προτείνουν οι ίδιοι τι, πότε και πώς, βέβαια και με τι κόστος θα γίνει και, μάλιστα, όλα αυτά μιλώντας για έργα μεγαλύτερα των 200 εκατομμυρίων ευρώ. Άρα, ποιους αφορούν τέτοιου είδους νομοθετικές πρωτοβουλίες εάν όχι τους μεγάλους επιχειρηματικούς ομίλους; 
Όταν, λοιπόν, με κάθε τρόπο, συγκεντρώνεται η αγορά, οι πολυεθνικές διατηρούν τη δυνατότητα να δίνουν ταυτόχρονα και εργολαβίες σ’ αυτούς οι οποίοι θα έχουν αποκλειστεί από τους διαγωνισμούς, να κατανέμουν, δηλαδή, τη δημόσια προμήθεια, τη δημόσια σύμβαση σε μικρότερες εργολαβίες. Έτσι, λοιπόν, θα υπάρχουν και μικρότερες επιχειρήσεις σε μέγεθος που θα λειτουργούν δορυφορικά και συμπληρωματικά προς τις πολυεθνικές, αλλά διατηρώντας προς όφελος των πολυεθνικών τη δυνατότητα να συμπιέζουν ακόμα περισσότερο το κόστος, τη δυνατότητα οι πολυεθνικές να έχουν πολύ μεγαλύτερη ευελιξία και μεγαλύτερη εξειδίκευση που τους δίνει και μια μικρή επιχείρηση για ορισμένα μόνο ζητήματα. Ακόμα κι αυτή, λοιπόν, η κατάτμηση και δορυφορική λειτουργία, η εργολαβία των μικρών επιχειρήσεων, τελικά λειτουργεί προς όφελος των μεγάλων πολυεθνικών ομίλων. Ούτε, βέβαια, υπάρχει και κανένα απολύτως εμπόδιο στους συμμετέχοντες του διαγωνισμού να κάνουν συμφωνίες πάνω και κάτω από το τραπέζι, ακόμα και για τους ίδιους τους όρους σύνταξης του διαγωνισμού, πόσο μάλλον και για το ποιος και με τι όρους θα πάρει τους διαγωνισμούς, με βάση και αυτές τις δυνατότητες που υπάρχουν, κατάτμηση κ.λπ.. Πολύ περισσότερο όταν υπάρχει τέτοια ευελιξία στις μορφές των διαγωνισμών των δημοσίων συμβάσεων και πάντα η εύκολη λύση, με διάφορες δικαιολογίες και προσχήματα, να ακολουθούνται, κατά παρέκκλιση, διαδικασίες και απευθείας αναθέσεις. 
Άρα, και οι δυνατότητες που έχουν τέτοιου είδους Ανεξάρτητες Αρχές να οριοθετήσουν τους κανόνες λειτουργίας των δημοσίων συμβάσεων. Μέχρι σήμερα, δεν έχουν μπορέσει να εμποδίσουν αυτή τη βασική λειτουργία στα πλαίσια της καπιταλιστικής οικονομίας, γιατί, στην πραγματικότητα, καταπίνετε αμάσητη την κάμηλο που διαμορφώνει ο ίδιος χαρακτήρας και οι ανάγκες της καπιταλιστικής ανάπτυξης και καταλήγετε, το πολύ πολύ, να διυλίζεται τον κώνωπα,  όταν την καμήλα της διαπλοκής του κράτους με τα επιχειρηματικά συμφέροντα όχι απλά την αγνοείτε, αλλά της ανοίγετε και συνεχώς καινούργιους δρόμους για να μη χρειάζεται καν να αναζητά παρακαμπτήρια μονοπάτια και τη νομιμοποίηση μέσα από τις διάφορες Ανεξάρτητες Αρχές. Μονοπάτια τα οποία υπήρχαν και υπάρχουν και δεν τα εμπόδισε και η μέχρι σήμερα λειτουργία των αντίστοιχων Ανεξάρτητων Αρχών, ούτε, βέβαια, πρόκειται, κατά τη γνώμη μας, να έχει διαφορετικό ρόλο και η Ενιαία Αρχή Δημοσίων Συμβάσεων που δημιουργείται με τη συγχώνευσή τους. 
Γι’ αυτό τον λόγο, καταψηφίζουμε στο σύνολό του το νομοσχέδιο, θεωρώντας ότι δεν μπορεί να αντιμετωπίσει τα φαινόμενα που παρουσιάζεται ότι λύνει.
		Στο σημείο αυτό, γίνεται η β΄ ανάγνωση του καταλόγου των μελών της Επιτροπής. Παρόντες ήταν οι βουλευτές κ.κ. Δούνια Παναγιώτα (Νόνη), Γκιουλέκας Κωνσταντίνος, Δαβάκης Αθανάσιος, Ζεμπίλης Αθανάσιος, Θεοχάρης Θεοχάρης (Χάρης), Καππάτος Παναγής, Καραγκούνης Κωνσταντίνος, Καράογλου Θεόδωρος, Καρασμάνης Γεώργιος, Κελέτσης Σταύρος, Κόνσολας Εμμανουήλ (Μάνος), Κοτρωνιάς Γεώργιος, Κούβελας Δημήτριος, Κουτσούμπας Ανδρέας, Κυρανάκης Κωνσταντίνος, Κωνσταντινίδης Ευστάθιος, Λαμπρόπουλος Ιωάννης, Λοβέρδος Ιωάννης – Μιχαήλ, Μάνη – Παπαδημητρίου Άννα, Μελάς Ιωάννης, Μπούγας Ιωάννης, Παππάς Ιωάννης, Πάτσης Ανδρέας, Τσαβδαρίδης Λάζαρος, Τσιγκρής Άγγελος, Υψηλάντης Βασίλειος – Νικόλαος, Χαρακόπουλος Μάξιμος, Χιονίδης Σάββας, Αγαθοπούλου Ειρήνη – Ελένη, Γκαρά Αναστασία (Νατάσα), Ζαχαριάδης Κωνσταντίνος, Καλαματιανός Διονύσιος – Χαράλαμπος, Κάτσης Μάριος, Λάππας Σπυρίδωνας, Μάλαμα Κυριακή, Ξανθόπουλος Θεόφιλος, Παπαηλιού Γεώργιος, Πολάκης Παύλος, Πούλου Παναγιού (Γιώτα), Ραγκούσης Ιωάννης, Σπίρτζης Χρήστος, Τόλκας Άγγελος, Χατζηγιαννάκης Μιλτιάδης, Ψυχογιός Γεώργιος, Γιαννακοπούλου Κωνσταντίνα (Νάντια), Καμίνης Γεώργιος, Καστανίδης Χαράλαμπος, Λιακούλη Ευαγγελία, Λαμπρούλης Γεώργιος, Κανέλλη Γαρυφαλλιά (Λιάνα), Κομνηνάκα Μαρία, Μυλωνάκης Αντώνιος, Χήτας Κωνσταντίνος, Αδαμοπούλου Αγγελική και Μπακαδήμα Φωτεινή.
ΜΑΞΙΜΟΣ ΧΑΡΑΚΟΠΟΥΛΟΣ (Πρόεδρος της Επιτροπής): Πριν προχωρήσουμε στον επόμενο ομιλητή, να ανακοινώσουμε τους φορείς τους οποίους θα καλέσουμε αύριο. Είναι ο Σύνδεσμος Επιχειρήσεων και Βιομηχανιών, το Τεχνικό Επιμελητήριο, η Κεντρική Ένωση Δήμων Ελλάδας, ο Σύνδεσμος Ελληνικών Εταιρειών Γραφείων Μελετών, η Πανελλήνια Ένωση Διπλωματούχων Μηχανικών Εργοληπτών Δημοσίων Έργων, ο Σύλλογος Εργαζομένων ΕΑΑΔΗΣΥ, ο Σύλλογος Ειδικού Επιστημονικού Προσωπικού ΑΑΕΠΠ, η Εταιρεία Μελετών Δημοσίου Δικαίου, η Ολομέλεια Δικηγορικών Συλλόγων  Ελλάδος,  ο κ. Κώστας Μενουδάκος Πρόεδρος της Επιτροπής Μενουδάκου και ο Συνήγορος του Πολίτη.
Τον λόγο έχει ο κ. Μυλωνάκης.  
ΑΝΤΩΝΙΟΣ ΜΥΛΩΝΑΚΗΣ (Ειδικός Αγορητής της Ελληνικής Λύσης): Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, κύριε Αντιπρόεδρε, κύριε Υπουργέ, καταρχάς, κι εγώ με τη σειρά μου να ευχηθώ χρόνια πολλά για την παγκόσμια ημέρα της γυναίκας. Η γυναίκα μάνα, η γυναίκα σύζυγος, η εργαζόμενη γυναίκα, η γυναίκα, η οποία σε κάθε περίπτωση κοσμεί την οικογένεια, κοσμεί τον χώρο και νομίζω ότι πρέπει να είμαστε αρωγοί, ούτως ώστε πάντα να βρίσκεται σε υψηλά κλιμάκια της ιεραρχίας και να ανταποδίδουμε τον αγώνα τον οποίον δίδει αυτή για εμάς. 
Κύριε Αντιπρόεδρε, είστε δικαστικός, έχετε αφιερώσει όλη σας τη ζωή στον αγώνα στη δικαιοσύνη, οι Ανεξάρτητες Αρχές πιστεύω ότι είναι ένας μεγάλος έρωτας της κυβέρνησης. Πλέον έχει γίνει κοινή παραδοχή, όχι μόνο από την κυβέρνηση και πρέπει να δούμε τι θα κάνουμε να τις μειώσουμε. Συμφωνείτε νομίζω και εσείς. Ξέρετε, πέντε προβλέπει το Σύνταγμα,  εμείς έχουμε φτάσει αισίως 33, γιατί τις έχουμε φτάσει αισίως 33 άραγε; Θα ήθελα να ρωτήσω έναν Πρόεδρο ενός Ανωτάτου Δικαστηρίου, όπως είστε εσείς. Να καταλάβουμε όλοι, ποιος είναι ο λόγος τόσων πολλών Ανεξάρτητων Αρχών; Πόσα χρήματα άραγε φεύγουν, ξοδεύονται για αυτές τις Ανεξάρτητες Αρχές; Για ποιο λόγο η κάθε κυβέρνηση θέλει να βάζει όλο και περισσότερες Ανεξάρτητες Αρχές να κυβερνούν αυτή τη χώρα; Ξέρετε, το επιτελικό κράτος, το οποίο φτιάξατε σαν Κυβέρνηση, σας οδηγεί σε μονοπάτια δύσβατα, τα αντιμετωπίζει καθημερινά η Κυβέρνηση αυτή. 
Κατ’ αρχάς, βλέπουμε τα Υπουργεία να έχουν χάσει τη δύναμή τους, τη δυναμική τους και βλέπουμε τις Ανεξάρτητες Αρχές να έχουν αντικαταστήσει τους Υπουργούς, να έχουν αντικαταστήσει τα πάντα. Έρχεστε τώρα και πολύ σωστά κάνετε, είπε και ο κ. Καστανίδης, ο οποίος νομίζω ότι είναι γνώστης του θέματος, διότι αυτός, από ό,τι μας είπε και το γνωρίζουμε άλλωστε, ήταν από τους πρώτους, ο οποίος είναι υπέρ, όπως και εμείς είμαστε υπέρ, αυτών των δύο Αρχών να γίνουν μία και λογικό είναι, έχετε την καλή πρόθεση, όμως, όπως είπε και ο κ. Καστανίδης, όπως θα συμφωνήσουμε όλοι, δεν ξέρω εάν εσείς πάρετε την απόφαση να αλλάξετε κάτι από αυτά και αυτή η Ανεξάρτητη Αρχή δεν είναι ανεξάρτητη, κύριε Πρόεδρε.
ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ ΠΙΚΡΑΜΕΝΟΣ (Αντιπρόεδρος της Κυβέρνησης): Όχι, δεν είναι.
ΑΝΤΩΝΙΟΣ ΜΥΛΩΝΑΚΗΣ (Ειδικός Αγορητής της Ελληνικής Λύσης): Και σας ευχαριστώ πάρα πολύ που το λέτε επίσημα, δεν είναι Ανεξάρτητη Αρχή. 
ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ ΠΙΚΡΑΜΕΝΟΣ (Αντιπρόεδρος της Κυβέρνησης): Όχι, όμως, με την έννοια που το λέτε εσείς.
ΑΝΤΩΝΙΟΣ ΜΥΛΩΝΑΚΗΣ (Ειδικός Αγορητής της Ελληνικής Λύσης): Αν υπάρχει κάποια διαφορά, κύριε Πρόεδρε, να την πούμε, διότι νομίζω ότι αξίζει τον κόπο να χαιρετίσω το ότι εσείς αποδεχθήκατε ότι δεν είναι Ανεξάρτητη Αρχή.
ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ ΠΙΚΡΑΜΕΝΟΣ (Αντιπρόεδρος της Κυβέρνησης): Είπα ότι δεν είναι Ανεξάρτητη Αρχή με την έννοια που το λέτε εσείς…
ΑΝΤΩΝΙΟΣ ΜΥΛΩΝΑΚΗΣ (Ειδικός Αγορητής της Ελληνικής Λύσης): Μα, δεν έχω πει ακόμα με ποια έννοια το λέω εγώ.
ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ ΠΙΚΡΑΜΕΝΟΣ (Αντιπρόεδρος της Κυβέρνησης): Οι δύο Αρχές αυτές έχουν επιβληθεί ως μνημονιακή υποχρέωση και, πολλές φορές, μπερδεύουμε τις λεγόμενες Ανεξάρτητες Αρχές με τους ανεξάρτητους φορείς, οι οποίοι υπάρχουν, διότι, μέσα στις 33, τις οποίες κατονομάσατε και ως προς τις οποίες συμφωνώ, οι πραγματικά Ανεξάρτητες Αρχές είναι οι 5 του Συντάγματος και, ενδεχομένως, άλλη μία, δυο, αυτές κατονομάζει το Σύνταγμα ως Ανεξάρτητες Αρχές.
 ΑΝΤΩΝΙΟΣ ΜΥΛΩΝΑΚΗΣ (Ειδικός Αγορητής της Ελληνικής Λύσης): Κύριε Πρόεδρε, ειλικρινά, μας βγάζετε από μία δύσκολη θέση, διότι ερχόμαστε και κατηγορούμε την Κυβέρνηση μήπως κάνουμε λάθος εμείς ότι όλες αυτές τις έχει ονομάσει Ανεξάρτητες Αρχές, δεν είναι ανεξάρτητοι φορείς. Με συγχωρείτε, αλλά εάν τυχόν κάνουμε λάθος, μπορούμε να το λύσουμε, κύριε Πρόεδρε της Επιτροπής. Είναι πάρα πολύ σοβαρό αυτό το θέμα που θίγουμε αυτή τη στιγμή. Υπάρχουν 33 Ανεξάρτητες Αρχές, γιατί εμείς αποδεχόμαστε τις 5, τις οποίες προβλέπει το Σύνταγμα, τις οποίες τις αποδέχεται και ο κύριος Πρόεδρος. Εάν, κύριε Πρόεδρε της Επιτροπής, δεν υπάρχουν 33 ανεξάρτητες αρχές, πρέπει, αυτή τη στιγμή, να δούμε πώς θα δρομολογήσουμε το θέμα, κύριε Αντιπρόεδρε, ούτως ώστε να έρθουν εδώ στην Επιτροπή μας, να αλλάξουν ονομασία. Μιλήσατε για ανεξάρτητους φορείς, άλλο ανεξάρτητος φορέας και άλλο Ανεξάρτητη Αρχή.
ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ ΠΙΚΡΑΜΕΝΟΣ (Αντιπρόεδρος της Κυβέρνησης): Ποια είναι η διαφορά όταν ο φορέας έχει στοιχεία ανεξαρτησίας, τα οποία επιβάλλονται για τη διαφάνεια και την αποτελεσματικότητα, τα οποία ζητεί και το Ενωσιακό και το Εθνικό δίκαιο; Πείτε μου, ποια είναι η διαφορά;
ΑΝΤΩΝΙΟΣ ΜΥΛΩΝΑΚΗΣ (Ειδικός Αγορητής της Ελληνικής Λύσης): Κύριε Πρόεδρε, είστε άριστος γνώστης της νομικής, εγώ είμαι ένας απλός πιλότος, αξιωματικός πολλά χρόνια και εν αποστρατεία τώρα και, ειλικρινά σας μιλάω, ότι η λογική η δική μου και η δική σας ταυτίζεται απολύτως. Καταλάβατε τι θέλω να πω. Προσπαθείτε να δικαιολογήσετε το αδικαιολόγητο της Κυβέρνησης, εσείς ξέρετε πού το πάτε, διότι δεν είναι δυνατόν να βάζουμε τόσες Αρχές Ανεξάρτητες πάνω από την Κυβέρνηση, υποτίθεται ότι είναι Ανεξάρτητες Αρχές, όμως, θα σας αποδείξω τώρα ότι δεν είναι Ανεξάρτητες Αρχές και όχι μόνο εκ μέρους μου, το είπε προηγουμένως ο έμπειρος, ο πολύ έμπειρος κύριος Καστανίδης, ότι η λειτουργικότητα των Αρχών αυτών δεν δείχνει καμία ανεξαρτησία. 
Καταρχάς, ας πάρουμε τις δύο Αρχές. Οι δύο αρχές η ΕΑΑΔΗΣΥ και η ΑΕΠΠ. Δηλαδή, φεύγει από την Ενιαία Ανεξάρτητη Αρχή Δημοσίων Συμβάσεων και από την Αρχή Εξέτασης των Προδικαστικών Προσφυγών το «ανεξάρτητα» και λέει «Ενιαία Αρχή Δημοσίων Συμβάσεων». Είναι Ανεξάρτητη Αρχή αυτή που φέρνετε ή δεν είναι; Είναι το λέει μεσα ο νόμος. Όμως εγώ μπορώ να πω ότι είναι ανεξάρτητος φορέας, κατά την άποψη τη δική σας, διότι δεν προβλέπεται καταρχάς από το Σύνταγμα. Άρα λοιπόν κρατήστε το αυτό.
 Δεύτερον, ερχόμαστε και βάζουμε αυτές τις δύο Αρχές, οι οποίες είχαν επικάλυψη ούτως η άλλως, δηλαδή αυτή η ΕΑΑΔΗΣΥ του 2011 με την ΑΕΠΠ του 2016 υπερκαλύπτονται και σωστά εσείς έρχεστε και την κάνετε μία, για να μην έχουμε προσωπικό, για να μην έχουμε προβλήματα αλλά κτλ. Νομίζω αυτό είναι και η φιλοσοφία σας. Κοιτάξτε τώρα τι γίνεται, απλά πράγματα για να τα καταλάβει ο κόσμος. Επί της ουσίας, συγχωνεύουμε λοιπόν τις δύο Αρχές στην Ενιαία Αρχή Δημοσίων Συμβάσεων, η οποία λαμβάνει όλες τις αρμοδιότητες και της μίας και της άλλης των προηγούμενων αρχών. Μέχρι εδώ νομίζω ότι συμφωνούμε απολύτως. Ποιος είναι ο στόχος τώρα; Ο στόχος είναι η ενίσχυση της λειτουργικότητας και της προσωπικής ανεξαρτησίας αυτής της Αρχής, προκειμένου πρώτον, να διασφαλιστεί η εύρυθμη λειτουργία της κατ’ αρχάς και δεύτερον, η διοικητική υποστήριξη της από το Υπουργείο Δικαιοσύνης. Η διοικητική υποστήριξη όμως τι θα περιλαμβάνει; Αποσπάσεις και μεταθέσεις από το Υπουργείο στην Αρχή διοικητικού προσωπικού, υλικό ή μόνο πρόσβαση σε πλατφόρμες βάση νομικών δεδομένων, αυτά τα λένε νομικοί και σας ερωτώ γιατί είστε νομικός, γιατί η πρόσβαση σε βάσεις νομικών δεδομένων και ηλεκτρονικών βιβλιοθηκών μπορεί να είναι θεμιτή; Η αποστολή όμως προσωπικού και οποιουδήποτε άλλου υλικού καθιστά την Αρχή άμεσα εξαρτώμενη από το Υπουργείο και προσβάλλει τη διοικητική αυτοτέλεια και κατ’ επέκταση και την οικονομική ανεξαρτησία της. Ποια είναι η σύνθεση αυτής της Ενιαίας Αρχής, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι; Είναι ένας Πρόεδρος, είναι 30 μέλη και προστίθενται επιπλέον και 10 σύμβουλοι. Πολύ ορθά ο Υπουργός ο 	 κύριος Καστανίδης είπε ότι «οι 11 αυτοί πρόεδρος και οι 10 σύμβουλοι, από πού προέρχονται; Ποιος τους προτείνει»; Μάλλον δεν θα πω «ποιος τους προτείνει», κύριε πρόεδρε, θα πω «ποιος τους επιβάλλει»; Γιατί, αν πιστεύει κάποιος ότι η Βουλή αποφασίζει, τότε κάνει λάθος. 
Η Βουλή αποφασίζει με το δυνατό κόμμα το οποίο βρίσκεται αυτή τη στιγμή στην Κυβέρνηση, είναι αυτοδύναμο και είναι η Νέα Δημοκρατία. Εδώ, δεν έχουμε σύνθεση κυβέρνησης δύο - τριών κομμάτων να αποφασίσουμε. Εδώ, έχουμε σύνθεση μιας μονοκομματικής κυβέρνησης, η οποία «Γιάννης κερνάει, Γιάννης πίνει». Έξι είναι από το Υπουργείο Δικαιοσύνης, δύο είναι από το Υπουργείο Ανάπτυξης, που θα φέρει ο κ. Γεωργιάδης τους δύο δικούς του – δεν λέω για τον κύριο Γεωργιάδη, για οποιονδήποτε Γεωργιάδη, για οποιονδήποτε Υπουργό – και δύο είναι από τον κύριο Καραμανλή, τον κ. Υπουργό, απλά πράγματα. 
Τώρα, θέλει, δεν θέλει η Ελληνική Λύση, αυτοί θα είναι. Δεν υπάρχει δεύτερη κουβέντα και το βλέπουμε σε όλες δυστυχώς – θα πω και εγώ τώρα κατά την άποψη τη δική σας, θα μιλήσω έτσι όπως το είπατε – τους ανεξάρτητους φορείς, γιατί πλέον δεν είναι ανεξάρτητες αρχές. Πρέπει να αλλάξουν ονομασία όλες, για να τελειώνει αυτό το παραμύθι, διότι ξοδεύει ο ελληνικός λαός από το υστέρημά του αρκετά εκατομμύρια, κύριε Πρόεδρε, πληρώνοντας αυτές τις ανεξάρτητες αρχές, με το προσωπικό, το διοικητικό προσωπικό  και τους παρατρεχάμενους και γύρω-γύρω όλους όσοι χρειάζονται. 
Εδώ, έχω μια κατάσταση. Πήγαν πολύ καλά. Έκαναν δουλίτσα και οι δύο Αρχές αυτές. Δεν λέω ότι δεν έκαναν δουλειά, για να μην παρεξηγούμαστε, δηλαδή. Δεν ξέρω κατά πόσο τώρα τα 30 χιλιάρικα που η ΑΑΕΠΠ ήταν υπεύθυνη για τις απευθείας αναθέσεις και για τα 60 με συμβάσεις, τώρα πάνε κατευθείαν στα 60 χιλιάρικα. Άρα, μέχρι στιγμής έχουμε μια μεγάλη διαφορά, κύριε Πρόεδρε. Από τα 30 χιλιάρικα μέχρι τα 60, από αυτή τη στιγμή και μετά που θα ψηφιστεί αυτός ο νόμος, μπορεί να έρθει σύμβαση χωρίς να ελεγχθεί και χωρίς να πάει σε προδικαστική προσφυγή. Άρα, λοιπόν, τελειώσαμε. Οι απευθείας αναθέσεις μπορεί να είναι και 40.000 και 50.000 και 59.000. 
Να, λοιπόν, μια ειδοποιός διαφορά και σας ερωτώ, είναι σωστό αυτό; Κατά την άποψή σας, μπορεί να γίνουν λαμογιές; Θυμόσαστε τα παλιά τα 45άρια; Έτσι ξαναερχόμαστε πάλι. Κόβαμε σε 45άρια, να μια απευθείας ανάθεση, να μια άλλη με απευθείας ανάθεση, να τα λεφτά πεταμένα και να ερχόταν ο άλλος και έκανε παράπονα και έλεγε δεν υπάρχει τίποτα και πάμε στα δικαστήρια και πάμε ξανά από εδώ και από εκεί. Είναι πάρα πολλά αυτά τα οποία θα μπορούσαμε να πούμε. 
Επίσης, ένα άλλο θέμα. Κοιτάξτε, για τη συγχώνευση, σας είπα και πάλι, η πρόθεσή σας είναι καλή. Δεν το αμφισβητούμε αυτό το πράγμα και μακάρι οι ανεξάρτητες αρχές να έρθουν στο επίπεδο που προβλέπει το Σύνταγμα, οι πέντε,  αλλά να είναι ανεξάρτητες, κύριε Πρόεδρε. Να μην είναι εξαρτώμενες από τις κυβερνήσεις και κυρίως τις μονοκομματικές κυβερνήσεις, τελεία και παύλα. Πολλά χρήματα πεταμένα ξοδεμένα για το τίποτα. Αν και οι δύο ανεξάρτητες αρχές συγχωνεύονται σε μία, δεν φαίνεται, όμως, να μειώνεται το λειτουργικό τους κόστος και θα σας πω γιατί. Αφού μπορεί να μειώνεται το ύψος των κρατήσεων επί των δημοσίων συμβάσεων, προσέξτε τώρα, ήταν για την ΕΕΑΔΗΣΥ 0,7 και 0,6 για την ΑΑΕΠΠ, δηλαδή 0,13. Τώρα λέτε 0,1.
Όμως, εδώ βάζουμε τώρα μέσα και ένα άλλο θέμα. Βάζουμε και τις συμβάσεις παραχώρησης του ν.4413/2016. Οι συμβάσεις παραχώρησης είναι αρκετά δισεκατομμύρια, όπως ξέρετε, άρα ποιος θα χάσει; Θα χάσει αυτός ο οποίος θα κάνει τη σύμβαση; Όχι, αυτός ο οποίος θα κάνει τη σύμβαση με το Δημόσιο θα βάλει το κατιτίς παραπάνω, δηλαδή το 0,1 παραπάνω στη σύμβαση μέσα, άρα το Δημόσιο χάνει, από τη μια, και τώρα πλέον τα λεφτά είναι πολλά τα οποία κρατούνται, διότι έχουμε και τις συμβάσεις παραχώρησης, οι οποίες είναι πολλά δισεκατομμύρια ευρώ. Εδώ λοιπόν πρέπει να τα βάλουμε κάτω τα πράγματα και να τα μετρήσουμε.
Σας είπε ο κύριος Καστανίδης ορισμένα και, όπως ακριβώς σας τα είπε, έρχομαι εγώ να υπερθεματίσω, διότι φαίνεται ότι αυτά που λέμε αυτή τη στιγμή είναι λογικά και νομίζω η Κυβέρνηση πρέπει να τα λάβει υπόψη και εσείς προσωπικά, διότι δεν έχω και τόσο εμπιστοσύνη, να σας πω την αλήθεια, στην Κυβέρνηση. Όμως, σε ορισμένους ανθρώπους, κύριε Πρόεδρε, οι οποίοι έχουν φτάσει στα ανώτατα αξιώματα, έχουν μια ζωή καθίσει στην έδρα και δίκαζαν για τον κόσμο, πιστεύω ότι μπορώ να βρω κάτι το οποίο φαίνεται πιο λογικό. Δεν το καταλαβαίνω αυτό το πράγμα. Άλλωστε, παραδεχθήκατε και μόνος σας ότι αυτή η υπερπληθώρα ανεξάρτητων αρχών είναι οι περισσότερες χωρίς λόγο.
Η Ενιαία Αρχή Δημοσίων Συμβάσεων που ετοιμάζεστε να ιδρύσετε, θα συσσωρεύσει πολλές αρμοδιότητες και θα βασίζεται στην έκδοση προεδρικών διαταγμάτων, πράγμα το οποίο θα την καθιστά έρμαιο και πάντα της εκάστοτε Κυβέρνησης. Είναι πλέον γνωστή – και σαν το ξαναλέω άλλη μια φορά – η πολιτική της Κυβέρνησης για κομματικοποίηση της δημόσιας διοίκησης και των ανεξάρτητων αρχών, μέσω των οποίων προάγονται τα κυβερνητικά συμφέροντα με προσλήψεις, απευθείας αναθέσεις και βολεματάκια. Μόνο που στο παρόν νομοσχέδιο μιλάμε για δημόσιες συμβάσεις και χρήματα του ελληνικού λαού τα οποία πρέπει να καταναλώνουμε με φειδώ και μόνο για το εθνικό συμφέρον και τη βελτίωση των συνθηκών διαβίωσης των πολιτών και όχι για τη μισθοδοσία των τριών ανεξάρτητων αρχών, που υποτίθεται ότι είναι ανεξάρτητες αλλά δεν είναι, και που υπάρχουν παρά τις συνταγματικές διατάξεις. Σας ευχαριστώ πολύ. 
ΜΑΞΙΜΟΣ ΧΑΡΑΚΟΠΟΥΛΟΣ (Πρόεδρος της Επιτροπής): Τον λόγο έχει η κυρία Μπακαδήμα.
ΦΩΤΕΙΝΗ ΜΠΑΚΑΔΗΜΑ (Ειδική Αγορήτρια του ΜέΡΑ25): Σήμερα, είναι η Ημέρα της Γυναίκας, μια μέρα σύμβολο για τους αγώνες που έδωσαν και συνεχίζουν να δίνουν οι γυναίκες σε όλη την υφήλιο, για να σπάσουν το πλέγμα του φόβου, της βίας, των διακρίσεων και της πατριαρχίας. Η προσπάθεια και ο αγώνας δεν θα σταματήσουν μέχρι η ισότητα και τα δικαιώματα να γίνουν αυτονόητα και οφείλουμε όλοι μας να βοηθήσουμε, με τον τρόπο που μπορούμε και όσο περισσότερο μπορούμε, αυτό να γίνει το συντομότερο δυνατόν. Μια μέρα, λοιπόν, όχι μόνο γιορτής, αλλά και ενθύμησης, ενσυναίσθησης και των αγώνων που κάνουν όλες οι γυναίκες και μια μέρα που θα πρέπει να γίνουμε όλες μια γροθιά και να φωνάξουμε πως «φτάνει πια, είναι στιγμή να μπει ένα τέλος στην πατριαρχία και θα πρέπει η ισότητα να γίνει πραγματική». 
Περνώντας τώρα στο νομοσχέδιο, κύριε Υπουργέ, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, συζητάμε ένα σχέδιο νόμου της Αντιπροεδρίας της Κυβέρνησης με τίτλο «Ενιαία Αρχή Δημοσίων Συμβάσεων». Το 2011, ιδρύθηκε η Ενιαία Ανεξάρτητη Αρχή Δημοσίων Συμβάσεων επί Κυβέρνησης του ΠΑΣΟΚ και, το 2016, η ΑΕΠΠ, η Αρχή Εξέτασης Προδικαστικών Προσφυγών, όταν ήταν κυβέρνηση ο ΣΥΡΙΖΑ. Και οι δύο δημιουργήθηκαν στα πλαίσια μνημονιακών υποχρεώσεων. 
Οι Ανεξάρτητες Αρχές, θεωρητικά, θα έπρεπε να αποτελούν δικλείδα ασφαλείας ενάντια σε κάθε καταχρηστική πρακτική της εκτελεστικής εξουσίας. Στην πράξη, όμως, και ειδικά σε μια χώρα που είναι σε καθεστώς χρεοδουλοπαροικίας, όπως είναι η δική μας, οι Ανεξάρτητες Αρχές έχουν τον ρόλο, καταρχάς, της μετάθεσης ευθύνης από τον πολιτικό σε κάποιους τεχνοκράτες και, κυρίως, έχουν τον ρόλο του θεματοφύλακα της άσκησης των πολιτικών που επιτάσσουν οι δανειστές. Οι δύο, λοιπόν, αυτές Αρχές ιδρύθηκαν, στήθηκαν και άρχισαν να λειτουργούν ακριβώς σε αυτό το πλαίσιο. 
Ας δούμε, όμως, σύντομα, βάσει της τρέχουσας νομοθεσίας, ορισμένα βασικά και χρήσιμα στοιχεία αναφορικά με το τι αφορούν, πώς γίνεται η ανάθεση και άλλα τέτοια σημαντικά στοιχεία. Πρώτον, ως δημόσιες συμβάσεις και ως συμβάσεις έργων, μελετών, υπηρεσιών και προμηθειών νοούνται οι συμβάσεις εξ επαρκούς αιτίας, οι οποίες συνάπτονται γραπτώς μεταξύ ενός ή περισσοτέρων οικονομικών φορέων και μίας ή ενός ή περισσοτέρων αναθετουσών αρχών ή φορέων αντίστοιχα και έχουν ως αντικείμενο την εκτέλεση έργων και την προμήθεια αγαθών ή την παροχή υπηρεσιών. 
Ως αναθέτουσες αρχές, νοούνται το κράτος, οι αρχές τοπικής αυτοδιοίκησης, οι οργανισμοί δημοσίου δικαίου ή οι ενώσεις μίας ή περισσοτέρων από αυτές τις αρχές ή ενός ή περισσοτέρων από αυτούς τους οργανισμούς δημοσίου δικαίου. Ως οικονομικός φορέας, νοείται κάθε φυσικό ή νομικό πρόσωπο ή δημόσιος φορέας ή ένωση αυτών των προσώπων ή φορέων συμπεριλαμβανομένων των προσωρινών συμπράξεων επιχειρήσεων που (…) προσφέρει στην αγορά εκτέλεση (…) και έργου, προμήθεια προϊόντων ή παροχή υπηρεσιών. Ως δημόσιες συμβάσεις έργων ή και συμβάσεις έργων, νοούνται οι συμβάσεις που έχουν ως αντικείμενο την εκτέλεση ή τη μελέτη και την εκτέλεση εργασιών που αφορούν μία από τις δραστηριότητες που αναφέρονται στο 2ο  παράρτημα του  1ου προσαρτήματος και στο 1ο του 2ου προσαρτήματος του ν. 4412/2016, την εκτέλεση ή συγχρόνως τη μελέτη και την εκτέλεση έργου, την υλοποίηση με οποιαδήποτε μέσα έργου ανταποκρινόμενου στις απαιτήσεις που ορίζει η κάθε αναθέτουσα αρχή ή αναθέτων φορέας που ασκεί αποφασιστική επιρροή στο είδος ή τη μελέτη του έργου. 
Ως δημόσιες συμβάσεις μελετών και τεχνικών και λοιπών συναφών επιστημονικών υπηρεσιών, νοούνται όλες εκείνες οι συμβάσεις που έχουν ως αντικείμενο την εκπόνηση μελετών και την παροχή τεχνικών και λοιπών συναφών επιστημονικών υπηρεσιών. Ως δημόσιες συμβάσεις προμηθειών νοούνται οι συμβάσεις εκείνες που έχουν ως αντικείμενο την αγορά, τη χρηματοδοτική μίσθωση, τη μίσθωση ή τη μίσθωση - πώληση με ή  χωρίς δικαίωμα αγοράς προϊόντων. Ως  συμφωνία - πλαίσιο νοείται μια συμφωνία που συνάπτεται μεταξύ μίας ή ενός ή περισσοτέρων αναθετουσών αρχών και αποσκοπεί στον καθορισμό των όρων που διέπουν τις συμβάσεις που πρόκειται να συναφθούν κατά τη διάρκεια της συγκεκριμένης περιόδου. 
Οι δημόσιες συμβάσεις αποτελούν πεδίο έντονου ενδιαφέροντος σίγουρα για τους δανειστές αλλά και την ολιγαρχία. Πλην των εξοπλιστικών, όπου ακολουθείται μια διακριτή διαδικασία και λόγω της υφής αυτών, μία διαδικασία που ακολουθείται και αφορά τη σύναψη των συμβάσεων, την προμήθεια του υλικού, το θέμα για το οποίο συζητάμε, το θέμα των δημοσίων συμβάσεων, μπορεί να συνοψιστεί σε δύο διακριτές δράσεις: Εθνικοί προμηθευτές από τη μία και εθνικοί εργολάβοι. Είτε, λοιπόν, μιλάμε για προμήθεια διαγνωστικών τεστ για τον κορωνοϊό είτε για το μετρό της Θεσσαλονίκης, μιλάμε εντός του ίδιου πλαισίου, εντός (…).
Οφείλω, όμως, σ΄ αυτό το σημείο, να σας δώσω (…) και των αρχών που επιφορτίζονται με αυτή την εφαρμογή.
Το θεσμικό πλαίσιο καθορίζεται από τις κυβερνητικές πλειοψηφίες. Είναι, δηλαδή, το πολιτικό και (…) υπόβαθρο του έργου που έχει να επιτελέσει η όποια αρχή επιφορτίζεται  με την εφαρμογή.
Το παρόν σχέδιο  νόμου που έχουμε στα χέρια μας και συζητάμε σήμερα καταπιάνεται με το δεύτερο σκέλος, με τη δομή της αρχής που επιφορτίζεται να εφαρμόζει, να εποπτεύει (…) και το θεσμικό πλαίσιο περί δημοσίων συμβάσεων. 
Όπως λέει η ίδια η Κυβέρνηση, με το νομοσχέδιο αυτό επιδιώκεται ο εξορθολογισμός της λειτουργίας τους, καθώς και η αποτελεσματικότερη άσκηση του ελέγχου της ορθής εφαρμογής του εθνικού και ενωσιακού δικαίου των δημοσίων συμβάσεων από τις αναθέτουσες αρχές, συμπεριλαμβανομένης της εξέτασης των προσφυγών που ασκούνται πριν από τη σύναψη των δημοσίων συμβάσεων.
 Από αυτό το κομμάτι, θα σταθώ στο σημείο που αφορά και αναφέρει την ορθή εφαρμογή του εθνικού δικαίου. Ο λόγος που προβάλλει η Kυβέρνηση για την χρεία  νομοθέτησης είναι η ενοποίηση των δύο Αρχών, της ΕΑΑΔΗΣΥ και της ΑΕΠΠ. Στα 20 άρθρα του νομοσχεδίου ουσιαστικά γίνεται νομοτεχνικά η συγχώνευση αυτή, με τις γνωστές αναφορές φυσικά για προσλήψεις και στελέχωση βάσει των σχετικών διατάξεων που συνήθως φέρνει προς ψήφιση σε σχετικά νομοσχέδια η κυβέρνηση της Νέας Δημοκρατίας.
 Το σημαντικό σημείο και στοιχείο για μας, ως ΜέΡΑ25, είναι το πρώτο κομμάτι του θέματος των δημοσίων συμβάσεων. Το θεσμικό πλαίσιο που έρχονται να διαμορφώσουν οι κυβερνητικές πλειοψηφίες. Πριν από ένα μόλις χρόνο, τον Μάρτιο του 2021, είχαμε το νομοσχέδιο της Νέας Δημοκρατίας που αφορούσε τον εκσυγχρονισμό, την απλοποίηση και την αναμόρφωση του ρυθμιστικού πλαισίου των δημοσίων συμβάσεων, ειδικότερες ρυθμίσεις προμηθειών στους τομείς της άμυνας και της ασφάλειας και άλλες διατάξεις για την ανάπτυξη, τις υποδομές και την υγεία. Με αυτό, η Κυβέρνηση θεσμοθέτησε το σχεδιασμό και την επίβλεψη των έργων σε ιδιώτες, τις επιμετρήσεις των έργων στους αναδόχους, τη συγγραφή των προδιαγραφών και των τιμολογίων στους ιδιώτες, ενώ κατήργησε την απαίτηση τεχνικής επάρκειας από τις αναθέτουσες  αρχές.
 Πριν λίγες μέρες δε, μόλις την προηγούμενη Πέμπτη, η Κυβέρνηση της Νέας Δημοκρατίας «έκοψε» το θεσμικό πλαίσιο των δημοσίων συμβάσεων ακριβώς στα μέτρα της ολιγαρχίας. Με το νομοθέτημα «Πρότυπες Συμβάσεις», οι τρεις, τέσσερις μεγάλες κατασκευαστικές, όπως οι ΕΛΛΑΚΤΩΡ, INTRAKAT αποκτούν το προνόμιο να ορίζουν τα δημόσια έργα, να επιλέγουν ποια θα είναι αυτά, τον τρόπο και ό,τι αφορά το κάθε έργο, με το δημόσιο να κάνει μόνο ένα πράγμα, να χρηματοδοτεί και να δανείζεται για να πληρώνουν τους «εθνικούς ευεργέτες». Είναι προφανές ότι η Κυβέρνηση της Νέας Δημοκρατίας έρχεται να οικοδομήσει ένα θεσμικό πλαίσιο με τέτοιο τρόπο ώστε το Ταμείο Ανάκαμψης να έρθει να «ξεκοκαλιστεί», επιτρέψτε μου την έκφραση, από τους γνωστούς αυτούς «εθνικούς ευεργέτες». Τα δημόσια έργα και οι προμήθειες αποτελούν σίγουρα και πάντοτε έχουμε δει  διαχρονικά αποτελούσαν προνομιακό πεδίο για «φαγοπότι» στην υγεία των κατοίκων αυτής της χώρας. 
Είναι δεδομένο πως θα καταψηφίσουμε το παρόν σχέδιο νόμου και οφείλω να επαναλάβω, κλείνοντας, πως σκοπός της Ενιαίας Αρχής Δημοσίων Συμβάσεων είναι να ελέγχει την ορθή εφαρμογή του εθνικού δικαίου. Όταν, όμως αυτό έχει καταστεί ένα όχημα καταλήστευσης  της κοινωνίας από την ολιγαρχία, εξ ορισμού και εκ προοιμίου, η Αρχή είναι αποτυχημένη, είναι αντικοινωνική και είναι δεδομένο πως θα λειτουργήσει όχι υπέρ των πολιτών αλλά σε βάρος τους
ΜΑΞΙΜΟΣ ΧΑΡΑΚΟΠΟΥΛΟΣ (Πρόεδρος της Επιτροπής): Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, ολοκληρώθηκαν οι επί της αρχής τοποθετήσεις των Εισηγητών και των Ειδικών Αγορητών.
Τον λόγο έχει ο συνάδελφος βουλευτής της Νέας Δημοκρατίας, ο κ. Καππάτος.
ΠΑΝΑΓΗΣ ΚΑΠΠΑΤΟΣ: Κύριε Αντιπρόεδρε της Κυβερνήσεως, κύριε Υφυπουργέ, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, προκειμένου να κατανοήσουμε τη συμβολή του σχεδίου νόμου που αφορά στην Ενιαία Αρχή Δημοσίων Συμβάσεων, έχει ιδιαίτερη σημασία να αντιληφθούμε το πλαίσιο και την πραγματικότητα εντός της οποίας νομοθετούμε. Να δούμε, δηλαδή, τις θεσμικές και οργανωτικές εκείνες συνθήκες που επιβάλλουν την αλλαγή του τρόπου διάρθρωσης της Αρχής των Δημοσίων Συμβάσεων, όπως παρουσιάζεται στο παρόν νομοσχέδιο. 
Πραγματικότητα 1η. Η στενή διοικητική προσέγγιση της δημόσιας σύμβασης, όπως την αντιλαμβανόμασταν στο παρελθόν, έχει νομίζω καταστεί εκ των πραγμάτων παρωχημένη. Η επιβολή, αν θέλετε, της υπερέχουσας βούλησης του κράτους στον αντισυμβαλλόμενο τείνει να δώσει τη θέση της σε νέους τύπους συμβάσεων, όπου το κράτος και οι δομές του λαμβάνουν τη μορφή του αντισυμβαλλόμενου σε ευρεία έννοια με τις αναθέτουσες αρχές να βρίσκονται αντιμέτωπες με σειρά νέων προκλήσεων.
 Πραγματικότητα 2η. Η συμβολή των δημοσίων συμβάσεων στην οικονομική μεγέθυνση και την ανάπτυξη παραμένει αδιαμφισβήτητη. Πρόκειται για εργαλείο που εγγυάται τις συνθήκες ανάπτυξης διασφαλίζοντας ταυτόχρονα την αποδοτική χρήση δημοσίων πόρων.
Τέλος, πραγματικότητα 3η. Τόσο η ανάγκη απλοποίησης ενός περίπλοκου νομικού πλαισίου όσο και η καθιέρωση ενός ενιαίου σημείου επικοινωνίας με τα αρμόδια υπερεθνικά όργανα δρομολόγησαν τη θεσμοθέτηση ενός κεντρικού ρυθμιστικού και εποπτικού φορέα. Μιας αρχής ικανής να λειτουργήσει ως ομπρέλα συντονισμού για κάθε αρμόδιο φορέα σχετικό με τις δημόσιες συμβάσεις. 
	Παρ΄ όλα αυτά, κάθε παρέμβαση και κάθε νομοθέτημά μας κρίνεται και αξιολογείται στη βάση της σχέσης του επιθυμητού στόχου με το τελικό αποτέλεσμα. 
Το νομοσχέδιο του Αντιπροέδρου της Κυβέρνησης εισάγεται σήμερα με αυτήν ακριβώς τη λογική, την αναγνώριση των στρεβλώσεων που η παράλληλη λειτουργία των δύο Αρχών έχει επιφέρει και τη δημιουργία μιας βιώσιμης, ενιαίας ανεξάρτητης Αρχής για το σύνολο των δημοσίων συμβάσεων. 
Η μεταρρύθμιση αυτή που αφορά στον πυρήνα των δημοσίων συμβάσεων ικανοποιεί ένα πλαίσιο Αρχών που συνοψίζεται, κατά τη δική μου ανάγνωση, σε 7 κατευθύνσεις:
Tη διασφάλιση ενός διαφανούς, αποτελεσματικού και συνεκτικού συστήματος δημοσίων συμβάσεων σύμφωνα και με τις αρχές του ενωσιακού δικαίου.
Την εμπέδωση της διαφάνειας και τη συμβολή στην ορθότερη λειτουργία του ανταγωνισμού.
Τη χρηστή διαχείριση της εύρυθμης εκτέλεσης του προϋπολογισμού, ως προς το σκέλος των δαπανών που αφορούν τις δημόσιες συμβάσεις.
Την ανάπτυξη και προώθηση της εθνικής στρατηγικής και πολιτικής, στον τομέα των δημοσίων συμβάσεων.
Τη βελτίωση και την ενοποίηση του συναφούς νομικού πλαισίου.
Τον συντονισμό και εξορθολογισμό της πρακτικής των αναθετουσών εθνικών αρχών, καθώς και τον έλεγχο και παρακολούθηση της τήρησης του δικαίου των δημοσίων συμβάσεων από όλα τα δημόσια όργανα και τις αναθέτουσα Αρχές.
 Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, η ενοποίηση των δύο ανεξάρτητων διοικητικών Αρχών με αρμοδιότητες στον τομέα των δημοσίων συμβάσεων, δηλαδή της Ενιαίας Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Συμβάσεων και της Αρχής Εξέτασης Προδικαστικών Προσφυγών, αποτελεί το βασικό αντικείμενο του παρόντος σχεδίου νόμου. 
Απώτερος στόχος δεν είναι άλλος από τη διασφάλιση της αποτελεσματικότερης άσκησης του ελέγχου της ορθής εφαρμογής του εθνικού και ενωσιακού δικαίου των δημοσίων συμβάσεων από τις Αναθέτουσα Αρχές, συμπεριλαμβανομένης της εξέτασης των προσφυγών που ασκούνται πριν από τη σύναψη των δημοσίων συμβάσεων. 
Με τον αρχικό σχεδιασμό για την εξέταση των προδικαστικών προσφυγών να αναλαμβάνει η ίδια την Ενιαία Ανεξάρτητη Αρχή Δημοσίων Συμβάσεων, επιλέγεται τελικά η θέσπιση, με τον νόμο 4412, του 2016, της Αρχής Εξέτασης Προδικαστικών Προσφυγών. Μια επιλογή της τότε πλειοψηφίας που αποδείχθηκε, στην πράξη, προβληματική και ανορθολογική. 
Η ύπαρξη, άλλωστε, δύο Ανεξάρτητων Αρχών με αντικείμενο κοινής αναφοράς εκείνων των δημοσίων συμβάσεων ,συνέβαλε στον κατακερματισμό τόσο του έργου των ίδιων των Αρχών, όσο και της εθνικής πολιτικής για τις δημόσιες συμβάσεις. 
Ακόμη η δυσανάλογη αύξηση του φόρτου εργασίας και η υποστελέχωση που παρατηρείται στην περίπτωση της Αρχής Εξέτασης Προδικαστικών Προσφυγών αποτελεί διαπίστωση που επιταχύνει την αναγκαιότητα της παρέμβασής μας. Μιας παρέμβασης που μπορεί να λειτουργήσει θεραπευτικά στις δυσμενείς επιπτώσεις της τρέχουσας κατάστασης τόσο στην ποιότητα και την ποσότητα του παραγόμενου έργου, όσο και την άρση των καθυστερήσεων στις διαδικασίες ανάθεσης των δημοσίων συμβάσεων που παραμένουν σε εκκρεμότητα. 
Την ίδια ώρα, το αντικείμενο της Ενιαίας Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Συμβάσεων παραμένει συγκριτικά πιο περιορισμένο, παρά το γεγονός πως η Αρχή έχει διαχρονικά επιδείξει ιδιαίτερα ποιοτικό έργο.
Η λειτουργία επομένως των δύο ταχυτήτων που έχει εντοπιστεί και επισημανθεί αναμένεται να αποκατασταθεί στο πλαίσιο της επιχειρούμενης με το παρόν σχέδιο νόμου ενοποίησης. Στόχος δεν είναι άλλος από τη συνολική ενίσχυση του τομέα των δημοσίων συμβάσεων, μέσα από το νέο προβλεπόμενο σχήμα της Ενιαίας Αρχής Δημοσίων Συμβάσεων. 
Με δεδομένο πως η σημερινή συνεδρίαση της Επιτροπής αφορά στην 1η  Ανάγνωση του σχεδίου νόμου, κρατούμε την επιμέρους επεξεργασία για την επόμενη συζήτησή μας. Έχει άλλωστε ιδιαίτερη σημασία να αναδείξουμε πτυχές του νομοθετήματος, που δεν αφορούν απλώς τη συγκρότηση ακόμη μιας οργανωτικής δομής.
 Η εκ των θεμελίων αναδιαμόρφωση της Ανεξάρτητης Διοικητικής Αρχής που αφορά στις δημόσιες συμβάσεις είναι υπόθεση κοινοβουλευτικά πολύ σοβαρή και θεσμικά απαραίτητη.
ΜΑΞΙΜΟΣ ΧΑΡΑΚΟΠΟΥΛΟΣ (Πρόεδρος της Επιτροπής): Τον λόγο έχει η κυρία Μάνη.
	ΑΝΝΑ ΜΑΝΗ – ΠΑΠΑΔΗΜΗΤΡΙΟΥ (Εισηγήτρια της Πλειοψηφίας): Θα ήθελα λιγάκι για 2 - 3 σχόλια που άκουσα από τους συναδέλφους τους Εισηγητές,  να ξεκαθαρίσουμε κάποια ζητήματα.
 Κατ’ αρχάς, στο σχόλιο που διατύπωσε ο συνάδελφος της Μειοψηφίας, ο κ. Χατζηγιαννάκης, ότι για την ομόφωνη απόφαση της Ε.Α.Α.Δ.Η.Σ.Υ., κατά της στάδιο της διαβούλευσης, όσον αφορά τις αρμοδιότητες, είναι σαφές ότι μετά το πέρας της διαβούλευσης το συγκεκριμένο σχόλιο, το όποιο υπήρχε, αφομοιώθηκε στη νέα μορφή του νομοσχεδίου. Αυτούσιες οι αρμοδιότητες πλέον μεταφέρονται. Είναι το άρθρο 4 του νομοσχεδίου, συνεπώς, δεν τίθεται κανένα θέμα σύγχυσης όσον αφορά το θέμα αυτό, κύριε συνάδελφε. 
Στη συνέχεια, για τον σχολιασμό για το Ταμείο Ανάκαμψης ότι η Κυβέρνηση επιχαίρει και ότι και εγώ είχα μια υπερβολική αναφορά σε αυτό το θέμα, θα ήθελα να επισημάνω ότι στις 28/02, λίγες μέρες πριν, είχαμε τη θετική αξιολόγηση από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή για  την 1η  εκταμίευση των 3,6 δισεκατομμυρίων ευρώ.
 Επίσης, κ. συνάδελφε, νομίζω ότι συμφωνήσαμε σε αυτό ότι είναι επιβεβλημένη η ενίσχυση της Αρχής. Κάνετε μια αναφορά στο ότι για τις περιπτώσεις που υπάρχει σιωπηρή απόρριψη των προδικαστικών προσφυγών από την Α.Ε.Π.Π.. Φαντάζομαι αναφέρει στην υπ'αριθμόν 194, του 2022, απόφαση του Συμβουλίου Επικρατείας στην επταμελή σύνθεση, στο οποίο λέει ότι θα πρέπει να επανέλθουν αυτές οι προσφυγές και να επανεξεταστούν από την Επιτροπή. Άρα, νομίζω ότι συμφωνήσαμε σε αυτό το ζήτημα.
Όσον αφορά την επισήμανση του Ειδικού Αγορητή του Κινήματος Αλλαγής, του συναδέλφου του κ. Καστανίδη, για τον τρόπο επιλογής για τη διατύπωση της σύμφωνης γνώμης, καταρχάς, νομίζω ότι αυτά εμπίπτουν στα θέματα του Κανονισμού της Βουλής. 
Και να επισημάνω, επίσης, ότι ακόμη και η πρόταση για την επιλογή των ανωτάτων δικαστών στο άρθρο 14 του Κανονισμού της Βουλής η διατύπωση είναι ότι η  διάσκεψη των Προέδρων εκφράζει γνώμη. 
ΜΑΞΙΜΟΣ ΧΑΡΑΚΟΠΟΥΛΟΣ (Πρόεδρος της Επιτροπής): Τον λόγο έχει ο κ. Καστανίδης.
ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΣ ΚΑΣΤΑΝΙΔΗΣ (Ειδικός Αγορητής του Κινήματος Αλλαγής): Κύριε Πρόεδρε, ήμουν αποφασισμένος να επανέλθω και σε σειρά θεμάτων που δεν έθιξα στην πρωτολογία μου στη συζήτηση των άρθρων και θα το τηρήσω αυτό, αλλά θα παρακαλέσω να μην ξεχάσουμε τα νομικά μας και την πολιτική μας σύλληψη. 
Η διάταξη στην οποία αναφέρεται η Εισηγήτρια της Πλειοψηφίας αφορά την επιλογή ανώτατων δικαστικών λειτουργών εν ενεργεία και επειδή εγώ είμαι ο εισηγητής της διάταξης, ως Υπουργός Δικαιοσύνης, εισηγήθηκα την αρμοδιότητα της διάσκεψης των προέδρων να εκφράζει γνώμη μετά από ακρόαση των υποψηφίων για την κατάληψη θέσης προέδρου ή αντιπροέδρου ανωτάτου δικαστηρίου. Αυτό αφορά εν ενεργεία δικαστικούς λειτουργούς. 
Εάν η Βουλή επέλεγε σύμφωνα με τη διάταξη, την οποία είχα προτείνει, την επιλογή, θα παραβιάζαμε τη σχετική διάταξη του Συντάγματος που ορίζει και, δυστυχώς, δεν άλλαξε, ότι το υπουργικό συμβούλιο είναι αυτό το οποίο αποφαίνεται.
 Αλλά, σας παρακαλώ, κυρία Μάνη, μην αναφέρεστε σε εν ενεργεία δικαστικούς λειτουργούς. Εδώ, αναφερόμαστε στο σύνολο των διατάξεων που αφορούν στην επιλογή επικεφαλής Ανεξαρτήτων Αρχών. Οι επικεφαλής Ανεξάρτητων Αρχών, όπως στην προκειμένη περίπτωση, είναι άλλο κεφάλαιο και υπάρχουν ειδικές διατάξεις του Συντάγματος,  όπως και διατάξεις του κοινού νόμου, στην περίπτωσή μας, του νόμου 4013. 
Εδώ, υπάρχει ένα μειονέκτημα σοβαρότατο. Ή επιλέγονται από την κυβερνητική πλειοψηφία, προτάσσει Υπουργών οι επικεφαλής Ανεξάρτητων Αρχών, που δεν είναι Ανεξάρτητες Αρχές έτσι ή διαφορετικά ακολουθούμε το παράδειγμα του 4013, χωρίς να πρόκειται, δηλαδή, για Ανεξάρτητη Αρχή. 
Οπότε, έχει μεγάλη σημασία η ισχυρή πλειοψηφία είτε στην Επιτροπή Θεσμών και Διαφάνειας είτε στη Διάσκεψη των Προέδρων. Λοιπόν, θα σας παρακαλέσω πάρα πολύ, είναι δύο διαφορετικά πράγματα. Η σημερινή μας συζήτηση δεν αφορά τους εν ενεργεία ανώτατους δικαστικούς λειτουργούς.
ΜΑΞΙΜΟΣ ΧΑΡΑΚΟΠΟΥΛΟΣ (Πρόεδρος της Επιτροπής): Τον λόγο έχει ο κ. Πικραμμένος.
ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ ΠΙΚΡΑΜΜΕΝΟΣ (Αντιπρόεδρος της Κυβέρνησης): Ευχαριστώ πολύ και ευχαριστώ όλους τους ομιλητές, κυρίως για τις πολύ ουσιαστικές παρατηρήσεις τους. Εγώ θα επικεντρωθώ, διότι νομίζω ότι στα περισσότερα σημεία έχουμε σύμπτωση απόψεων, με αυτό που λέγεται για το ποιες είναι Ανεξάρτητες Αρχές. Ανεξαρτήτως του τι ορίζουμε ως Ανεξάρτητη Αρχή, εγώ εκείνο το οποίο θέλω να τονίσω, προς αποφυγήν παρεξηγήσεων το τονίζω, ότι με ενδιαφέρει και προφανώς από ό,τι κατάλαβα όλους εμάς μας ενδιαφέρει η ουσιαστική ανεξαρτησία του οργάνου. Αυτό είναι που μας ενδιαφέρει, η ουσιαστική ανεξαρτησία του οργάνου. 
Γιατί τα λέω αυτά τα πράγματα; Διότι, όπως σας είπα προηγουμένως, οι Αρχές αυτές δεν επιβλήθηκαν ούτε από το ελληνικό Σύνταγμα ούτε από την ελληνική νομοθεσία. Η δικονομική Οδηγία προβλέπει ότι πρέπει, κατά των αποφάσεων των Αρχών, να μπορεί να υπάρχει κάποια προσφυγή. Όντως, υπήρχε αυτή η προσφυγή στην αρχή στο Συμβούλιο της Επικρατείας και επειδή το Συμβούλιο της Επικρατείας δεν μπορούσε να αντιμετωπίσει το φόρτο, δημιουργήθηκε μετά η ΑΕΠΠ, για διευκόλυνση του έργου. Δημιουργήθηκε η ΕΑΑΔΗΣΥ, ώστε να μην έχει ιδιαίτερους κανόνες η κάθε αναθέτουσα Αρχή, αλλά δημιουργήθηκε μία Αρχή, η οποία θα ενοποιούσε όλους αυτούς τους κανόνες και θα τους έβαζε σε μια τάξη. Αυτή είναι η ιστορία όλη. Συνεπώς, τώρα θέλουμε δύο Αρχές, οι οποίες να δρουν αποτελεσματικά και να διέπονται από διαφάνεια και από ουσιαστικές εγγυήσεις ανεξαρτησίας. Σε αυτό, νομίζω, είμαστε όλοι σύμφωνοι.
 Για να διασκεδάσω τώρα αυτά τα οποία ελέχθησαν περί μειώσεως του αριθμού των Αρχών και λοιπά και λοιπά, ασφαλώς, η δική μου αρμοδιότητα, την οποία μου έχει δώσει ο κύριος Πρωθυπουργός, είναι ακριβώς αυτή. Αν μπορώ να μειώσω και να εξορθολογίσω τον αριθμό όλων αυτών των εντός ή εκτός εισαγωγικών αποκαλούμενων Ανεξάρτητων Αρχών. Τώρα, γιατί έγινε σε αυτές και γιατί έχει αποφασιστεί από κάθε Υπουργείο, σε διαφόρους καιρούς και με διαφόρους τρόπους και με διαφορετικό προσωπικό και με διαφορετικά οικονομικά, ο κάθε Υπουργός να κάνει μια Ανεξάρτητη Αρχή, αυτό, τώρα, ούτε θέλω να το σχολιάσω ούτε να την πάω εκεί την ιστορία. 
Αυτή τη στιγμή, η πραγματικότητα είναι ότι πέντε από αυτές τις Αρχές είναι συνταγματικά κατοχυρωμένες. Άλλες, οι πολύ σπουδαίες Αρχές, για την οικονομία αυτή τη στιγμή της χώρας μας, όπως είναι η ΡΑΕ ή όπως είναι η Αρχή του Ανταγωνισμού, ενώ επιτελούν το σπουδαιότατο έργο, αυτή τη στιγμή, για την ανάπτυξη και την οικονομία της χώρας μας, δεν είναι συνταγματικά κατοχυρωμένες. Αυτό, όμως, δεν σημαίνει σε καμία περίπτωση ότι οι Αρχές αυτές δεν πρέπει να διέπονται από πλήρη διαφάνεια και να είναι αποτελεσματικές. 
Έρχομαι, λοιπόν, τώρα, σε αυτό που είπε ο αγαπητός μου Υπουργός, με τον οποίον θέλω και εγώ να επιβεβαιώσω ότι συνεργαστήκαμε στο παρελθόν πολύ στενά και κάναμε και ένα πρωτοποριακό νόμο εκείνη την εποχή, τον ν.3900/2010, με τον οποίον καθιερώθηκε η πιλοτική δίκη. Ήθελα να πω ότι όταν άρχισα να καταπιάνομαι με το πρόβλημα των Ανεξάρτητων Αρχών, ο κύριος Πρωθυπουργός μου είχε αναθέσει κυρίως να κάνω οριζόντιες διατάξεις. Για να κάνω τις οριζόντιες διατάξεις, φώναξα τον συνάδελφo, τον κ. Μενουδάκο, ο οποίος είχε ετοιμάσει μαζί με τον κ. Ποττάκη, ήδη, ένα νομοσχέδιο με οριζόντιες διατάξεις, το οποίο τελικά δεν ψηφίστηκε, διότι δεν μπορούσε και να ψηφιστεί. 
Είναι αδύνατον έτσι όπως είναι το τοπίο αυτή τη στιγμή και είναι τόσο οι διαφορετικές οι διάφορες Αρχές που έχουν κατά καιρούς ιδρυθεί, που είναι σχεδόν αδύνατον να κάνεις οριζόντιες διατάξεις. Για αυτό προτού κάνεις οριζόντιες διατάξεις, πρέπει να ξεκαθαρίσεις το τοπίο. Για να ξεκαθαρίσεις το τοπίο, πρέπει να ενοποιήσεις στις Αρχές που έχουν όμοιο ή συναφές αντικείμενο, να καταργήσεις διάφορες Αρχές οι οποίες στην ουσία δεν κάνουν τίποτα και να διευκρινίσεις ποιες πράγματι είναι Ανεξάρτητες Αρχές ή είναι Ανεξάρτητοι Φορείς ή είναι φορείς με περισσότερα εχέγγυα ανεξαρτησίας και διαφάνειας και να βάλεις τα πράγματα κατά τρόπον τινά στη θέση τους.
 Τώρα, έρχομαι στο συγκεκριμένο νομοσχέδιο. Νομίζω, για την ανησυχία του κυρίου Εισηγητή του ΣΥΡΙΖΑ σχετικά με τις αρμοδιότητες της ΕΑΑΔΗΣΥ, σας το είπε και η κυρία Μάνη, γιατί αφού αντιγράφουμε ακριβώς τις αρμοδιότητες τις οποίες είχε στην αρχή πράγματι στο πρώτο σχέδιο του νομοσχεδίου το οποίο κυκλοφόρησε, είχαμε πει για να μην κάνουμε αντιγραφή να παραπέμψουν το σχετικό άρθρο. Μας είπαν ότι αυτό θα δημιουργούσε ενδεχομένως παρανοήσεις και κάτσαμε και βάλαμε όλες πάλι τις αρμοδιότητες. Θα μπορούσε να γίνει κάποια συζήτηση για το ποιες από αυτές τις αρμοδιότητες χρειάζονται ή δεν χρειάζονται. Δεν θα την κάνουμε αυτή τη συζήτηση τώρα, το αποφύγαμε συνειδητά και σκόπιμα και δεν θέλουμε να δημιουργήσουμε τέτοια είδους προβλήματα. Διότι, αυτό είναι ένα νομοσχέδιο το οποίο ενδιαφέρει και τους θεσμούς και οι οποίοι το παρακολουθούν από κοντά. Δεν θέλουμε να έχουμε τέτοιου είδους προβλήματα και συνεπώς δεν πειράξαμε τίποτα από τις αρμοδιότητες.
 Θα συμφωνήσω μαζί σας και με όλους που το επεσήμαιναν ότι είναι ένα πολύ σπουδαίο νομοσχέδιο, το οποίο έχει να κάνει με την οικονομική ανάπτυξη της χώρας. Τα πράγματα είτε το θέλουμε είτε δεν το θέλουμε είναι έτσι όπως τα λέει η πραγματικότητα. Η πραγματικότητα είναι ότι η χώρα περνάει μια δύσκολη συγκυρία. Στη δύσκολη αυτή συγκυρία η Ε.Ε. είναι σε φάση να δημιουργεί νέους κανόνες που διέπουν τη λειτουργία της. Δεν γίνονται αυτοί οι νέοι κανόνες με ευκολία, γίνονται μετά από μεγάλες διαβουλεύσεις και διεργασίες. Ένα νέο τέτοιο σκηνικό είναι το Ταμείο Ανάκαμψης, που είναι η πρώτη φορά που οι Γερμανοί υποχώρησαν και αποφάσισε η Ε.Ε. να δανειστεί πλέον ως Ε.Ε.. 
Από εκεί, λοιπόν, θα πάρουμε ορισμένα χρήματα. Για να δούμε, όπως ήδη ανεφέρθη από προηγούμενους ομιλητές, είμαστε σε θέση, αυτή τη στιγμή, να τα πάρουμε αυτά τα χρήματα; Διότι, υπάρχουν ορισμένα millstones, όπως τα λένε, πρέπει να γίνουν συγκεκριμένες μεταρρυθμίσεις, συγκεκριμένες ημερομηνίες, για να μπορούμε να εισπράξουμε τα χρήματα. Αυτή τη στιγμή, νομίζω ότι όλοι γνωρίζετε ποια είναι η πραγματικότητα με  την ΑΕΠΠ. Η ΑΕΠΠ είναι μία Αρχή, η οποία είναι σχεδόν υπό διάλυση. Κάποιος κύριος είπε ότι η ΑΕΠΠ είναι υποστελεχωμένη. Πράγματι, έτσι είναι. Η ΑΕΠΠ είναι υποστελεχωμένη. Ίσως, η ΑΕΠΠ, όμως, από την αρχή, να μην ήταν σωστά στελεχωμένη και η μη ορθή και λοιπά και λοιπά στελέχωση της ΑΕΠΠ, την οδήγησε εκεί που την οδήγησε, με όλα τα παρατράγουδα, τα οποία έχουν δημιουργηθεί. 
Αυτή τη στιγμή, τα μέλη της ΑΕΠΠ φεύγουν το ένα μετά το άλλο. Τα νέα μέλη περνάνε από ΑΣΕΠ, όπως ξέρετε, γίνονται διαγωνισμοί. Προσωπικά, έδωσα τη συγκατάθεσή μου να προσληφθούν τα νέα μέλη, διότι δεν μπορούσε αλλιώς να λειτουργήσει η ΑΕΠΠ. Τα παιδιά προβληματίζονται και θέλουν όλοι να φύγουν, διότι δεν υπάρχει ορθολογική διαχείριση της Αρχής. Εάν αυτό, λοιπόν, δεν το διορθώσουμε, θα αποτύχουμε. Δεν θα μπορέσουμε να πάμε εμπρός με το Ταμείο Ανάκαμψης. Πρέπει να αντιμετωπιστούν, γρήγορα, οι συμβάσεις. Πώς θα γίνει αυτό με μία Αρχή, η οποία δεν λειτουργεί; Και το Συμβούλιο της Επικρατείας, το οποίο και αυτό, ας μου επιτραπεί,-δεν μου αρέσει να ασκώ κριτική στο δικαστήριο, στο οποίο υπηρέτησα τόσα χρόνια, στάθηκε λίγο υπερβολικό με αυτή την απόφαση. Διότι, όπως είναι και η παγία νομολογία, τις φορολογικές υποθέσεις μπορούμε να διακρίνουμε μεταξύ των υποθέσεων που είναι εκκαθαρισμένες, όπως λέμε νομικά. Εάν έχει μόνο νομικά προβλήματα, μπορείς να την προχωρήσεις. Φυσικά, αν έχει και πραγματικό. Αλλά, ήταν και αυτό μια φυσιολογική αντίδραση μπρος στην αντίδραση της ΑΕΠΠ, η οποία, επειδή για διάφορους λόγους δεν ήθελε να επιληφθεί των θεμάτων, έβαζε μπρος τη διάταξη που λέει ότι αν περάσουν τόσες μέρες, απορρίπτεται η προσφυγή, στείλε το στο Συμβούλιο της Επικρατείας να τα βγάλει πέρα. Αυτό πρέπει να το ξεπεράσουμε και πρέπει όλοι μαζί να το ξεπεράσουμε για το καλό, πραγματικά, της χώρας μας. 
Τώρα, γιατί ανώτατοι δικαστικοί. Θα σας δώσω μερικές αρχικές απαντήσεις και επιφυλάσσομαι να μελετήσω τις όποιες προτάσεις και να απαντήσω και στα υπόλοιπα. Το Εκτελεστικό Συμβούλιο το οποίο δημιουργήσαμε, είπαμε να στελεχώνεται από  συνταξιούχους δικαστές και μέλη του Νομικού Συμβουλίου του Κράτους. Γιατί το κάναμε αυτό; Δεν βλέπουμε άλλο επάγγελμα, το οποίο να μπορεί να απασχοληθεί. Εάν μου κάνετε κάποια γόνιμη πρόταση και τη βρίσκω λογική, δεν έχω κανένα λόγο να επιμείνω. Δικηγόρους δεν μπορούμε να βάλουμε. Γιατί δεν μπορούμε να βάλουμε δικηγόρους. Πρώτα από όλα, διότι αυτό είναι πλήρης απασχόληση. Ποιος δικηγόρος θα εγκαταλείψει και θα πάει με πλήρη απασχόληση; Δεύτερον, θα έχει σύγκρουση καθηκόντων. Θα μπορεί να αναλαμβάνει υποθέσεις, οι οποίες θα έρχονται σε σύγκρουση με το λειτούργημά του ως μέλους της ΑΕΠ; Ποιος θα ελέγχει αυτό το πράγμα, αν υπάρχει σύγκρουση. Και αφού αποχωρήσει, δεν θα μπορεί να αναλαμβάνει για ένα χρονικό διάστημα. 
Τα σκεφτήκαμε πάρα πολύ αυτά τα πράγματα και γι’ αυτό καταλήξαμε. Και υπάρχουν και άλλοι λόγοι, εννοώ της νομολογίας. Τι θέλουμε να πετύχουμε; Νομίζω κάποιος ομιλητής το παρατήρησε και  αυτό. Θέλουμε να πετύχουμε να μην πηγαινοέρχονται οι υποθέσεις. Να φεύγουν γρήγορα, να υπάρχει αποτελεσματικότητα. Γι’ αυτό, ακριβώς, οι συνταξιούχοι δικαστές, οι οποίοι ξέρουν και τη νομολογία του δικαστηρίου, στο οποίο θα πάει τελικά η υπόθεση, μπορούμε να το προλάβουμε και όχι να έχουμε αυτό το πήγαινε έλα. Γι’ αυτό βάλαμε δικαστές. 
Και κάτι άλλο. Μία προσωπική παρατήρηση. Έχω δει, από την προηγούμενη θητεία μου και μάλιστα τη θητεία μου σε ειδικά δικαστήρια, που προβλέπονται από το Σύνταγμα, όπου προβλέπεται και η συμμετοχή καθηγητών και προβλέπεται και η συμμετοχή δικηγόρων. Δεν θέλω να κακολογήσω κανέναν, αλλά μόνο οι δικαστές έγραφαν τις αποφάσεις. Και όταν μας έφερναν τις αποφάσεις καθηγητές και λοιπά, έπρεπε να κάτσουμε και τις διορθώνουμε. Δεν θέλω να πω κακό για κανέναν, αλλά δεν έχουν μάθει να κάνουν αυτή τη δουλειά. Ο δικαστής έχει μάθει να την κάνει αυτή τη δουλειά, να παρακολουθεί τη νομολογία.  Γι’ αυτό έγινε και η επιλογή. 
Δεν κατάλαβα πολύ καλά, γιατί μεταβατική περίοδος δεν πρόκειται να υπάρξει. Δεν έχουμε την πολυτέλεια να υπάρξει και γι’ αυτό το κρίναμε αυτό το σχήμα. Εκκρεμούν αυτή τη στιγμή δυόμισι χιλιάδες υποθέσεις. Πότε θα περάσουν αυτές από την ΑΕΠΠ, πότε θα περάσουν από το Ελεγκτικό Συνέδριο. Πότε θα περάσουν, έχουμε αγωνία. Δεν νομίζω ότι μειώνεται η έννομη προστασία του διοικουμένου. Αλλά, επιφυλάσσομαι να ακούσω περισσότερα. 
Τώρα στον κ. Καστανίδη, ως προς τον τρόπο επιλογής. Δεν ξέρω τι λέει ο 4013, κύριε Υπουργέ. 
ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΣ ΚΑΣΤΑΝΙΔΗΣ (Ειδικός Αγορητής του Κινήματος Αλλαγής): Είναι η Διάσκεψη των Προέδρων με πλειοψηφία τουλάχιστον 4/5.
ΜΑΞΙΜΟΣ ΧΑΡΑΚΟΠΟΥΛΟΣ (Πρόεδρος της Επιτροπής): Κύριε Καστανίδη, ζητήσατε τον λόγο; Με ανοχή του Προέδρου γίνεται;
Κύριε Αντιπρόεδρε, θέλετε να διακόψει την ομιλία σας ο κ. Καστανίδης;
ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ ΠΙΚΡΑΜΜΕΝΟΣ (Αντιπρόεδρος της Κυβέρνησης): Κύριε Πρόεδρε, συγνώμη που δεν απευθύνθηκα σε εσάς. Η δική μου άποψη είναι ότι ένας διάλογος, αυτή τη στιγμή, μεταξύ ανθρώπων που γνωρίζουν καλά το θέμα, θα ήταν γόνιμος και επωφελής. 
ΜΑΞΙΜΟΣ ΧΑΡΑΚΟΠΟΥΛΟΣ (Πρόεδρος της Επιτροπής): Καμία αντίρρηση, καμία αντίρρηση. Παρακαλώ, κύριε Καστανίδη, σας παρακολουθούμε. 
ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΣ ΚΑΣΤΑΝΙΔΗΣ (Ειδικός Αγορητής του Κινήματος Αλλαγής): Κύριε Αντιπρόεδρε, το είπα και στην ομιλία μου, θα το πω και τώρα. Παρά το γεγονός ότι η παλαιά ΕΑΑΔΣ που προβλέπεται από τον νόμο 4013 δεν είναι Αρχή συνταγματικής περιωπής, γιατί προβλέπεται από τον κοινό νόμο, η επιλογή της ηγεσίας της προβλέφθηκε να γίνεται από τη Διάσκεψη των Προέδρων, για να αποδοθεί μεγαλύτερο κύρος στον ίδιο τον θεσμό και, μάλιστα, με πλειοψηφία την προβλεπόμενη από το τότε ισχύον Σύνταγμα.  Δηλαδή, με πλειοψηφία τουλάχιστον τεσσάρων πέμπτων.
Γι’ αυτό και έκανα την παρατήρηση ότι αν επιμείνετε να διατηρήσετε τη γνώμη της Επιτροπής Θεσμών και Διαφάνειας τώρα, θα σας παρακαλούσα να βάλετε ενισχυμένη πλειοψηφία των τριών πέμπτων κατά το αντίστοιχο της συνταγματικής ρύθμισης μετά την πρόσφατη Αναθεώρηση του Συντάγματος. 
ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ ΠΙΚΡΑΜΜΕΝΟΣ (Αντιπρόεδρος της Κυβέρνησης): Ναι, ακούω με μεγάλη προσοχή την παρατήρησή σας και πραγματικά θα τη δούμε. 
Εκείνο που με προβληματίζει λίγο είναι το τι συνέβη σχετικά πρόσφατα -και το ενθυμείστε και εσείς- με το ΕΣΡ, το Εθνικό Συμβούλιο Ραδιοτηλεόρασης. Είναι πρόσφατη ιστορία με τα ραδιοτηλεοπτικά. Δεν μπορούσαμε να έχουμε Πρόεδρο επί σειρά μηνών, ίσως και των ετών, στο ΕΣΡ. Και μόνο όταν βρέθηκε ένας πρώην δικαστικός, πρώην Αντιπρόεδρος και Πρόεδρος του Αρείου Πάγου, πρόσωπο κοινής αποδοχής, λύθηκε το θέμα σχεδόν ως εκ θαύματος. 
Εδώ, λοιπόν, εάν προέβλεπα μία διαδικασία που θα οδηγούσε σε αδιέξοδο ενδεχομένως ή σε ατελέσφορη διαδικασία για πολύ μεγάλο χρόνο, θα αναιρούσα ακριβώς αυτά, τα οποία είπα προηγουμένως. Δηλαδή, την ανάγκη επίλυσης του θέματος εξέτασης των προδικαστικών προσφυγών. 
Άρα, καταλήγοντας, πρέπει να πω ότι πρέπει να βρούμε ένα σχήμα, το οποίο και την ανεξαρτησία να διασφαλίζει, αλλά ταυτόχρονα να διασφαλίζει και τη λειτουργικότητα. Να μπορούμε να καταλήγουμε γρήγορα. 
Δεν έχω αντίρρηση σε αυτό που λέτε, αλλά η μέχρι τώρα πρακτική έχει δείξει ότι πολλές φορές έχουμε οδηγηθεί σε αδιέξοδο. 
ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΣ ΚΑΣΤΑΝΙΔΗΣ (Ειδικός Αγορητής του Κινήματος Αλλαγής): Κύριε Αντιπρόεδρε, δεν θα αναφερθώ στην περίπτωση του Εθνικού Συμβουλίου Ραδιοτηλεόρασης, επειδή υπάρχουν ορισμένα προσωπικά θέματα και δεν υπάρχει λόγος. Όμως, να έχει συμβεί μία φορά στην ιστορία του Εθνικού Συμβουλίου Ραδιοτηλεόρασης να υπάρξει καθυστέρηση. Δεν ακυρώνει τον κανόνα όλων των υπόλοιπων Ανεξάρτητων Αρχών, όπου δεν είχαμε ποτέ καθυστέρηση. 
Και ξέρετε πάρα πολύ καλά ότι η ικανότητα διαβούλευσης μεταξύ των κομμάτων μπορεί να οδηγήσει ταχύτατα σε λύση του θέματος. 
ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ ΠΙΚΡΑΜΜΕΝΟΣ (Αντιπρόεδρος της Κυβέρνησης): Με βάζετε σε πειρασμό, διότι θα σας υπενθυμίσω ότι έχει δημιουργηθεί και νομολογία του Συμβουλίου της Επικρατείας για την αναγκαιότητα της παράτασης της θητείας των μελών των Ανεξάρτητων Αρχών, επειδή ακριβώς δεν μπορούσαν να επιλεγούν νέα μέλη. 
Εν πάση περιπτώσει, θα κοιτάξω να βρούμε μία λύση κοινής αποδοχής με τον ένα ή με τον άλλο τρόπο. Όλοι συμφωνούμε ότι πρέπει να υπάρχουν εχέγγυα ανεξαρτησίας και διαφάνειας. 
Τώρα, τα άλλα τα επιμέρους θέματα θα τα κοιτάξω. Δεν είμαι πρόχειρος, αυτή τη στιγμή, να απαντήσω. Να δω μήπως είναι τα ποσοστά που έπαιρναν οι Αρχές αυτές, οι οποίες έχουν οικονομική ανεξαρτησία και αυτοτέλεια διότι τα μέλη τους πληρώνονται από τα ποσοστά που παίρνουν, εμείς δεν τα πειράξαμε πολύ. Τα αφήσαμε όπως περίπου ήταν.
Όμως, θα δω όλα τα επιμέρους και θα επανέλθω στην κατ’ άρθρο συζήτηση.
ΜΑΞΙΜΟΣ ΧΑΡΑΚΟΠΟΥΛΟΣ (Πρόεδρος της Επιτροπής): Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, με τις απαντήσεις που έδωσε ο Αντιπρόεδρος της Κυβέρνησης, κ. Πικραμμένος, ολοκληρώθηκε η επί της αρχής συζήτηση και επεξεργασία του σχεδίου νόμου του Αντιπροέδρου της Κυβέρνησης Παναγιώτη Πικραμμένου «Ενιαία Αρχή Δημοσίων Συμβάσεων».
		Στο σημείο αυτό γίνεται η γ΄ ανάγνωση του καταλόγου των μελών της Επιτροπής. Γκιουλέκας Κωνσταντίνος, Δαβάκης Αθανάσιος, Ζεμπίλης Αθανάσιος, Θεοχάρης Θεοχάρης (Χάρης), Καππάτος Παναγής, Καραγκούνης Κωνσταντίνος, Καράογλου Θεόδωρος, Καρασμάνης Γεώργιος, Κελέτσης Σταύρος, Κόνσολας Εμμανουήλ (Μάνος), Κοτρωνιάς Γεώργιος, Κούβελας Δημήτριος, Κουτσούμπας Ανδρέας, Κυρανάκης Κωνσταντίνος, Κωνσταντινίδης Ευστάθιος, Λαμπρόπουλος Ιωάννης, Λοβέρδος Ιωάννης – Μιχαήλ, Μάνη – Παπαδημητρίου Άννα, Μελάς Ιωάννης, Μπούγας Ιωάννης, Παππάς Ιωάννης, Πάτσης Ανδρέας, Τσαβδαρίδης Λάζαρος, Τσιγκρής Άγγελος, Υψηλάντης Βασίλειος – Νικόλαος, Χαρακόπουλος Μάξιμος, Χιονίδης Σάββας, Αγαθοπούλου Ειρήνη – Ελένη, Γκαρά Αναστασία (Νατάσα), Ζαχαριάδης Κωνσταντίνος, Καλαματιανός Διονύσιος – Χαράλαμπος, Κάτσης Μάριος, Λάππας Σπυρίδωνας, Μάλαμα Κυριακή, Ξανθόπουλος Θεόφιλος, Παπαηλιού Γεώργιος, Πολάκης Παύλος, Πούλου Παναγιού (Γιώτα), Ραγκούσης Ιωάννης, Σπίρτζης Χρήστος, Τόλκας Άγγελος, Χατζηγιαννάκης Μιλτιάδης, Ψυχογιός Γεώργιος, Γιαννακοπούλου Κωνσταντίνα (Νάντια), Καμίνης Γεώργιος, Καστανίδης Χαράλαμπος, Λιακούλη Ευαγγελία, Λαμπρούλης Γεώργιος, Κανέλλη Γαρυφαλλιά (Λιάνα), Κομνηνάκα Μαρία, Μυλωνάκης Αντώνιος, Χήτας Κωνσταντίνος, Αδαμοπούλου Αγγελική και Μπακαδήμα Φωτεινή.

Τέλος και περί ώρα 18:30΄ λύθηκε η συνεδρίαση.
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