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Π Ρ Α Κ Τ Ι Κ Ο
(Άρθρο 40 παρ. 1 Κ.τ.Β.)

Στην Αθήνα, σήμερα, 10 Ιανουαρίου 2023, ημέρα Τρίτη και ώρα 13.10΄, στην Αίθουσα Γερουσίας του Μεγάρου της Βουλής, συνήλθε σε συνεδρίαση η Διαρκής Επιτροπή Δημόσιας Διοίκησης, Δημόσιας Τάξης και Δικαιοσύνης, υπό την προεδρία του Προέδρου αυτής, κ. Μάξιμου Χαρακόπουλου, με θέμα ημερήσιας διάταξης την επεξεργασία και εξέταση του σχεδίου νόμου του Υπουργείου Εσωτερικών «Πολυεπίπεδη διακυβέρνηση και διαχείριση κινδύνων στον δημόσιο τομέα».
Στη συνεδρίαση παρέστησαν ο Υπουργός Εσωτερικών, κ. Μαυρουδής (Μάκης) Βορίδης, καθώς και αρμόδιοι υπηρεσιακοί παράγοντες.
		Ο Πρόεδρος της Επιτροπής, αφού διαπίστωσε την ύπαρξη απαρτίας, κήρυξε την έναρξη της συνεδρίασης και έκανε την α΄ ανάγνωση του καταλόγου των μελών της Επιτροπής. Παρόντες ήταν οι Βουλευτές κ.κ. Αυγερινοπούλου Διονυσία – Θεοδώρα, Γκιουλέκας Κωνσταντίνος, Δαβάκης Αθανάσιος, Ζεμπίλης Αθανάσιος, Θεοχάρης Θεοχάρης (Χάρης), Καππάτος Παναγής, Καραγκούνης Κωνσταντίνος, Καράογλου Θεόδωρος, Καρασμάνης Γεώργιος, Κελέτσης Σταύρος, Κόνσολας Εμμανουήλ (Μάνος), Κοτρωνιάς Γεώργιος, Κούβελας Δημήτριος, Κουτσούμπας Ανδρέας, Κυρανάκης Κωνσταντίνος, Κωνσταντινίδης Ευστάθιος, Λαμπρόπουλος Ιωάννης, Λιβανός Σπυρίδωνας - Παναγιώτης (Σπήλιος), Λοβέρδος Ιωάννης – Μιχαήλ, Μάνη – Παπαδημητρίου Άννα, Μελάς Ιωάννης, Μπούγας Ιωάννης, Παππάς Ιωάννης, Στυλιανίδης Ευριπίδης, Τσαβδαρίδης Λάζαρος, Τσιγκρής Άγγελος, Υψηλάντης Βασίλειος – Νικόλαος, Χαρακόπουλος Μάξιμος, Χιονίδης Σάββας, Αγαθοπούλου Ειρήνη – Ελένη, Γκαρά Αναστασία (Νατάσα), Ζαχαριάδης Κωνσταντίνος, Καλαματιανός Διονύσιος – Χαράλαμπος, Κάτσης Μάριος, Λάππας Σπυρίδωνας, Μάλαμα Κυριακή, Ξανθόπουλος Θεόφιλος, Παπαηλιού Γεώργιος, Πολάκης Παύλος, Πούλου Παναγιού (Γιώτα), Ραγκούσης Ιωάννης, Σπίρτζης Χρήστος, Τόλκας Άγγελος, Χατζηγιαννάκης Μιλτιάδης, Ψυχογιός Γεώργιος, Γιαννακοπούλου Κωνσταντίνα (Νάντια), Καμίνης Γεώργιος, Καστανίδης Χαράλαμπος, Λιακούλη Ευαγγελία, Συντυχάκης Εμμανουήλ, Κανέλλη Γαρυφαλλιά (Λιάνα), Κομνηνάκα Μαρία, Μυλωνάκης Αντώνιος, Χήτας Κωνσταντίνος, Απατζίδη Μαρία, Σακοράφα Σοφία και Αδαμοπούλου Αγγελική.
ΜΑΞΙΜΟΣ ΧΑΡΑΚΟΠΟΥΛΟΣ (Πρόεδρος της Επιτροπής): Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, καλή σας μέρα και καλή χρονιά με υγεία, ειρήνη και πρόοδο. 
Αρχίζει η συνεδρίαση της Διαρκούς Επιτροπής Δημόσιας Διοίκησης, Δημόσιας Τάξης και Δικαιοσύνης με θέμα ημερήσιας διάταξης, επεξεργασία και εξέταση του σχεδίου νόμου του Υπουργείου Εσωτερικών «Πολυεπίπεδη διακυβέρνηση και διαχείριση κινδύνων στον δημόσιο τομέα». 
Οι προτεινόμενες συνεδριάσεις για την επεξεργασία του σχεδίου νόμου είναι οι εξής: Την Πέμπτη, 12 του μηνός, στις 10:00 το πρωί, θα έχουμε τη δεύτερη συνεδρίαση με την ακρόαση των εξωκοινοβουλευτικών προσώπων, ακολούθως, την ίδια ημέρα, στις 13:00, θα πραγματοποιηθεί η επί των άρθρων συζήτηση και θα ολοκληρωθεί η επεξεργασία του σχεδίου νόμου τη Δευτέρα, 16 Ιανουαρίου, στις 13:00, με την δεύτερη ανάγνωση. 
Θα παρακαλούσα τώρα τους Εισηγητές και τους Ειδικούς Αγορητές των κομμάτων να προτείνουν τους φορείς που θεωρούν σκόπιμο να κληθούν στην Επιτροπή μας. 
Το λόγο έχει ο Εισηγητής της Πλειοψηφίας, ο βουλευτής στη Β΄ Θεσσαλονίκης, κ. Θεόδωρος Καράογλου.
ΘΕΟΔΩΡΟΣ ΚΑΡΑΟΓΛΟΥ (Εισηγητής της Πλειοψηφίας): Καλημέρα, καταρχήν, χρόνια πολλά, καλή χρονιά και ευλογημένη από τον θεό σε όλους τους συναδέλφους και βεβαίως, με υγεία που είναι το πιο σημαντικό αγαθό και ό,τι άλλο θέλει ο καθένας. Όλες οι προσδοκίες του να γίνουν πραγματικότητα. Βεβαίως, να είναι μια καλή χρονιά και για την πατρίδα μας. 
Τώρα, σε σχέση με το νομοσχέδιο, που είναι ένα πολύ εξειδικευμένο νομοσχέδιο, νομίζω ότι αυτοί που είναι κατ’ εξοχήν αρμόδιοι να εκθέσουν τις απόψεις τους είναι, η Ένωση Περιφερειών, η ΚΕΔΕ, η Κεντρική Ένωση Δήμων της Ελλάδος, η Εθνική Αρχή Διαφάνειας και το Διοικητικό Επιμελητήριο. Αυτούς τους τέσσερις φορές προτείνω. 
ΜΑΞΙΜΟΣ ΧΑΡΑΚΟΠΟΥΛΟΣ (Πρόεδρος της Επιτροπής): Ο Εισηγητής της Μειοψηφίας, ο συνάδελφος Βουλευτής του ΣΥΡΙΖΑ, κ. Άγγελος Τόλκας, για τους φορείς.
ΑΓΓΕΛΟΣ ΤΟΛΚΑΣ (Εισηγητής της Μειοψηφίας): Κύριε Πρόεδρε, επιπρόσθετα με τους φορείς που προαναφέρθηκαν, την ΑΔΕΔΥ, το Διοικητικό Επιμελητήριο, την ΠΟΕ-ΟΤΑ και τον Σύλλογο Εργαζομένων του Υπουργείου Εσωτερικών. 
ΜΑΞΙΜΟΣ ΧΑΡΑΚΟΠΟΥΛΟΣ (Πρόεδρος της Επιτροπής): Σας ευχαριστούμε, κ. Τόλκα.
Η Ειδική Αγορήτρια του Κινήματος Αλλαγής, η συνάδελφός μου στη Λάρισα,  κυρία Ευαγγελία Λιακούλη, η οποία μας παρακολουθεί μέσω του WEBEX. 
Κυρία Λιακούλη, καλημέρα. Μας ακούτε;
ΕΥΑΓΓΕΛΙΑ ΛΙΑΚΟΥΛΗ (Ειδική Αγορήτρια του Κινήματος Αλλαγής): Ναι, κύριε Πρόεδρε, ευχαριστώ. Καλημέρα, καλή χρονιά με υγεία και δύναμη σε όλους. 
ΜΑΞΙΜΟΣ ΧΑΡΑΚΟΠΟΥΛΟΣ (Πρόεδρος της Επιτροπής): Έχετε επιπλέον φορείς να προτείνετε;
ΕΥΑΓΓΕΛΙΑ ΛΙΑΚΟΥΛΗ (Ειδική Αγορήτρια του Κινήματος Αλλαγής): Δεν είχα καλό ήχο, κ. Πρόεδρε, και δεν μπόρεσα να ακούσω όλους τους φορείς. Θα μου επιτρέψετε να επαναλάβω λοιπόν. Την ΠΟΕ-ΟΤΑ, την Ομοσπονδία Συλλόγων Υπαλλήλων Αιρετών Περιφερειών, την Ομοσπονδία Συλλόγων Εργαζομένων Αποκεντρωμένων Διοικήσεων, την ΟΣΕΑΔΕ, την ΑΔΕΔΥ, τη ΚΕΔΕ και την ΕΝΠΕ, την Ένωση Περιφερειών. Επίσης, κύριε Πρόεδρε, προτείνουμε το Κέντρο Ευρωπαϊκού Συνταγματικού Δικαίου, Ίδρυμα Τσάτσου, δεδομένου ότι ο Πρόεδρός του, ο κ. Ξενοφών Κοντιάδης, είναι ο Πρόεδρος της Επιτροπής που η νυν Κυβέρνηση συγκρότησε για την προετοιμασία του νόμου «Μεταρρύθμιση και ανασυγκρότηση της Τοπικής Αυτοδιοίκησης και του κράτους».
Οπότε, θεωρούμε ότι είναι πολύ σημαντικό η Επιτροπή μας να ενημερωθεί επίσημα για το τι τελικά συνέβη με εκείνη την Επιτροπή και αν το νομοσχέδιο έχει σχέση με το πόρισμά της. 
ΜΑΞΙΜΟΣ ΧΑΡΑΚΟΠΟΥΛΟΣ (Πρόεδρος της Επιτροπής): Θα παρακαλούσα, κυρία Λιακούλη, και προς όλους τους Εισηγητές και Ειδικούς Αγορητές, να μας σταλούν οι φορείς με την ιεράρχηση που εσείς κρίνετε σκόπιμο και εγγράφως. 
Ο Ειδικός Αγορητής του Κ.Κ.Ε., κ. Μανώλης Συντυχάκης, για τους φορείς.
ΕΜΜΑΝΟΥΗΛ ΣΥΝΤΥΧΑΚΗΣ (Ειδικός Αγορητής του Κ.Κ.Ε.): Την Ομοσπονδία Συλλόγων Υπαλλήλων Αιρετών Περιφερειών Ελλάδας και τον Σύλλογο Εργαζομένων Υπαλλήλων Υπουργείου Γεωργίας.
ΜΑΞΙΜΟΣ ΧΑΡΑΚΟΠΟΥΛΟΣ (Πρόεδρος της Επιτροπής): Ο Ειδικός Αγορητής της Ελληνικής Λύσης, κ. Κωνσταντίνος Χήτας.
ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΣ ΧΗΤΑΣ (Ειδικός Αγορητής της Ελληνικής Λύσης): Έχουμε καλυφθεί, κ. Πρόεδρε.
ΜΑΞΙΜΟΣ ΧΑΡΑΚΟΠΟΥΛΟΣ (Πρόεδρος της Επιτροπής): Σας ευχαριστώ, κ. Χήτα.
Και τέλος, η Ειδική Αγορήτρια του ΜέΡΑ25, κυρία Σοφία Σακοράφα, για τους φορείς. 
ΣΟΦΙΑ ΣΑΚΟΡΑΦΑ (Ειδική Αγορήτρια του ΜέΡΑ25): Κύριε Πρόεδρε, νομίζω ότι θα προσθέσω σε αυτά που ειπώθηκαν μέχρι τώρα, όσον αφορά την ΑΔΕΔΥ, ΠΟΕ-ΟΤΑ, Ομοσπονδία Συλλόγων Υπαλλήλων Αιρετών Περιφερειών κ.λπ., τον Σύλλογο των Αποφοίτων της Εθνικής Σχολής Δημόσιας Διοίκησης και Αυτοδιοίκησης. 
Επίσης, τον εκπρόσωπο της επιτροπής που είχε συγκροτηθεί από το Υπουργείο για τη μεταρρύθμιση και ανασυγκρότηση της Τοπικής Αυτοδιοίκησης και του κράτους, την ονομαζόμενη «Επιτροπή Κοντιάδη». 
ΜΑΞΙΜΟΣ ΧΑΡΑΚΟΠΟΥΛΟΣ (Πρόεδρος της Επιτροπής): Κύριε Υπουργέ, αν δεν έχετε να κάνετε κάποια εισαγωγική παρατήρηση, να καλέσω στο βήμα τον Εισηγητή της Πλειοψηφίας, βουλευτή της Ν.Δ. στη Δεύτερη Περιφέρεια Θεσσαλονίκης, τον κύριο Θεόδωρο Καράογλου, για τις επί της αρχής παρατηρήσεις του στο σχέδιο νόμου που συζητούμε. Κύριε Καράογλου, έχετε τον λόγο για 15 λεπτά. 
[bookmark: _Hlk31160006][bookmark: _Hlk31160007][bookmark: _Hlk31160015][bookmark: _Hlk31160016][bookmark: _Hlk31160024][bookmark: _Hlk31160025][bookmark: _Hlk31160029][bookmark: _Hlk31160030][bookmark: _Hlk31160040][bookmark: _Hlk31160041]ΘΕΟΔΩΡΟΣ ΚΑΡΑΟΓΛΟΥ (Εισηγητής της Πλειοψηφίας): Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, και επισήμως αυτή τη φορά από του βήματος της Βουλής, καλή χρονιά και χρόνια πολλά. Είναι η πρώτη συνεδρίαση της Κοινοβουλευτικής Επιτροπής τη νέα χρονιά και εύχομαι σε καθένα και σε καθεμία από εσάς, υγεία, προκοπή και ευημερία και μακάρι το 2023 να είναι μια καλύτερη χρονιά για τον καθένα και την καθεμία από εσάς και βεβαίως, πάνω από όλα, για την πατρίδα μας. 
Είθισται να λέμε ότι, το τέλος κάθε χρόνου, σηματοδοτεί ένα ελπιδοφόρο νέο ξεκίνημα. Κάπως έτσι, κάθε αρχή συνοδεύεται από στόχους, οι οποίοι πρέπει να είναι ρεαλιστικοί, συμβατοί με την πραγματικότητα που βιώνουμε και συγκεκριμένοι. Διότι η σαφήνεια αποτελεί τη βάση της νόησης και παράλληλα τη βασική αρχή της καλής νομοθέτησης. 
Σήμερα, λοιπόν, έχω τη χαρά και την τιμή να εισηγούμαι ένα πολύ σημαντικό σχέδιο νόμου, το οποίο χαράσσει το μέλλον και ανοίγει δρόμους. Πιστεύω, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, ότι η πολιτική πρέπει να δίνει ζωή και δύναμη σε ιδέες που διαμορφώνουν το αύριο και να τους επιτρέπει να απλώνονται στο χώρο και στο χρόνο. 
Επίσης, θεωρώ αυτονόητο ότι κάθε ορθή νομοθετική πρωτοβουλία πρέπει να είναι ζωντανή, αλλά και αληθινή στον καιρό της. Να «πατάει γερά» στην ψυχή του συνόλου και να προχωράει μαζί του σε ένα καλύτερο αύριο. Όχι να αντιστέκεται στην ιστορική πορεία, διότι στους καιρούς που ζούμε η πολιτική που συνειδητοποιεί την ανάγκη της ουσιαστικής αλλαγής στο πεδίο των πράξεων, είναι μια αληθινή πολιτική. 
Το νομοσχέδιο, λοιπόν, αυτό με τίτλο «Πολυεπίπεδη διακυβέρνηση και διαχείριση κινδύνων στον δημόσιο τομέα», υπηρετεί την αρχή που μόλις σας περιέγραψα. Πρόκειται για μια δυναμική θεσμική παρέμβαση που χαρακτηρίζεται από οριζόντια και εγκάρσια διάσταση, η οποία αντιπροσωπεύει ένα στέρεο πολιτικό πλέγμα οργάνωσης δημόσιας διοίκησης και σε καμία περίπτωση δεν είναι ένας τυπικός νομικός μηχανισμός που σχετίζεται αποκλειστικά και μόνο με τον καταμερισμό των αρμοδιοτήτων.
Κάθε άλλο, θα έλεγα. Εξυπηρετεί τους βασικούς πολιτικούς στόχους της οικονομικής ανάπτυξης και της κοινωνικής προόδου, αυξάνοντας την αποτελεσματικότητα συνολικά του κρατικού μηχανισμού, συμβάλλοντας στον εξορθολογισμό του και φυσικά στη βελτιστοποίηση του συντονισμού μεταξύ των εμπλεκόμενων φορέων του δημόσιου τομέα. Με λίγα λόγια, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, θέτουμε τις βάσεις ώστε να ενισχύσουμε την εμπιστοσύνη των πολιτών στους θεσμούς. 
Αναπτύσσοντας και εμβαθύνοντας τη συμμετοχική δημοκρατία, φέρνουμε την κεντρική διοίκηση πιο κοντά στους πολίτες επενδύοντας στην καλύτερη συνεργασία, στην έγκαιρη και έγκυρη ενημέρωση, όταν για παράδειγμα εξελίσσονται επικίνδυνα φαινόμενα, αλλά και στην εμπέδωση της διαφάνειας. Στρέφουμε, λοιπόν, το βλέμμα μας στη λύση του προβλήματος και όχι στο πρόβλημα. 
Το σχέδιο νόμου που εισηγούμαι, αποτελεί μια ριζική μεταρρύθμιση που κάνει ουσιαστική πράξη την αποκέντρωση. Όλες και όλοι σε αυτή την Αίθουσα έχουμε στηλιτεύσει την επικάλυψη αρμοδιοτήτων σε πολλά επίπεδα. Πολλές φορές, είναι αλήθεια, δεν γνωρίζουμε ποιες αρμοδιότητες έχει ένας Δήμος, μια Περιφέρεια, ένα Υπουργείο ή ένας Αποκεντρωμένος Οργανισμός. 
Σε αυτό το αλαλούμ, λοιπόν, βάζουμε τέλος. Ξεκαθαρίζουμε και ξεδιαλύνουμε ποιος κάνει τι. Το πράττουμε με αίσθημα ευθύνης προς τους συμπατριώτες μας, ώστε να υπάρξει και ευθύνη και λογοδοσία του καθενός έναντι της αρμοδιότητάς του. Κάθε ένας δημόσιος λειτουργός πρέπει να γνωρίζει επακριβώς τα καθήκοντα του και να τα επιτελεί στο ακέραιο. Ασάφειες και άγνοια, δεν νοούνται σε μια οργανωμένη, σε μια υπεύθυνη πολιτεία. 
Στο πλαίσιο αυτό, λοιπόν, οργανώνεται ένας ευρύς μηχανισμός συντονισμού στον οποίο συμμετέχουν όλοι οι συναρμόδιοι φορείς που φέρουν ευθύνη για την υλοποίηση του Εθνικού Συστήματος Πολυεπίπεδης Διακυβέρνησης, δηλαδή, Υπουργεία, Δήμοι, Περιφέρειες και Αποκεντρωμένοι Οργανισμοί. 
Τον συνολικό συντονισμό αυτού του διοικητικού πλέγματος, αναλαμβάνει ως συντονιστής ο εκάστοτε Υπουργός Εσωτερικών. Στις αρμοδιότητές του είναι η παρακολούθηση θεμάτων που αφορούν στην υλοποίηση του Εθνικού Συστήματος Πολυεπίπεδης Διακυβέρνησης, ο συντονισμός, η παρακολούθηση και η αξιολόγηση του έργου των εμπλεκόμενων φορέων του δημόσιου τομέα, το οποίο συνδέεται με την προώθηση και την ενίσχυση της αποτελεσματικότητας του Εθνικού Συστήματος Πολυεπίπεδης Διακυβέρνησης και φυσικά, η εποπτεία και η καθοδήγηση του κεντρικού σημείου αναφοράς.
 Ως κεντρικό σημείο αναφοράς, που θα έχει την επιχειρησιακή ευθύνη της υλοποίησης του νέου συστήματος, ορίζεται ο εκάστοτε Γενικός Γραμματέας Ανθρώπινου Δυναμικού Δημόσιου Τομέα του Υπουργείου Εσωτερικών. Θα υποδέχεται, θα χειρίζεται και θα αξιολογεί θέματα που άπτονται της υλοποίησης του Εθνικού Συστήματος Πολυεπίπεδης Διακυβέρνησης.
Υπό το πρίσμα αυτό, λοιπόν, αναπτύσσονται και οι νέοι ρόλοι των εκπροσώπων των λοιπών εμπλεκόμενων φορέων ως επιμέρους σημεία αναφοράς. Ακολούθως, συστήνεται ένα γνωμοδοτικό όργανο, το Εθνικό Συμβούλιο Πολυεπίπεδης Διακυβέρνησης, με κύριο σκοπό τη διατύπωση απόψεων και εισηγήσεων προς τον Υπουργό Εσωτερικών αναφορικά με θέματα ανακατανομής και μεταφοράς αρμοδιοτήτων μεταξύ των διαφορετικών επιπέδων διακυβέρνησης. Βάσει όσων προβλέπονται στο Εθνικό Συμβούλιο Πολυεπίπεδης Διακυβέρνησης καθιερώνεται σύστημα στο οποίο οι ασκούμενες δημόσιες πολιτικές ταξινομούνται σύμφωνα με το διεθνές πρότυπο «COFOG», καταγράφονται, κατηγοριοποιούνται, κατανέμονται και εποπτεύονται, με σκοπό τη βελτιστοποίηση του συντονισμού, της διάδρασης και της συνλειτουργίας των διαφορετικών επιπέδων διακυβέρνησης.
 Από τη στιγμή που φέρει τον τίτλο «Εθνικό Συμβούλιο» εξυπακούεται, είναι αυτονόητο ότι η συμμετοχή θα πρέπει να είναι ευρεία και αντιπροσωπευτική. Αυτό συνεπάγεται ότι θα απαρτίζεται από καταρτισμένα στελέχη. Πιο συγκεκριμένα, Πρόεδρος θα είναι ο Γενικός Γραμματέας Ανθρώπινου Δυναμικού Δημόσιου Τομέα. του Υπουργείου Εσωτερικών. ενώ επίσης θα συμμετέχουν ο Γενικός Γραμματέας Εσωτερικών και Οργάνωσης του Υπουργείου Εσωτερικών, ένας εκπρόσωπος της Γενικής Διεύθυνσης Αποκέντρωσης και Τοπικής Αυτοδιοίκησης του Υπουργείου Εσωτερικών, ένας εκπρόσωπος της Γενικής Γραμματείας Νομικών και Κοινοβουλευτικών Θεμάτων της Προεδρίας της Κυβέρνησης, ένας εκπρόσωπος της Γενικής Γραμματείας Συντονισμού της Προεδρίας της Κυβέρνησης, ένας εκπρόσωπος της Γενικής Γραμματείας Δημοσιονομικής Πολιτικής του Υπουργείου Οικονομικών, ένας εκπρόσωπος της ΚΕΔΕ, της Κεντρικής Ένωσης Δήμων Ελλάδος, ένας εκπρόσωπος της ΕΝΠΕ, της Ένωσης Περιφερειών Ελλάδος και ένας εκπρόσωπος του Νομικού Συμβουλίου του Κράτους που υπηρετεί στο Υπουργείο Εσωτερικών. 
Σε ότι αφορά την επιχειρησιακή αποτελεσματικότητα του Εθνικού Συστήματος Πολυεπίπεδης Διακυβέρνησης, συνιστάται το Επιχειρησιακό Κέντρο Πολυεπίπεδης Διακυβέρνησης, το οποίο υπάγεται στη Γενική Διεύθυνση Δημοσίων Οργανώσεων της Γενικής Γραμματείας Ανθρωπίνου Δυναμικού Δημόσιου Τομέα. Αυτό είναι που θα αναλάβει την διαρκή καταγραφή, κατηγοριοποίηση και κατανομή των αρμοδιοτήτων των εμπλεκόμενων φορέων. 
Μάλιστα, στο πλαίσιο των αρμοδιοτήτων του εν λόγω οργάνου εμπίπτει η επιστημονική τεχνική και διοικητική υποστήριξη του Εθνικού Συμβουλίου Πολυεπίπεδης Διακυβέρνησης και του Υπουργού Εσωτερικών ως Συντονιστή. Άλλωστε με το σχέδιο νόμου που συζητούμε, προβλέπεται η κατά περίπτωση συγκρότηση συντονιστικών οργάνων υλοποίησης δημόσιας πολιτικής σε επιμέρους θεματικές. Έτσι, όταν προκύπτουν σημαντικά ζητήματα προς επίλυση και εμπλέκονται πολλοί συναρμόδιοι φορείς ανεξαρτήτως επιπέδου διακυβέρνησης, θα υπάρχουν γενικοί όροι και η κοινή μεθοδολογία συντονισμού των κατά περίπτωση εμπλεκομένων σύμφωνα με τις αρχές του Εθνικού Συστήματος Πολυεπίπεδης Διακυβέρνησης. 
Σημαντικό εργαλείο, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, για την ανάδειξη και επιτυχία του νέου μοντέλου που θέλουμε να εφαρμόσουμε είναι οι νέες ψηφιακές τεχνολογίες. Αναφέρομαι σε πληροφοριακά συστήματα και εφαρμογές που θα συνδράμουν υποστηρικτικά στην καταγραφή, κατηγοριοποίηση και κατανομή των αρμοδιοτήτων που σας ανέφερα προηγουμένως. Με τον τρόπο αυτό, διευκολύνεται η επικοινωνία, αλλά και η συνεργασία του κεντρικού σημείο αναφοράς με τα επιμέρους σημεία αναφοράς.
 Σχετικά τώρα με την κατανομή, ανακατανομή και την εν γένει μεταφορά των αρμοδιοτήτων, το σχέδιο νόμου εισάγει με σαφήνεια αρχές, κριτήρια και διαδικασίες ανεξαρτήτως του επιπέδου διακυβέρνησης. Εξυπακούεται ότι η συζήτηση για την κατανομή των αρμοδιοτήτων είναι συνεχής και συστηματική και σε ότι αφορά την παρούσα Κυβέρνηση θα συνεχίσει να διεξάγεται σταθμισμένα προκειμένου να επιλύονται κρίσιμα μεθοδολογικά ζητήματα. Θέλουμε οι όποιες μεταβιβάσεις αρμοδιοτήτων να είναι σύννομες, συνταγματικές, οικονομικά σταθμισμένες, λειτουργικές και τέλος και πιο σημαντικό απ’ όλα να αποβαίνουν προς όφελος των Ελλήνων πολιτών. 
Μιας και ο λόγος περί αρμοδιοτήτων, στο σχέδιο νόμου που συζητάμε, αναγράφονται με ακρίβεια οι δημόσιες πολιτικές που εμπλέκουν και τα τρία επίπεδα διοίκησης. Μιλώ για τα Υπουργεία, συμπεριλαμβανομένων των Αποκεντρωμένων Διοικήσεων, τις Περιφέρειες και τους Δήμους.
 Προτείνονται δε δέκα λειτουργικές περιοχές που κατηγοριοποιούνται ως σύνολο των αρμοδιοτήτων που εκτελούνται από τους ΟΤΑ πρώτου και δευτέρου  βαθμού. Οι δέκα αυτές περιοχές, λειτουργικές περιοχές είναι οι εξής: Πρώτη περιοχή: κοινωνική πολιτική, απασχόληση και δημόσια υγεία. Δεύτερη: παιδεία, πολιτισμός και αθλητισμός. Τρίτη: περιβάλλον, χωροταξία και πολεοδομία. Τετάρτη: υποδομές και μεταφορές. Πέμπτη: η αγροτική ανάπτυξη. Έκτη: μεταποίηση, εμπόριο, τουρισμός. Έβδομη: δημοτική αστυνομία, και πολιτική προστασία. Όγδοη: προγραμματισμός, ηλεκτρονική διακυβέρνηση και εξυπηρέτηση του πολίτη. Ένατη: οικονομική διαχείριση και προμήθειες. Δέκατη: διαχείριση ανθρώπινου δυναμικού και διοικητικές λειτουργίες. 
Τέλος, λογικό είναι ότι ως πρώτη προτεραιότητα της Πολυεπίπεδης Διακυβέρνησης είναι το ξεκαθάρισμα των αρμοδιοτήτων, που αφορούν σε θέματα διαχείρισης φυσικών καταστροφών και υδάτινων πόρων. Είναι δύο τομείς στους οποίους εντοπίζεται το μεγαλύτερο ζήτημα επικάλυψης δραστηριοτήτων και αρμοδιοτήτων. Η διαχείριση των κινδύνων αποτελεί ένα δομικό στοιχείο του σχεδίου νόμου. 
Mε τις προτεινόμενες ρυθμίσεις,  ο νόμος 4795/2021 συμπληρώνεται με διατάξεις που αφορούν στη συστηματική διαχείριση των κινδύνων, που επηρεάζουν την υλοποίηση των στρατηγικών και επιχειρησιακών στόχων των φορέων του δημόσιου τομέα, με σκοπό και τελικό στόχο την αποτελεσματικότερη λειτουργία του συστήματος εσωτερικού ελέγχου.
 Η θέσπιση ενός ολοκληρωμένου συστήματος διαχείρισης κινδύνων είναι πολυεπίπεδη ανάγκη καθώς συμβάλλει στη θετική αξιολόγηση της χώρας από διεθνείς οργανισμούς, ιδιαίτερα στο πλαίσιο αξιολόγησης της δημόσιας ακεραιότητας από τον ΟΟΣΑ, Οργανισμό Οικονομικής Συνεργασίας και Ανάπτυξης, βάσει δεικτών που έχει καθιερώσει ενώ παράλληλα βαθμολογείται και η ανθεκτικότητα των χωρών στους κινδύνους διαφθοράς και την ανάπτυξη δράσεων ενίσχυσης της δημόσιας ακεραιότητας. 
Με τις προτεινόμενες διατάξεις, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, θεσπίζεται η υποχρέωση κάθε φορέα να αναπτύσσει και να εφαρμόζει πολιτική, πλαίσιο και διαδικασία διαχείρισης κινδύνων βάσει των διεθνώς αποδεκτών προτύπων. 
Ακόμα προβλέπονται τα όργανα διαχείρισης κινδύνων και οι αρμοδιότητες αυτών, η υποχρέωση τήρησης μητρώων κινδύνων από όλους τους φορείς, το κεντρικό αποθετήριο κινδύνων διαφθοράς στο οποίο συλλέγονται δεδομένα και πληροφορίες αναφορικά με τους κινδύνους διαφθοράς που αντιμετωπίζουν οι φορείς του δημοσίου τομέα και τέλος η οργάνωση ειδικού προγράμματος επαγγελματικής επάρκειας στην διαχείριση κινδύνων στα πρότυπα των πιστοποιήσεων του εσωτερικού ελεγκτή και του συμβούλου ακεραιότητας. Περισσότερα θα έχουμε τη δυνατότητα να πούμε όταν μεθαύριο θα γίνει συζήτηση επί των άρθρων. 
Συνοψίζοντας και κλείνοντας, με αποφασιστικότητα, θάρρος και τόλμη η Κυβέρνηση της Νέας Δημοκρατίας προχωρά σε μια τεράστια θεσμική παρέμβαση, η οποία είναι αλήθεια απουσίαζε από την πατρίδα μας για δεκαετίες. Όλοι μας συζητούσαμε την αναγκαιότητα ύπαρξης της, αναγνωρίζαμε τη σημασία της μα κανείς μέχρι τώρα δεν προχωρούσε στην υλοποίησή της μέχρι σήμερα. 
Η Πολυεπίπεδη διακυβέρνηση συνεπικουρεί την οργάνωση και ψηφιοποίηση του κράτους προηγήθηκαν. Μιλώ για ένα πλέγμα πολιτικών, οι οποίες υλοποιούνται για πρώτη φορά στα ελληνικά χρονικά και αξίζουν θερμά συγχαρητήρια στον Υπουργό Εσωτερικών, τον Μάκη Βορίδη, την συνεργάτιδα του τη Γενική Γραμματέα, την κυρία Βιβή Χαραλαμπογιάννη, και σε όλους τους συνεργάτες του Υπουργείου, οι οποίοι ετοίμασαν το συγκεκριμένο νομοσχέδιο και πήραν τη συγκεκριμένη θετικότατη πρωτοβουλία. 
Το έργο που μόλις παρουσίασα, θα υλοποιηθεί σε τέσσερις φάσεις. Η πρώτη φάση αφορά στην καταγραφή της υφιστάμενης κατάστασης και την κατάρτιση βέλτιστων πρακτικών. 
Η δεύτερη, θα επικεντρωθεί στην καταγραφή των αρμοδιοτήτων. 
Η τρίτη, θα εστιάσει στον καθορισμό του νομοθετικού πλαισίου, ενώ η τέταρτη αφορά στην ανάπτυξη πλατφόρμας και συστήματος παρακολούθησης αρμοδιοτήτων μεταξύ των διαφορετικών φορέων. 
Επί της ουσίας, δηλαδή, ερχόμαστε να καλύψουμε την απουσία δέσμης ενιαίων κανόνων για τις διαδικασίες οριοθέτησης αρμοδιοτήτων και καθορισμού θεσμικών οργάνων με σχετικές αρμοδιότητες, αναφορικά με την κατανομή και τη διάρθρωση των δημόσιων πολιτικών, αλλά και ειδικότερα ως προς τη μεταφορά αρμοδιοτήτων των διαφόρων φορέων του δημόσιου τομέα ανεξαρτήτως διακυβέρνησης. 
Με απλά λόγια, αλλάζουμε το πρότυπο διοικητικής οργάνωσης και λειτουργίας με απώτερο σκοπό τη δόμηση ενός μηχανισμού συντονισμού, αλλά και διαλειτουργικότητας των εμπλεκόμενων δημόσιων φορέων με άξονα την χρηστή και αποτελεσματική διοίκηση προς όφελος των συμπατριωτών μας. Γιατί, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, η Ελλάδα του 2023 είναι πολύ καλύτερη από την Ελλάδα που παραλάβαμε το 2019. Γιατί, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, πλέον διαθέτουμε όραμα, καθαρή ματιά και πάνω από όλα προοπτική να αξιοποιήσουμε το σύνολο των δυνατοτήτων μας. Αυτή η ευκαιρία δεν πρέπει να πάει χαμένη. 
Η Ελλάδα πρέπει να πάψει να είναι η συγκεντρωτικότερη χώρα της Ευρώπης. Η Ελλάδα παύει με το συγκεκριμένο νομοσχέδιο να είναι παράδειγμα προς αποφυγήν και γίνεται παράδειγμα προς μίμηση προτάσσοντας  δύο λέξεις κλειδιά αναφορικά με το μέλλον της, «αποκέντρωση» και «στοχοπροσήλωση». 
ΜΑΞΙΜΟΣ ΧΑΡΑΚΟΠΟΥΛΟΣ (Πρόεδρος της Επιτροπής): Τον λόγο έχει, ο κ. Τόλκας.
ΑΓΓΕΛΟΣ ΤΟΛΚΑΣ (Εισηγητής της Μειοψηφίας): Κύριε Υπουργέ, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, σήμερα ξεκινώντας το νέο έτος με ένα νομοσχέδιο του Υπουργείου Εσωτερικών, το οποίο φέρνει έναν βαρύγδουπο τίτλο και έναν τίτλο που στην διοικητική επιστήμη, αλλά και στη διοίκηση συνολικά και τη διακυβέρνηση, θα έπρεπε και θα μπορούσε να έχει πολύ μεγάλη σημασία και ουσία, ωστόσο από το περιεχόμενο του νομοσχεδίου, αλλά και από την εισήγηση του Εισηγητή της Νέας Δημοκρατίας, καταλαβαίνει κανείς πόσο μακριά είμαστε από αυτήν πραγματικότητα και την ανάγκη. 
Συζητάμε, λοιπόν, σήμερα για την Πολυεπίπεδη διακυβέρνηση, ένα προβληματικό σχέδιο νόμου που ξεκινάμε σήμερα να συζητάμε και δεν καλύπτει τις ανάγκες που υπάρχουν.  Καταρχήν, τι είναι η Πολυεπίπεδη διακυβέρνηση, για να ξεκινήσουμε δίνοντας τον όρο έτσι όπως τον δέχεται και η Διοικητική Επιστήμη. Η Πολυεπίπεδη διακυβέρνηση, αυτό που θα έπρεπε σήμερα να συζητάμε και να βρίσκουμε λύσεις, απαντήσεις, θεσμούς και φορείς ικανούς να μπορέσουν να ανταποκριθούν στα προβλήματα. Περιγράφει διαδικασίες λήψης δημόσιων αποφάσεων, όπου η εξουσία και η επιρροή μοιράζονται σε πολλαπλά επίπεδα, εμπλέκοντας σε διάφορους ανεξάρτητους, αλλά και αλληλοεξαρτώμενους ενδιαφερόμενους δημόσιους φορείς, αλλά και φορείς του κοινωνικού είτε του ιδιωτικού τομέα. 
Στόχος μιας τέτοιας διακυβέρνησης, μιας διαφορετικής διακυβέρνησης - ως οφείλει να έχει και η χώρα μας, η οποία έχει δοκιμαστεί και πολλαπλά μοντέλα διακυβέρνησης, τα οποία πολλά έχουν αποτύχει άλλα έχουν πετύχει, αλλά δεν κρίνουμε πάρα πολύ εύκολα στην πορεία των πραγμάτων, τι πρέπει να κρατήσουμε και τι να αφήσουμε - είναι η βελτίωση των συνθηκών παροχής δημόσιων αγαθών και υπηρεσιών προς τους πολίτες, πρώτα απ’ όλα, γιατί για αυτό συζητάμε, για το «τι παρέχουμε στους πολίτες» και όχι «τι διευκολύνει, απλά, τη ζωή ενός Υπουργείου, ενός Δήμου, μιας Περιφέρειας, των Υπουργών ή όλων όσων έχουν τη διοικητική ευθύνη για αυτές τις αρμοδιότητες». Η ανταπόκριση, λοιπόν, σε μια ανάγκη για λειτουργικά διαφοροποιημένη άσκηση της εξουσίας σε επίπεδο εθνικό, σε επίπεδο περιφερειακό, σε επίπεδο τοπικό. 
Πραγματικά, στην ελληνική περίπτωση απουσιάζουν οι δομές, απουσιάζουν οι διαδικασίες και τα εργαλεία συντονισμού και εναρμόνισης των εμπλεκόμενων δημόσιων πολιτικών, καθώς και της λειτουργικής διασύνδεσης της χωρικής, της αναπτυξιακής και διοικητικής τους διάστασης, γεγονός που δραστικά εμποδίζει την υλοποίησή τους, την υλοποίηση, λοιπόν, των αποφάσεων και των πολιτικών, οι οποίες αποφασίζονται σε όλα τα επίπεδα διακυβέρνησης και διοίκησης. 
Χρειαζόμαστε, λοιπόν, μια πραγματική μεταρρύθμιση. Μια πραγματική μεταρρύθμιση η οποία θα απαντάει στις ανάγκες των Ελλήνων για καλύτερες δημόσιες υπηρεσίες, ευκολότερη πρόσβαση στο Δημόσιο και στις παρεχόμενες υπηρεσίες, καλύτερη σχέση του διοικούμενου και της διοίκησης, καλύτερη λειτουργία στο κάτω κάτω όλων των δομών και όλων των επιπέδων διοίκησης. 
Πραγματική μεταρρύθμιση σημαίνει να μπορούμε να έχουμε μία συμμετοχική, δημοκρατική λειτουργία, όπου ο πολίτης αντιμετωπίζεται κι αυτός ως συμμέτοχος της άσκησης διοίκησης, ως συμμέτοχος της διακυβέρνησης, γιατί είναι κι αυτός, ο οποίος τελικά αποφασίζει ποιος κάθε φορά ασκεί αυτή τη διοίκηση. Πραγματική μεταρρύθμιση για να μπορέσουμε να ξεπεράσουμε τα πολλαπλά προβλήματα - κι όλοι συμφωνούμε σε αυτή την αίθουσα, αλλά και στο δημόσιο λόγο -, τα προβλήματα τα οποία θέτει η Δημόσια Διοίκηση απέναντι στην ανάπτυξη, απέναντι στην κοινωνία, απέναντι στην εξυπηρέτηση των πολιτών. 
Μεταρρύθμιση πραγματική, γιατί θέλουμε να ξεκαθαρίσουμε και να πούμε ένα πράγμα, το οποίο είναι βαθιά πολιτικό. Δε μπορεί να συνεχίζεται να έχουμε ένα σύστημα, το οποίο ευνοεί, καλύπτει κι εξυπηρετεί συγκεκριμένα συστήματα εξουσίας, συγκεκριμένες πηγές εξουσίας, οι οποίοι είναι αυτοί, οι οποίοι διαθέτουν και τον μεγαλύτερο οικονομικό πλούτο στη χώρα μας. Η ανταπόκριση, η οποία πρέπει να γίνει εδώ, είναι να μπορέσουμε να πούμε ότι «αυτή η εξουσία και οι δυνατότητες και οι αρμοδιότητες θα διαμοιράζονται και προς τους πολίτες και προς την ελληνική κοινωνία. 
Τι θα έπρεπε να εξυπηρετεί ένα νομοσχέδιο τέτοιο για την πολυεπίπεδη διακυβέρνηση; Πρώτα απ’ όλα, την βαθιά και ουσιαστική αποκέντρωση της δημόσιας εξουσίας, την ενίσχυση της Δημοκρατίας και την αποκατάσταση του Κράτους Δικαίου που όλοι ζούμε σήμερα τα μεγάλα και πολλαπλά πλήγματα που δέχεται. 
Δεύτερον, την δημοκρατική και συνεργατική άσκηση της διακυβέρνησης. 
Τρίτον, την πραγματική επίλυση της σύγχυσης αλληλοεπικάλυψης και σύγκρουσης αρμοδιοτήτων. 
Τέταρτον, την δημοκρατική συμμετοχή. 
Πέμπτον, την αξιοποίηση προηγούμενων προσπαθειών, οι οποίες έχουν γίνει και στο παρελθόν τόσο για την πολυεπίπεδη διακυβέρνηση με επιτροπές, οι οποίες έχουν συσταθεί και από τη δικιά σας Κυβέρνηση, επί κυρίου Θεοδωρικάκου, με προηγούμενες προσπάθειες, εισηγήσεις, εκθέσεις σε θέσεις του ΟΟΣΑ, εισηγήσεις της ΚΕΔΕ, τις οποίες, όμως, δεν τις έχετε λάβει υπόψη.
 Έκτον, ένα από αυτά που πρέπει να εξυπηρετεί ένα τέτοιο νομοσχέδιο, είναι μια Δημόσια Διοίκηση και διακυβέρνηση στην υπηρεσία του πολίτη και της κοινωνίας. 
Τα έχουμε αυτά εδώ; Εξυπηρετούνται όλα αυτά, τα οποία θέτουμε ως προτεραιότητες, για να πούμε ότι μπορούμε να στηρίξουμε και να ψηφίσουμε αυτό το νομοσχέδιο; Εδώ έχουμε την εγκαθίδρυση ξανά μιας συγκεντρωτικής γραφειοκρατικής και αδιαφανούς διοίκησης, όπου γίνεται σαφής και ορατή η πολιτική επιλογή που αποτυπώθηκε και στο νόμο του Επιτελικού Κράτους, ο οποίος έχει παταγωδώς αποτύχει και καταπέσει κι αποκαλύφθηκε πανηγυρικά στην υπόθεση των υποκλοπών, της αδιαφάνειας, των απευθείας αναθέσεων, γιατί αυτό ήταν το Επιτελικό Κράτος. 
Τα αποτελέσματα και τα έργα της Κυβέρνησης δείχνουν και εξηγούν τι σήμαινε το Επιτελικό Κράτος. Σήμαινε όλα αυτά. Σημαίνει «ένα πάρτι ανάμεσα σε λίγους, εκλεκτούς και κολλητούς». Η Κυβέρνηση εντελώς υποκριτικά υποδύεται ότι ακολουθεί τις παραπάνω αρχές, τις οποίες περιέγραψα, για λόγους συμβολικούς ή «της μόδας», ενώ στην πραγματικότητα διαφωνεί ριζικά με αυτές. Είναι η Νέα Δημοκρατία η παράταξη, η οποία διαφωνεί με την αποκέντρωση και τη στήριξη της Αυτοδιοίκησης. 
Προσποιείται με άλλα λόγια, ότι υιοθετεί τις αρχές, τα συνθήματα, το πολιτικό αφήγημα σύσσωμης της Αντιπολίτευσης, της προοδευτικής Αντιπολίτευσης και τις θέσεις συλλογικών φορέων της Αυτοδιοίκησης, με σκοπό να επιδείξει ένα ψευδεπίγραφο δήθεν εκσυγχρονιστικό και δήθεν μεταρρυθμιστικό προσωπείο, ενώ στην πράξη κάνει ακριβώς τα αντίθετα. Η Νέα Δημοκρατία ιστορικά δεν έχει δείξει καμία μεταρρυθμιστική προσπάθεια στη Διοίκηση, αντίθετα μόνο συγκεντρώνει εξουσία, μόνο συγκεντρώνει δυνατότητες. 
Το νομοσχέδιο έρχεται περίπου ως ένα τεχνικό εγχειρίδιο. Ουσιαστικά, σαν ένα έργο το οποίο εκπονήθηκε, για να υποβληθεί στις προτάσεις του Ταμείου Ανάκαμψης για χρηματοδότηση, χωρίς, όμως, κανένα ουσιαστικό αντίκρισμα. Περιλαμβάνει αρμοδιότητες που δεν είναι ξεκάθαρες. Είναι χωρίς προγραμματισμό για το τι θα κάνει κάθε ένας από τους φορείς, οι οποίοι εμπλέκονται, οι οποίοι στο σύνολό τους 80% είναι από το Υπουργείου Εσωτερικών - του δικού σας Υπουργείου δηλαδή. Δεν υπάρχει πρόθεση, ουσιαστικά, να εφαρμοστεί και φαίνεται από κάθε άρθρο, από κάθε ρύθμιση την οποία εισάγει. 
Λέτε μέσα και στην έκθεση ότι «έχετε χρησιμοποιήσει παραδείγματα και άλλων χωρών». Μάλιστα, αναφέρεστε στο παράδειγμα της Φινλανδίας. Της Φινλανδίας, όμως, η οποία τη συμμετοχικότητα, την πολυμερή συνεργασία, τη συμμετοχή κι άλλων φορέων - των Δημόσιων, των Ιδιωτικών, των εργοδοτικών, των φορέων των επιμελητηρίων, συνεταιρισμών - την έχει κατοχυρώσει, την έχει στηρίξει, την ελέγχει κι έτσι λειτουργεί.
 Μία πραγματικότητα, η οποία είναι εκτός πραγματικότητας της Ελλάδας. Μια πραγματικότητα της Φινλανδίας, όπου υπάρχει μία σύμπραξη και μία συνεργασία, που αποφασίζουν ακόμα και νόμους σε αυτό το επίπεδο με τη συμμετοχή πολλών άλλων φορέων, που εδώ, όμως, δεν υπάρχει και είναι και η φύση η ίδια του νομοσχεδίου, η οποία είναι σε εντελώς διαφορετική κατεύθυνση. Κρατάει τα πάντα, όλες τις αρμοδιότητες ουσιαστικά για το Υπουργείο Εσωτερικών με την ανάλυση και λίγων υπηρεσιών άλλων Υπουργείων ή κάποιων Δήμων και Περιφερειών. 
Στο σχέδιο νόμου, από την αρχή διακρίνεται μια σαφής επιδίωξη όχι να επιλύσετε το μείζον πρόβλημα της ασαφούς κατανομής αρμοδιοτήτων μεταξύ των διαφόρων δημόσιων φορέων, ώστε να προσδιορίσετε τη μεθοδολογία αντιμετώπισης και είναι, ουσιαστικά, ένα εγχειρίδιο μεθοδολογίας αυτό, το οποίο εισάγετε. Είναι, ουσιαστικά, όχι απαντήσεις. Επιτρέψτε μου να το χαρακτηρίσω, είναι «soft politics», ουσιαστικά, είναι ένας Κώδικας Δεοντολογίας.
 Το πληθωρικό δομικό σχήμα που καθιερώνεται, επίσης, με το νομοσχέδιο περιορίζεται να ορίσει διαδικασίες κι όργανα κατανομής, τουλάχιστον, σε βάθος τετραετίας, άρα κι αυτό το στέλνετε πολύ πίσω και ουσιαστικά δεν εφαρμόζετε κάτι τώρα. 
Ανακύπτουν, συνεπώς, δύο ερωτήματα. Πρώτον, ποια είναι η σκοπιμότητα της νέας ρύθμισης που φέρνετε, όταν η προηγούμενη ήταν πολύ απλούστερη και αναφέρομαι και στο νόμο του 2018, ο οποίος δεν τέθηκε ποτέ σε εφαρμογή για να φανεί και η χρησιμότητα, αλλά ήταν απλούστερος και το αγνοήσατε και δεύτερον, γιατί, επίσης, αγνοήσατε τις συγκεκριμένες προτάσεις των εμπειρογνωμόνων της Επιτροπής Κοντιάδη, που το 2019 ο κ. Θεοδωρικάκος είχε συστήσει για μία αντίστοιχη εργασία; 
Το σχέδιο νόμου δίνει, επίσης, παραπλανητική εντύπωση ότι εκκινεί από μηδενική βάση, καθώς, όμως, παραλείπει να αναφερθεί στα πορίσματα πρόσφατης Επιτροπής Εμπειρογνωμόνων, όπως σας είπα παραπάνω και παλαιότερες προσπάθειες που έγιναν με παλαιότερα νομοθετήματα. 
Δεν προβλέπει πουθενά τον τρόπο κατανομής αρμοδιοτήτων, έναν οδικό χάρτη. Δεν ξεκαθαρίζει λειτουργικές περιοχές και την εφαρμογή πολιτικών σε τομείς. Δεν λαμβάνει υπόψη προτάσεις και θέσεις φορέων και οργανισμών ειδικότερα. Π.χ. η ΚΕΔΕ στον τομέα περιβάλλοντος είχε ετοιμάσει αντίστοιχη πρόταση, την οποία, όμως, δεν τη λαμβάνεται υπόψη. Το χειρότερο είναι ότι δεν έχετε επιλέξει τα μείζονα ζητήματα που θέλετε να βάλετε σαν προτεραιότητα με αυτό το νομοσχέδιο, όπως είχε περιγράψει και η έκθεση του ΟΟΣΑ για τη Δημόσια Διοίκηση στην Ελλάδα, το συγκεντρωτισμό και την κατανομή αρμοδιοτήτων ως δύο μεγάλα προβλήματα στην Ελληνική Δημόσια Διοίκηση. 
Εν ολίγοις, το σχέδιο νόμου όχι μόνο δεν εγκαθιστά σύστημα πολυεπίπεδης διακυβέρνησης, αλλά υπολείπεται δραματικά του μέσου όρου άλλων ευρωπαϊκών χωρών στα αντίστοιχα πεδία, αγνοεί καλές πρακτικές και άλλων χωρών - όχι μόνο της Φινλανδίας οι οποίες μπορούσαν να εφαρμοστούν και στην Ελλάδα - και παρακάμπτει προτάσεις εμπειρογνώμων.
Άρα, εγκαθιστά ένα σύστημα, όχι πολυεπίπεδης, αλλά πολυεπίπεδης και συγκεντρωτικής διακυβέρνησης. Ένα σύστημα που βγαίνει από τις πιο γνήσιες παραδόσεις του συγκεντρωτισμού και του αυταρχισμού, της δεξιάς παράταξης, στη χώρα. 
Τα άρθρα, επίσης, που αναφέρονται στις αρμοδιότητες του Υπουργού και του Γενικού Γραμματέα, αντί να προωθούν λειτουργίες αποκέντρωσης και δικτύωσης που αποτελούν τις απαραίτητες προϋποθέσεις, για μία πολυεπίπεδη διακυβέρνηση, όπως την περιγράφουμε, προωθούν τη λογική του συγκεντρωτισμού και της καθετοποίησης, στη λήψη των αποφάσεων και πάλι εντός Υπουργείου Εσωτερικών. 
Στο άρθρο 15 και θα αναφερθούμε και μεθαύριο στα άρθρα, καθορίζεται η αποφασιστική αρμοδιότητα του Υπουργού Εσωτερικών, επί των εισηγήσεων του Συμβουλίου, του ενός οργάνου που θέτει το νομοσχέδιο και για την περίπτωση συμφωνίας τους, τη σχετική εισήγησή του προς την Κυβέρνηση, για ένταξη της ανακατανομής αρμοδιοτήτων στο Συμβούλιο.
 Με τις διατάξεις αυτές, όμως, ανατρέπονται οι ίδιες οι καταστατικές αρχές της Πολυεπίπεδης Διακυβέρνησης και ενδυναμώνεται ο συγκεντρωτισμός, κατά την άσκηση των πολλαπλών αποσπασματικών και επικαλυπτόμενων αρμοδιοτήτων και πολιτικών. Ενισχύεται, δηλαδή, ουσιαστικά η παθολογία που υποτίθεται ότι έρχεστε να θεραπεύσετε.
Κύριε Υπουργέ, στο δεύτερο μέρος, υιοθετείτε ουσιαστικά ένα πρότυπο, ένα ISO, ένα διεθνές πρότυπο, που είναι το «Risk Management», για τη διαχείριση κινδύνων διαφθοράς, εντός των ίδιων των υπηρεσιών. Πραγματικά, υπάρχουν και ειδικότερα πρότυπα, τα οποία μπορείτε να ακολουθήσετε και να υιοθετήσετε μέσα στη Δημόσια Διοίκηση. Θα μπορούσατε, για παράδειγμα, να κάνετε μια κουβέντα με τον ΕΛΟΤ, τον Ελληνικό Οργανισμό Τυποποίησης και να σας συστήσει ακόμα ειδικότερα πρότυπα, για τα συγκεκριμένα ζητήματα. Αλλά εδώ υπάρχει μια μεγάλη ερώτηση που πρέπει να απαντήσετε. Η εφαρμογή ενός προτύπου και μάλιστα ISO, προϋποθέτει και την λειτουργία φορέα πιστοποίησης. Φορέα πιστοποίησης στο Δημόσιο δεν φτιάχνετε. Θα υπάρξουν φορείς πιστοποίησης της αγοράς, για παράδειγμα, που θα έρχονται να πιστοποιούν και να κάνουν τη δουλειά που πραγματικά προβλέπουν τα πρότυπα; Αυτή είναι η δουλειά που προβλέπουν τα πρότυπα ISO. Να πιστοποιούνται από φορείς της αγοράς; Αυτό θα έπρεπε σίγουρα να το έχετε εντάξει στο νομοσχέδιο και να το συζητάμε σήμερα εδώ, γιατί μας έχετε συνηθίσει και με πολλές άλλες ιδέες ανοίγματος προς την αγορά του δημόσιου τομέα και το οποίο όμως θέλουμε πολύ περισσότερες διευκρινίσεις και απαντήσεις. 
Τέλος, δίνεται η δημοσιότητα ότι θα φέρετε μία τροπολογία, λέει, για την απόφαση του Συμβουλίου της Επικρατείας, για τις οικονομικές επιτροπές, αυτό που κήρυξε αντισυνταγματικές τις οικονομικές επιτροπές, έτσι όπως ακολουθήθηκε, με τη συγκέντρωση των αρμοδιοτήτων και τη σύνθεσή τους, για τα οποία, το Συμβούλιο της Επικρατείας έκρινε αντισυνταγματικές τις διατάξεις του «νόμου Θεοδωρικάκου».
 Θα έπρεπε να το φέρετε λίγο πιο νωρίς το νομοσχέδιο. Θα προλαβαίνατε, θα μπορούσατε και θα έπρεπε να την δούμε αυτή την τροπολογία, αλλά αποδεικνύεται ουσιαστικά και οφείλετε να απαντήσετε σε αυτό, η κακή νομοθέτηση και το πρόβλημα που δημιούργησε σε Δήμους και Περιφέρειες, το πρόβλημα δημοκρατίας, το οποίο υπήρξε, το πρόβλημα συμμετοχής ελέγχου και λογοδοσίας, γιατί αυτό ουσιαστικά ήταν. Η συγκέντρωση αρμοδιοτήτων στις υγειονομικές επιτροπές, η συγκέντρωση όλων αυτών των διαδικασιών και η σύνθεσή τους ουσιαστικά βγάζει από τον έλεγχο τις οικονομικές αποφάσεις, από τη λογοδοσία και από την άμεση λογοδοσία προς το κοινωνικό σύνολο και τους δημότες.
Άρα, λοιπόν, έχετε μεγάλη πολιτική ευθύνη σήμερα και να απαντήσετε σε αυτό, αλλά και να δώσετε λύσεις, καθώς έχουν εγκλωβιστεί πολλοί Δήμοι και πολλές Περιφέρειες.
 Κλείνω, κύριε Πρόεδρε, τονίζοντας ένα πράγμα ότι, δυστυχώς έχει υπάρξει μια επιλογή της Κυβέρνησης. Συνεπής, να συνεχίσει και να υποδαυλίζει αυτή την κρίση δημοκρατίας, την οποία βιώνουμε. Κρίση δημοκρατίας, η οποία έχει στηριχθεί σε όλα όσα αναφέραμε προηγούμενα, όσα ο ΣΥΡΙΖΑ καταγγέλλει όλο αυτό το διάστημα, όλα όσα ζούμε αυτή την περίοδο και ακόμα και αυτό το νομοσχέδιο σήμερα έρχεται με έναν κυνισμό, να αποδείξει ότι συγκεντρώνουμε δηλαδή τις εξουσίες γιατί μπορούμε και ότι θα το κάνουμε, γιατί δεν θα μπορείτε να μας ελέγχετε εύκολα, αλλά θα τα πάρουμε όλα επάνω μας, στο Υπουργείο Εσωτερικών, σε δύο ανθρώπους. Αυτό είναι κρίση δημοκρατίας. Αυτό υποδαυλίζει όλη την κατάσταση που ζει σήμερα η χώρα μας και αυτή η κρίση δημοκρατίας, την οποία με κυνισμό την κάνετε, την κάνετε για έναν λόγο. Αυτός ο κυνισμός προσπαθεί να δείξει και να απαντήσει και να πει απέναντι στους Έλληνες πολίτες ότι όλα αυτά τα οποία κάνουμε, πολύ καλά κάνουμε και τα κάνουμε. Δεν θα μας ελέγχετε και δεν θα ζητάτε το λόγο.
 ΜΑΞΙΜΟΣ ΧΑΡΑΚΟΠΟΥΛΟΣ (Πρόεδρος της Επιτροπής): Θα δώσω το λόγο στην Ειδική Αγορήτρια του Κινήματος Αλλαγής, την κυρία Ευαγγελία Λιακούλη, για τις δικές της παρατηρήσεις επί της αρχής του νομοσχεδίου. 
ΕΥΑΓΓΕΛΙΑ ΛΙΑΚΟΥΛΗ (Ειδική Αγορήτρια του Κινήματος Αλλαγής): Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, κύριε Υπουργέ, να ευχηθώ καταρχάς, σε αυτή την πρώτη συνεδρίαση, για το 2023, καλή και ευλογημένη χρονιά σε όλους, τους συναδέλφους, με υγεία, με δύναμη, με εμπνεύσεις, έτσι ώστε να είμαστε χρήσιμοι, να μπορέσουμε να συνεισφέρουμε, στην πολύ μεγάλη προσπάθεια που γίνεται από όλους τους πολιτικούς χώρους, για να έχουμε μια χώρα καλύτερη και τους ανθρώπους μας ευτυχισμένους. 
Το νέο έτος, είναι αλήθεια, πως ξεκινά για την Τοπική Αυτοδιοίκηση, με τους Δήμους να παραμένουν στον αέρα, θεσμικά εγκλωβισμένοι, στις αντισυνταγματικές μεθοδεύσεις της Κυβέρνησης. 
Θεσμικά, κύριε Βορίδη, αναφέρομαι στην υπ’ αριθμ. 2377/2022 Απόφαση, για την οποία έχουμε συζητήσει ξανά και ξανά μαζί, της Ολομέλειας του Συμβουλίου της Επικρατείας, μια απόφαση κόλαφο, η οποία ξεγύμνωσε, στην πραγματικότητα, την αντισυνταγματικότητα των διατάξεων και έχει πλέον δημοσιευθεί στο περιεχόμενό της και έκανε ακόμη πιο δύσκολη την κατάσταση για εσάς.
 Έχω τοποθετηθεί αναλυτικά, για το θέμα, πριν τις γιορτές, κατά τη συζήτηση του σχετικού νομοσχεδίου, του Υπουργείου Εσωτερικών, του τελευταίου, όταν σας είχα αναδείξει τόσο τις νομικές όσο και τις πολιτικές συνέπειες αυτής της Απόφασης, όταν σας περιέγραψα την ανασφάλεια που επικρατούσε ήδη στους Δήμους και όταν επανειλημμένως σας είχα καλέσει να ξεκαθαρίσετε άμεσα τι δέον γενέσθαι. 
Εσείς τότε, σας θυμίζω, κύριε Υπουργέ, ότι υπεκφύγατε κάθε απάντηση, επί της ουσίας. Έχει παρέλθει περισσότερο από ένας μήνας, 40 μέρες από την έναρξη των αποτελεσμάτων της Απόφασης και εσείς επιμένετε σε μία ολέθρια καθυστέρηση που κρατά ομήρους τους Δήμους. Διαβάζουμε σε διαρροές δημοσιευμάτων που εσείς δίνετε ότι θα το τακτοποιήσετε το θέμα, λέει, με μία τροπολογία συμμόρφωσης, με την απόφαση ΣτΕ, σε αυτό το νομοσχέδιο.
 Καταρχήν, πού είναι αυτή η τροπολογία, κύριε Βορίδη; Το τελευταίο βράδυ, στο πόδι, θα μας φέρετε την τροπολογία, πάλι, για να ρυθμίσετε το συγκεκριμένο πολύ σοβαρό θέμα; Για να μην έχουν οι φορείς τη δυνατότητα, στην ακρόαση των φορέων, να τοποθετηθούν επί των συγκεκριμένων ρυθμίσεων; Να μην μπορέσει η Επιστημονική Υπηρεσία της Bουλής να γνωμοδοτήσει για τη συνταγματικότητα της τροπολογίας που εσείς λέτε ότι θα φέρετε, αλλά ακόμη δεν είδαμε; 
Θα επαναλάβω, όπως πριν από εβδομάδες έκανα, ότι εδώ όσο και αν επιχειρείτε να κρυφτείτε πίσω από το δάκτυλό σας, δεν μπορείτε και βεβαίως, το γεγονός ότι το κάνετε αυτό το πράγμα πολλά χρόνια, εμάς δεν μας εκπλήσσει. Παρ’ όλα αυτά, λέμε ότι επιμένετε να παίζετε (…) και δυστυχώς, τα απόνερα των θεσμικών σας αυτών παιγνίων έχουν ασφυκτικές συνέπειες στην τοπική δημοκρατία. Φαντάζομαι ότι μιλάτε καθημερινά, με τους δήμους και τις αγωνίες των ανθρώπων που συμμετέχουν σε αυτές τις επιτροπές.
Επιφυλασσόμαστε, λοιπόν, να δούμε το ακριβές κείμενο, το κατατεθειμένο κείμενο της τροπολογίας που έχετε τόσο διαφημίσει, αν και το νομοθετικό έργο του Υπουργείου σας, όλα αυτά τα χρόνια, εμάς τουλάχιστον, δεν μας αφήνει περιθώρια αισιοδοξίας, για τη νομική ορθότητα του περιεχομένου αυτής της ρύθμισης που τόσο έχετε διαφημίσει.
 Τώρα σε ότι αφορά τα υπόλοιπα, πλην της αγνοούμενης τροπολογίας. Στο κύριο σώμα του νομοσχεδίου που συζητάμε σήμερα. Ξεκινάμε τη χρονιά και το νομοθετικό μας έργο, με ένα σημαντικό, όπως υποστηρίζει η Κυβέρνηση, νομοσχέδιο που έχει, λέει, ως σκοπό, όπως διαβάζουμε στο άρθρο 1, τον εξορθολογισμό της κατανομής και της μεταφοράς αρμοδιοτήτων μεταξύ των επιπέδων διακυβέρνησης και ως αντικείμενο, όπως μας λέτε, στο άρθρο 2, καταστρώνεται η μεθοδολογία κατανομής και ανακατανομής ή μεταφοράς των αρμοδιοτήτων.
Το 2023, μετά από χρόνια διακυβέρνησης, λίγες εβδομάδες πριν τις εκλογές, φέρνετε, μας λέτε, τη νομοθετική σας πρωτοβουλία, για να σχεδιάσετε πώς θα γίνουν οι μεταφορές των αρμοδιοτήτων. Με απλά λόγια, δηλαδή, μας λέτε πως θα φτιάξετε ένα Εθνικό Σύστημα, θα δημιουργήσετε ένα Εθνικό Συμβούλιο, θα υπάρξει και ένας Συντονιστής του Εθνικού Συστήματος, θα υπάρχει και ένα Κεντρικό Σημείο Αναφοράς, θα λειτουργούν και μερικές δεκάδες επιμέρους σημεία αναφοράς. Θα φτιάξετε και ένα Επιχειρησιακό Κέντρο, θα καταρτήσετε και ένα Εθνικό Κέντρο Στρατηγικής, θα γράψετε και ένα Σχέδιο Δράσης. Θα κάνετε και ένα Πληροφοριακό Σύστημα και όλα αυτά, όλος αυτός ο μηχανισμός έχει ως κατακλείδα ότι εσείς θα αποφασίζετε, μόνος σας, ο Υπουργός Εσωτερικών, όπως ρητώς ορίζεται στην παράγραφο 1, του άρθρου 14. 
Για να είμαστε σαφείς, σε όλους τους πολίτες που ενδεχομένως μας παρακολουθούν τώρα, θα ήθελα να επαναλάβω, για να είναι ξεκάθαρο ότι με αυτό το νομοσχέδιο δεν γίνεται η παραμικρή αλλαγή στον λαβύρινθο αρμοδιοτήτων. Ούτε μισή αρμοδιότητα, δεν αλλάζει. Ούτε μισή αρμοδιότητα, δεν ξεκαθαρίζει. Ούτε μισή αρμοδιότητα, δεν μεταφέρεται. Για να είναι λοιπόν σαφές σε όλους, κύριε Υπουργέ μου, τι ακριβώς συζητάμε σήμερα.
 Έρχεστε λίγο πριν το κλείσιμο της Βουλής, για τις εκλογές, να μας εξαγγείλετε, πάλι από την αρχή, ένα τεράστιο δαιδαλώδες και ακατανόητο «Θα» και μάλιστα, για όχι ένα οποιοδήποτε απλό ζήτημα, αλλά για το κεφαλαιώδες και μείζον, το πρωταγωνιστικό ζήτημα της μεταρρύθμισης αρμοδιοτήτων που ταλανίζει καθημερινά πολίτες, δήμους, περιφέρειες, αποκεντρωμένες διοικήσεις, αιρετούς και υπαλλήλους, από άκρη σε άκρη, σε όλη την Επικράτεια. 
Επειδή, λοιπόν, το θέμα των αρμοδιοτήτων είναι πολύ σοβαρό ζήτημα, θα μου επιτρέψετε για λόγους θεσμικού σεβασμού, κατ’ αρχάς, να μην σχολιάσω εγώ τη χρησιμότητα και τη σκοπιμότητα αυτής της νομοθετικής πρωτοβουλίας, αλλά ο ίδιος ο Πρωθυπουργός. Να μας πει ο Πρωθυπουργός, εάν είναι κάτι εύκολο ή δύσκολο, η μεταρρύθμιση των αρμοδιοτήτων και πόσο χρόνο χρειάζεται; 
Ο κ. Μητσοτάκης μας τα έχει πει όλα. Είχε δεσμευτεί, δημόσια, ενώπιον όλων των αιρετών της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, της Ελλάδας, για το θέμα των αρμοδιοτήτων. Σας θυμίζω, λοιπόν, κύριε Υπουργέ μου, τον Απρίλιο του 2018, σε μία σημαντική ημέρα για την Ελληνική Τοπική Αυτοδιοίκηση, όταν έγινε το μοναδικό κοινό συνέδριο του πρώτου και δευτέρου βαθμού αυτοδιοίκησης που πραγματοποίησαν μαζί η ΚΕΔΕ και η ΕΝΠΕ. Εκείνη την ημέρα, λοιπόν, ο νυν Πρωθυπουργός, ο κύριος Κυριάκος Μητσοτάκης, με τον αέρα τότε του νεοεκλεγέντος Προέδρου της Νέας Δημοκρατίας, ανέλαβε ενώπιον Δημάρχων, Περιφερειαρχών, Δημοτικών και Περιφερειακών Συμβούλων, αλλά και όλων των εκπροσώπων του πολιτικού κόσμου, συγκεκριμένες πολιτικές δεσμεύσεις, προγραμματικού χαρακτήρα, στη βάση των οποίων, συνέχεια, έλαβε την ψήφο του ελληνικού λαού και μάλιστα τις ανακοίνωσε ως εξής, «Άμεσες, βραχυπρόθεσμες και μακροπρόθεσμες παρεμβάσεις».
 Δεν θα μιλήσω σήμερα για τις «μακροπρόθεσμες». Γιατί μπορεί ο άνθρωπος να μην πρόλαβε, αλλά θα μιλήσω για τις βραχυπρόθεσμες, μιλώντας για την «Ζούγκλα αρμοδιοτήτων» όπως ο ίδιος το διάβασε, στο Συνέδριο. Τι είπε, λοιπόν, αυτολεξεί, για τα πρακτικά, κύριε Πρόεδρε; Είπε, λοιπόν, ο κύριος Μητσοτάκης: «Να σταθώ λίγο περισσότερο στις βραχυπρόθεσμες ενέργειες, οι οποίες μπορούν να υλοποιηθούν εύκολα, εντός τριών έως έξι μηνών, από τότε που θα αναλάβω τη διακυβέρνηση της χώρας. 
Επισημαίνω δύο βασικά βήματα. Βήμα πρώτο. Είναι νομίζω περιττό να περιγράψω τον ανορθολογισμό του υφιστάμενου θεσμικού πλαισίου, τον κατακερματισμό, τις αλληλοεπικαλύψεις αρμοδιοτήτων, τη νοσηρή γραφειοκρατία, την πολυνομία. Είστε και εσείς θύματα αυτού του τερατουργήματος.», είπε ο κ. Πρωθυπουργός. «Ξεκαθαρίζουμε, λοιπόν», συνέχισε, «την κατάσταση, αρχίζοντας από τον αποτελεσματικό αναπροσδιορισμό των αρμοδιοτήτων. Τι κάνει το Κεντρικό Κράτος; Τι κάνουν οι Αποκεντρωμένες, τι κάνουν οι Περιφέρειες, οι Δήμοι; Εξετάζουμε συνολικά τηn λειτουργία των Αποκεντρωμένων Διοικήσεων». Η «Συνολική επανεξέταση» ήταν η τελευταία τοποθέτηση άλλων Γενικών Γραμματέων στις Αποκεντρωμένες Διοικήσεις. Γελάει πραγματικά ο κόσμος, κύριε Υπουργέ. 
Συνεχίζω όμως, είπε  ο κ. Μητσοτάκης: «Θέλουμε να ενισχύσουμε τον ρόλο της αυτοδιοίκησης και στην κοινωνική πολιτική και είμαστε διατεθειμένοι να κάνουμε και πιλοτική μεταφορά των Κέντρων Υγείας στην Τοπική Αυτοδιοίκηση  με ενίσχυση του ρόλου στην κοινωνική πρόνοια. Το είχε απογειώσει ο Πρωθυπουργός σας. «Αυτές, λοιπόν, τις παρεμβάσεις», είπε ο ίδιος, «που σας περιγράφω μπορούν να γίνουν άμεσα στους έξι πρώτους μήνες από την ανάληψη των καθηκόντων».
 Εύκολα, λοιπόν, μέσα σε έξι μήνες, είχε πει  ο κ. Μητσοτάκης, ότι θα επέλυε τη «ζούγκλα των αρμοδιοτήτων», τον Γενάρη του 2020 για να μιλάμε συγκεκριμένα. Ούτε εθνικά συστήματα ούτε τεχνικά συμβούλια, ούτε συντονιστές, ούτε σημεία αναφοράς, ούτε εθνικά σχέδια, ούτε επιχειρησιακά κέντρα, ούτε αυτά όλα, τα οποία σκαρφιστήκατε να τάξετε τώρα πάλι προεκλογικά. 
Και επειδή ο κύριος Πρωθυπουργός μπορεί να πείτε ότι είχε μπερδευτεί και αντί για έξι μήνες που είπε εννοούσε έξι χρόνια, αξίζει να θυμηθούμε για λίγο μόνο, τι είχε δεσμευθεί επίσης, το δεξί του χέρι, ο κ. Γεραπετρίτης  για το ίδιο θέμα. Τον Σεπτέμβριο, λοιπόν, ο Υπουργός Επικρατείας στο 7ο Συνέδριο της Περιφερειακής Ανάπτυξης που είχε πραγματοποιηθεί στην Πάτρα είχε κάνει πολύ συγκεκριμένο τον προγραμματισμό της Κυβέρνησης για την τοπική αυτοδιοίκηση. Είχε περιγράψει, λοιπόν, ότι το επιτελικό κράτος δεν περιορίζεται στον σχετικό νόμο, δηλαδή, της επιτελική σας  διακυβέρνησης,  αλλά περιλαμβάνει και μια Β’ φάση ανάπτυξης, η οποία συνιστά ένα κεντρικό, στρατηγικό σχέδιο για να μπορέσει η Κυβέρνηση αυτή να υλοποιηθεί.
 Και τι είπε τότε ο Υπουργός; Στους επόμενους οκτώ μήνες θα το έχουμε ολοκληρώσει. Υπενθυμίζω ότι αυτό θα ήταν το καλοκαίρι του 2020. Κύριε Υπουργέ, έχουμε αισίως την αρχή του 2023, όχι μόνο μεγάλη μεταφορά αρμοδιοτήτων δεν έχετε κάνει, όχι μόνο το 80% των συνολικών αρμοδιοτήτων που επαφίεται σε ένα κράτος και θα έπρεπε να αποκεντρώσετε το κρατήσατε, αλλά παράλληλα έχετε δημιουργήσει μία σειρά μεγάλων και αδιέξοδων προβλημάτων στην τοπική αυτοδιοίκηση με μυριάδες συμφορές που έπληξαν την πατρίδα μας και μάλιστα ενέκυψε θέμα και συναρμοδιοτήτων πολλές φορές, κάθε φορά που χιονίζει, που βρέχει, που εκδηλώνεται μία πυρκαγιά, μία κοινωνική τραγωδία και όλα αυτά έρχονται στο φως της δημοσιότητας.
 Τα λόγια είναι περιττά. Η ουσία είναι μία. Με αυτό το νομοσχέδιο, υποτιμάτε τη νοημοσύνη των Βουλευτών και των πολιτών που μας παρακολουθούν. Δεν αποτελεί παρά μόνο ένα επικοινωνιακό τέχνασμα ενόψει των εκλογών, για να μπορούν κάπως οι υποψήφιοι της Νέας Δημοκρατίας να αντικρούουν την κριτική ότι επί τέσσερα χρόνια το κόμμα σας έπραξε το απόλυτο μηδέν όσον αφορά την κεντρική προεκλογική δέσμευση του 2019 ότι θα αναμορφώσετε την Αυτοδιοίκηση. 
Τι να κάνετε λοιπόν, μπροστά στο ολοστρόγγυλο μηδέν στην αποκέντρωση, σκαρφιστήκατε να ψηφίσετε, στα χαρτιά μόνο, μία μεθοδολογία δήθεν για τις ανακατατάξεις αρμοδιοτήτων για να έχετε κάτι να γράψετε στο φυλλάδιο των κυβερνητικών πεπραγμένων. Όμως είναι κρίμα και είναι κρίμα, κύριε Υπουργέ, γιατί με αυτά τα πράγματα δεν παίζουμε. Γιατί είναι θέμα κυβερνητικής, αλλά και πολιτικής συνολικά αξιοπιστίας. Κρίμα για την απόλυτη αναντιστοιχία έργων σας και λόγων σας. Εδώ, όμως, πρόκειται για ένα βαθιά θεσμικό θέμα, μια βαθύτατη προσβολή συνολικά στο πολιτικό σύστημα, που κλονίζει την εμπιστοσύνη των πολιτών στους θεσμούς με απρόβλεπτες συνέπειες και έχω πει πολλές φορές ότι  όταν κλονίζονται οι θεσμοί δεν κλονίζεται μόνο η Κυβέρνηση, κλονίζεται συθέμελα το πολιτικό σύστημα. 
Τελειώνοντας, κύριε Πρόεδρε, θα μου επιτρέψετε, να υπογραμμίσω ότι η ίδια η έλλειψη πολιτικής αξιοπιστίας και η αναντιστοιχία έργων και λόγων διαπνέει και το δεύτερο μέρος του νομοσχεδίου περί διαχείρισης κινδύνων, όσον αφορά τη διαφθορά στο δημόσιο. 
Κοιτάξτε να δείτε, αυτό μπορούμε να το εκλάβουμε μόνο ως «γαλάζιο» χιούμορ και μάλιστα, κακόγουστο, κύριε Υπουργέ, την ώρα που ο μεγαλύτερος κίνδυνος για το δημόσιο εμφανίζεστε  ότι είστε εσείς οι ίδιοι, το κόμμα σας, οι Βουλευτές σας, με τις απευθείας ιλιγγιώδεις αναθέσεις, με την αναβίωση της πιο παρωχημένης ρουσφετολογικής πελατοκρατείας, με την αντισυνταγματική διασπάθιση δημοσίων πόρων από τους Βουλευτές σας. 
Δεν είναι αυτό, λοιπόν, κακόγουστο «γαλάζιο’ χιούμορ; Αν δεν είναι αυτό, τότε ποιο είναι; 
Πραγματικά, κλείνοντας, θεωρούμε ότι χάνεται μία ακόμη ευκαιρία για μία εξ εξαρχής συζήτησης επί των βασικών, θεσμικών ζητημάτων που έχουν τεθεί σε συνέδρια εδώ και χρόνια, ξανά και ξανά σε συζητήσεις. Δεν συμμετέχουν σε καμία περίπτωση όλοι εκείνοι που θα μπορούσαν, όλο εκείνο το προσωπικό το πολιτικό, που θα μπορούσε να συνεισφέρει τα περισσότερα σε αυτή τη συζήτηση και είναι μόνο για τα προεκλογικά σας φυλλάδια.
 Σε αυτά εμείς δεν μπορούμε να προσυπογράψουμε, το επικοινωνιακό σας αυτό τέχνασμα που σκαρφιστήκατε για να δείχνετε κάτι όταν σας κολλάνε στον τοίχο στη διάρκεια της προεκλογικής περιόδου. 
Ζητάμε, όμως, μετ’ επιτάσεως κύριε Πρόεδρε να εμφανισθεί η Επιτροπή Κοντιάδη, το Κέντρο Ευρωπαϊκού Συνταγματικού Δικαίου «Ίδρυμα Τσάτσου», στη συγκεκριμένη συζήτηση και να μας πουν, αυτή η Επιτροπή που συγκρότησε η δική σας Κυβέρνηση για την προετοιμασία του νόμου για τη μεταρρύθμιση και ανασυγκρότηση της Τοπικής Αυτοδιοίκησης και του κράτους, ποια ακριβώς σχέση είχε με αυτό το νομοσχέδιο; Τι ακριβώς της ζητήθηκε και να ενημερωθεί επισήμως για το τι τελικά συνέβη με αυτή την Επιτροπή, η Βουλή των Ελλήνων.
 Κατά τα λοιπά, επί των άρθρων,  θα συζητήσουμε και για άλλα πολλά πράγματα, τα οποία, κύριε Υπουργέ, απορούμε και πώς τα γράφετε πραγματικά. Θα εξηγηθούμε όμως στις επόμενες συζητήσεις σχετικά με το περιεχόμενο και ποια αμφιθυμία πραγματικά προκαλεί για τις τελικές σας στοχεύσεις. 
ΜΑΞΙΜΟΣ ΧΑΡΑΚΟΠΟΥΛΟΣ (Πρόεδρος της Επιτροπής): Θα δώσω τώρα τον λόγο στον Ειδικό Αγορητή του Κομμουνιστικού Κόμματος Ελλάδος,   κ. Εμμανουήλ Συντυχάκη.
ΕΜΜΑΝΟΥΗΛ ΣΥΝΤΥΧΑΚΗΣ (Ειδικός Αγορητής του Κ.Κ.Ε): Το επίδικο του παρόντος  νομοσχεδίου που έχει ως τίτλο «Πολυεπίπεδη διακυβέρνηση και διαχείριση κινδύνων στον δημόσιο τομέα», κατά την άποψή μας, πρέπει να ειπωθούν αλήθειες και κυρίως για τους στόχους που υπηρετεί και που αποφεύγει επιμελώς τόσο η Κυβέρνηση της Νέας Δημοκρατίας όσο και ο ΣΥΡΙΖΑ και το ΠΑΣΟΚ, τα άλλα κόμματα συνολικά να αναφερθούν. 
Η επιχειρούμενη αλλαγή προτύπου διοικητικής οργάνωσης και λειτουργίας με τη θεσμοθέτηση, όπως λέτε, ενός ολιστικού μοντέλου κυβερνησιμότητας με απώτερο στόχο τη χρηστή και αποτελεσματική διοίκηση προς όφελος των πολιτών της χώρας, κατά την άποψή μας, είναι το «φύλλο συκής», για να κρύψει ότι όλες αυτές οι αναδιαρθρώσεις στοχεύουν στην προσαρμογή του αντιλαϊκού αστικού κράτους και των δομών του στις σύγχρονες ανάγκες του κεφαλαίου για την επίτευξη των στόχων της πράσινης μετάβασης, του ψηφιακού μετασχηματισμού, τη διαχείριση πακτωλού δισεκατομμυρίων του Ταμείου Ανάκαμψης για λογαριασμό των επιχειρηματικών ομίλων. 
Ο καυγάς σας, λοιπόν, περιστρέφεται γύρω από το ποιος από τους δυο σας, Νέα Δημοκρατία ή ΣΥΡΙΖΑ, μπορεί να διασφαλίσει την αντιλαϊκή σταθερότητα. Ποιος είναι ο καλύτερος διαχειριστής της καπιταλιστικής βαρβαρότητας, όταν όλοι σας αναφέρεστε στην ανάγκη αντιμετώπισης των δομικών και λειτουργικών ανεπαρκειών  της Δημόσιας Διοίκησης σε όλα τα επίπεδα, με τη λεγόμενη Πολυεπίπεδη διακυβέρνηση, όπως αναλύεται στο πρώτο μέρος του, εννοείτε αυτό ακριβώς. Δηλαδή, τι;  Την αναβάθμιση της αποτελεσματικότητας των κρατικών λειτουργιών σύμφωνα με τις σύγχρονες ανάγκες του κεφαλαίου, την ενίσχυση της εκάστοτε αντιλαϊκής Κυβέρνησης, ανεξάρτητα από το πρόσημο της, είτε είναι νεοφιλελεύθερο είτε σοσιαλδημοκρατικό, Νέας δημοκρατίας ή ΣΥΡΙΖΑ  ή κοινών μεταξύ σας κυβερνήσεων. Ελάχιστα, όμως, έως καθόλου ενδιαφέρει τον λαό εάν αυτό το μοντέλο της πολυεπίπεδης διακυβέρνησης και η συνεργασία, για παράδειγμα, μεταξύ  κεντρικού κράτους και αυτοδιοίκησης είναι το φινλανδικό ή το αγγλοσαξονικό ή οτιδήποτε άλλο. Σε κάθε περίπτωση, όμως, είναι κράτος   αντιλαϊκό, κράτος ταξικό.
Τσακώνεστε  η Νέα Δημοκρατία και ΣΥΡΙΖΑ, για παράδειγμα, για την τοπική διοίκηση. Η μεν Νέα Δημοκρατία άλλαξε τον εκλογικό νόμο από αυτή την κατ’ επίφαση απλή αναλογική του ΣΥΡΙΖΑ στο όνομα της κυβερνησιμότητας και ο δε,  ΣΥΡΙΖΑ, ωρύεται στο όνομα της δημοκρατίας ότι καταλύεται το κράτος δικαίου, συγκαλύπτοντας ότι ο ένας συνεχίζει από εκεί που σταμάτησε ο άλλος. 
Ο ΣΥΡΙΖΑ νομοθέτησε τον «Κλεισθένη Ι», σε συνέχεια του «Καλλικράτη» που νομοθέτησε το ΠΑΣΟΚ και η Νέα Δημοκρατία ήρθε για να εμπλουτίσει τον «Κλεισθένη Ι» και ούτω καθεξής. Δεν μας λέτε, όμως, ότι άσχετα με το εκλογικό σύστημα, ο δημοσιονομικός έλεγχος της τοπικής διοίκησης παραμένει ασφυκτικότατος   και απόλυτα ευθυγραμμισμένος με τις δημοσιονομικές πολιτικές και τους αντιλαϊκούς στόχους του κεντρικού αστικού κράτους των κυβερνήσεων που το υπηρετούν είτε με κυβέρνηση τη Νέα Δημοκρατία είτε με κυβέρνηση του ΣΥΡΙΖΑ.
 Το οικονομικό παρατηρητήριο του «Κλεισθένη» είναι ο μεγαλύτερος εγγυητής αυτής της αντιλαϊκής κυβερνησιμότητας. Ούτε η Νέα Δημοκρατία. ούτε ο ΣΥΡΙΖΑ και οι υπόλοιποι. δεν αμφισβητείτε την καλύτερη ένταξη προσαρμογής των δήμων στις ανάγκες της καπιταλιστικής ανάπτυξης, την επιβολή των χαρατσιών, την εμπορευματοποίηση υπηρεσιών, τις κάθε είδους συμπράξεις των δήμων με τους επιχειρηματικούς ομίλους, την εργασιακή ομηρία χιλιάδων συμβασιούχων στους δήμους και σε όλο τον δημόσιο τομέα. 
Αλήθεια, η εργαζόμενη  Ρομά, που σκοτώθηκε πριν από λίγες ημέρες στον δήμο Ξυλοκάστρου, ανασφάλιστη παρακαλώ, ποιανού έγκλημα είναι; Ποιος είναι ο ηθικός αυτουργός; Συνένοχοι κατά συρροή και διαδοχικά στο έγκλημα είναι οι κυβερνήσεις και η μεγάλη πλειοψηφία δημοτικών αρχών, όπως και η δημοτική αρχή του Ξυλοκάστρου για τη συγκεκριμένη περίπτωση, που δεν αποτελεί μία άθλια εξαίρεση σε αυτή την άθλια κατάσταση στην οποία ζούμε. 
Η αναγγελία πρόσληψης της μάλιστα, έγινε μία μέρα μετά τον τραγικό θάνατο της και δηλώθηκε από τον δήμο ως εκπρόθεσμη με επίκληση διάφορες δικαιολογίες, αξιοποιώντας «παραθυράκια» που δίνει ο νόμος στην εργοδοσία για να έχει στη δούλεψή της ανασφάλιστο προσωπικό. Έχουν αναγάγει οι δήμοι, με ευθύνη διαχρονικά των κυβερνήσεων, σε κόστος την προστασία της ανθρώπινης ζωής, τα αναγκαία μέτρα και μέσα υγιεινής και ασφάλειας.  Έχουν κάνει καθεστώς την εξαήμερη και επταήμερη εργασία σε αυτές τις υπηρεσίες και έχουν στείλει στα αζήτητα των εργατικών δικαιωμάτων τις μέρες και ώρες ανάπαυσης, ενώ δεν διστάζουν να χρησιμοποιήσουν ακόμα και μαύρη, ανασφάλιστη εργασία όταν θέλουν να κάνουν τη δουλειά τους για να ξεπερνούν  προβλήματα, που η ίδια η πολιτική που υπηρετούν έχει δημιουργήσει. 
Μέσα, λοιπόν,  σε αυτό το βάρβαρο πλαίσιο μπορεί να εξηγηθούν οι διακηρυγμένοι στόχοι της πολυεπίπεδης διακυβέρνησης, που έχουν ήδη υιοθετηθεί από την εποχή του σχεδίου «Καλλικράτη», ο οποίος μάλιστα έλεγε ότι: «H ενθάρρυνση της συμμετοχής της τοπικής διοίκησης στην ευρωπαϊκή διαδικασία και η ενίσχυση της αποτελεσματικότητας της κοινοτικής δράσης», κλπ… 
Να διευκολύνει δηλαδή, με άλλα λόγια, και να υλοποιεί άμεσα η τοπική αυτοδιοίκηση τα σχέδια των ευρωπαϊκών μονοπωλίων και συνολικά την πολιτική της Ευρωπαϊκής Ένωσης, αξιοποιώντας τις τοπικές συνθήκες. Για να αποκτήσει αυτόν τον ρόλο η τοπική αυτοδιοίκηση δεν μπορεί να μην έχει και τη δομή και τις αρμοδιότητες και τις εξουσίες και τη λειτουργία και την απομακρυσμένη σχέση με τα όργανα και τους φορείς της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 
Αυτό ακριβώς το θέμα επιχειρεί να λύσει η Πολυεπίπεδη διακυβέρνηση σε όλη την Ευρωπαϊκή Ένωση και η εξειδίκευση που έχει ξεκινήσει ήδη, επαναλαμβάνω, από την εποχή του «Καλλικράτη» και που προχώρησε στην πορεία με τον «Κλεισθένη Ι»  του ΣΥΡΙΖΑ και τις θεσμικές όποιες παρεμβάσεις της Νέας Δημοκρατίας, με την παραπέρα επιχειρηματικοποίηση των οργανισμών τοπικής αυτοδιοίκησης. 
Αυτές τις αντιδραστικές προσαρμογές, η Κυβέρνηση τις παρουσιάζει ως ουδέτερες, ως αταξικές, ως αναγκαίες για το καλό δήθεν όλης της κοινωνίας. Η αλήθεια, όμως, είναι ότι αυτές αποτελούν υποδείξεις της Ευρωπαϊκής Ένωσης, της Κομισιόν, του ΟΟΣΑ και, όπως λέει η ανάλυση συνεπειών-ρύθμισης του παρόντος νομοσχεδίου, προκύπτουν μέσα από κείμενα πολιτικής, όπως η «Λευκή Βίβλος» του 2009 και ο «Χάρτης Πολυεπίπεδης Διακυβέρνησης»  του 2014, που απετέλεσαν πηγή έμπνευσης για το παρόν σχέδιο νόμου. Και αυτό, προκειμένου να καταστούν -θα λέγαμε εμείς- «εγχειρίδιο» για την επίτευξη των στόχων του κεφαλαίου, στη βάση των όσων έχουν νομοθετηθεί, μέχρι σήμερα, σε βάρος του λαού, με τα απανωτά μνημόνια, τα ευρωπαϊκά εξάμηνα και τους δημοσιονομικούς περιορισμούς, τους κόφτες σε μισθούς και συντάξεις, τη φοροληστεία και τα χαράτσια από όλες τις κυβερνήσεις και συγκυβερνήσεις Νέας Δημοκρατίας και ΠΑΣΟΚ, ΣΥΡΙΖΑ την 4ετία που πέρασε και της Νέας Δημοκρατίας σήμερα. 
Αυτούς τους στόχους υπηρετεί και το Δεύτερο Μέρος του νομοσχεδίου για τη λεγόμενη «Διαχείριση Κινδύνων», ως δομικό στοιχείο του Συστήματος Εσωτερικού Ελέγχου, που ψηφίστηκε, το 2021, με το νόμο 4795, για να διαχειρίζεται -όπως αναφέρεται στην Αιτιολογική Έκθεση- τους κινδύνους που απειλούν την εύρυθμη λειτουργία των φορέων του δημοσίου, για τη βελτίωση -όπως λέει- της αποδοτικότητας και της αποτελεσματικότητάς του, καθώς και στην πρόληψη της διαφθοράς. 
Καταρχήν, το Σύστημα Εσωτερικού Ελέγχου, στη Δημόσια Διοίκηση, αποτελούσε μνημονιακή εκκρεμότητα και προαπαιτούμενο των κύκλων αξιολόγησης, που διενεργεί η Ευρωπαϊκή Ένωση. Οι κίνδυνοι που ελλοχεύουν να μολύνουν, όπως λέτε, τον δημόσιο τομέα και συνδέονται με τις δραστηριότητες του κάθε φορέα, για το Κ.Κ.Ε. είναι όλοι εγγενείς κίνδυνοι, διότι ενυπάρχουν με το σύστημα, το οποίο υπηρετούν. Διότι, είναι συνδεδεμένοι με τη λειτουργία του αστικού κράτους, ως μοχλός και εργαλείο προώθησης των συμφερόντων των επιχειρηματικών ομίλων, δεδομένου ότι όλες οι λειτουργίες του κάθε φορέα έχουν, στη βάση τους, τα δημοσιονομικά δεδομένα, τη στήριξη της ανταγωνιστικότητας και της καπιταλιστικής κερδοφορίας. Δηλαδή, έχουν όλα τα σύμφωνα που επιβάλλουν, στους δημόσιους φορείς, Κυβέρνηση, Ευρωπαϊκή Ένωση και άλλοι μηχανισμοί. 
Όλες, λοιπόν, οι προηγούμενες κυβερνήσεις -τουλάχιστον της τελευταίας 15ετίας- άφησαν το δικό τους αποτύπωμα. Γνωστή η εθνική στρατηγική για τη διοικητική μεταρρύθμιση, που η ίδια η Νέα Δημοκρατία ξεκίνησε ως Κυβέρνηση με τότε Υπουργό Εσωτερικών τον σημερινό Πρωθυπουργό. Τη συνέχισε ο ΣΥΡΙΖΑ με το νόμο Κατρούγκαλου και Βερναρδάκη, άφησε άθικτο όλο αυτό το επιχειρησιακό πρόγραμμα «Μεταρρύθμιση του Δημόσιου Τομέα 2014-2020» ως προς τους στόχους, τους άξονες και τις προτεραιότητες που έθετε. Το συνεχίζει, προφανώς, σήμερα, η Νέα Δημοκρατία, καθ’ όλη τη διάρκεια της τετραετίας, με διάφορες νομοθετικές παρεμβάσεις, αντιδραστικές αλλαγές που αφορούν το χώρο του δημόσιου τομέα, τη Δημόσια Διοίκηση. 
Άρα, επί της ουσίας, δεν συζητάμε για κάτι καινούργιο. 
Θα σας θυμίσω και την ενσωμάτωση της Ευρωπαϊκής Οδηγίας 2011/85, η οποία ενσωματώθηκε τότε στο νόμο 4273/2014 και με την οποία ορίζεται η υποχρέωση όλου του δημόσιου τομέα και των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης για την κατάρτιση Υπηρεσίας Εσωτερικού Ελέγχου. Αυτή η Ευρωπαϊκή Οδηγία αφορούσε στους κανόνες δημοσιονομικής πειθάρχησης, στην Ευρωπαϊκή Ένωση, τη διαμόρφωση των μοχλών ελέγχου σε επίπεδο κρατών - μελών -όπως για την Τοπική Αυτοδιοίκηση με τους ισοσκελισμένους Προϋπολογισμούς που ελέγχονται από το Οικονομικό Παρατηρητήριο-, την απαγόρευση προσλήψεων από το αρμόδιο Υπουργείο, τον προληπτικό και κατασταλτικό έλεγχο δαπανών από το Ελεγκτικό Συνέδριο και, φυσικά, την εποπτεία που θεσμικά ασκείται από την αυτοτελή Υπηρεσία Εποπτείας ΟΤΑ και τον εποπτικό έλεγχο που ασκείται σήμερα από την αποκεντρωμένη διοίκηση.
Πρέπει, τόσο η Νέα Δημοκρατία, ως Κυβέρνηση, όσο και ο ΣΥΡΙΖΑ και το ΠΑΣΟΚ που έχουν πρωταγωνιστήσει όλοι μαζί στην υπογραφή των μνημονίων για τη δρομολόγηση όλων αυτών των αντιλαϊκών μέτρων, σε βάρος του λαού, να πάψουν να παίζουν τις αθώες περιστερές και να εμφανίζονται ως υπέρμαχοι της διαφάνειας και της τιμιότητας.
Η πραγματικότητα που ζουν οι εργαζόμενοι είναι ο αδιάψευστος μάρτυρας για το γεγονός ότι, παρά την ύπαρξη αρκετών εσωτερικών και εξωτερικών ελεγκτικών μηχανισμών και διαδικασιών στους φορείς του δημοσίου, Ελεγκτικό Συνέδριο, ΑΣΕΠ, Υπουργείο Οικονομικών, Συνήγορος του Πολίτη, Αποκεντρωμένη Διοίκηση για τους Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης και ούτω καθεξής, τα προβλήματα όχι μόνο δεν επιλύονται αλλά διογκώνονται και πολλές φορές συγκαλύπτονται, μόνο και μόνο για να μην αποκαλυφθούν οι ουσιαστικές πλευρές της λειτουργίας του κάθε φορέα και όλων μαζί, που υπηρετούν ένα και μόνο στόχο, το πως το κράτος θα εναρμονιστεί πλήρως με τις απαιτήσεις του μεγάλου κεφαλαίου. 
Όλα τα άλλα, λοιπόν, τα περί ανεξαρτησίας της Δημόσιας Διοίκησης, τα περί φιλολαϊκού, ηθικού, αδιάφθορου κράτους, είναι για γέλια, είναι, πραγματικά, για γέλια. 
Πίσω από όλες αυτές τις χιλιοειπωμένες, καμουφλαρισμένες διατυπώσεις για την αποτελεσματικότητα και τη διαφάνεια και την εφαρμογή των κανόνων δικαίου, τα λέει και ο ΣΥ.ΡΙΖ.Α., τα λέει και το ΠΑΣΟΚ, τα λέτε όλοι μαζί, εκεί βρίσκεται η «σαπίλα» του συστήματος, η «σαπίλα» όλου του ντουνιά - που λέει και το τραγούδι- και που, φυσικά, υπηρετείται από αυτό το αντιλαϊκό, επιτελικό, αστικό κράτος. 
Στην πραγματικότητα, λοιπόν, στηρίζετε τη σαπίλα του συστήματος, τη διαφθορά και τη δυσωδία, πότε με τους «Πάτσηδες» της Νέας Δημοκρατίας, αυτά τα «κοράκια» που βγάζουν τα σπίτια σε πλειστηριασμούς, τον Χειμάρα, τον κάθε Χειμάρα και άλλα παρόμοια «μπουμπούκια», πότε με τις διάφορες «Καϊλή», του ΠΑΣΟΚ, που διώκονται για διαφθορά σε αυτό το κέντρο της Ευρωπαϊκής Ένωσης, που δημιουργεί μόνο διεφθαρμένους και τίποτα περισσότερο. 
Όλοι, λοιπόν, εσείς, που πίνετε νερό στο όνομα των ευρωπαϊκών αξιών, των χιλιάδων θεσμοθετημένων λόμπι στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, σε αυτή την Ευρωπαϊκή Ένωση των ληστών, που αποτελούν φυτώρια πραγματικά διαφθοράς και συνιστούν κανονικότητα ενός σάπιου εκμεταλλευτικού συστήματος, δεν παίρνουν γιατρειά με τα μέτρα αυτά που λέτε εσείς. 
Αυτή τη σαπίλα είναι που πρόσφατα ξέπλυναν και οι Ευρωβουλευτές σας, αναφέρομαι στους Ευρωβουλευτές της Νέας Δημοκρατίας, του ΣΥ.ΡΙΖ.Α., του ΠΑΣΟΚ και της Ελληνικής Λύσης, που αποδέχτηκαν το ψήφισμα όπου κυνικά ομολογείται ότι η ικανότητα των λόμπι να επηρεάζουν τη λήψη αποφάσεων στο Κοινοβούλιο αποτελεί ζωτικό στοιχείο της ευρωπαϊκής δημοκρατίας. 
Και μετά μιλάμε, τώρα, για διαφάνεια, στα πλαίσια μιας πολυεπίπεδης διακυβέρνησης αντιμετώπισης της διαφθοράς και πάει λέγοντας. 
Μόνο η Κοινοβουλευτική Ομάδα του Κ.Κ.Ε. καταψήφισε αυτό το ψήφισμα, το κατάπτυστο ψήφισμα και το κατήγγειλε. 
Εν κατακλείδι, μέσα από αυτό το λεγόμενο «Εθνικό Σύστημα Πολυεπίπεδης Διακυβέρνησης» και την πολιτική διαχείρισης κινδύνων στους φορείς του δημοσίου, η Κυβέρνηση επιδιώκει την αναβάθμιση, σε σχέση με το παρελθόν, την αρχή της τετραετίας της δηλαδή, σε σχέση με το πρώτο πρώτο νομοσχέδιο για το επιτελικό κράτος, την αναβάθμιση της επιτελικότητας του αστικού κράτους. Την ικανότητά του, δηλαδή, να σχεδιάζει, να εφαρμόζει, να παρακολουθεί, να αξιολογεί, να διορθώνει και να συντονίζει, τις επιμέρους πολιτικές του, στη διαμόρφωση μιας κρατικής διοίκησης πιο συγκεντρωτικής, πιο εχθρικής απέναντι στις διεκδικήσεις του εργατικού λαϊκού κινήματος, πιο ικανής στην επιβολή της αντεργατικής, αντιλαϊκής, κατασταλτικής πολιτικής της.
Μάλιστα, μέσα από την αναθεμελίωση του κράτους δικαίου, όπως αναφέρει, την ανάκτηση της εμπιστοσύνης των πολιτών προς την εκτελεστική εξουσία, χρησιμοποιεί διάφορες όμορφες εκφράσεις. 
Τι εννοεί, δηλαδή, με όλα αυτά; 
Να ανακτήσει τη χαμένη της αξιοπιστία από ευρύτερα εργατικά λαϊκά στρώματα, υπό τον φόβο μιας γενικευμένης αμφισβήτησής της. Γι’ αυτό και παρουσιάζει η Κυβέρνηση τις αλλαγές στο αστικό κράτος απλά ως τεχνοκρατικές, μόνο και μόνο για να χαθούν στην αμετροέπεια των διακηρύξεων και να θολώσει το ταξικό της πρόσημο. 
Όσο κι αν αναβαθμίζεται ο αστικός επιτελικός σχεδιασμός, αποδεικνύεται ότι κανένα αστικό σχέδιο διαχείρισης δε μπορεί να ακυρώσει τις αξεπέραστες αντιθέσεις και αντιφάσεις που γεννά η λειτουργία της καπιταλιστικής οικονομίας. Οι υποσχέσεις για δίκαιη ανάπτυξη για όλους συντρίβονται στο σκληρό έδαφος της πραγματικότητας.
Και η πραγματικότητα λέει ότι το κοινό πρόγραμμα όλων σας είναι οι δεσμεύσεις της Ευρωπαϊκής Ένωσης, το νέο υπερμνημόνιο που ονομάζεται Ταμείο Ανάκαμψης, η στρατηγική της πράσινης μετάβασης που οδηγεί στην απαξίωση των εγχώριων πηγών ενέργειας, οι δεσμεύσεις απέναντι στο ΝΑΤΟ και στις Ηνωμένες Πολιτείες, όπως η δέσμευση για τουλάχιστον 2% του ΑΕΠ του χρόνου, που αφορά τις νατοϊκές ανάγκες και τους εξοπλισμούς και η εμπλοκή στους πολέμους. 
Ο λαός όμως δεν έχει ανάγκη από τέτοια επιτελικά αντιλαϊκά σχέδια, ούτε από το κράτος της καπιταλιστικής βαρβαρότητας. Έχει ανάγκη από ένα νέο κοινωνικό σύστημα που θα καταργεί την καπιταλιστική ιδιοκτησία, θα φέρνει την κοινωνικοποίηση όλων των μέσων παραγωγής, θα σχεδιάζει κεντρικά την παραγωγή για να ικανοποιηθούν οι ανάγκες του λαού σε αντικατάσταση του σημερινού νόμου του κέρδους. Έτσι ο διοικητικός μηχανισμός του κράτους δεν θα λειτουργεί με κριτήριο τα καπιταλιστικά συμφέροντα, θα αφαιρεί το έδαφος διαπλοκής των εργαζομένων στην κρατική διοίκηση και τα διάφορα επιχειρηματικά συμφέροντα και η κρατική διοίκηση στην εργατική εξουσία που λέει το Κ.Κ.Ε θα υπηρετεί την παραγωγή με στόχο τη διευρυμένη ικανοποίηση των κοινωνικών αναγκών. 
Μόνο λοιπόν το Κ.Κ.Ε και το πρόγραμμά του μπορούν να τα εγγυηθούν όλα αυτά. Η σοσιαλιστική οικονομική και κοινωνική οργάνωση είναι το πραγματικά νέο στον 21ο αιώνα και εξασφαλίζει τα εργατικά λαϊκά συμφέροντα.  Από αυτή την άποψη και από την πρώτη ανάγνωση του νομοσχεδίου το Κ.Κ.Ε καταψηφίζει το παρόν σχέδιο νόμου. 
		Στο σημείο αυτό γίνεται η β΄ ανάγνωση του καταλόγου των μελών της Επιτροπής. Παρόντες ήταν οι βουλευτές κ.κ. Αυγερινοπούλου Διονυσία – Θεοδώρα, Γκιουλέκας Κωνσταντίνος, Δαβάκης Αθανάσιος, Ζεμπίλης Αθανάσιος, Θεοχάρης Θεοχάρης (Χάρης), Καππάτος Παναγής, Καραγκούνης Κωνσταντίνος, Καράογλου Θεόδωρος, Καρασμάνης Γεώργιος, Κελέτσης Σταύρος, Κόνσολας Εμμανουήλ (Μάνος), Κοτρωνιάς Γεώργιος, Κούβελας Δημήτριος, Κουτσούμπας Ανδρέας, Κυρανάκης Κωνσταντίνος, Κωνσταντινίδης Ευστάθιος, Λαμπρόπουλος Ιωάννης, Λιβανός Σπυρίδωνας - Παναγιώτης (Σπήλιος), Λοβέρδος Ιωάννης – Μιχαήλ, Μάνη – Παπαδημητρίου Άννα, Μελάς Ιωάννης, Μπούγας Ιωάννης, Παππάς Ιωάννης, Στυλιανίδης Ευριπίδης, Τσαβδαρίδης Λάζαρος, Τσιγκρής Άγγελος, Υψηλάντης Βασίλειος – Νικόλαος, Χαρακόπουλος Μάξιμος, Χιονίδης Σάββας, Αγαθοπούλου Ειρήνη – Ελένη, Γκαρά Αναστασία (Νατάσα), Ζαχαριάδης Κωνσταντίνος, Καλαματιανός Διονύσιος – Χαράλαμπος, Κάτσης Μάριος, Λάππας Σπυρίδωνας, Μάλαμα Κυριακή, Ξανθόπουλος Θεόφιλος, Παπαηλιού Γεώργιος, Πολάκης Παύλος, Πούλου Παναγιού (Γιώτα), Ραγκούσης Ιωάννης, Σπίρτζης Χρήστος, Τόλκας Άγγελος, Χατζηγιαννάκης Μιλτιάδης, Ψυχογιός Γεώργιος, Γιαννακοπούλου Κωνσταντίνα (Νάντια), Καμίνης Γεώργιος, Καστανίδης Χαράλαμπος, Λιακούλη Ευαγγελία, Συντυχάκης Εμμανουήλ, Κανέλλη Γαρυφαλλιά (Λιάνα), Κομνηνάκα Μαρία, Μυλωνάκης Αντώνιος, Χήτας Κωνσταντίνος, Απατζίδη Μαρία, Σακοράφα Σοφία και Αδαμοπούλου Αγγελική.
ΜΑΞΙΜΟΣ ΧΑΡΑΚΟΠΟΥΛΟΣ (Πρόεδρος της Επιτροπής): Στο σημείο αυτό να κάνω γνωστό στην Επιτροπή μας τους φορείς, οι οποίοι θα κληθούν σε ακρόαση. Είναι η ΚΕΔΕ, η ΕΝΠΕ, η Εθνική Αρχή Διαφάνειας, το Διοικητικό Επιμελητήριο, η ΑΔΕΔΥ,  η ΠΟΕ-ΟΤΑ, ο Σύλλογος Εργαζομένων του Υπουργείου Εσωτερικών, το Κέντρο Ευρωπαϊκού Συνταγματικού Δικαίου Ίδρυμα Τσάτσου, η Ομοσπονδία Συλλόγων Υπαλλήλων Αιρετών Περιφερειών Ελλάδος, η Ομοσπονδία Συλλόγων Εργαζομένων Αποκεντρωμένων Διοικήσεων Ελλάδος, η Πανελλήνια Ομοσπονδία Συλλόγων Εργαζομένων Υπουργείου Γεωργίας και ο Σύλλογος Αποφοίτων Εθνικής Σχολής Δημόσιας Διοίκησης και Αυτοδιοίκησης. 
Ο Ειδικός Αγορητής της Ελληνικής Λύσης, ο  κύριος Κωνσταντίνος Χήτας,  έχει τον  λόγο.
ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΣ ΧΗΤΑΣ (Ειδικός Αγορητής της Ελληνικής Λύσης):  Κύριε Υπουργέ, με αυτό το νομοσχέδιο όπως λέτε και στην αιτιολογική έκθεση στοχεύετε στην ενίσχυση της αποτελεσματικότητας της Δημόσιας Διοίκησης στη χώρα. Η αλήθεια είναι ότι τον στόχο αυτό τον έχετε επικαλεστεί σε αρκετά νομοσχέδια που έχετε φέρει και τώρα κάνετε λόγο και  για ενίσχυση της αειφορίας και της κοινωνικής συνοχής.
Είναι, επίσης, αλήθεια ότι το δημόσιο έχει ακόμη έλλειμμα λειτουργικότητας, χρηστικότητας, αν θέλετε, ακόμα ακόμα και έλλειμμα στην οργάνωση και την διάρθρωση των υπηρεσιών. Έχει ακόμα έλλειμμα υλικοτεχνολογικού εξοπλισμού σε πολλές υπηρεσίες, αλλά και υπαλλήλων σε συνδυασμό βέβαια με την άνιση κατανομή του υπηρετούντος προσωπικού. Αυτό φαίνεται εξάλλου από τις πολλές υπηρεσίες, ιδίως της πρώτης γραμμής με τις οποίες ο πολίτης έρχεται σε απευθείας επαφή και υπάρχουν και μεγάλες ελλείψεις σε προσωπικό με αποτέλεσμα η εξυπηρέτηση των πολιτών να κινείται με πάρα πολύ αργές ταχύτητες. 
Στο πλαίσιο του λεγόμενου «εκσυγχρονισμού του δημοσίου» έγιναν κάποια βήματα αλλά πολλά από αυτά θεωρούμε ότι έγιναν χωρίς προγραμματισμό. Έγιναν βιαστικά εν όψει πανδημίας για το κλείσιμο του δημοσίου. Είναι γεγονός, επίσης, ότι το δημόσιο κατέβασε ρολά την περίοδο εκείνη κάτι που ανέδειξε ακόμη περισσότερο αν θέλετε τις πολλές δυσλειτουργίες του, αλλά και τις αδυναμίες του.
Στην οργάνωση του κράτους είχε αναφερθεί και ο Υπουργός Επικρατείας, ο κύριος Γεραπετρίτης, που είχε επισημάνει ότι η Κυβέρνηση υλοποιεί την οργάνωση και την ανασυγκρότηση του κράτους σε τρεις φάσεις. Η πρώτη φάση, η κεντρική οργάνωση του κεντρικού κράτους, αυτό που ονομάσατε «επιτελικό κράτος», η δεύτερη έχει να κάνει με την ανασυγκρότησή του μέσω του ψηφιακού μετασχηματισμού και η τρίτη με την Πολυεπίπεδη διακυβέρνηση. 
Το ζητούμενο όμως δεν είναι να έρχονται νόμοι να τους βαφτίζετε με επικοινωνιακούς όρους για να φαίνεται ότι παράγετε νομοθετικό έργο. Το ζητούμενο είναι αυτό το νομοθετικό έργο να μπορεί να εφαρμοστεί, να έχει αντίκρισμα στη λειτουργία του δημοσίου και κυρίως στην εξυπηρέτηση του πολίτη. Γιατί τι νόημα έχει η ψηφιοποίηση, για παράδειγμα, όταν δεν έχει κανένα από τα παραπάνω αποτελέσματα;
	Αναφέρω σαν χαρακτηριστικό παράδειγμα την έκδοση δικαστικών πιστοποιητικών, που πλέον ενοποιήθηκαν διάφορα πιστοποιητικά, αλλά για την έκδοση των ενιαίων, ψηφιακών, ο χρόνος αναμονής ξεπερνά τις 30 μέρες. Πού είναι η χρησιμότητα της ψηφιοποίησης;  Τα αναφέρω αυτά, γιατί η ψηφιοποίηση και ο όποιος εκσυγχρονισμός, δεν είναι ο σκοπός, αλλά το μέσο για την εύρυθμη λειτουργία των υπηρεσιών για την εξυπηρέτηση του πολίτη. Αλλιώς, δεν γίνεται τίποτε άλλο από το να ψηφιοποιούμε την  γραφειοκρατία. Είναι κάτι το οποίο έχουμε αναφέρει πάρα πολλές φορές . 
Με το νομοσχέδιο αυτό λέτε ότι αναπτύσσεται ένα ολιστικό υπόδειγμα κυβερνησιμότητας και θεσπίζεται ένα πλαίσιο μεθοδολογίας κατανομής αρμοδιοτήτων. Και με το ίδιο νομοσχέδιο παραδέχεστε τα πολλά προβλήματα που προκαλούν η πολυνομία και η κακονομία, που κυριαρχούν ακόμη σχεδόν στο σύνολο της Δημόσιας Διοίκησης. Πραγματικά εδώ κυριαρχεί σύγχυση και σύγκρουση σε κάθε περίπτωση αποποίησης ευθύνης και η αρμοδιότητα, η αοριστία, για να είμαστε πιο συγκεκριμένοι, αποτελεί ακόμη μια μεγάλη πληγή στο δημόσιο. Ειδικά όταν συμβαίνουν διάφορες καταστροφές, όταν υπάρχει απώλεια ανθρώπινης ζωής, το μόνο που ακούν οι πολίτες είναι ότι καμία υπηρεσία δεν είναι αρμόδια. Και όλοι αποποιούνται των οποιωνδήποτε ευθυνών. 
Αυτό που ενδιαφέρει όμως και είναι σημαντικό, είναι να ξεκαθαριστεί ποιος είναι αρμόδιος και γιατί. Παράδειγμα, πόσες φορές έχουμε παρακολουθήσει διάφορες υπηρεσίες να λένε ότι δεν είναι αρμόδιες και το πρόβλημα όχι απλώς να μην λύνεται, αλλά να διογκώνεται. 
Θυμίζω, για παράδειγμα, τι συνέβη τον χειμώνα του 2021 στη κακοκαιρία «Μήδεια», που σε 24 ώρες παρέλυσε όλη η Αττική. Πολλοί άνθρωποι έμειναν χωρίς ρεύμα, θέρμανση, νερό, ενώ είχαμε απώλειες συνανθρώπων μας σε διάφορες περιοχές και το «μπαλάκι» των αρμοδιοτήτων δεν είχε τελειωμό. Κανείς δεν είχε αρμοδιότητα για τα δέντρα, για παράδειγμα, που έπεφταν τα καλώδια. Κανείς. Ο κρατικός μηχανισμός όχι απλώς παρέλυσε τις κρίσιμες στιγμές, αλλά εκ των υστέρων φαίνεται ότι κανείς δεν είχε αρμοδιότητα. 
Και μέσα σε όλα αυτά, η Κυβέρνηση - επίσης ένα άλλο παράδειγμα - αποφάσισε να κλείσει την Εθνική Οδό Αθηνών - Λαμίας. Ό,τι δεν μπορείτε να το αντιμετωπίσετε, το κλείνετε. Και αυτή η έλλειψη αρμοδιότητας, για το οποίο συζητάμε σήμερα, το θολό τοπίο που επικρατεί, συνδέεται αναπόσπαστα με την αναποτελεσματικότητα, με την μη ανάληψη ευθύνης. Κανείς δεν είναι αρμόδιος. Κανείς δεν είναι υπεύθυνος. Κανείς δεν λογοδοτεί. Με αυτές τις συνθήκες, πώς είναι δυνατόν να μιλάμε για πραγματική διαφάνεια, για έλεγχο και για λογοδοσία.
Με το νομοσχέδιο, λέτε ότι θα λύσετε αυτό το θέμα φέρνοντας ένα νόμο - πλαίσιο που προβλέπει σχετικά με τη μεθοδολογία στην κατανομή, ανακατανομή και μεταφορά αρμοδιοτήτων και τον χαρακτηρίζετε μάλιστα ως μια μείζονα θεσμική μεταρρύθμιση, η οποία θα αφήσει και ένα ευρύ αποτύπωμα στα δεδομένα της Δημόσιας Διοίκησης της χώρας. Γι’ αυτό το νομοσχέδιο βασιστήκατε, σύμφωνα πάντα με την Αιτιολογική Έκθεση, σε ξένες πρακτικές και μοντέλα, όπως αυτό του Φινλανδικού μοντέλου εποπτείας και συντονισμού, αλλά και σε διάφορες σχετικές στρατηγικές της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Αν και θα τα πούμε αναλυτικά στις επόμενες συνεδριάσεις, να επισημανθεί ότι οι δημόσιες υπηρεσίες της χώρας μας δεν έχουν την ίδια εικόνα και το ίδιο επίπεδο με τις δημόσιες υπηρεσίες άλλων χωρών. Γι’ αυτό σε κάθε περίπτωση πρέπει όλες οι νομοθετικές πρωτοβουλίες να λαμβάνουν υπόψη και τις ιδιαιτερότητες και τις αδυναμίες και τις συνθήκες που επικρατούν στη Δημόσια Διοίκηση γενικότερα στη χώρα μας. 
Σύμφωνα, λοιπόν, με το νομοσχέδιο θεσμοθετείται το Εθνικό Σύστημα Πολυεπίπεδης Διακυβέρνησης και προβλέπονται διάφορα θεσμικά όργανα. Ο συντονιστής, το κεντρικό και τα επιμέρους σημεία αναφοράς, το εθνικό συμβούλιο, το Επιχειρησιακό Κέντρο Πολυεπίπεδης Διακυβέρνησης. Εξάλλου, με Κοινή Υπουργική Απόφαση συστήνονται συντονιστικά όργανα για την υλοποίηση δημόσιας πολιτικής. Σύμφωνα με το νομοσχέδιο, θεσμοθετούνται πολλά όργανα, κάτι που από μόνο του προκαλεί γραφειοκρατία. Φαίνεται ότι ο Υπουργός Εσωτερικών είναι αυτός που τελικά θα αποφασίζει για την αρμοδιότητα. 
Θέλω να ρωτήσω κάτι. Δεν μπορεί ένα όργανο, όπως μία επιτροπή για παράδειγμα, να αναλάβει τον ρόλο του συντονισμού σε διάφορες υπηρεσίες του δημοσίου; Με αυτό τον τρόπο πιστεύουμε, γιατί έτσι προβλέπει και το δικό μας πρόγραμμα, θα εξασφαλίζεται η συνεργασία των υπηρεσιών και θα αποφεύγεται η ταλαιπωρία των πολιτών. 
Το νομοσχέδιο περιέχει εξάλλου και ρυθμίσεις που έχουν να κάνουν με τη διαχείριση κινδύνων στο δημόσιο και η διαφάνεια, η νομιμότητα, αποτελούν αυτονόητα, αλλά και ζητούμενα στο δημόσιο.
Γι’ αυτό και η διαφθορά πρέπει να αντιμετωπιστεί αποτελεσματικά και οι κυρώσεις να είναι πολύ αυστηρές για όσους παρανομούν, για όσους κάνουν διασπάθιση δημοσίου χρήματος, χρήματα των Ελλήνων φορολογουμένων. 
Στα πλαίσια αυτά, έχετε εισάγει με προηγούμενα νομοσχέδια νέους θεσμούς στη νέα διοίκηση όπως είναι ο Σύμβουλος Ακεραιότητας ή η Μονάδα Εσωτερικού Ελέγχου. Ο εσωτερικός έλεγχος βάσει του ν.4795/2021, μπορεί να ανατεθεί και σε ιδιώτη, ενώ έχει προβλεφθεί Επιτροπή Ελέγχου, Κανονισμός Λειτουργίας Μονάδος, Κώδικας Δεοντολογίας Εσωτερικών Ελεγκτών ακόμη και ορισμός εμπειρογνωμόνων και για τους εσωτερικούς ελεγκτές προβλέπεται και ειδικό Πρόγραμμα Πιστοποίησης Επάρκειας από το Εθνικό Κέντρο Δημόσιας Διοίκησης. 
Τώρα, με το νομοσχέδιο που συζητάμε προβλέπεται στα πλαίσια διαχείρισης κινδύνου τη σύσταση μονάδας ή μονάδας διαχείρισης κινδύνων ή ορισμό υπαλλήλου ως διαχειριστή κινδύνων. Προβλέπεται και εδώ Ειδικό Πρόγραμμα Πιστοποίησης για τους εσωτερικούς ελεγκτές. 
Γιατί όλα αυτά να μην μπορούν να καλυφθούν, να ασκηθούν από την υφιστάμενη νομοθεσία και διαδικασία για τους εσωτερικούς ελέγχους; Δεν θα υπάρχει κίνδυνος για σύγχυση και αλληλοεπικάλυψη αρμοδιοτήτων, αυτό δηλαδή που θέλουμε να καταπολεμήσουμε και να αποφύγουμε; 
Και επειδή μιλάμε για διακυβέρνηση και για υποδείγματα κυβερνησιμότητας, θα επισημάνω ότι η πολιτεία, η Κυβέρνηση, εσείς δηλαδή οι ίδιοι, πρέπει να είστε αυτοί που θα τηρείτε, να ακολουθείτε όλους τους κανόνες χρηστής διοίκησης, διαφάνειας και νομιμότητας. Όταν, όμως, όσα ψηφίζονται μένουν στα χαρτιά, όταν η εξαίρεση αποτελεί τον κανόνα, όταν οι απευθείας αναθέσεις δεν έχουν τέλος σε κομματικά ή φιλοκομματικά πρόσωπα και συμφέροντα, τότε για ποια αξιοκρατία μιλάμε; Όταν τα σκάνδαλα σκάνε το ένα μετά το άλλο, πού είναι η αριστεία και πού είναι η διαφάνεια, την οποία διατυμπανίζετε;
Ο εκσυγχρονισμός του δημοσίου δεν σημαίνει εξυπηρέτηση των δικών μας, των ημετέρων, δεν σημαίνει πελατειακό κράτος. Δεν ξέρω ποιες είναι οι διαθέσεις σας πάντως τα γεγονότα δείχνουν άλλα, δεν λέω ότι όλη η Κυβέρνηση είναι έτσι, αλλά όταν ανθίζουν τέτοια «μπουμπούκια» στη δική σας στην Κυβέρνηση είναι λίγο δύσκολο και το τάιμινγκ τώρα να μιλάμε για διαφάνεια και αξιοκρατία. Για μας σημαίνει αποτελεσματικό δημόσιο, γρήγορο και δίκαιο για τον πολίτη, που στηρίζει τον πολίτη και προστατεύει τα δικαιώματά του. Σημαίνει Δημόσια Διοίκηση μακριά από κομματικές σκοπιμότητες, που με αξιοκρατία και ακεραιότητα θα επιτελεί το έργο της απέναντι στον πολίτη και τη χώρα.
Για να γίνουν όλα αυτά, εμείς θεωρούμε ότι είναι θέμα νοοτροπίας, κύριε Υπουργέ, όλων των κυβερνήσεων τα τελευταία χρόνια, οι οποίες θεωρούν το δημόσιο, το κράτος, λάφυρο, ότι «το κράτος μου ανήκει και θα το χρησιμοποιήσω όπως θέλω εγώ», με σκοπό πάντα τις επόμενες εκλογές. Αυτή η λαφυροποίηση του κράτους, λοιπόν, για εμάς είναι η πηγή του κακού. 
Θα πούμε πολλά περισσότερα επί των άρθρων, ευχαριστώ.
ΜΑΞΙΜΟΣ ΧΑΡΑΚΟΠΟΥΛΟΣ (Πρόεδρος της Επιτροπής): Τον λόγο έχει η κυρία Σακοράφα.
ΣΟΦΙΑ ΣΑΚΟΡΑΦΑ (Ειδική Αγορήτρια του ΜέΡΑ25): Κύριε Πρόεδρε, το βασικό πολιτικό πρόβλημα της χώρας μας είναι η μέθοδος και το ήθος της διακυβέρνησης με την κυριαρχία του πελατειακού συστήματος και με την αντίληψη ότι το ίδιο το κράτος είναι απλώς το λάφυρο της εκλογικής κομματικής νίκης ή ακόμα καλύτερα, για τη συγκεκριμένη πολιτική νοοτροπία, της αυτοδυναμίας. Αυτό διαμορφώνει ένα σύστημα όπου οι δημοκρατικές αρχές δεν υπάρχουν για να τηρούνται, αλλά μόνο για να εργαλειοποιούνται από το εκάστοτε σύστημα εξουσίας και διαπλοκής φυσικά, προκειμένου να εξυπηρετηθούν οι δικές του σκοπιμότητες, αλλά και οι προτεραιότητες. 
Η κύρια κυβερνητική προσπάθεια καταναλώνεται στη λαφυραγώγηση, στη λεηλασία του κράτους και η σχέση του κράτους με την Κυβέρνηση είναι δεδομένη. Από το ένα μέρος είναι από άποψη χρόνου μια σχέση εξ ορισμού απολύτως προσωρινή και από το άλλο μέρος από την άποψη του χώρου σε ένα στοιχειωδώς ευνομούμενο σύστημα δεν μπορεί να είναι ολοκληρωτική, αφού η εκάστοτε κυβέρνηση συνυπάρχει εξ ορισμού με τη διοίκηση, η οποία θεωρητικά εκφράζει και υλοποιεί και τη συνέχεια του κράτους. 
Στο νοσηρό περιβάλλον που διαμορφώνει το πελατειακό σύστημα αναπτύσσονται σοβαρά και διαχρονικά προβλήματα. Παράγονται ελλείμματα αξιοκρατίας, όπου το κριτήριο για την κατάληψη μιας θέσης είναι η καταλληλότητα ως προς την προσαρμογή στις επιταγές της εκάστοτε πολιτικής ηγεσίας. 
                Επίσης, αναπτύσσονται νησίδες ανευθυνότητας στην κυβερνητική και στη διοικητική δράση και το τελευταίο χρονικό διάστημα, το έχουμε δει όλοι, το βιώνουμε πολύ χαρακτηριστικά, και με το σκάνδαλο των παρακολουθήσεων. Ακόμα περισσότερο, το πελατειακό σύστημα, στην ουσία, αποτρέπει την αποτελεσματική αντιμετώπιση των πραγματικών προβλημάτων. Σε αυτό το πλαίσιο πολιτικής, τα κυβερνητικά μέτρα, πολύ σπάνια στοχεύουν πραγματικά στην επίλυση των προβλημάτων, που υποτίθεται ότι θέλουν να αντιμετωπίσουν. Έτσι τα προβλήματα, μονίμως, ανακυκλώνονται και επιδεινώνονται. Μονίμως επίσης, ενισχύεται η κακοδιοίκηση και αποδυναμώνεται το κράτος δικαίου, αφού υποβαθμίζεται συστηματικά και αναπόφευκτα η ποιότητα των κανονιστικών ρυθμίσεων. Και η τελευταία, αλλά όχι έσχατη, αλλά αντίθετα κυρίαρχη συνέπεια του πελατειακού συστήματος είναι η διαρκής ενίσχυση της διαφθοράς. Αυτά τα προβλήματα αλληλοτροφοδοτούνται διαρκώς, για να καταλήξουμε στο τελικό αποτέλεσμα: Ο πολίτης να εγκλωβίζεται και να εξαναγκάζεται, από το ίδιο το σύστημα της διακυβέρνησης, να γίνει συμμέτοχος στο πελατειακό σύστημα, αν θέλει να έχει στον ήλιο μοίρα. 
Η οργάνωση της πολιτικής εξουσίας με το μοντέλο της πολυεπίπεδης διακυβέρνησης μετατρέπει τα κέντρα αποφάσεων σε αμιγώς τεχνοκρατικούς μηχανισμούς, μεγαλώνει δηλαδή την απόσταση ανάμεσα στην κοινωνία και στην εξουσία. Αφαιρεί την πολιτική υπόσταση από τους δημοκρατικούς θεσμούς, πολιτικής και κοινωνικής εκπροσώπησης και οδηγεί σε υπονόμευση, αν όχι σε ματαίωση της συμμετοχής. Οι πολίτες και οι κοινωνικές οργανώσεις, στην καλύτερη και πάντως σπάνια περίπτωση, μπορούν να επηρεάσουν μόνο σε επιμέρους θέματα, αλλά δεν έχουν λόγο στη διαμόρφωση της όλης πολιτικής. Έτσι οδηγούνται μεθοδευμένα στην απάθεια και στον κυνισμό, προκειμένου τα συστήματα εξουσιών να λειτουργούν απερίσπαστα και χωρίς περιττές ενοχλήσεις. 
Θα το πω ακραία σε μία μόνο φράση: Η λεγόμενη πολυεπίπεδη διακυβέρνηση εμπεριέχει την υπονόμευση, αν όχι και την αναίρεση της ίδιας της δημοκρατίας. Αυτό είναι το πραγματικό πεδίο αναφοράς του σημερινού νομοσχεδίου, που φέρει τον βαρύγδουπο τίτλο «πολυεπίπεδη διακυβέρνηση και διαχείριση κινδύνων στο δημόσιο τομέα». Στο πρώτο μέρος του νομοσχεδίου αντιμετωπίζουμε τον όρο της διακυβέρνησης, που προσδιορίζεται σαν πολυεπίπεδη, παραπέμποντας στα διάφορα επίπεδα λήψης απόφασης και αυτά είναι το εθνικό, το περιφερειακό και το τοπικό, καθώς και το υπερεθνικό επίπεδο. Σε αυτού του είδους τα νομοθετήματα αποτυπώνεται η πραγματικότητα της εξέλιξης του πολιτικού συστήματος. Το πέρασμα δηλαδή από την κυβέρνηση στη διακυβέρνηση. Τα βασικά χαρακτηριστικά της νέας αυτής διακυβέρνησης, η οποία οργανώνεται στο πλαίσιο που διαμορφώνει η ηγεμονία του νεοφιλελευθερισμού και η πολιτική κυριαρχία της νέας δεξιάς είναι, πρώτον, η συστηματική αποδόμηση του κοινωνικού κράτους και δεύτερον, η ενίσχυση των διεθνών και περιφερειακών πολιτικών δομών και ιδίως του ρόλου των υπερεθνικών επιχειρήσεων και των υπερεθνικών οικονομικών θεσμών και οργανισμών. Είναι αυτοί που συντονίζουν τις διαδικασίες της παγκοσμιοποίησης, με τρόπο που φαίνεται να υπονομεύει τον ρόλο και την ισχύ του κράτους έθνους. Η Ελλάδα μπήκε στον αστερισμό αυτής της πολιτικής πραγματικότητας με βάναυσο τρόπο, σαν πειραματόζωο με το βαρύ σοκ των μνημονίων. Ο ρόλος της πολιτικής αποστασιοποιείται από τις ανάγκες της κοινωνίας και περιορίζεται στη διοικητική διευθέτηση των κρατικών υποθέσεων και προτεραιοτήτων με κύριο κριτήριο την λεγόμενη αποτελεσματικότητα της αγοράς. Η έννοια της διακυβέρνησης περιλαμβάνει τους μηχανισμούς, τις διαδικασίες και τους θεσμούς, μέσω των οποίων, τόσο οι επιχειρήσεις, όσο και οι κοινωνικοί φορείς, αλλά και οι πολίτες και οι ομάδες πολιτών, εκφράζουν τα συμφέροντα τους, ασκούν τα δικαιώματά τους και εκτελούν τις υποχρεώσεις τους, σε μια διαρκή προσπάθεια επίλυσης των διαφορών τους. Μέσα σε αυτό το πολύπλοκο σχήμα, ο όρος «διακυβέρνηση» παραπέμπει ιδεατά στον συντονισμό και στην εξασφάλιση της συνοχής ,ανάμεσα σε όλους τους εμπλεκόμενους παράγοντες. Η έννοια της διακυβέρνησης έχει τρία διακριτά σκέλη: Το πολιτικό, το διοικητικό και το οικονομικό. Το πολιτικό σκέλος είναι η διαδικασία λήψης αποφάσεων, που παράγουν πολιτικές σε όλους τους τομείς. Το διοικητικό σκέλος αφορά στην εφαρμογή των επιμέρους πολιτικών αποφάσεων και απαιτεί την εύρυθμη λειτουργία μηχανισμών σε υπερεθνικό, κεντρικό, περιφερειακό και τοπικό επίπεδο. Και το οικονομικό σκέλος περιλαμβάνει τους διαθέσιμους πόρους για την εφαρμογή των επιμέρους πολιτικών αποφάσεων, γενικά, και ειδικά δε, στον βαθμό που οι διαθέσιμοι πόροι αφορούν και επηρεάζουν τις διάφορες οικονομικές δραστηριότητες και τις σχέσεις τους με άλλες οικονομίες. Το οικονομικό σκέλος λοιπόν, είναι κρίσιμο, γιατί επηρεάζει άμεσα τις κοινωνικές συνθήκες, δηλαδή, την ισότητα, τη φτώχεια και την ποιότητα της ζωής.                                       
                Εξάλλου, οι διαθέσιμοι πόροι για το κάθε επίπεδο λήψης απόφασης είναι και ο καθοριστικός παράγοντας για την επιτυχία της όποιας πολιτικής επιλογής.
Σε αυτό το πλαίσιο αναδεικνύονται και τα ουσιαστικά προβλήματα της λεγόμενης πολυεπίπεδης διακυβέρνησης που αφορούν στον συντονισμό των υφιστάμενων δομών και αυτό γιατί στις αρμοδιότητες της κάθε πολιτικής και τα όριά τους ανάμεσα στα διάφορα επίπεδα, τα καθορίζει μόνο το ένα επίπεδο από αυτά, το εθνικό επίπεδο, δηλαδή η Κυβέρνηση. Αυτή έχει και τη λεγόμενη αρμοδιότητα της αρμοδιότητας, δηλαδή, την αρμοδιότητα να καθορίζει ποιο από τα επίπεδα θα είναι αρμόδιο για την άσκηση μιας πολιτικής. Είναι, λοιπόν, φυσικό επόμενο ότι το κυβερνητικό μονοπώλιο για την κατανομή των αρμοδιοτήτων εξυπηρετεί ένα συγκεντρωτικό και πελατειακό σύστημα διαχείρισης της εξουσίας.  Όμως, η ισχύς του κυβερνητικού επιπέδου δεν περιορίζεται μόνο στην πολιτειακή διάσταση, έχει επιπλέον και την αρμοδιότητα κατανομής και διανομής των πόρων σε κάθε επίπεδο. Όσο και αν αναφερόμαστε σε αυτοδιοικήσεις, αυτές δεν θα είναι ποτέ πραγματικές όσο δεν έχουν οικονομική αυτονομία, δηλαδή, ένα βιώσιμο σύστημα δικών τους πόρων. Όσο άλλοι ελέγχουν και ρυθμίζουν τη ροή του χρήματος για τη λειτουργία τους θα είναι πάντα δευτεραγωνιστές, ταλαίπωροι ακόλουθοι του κεντρικού πολιτικού συστήματος.
Το συγκεκριμένο νομοθέτημα, κύριε Πρόεδρε, δεν αγγίζει καθόλου όλα αυτά τα ζητήματα, περιορίζεται σε παρεμβάσεις μόνο στο διοικητικό σκέλος. Με την έννοια αυτή είναι εντελώς υπερβολικά, αν δεν συνιστούν και εμπαιγμό, θα έλεγα, όσα μεγαλεπήβολα και βαρύγδουπα αναφέρονται στην ανάλυση συνεπειών ρύθμισης, για την «καθιέρωση του εθνικού συστήματος πολυεπίπεδης διακυβέρνησης, ως νέου συστήματος διοικητικής οργάνωσης και λειτουργίας, που αναμένεται να αποτελέσει τον γεφυροποιό μηχανισμό τόσο συστημικά όσο και επιχειρησιακά μεταξύ επιτελικού κράτους και τοπικής αυτοδιοίκησης. Κατά συνέπεια», λέτε, «το παρόν συνιστά μια μείζονα θεσμική μεταρρύθμιση, η οποία αναμένεται να αφήσει ευρύ αποτύπωμα στα δεδομένα της δημόσιας διοίκησης της χώρας».
Θα συνεχίσω με το δεύτερο μέρος του νομοσχεδίου. Εδώ πρόκειται για προσθήκες που έρχεται η Κυβέρνηση να κάνει σε προηγούμενο νόμο για το δήθεν σύστημα εσωτερικού ελέγχου που ψηφίσατε μόλις πριν από ενάμιση χρόνο. Είναι ένα ακόμα σύμπτωμα και ταυτόχρονα αδιάψευστη απόδειξη της προχειρότητας που διέπει τη νομοθέτηση της κυβέρνησης του κυρίου Μητσοτάκη, εκτός και αν υπάρχει άλλη απάντηση στο προφανές ερώτημα: Γιατί οι προτεινόμενες διατάξεις των 10 αυτών άρθρων δεν συμπεριλήφθηκαν εξαρχής σε εκείνο το νομοσχέδιο; 
Προχωρώντας, θα αναφερθώ ενδεικτικά στο άρθρο 20, στην παροχή εύλογης διαβεβαίωσης από τη μονάδα εσωτερικού ελέγχου ως τρίτη γραμμή ρόλων, σχετικά με την επάρκεια και την αποτελεσματικότητα της διαχείρισης κινδύνων των 2 πρώτων γραμμών ρόλων. Ζητώ συγγνώμη αν αυτό που διατυπώνω φαίνεται ακατανόητο, απλώς χρησιμοποιώ την ήδη νομοθετημένη πριν από 18 μήνες κυβερνητική ορολογία. Πώς και με ποιες διαδικασίες θα παρέχεται αυτή η εύλογη διαβεβαίωση, κύριε Υπουργέ; Δεν υπάρχει απάντηση σε κανένα σημείο του σχεδίου νόμου, εκτός και αν κάποιος μπορεί να μας υποδείξει σε ποιες διατάξεις υπάρχουν αυτές ρυθμίσεις. 
Ενδεικτικά, επίσης, θα σας διαβάσω ένα απόσπασμα από το επόμενο άρθρο, το 21, μήπως και μπορεί κάποιος να συμβάλει στην καλύτερη κατανόηση: «Η πολιτική διαχείρισης…» λέει «…κινδύνων, περιλαμβάνει τον τρόπο διαχείρισης κινδύνων ανά σκοπό και στόχο, τη διάθεση ανάληψης και το επίπεδο ανοχής κινδύνου, καθώς και τους ρόλους και τις αρμοδιότητες των κατάλληλων επιπέδων διοίκησης…» και λοιπά και λοιπά. Τι εννοείτε με την «διάθεση ανάληψης κινδύνου»; Τίνος τη διάθεση αφορά; Μήπως εννοείτε τη διάθεση κάποιου να αντιμετωπίσει κάποιον κίνδυνο ή μήπως τη διαθεσιμότητά του για αυτό τον κίνδυνο; Ο νομοθέτης υποτίθεται ότι έχει υποχρέωση να είναι σαφής, ακριβής και άμεσα κατανοητός ή μήπως απλώς χαθήκαμε πάλι στη μετάφραση των κειμένων που χρησιμοποιήθηκαν σαν πρότυπα νομοθετικής προχειρότητας; 
Στο άρθρο 22 προβλέπεται η οργάνωση ειδικού προγράμματος διαχείρισης κινδύνων από το Εθνικό Κέντρο Δημόσιας Διοίκησης και Αυτοδιοίκησης. Αναρωτιέμαι αν εδώ και 18 μήνες που τέθηκε σε ισχύ ο προηγούμενος νόμος για την αντιμετώπιση και τη διαχείριση κινδύνων, έχει διοργανωθεί κάποιο σχετικό σεμινάριο, γιατί τώρα καλείται το Κέντρο να χορηγεί και πιστοποιητικά επαγγελματικής επάρκειας διαχειριστή κινδύνων. Ίσως βέβαια την απάντηση μας την δίνει η παράγραφος 4 -και διαβάζω- που λέει «εφόσον κρίνεται απαραίτητη για την υποστήριξη των οργάνων διαχείρισης κινδύνων του φορέα η συνδρομή επαγγελματιών, με τεχνογνωσία και δεξιότητες που δεν υπάρχουν εντός του φορέα, η συνδρομή αυτή δύναται να ανατίθεται, κατόπιν προηγούμενης αιτιολογημένης απόφασης του επικεφαλής του φορέα, σε φυσικό ή νομικό πρόσωπο, με σύμβαση παροχής ανεξαρτήτων υπηρεσιών». 
Επιτρέψτε μου εδώ να πω κάτι. Στη χώρα μας οι πραγματικοί επαγγελματίες στη διαχείριση των κινδύνων δεν υπάρχουν πουθενά αλλού, έξω από τις Ένοπλες Δυνάμεις και τα Σώματα Ασφαλείας. Επανέρχεται, λοιπόν, κάτι από αυτά που είπα προηγουμένως για τη διακυβέρνηση, η προτεραιότητα δεν είναι η επίλυση του προβλήματος, αλλά η εξυπηρέτηση των αναγκών του κεντρικού πελατειακού συστήματος, εδώ με τη θέσπιση ενός νέου πεδίου αναθέσεων. 
Κύριε Πρόεδρε, ανέφερα τα παραπάνω άρθρα σαν πολύ χαρακτηριστικά σημεία για την ποιότητα και την ουσία του συγκεκριμένου νομοσχεδίου και είναι φυσικό, επί της αρχής να καταψηφίσουμε, με βάση την παραπάνω πολιτική μας θέση, όχι γιατί κάνουμε αντιπολίτευση για την αντιπολίτευση, όπως λέμε, αλλά γιατί έχουμε συνολικά άλλη πολιτική αντίληψη για την ανάγκη δημοκρατικής νομιμοποίησης των εξουσιών και για την ουσιαστική λειτουργία της Δημοκρατίας. 
ΜΑΞΙΜΟΣ ΧΑΡΑΚΟΠΟΥΛΟΣ (Πρόεδρος της Επιτροπής):  Ολοκληρώθηκαν οι επί της αρχής, παρατηρήσεις Εισηγητών και Ειδικών Αγορητών.
Έχει ζητήσει το λόγο ο συνάδελφος Βουλευτής, ο κ. Κώστας Ζαχαριάδης, στον οποίο και δίνω τον λόγο για τις δικές του παρατηρήσεις. 
ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΣ ΖΑΧΑΡΙΑΔΗΣ: Κύριε Πρόεδρε, σας ευχαριστώ και θέλω να πω, καθώς είναι η πρώτη συνεδρίαση της χρονιάς, καλή χρονιά σε όλες και όλους, με υγεία, με ευτυχία και δικαιοσύνη. Θα είναι μια χρονιά που θα έχουμε πολλές εκλογικές μάχες, είναι οι εκλογές «Γιορτή της Δημοκρατίας» και ο ελληνικός λαός θα έχει τη δυνατότητα να αποφασίσει ξανά και να μας κρίνει όλους μας για την επόμενη μέρα της χώρας. 
Νομίζω, κύριε Βορίδη, ότι εντάξει έχουμε μπει σε μια τελική ευθεία- είναι προφανές- αλλά εδώ πέρα, επειδή σας κάναμε κριτική την προηγούμενη περίοδο και το προηγούμενο τρίμηνο, για το που είναι το νομοσχέδιο για την πολυεπίπεδη διακυβέρνηση κτλ., εσείς βάλατε άσχετα πονήματα και γραφήματα και διατάξεις, τα συρράψατε όλα μεταξύ τους και τα κάνατε ένα βιβλίο, γράψατε απέξω και «Πολυεπίπεδη διακυβέρνηση», για να τα φέρετε εδώ πέρα να πείτε ότι κάνετε νόμο. 
Κατ’ αρχήν, γιατί το κάνετε αυτό το πράγμα στον εαυτό σας- δεν έχω καμία διάθεση να σας προστατεύσω- αλλά είναι αυτό νομοθέτημα για Πολυεπίπεδη διακυβέρνηση που μπορεί να σταθεί, να το πάτε σε οποιοδήποτε Υπουργείο Εσωτερικών σε άλλη ευρωπαϊκή χώρα; Η χώρα έχει αυτό το έλλειμμα διαχρονικά και γίνονται συζητήσεις, για το πώς μπορούμε να ορίσουμε τις αρμοδιότητες που έχει το κράτος, οι Περιφέρειες και οι δήμοι. Ρωτάω, λοιπόν, αφού το ψηφίσετε- εμείς θα καταψηφίσουμε- αυτόν τον νόμο, θα έχει λυθεί αυτό το πρόβλημα; Όχι. Εδώ έχετε μία φλύαρη έκθεση και φέρνετε ένα συγκεντρωτικό υπουργοκεντρικό σύστημα. Δεν έχετε μπει καν στον κόπο, να αξιοποιήσετε τις προτάσεις της ΚΕΔΕ, η οποία έχει το συσχετισμό- τον πολιτικό και τον εκλογικό- των αυτοδιοικητικών εκλογών του 2019. Δηλαδή, αν και αυτές τις προτάσεις δεν μπορείτε να τις αξιοποιήσετε τώρα, πότε νομίζετε, κύριε Βορίδη, ότι θα πετύχετε ανάλογο συσχετισμό σε Αυτοδιοικητικές εκλογές; Θα σας πω εγώ,  ποτέ.
Που είναι μέσα στο νομοσχέδιο η κωδικοποίηση των αρμοδιοτήτων, η οριοθέτηση των αρμοδιοτήτων, η απλοποίηση των λειτουργιών, η διαλειτουργικότητα των συστημάτων; Και, εντάξει, έχετε μία ρητορική ευφράδεια, αλλά αυτό για τη Φινλανδία, ποιος σας το έγραψε; Δεν πιστεύω να είναι ο ίδιος που έγραφε το 2009 για άλλη σκανδιναβική χώρα του νότου και τα έλεγε ένας πρώην Πρωθυπουργός. Έχετε την εικόνα, πώς λειτουργεί η δημόσια διοίκηση στις άλλες ευρωπαϊκές χώρες, τι πόρους και τι αρμοδιότητες έχουν οι δήμοι, οι Περιφέρειες, τι κάνουν στο κοινωνικό κράτος, στο κράτος πρόνοιας, στο επίπεδο των δομών και των υποδομών και φέρνετε εδώ αυτό το νομοθέτημα; Εγώ θα τεκμηριώσω την κριτική μου, δεν θέλω να είμαι άδικος, αλλά πώς φέρνετε μία μεταρρύθμιση που δεν προβλέπεται πουθενά η κοστολόγηση των αρμοδιοτήτων στα διάφορα επίπεδα διακυβέρνησης; Αφού δεν προβλέπεται πουθενά κοστολόγηση, πώς θα χρηματοδοτηθεί; Πώς θα το επιτηρείτε αυτό στο μέλλον, προκειμένου να διορθώνετε προβλήματα και αδυναμίες που θα προκύπτουν κατά την εφαρμογή της νομοθεσίας;
	Το μόνο το οποίο φροντίσατε να κάνετε με καθαρό τρόπο από την αρχή, είναι οι διοικήσεις των αποκεντρωμένων. Εσείς που δήθεν είστε άριστοι, εσείς που δήθεν είστε με την αξιοκρατία, τι κάνατε; Βάλατε κομματικά στελέχη, μετακλητούς, χωρίς εμπειρία στη δημόσια διοίκηση, χωρίς βιογραφικό διοίκησης και με κομματικά γαλόνια, αλλά αυτό θα το συζητήσουμε εάν προσέλθετε την επόμενη περίοδο στον κοινοβουλευτικό έλεγχο.
Αυτό που φέρνετε ως Πολυεπίπεδη διακυβέρνηση, κύριε Βορίδη, έχει τόση σχέση με την πραγματική πολυεπίπεδη διακυβέρνηση, όσο είχε ο νόμος του επιτελικού κράτους με το επιτελικό κράτος. Καμία σχέση, δηλαδή. Είναι άλλο ένα πρόχειρο νομοθέτημα, που δεν πατάει πουθενά, που θα μείνει, πραγματικά, ανεφάρμοστο. Κι αυτό, διότι δεν μπορείτε να υπερβείτε την συγκεντρωτική σας νοοτροπία στον τρόπο της διακυβέρνησης και την άποψή σας να λειτουργείτε με απευθείας αναθέσεις. 
Τι γίνεται με τις απευθείας αναθέσεις, κύριε Βορίδη; Τελείωσε η πανδημία. Δέκα φορές την έχει τελειώσει ο κ. Μητσοτάκης την πανδημία. Γιατί ακόμα απευθείας αναθέσεις; Αυτόν τον Γραμματέα Πολιτικού Σχεδιασμού, που έβλεπα σήμερα στα κανάλια ότι δεν τον ξέρει κανείς και του έκαναν πεντέμισι εκατομμύρια απευθείας αναθέσεις, εσείς μήπως τον γνωρίζετε;  Γιατί στη Νέα Δημοκρατία είδα διάφορους βουλευτές σε διάφορες περιφέρειες στα κανάλια, δεν τον γνωρίζει κανένας. Γι’ αυτά δεν αισθάνεστε την ανάγκη να απολογηθείτε; Για το γεγονός, ότι με το συνάδελφό σας από τη Φθιώτιδα, που χειροκροτούσατε μαζί τον κύριο Μητσοτάκη για τη διαφάνεια και μαζί με τον κ. Πάτση, πριν από λίγους μήνες, που του κάνουν έλεγχο αυτή τη στιγμή και τον ψάχνουν για 3 - 4 θέματα πάρα πολύ σοβαρά, δεν αισθάνεστε την ανάγκη να απολογηθείτε;
 Επειδή, πραγματικά, σας παρακολουθώ, είχατε έναν ωραίο μονόλογο προχθές σε ένα τηλεοπτικό κανάλι και αρθρώσατε κάποια επιχειρήματα εκεί, με το γνωστό σας ύφος και είπατε «ο κ. Μητσοτάκης έχει τη δυνατότητα σε χρόνο (dt) να τους απομακρύνει και να τους διαγράφει και να τους παραιτεί, ενώ ο Τσίπρας τους κρατάει…..», αυτούς τους οποίους τους βάλατε εσείς να έχουν μια περιπέτεια με τη δικαιοσύνη. Βεβαίως. Γιατί εμείς πιστεύουμε στην αθωότητα αυτών των ανθρώπων και πιστεύουμε ότι αυτό θα αποδειχτεί στο δικαστήριο. Εσείς είστε που δεν αντέχετε ούτε ένα λεπτό με αυτά τα οποία έχουν κάνει πολλοί από την Kοινοβουλευτική σας Oμάδα από το 2019 και μετά. Κρατήστε τον κ. Πάτση στην κοινοβουλευτική σας ομάδα. Κρατήστε τον κύριο Χειμάρα στην Kοινοβουλευτική σας Oμάδα. Γιατί δεν τους κρατάτε; Ποια ήταν η προληπτική κίνηση που έγινε εκεί πέρα; Με το που είδατε το πρωτοσέλιδο, τον έναν τον διαγράψατε. Τώρα, με το τσουνάμι που έρχεται, έχει βρει ένα κόλπο έξυπνο ο κ. Μητσοτάκης. Δεν τους διαγράφει. Τους παραιτεί, για να έρθει κάποιος άλλος. Γιατί έτσι και συνεχίσουν με αυτόν τον ρυθμό, σε λίγες εβδομάδες δεν θα έχετε πλειοψηφία, κύριε Βορίδη. Θα πέσετε από μόνοι σας. 
Δύο ακόμη παρατηρήσεις. Φέρνετε τροπολογία για τη λειτουργία των ΟΤΑ. Εντάξει, τη Βουλή δεν την σέβεστε καθόλου, αλλά την Αυτοδιοίκηση δεν τη σέβεστε; Γιατί δεν κάνετε ένα χωριστό μίνι νομοσχέδιο, να συζητήσουμε γι’ αυτό το μείζον θέμα; Να ακούσετε τους δημάρχους στις Επιτροπές, να ακούσετε τη γνώμη της Αντιπολίτευσης στις Επιτροπές. Δηλαδή, μέσα σε όλο αυτό το χάος των διατάξεων, θα φέρετε και μια τροπολογία για την Αυτοδιοίκηση; Είναι ντροπή αυτό νομοθετικά. Εγώ σας λέω, έχουμε διαφορές, αλλά μην το κάνετε αυτό. Ετοιμάστε ένα γρήγορο νομοσχέδιο, την άλλη βδομάδα να συζητήσουμε αναλυτικά, τι λέει η Αντιπολίτευση, τι λέτε εσείς, τι λένε οι δήμαρχοι, τι γίνεται στις άλλες ευρωπαϊκές χώρες. 
Επίσης - και κλείνω - τι γίνεται με αυτό το Προεδρικό Διάταγμα της τηλεργασίας, κύριε Βορίδη, για τον νόμο τον οποίο ψηφίσατε πριν από δύο χρόνια, δεν τον ψηφίσαμε και μας καταγγέλλετε; Μπορεί μέσα σε αυτή τη δύσκολη συνθήκη, που έχουμε πανδημία γρίπης και έλλειψη φαρμάκων από τις δικές σας ευθύνες, να λειτουργεί το δημόσιο με τηλεργασία; Το φτιάξατε; Κάνατε έστω αυτό; Ή είχα δίκιο εγώ, δύο χρόνια πριν, που σας έλεγα, προχειροδουλειά και γονατογράφημα;  Κι αν το έχετε φτιάξει, για πείτε μου, πόσο από το δημόσιο αυτή τη στιγμή λειτουργεί με τηλεργασία και πόσο όχι;
Μια τελευταία ερώτηση. Θυμάστε πέρυσι, στις 25 Γενάρη, είχε γίνει μια μεγάλη χιονόπτωση και ο κ. Μητσοτάκης βγήκε το ίδιο βράδυ και έλεγε «με προσωπική μου απόφαση, 2.000 ευρώ αποζημίωση σε αυτούς».  Υπάρχει έστω ένας απ’ αυτούς που πήρανε τα 2.000 ευρώ αποζημίωση από την Αττική οδό, μετά από την προσωπική απόφαση του Πρωθυπουργού; Μα έτσι θα πάτε σε εκλογές; Δεν καταλαβαίνετε, ότι γίνεται ταμείο στις εκλογές; Κύριε Βορίδη, ετοιμαστείτε, πάρτε χαρτόκουτα, πακετάρετε, ορίστε την ημερομηνία των εκλογών και ο ελληνικός λαός με την ετυμηγορία του, θα σας στείλει στα έδρανα της Αντιπολίτευσης. 
ΜΑΞΙΜΟΣ ΧΑΡΑΚΟΠΟΥΛΟΣ (Πρόεδρος της Επιτροπής): Εκλογές έρχονται, κύριε Υπουργέ, φυσικό είναι και ο κ. Ζαχαριάδης και οι υπόλοιποι Εισηγητές και οι Ειδικοί Αγορητές να διανθίζουν τις τοποθετήσεις τους και με ζητήματα της επικαιρότητας, ακόμη περισσότερο.
Τον λόγο έχει ο κ. Βορίδης.
ΜΑΥΡΟΥΔΗΣ (ΜΑΚΗΣ) ΒΟΡΙΔΗΣ (Υπουργός Εσωτερικών): Δεν έχετε καταλάβει τίποτα, από το νομοσχέδιο. Πάμε, να σας το εξηγήσω λίγο από την αρχή. Υπάρχει κάποιο πρόβλημα στο ελληνικό δημόσιο, ως προς το ζήτημα του τρόπου κατανομής των αρμοδιοτήτων στα διάφορα επίπεδα διοίκησης; Ναι ή όχι; Υπάρχουν δύο απαντήσεις, όχι δεν υπάρχει, είναι μια χαρά ή ναι υπάρχει κάποιο πρόβλημα. Θα απαντήσω εγώ από πλευρά της Κυβέρνησης, αλλά έχει σημασία να τοποθετηθείτε, για να συμφωνούμε ένα ένα τα θέματα. 
Έρχεστε όλοι, κατ’ επανάληψη σας έχω ακούσει, όλες οι δυνάμεις της Αντιπολίτευσης, μηδενός εξαιρουμένου, σε διάφορα συνέδρια κυρίως της αυτοδιοίκησης, στα οποία μιλάτε για το πρόβλημα της κατανομής των αρμοδιοτήτων, της επικάλυψης των αρμοδιοτήτων, την σύγχυση των αρμοδιοτήτων, της ανάγκης μεταφοράς αρμοδιοτήτων. Τα λέτε όλοι, ο ένας πίσω από τον άλλο. Κύριε Τόλκα, κύριε Ζαχαριάδη, πόσες αρμοδιότητες και ποιες, μεταφέρατε στην αυτοδιοίκηση επί ΣΥΡΙΖΑ; Θα σας πω εγώ, μηδέν.
Τα ζητήματα στα οποία αναφερθήκατε, δηλαδή τα ζητήματα της δυσκολίας με τις επικαλύψεις περί παραδείγματος χάριν, των φυσικών καταστροφών και του τρόπου πολιτικής προστασίας, έχουν ανακύψει τώρα, την τελευταία τριετία ή υπήρχαν; Υπήρχαν. Είχατε πει, ότι θα τα αντιμετωπίσετε όταν ήσασταν Κυβέρνηση. Κυρία Λιακούλη, επί ΠΑΣΟΚ και δεν λέω τώρα το απώτερο ΠΑΣΟΚ, αλλά το 2010, το 2009, πόσες είναι οι αρμοδιότητες που μεταφέρθηκαν στην τοπική αυτοδιοίκηση και με ποιο μηχανισμό;  Μηδέν. 
Υπάρχει ένα απλό ερώτημα. Την αυτοδιοίκηση, την κοροϊδεύετε όταν της τα λέτε αυτά ή όχι; Εγώ θα απαντήσω κατευθείαν, δεν την κοροϊδεύετε, δεν λέτε ψέματα. Είχατε πρόθεση να το κάνετε; Εγώ, καλόπιστα, παρά την κριτική που μου κάνετε εσείς, σας το δίνω όλα. Θέλατε. Τι συνέβη; Γιατί δεν αναγνωρίζετε κάτι εξαιρετικά απλό, ότι είναι ένα σύνθετο, περίπλοκο και απαιτητικό ζήτημα, στο οποίο αποτυγχάνει ο ένας πίσω από τον άλλο, εξαιτίας αυτής της πολυπλοκότητας.
	Γιατί δεν αναγνωρίζεται κάτι εξαιρετικά απλό; Ότι είναι ένα σύνθετο, περίπλοκο και απαιτητικό ζήτημα, στο οποίο αποτυγχάνει ο ένας πίσω από τον άλλο εξαιτίας αυτής της πολυπλοκότητας. Γιατί δεν αναγνωρίζεται αυτό; Εύκολα να το πούμε και ας συμφωνήσουμε σε αυτό. Δεν θα σας μαλώσει κανείς γιατί ένα περίπλοκο ζήτημα δεν μπορέσατε να το αντιμετωπίσετε. Θα σας μαλώσει κάποιος και θα σας κάνει κριτική, όταν έρχεσαι σήμερα, την ώρα που δεν έχετε κάνει απολύτως τίποτε, να απαξιώσετε τη μόνη δομημένη προσπάθεια που γίνεται στο Ελληνικό Δημόσιο εδώ και δεκαετίες για το ζήτημα αυτό. Εκεί είναι η διαφωνία μας.
Είπατε κ. Τόλκα για ένα νόμο του ΄18. Θέλετε να μου πείτε ποιος είναι αυτός και τι έκανε αυτός ο νόμος του 2018; Γιατί δεν τον θυμάμαι, δεν τον ξέρω. Μπορεί να μου διαφεύγει κάτι, όποτε θέλω να με φωτίσετε. Η απάντηση, λοιπόν, εδώ είναι η εξής. Αυτά τα πράγματα δεν πέτυχαν και δεν λειτούργησαν για τον απλούστατο λόγο, ότι υποτίμησαν την συνθετότητα και την περιπλοκότητα του ζητήματος αυτού.
Για να μιλήσω με «Βεμπεριανούς» όρους. Το σύγχρονο γραφειοκρατικό κράτος, δηλαδή ένα κράτος αυξημένου ορθολογισμού, αλλά και αυξημένης πολυπλοκότητας, καθώς η πολυμέρεια του στην πραγματικότητα προσπαθεί να αντιμετωπίσει μια σειρά από σύνθετα ζητήματα της σύγχρονης εποχής, το σύγχρονο λοιπόν τέτοιο κράτος, καθώς προσπαθεί να δομηθεί με ορθολογικό τρόπο, συναντά μια σειρά και από αντινομίες και από αντιφάσεις και από εσωτερικούς αντιδανεισμούς και αν θέλετε από επικαλύψεις τις οποίες πρέπει να αντιμετωπίσει.
Τώρα, πάμε σε μια δεύτερη παρεξήγηση. Γι’ αυτό λέω σωστά εξηγώ σιγά – σιγά. Τι κάνει τούτο δω;
Η συζήτηση για την Πολυεπίπεδη διακυβέρνηση μέχρι τώρα ποια ήτανε; Κύριε Ζαχαριάδη, ποια ήταν η συζήτηση που έχετε ανοίξει εσείς; Ποια είναι η συζήτηση που έχει ανοίξει η ίδια η αυτοδιοίκηση; Ήταν περιορισμένη στο εξής ερώτημα: Ποιες αρμοδιότητες των αποκεντρωμένων διοικήσεων θα μεταφερθούν πρωτίστως και κυρίως στην περιφερειακή αυτοδιοίκηση. Δευτερευόντως και τριτευόντως στην αυτοδιοίκηση πρώτου βαθμού. Συμφωνούμε ότι αυτή ήταν η δημόσια συζήτηση; Ήταν αυτή ή ήταν κάτι περισσότερο; Η απάντηση είναι, ήταν αυτή. Γιατί περιστρέφεται η συζήτηση σε αυτό; Κυρίως γιατί αυτό ετίθετο πολιτικά.
 Τι σημαίνει ετίθετο πολιτικά; Σήκωνε το χέρι η περιφερειακή αυτοδιοίκηση και έλεγε, «ακούστε, από αυτό που έχει μείνει στις αποκεντρωμένες διοικήσεις, θέλω να μου το δώσετε. Θέλω να το ασκήσω εγώ». Έτσι, ετίθετο πολιτικά το ζήτημα. Έχει μία λογική αυτή η συζήτηση; Ναι. Γιατί; Διότι, εδώ είμαστε στους επιγόνους του 3852, του 2010. Δηλαδή, στους επιγόνους εκείνου του νόμου, που τι δημιούργησε; Δημιούργησε την περιφερειακή αυτοδιοίκηση, δηλαδή την αυτοδιοίκηση β’ βαθμού, αλλά και ταυτόχρονα καταργώντας τότε την κρατική νομαρχία, έπρεπε να δει ο νόμος 3852 τι θα διατηρήσει ως αποκεντρωμένη άσκηση των κρατικών αρμοδιοτήτων. Αυτό ήταν το πρόβλημα του 3852. 
Δηλαδή, τι μεταφέρω στην περιφερειακή αυτοδιοίκηση και τι κρατώ στις αποκεντρωμένες διοικήσεις. Μας έμεινε η συζήτηση εκεί, αλλά ταυτόχρονα αυτή η συζήτηση έκλεισε τον ορίζοντα, γιατί η πραγματική και μεγάλη κουβέντα, το μεγάλο διακύβευμα και το μεγάλο ζήτημα για την κατανομή των αρμοδιοτήτων, προφανώς είναι κάτι πολύ μεγαλύτερο. Γιατί είναι κάτι πολύ μεγαλύτερο; Καθώς - ακούστε λίγο την προσέγγιση – υπάρχουν δεκάδες χιλιάδες κρατικές αρμοδιότητες εν τη ευρεία έννοια. Με την έννοια, ότι ασκούνται από τη Δημόσια Διοίκηση σε διάφορα επίπεδα δεκάδες χιλιάδες. Άρα, λοιπόν, εδώ δεν γεννάται ένα ζήτημα το οποίο περιορίζεται στη μεταφορά των αρμοδιοτήτων των αποκεντρωμένων διοικήσεων προς περιφερειακές αυτοδιοικήσεις. Εδώ η συζήτηση είναι ευρύτερη. Θέλετε να σας δείξω λίγο, ένα μόνο πράγμα;
Επιτρέψτε μου να σας πω ένα παράδειγμα, το οποίο είναι από τα αγαπημένα μου, για να αντιληφθείτε την πολυπλοκότητα, αλλά και γιατί λέω ότι δεν έχετε καταλάβει τίποτα για το τι συζητάμε τώρα.
Κλάδος ύδατος στην Ευρώπη. Ακούστε. Πολυπλοκότητα της διαχείρισης του ύδατος. Στην Ελλάδα, υπάρχουν:
Δεκατέσσερα υδατικά διαμερίσματα, 
Δύο Νομικά Πρόσωπα Δημοσίου Δικαίου -η Εταιρεία Παγίων της ΕΥΔΑΠ και η Εταιρεία Παγίων της ΕΥΑΘ. 
Δύο μεγάλες εταιρείες παροχής υπηρεσιών ύδατος - η ΕΥΑΘ και η ΕΥΔΑΠ.
Εκατόν είκοσι έξι δημοτικές επιχειρήσεις ύδρευσης και αποχέτευσης ΔΕΥΑ.
Διακόσιες και πλέον δημοτικές υπηρεσίες ύδρευσης και αποχέτευσης.
Ρυθμίζονται από πολλά συναρμόδια Υπουργεία. Δηλαδή, εμπλέκονται. Ποια: Το Υπουργείο Περιβάλλοντος, το Υπουργείο Εσωτερικών, το Υπουργείο Υποδομών, το Υπουργείο Αγροτικής Ανάπτυξης. 
Και εδώ, δεν έχω αγγίξει καθόλου το ζήτημα, όχι της ύδρευσης και αποχέτευσης, αλλά της άρδευσης, όπου εκεί εμπλέκονται: Οι ΓΟΕΒ (Γενικοί Οργανισμοί Εγγείων Βελτιώσεων) και οι ΤΟΕΒ (Τοπικοί Οργανισμοί Εγγείων Βελτιώσεων).
Και, εν συνεχεία, δεν σας έχω βάλει τις ιαματικές πηγές/νερά και τους φορείς διαχείρισης διαφόρων περιβαλλοντικών – δηλαδή, αυτό που κάνει τώρα ο ΟΦΥΠΕΚΑ (Οργανισμός Φυσικού Περιβάλλοντος και Κλιματικής Αλλαγής) και το οποίο έχει εν μέρει διαχείριση υδάτων.
Προσέξτε. Αυτό είναι το περιβάλλον για τη διαχείριση της πολιτικής ύδατος.
Εσείς, από αυτό, τι βγάζετε ότι είναι η πολιτική ύδατος στην Ελλάδα; Ποια είναι;
Σας το φέρνω σαν ένα παράδειγμα πολυπλοκότητας των αρμοδιοτήτων, των επικαλύψεων, της συνθετότητας των ζητημάτων αυτών. 
Ερώτηση: Απέναντι σε αυτή την πολυπλοκότητα, σήμερα, τι ήρθατε να μου πείτε για το νομοσχέδιο αυτό; Εγώ θα σας πω τι κάνει αυτό το νομοσχέδιο. 
Τι ήρθατε να μου πείτε; Ήρθατε να μου πείτε ότι κάτι δεν σας άρεσε στη Φινλανδία, ότι δεν είναι ανάλογη η Φινλανδία -κάτι τέτοια. Ότι είναι μία μεταρρύθμιση, η οποία έχει μόνο μεθοδολογία. Και ότι τι κάνει; Μου είπε ο κ. Τόλκας ότι είναι εκεί κάτι φορείς του κράτους, γίνεται και μια σύμπραξη κάτι δήμων και κάτι περιφερειών. Ε, δεν έγινε κάτι. Τι άλλο είπατε; Ότι και τι έγινε τελικά με την άμεση εφαρμογή. Θα υπάρχει άμεση εφαρμογή;  Άκουσα μετά –από την κυρία Λιακούλη-  ότι έχει πολλά «θα». Άκουσα ότι δεν έχουν υλοποιηθεί οι δεσμεύσεις του Πρωθυπουργού, δηλαδή ότι έχουμε καθυστερήσει να το κάνουμε αυτό. Επίσης, από το ΜέΡΑ25 ότι είναι ένας τεχνοκρατικός μηχανισμός. Μάλιστα.
Γι’ αυτό λέω ότι, στην πραγματικότητα, αυτό που κάνουμε, αυτήν τη στιγμή, με αυτό το νομοσχέδιο, για πρώτη φορά στην Ελλάδα -και είναι κορυφαία μεταρρύθμιση- είναι ότι δημιουργούμε ένα σύστημα για την πολυεπίπεδη διακυβέρνηση. Δηλαδή, να το κάνω πολύ απλά. Τι έρχονται, σήμερα, τόσο καιρό και λένε; Πάμε στο Πόρισμα  Κοντιάδη. Να σας πω για το Πόρισμα Κοντιάδη, επειδή το έχετε αναφέρει. Και ελπίζω να έρθει ο κ. Κοντιάδης και να το συζητήσουμε. Δεν υπήρχε κανένα πόρισμα. Υπάρχει μία «πορισματική περίληψη», έκθεση, διότι δεν κατέληξε αυτή η Επιτροπή, ως επιτροπή, σε κάτι, αλλά υπάρχει μια πύκνωση των απόψεών της, η οποία –φαντάζομαι- ενδεχομένως απηχεί σκέψεις μελών της. Αλλά, αυτό είναι δευτερεύον. Δεν έχει σημασία το διαδικαστικό.
Πάμε στο Πόρισμα Κοντιάδη. Πρώτα απ’ όλα, τι εξέτασε το Πόρισμα; Όχι ότι φταίει ο κ. Κοντιάδης ή ότι φταίει η Επιτροπή,  αλλά γιατί ήταν έτσι προσδιορισμένο εξ αρχής. Πάλι τα ζητήματα των αποκεντρωμένων, σε σχέση με τις Περιφέρειες. Τα εξέτασε αυτά και κατέληξε σε μία θέση ότι ορισμένες από τις αρμοδιότητες αυτές θα μπορούσαν να μεταφερθούν στις Περιφέρειες, βάζοντας μία αίρεση: Την αίρεση της συνταγματικότητας. Δηλαδή, υπό την αίρεση ότι συνταγματικά αυτό είναι επιτρεπτό. Εντάξει.
Εγώ θα πω το εξής: Αυτό το Πόρισμα, από τη φύση του, θα συναντούσε -ακόμα και να σταματάγαμε σε αυτό- περαιτέρω προβλήματα. Γιατί; Ποια είναι η κοστολόγηση; Δηλαδή, αυτό που πάντα λέει η Τοπική Αυτοδιοίκηση «φέρτε μας αρμοδιότητες, αλλά εμείς τις θέλουμε κοστολογημένες, γιατί θέλουμε και τα ποσά». Σωστά. Ποια είναι η χρήση του προσωπικού; Πού υπάρχει αρμοδιότητα και αντιστοίχιση σε προσωπικό; Πουθενά. Στη μελέτη δεν υπάρχει. Γιατί, τι λέει η Αυτοδιοίκηση; «Φέρτε μας αρμοδιότητες, αλλά φέρτε μας και τους πόρους και το προσωπικό». 
Εγώ θα εισάγω και ένα τρίτο στοιχείο: Πού, σε αυτήν όλη την προσέγγιση, υπάρχει και η έννοια του απολογισμού;  Με δυο λόγια, να κάνουμε και μια κριτική αποτίμηση. Τι κάνει αυτός, σε αυτήν τη δουλειά; Γίνεται καλά, με αυτό το προσωπικό που έχουμε, με αυτούς τους πόρους που έχουμε;  Γίνεται καλά;  Η παροχή της υπηρεσίας από το δημόσιο είναι η σωστή; Είναι η πρέπουσα; Αυτό, σε ποιο επίπεδο γίνεται; 
Και, τι ερχόμαστε και κάνουμε τώρα; Φτιάχνουμε ένα ολοκληρωμένο σύστημα διακυβέρνησης, ένα πλήρες σύστημα για να μπορέσουμε να κάνουμε αυτήν τη δουλειά και  για το οποίο δεν είπατε τίποτε. Όταν λέμε τίποτα,  τίποτα. Γι’ αυτό λέω: Μηδέν κατανόηση της προσέγγισης.
Θα εξηγήσω λίγο και τα θέματα της καθυστέρησης, γιατί τώρα είμαστε στη φάση αυτή που υπάρχει. 
Αλλά γιατί; 
Εξαιτίας της αντικειμενικής πολυπλοκότητας του θέματος.
Πάμε, λοιπόν, να δούμε τι κάνουμε. 
Πρώτον, ποιος κάνει αυτή τη δουλειά στο δημόσιο; 
Ποιο είναι το σημείο στο οποίο γίνεται αυτή η δουλειά, αυτή η διεργασία; 
Πού γίνεται; 
Γίνεται στο Υπουργείο Εσωτερικών και γίνεται σε μια διεύθυνση του Υπουργείου Εσωτερικών. 
Καθορίζεται, λοιπόν, το σημείο. 
Τι είναι αυτή η δουλειά που γίνεται; 
Εκεί γίνεται όλη η τεκμηρίωση και υποστήριξη της συζήτησης, ώστε η συζήτηση να μην είναι αμιγώς πολιτική. Δεν αναιρείται ο πολιτικός χαρακτήρας της συζήτησης για τις αρμοδιότητες, αλλά γίνεται, αυτό που λέμε, πολιτική βασισμένη σε στοιχεία και σε γεγονότα, «facts based politics». Nα μπορείς, δηλαδή, να έχεις στοιχεία, να μπορείς να έχεις συγκεκριμένα γεγονότα, να μπορείς να έχεις συγκεκριμένα δεδομένα. 
Άμα δεν έχεις δεδομένα, έρχεται ο κ. Ζαχαριάδης, λέει τη γνώμη του, έρχεται το Κομμουνιστικό Κόμμα, λέει τη γνώμη του, ο καθένας λέει τη γνώμη του. Έρχεται και η ΚΕΔΕ και λέει τη γνώμη της. 
Εγώ δεν είπα να μη λέει ο καθένας τη γνώμη του, λέω ότι αυτή η γνώμη πρέπει να έχει στοιχεία, πρέπει να έχει τεκμηρίωση. 
Ποιος κάνει την τεκμηρίωση;
Το Υπουργείο Εσωτερικών. 
Μάλιστα. 
Τι κάνει το Υπουργείο Εσωτερικών; 
Διεύθυνση και ταυτόχρονα σύστημα. 
Τι σύστημα; 
Σύστημα αξιοποίησης σύγχρονων τεχνολογιών. 
Τι κάνει αυτό το σύστημα; 
Τεχνητή ευφυία, μαζεύει όλες τις αρμοδιότητες, τις καταχωρεί και τις συνδέει το σύστημα αυτό με πόρους και με προσωπικό, ώστε την ώρα που θα πατήσεις το κουμπί, γιατί θέλει ο κ. Τόλκας αύριο το πρωί, όταν οψέποτε θα γίνει κυβέρνηση ο ΣΥ.ΡΙΖ.Α., αργεί πολύ αυτό, ίσως και ποτέ, ευχόμεθα, αλλά όταν τότε θα μπορέσει κάποτε, ίσως, να πάει ο κ. Τόλκας, αντί να κάνει μια συζήτηση πολιτική με μένα, που εγώ θα του λέω το «α» και αυτός θα μου λέει το «β», θα πατάει το κουμπί και θα βγαίνουν οι αρμοδιότητες. 
Ακούστε, κύριε Ζαχαριάδη, τι ωραίο που θα είναι. Θα βγαίνουν οι αρμοδιότητες, θα φαίνεται η σύγκρουση, η επικάλυψη ή και το επίπεδο στο οποίο είναι τοποθετημένες, μαζί με όλα αυτά τα δεδομένα: προσωπικό, κόστος και απολογισμός. 
Ξαφνικά, ο κ. Τόλκας, θα παίρνει ένα ωραίο ντοσιέ, όταν θα αποφασίσει να συζητήσει για τα νερά, από την υπηρεσία που θα του έχει όλα αυτά τα δεδομένα και όταν θα σηκώνει το χέρι ο τότε κ. Βορίδης, για να του λέει «ξέρεις, δεν ξέρεις τι σου γίνεται, αυτά είναι λάθος, δεν πρέπει να κάνεις αυτό», θα μπορεί κάτι να συζητήσει, όχι επί της αρχής και γενικά αλλά συγκεκριμένα και αναλυτικά. 
Αυτό είναι το πρώτο πράγμα που κάνει το νομοσχέδιο. Φτιάχνει, λοιπόν, αυτό το σημείο.
Δεύτερον, αρκεί αυτό το σημείο; 
Όχι. 
Γιατί δεν αρκεί αυτό το σημείο; 
Διότι, προφανώς, εδώ χρειάζεται ένα διαβουλευτικό στάδιο. 
Ποιο είναι το διαβουλευτικό στάδιο; 
Παρεμπιπτόντως, σε όλα τα σημεία του κόσμου, σε όλες τις χώρες που ασχολούνται με αυτό, το κρίσιμο ζήτημα είναι η διαβούλευση για την Πολυεπίπεδη διακυβέρνηση. 
Γιατί; 
Διότι πρέπει να ανοίξεις τη συζήτηση με τους φορείς. 
Πού θα το πας, πού θα τη βάλεις την αρμοδιότητα; 
Θα τη δώσεις στο δήμο, θα τη δώσεις στην περιφέρεια, θα τη δώσεις στην αποκεντρωμένη, θα την κρατήσεις στο κεντρικό κράτος ή θα τη βάλεις σε αποκεντρωμένη υπηρεσία του κράτους; 
Ποιος θα το κάνει αυτό; 
Αυτό, λοιπόν, είναι διαβουλευτικό. 
Και τι γίνεται;
Αυτό είναι, λοιπόν, το δεύτερο σημείο, που, ουσιαστικά, είναι αυτό το συμβούλιο για την Πολυεπίπεδη διακυβέρνηση. Υπηρεσιακή, φυσικά, για να έχουν τεχνική γνώση, αλλά και ταυτόχρονα φορείς της αυτοδιοίκησης. 
Φορείς της αυτοδιοίκησης, που, ακούστε το συγκλονιστικό, κύριε Ζαχαριάδη, που πονάτε για την αυτοδιοίκηση και κόπτεσθε, έχουνε θεσμικό ρόλο σε όργανο κρατικό και όχι διαβούλευση «έλα ΚΕΔΕ, να συζητήσουμε», είσαι μέσα και συζητάμε για τις αρμοδιότητες. 
Δεν τους το δώσατε αυτό εσείς. 
Γιατί; 
Αφού είχατε αγωνία γι’ αυτό, δεν τους το δώσατε. 
Άρα, λοιπόν, αυτό το δίνουμε εμείς. 
              Άρα θεσμικός ρόλος στη διαβούλευση της αυτοδιοίκησης με μόνιμο χαρακτήρα. 
Επόμενο ερώτημα. Άντε και καταλήξαμε, ήρθε το κεντρικό σημείο, έκανε την εισήγηση, αξιοποιήθηκε από την επιτροπή αυτή και η επιτροπή κατέληξε ότι έτσι πρέπει να γίνει η κατανομή των αρμοδιοτήτων. Σωστά; Σωστά. Με όλη αυτή την περίπλοκη απαιτητική συζήτηση η νομοθεσία ετοιμάζεται και κάνει μια πρόταση αυτή η επιτροπή. Έχει εφαρμογή; Γιατί να έχει εφαρμογή; Φυσικά και δεν έχει εφαρμογή. Επειδή κάποιος είπε κάτι, αυτό σημαίνει ότι το εφαρμόζει ο άλλος; Όχι. Πώς αποκτάει αυτό κανονιστικό χαρακτήρα για να λειτουργήσει; Δεν πρέπει κάποιος να το υιοθετήσει;
Τι είπατε τώρα; Ακούστε τι είπαν εδώ. Είναι, λέει, συγκεντρωτικό. Μα το ότι επί χρόνια γίνονται διάφορες επιτροπές οι οποίες συζητάνε δεξιά αριστερά διάφορα πράγματα και δεν καταλήγουν ποτέ αυτό είναι μία από τις βασικές δυσλειτουργίες του μοντέλου που υπήρχε μέχρι τώρα. Διότι μέχρι τώρα δεν υπήρχε κεντρικό σημείο, πήγαιναν αυτό να το λύσουν με ad hoc διυπουργικές επιτροπές, μαζεύονταν οι διυπουργικές επιτροπές δεν είχαν ούτε την τεκμηρίωση ούτε και τη γνώση ούτε και μπορούσαν να πάνε στο απαιτούμενο βάθος, δεν υπήρχε υπηρεσία να τους υποστηρίξει, κάπου καταλήγαν κάπου δεν καταλήγαν, πέρναγε η πολιτική πίεση που ήταν η φυσική καταστροφή, ξεχνιόταν, πηγαίναμε παρακάτω.
Τώρα τι γίνεται; Τώρα υπάρχει μία θέση αυτής της επιτροπής, αυτού του συμβουλίου η οποία ανεβαίνει στον Υπουργό Εσωτερικών. Τι κάνει ο Υπουργός Εσωτερικών; Την υιοθετεί ή αν δεν την υιοθετεί λέει δεν την υποθέτω γι΄ αυτό κι γι΄αυτό. Την υιοθετεί. Ξαφνικά, λοιπόν, υπάρχει μια απόφαση του Υπουργού Εσωτερικών. 
Επόμενο ερώτημα: Φτάνει; Μα εδώ εμπλέκονται πέντε Υπουργεία, φτάνει η απόφαση του Υπουργού Εσωτερικών για να αλλάξει; Όχι δεν φτάνει. Για να καταλάβετε τη δυσκολία. Ενδοκυβερνητικά φτάνει; Λέω εγώ τώρα ότι, αυτή η απόφαση πρέπει να φύγει από το Υπουργείο Περιβάλλοντος και να πάει στο Υπουργείο Εσωτερικών ή να φύγει από το Υπουργείο Εσωτερικών και να πάει στο Υπουργείο Αγροτικής Ανάπτυξης. Μου το λέει το συμβούλιο της πολυεπίπεδης. Φεύγει η αρμοδιότητα; Πηγαίνει; Ε,  δεν πηγαίνει. Και γιατί δεν πηγαίνει; Γιατί εδώ πρέπει να συμφωνήσουν όλοι. 
Τι κάνει, λοιπόν, ο Υπουργός Εσωτερικών; Το παίρνει αυτό και πηγαίνει μια φορά τον χρόνο στο υπουργικό συμβούλιο  και τους λέει, ακούστε, εμείς υλοποιήσαμε αυτό και η απόφαση του Υπουργού Εσωτερικών είναι αυτή. Τι θέλω λοιπόν τώρα; Θέλω να υπάρξει πράξη του υπουργικού συμβουλίου που έχει χαρακτήρα πολιτικής δέσμευσης. Η πολιτική δέσμευση του υπουργικού συμβουλίου είναι που επιτρέπει εν συνεχεία τη διαμόρφωση του συγκεκριμένου κανονιστικού πλαισίου και της ρύθμισης που κάνει την κατανομή των αρμοδιοτήτων. 
Καταλαβαίνω ότι δεν έχετε σκεφτεί τίποτα από αυτά και γιατί δεν σας έχουν απασχολήσει. Γιατί για σας όλη η συζήτηση είναι να βγούμε στο συνέδριο να πούμε, Νίκο πάρε μια αρμοδιότητα, Γιώργο φέρε μία από δω. Δεν γίνεται έτσι. Δεν έγινε έτσι ποτέ. Γι΄ αυτό δεν έγινε έτσι. Για τους λόγους που σας έχω εξηγήσει. 
Άρα, λοιπόν, εδώ τι άλλο υπάρχει ακόμα; Είπατε:  Και πότε θα γίνουν όλα αυτά; Αυτό όλο που μας περιγράφεις πότε θα γίνει; Απάντηση: Από την πρώτη μέρα θα αρχίσει να γίνεται, αλλά προφανώς δεν θα ολοκληρωθεί την επόμενη μέρα της ψήφισης του νόμου. Αυτό είναι μία μεταρρύθμιση, η οποία θα έχει τη δική της διαδρομή. Και, κύριε Ζαχαριάδη, κύριε Τόλκα, καταψηφίστε, κάντε ό,τι θέλετε,  όποτε και αν έρθει οποιοσδήποτε στην κυβέρνηση αυτό δεν θα μπορεί να το πειράξει. Δεν λέω ότι δεν θα το βελτιώσει. Θα το βελτιώσει. Προφανώς, η κάθε μεταρρύθμιση έχει τη δική της διαδρομή και γεννάει τη δική της δυναμική και έχει τις δικές της απαιτήσεις αλλά δεν θα το πειράξει. Αυτό είναι ένα εργαλείο το οποίο θα μείνει και θα αξιοποιείται και θα ωριμάζει. Θα ωριμάζει καθώς κυρίως μέσα στο πληροφοριακό σύστημα θα βάζεις τα απαιτούμενα στοιχεία συν τω χρόνω και άρα θα γίνεται ένα πολύ πιο ολοκληρωμένο σύστημα.
 Ξέρετε πόσα χρόνια πήρε αυτό το πράγμα στη Γαλλία; Στη Γαλλία πήρε δέκα χρόνια η ωρίμανση αυτής της διαδικασίας. Για να καταλάβουμε την συνθετότητα και την πολυπλοκότητα του εγχειρήματος, το οποίο εσείς τώρα ευτελίζετε με μία κριτική αναντίστοιχη και ανάξια με αυτό το οποίο θα έπρεπε να είναι η συζήτησή μας. 
	Τι άλλο, όμως, γίνεται το οποίο ξεκινάει από την πρώτη μέρα; Από την πρώτη μέρα υπάρχουν τα σχέδια δράσης του συστήματος. Τι σημαίνει αυτό;  Ότι αυτό το Συμβούλιο της Πολυεπίπεδης Διακυβέρνησης, είναι υποχρεωμένο να έχει σχέδιο δράσης, το οποίο θα παρακολουθεί. 
Σας λέω από τώρα ποιος είναι ο προγραμματισμός. Νούμερο ένα, καταστροφές. Νούμερο δύο, τα νερά. Νούμερο τρία, οι αρμοδιότητες των αποκεντρωμένων διοικήσεων και η σχέση τους με την περιφερειακή αυτοδιοίκηση και την αυτοδιοίκηση δευτέρου βαθμού. Να, λοιπόν, τρεις δουλειές που πρέπει να γίνουν μέσα στον επόμενο χρόνο με τις δυνατότητες που έχουμε όμως και με τους αντικειμενικούς περιορισμούς, καθώς το σύστημα δεν είναι έτοιμο, αλλά θα αρχίσει ελπίζω να λειτουργεί . 
Τι άλλο κάνει; Θέτει τις αρχές που θα εφαρμόσει κανένας για τις οποίες δεν αναφερθήκατε. Με ποιο κριτήριο θα αποφασίσουμε τις αρμοδιότητες; Ποια κριτήρια θέτουμε; Οι αρχές μνημονεύονται. Η εγγύτητα, η επικουρικότητα, η αειφορία. Αυτές είναι αρχές, οι οποίες θα εφαρμοστούν για την επιλογή. Κάνει και κάτι άλλο; Επειδή είπατε την Έκθεση. Είπατε ότι είναι μια μεθοδολογία. Βέβαια, εισάγει τη μεθοδολογία. Πώς θα δουλέψεις; Τι θα κάνεις; Με ποιο τρόπο θα το κάνεις; 
Έρχεται και παίρνει λοιπόν τον τρόπο ταξινόμησης των δημοσίων πολιτικών του Οργανισμού Ηνωμένων Εθνών, την εισάγει σε κείμενο, τη νομοθετεί και δίνει και συγκεκριμένη κατεύθυνση και στην υπηρεσία, αλλά και στο Συμβούλιο για τον τρόπο με τον οποίο θα το οργανώσεις αυτό. Εσείς από όλο αυτό το οποίο κάνει αυτό το νομοσχέδιο, αναρωτιέμαι από την κριτική την οποία κάνετε, τί έχετε καταλάβει. Και πότε είχε αντιμετωπιστεί με τόσο ολοκληρωμένο τρόπο το ζήτημα της Πολυεπίπεδης Διακυβέρνησης. Όχι κουβέντες, όχι προθέσεις, όχι εξαγγελίες στα συνέδρια. Όχι. Με οργανωμένο τρόπο. Όλο το σύστημα της Πολυεπίπεδης Διακυβέρνησης. Όχι τι θα κάνουμε με τις αποκεντρωμένες και τις περιφέρειες; Το σύνολο. Πότε έχει γίνει ξανά στο παρελθόν; Πότε είχε αντιμετωπιστεί με αυτόν τον ολοκληρωμένο τρόπο το ζήτημα της Πολυεπίπεδης διακυβέρνησης; Πότε εγκαθιδρύθηκε σύστημα πολυεπίπεδης διακυβέρνησης και μου διέφυγε; Γιατί το μόνο που θυμάμαι είναι κάτι διυπουργικές «ad hoc» για να λύσουμε ένα θέμα. 
Μπορούν να φτιαχτούν τέτοιου είδους τομεακές προσεγγίσεις; Μπορούν. Υπό ποια έννοια; Υπό την έννοια ότι πλέον το κάθε Υπουργείο, ο κάθε φορέας που είναι ρυθμιζόμενος και αποτελεί το σύνολο του αντικειμένου και θα  προσεγγιστεί το ζήτημα των δικών του αρμοδιοτήτων, προφανώς εμπλέκεται στη συζήτηση. Γιατί;  Διότι, στο Συμβούλιο της πολυεπίπεδης έχει τη δυνατότητα κάθε φορά να διευρύνεται, αλλά και κυρίως να επιλέγει να φτιάξει τομεακές πολιτικές. Άρα, λοιπόν, αυτό είναι ένα συνολικό σύστημα για την πολυεπίπεδη διακυβέρνηση. 
Να κάνετε την κριτική που θέλετε, αλλά η κριτική σας πρέπει να περιλάβει συγκεκριμένα σημεία στα οποία μπορεί αυτό να βελτιωθεί, αλλά να το απορρίψετε. Πώς θα το απορρίψετε; Από θέση αρχής. Τι σημαίνει θέση αρχής; Λέγοντας ότι είναι ένας τεχνοκρατικός μηχανισμός; Δεν είναι ένας τεχνοκρατικός μηχανισμός. Είναι ένας βαθιά πολιτικός μηχανισμός, που όμως προφανώς απαιτεί τεκμηρίωση. Θέλει στοιχεία. Εάν υπερασπίζεται μια πολιτική στην οποία θα κάνουμε μόνο μεγάλες ιδεολογικές συζητήσεις και δεν θα έχουμε καθόλου στοιχεία για το τι συμβαίνει στον πραγματικό κόσμο, όχι, εκεί δεν είμαστε όλοι μαζί. Προφανώς, ο καθένας είναι χώρια. 
Θα καταθέσουμε τροπολογία; Αγαπημένο θέμα. Για το ζήτημα της απόφασης του Συμβουλίου της Επικρατείας και της Κυβέρνησης,  η απάντηση είναι ναι. Γιατί δεν την έχουμε ήδη φέρει αυτή την τροπολογία; Η απάντηση είναι απολύτως προφανής και επιτρέψτε μου και από βήματος της Βουλής να πω μερικά πράγματα και ως προς την κριτική που ασκείται και έβλεπε εντόνως το Κίνημα Αλλαγής  να την ασκεί, αλλά και από πλευράς ΣΥΡΙΖΑ. 
Πρώτα από όλα, να διευκρινίσουμε λίγο την κριτική με την πραγματικότητα. Τι μου λέτε; Έχει ευθύνη η Κυβέρνηση, διότι εξεδόθη η απόφαση αυτή του Συμβουλίου της Επικρατείας, η οποία έκρινε ορισμένα πράγματα ως αντισυνταγματικά. Ορισμένες διατάξεις ως αντισυνταγματικές. Και τι έχει δημιουργηθεί μου λέτε; Αναστάτωση στους δήμους. Γιατί έχει δημιουργηθεί αναστάτωση στους δήμους, αφού επιστρέφουμε στο παλαιό καθεστώς, δηλαδή στο καθεστώς που νομοθέτησε ο ΣΥΡΙΖΑ; Ποιο είναι το πρόβλημά τους, γιατί έχουν άγχος; Γιατί δεν με παρακινούν, κύριε Ζαχαριάδη, αμέσως να σπεύσω να επαναφέρω το καθεστώς ΣΥΡΙΖΑ. 
Γιατί δεν με παρακινούν οι άνθρωποι, να έρθουν εδώ να μου πουν, τι έχεις κάνει, καθυστερείς,  περιμέναμε πώς και πώς να βγει αυτή η απόφαση του Συμβουλίου της Επικρατείας να κρίνει αντισυνταγματικές τις διατάξεις, για να εφαρμοστεί ο νόμος του κ. Ζαχαριάδη, ο νόμος του ΣΥΡΙΖΑ. 
Άρα, λοιπόν, δεν έχω καταλάβει, γιατί δεν ακούω από την Αυτοδιοίκηση, το λέω και για το ΚΙΝ.ΑΛ., ουρανομήκεις ιαχές, οι οποίες να με καλούν να επιστρέψω στο προηγούμενο καθεστώς, αλλά ακούω κάτι άλλο. Βρες έναν τρόπο να μπορέσουμε να κυβερνήσουμε τους δήμους, μετά την απόφαση του Συμβουλίου της Επικράτειας. Αυτή είναι η παρακίνηση που έχω από την Τοπική Αυτοδιοίκηση, όχι το άλλο, κύριε Ζαχαριάδη, το άλλο είναι  «απελθέτω απ’ εμού το ποτήριον τούτο», προς Θεού και μην εφαρμοστεί. 
Άρα, πάμε στο να το ξεκαθαρίσουμε τώρα, επειδή σπεύδουν διάφοροι και λένε και διάφορα νομικά, τα οποία είναι λίγο στον αέρα, να βάλουμε λίγο τα δικονομικά στη σειρά. 
Ημερομηνία δημοσίευσης της απόφασης 2/12, έναρξη ισχύος της αποφάσεως, έτσι όπως την ορίζει η ίδια η απόφαση, 1/12, ημερομηνία καθαρογραφής της αποφάσεως 29/12, ημερομηνία επίδοσης της αποφάσεως στο Υπουργείο Εσωτερικών 2/1, αξίωσης του Συμβουλίου της Επικρατείας κατά παγία του νομολογία για συμμόρφωση της Διοικήσεως προς τις αποφάσεις του Συμβουλίου της Επικρατείας στον αμέσως αναγκαίο και απαιτούμενο εύλογο χρόνο. 
Ποιος είναι ο εύλογος χρόνος για να νομοθετήσω, μετά την επίδοση της αποφάσεως ή σε κάθε περίπτωση μετά την καθαρογραφή της; Η πρώτη μέρα που έχουμε Ολομέλεια. Δεν έχω προηγούμενη δυνατότητα, εκτός και αν μου λέτε να το κάνω με πράξη νομοθετικού περιεχομένου, όχι δεν πιστεύω ότι βρισκόμαστε σ’ αυτή την κατάσταση της απολύτου εκτάκτου και κατεπείγουσας ανάγκης, που απαιτεί η πράξη νομοθετικού περιεχομένου. Ποια είναι η πρώτη μέρα που έχουμε Ολομέλεια; Η 17/1, 17/1 και θα νομοθετήσουμε, στον απολύτως αναγκαίο και εύλογο χρόνο, δεν γίνεται και γρηγορότερα. 
Άρα, λέμε, μέχρι 1/12 απολύτως έγκυρες και ισχυρές οι αποφάσεις, οι οποίες έχουν ληφθεί χωρίς οποιαδήποτε συζήτηση. Γιατί; Διότι, αυτή είναι η ημερομηνία έναρξης ισχύος. Τι ισχύει από 2/12 μέχρι και 2/1 ημέρα επίδοσης της αποφάσεως ή να το επεκτείνω και μέχρι τη νομοθεσία; 
Απάντηση. Όπως γνωρίζετε μόνο μεταξύ των διαδίκων έχει άμεσα αποτελέσματα η απόφαση. Σωστά. Καταρχήν, λοιπόν, οι αποφάσεις, όλες οι οποίες έχουν ληφθεί σε αυτό το χρονικό διάστημα εγκύρως λαμβάνονται. Θα μπορούσαν όμως να προσβληθούν; Ενδεχομένως, πλην όμως θα απορρίπτετο η προσβολή αυτών των αποφάσεων για έναν πάρα πολύ απλό λόγο. Διότι, οι αποφάσεις αυτές δεν μπορεί ο δήμος, εφόσον δεν έχω κάνει εγώ κάτι ως νομοθέτης για να αλλάξω τις διατάξεις, οι διατάξεις αυτές δεν καταργούνται αυτομάτως πρέπει να τις αλλάξει ο νομοθέτης, εμείς, εσείς, το Κοινοβούλιο, η νομοθετική πρωτοβουλία της Κυβέρνησης και το Κοινοβούλιο. Γίνεται αυτή η αλλαγή εντός του απολύτως αναγκαίου και εύλογου χρόνου; Βεβαίως. Υπάρχει, λοιπόν, ζήτημα γι’ αυτό το διάστημα; Όχι. Άρα, λοιπόν, όλα καλώς καμωμένα μέχρι και τις 17/1. 
	Τι θα είναι το περιεχόμενο της νομοθετικής μας πρωτοβουλίας, θα το δείτε στην απόφαση. Να ξέρετε όμως, ότι είναι κάτι το οποίο είναι βαθιά μελετημένο και γι’ αυτό και ήθελε και το χρόνο του. Διότι με εγκαλεί η κυρία Λιακούλη γιατί δεν έχω νομοθετήσει, αλλά, κυρία Λιακούλη μου να νομοθετήσω χωρίς να ξέρω το περιεχόμενο της απόφασης; Χωρίς να ξέρω τη σκέψη του Συμβουλίου της Επικρατείας; Χωρίς να την έχω διαβάσει; Χωρίς να μπορώ να την πάρω στα χέρια μου να τη μελετήσω, να δω τι σκέφτηκε το Συμβούλιο; Να δω το αιτιολογικό; Το οποίο, σας διαβεβαιώ, ότι η αιτιολογία του Συμβουλίου με καθοδηγεί στη νομοθετική πρωτοβουλία.
 Αυτά που έχουν γραφτεί στην αιτιολογία, όχι στο διατακτικό, στην αιτιολογία, αυτά είναι που με καθοδηγούν στο να κάτσω να νομοθετήσω. Αυτά μου λένε προς τα πού πρέπει να πάω. Πώς θα μπορούσα να το έχω κάνει αυτό, όταν δεν έχω καθαρογραμμένη απόφαση στα χέρια μου, όταν η απόφαση αυτή δεν έχει επιδοθεί; Άρα λοιπόν, να μη λέμε πράγματα τα οποία είναι στον αέρα. Η κυβέρνηση θα νομοθετήσει, σεβόμενη απολύτως τις κατευθύνσεις που δίνει το Συμβούλιο της Επικρατείας και τις επιλογές της και τις επιλογές που γίνονται σε αυτή την απόφαση. Θα συμμορφωθεί πλήρως και θα διασφαλίσει και την κυβερνησιμότητα των δήμων, με την τροπολογία αυτή. Η τροπολογία αυτή θα κατατεθεί, κατά πάσα πιθανότητα, στις 16/1, εμπροθέσμως, εφόσον ακόμα θα βρισκόμαστε σε επιτροπές, για να συζητηθεί στις 17/1 στην Ολομέλεια. Νομίζω ακόμα θα έχει κάποιες διατάξεις. 
Επίσης, θα ρυθμίζει το θέμα του «Βοήθεια στο Σπίτι», επίσης με απόφαση του Συμβουλίου της Επικρατείας, η οποία έκρινε συγκεκριμένα, πράγματα, άρα θα ρυθμίζεται το θέμα του «Βοήθεια στο Σπίτι», με αυτή μας την τροπολογία. Και θέλω να ελπίζω ότι αυτά όλα τα ζητήματα θα έχουμε τη δυνατότητα να τα συζητήσουμε στην Ολομέλεια. Μας συγχωρείτε πολύ, εάν δεν μπορέσαμε να επιλύσουμε το ζήτημα αυτό, ένα περίπλοκο νομικό ζήτημα, από τη χρονική στιγμή που λάβαμε γνώση της αποφάσεως, δηλαδή από τις 2/1 μέχρι και σήμερα στις 10 του μηνός, διότι κάπως έπρεπε λίγο να μελετήσουμε, λίγο να διαβάσουμε, για να μην κάνουμε αυτά τα οποία έχουν συμβεί στο παρελθόν και κυρίως επί ΣΥΡΙΖΑ, όπου γίνονται διάφορες ρυθμίσεις και εν συνεχεία παλεύουμε ακόμα και σήμερα να μαζέψουμε τις ακυρότητες και τις αντισυνταγματικότητες που προκύπτουν στις διάφορες προκηρύξεις, οι οποίες έχουν βγει επί ΣΥΡΙΖΑ. 
Τελειώνω λέγοντας το εξής: Και το τελευταίο κομμάτι είναι ένα κρίσιμο κομμάτι που ολοκληρώνει τα της διαχείρισης κινδύνων στον εσωτερικό έλεγχο που ολοκληρώνει την παρέμβασή μας στον εσωτερικό έλεγχο. Η διαχείριση κινδύνων είναι ένα ξεχωριστό κομμάτι του εσωτερικού ελέγχου. Είναι ένα ξεχωριστό τμήμα της εργασίας του εσωτερικού ελέγχου. Είναι οι επισημάνσεις, στις οποίες πρέπει να κάνει η διαχείριση κινδύνων, προκειμένου να μπορέσουν να αντιμετωπιστούν αποτελεσματικά τα ζητήματα του εσωτερικού ελέγχου. 
Ολοκληρώνεται λοιπόν, η παρέμβασή μας στον εσωτερικό έλεγχο και βέβαια, πρέπει να πω, ότι από την ψήφιση του νόμου μέχρι σήμερα, έχουν γίνει πολλές εκπαιδεύσεις εσωτερικών ελεγκτών, έχουν συγκροτηθεί πολλές μονάδες εσωτερικού ελέγχου, έχουν καταρτιστεί ετήσια σχέδια εσωτερικού ελέγχου, τα οποία εφαρμόζονται και τα οποία παρακολουθεί η Εθνική Αρχή Διαφάνειας την οποία οφείλω και να ευχαριστήσω για την επιμέλεια που έχει δείξει και την προτεραιότητα που έχει δείξει στα ζητήματα του εσωτερικού ελέγχου. Έχει ολοκληρωθεί σε πολύ μεγάλο βαθμό η δευτερογενής νομοθεσία για τον εσωτερικό έλεγχο. Αυτό σημαίνει, ότι πλέον υπάρχει ένα κανονιστικό πλαίσιο που αφορά και τους Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης Α΄ και Β΄ βαθμού, έχουν εκδοθεί οι σχετικές Υπουργικές Αποφάσεις και επομένως, βρισκόμαστε σε ένα πεδίο, από πλευράς εσωτερικού ελέγχου, πολύ πιο ώριμο και πολύ πιο έτοιμο από οποιαδήποτε άλλη στιγμή. 
Ευχαριστώ ιδιαιτέρως για τη συζήτηση αυτή. Προφανώς είναι μία πρώτη συζήτηση. Ευχαριστώ γιατί μου δώσατε και τη δυνατότητα να σας εξηγήσω ορισμένα πράγματα, τα οποία προφανώς δεν κατέστησαν αντιληπτά, εκ της πλημμελούς μάλλον αναγνώσεως, ή ίσως και της πολυπλοκότητας του ζητήματος, το οποίο από τη φύση του έχει μια δυσκολία και είμαι βέβαιος, ότι θα συνεχίσουμε μια ενδιαφέρουσα συζήτηση πάνω στα θέματα της πολυεπίπεδης διακυβέρνησης.
ΜΑΞΙΜΟΣ ΧΑΡΑΚΟΠΟΥΛΟΣ (Πρόεδρος της Επιτροπής): Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, ολοκληρώθηκε η επί της αρχής επεξεργασία και εξέταση του σχεδίου νόμου του Υπουργείου Εσωτερικών «Πολυεπίπεδη διακυβέρνηση και διαχείριση κινδύνων στον δημόσιο τομέα».
		Στο σημείο αυτό γίνεται η ανάγνωση του καταλόγου των μελών της Επιτροπής. Παρόντες ήταν οι Βουλευτές κ.κ. Αυγερινοπούλου Διονυσία – Θεοδώρα, Ζεμπίλης Αθανάσιος, Θεοχάρης Θεοχάρης (Χάρης), Καππάτος Παναγής, Καραγκούνης Κωνσταντίνος, Καράογλου Θεόδωρος, Καρασμάνης Γεώργιος, Κελέτσης Σταύρος, Κόνσολας Εμμανουήλ (Μάνος), Κοτρωνιάς Γεώργιος, Κούβελας Δημήτριος, Κουτσούμπας Ανδρέας, Κυρανάκης Κωνσταντίνος, Κωνσταντινίδης Ευστάθιος, Λοβέρδος Ιωάννης – Μιχαήλ, Μάνη – Παπαδημητρίου Άννα, Μελάς Ιωάννης, Μπούγας Ιωάννης, Παππάς Ιωάννης, Τσαβδαρίδης Λάζαρος, Τσιγκρής Άγγελος, Υψηλάντης Βασίλειος – Νικόλαος, Χαρακόπουλος Μάξιμος, Χιονίδης Σάββας, Αγαθοπούλου Ειρήνη – Ελένη, Γκαρά Αναστασία (Νατάσα), Ζαχαριάδης Κωνσταντίνος, Καλαματιανός Διονύσιος – Χαράλαμπος, Κάτσης Μάριος, Λάππας Σπυρίδωνας, Μάλαμα Κυριακή, Ξανθόπουλος Θεόφιλος, Παπαηλιού Γεώργιος, Πολάκης Παύλος, Πούλου Παναγιού (Γιώτα), Σπίρτζης Χρήστος, Τόλκας Άγγελος, Χατζηγιαννάκης Μιλτιάδης, Ψυχογιός Γεώργιος, Γιαννακοπούλου Κωνσταντίνα (Νάντια), Καμίνης Γεώργιος, Καστανίδης Χαράλαμπος, Λιακούλη Ευαγγελία, Συντυχάκης Εμμανουήλ, Κανέλλη Γαρυφαλλιά (Λιάνα), Απατζίδη Μαρία και Αδαμοπούλου Αγγελική.

Τέλος και περί ώρα 15:40΄ λύθηκε η συνεδρίαση.
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