
ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ

επί των προτάσεων των ανεξάρτητων Βουλευτών κ.κ.
Γεωργίου Μανούσου, Ιωάννη Δηµητροκάλλη και Διονύ-
σιου Βαλτογιάννη για τη Συνταγµατική Αναθεώρηση και
πρόσκληση θεσµικού διαλόγου ενόψει της αναθεωρητι-
κής διαδικασίας

Προς τη Βουλή των Ελλήνων

Α. ΥΠΟΜΝΗΜΑ
I. Εισαγωγή - Θεσµική βάση του Υποµνήµατος
Οι παρακάτω υπογράφοντες ανεξάρτητοι βουλευτές,

συγκροτώντας τη Συµµαχία Ανεξάρτητων Βουλευτών,
καταθέτουµε το παρόν Υπόµνηµα προς τον Πρόεδρο της
Βουλής των Ελλήνων, στο πλαίσιο της δηµόσιας και κοι-
νοβουλευτικής συζήτησης που έχει ήδη ανοίξει σχετικά
µε τη νέα διαδικασία συνταγµατικής αναθεώρησης.
Το παρόν Υπόµνηµα:
α. δεν συνιστά τυπική πρόταση αναθεώρησης κατά το

άρθρο 110 του Συντάγµατος, λόγω µη συνδροµής του α-
παιτούµενου αριθµού βουλευτών,
β.�αποτελεί όµως επίσηµη κοινοβουλευτική κατάθεση

θέσεων, µε σκοπό:
- τη συµβολή στον θεσµικό διάλογο,
- τη σαφή οριοθέτηση των άρθρων που, κατά την άπο-

ψή µας, χρήζουν αναθεώρησης,
- και την πρόσκληση προς κάθε βουλευτή να τοποθε-

τηθεί επί συγκεκριµένων συνταγµατικών ζητηµάτων.
Ζητούµε το παρόν Υπόµνηµα:
- να πρωτοκολληθεί,
- να τεθεί υπόψη της Διάσκεψης των Προέδρων,
- και να διανεµηθεί στα κοινοβουλευτικά κόµµατα και

τους ανεξάρτητους βουλευτές.

II. Βασικές αρχές της πρότασής µας
Η συνταγµατική αναθεώρηση δεν µπορεί να αντιµετω-

πίζεται ως:
- τεχνική άσκηση ειδικών,
- εργαλείο ενίσχυσης της εκτελεστικής εξουσίας,
- ή πεδίο συναίνεσης των κοµµάτων χωρίς κοινωνική

λογοδοσία.
Αντιθέτως, οφείλει να στοχεύει:
- στην ενίσχυση της λαϊκής κυριαρχίας,
- στη θεσµική λογοδοσία της πολιτικής εξουσίας,
- στην ουσιαστική, λειτουργική και τυπική ανεξαρτησία

της Δικαιοσύνης,
- και στην ενεργοποίηση συνταγµατικών διατάξεων

που παραµένουν ανενεργές.

III. Άρθρα που προτείνουµε να τεθούν σε διαδικασία α-
ναθεώρησης
Χωρίς να προδικάζουµε το τελικό περιεχόµενο των α-

ναθεωρήσεων - αν και στην αιτιολογική έκθεση αναλύ-
ουµε σε κάποιο βαθµό την πρόθεση αναθεώρησης - προ-
τείνουµε να τεθούν σε αναθεωρητική συζήτηση ιδίως τα
ακόλουθα άρθρα:

Άρθρο 29 - Ελεύθερες εκλογές 
Παύση κάθε αντισυνταγµατικής και φωτογραφικής

τροπολογίας και αόριστων κολληµάτων εκλογιµότητας,
πλην όσων προβλέπει ο κοινός ποινικός νοµοθέτης.

Άρθρα 30,31 και 32 - Πρόεδρος της Δηµοκρατίας και
αρµοδιότητες
Εκλογή Προέδρου από τον Λαό.
Θεµατοφύλακας του Συντάγµατος και του Πολιτεύµα-

τος.
Μια 6ετής θητεία.
Αυξηµένες αρµοδιότητες.
Δικαίωµα να προτείνουν από έναν υποψήφιο όλα τα

κοινοβουλευτικά κόµµατα.

Άρθρο 44 παρ. 2 - Λαϊκά δεσµευτικά δηµοψηφίσµατα
κοινωνικού χαρακτήρα
Η Δηµοκρατία δεν πρέπει να εξαντλείται στην ψήφο

κάθε τέσσερα χρόνια. Άµεση δηµοκρατία, στην πράξη.

Άρθρο 51 - Ανώτατο όριο βουλευτικών θητειών και Υ-
ποχρεωτική άσκηση εκλογικού δικαιώµατος
Θέσπιση ανώτατου ορίου δύο (2) θητειών για κάθε

βουλευτή.
Καθιέρωση υποχρεωτικής ψήφου µε πρόβλεψη αυστη-

ρών, αποτελεσµατικών κυρώσεων για αδικαιολόγητη α-
ποχή, εξειδικευόµενων µε νόµο.

Άρθρο 54 - Εκλογικό σύστηµα
Για τη διασφάλιση της ισοτιµίας της ψήφου και την α-

ποτροπή συνταγµατικού «κλειδώµατος» του πολιτικού
ανταγωνισµού.

Άρθρο 62 - Βουλευτική ασυλία
Κατάργηση της γενικής ασυλίας. Διατήρηση αποκλει-

στικά της προστασίας για αδικήµατα γνώµης και ψήφου
(άρθρο 61).

Άρθρα 63 και συναφείς - Βουλευτικά προνόµια
Δραστική µείωση και συνταγµατικός εξορθολογισµός

αποζηµιώσεων, κρατικών επιχορηγήσεων και παροχών.
Η βουλευτική ιδιότητα ως δηµόσια υπηρεσία και κοινω-

νικό λειτούργηµα, όχι προνόµιο.

Άρθρο 73 παρ. 6 - Νοµοθετική Πρωτοβουλία Πολιτών
Προκειµένου να διασφαλιστεί η πραγµατική και όχι

προσχηµατική εφαρµογή του θεσµού, ο οποίος παραµέ-
νει ανενεργός παρά την αναθεώρηση του 2019.

Άρθρο 86 - Ποινική ευθύνη Υπουργών
Με στόχο την πλήρη κατάργηση - και όχι τροποποίηση -

του προνοµιακού καθεστώτος και την υπαγωγή των µε-
λών της κυβέρνησης στο κοινό ποινικό δίκαιο.

Άρθρο 90 - Επιλογή ηγεσίας της Δικαιοσύνης
Με σκοπό την αποσύνδεση της ανώτατης δικαστικής

ηγεσίας από την εκτελεστική εξουσία.

Άρθρο 93 - Ίδρυση Ανεξάρτητου Ανώτατου Συνταγµα-
τικού Δικαστηρίου
Η ίδρυση Ανεξάρτητου Συνταγµατικού Δικαστηρίου:
- θωρακίζει το Σύνταγµα έναντι κυβερνητικών µεθο-

δεύσεων,
- αποκαθιστά την εµπιστοσύνη των πολιτών στους θε-

σµούς,
- και µετατρέπει το Σύνταγµα από διακηρυκτικό κείµε-

νο σε ζωντανό κανόνα δικαίου.



Άρθρο 101Α - Ανεξάρτητες Αρχές
Αλλαγή του τρόπου συγκρότησης: τέλος στις κοµµατι-

κές συναλλαγές, διαφανείς και αντικειµενικές διαδικα-
σίες επιλογής και ενίσχυση λογοδοσίας χωρίς υπονό-
µευση ανεξαρτησίας.
Άρθρο 103 παρ. 8 - Συµβασιούχοι και πάγιες ανάγκες
Άρση του απόλυτου χαρακτήρα της απαγόρευσης µε-

τατροπής συµβάσεων.
Δυνατότητα θεσµικά ελεγχόµενης λύσης για εργαζο-

µένους µε πολυετή υπηρεσία σε πάγιες και διαρκείς ανά-
γκες, µέσω ανεξάρτητης αξιοκρατικής διαδικασίας.
Διατάξεις διαφάνειας και λογοδοσίας της εκτελεστι-

κής εξουσίας, ώστε να ενισχυθούν τα θεσµικά αντίβαρα
και ο κοινοβουλευτικός έλεγχος.

IV. Πρόσκληση θεσµικής ευθύνης
Καλούµε:
- την κυβέρνηση,
- τα κοινοβουλευτικά κόµµατα,
- και κάθε ανεξάρτητο βουλευτή,
να τοποθετηθούν ρητά επί των ανωτέρω προτάσεων

και να αναλάβουν την ευθύνη που τους αναλογεί απένα-
ντι στη συνταγµατική τάξη και την κοινωνία.
Η συνταγµατική αναθεώρηση δεν µπορεί να προχωρή-

σει ερήµην της κοινωνίας και χωρίς καθαρές θέσεις.

Β. ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ
1. Η αναθεώρηση ως ζήτηµα Δηµοκρατίας
Η εµπειρία της Μεταπολίτευσης και ιδίως της οικονο-

µικής κρίσης ανέδειξε ότι το πρόβληµα της Χώρας δεν
είναι µόνο η εφαρµογή των νόµων, αλλά η αποσύνδεση
των θεσµών από τη λαϊκή βούληση. Η συνταγµατική α-
ναθεώρηση οφείλει να απαντήσει σε αυτό το έλλειµµα
και όχι να το διαιωνίσει.

2. Η αποτυχία εφαρµογής ήδη ισχυουσών συνταγµατι-
κών διατάξεων
Η αναθεώρηση του 2019 εισήγαγε τον θεσµό της Νο-

µοθετικής Πρωτοβουλίας Πολιτών. Παρά ταύτα, επί σχε-
δόν πέντε έτη:

- δεν έχει ψηφιστεί εφαρµοστικός νόµος,
- και η διάταξη παραµένει ανενεργή.
Το γεγονός αυτό συνιστά θεσµική απαξίωση του ίδιου

του Συντάγµατος και εγείρει σοβαρό ζήτηµα αξιοπιστίας
της αναθεωρητικής διαδικασίας.

3. Η ανάγκη κατάργησης της θεσµικής ατιµωρησίας
Το ισχύον καθεστώς ευθύνης υπουργών έχει λειτουρ-

γήσει διαχρονικά ως µηχανισµός αποτροπής της λογο-
δοσίας. Η αποκατάσταση της ισονοµίας αποτελεί βασική
προϋπόθεση για την επανασύνδεση πολιτικής εξουσίας
και κοινωνίας.

4. Η ανεξαρτησία της Δικαιοσύνης ως θεµέλιο του πο-
λιτεύµατος
Η επιλογή της ανώτατης δικαστικής ηγεσίας από την

εκτελεστική εξουσία δηµιουργεί εύλογες υπόνοιες ε-
ξάρτησης και υπονοµεύει την εµπιστοσύνη των πολιτών.
Η αναθεώρηση του σχετικού πλαισίου είναι ζήτηµα θε-
σµικής τάξης, όχι κοµµατικής σκοπιµότητας.

5. Ο Πρόεδρος της Δηµοκρατίας ως άµεσος θεµατο-
φύλακας του Συντάγµατος, του πολιτεύµατος και της
λαϊκής κυριαρχίας. 

Απευθείας εκλογή του από τον λαό, µε µία και µοναδι-
κή θητεία µε αυξηµένες αρµοδιότητες. 

6. Συµπερασµατικά
Η συνταγµατική αναθεώρηση είτε θα αποτελέσει ευ-

καιρία δηµοκρατικής επανεκκίνησης είτε θα επιβεβαιώ-
σει την κρίση εµπιστοσύνης που ήδη βιώνει η κοινωνία.
Οι προτάσεις της Συµµαχίας Ανεξάρτητων Βουλευτών

κατατίθενται µε σκοπό να συµβάλλουν στην πρώτη εκ-
δοχή. Εµπεριστατωµένα, τεκµηριωµένα, µε πλήρη θεσµι-
κή και νοµική επάρκεια, τίθενται δηµόσια στους πολίτες
προς κρίση.

ΠΡΟΤΕΙΝΟΜΕΝΕΣ ΔΙΑΤΑΞΕΙΣ

Άρθρο 29 - Ελεύθερες εκλογές 
Στη δηµοκρατία, δεν υπάρχουν περιορισµοί, πλην αυ-

τών που προβλέπονται από τον ποινικό νοµοθέτη. Φωτο-
γραφικές διατάξεις, αντισυνταγµατικές τροπολογίες και
αόριστα κωλύµατα εκλογιµότητας δεν έχουν θέση σε
µια σύγχρονη δηµοκρατία. Κατά συνέπεια προτείνουµε
την αναθεώρηση του Άρθρου 29 ως εξης:

1. Οι Έλληνες πολίτες έχουν δικαίωµα να ιδρύουν και
να συµµετέχουν σε πολιτικά κόµµατα. Η οργάνωση και η
λειτουργία τους οφείλει να εξυπηρετεί την ελεύθερη
λειτουργία του δηµοκρατικού πολιτεύµατος.

2. Η συµµετοχή πολιτικού κόµµατος στις βουλευτικές,
ευρωπαϊκές και αυτοδιοικητικές εκλογές δεν µπορεί να
περιορίζεται για λόγους πολιτικών πεποιθήσεων, ιδεολο-
γικού προσανατολισµού ή προσώπων που το υποστηρί-
ζουν, παρά µόνο στις περιπτώσεις που προβλέπονται ρη-
τά από το Σύνταγµα.

3. Προϋπόθεση συµµετοχής πολιτικού κόµµατος στις
εκλογές αποτελεί η πλήρης διαφάνεια των οικονοµικών
του στοιχείων και η µη ύπαρξη ληξιπρόθεσµων και ανε-
ξόφλητων οφειλών προς το Δηµόσιο, ασφαλιστικούς ορ-
γανισµούς, πιστωτικά ιδρύµατα ή τρίτους, οι οποίες δεν
τελούν σε νόµιµη ρύθµιση ή δεν αµφισβητούνται δικα-
στικώς.

4. Ο έλεγχος των οικονοµικών προϋποθέσεων της
προηγούµενης παραγράφου διενεργείται από ανεξάρτη-
τη αρχή, σύµφωνα µε τις αρχές της αντικειµενικότητας,
της διαφάνειας και της ίσης µεταχείρισης.

5. Κανένα πολιτικό κόµµα δεν αποκλείεται από τις ε-
κλογές λόγω πραγµατικών ή εικαζόµενων πολιτικών ε-
πιρροών, δηλώσεων υποστήριξης, προσωπικών σχέσεων
ή άλλων κριτηρίων που δεν συνδέονται µε τις ρητές συ-
νταγµατικές προϋποθέσεις του παρόντος άρθρου.

Άρθρο 30 - Πρόεδρος της Δηµοκρατίας
Η συνταγµατική αναθεώρηση του 1986 επέφερε µία α-

πό τις σηµαντικότερες µεταβολές στη λειτουργία του
ελληνικού πολιτεύµατος µετά τη Μεταπολίτευση.
Με τις αναθεωρητικές εκείνες παρεµβάσεις αφαιρέθη-

κε από τον Πρόεδρο της Δηµοκρατίας το µεγαλύτερο
µέρος των ουσιαστικών αρµοδιοτήτων που του είχαν α-
πονεµηθεί από το Σύνταγµα του 1975 ως θεσµικού εγ-
γυητή της συνταγµατικής τάξης και ρυθµιστή του πολι-
τεύµατος.
Αποτέλεσµα των αλλαγών αυτών ήταν η σταδιακή µε-

τατροπή του θεσµού από ενεργό συνταγµατικό αντίβαρο
σε κατ’ ουσίαν εθιµοτυπικό και συµβολικό παράγοντα
του πολιτεύµατος, χωρίς ουσιαστική δυνατότητα παρέµ-
βασης σε περιπτώσεις θεσµικών εκτροπών, αντισυνταγ-
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µατικών νοµοθετικών πρωτοβουλιών ή σοβαρών κρίσε-
ων λειτουργίας των δηµοκρατικών θεσµών. Κατόπιν των
ανωτέρω, προτείνουµε τη ριζική αναδιάρθρωση του θε-
σµού, ως πραγµατικού εγγυητή του πολιτεύµατος και
της Συνταγµατικής τάξης, χωρίς να δηµιουργείται δυαρ-
χία και σύγκρουση ρόλων:  

1. Ο Πρόεδρος της Δηµοκρατίας είναι ο θεµατοφύλα-
κας του Συντάγµατος, του Δηµοκρατικού Πολιτεύµατος
και της Λαϊκής Κυριαρχίας.

2. Μεριµνά για την τήρηση του Συντάγµατος, την οµα-
λή λειτουργία των θεσµών και την προστασία των ατοµι-
κών και πολιτικών δικαιωµάτων των πολιτών.

3. Ο Πρόεδρος της Δηµοκρατίας ασκεί τις αρµοδιότη-
τες που του αναθέτει το Σύνταγµα χωρίς να συµµετέχει
στην άσκηση της κυβερνητικής πολιτικής.

Άρθρο 31
1. Ο Πρόεδρος της Δηµοκρατίας εκλέγεται µε άµεση,

καθολική και µυστική ψηφοφορία από το εκλογικό σώµα.
2. Η θητεία του είναι εξαετής και δεν ανανεώνεται.
3. Κάθε κοινοβουλευτικό κόµµα δικαιούται να προτεί-

νει έναν (1) υποψήφιο.
4. Υποψήφιος µπορεί επίσης να ανακηρυχθεί κάθε Έλ-

ληνας πολίτης που συγκεντρώνει τουλάχιστον πενήντα
χιλιάδες (50.000) έγκυρες υπογραφές εκλογέων προερ-
χόµενες από τουλάχιστον τα δύο τρίτα (2/3) των εκλογι-
κών περιφερειών της Χώρας.

5. Οι προϋποθέσεις συλλογής, πιστοποίησης και ελέγ-
χου των υπογραφών καθορίζονται µε νόµο.

Άρθρο 32
1. Ο Πρόεδρος της Δηµοκρατίας έχει δικαίωµα να πα-

ραπέµπει ψηφισµένο νοµοσχέδιο στο Συνταγµατικό Δι-
καστήριο πριν από τη δηµοσίευσή του, όταν κρίνει ότι τί-
θεται ζήτηµα συνταγµατικότητας.

2. Η παραποµπή αναστέλλει τη δηµοσίευση και την έ-
ναρξη ισχύος του νόµου µέχρι την έκδοση οριστικής α-
πόφασης του Συνταγµατικού Δικαστηρίου.

3. Ο Πρόεδρος της Δηµοκρατίας µπορεί να απευθύνει
ειδικό µήνυµα προς τη Βουλή και τον Ελληνικό Λαό όταν
διαπιστώνει σοβαρό ζήτηµα συνταγµατικής τάξης, λει-
τουργίας των θεσµών ή προστασίας της λαϊκής κυριαρ-
χίας.

4. Ο Πρόεδρος της Δηµοκρατίας δεν δύναται να παύει
την Κυβέρνηση, να ασκεί νοµοθετική πρωτοβουλία ή να
αναλαµβάνει εκτελεστικές αρµοδιότητες πέραν όσων
προβλέπονται ρητώς από το Σύνταγµα.

Άρθρο 44 παρ. 2 - Λαϊκά δεσµευτικά δηµοψηφίσµατα
κοινωνικού χαρακτήρα
Προτείνεται η αναθεώρηση του άρθρου 44 παρ. 2 του

Συντάγµατος, ώστε να θεσπιστεί η δυνατότητα πρόκλη-
σης δηµοψηφισµάτων µε λαϊκή πρωτοβουλία, αποκλει-
στικά για κοινωνικά και επαγγελµατικά θέµατα.
Στο πλαίσιο της αναθεώρησης, προτείνεται:
-�η πρόβλεψη συγκεκριµένου αριθµού υπογραφών πο-

λιτών ως προϋπόθεση ενεργοποίησης του θεσµού,
-�ο σαφής αποκλεισµός θεµάτων εθνικής άµυνας, ε-

ξωτερικής πολιτικής και δηµοσιονοµικής πολιτικής,
-�και η ρητή συνταγµατική κατοχύρωση ότι το αποτέ-

λεσµα του δηµοψηφίσµατος είναι δεσµευτικό για την κυ-
βέρνηση και τη Βουλή.

Η καθιέρωση λαϊκών δεσµευτικών δηµοψηφισµάτων
σε κοινωνικά ζητήµατα:

- ενισχύει τη λαϊκή κυριαρχία,
- αποκαθιστά τη συµµετοχή των πολιτών στη λήψη α-

ποφάσεων που τους αφορούν άµεσα,
- και λειτουργεί ως θεσµικό αντίβαρο στην αυθαιρεσία

της εκτελεστικής εξουσίας.
Άρθρο 51 - Υποχρεωτικότητα της ψήφου
Η διαρκώς αυξανόµενη αποχή από τις εκλογές δεν α-

ποτελεί ουδέτερο κοινωνικό φαινόµενο. Συνιστά θεσµι-
κό πρόβληµα πρώτης γραµµής.
Όταν η πλειοψηφία των πολιτών απέχει:
- η Δηµοκρατία αποδυναµώνεται,
- η πολιτική ευθύνη µετατίθεται σε µικρές, οργανωµέ-

νες µειοψηφίες, κοµµατικούς στρατούς
- και η κοινωνική συνοχή διαρρηγνύεται περαιτέρω.
Η υποχρεωτική ψήφος, µε σαφές συνταγµατικό έρει-

σµα και ουσιαστικές κυρώσεις, δεν περιορίζει την ελευ-
θερία. Αντιθέτως, την προστατεύει, διασφαλίζοντας ότι
η λαϊκή κυριαρχία ασκείται καθολικά και όχι επιλεκτικά.
Προτείνουµε να τεθεί σε αναθεωρητική διαδικασία το

άρθρο 51 του Συντάγµατος, µε σκοπό την ουσιαστική ε-
παναφορά και ενίσχυση της υποχρεωτικής άσκησης του
εκλογικού δικαιώµατος.
Η µαζική αποχή από τις εκλογικές διαδικασίες:
- αλλοιώνει τη δηµοκρατική νοµιµοποίηση των θεσµών,
- επιτρέπει σε µειοψηφίες να καθορίζουν την πολιτική

πορεία της Χώρας,
- και συνιστά παράγοντα αποσύνθεσης της λαϊκής κυ-

ριαρχίας.
Η ψήφος δεν είναι µόνο δικαίωµα.Είναι θεµελιώδης

συνταγµατική υποχρέωση του πολίτη απέναντι στο δη-
µοκρατικό πολίτευµα.
Στο πλαίσιο αυτό, προτείνουµε:
- τη σαφή συνταγµατική πρόβλεψη της υποχρεωτικής

συµµετοχής στις εκλογές,
- και τη δυνατότητα πρόβλεψης αποτελεσµατικών και

αυστηρών κυρώσεων για την αδικαιολόγητη αποχή, οι ο-
ποίες θα εξειδικεύονται µε νόµο.

- Δυνατότητα στους πολίτες να ψηφίζουν και ηλεκτρο-
νικά όταν η Χώρα έχει πλέον την ψηφιακή ωριµότητα.  
Η Δηµοκρατία δεν µπορεί να επιβιώνει ως προαιρετική

διαδικασία.

Άρθρο 51 - Ανώτατο όριο βουλευτικών θητειών
Επιπρόσθετα µε την αντιµετώπιση της αποχής, προτεί-

νουµε την αναθεώρηση του άρθρου 51 του Συντάγµα-
τος, ώστε να καθιερωθεί ανώτατο όριο δύο (2) βουλευτι-
κών θητειών για κάθε πρόσωπο.
Η απουσία χρονικού ορίου:
- έχει οδηγήσει στη µονιµοποίηση της πολιτικής εξου-

σίας,
- έχει καλλιεργήσει φαινόµενα επαγγελµατικής πολιτι-

κής,
- και έχει αποδυναµώσει την ανανέωση του πολιτικού

προσωπικού.
Η θέσπιση ανώτατου ορίου θητειών:
- ενισχύει τη δηµοκρατική ανανέωση,
- περιορίζει τις πελατειακές εξαρτήσεις,
- και επανασυνδέει τη βουλευτική ιδιότητα µε την έν-

νοια της προσωρινής εντολής.
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Η συµµετοχή στην εθνική αντιπροσωπεία πρέπει να εί-
ναι τίτλος τιµής, και όχι σηµαία ευκαιρίας για πολιτική
καριέρα.

Άρθρο 62 - Βουλευτική Ασυλία
Η βουλευτική ασυλία θεσπίστηκε ιστορικά για να προ-

στατεύει την ελευθερία του κοινοβουλευτικού λόγου και
να αποτρέπει πολιτικές διώξεις. Στην ελληνική πολιτική
πρακτική, όµως, εξελίχθηκε σε γενικευµένο προνόµιο, α-
ποσυνδεδεµένο από τον αρχικό του σκοπό.
Προτείνουµε να τεθεί σε διαδικασία αναθεώρησης το

άρθρο 62 του Συντάγµατος, µε σκοπό την κατάργηση
της γενικής βουλευτικής ασυλίας και τη διατήρηση απο-
κλειστικά της απολύτως αναγκαίας προστασίας για αδι-
κήµατα γνώµης και ψήφου, όπως αυτά κατοχυρώνονται
στο άρθρο 61 του Συντάγµατος.
Η σηµερινή µορφή της βουλευτικής ασυλίας:
- έχει λειτουργήσει διαχρονικά ως µηχανισµός αποφυ-

γής της ποινικής λογοδοσίας,
- έχει ταυτιστεί στη συνείδηση των πολιτών µε προνό-

µια και ατιµωρησία,
- και έχει υπονοµεύσει σοβαρά το κύρος του Κοινο-

βουλίου.
Η κοινοβουλευτική προστασία οφείλει να υπηρετεί τη

Δηµοκρατία, όχι τα πρόσωπα.
Στο πλαίσιο της αναθεώρησης, προτείνουµε:
- την πλήρη κατάργηση της ασυλίας για κάθε πράξη ή

παράλειψη που δεν συνδέεται άµεσα µε την άσκηση του
κοινοβουλευτικού έργου,

- τη διατήρηση αποκλειστικά της ακαταδίωκτης γνώ-
µης και ψήφου, ως θεµελιώδους εγγύησης της ελευθε-
ρίας του βουλευτή,

- και την υπαγωγή των βουλευτών στο κοινό ποινικό
δίκαιο, όπως κάθε πολίτη. 
Η ισονοµία δεν αποδυναµώνει τη Δηµοκρατία αλλά α-

ντιθέτως τη θωρακίζει.

Άρθρα 63 και συναφείς διατάξεις - Βουλευτικές παρο-
χές και προνόµια
Προτείνουµε να τεθούν σε αναθεωρητική διαδικασία οι

διατάξεις που αφορούν τις βουλευτικές παροχές, αποζη-
µιώσεις και προνόµια, µε στόχο τη δραστική µείωση και
εξορθολογισµό τους.
Η βουλευτική ιδιότητα συνιστά δηµόσια υπηρεσία και

όχι επαγγελµατικό προνόµιο. Η διατήρηση υπέρµετρων
παροχών:

- ενισχύει την κοινωνική αποξένωση από το πολιτικό
σύστηµα,

- τροφοδοτεί την αντίληψη της πολιτικής ως προνοµια-
κής ελίτ,

- και υπονοµεύει τη θεσµική αξιοπιστία του Κοινοβου-
λίου.
Στο πλαίσιο της αναθεώρησης, προτείνουµε:
- τον συνταγµατικό περιορισµό των βουλευτικών πα-

ροχών στα απολύτως αναγκαία για την άσκηση του κοι-
νοβουλευτικού έργου,

- τη δραστική µείωση των κρατικών επιχορηγήσεων
στα κόµµατα και την κατάργηση πρόσθετων προνοµίων
που δεν συνδέονται µε λειτουργικές ανάγκες,

- και τη σαφή αρχή ότι οι αποδοχές και παροχές των
βουλευτών δεν µπορούν να αποκλίνουν υπέρµετρα από
τα κοινωνικά δεδοµένα.

Άρθρο 86 - Ίση ποινική µεταχείριση Υπουργών και µε-
λών της Κυβέρνησης
Η διαχρονική ασυλία Υπουργών και µελών της Κυβέρ-

νησης τελειώνει µε τη θεσµική της κατάργηση. Κατόπιν
τούτου, προτείνουµε την αναδιαµόρφωση του Άρθρου
86 ως εξής: 

- Τα µέλη της Κυβέρνησης και οι Υφυπουργοί υπέχουν
ποινική, αστική και πειθαρχική ευθύνη σύµφωνα µε τις
γενικές διατάξεις του νόµου, όπως κάθε πολίτης.

- Για τη διερεύνηση, άσκηση ποινικής δίωξης, ανάκρι-
ση και εκδίκαση αδικηµάτων που αποδίδονται σε µέλη
της Κυβέρνησης ή Υφυπουργούς εφαρµόζονται αποκλει-
στικά οι κοινές διατάξεις της ποινικής νοµοθεσίας και
της ποινικής δικονοµίας.

- Η Βουλή δεν διαθέτει αρµοδιότητα έγκρισης, ανα-
στολής, παρεµπόδισης ή ελέγχου της ποινικής διαδικα-
σίας που αφορά µέλη της Κυβέρνησης ή Υφυπουργούς.

- Σε περίπτωση άσκησης ποινικής δίωξης κατά µέλους
της Κυβέρνησης ή Υφυπουργού, ο αρµόδιος Εισαγγελέ-
ας ενηµερώνει αµελλητί τον Πρόεδρο της Βουλής, ο ο-
ποίος ανακοινώνει το γεγονός στο Σώµα κατά την πρώτη
συνεδρίαση. Η ενηµέρωση αυτή έχει αποκλειστικά πλη-
ροφοριακό χαρακτήρα και δεν γεννά οποιαδήποτε αρµο-
διότητα της Βουλής επί της ποινικής διαδικασίας.

- Κάθε ειδική δικονοµική ή ουσιαστική µεταχείριση υ-
πέρ των µελών της Κυβέρνησης ή των Υφυπουργών α-
παγορεύεται.

- Νόµος µπορεί να προβλέπει ειδικές διαδικαστικές εγ-
γυήσεις αποκλειστικά για την προστασία του δηµοσίου
συµφέροντος και της εύρυθµης λειτουργίας των θε-
σµών, χωρίς να θίγεται η αρχή της ισότητας ενώπιον του
νόµου και χωρίς να παρεµποδίζεται η ποινική δίωξη.

Άρθρο 90 - Μικτό Εκλεκτορικό Σώµα Δικαιοσύνης
Οριστική από-συσχέτιση της ηγεσίας των ανώτατων

δικαστηρίων από νοµοθετική και εκτελεστική εξουσία. Α-
νεξάρτητη δικαιοσύνη, στην πράξη µε τις ηγεσίες των α-
νώτατων δικαστηρίων της Χώρας να επιλέγονται µε ψή-
φο από το δικαστικό σώµα και τους δικηγορικούς συλλό-
γους µε µικτό εκλεκτορικό σώµα. Για τους λόγους αυ-
τούς, προτείνουµε τα εξής:

1. Οι Πρόεδροι, Αντιπρόεδροι και Εισαγγελείς των Α-
νωτάτων Δικαστηρίων επιλέγονται από Ειδικό Εκλεκτο-
ρικό Σώµα Δικαιοσύνης.
Το Ειδικό Εκλεκτορικό Σώµα αποτελείται:
α) από το σύνολο των δικαστικών λειτουργών βαθµού

Εφέτη και άνω ή  αντιστοίχου βαθµού των λοιπών δικαι-
οδοσιών,
β) από εκπροσώπους των Δικηγορικών Συλλόγων της

Χώρας, οι οποίοι εκλέγονται µε καθολική ψηφοφορία
των εγγεγραµµένων δικηγόρων.

2. Η ψήφος των δικαστικών λειτουργών και η ψήφος
των εκπροσώπων των δικηγόρων έχουν ίση βαρύτητα
στη διαµόρφωση του τελικού αποτελέσµατος.

3. Υποψήφιοι µπορούν να είναι µόνο οι αρχαιότεροι δι-
καστικοί λειτουργοί των οικείων ανωτάτων δικαστηρίων
που διαθέτουν τα νόµιµα προσόντα.

4. Η εκτελεστική εξουσία, η Βουλή, τα πολιτικά κόµµα-
τα και κάθε άλλο κρατικό όργανο δεν συµµετέχουν ούτε
παρεµβαίνουν µε οποιονδήποτε τρόπο στη διαδικασία ε-
πιλογής.

5. Ο Πρόεδρος της Δηµοκρατίας εκδίδει διαπιστωτική
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πράξη διορισµού του επιλεγέντος προσώπου εντός δε-
καπέντε ηµερών από την ανακοίνωση του αποτελέσµα-
τος.

6. Η θητεία των Προέδρων των Ανωτάτων Δικαστη-
ρίων είναι τετραετής και µη ανανεώσιµη.

7. Απαγορεύεται η ανάληψη κυβερνητικού, κοµµατι-
κού ή πολιτικού αξιώµατος από τους ανώτατους δικαστι-
κούς λειτουργούς για πέντε (5) έτη µετά την αποχώρησή
τους από το δικαστικό σώµα.

Άρθρο 93 - Ίδρυση Ανεξάρτητου Συνταγµατικού Δικα-
στηρίου - Προληπτικός και αυτεπάγγελτος έλεγχος νό-
µων

Προτείνεται η αναθεώρηση των σχετικών συνταγµατι-
κών διατάξεων και η προσθήκη νέου άρθρου στο Σύνταγ-
µα, µε σκοπό τη σύσταση Ανεξάρτητου Συνταγµατικού
Δικαστηρίου.
Το Συνταγµατικό Δικαστήριο θα έχει ως αποστολή:
- τον προληπτικό και αυτεπάγγελτο έλεγχο της συ-

νταγµατικότητας των νόµων πριν από την έναρξη ισχύος
τους,

- τη διασφάλιση της υπεροχής του Συντάγµατος ένα-
ντι της εκτελεστικής και νοµοθετικής εξουσίας,

- και την αποτροπή θέσπισης αντισυνταγµατικών ρυθ-
µίσεων που θίγουν θεµελιώδη δικαιώµατα.
Ο έλεγχος θα είναι:
- δεσµευτικός για τη Βουλή και την Κυβέρνηση,
- ενιαίος και οριστικός, ώστε να αποφεύγονται αντι-

κρουόµενες δικαστικές κρίσεις,
- και θα ασκείται είτε αυτεπαγγέλτως είτε κατόπιν πα-

ραποµπής από θεσµικά όργανα.
Η ίδρυση Συνταγµατικού Δικαστηρίου αποτελεί θεµε-

λιώδη εγγύηση κράτους δικαίου και αναγκαίο αντίβαρο
σε φαινόµενα νοµοθετικής αυθαιρεσίας.

Άρθρο 103 παρ. 8 - Συµβασιούχοι και πάγιες ανάγκες
του Δηµοσίου
Προτείνεται η αναθεώρηση του άρθρου 103 παρ. 8 του

Συντάγµατος, το οποίο απαγορεύει απολύτως τη µετα-
τροπή συµβάσεων ορισµένου χρόνου ή έργου σε αορί-
στου.
Η απόλυτη αυτή απαγόρευση, όπως εφαρµόστηκε δια-

χρονικά, δεν εξάλειψε τις πελατειακές πρακτικές, αλλά
οδήγησε σε καθεστώς εργασιακής οµηρίας χιλιάδων ερ-
γαζοµένων που καλύπτουν επί σειρά ετών πάγιες και
διαρκείς ανάγκες του Δηµοσίου.
Στο πλαίσιο της αναθεώρησης, προτείνεται:
- η άρση του απόλυτου χαρακτήρα της απαγόρευσης,
- και η συνταγµατική πρόβλεψη δυνατότητας θεσµικά

ελεγχόµενης µετατροπής συµβάσεων, αποκλειστικά:
- υπό αντικειµενικά κριτήρια,
- µετά από πολυετή πραγµατική υπηρεσία,
- και µέσω ανεξάρτητης αξιοκρατικής διαδικασίας.
Η αξιοκρατία δεν ταυτίζεται µε τη διαρκή ανασφάλεια.
Η συνταγµατική τάξη οφείλει να προστατεύει τόσο τη

νοµιµότητα όσο και την κοινωνική δικαιοσύνη.

Άρθρο 101Α - Ανεξάρτητες Αρχές
Οι Ανεξάρτητες Αρχές θεσπίστηκαν για να λειτουρ-

γούν ως εγγυήσεις αντικειµενικότητας και θεσµικής ου-
δετερότητας. Στην πράξη, όµως, η διαδικασία επιλογής
των µελών τους έχει µετατραπεί σε πεδίο κοµµατικής
διαπραγµάτευσης, γεγονός που υπονοµεύει την αξιοπι-

στία τους στα µάτια των πολιτών.
Το ισχύον σύστηµα επιλογής των επικεφαλής των Α-

νεξαρτήτων Αρχών προβλέπει αυξηµένη πλειοψηφία
τριών πέµπτων (3/5) των µελών της Διάσκεψης των Προ-
έδρων της Βουλής.
Παρά τη θεσµική στόχευση της διάταξης, η πρακτική ε-

φαρµογή της έχει οδηγήσει επανειληµµένα σε πολιτικές
συναλλαγές, παρασκηνιακές διαπραγµατεύσεις και κοµ-
µατικές ισορροπίες, οι οποίες υπονοµεύουν το κύρος και
την πραγµατική ανεξαρτησία των Αρχών.
Η αναθεώρηση αποσκοπεί στη διεύρυνση της συµµε-

τοχής των κοινοβουλευτικών δυνάµεων στη διαδικασία
επιλογής και στην αποτροπή φαινοµένων κυβερνητικής
µονοπώλησης ή θεσµικής οµηρίας. Εποµένως, για να λυ-
θεί οριστικά αυτό το φαινόµενο, προτείνουµε να αναθε-
ωρηθεί το Άρθρο 101Α ως εξής:

1. Κάθε κοινοβουλευτικό κόµµα δικαιούται να προτεί-
νει έναν (1) υποψήφιο για τη θέση του Προέδρου ή µέ-
λους Ανεξάρτητης Αρχής.

2. Η κοινοβουλευτική πλειοψηφία δύναται να προτεί-
νει έως τρεις (3) υποψηφίους.

3. Η αξιωµατική αντιπολίτευση δύναται να προτείνει έ-
ως δύο (2) υποψηφίους.

4. Όλοι οι υποψήφιοι οφείλουν να διαθέτουν τα τυπικά
και ουσιαστικά προσόντα που προβλέπει ο νόµος.

5. Οι υποψήφιοι καλούνται σε δηµόσια ακρόαση ενώ-
πιον της Διάσκεψης των Προέδρων.

6. Η επιλογή πραγµατοποιείται µε πλειοψηφία τριών
πέµπτων (3/5) των µελών της Διάσκεψης των Προέδρων.

7. Εάν η απαιτούµενη πλειοψηφία δεν επιτευχθεί µετά
από τρεις διαδοχικές ψηφοφορίες, διενεργείται δηµόσια
κλήρωση µεταξύ των υποψηφίων που πληρούν τις νόµι-
µες προϋποθέσεις.

8. Το αποτέλεσµα της κλήρωσης επικυρώνεται από τη
Διάσκεψη των Προέδρων και ο επιλεγείς διορίζεται µε
πράξη του Προέδρου της Δηµοκρατίας.

9. Η διαδικασία είναι δηµόσια και µεταδίδεται υποχρε-
ωτικά από το Κανάλι της Βουλής και τα επίσηµα µέσα ε-
νηµέρωσης της Βουλής των Ελλήνων.
Οι προτάσεις που περιλαµβάνονται στο παρόν Υπό-

µνηµα αποσκοπούν στη ριζική αναµόρφωση του θεσµι-
κού πλαισίου της Χώρας, στην ενίσχυση της λαϊκής κυ-
ριαρχίας, στην αποκατάσταση της εµπιστοσύνης των πο-
λιτών προς τους δηµοκρατικούς θεσµούς και στην εµπέ-
δωση των αρχών της λογοδοσίας, της διαφάνειας και
του κράτους δικαίου.
Πιστεύουµε ότι η συνταγµατική αναθεώρηση δεν µπο-

ρεί να περιοριστεί σε αποσπασµατικές διορθωτικές πα-
ρεµβάσεις, αλλά οφείλει να αποτελέσει αφετηρία µιας
ουσιαστικής θεσµικής επανεκκίνησης, µε στόχο την απο-
κατάσταση της σχέσης εµπιστοσύνης µεταξύ Πολιτείας
και πολιτών και την επαναφορά της λαϊκής κυριαρχίας
στον πυρήνα της δηµοκρατικής λειτουργίας του πολιτεύ-
µατος.
Οι Βουλευτές που συγκροτούν τη «Συµµαχία Ανεξάρ-

τητων Βουλευτών», ήτοι οι Γεώργιος Μανούσος, Ιωάν-
νης Δηµητροκάλλης και Διονύσιος Βαλτογιάννης, κατα-
θέτουν δηµόσια τις προτάσεις αυτές έπειτα από πολύµη-
νη διαβούλευση µε κοινωνικούς φορείς, επιστηµονικούς
συλλόγους, εκπροσώπους επαγγελµατικών και παραγω-
γικών τάξεων, καθώς και µε πολίτες από κάθε γωνιά της
πατρίδας µας.
Καλούµε την Κυβέρνηση, τα κοινοβουλευτικά κόµµατα

και κάθε Βουλευτή του Ελληνικού Κοινοβουλίου να το-
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ποθετηθούν επί των προτάσεων αυτών µε αίσθηµα ευθύ-
νης, µακριά από µικροκοµµατικές σκοπιµότητες, στείρες
αντιπαραθέσεις και τοξικότητα.
Η συνταγµατική αναθεώρηση αποτελεί κορυφαία δη-

µοκρατική διαδικασία και ιστορική ευκαιρία για τη θωρά-
κιση των θεσµών, την αποκατάσταση της ισονοµίας, την
ενίσχυση της ανεξαρτησίας της Δικαιοσύνης, την προ-
στασία των ατοµικών δικαιωµάτων και τη διασφάλιση
της πολιτικής λογοδοσίας.

Η παρούσα Βουλή έχει την ιστορική ευθύνη να αντα-
ποκριθεί στο διαχρονικό αίτηµα της ελληνικής κοινωνίας
για περισσότερη δηµοκρατία, περισσότερη δικαιοσύνη, ι-
σχυρότερους θεσµούς και πραγµατικό κράτος δικαίου.

Αθήνα, 10 Ιουνίου 2026 

Οι προτείνοντες Βουλευτές:

Γεώργιος Μανούσος

Ιωάννης Δηµητροκάλλης

Διονύσιος Βαλτογιάννης
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