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Αθήνα. 19 Μαΐου 2026

Γνώμη επί του Συμπληρωμιιτικού Κρατικού Ιίροϋπολογισμού 2026

Το Ελληνικό Δημοσιονομικό Συμβούλιο (ΕΔΣλ ως ανεξάρτητο: δημοσιονομικός φορέα:. σύμφωνα

με το άρθρο 2. παρ. 4 περ. ε. του Ν. 4270/2014. όπως τροποποιήθηκε με τον Ν. 521 7/2025 και ισχύει.

αξιολογεί τις μακροοικονομικέ και δημοσιονομικές προβέψεις. στις οποίες βασίεται ο

Συμπληρωματικός Προϋπολογισμό για το έτος 2026 (ΣΠ 2026). ιδίως μέσω συγκρίσεων με εκείνες
του ετήσιου κρατικού προϋπολογισμού για το οικείο έτος. και διαπιστώνει την τήρηση ή μη του

κανόνα του άρθρου 36. Περί καθαρών δαπανών. και της περ. δ της Παρ. Ι του άρθρου 34. περί

πλεονασματικής δημοσιονομικής θέσης του πρωτογενούς ισουγίου της Γενικής Κυβέρνησης.1

Η παρούσα αιολόγηση λαμβάνει υπόψη τα εξής:

α) Το Σχέδιο και την Αιτιολογική Εκθεση του ΣΠ 2026. όπως αυτά διαβιβάστηκαν στο ΕΔΣ από το
Υπουργείο Εθνικής Οικονομίας και Οικονομικών (ΥΠΕΘΟ) στις 0405ι2026.

β) Το μακροοικονομικό και δημοσιονομικό σενάριο. όπως διαβιβάστηκαν στο ΕΔΣ από το ΥΠΕΘΟ,
στις 16/04/2026 και 24/04/2026, αντίστοιχα. καθώς και τον τεχνικό διάλογο μεταξύ εμπειρογνωμόνων
του ΥΠΕΘΟ και του ΕΔΣ.

γ) Τις προβλέψεις της Ετήσιας Εκθεσης Προόδου 2026 (ΕΕΠ 2026). του Κρατικού Προϋπολογισμού
2026 (ΚΠ 2026). καθώς και του Μεσοπρόθεσμου Δημοσιονομικού-Διαρθρωτικού Σχεδίου 2025-2028
(ΜΔΣ 20252028).234

Άρθρο 2. παρ. 4 περ. ε: Εάν κατατεθεί συμπι.ηρωματικός προϋπολογισμός. διαπιστώνει την τήρηση ή μη του κανόνα του
άρθρου 36. περί καθαρών ?ωπανιον και της Περ. δ Τη: παρ. Ι του άρθρου 34 και α±ιολογεί. εφόσον υπάρχουν. τις νέες
μακροσικονομικέ: και δημοσιονομικές προβλέψει:. στις οποίες αυτός βασίζεται. ιδίως μέσω συγκρίσεων με εκείνες τυ
ετήσιου κρατικού προϋπολογισμού για το οικείο έτος.
Άρθρο 36: 1-1 ποσοστιαία μεταβολή των καθαρών δαπανών της Γενικής Κυβέρνησιις δεν υπερβαίνει τα μέγιστα όρια που
έχουν καθοριστεί στην εκάστοτε ισχύουσα σύσταση του Συμβουλίου της ΕυρωπαΙκής’Ενωση:. σύμφωνα με το άρθρο 17 του
Κανονισμού (ΕΕ) 20241263. Περί έγκρισης του εθνικού μεσοπρόθεσμου δημοσιονομικού διορθρωτικού σχεδίου από το
Συμβούλιο.
Άρθρο 34 παρ. 1: Για τιι διατήρηση και την ενίσχιιση της σταθερότητας και με την επιφύλα4η τοιι άρθρου
36Α. εισάγονται γενικές αρχέ: που διέπουν τον διμοσιονομικό σχεδιασμό σε ετήσιο και παλυετή ορίοντα. σε συμμόρφωση
με τους δημοσιονομικού: στόχους και άλλους δημοσιονομικού: κανόνες ποιι προβλέπονται από τον παρόντα νόμο. Οι αρχές
αυτές αφορού ό. στη δημοσιονομική θέση του πρωτογενούς ισοζυγίοιι τη: Γενική: Κυβέρνηση:. η ΟΠΟ Πρέπει να είναι
πι.εονασματικη.
Άρθρο 36Α: Απόκλιση από τον κανόνα του άρθρου 36. περί καθαρών δαπανών. και από την περ. ό της Παρ. Ι τοιι άρθρου
34. περί της δημοσιονομικής θέση: του πρωτογενούς ισοζυγίοιι της Γενικής Κυβέρνησης. επιτρέπεται. υπό τον όρο ότι δεν
τίθεται σε κίνδυνο η μεσοπρόθεσμη βιωσιμότητα των διμόσιιο· οικονομικών. ως ε4ής: . . .β) Σύμφωνα με το άρθρο 26 τοιι
Κανονισμού (ΕΕ) 20241263. περί εθνικών ρητρών διαφυγής. και υπό τους ειδικότεροιις ορους και προϋποθέσεις που
προβλέπονται σε αυτό. μόνο σε εαιρετικές περιστάσεις. οι οποίες εκφεύγουν του ει.έγχου τη: Κυβέρνηση: και έχουν
σημαντική δημοσιονομική επίπτωση.
2 ΥΠΕΘΟ. 2026.

ΥΠΕΘΟ. ι:ί ‘ι:ικού 1Ιρ τισιυ 2)2. Ν :ιίιιε 2ρ2.
ΥΠΕΘΟ. :5:: 2η:σιοιιιιόλμιι)ιιτικυ /διι 225 2 )28. ()ιτι·13οιοε 2ΰ2
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ό) Τα πιο πρόσΦατα ακροοικονομικά και δημοσιονομικά στοιχεία τη: ελληνική: οικονομία: από την
Ελληνική Στατιστική Αρχή (ΕΑΣΤΑΤ). τα οποία κα,υΠτουν ολόκληρο το έτο: 2025.

ε) Τι: φθινοπωρινέ: προβλέψει: τη: Ευρωπαϊκή: Επιτροπή: (Νοέμβριο: 2025). καθώ: και προβλέψει:
άϊ.λ(·)ν διεθνών και εγχωριων φορέων για την εέλεΞη των βασικών μακροοικονομικών και
δηίιοσιονοιιικών μεγεθών Τη: ελληνική: οικονομία:.1’

Το υπό ε±έταση Σχέδιο βασίεται στι: επικαιροποιημένε: ιιακροοικονομικέ: και δημοσιονομικέ:

προβλέψει:. που εχουνηόη παρουσιαστεί στην Ετήσια’Εκθεση Προόδου 2026. Τα διαθέσιμα στοιχεία

επιβεβαιώνουν ότι η ελληνική οικονομία διατηρεί σταθερή αναπτυΞιακή δυναμική. με το πραγματικό

ΑΕΠ να σηιιειώνει αύηση κατά 2.1% το 2025. τάση που εκτιμάται ότι Θα συνεχιστεί και το 2026
(20ο). Η επίδοση αυτή καθίσταται ιδιαίτερα σημαντική υπό το πρίσμα του δυσμενού: διεθνού:

περιβάλλοντο:. το οποίο εακολουθεί να χαρακτηρίεται από παρατεταμένη γεωποι.ιτική αβεβαιότητα

και υποτονική οικονομική δραστηριότητα σε μεγάλο μέρο: Τη: Ευρώπη:. Ενδεικτικά. ο ρυθμό:

ανάπτυη: στην ευρωώνι αναμένεται να διαμορφωθεί στο 1 .4% το 2026. παραμένοντα: σε επίπεδα

αντίστοιχα με εκείνα του 2025. Οι ε±ελίει: αυτέ: διαμορφώνουν ένα σύνθετο και εύθραυστο

εωτερικό περιβάλλον. το οποίο επιδρά στι: προοπτικέ: όλων των ευρωπαϊκών οικονομιων.

περιλαμβανομένιι: και Τη: ελληνική:.

Ο προτεινόμενο: ΣΠ προβλέπει αύηση των πιστώσεων του τακτικού προϋπολογισμού του Ειδικού

Φορέα 1024-71 1-0000000 «Γενικέ: Κρατικέ: Δαπάνε:» του Υπουργείου Εθνική: Οικονομία: και

Οικονομικών κατά οκτακόσια εκατομμυρια (800.000.000) ευρώ. Σύμφωνα με την Αιτιολογική

Έκθεση που συνοδεύει το Σχέδιο. η υποβολή του αποσκοπεί «στην αντιμετώπιση τη: ενεργειακή:

κρίση:. ιι οποία αποτελεί απόρροια των εντεινόμε’ων γεωπολιτικών κρίσεων των τελευταίων ετών και

συνεπιφέρει πολυδιάστατε: οικονομικέ: και δημοσιονομικέ: επιπτώσει:. με κυριότερη την αύ±ηση

των τιμών αγαθών και υπηρεσιών και των εν γένει δαπανών ενέργεια:». Ειδικότερα. με την ενίσχυση

των πιστώσεων του τακτικού προϋπολογισμού του ανωτέρω Ειδικού Φορέα κατά 800 εκατομμύρια

ευρώ λαμβάνεται ένα πλέγμα μέτρων. το οποίο περιλαμβάνει. μεταέύ άλλων. την επιδότηση

ι.ιπασμυ.των κατά ποσοστό 1 50 επί Τη: αία: των τιμολογίων. την παροχή έκτακτη: οικονομική:

ενίσχυση: οικογενειών με παιδιά. ύψου: εκατόν πενήντα (150) ευρώ για κάθε τέκνο. την επιδότηση

του πετρελαίου κίνηση: και άλλα.

Το ΕΔΣ αναγνωριει την ύπαρ.±η δημοσιονομικού χώρου. οπω: αυτό: προκύπτει από τι: υψηλέ:

δημοσιονομικέ: επιδόσει: του έτου: 2025. Συγκεκριμένα, η ετήσια αύηση των καθαρών πρωτογενών

δαπανών διαμορφώθηκε σε 2.9% το 2025. χαμηλότερα από το όριο 3.7% που προβλεπόταν για την

Ελλάδα στο ΜΑΣ 2025—2028 και είχε εγκριθεί από το Συμβούλιο.7 Σε σωρευτικού: όρου:. η αύηση

των καθαρών πρωτογενών δαπανών το 2025 διαμορφώθηκε σε 2.8%. σημαντικά χαιιηλότερα από το

συνιστώμενο όριο του 6.5%. Στον λογαριασμό ελέγχου. το σωρευτικό υπόλοιπο διαμορφώθηκε σε -

1.4% του ΑΕΠ και βελτιώθηκε περαιτέρω σε -1.6% του ΑΕΠ μετά την ενσωμάτωση τη: ευελιΞία: που

ΕΑΣΤλΤ. ..··ιικιΙ»ν Κ .λΚΞ·Ί ·4 [1’ΙΚΠΚΟ Τ . Λ» 1

_________

(6·ι). 2»»·. και ..ίι1οιΟΚ ‘Κ Κ7· 7!,1·· 177»” 22.
— — ι — τι 21 2026 ο αα ο ται σι ··ιιρι Ίροβι ιιιει τη Ευριπαικη

Επιτροπή:. οι οποίε: εκτιμάται ότι Οο αναθεωρήσουν προ: Τα ΚΤΝ την προβ.εψη νια το 2026 σχετικά με ταν μέσο όρο Τη:
ευριι:ι)νι:. .αιιβάνοντο: υπόψη τηλ· εΞέ.ιη του π.ηθιορισιιού και Τι: εκτιιιήσει: α,.7ω· φορέων.

·7Τ7 7 .:.:·· .. 7:·: 21·· 1(:1ι7»’ι.1: 777 ε7κ1’κ7» 7·’; 1Κ» .7··.· ·Π·...· ·:;;

ι»71Φ’·το7κ· 77ί 77 7··:: . Ξ.·.,ι·:. Ο 1 2(124 1 ό3. 10.2.2025.
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σχετίεται με την αύηση των αμυντικών όιιπανων. παραμένοντας συνεπέ: με το νέο δημοσιονομικό

πλαίσιο.8

Η εέλιη αυτή οφείλεται Κυρίως στην υηιιμ.ότερη από την αναμενόμενη δημοσιονομική απόδοση των

μέτρων ενεργητική: πολιτική:. η οποία ανήλθε σε περίπου 1 .1 δισ. ευρώ έναντι αρχική: εκτίμηση: 0.]

δισ. ευρώ (Οκτώβριο: 2025). καθώς και στις χαμηλότερες συνολικέ: δαπάνες σε σχέση με τι: αρχικέ:

προβλέψει:. Ο δημοσιονομικό: αυτό: χώρο: επιβεβαιώνεται και από Τι: υψηλέ: δημοσιονομικέ:

επιδόσεις του έτους 2025. όπω: αυτέ: αποτυπώθηκαν στα στοιχεία που δημοσιεύθηκαν από την

ΕΛΣΤΑΤ (Απρίλιο: 2026): πρωτογενές πλεόνασμα ύψου: 4.9% του ΑΕΠ. έναντι στόχου 3.7% που

είχε τεθεί στον Κρατικό Προϋπολογισμό του 2026. συνολικό δημοσιονομικό πλεόνασμα ύψου: 1.7%

του ΑΕΠ. έναντι 0.6% του ΑΕΠ. Παράλληλα. καταγράφεται σημαντική αποκλιμάκωση του χρέους

της Γενική: Κυβέρνηση: ω: ποσοστό του ΑΕΠ. το οποίο διαμορφώθηκε στο 146.1% του ΑΕΠ το

2025 (μείωση 8 ποσοστιαίων μονάδων σε σύγκριση με το 2024).

Για το 2026. έχοντας λάβει υπόψη το δημοσιονομικό κόστος των νέων μέτρων ύψου: 800 εκατ. ευρώ.

το επικαιροποιημένο δημοσιονομικό σενάριο. στο οποίο βασίζεται ο ΣΠ 2026 όπως διαβιβάστηκε στο

ΕΔΣ και παρουσιάστηκε την ΕΕΠ 2026. προβλέπει ετήσια αύξηση των καθαρών πρωτογενών
δαπανών κατά 7.5%. υπερβαίνοντας το συνιστώ μενο όριο του 3.6% που προβλέπεται στο ΜΑΣ 202 5—

2028. Σε σωρευτικού: όρου:. η αύξηση προβλέπεται να διαμορφωθεί σε 10.6%. έναντι συνιστώμενου

ορίου 10,3%. Επομένως. το σωρευτικό υπόλοιπο του λογαριασμού ελέγχου ανέρχεται σε 0.2% του
ΑΕΠ και. τελικά διαμορφώνεται σε -0.1% του ΑΕΠ. μετά την ενσωμάτωση της ευελιξία: λόγω

αυξημένων αμυντικών δαπανών. διατηρώντας έτσι διαθέσιμο δημοσιονομικό χώρο για το 2026.

Σύμφωνα με τις προβλέψει: του ΥΠΕΘΟ (Απρίλιο: 2026). η έντονη πτωτική πορεία του λόγου χρέους
προς ΑΕΠ εκτιμάται ότι θα διατηρηθεί και το 2026, με το δημόσιο χρέος να διαμορφώνεται στο

13 6.8% του ΑΕΠ. σημειώνοντας περαιτέρω αποκλιμάκωση κατά 9.3 ποσοστιαίε: μονάδες. Η

προβλεπόμενη πτωτική τροχιά διατηρείται σταθερά κάτω από τα κρίσιμα ανώτατα όρια για τη

μακροπρόθεσμη βιωσιμότητα του χρέους. όπως αυτά καθορίςονται στις μεσοπρόθεσμε: προβλέψει:

(ΜΑΣ 2025-2028).

Επιπλέον. για το 2026. οι εκτιμήσει: του Υπουργείου Οικονομικών καταδεικνύουν βελτιωμένε:

δημοσιονομικές προοππκέ: μεταξύ Νοεμβρίου 2025 και Απριλίου 2026. Το πρωτογενές ισοζύγιο

αναθεωρήθηκε προς τα πάνω. από 2.8% σε 3.2% του ΑΕΠ. ενώ το ισούγιο γενική: κυβέρνησης

βελτιώθηκε από έλλειμμα -0,2% του ΑΕΠ σε πλεόνασμα 0.2%. Τα βελτιωμένα αυτά αποτελέσματα
τελούν υπό την προϋπόθεση ότι δεν θα απαιτηθεί η λήψη πρόσθετων μέτρων σε περίπτωση περαιτέρω

έντασης της ενεργειακής κρίση:.

Τέλος. η ικανοποιητική εκτέλεση του Κρατικού Προϋπολογισμού κατά το Α τρίμηνο του 2026. με τα

καθαρά έσοδα να υπερβαίνουν τον στόχο κατά 3.8% και τις δαπάνες να διαμορφώνονται χαμηλότερα

κατά 5.0% σε σχέση με τις προβλέψει: της Εισηγητική: Εκθεσης του Κρατικού Προϋπολογισμού

2026. δημιουργεί τις αναγκαίε: προϋποθέσεις για την ύπαρξη επαρκού: δημοσιονομικού χώρου.

ικανού να καλύψει την προτεινόμενη αύξηση των πιστώσει)’ του τακτικού προϋπολογισμού. υπό την

Σύμφωνα με το Άρθρο 2 παρ. 2 του Κανονισμού (ΕΚ) 14671997: «Η Επιτροπή καταρτίει έκθεση σύμφωνα με το άρθρο
126 παράγραφο 3 ΣΑΕΕ όταν... οι αποκ,ίσεις που καταγράφονται στον .ογαριασμό τακτοποίηση του Κράτους μέ,ους
υπερβαίνουν: α) είτε 0.3 ποσοστιαίες μονάδες του ΑΕΠ ετησίωΖ. β) είτε 0.6 ποσοστιαίες μονάδε του ΛΕΕΙ σιορευτικά.
Μετά την ενεργοποίησιι Της εθνική ρήτρυς διαφυγής. τα όρια αυτά έγινα· Πιο ευέλικτα σύμφωνα με τη Σύστυση του
Συ · Τ.ί ι;κ:: ιε τ: υι: αόέηοιιΖ των

τ.ι Κι··ν ί(ί [Ξ1 1 [-Ξνερ·οποίηση
ρι ·ι ).
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προϋπόθεση ότι η εκτελεση του προϋπολογισιιού Κατα ΤΟ υπο/οιΠΟ του έτου: Θα συνεχιστεί ομαλά

ιβλ. Πίνακα 1).

Πίνακο: 1: Εκτέλεση ΚΠ 1ανουυρίου-\1αρτίου 2026

Πραγ!σει Εκτιμήσει ΚΙ1 2026
ιαφορά % Μεταβολή

Ιαν. - Μάρτ. 2026 Ιαν.- Μάρτ. 2025
[Ιραγ’σεις - Πραγ.’σει -

Εκτιμήσει: Εκτιμήσεις

Καθαρά έσοδα* Ι $508 1 7.823 685 3$0 -

Δαπανε ϊ.039 17.934 —895 -5.0%

Πτ1ή: \ ιΙνιωο ειτίΟ ΕκτέλεστΙ: ΕΠ \ίαρτίοι 2026. τρ οτοιηυενι1 τιιιιεισή βαση (εκατ. ειρύ(
\ Ιετα ει: πιστρσφε: αορι·)ν

.\αιιβάναντα: υπόψη τη συνολικά Θετική δημοσιονομική και ακροοικονομική εικόνα Τη: χώρα:.

καθώ: και το περιορισιιένο δημοσιονομικό αποτύπωμα του παρόντο: Συμπληρωιιατικού

Προϋπολογισμού. εκτιμάται ότι η προβλεπόμενη αύ±ηση των καθαρών δαπανών για το 2026 κατά

7.5ο σε ετήσια βάση. έναντι μέγιστου συνιστώμενου ρυθμού 3.όοο. δεν Θέτει σε κίνδυνο τη

συμμόρφωση με το σχετικό δημοσιονομικό πλαίσιο. Και τούτο διότι η σωρευτική αύ3ηση των

καθαρών δαπανών για την περίοδο 2024—2026 εακολουθεί να Παραμένει εντό: των ορίων τη:

σχετική: σύσταση: του Συμβουλίου. λαμβανομένη: υπόψη και τη: ευελι3ία: που παρέχει η ρήτρο.

διαφυ ‘η ια τι αυηιιε ε υμυ τικε δαπο ε_ Επιπ εο διοσφαι ιεται η τηρηση τη Τιιιη α αφορα

για το έλλειμμα τη: Γενική: Κυβέρνηση: στο 3% του ΑΕΠ. δεδομένου ότι. σύμφωνα με την Ετήσια

Έκθεση Προόδου 2026. αυτό προβλέπεται να διαμορφωθεί στο 0.20ο του ΑΕΠ για το 2026.

Παράλληλα. διατηρείται η αναγκαία δημοσιονομική πειθαρχία ωστε να συνεχιστεί η εύλογη και

διατηρήσιαη αποκλιμάκωση του λόγου χρέου: προ: ΑΕΠ. Τέλο:. όπω: αναφέρθηκε παραπάνω. το

πρωτογενέ: αποτέλεσμα Τη: Γενική: Κυβέρνηση: διαμορφώνεται πλεονασματικό γιο. το τρέχον έτο:.

σε πλήρη συιιιιόρφωση με τον εθνικό αριθμητικό δημοσιονομικό κανόνα.

Αεπτομερη: ανάι,υση των μακροοικονομικών και δημοσιονοιιικών ε3ελί3εων τη: ελλιινική:

οικονομία: με επιμέρου: στοιχεια τεκμηρίωση: προγραμματίεται νυ ενταχθεί στην προσεχή Εαρινή

·Εκθεσιί του ΕΑΣ.

Κατόπιν των ανωτέρω. το Ελληνικό Δημοσιονομικό Συμβούλιο διατυπώνει Θετική γνώμη επί του

προτεινόιιενου Σχεδίου του Συμπιηρωματικού Κρατικού Προϋπολογισιιού για το έτο: 2026.

Η πρόεδρο: του ΑΣ

Αναστασία Μιαούλη

5Γι·ιιιι; επί τοι .υυπεηρωιιο.τικοι λρατικο Προιποιο;·ισιιοί 2ι2ό
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