
 

 
 

ΤΙΤΛΟΣ ΑΞΙΟΛΟΓΟΥΜΕΝΗΣ ΡΥΘΜΙΣΗΣ 
ΣΧΕΔΙΟ ΝΟΜΟΥ 

 
«Κύρωση της δι’ ανταλλαγής ρηματικών διακοινώσεων συμφωνίας για τη συνέχιση εφαρμογής 

της Συμφωνίας μεταξύ της Κυβέρνησης της Ελληνικής Δημοκρατίας και της Κυβέρνησης των 
Ηνωμένων Αραβικών Εμιράτων για την αποφυγή της διπλής φορολογίας και την αποτροπή της 
φοροδιαφυγής αναφορικά με τους φόρους επί του εισοδήματος και επί του κεφαλαίου και του 

Πρωτοκόλλου αυτής» 
 
 

Επισπεύδον Υπουργείο 

ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ΕΘΝΙΚΗΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΑΣ ΚΑΙ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ  

Στοιχεία επικοινωνίας: Διεύθυνση Φορολογικής Πολιτικής, 210 3375068, dfp@minfin.gr 
 

Επιλέξατε από τον παρακάτω κατάλογο τον τομέα ή τους τομείς νομοθέτησης  
στους οποίους αφορούν οι βασικές διατάξεις της αξιολογούμενης ρύθμισης: 

 

ΤΟΜΕΙΣ ΝΟΜΟΘΕΤΗΣΗΣ  
(Χ) 

ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗ - ΠΟΛΙΤΙΣΜΟΣ1  
  

ΕΘΝΙΚΗ ΑΜΥΝΑ – ΕΞΩΤΕΡΙΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ2  
  

ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ / ΔΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΗ / ΦΟΡΟΛΟΓΙΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ3 Χ 
  

ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ4  
  

ΔΗΜΟΣΙΑ ΔΙΟΙΚΗΣΗ – ΔΗΜΟΣΙΑ ΤΑΞΗ – ΔΙΚΑΙΟΣΥΝΗ5  
  

ΑΝΑΠΤΥΞΗ – ΕΠΕΝΔΥΤΙΚΗ ΔΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΑ6  

 

                                                 
1 Τομέας νομοθέτησης επί θεμάτων Υπουργείου Παιδείας, Θρησκευμάτων και Αθλητισμού και Υπουργείου Πολιτισμού. 

2 Τομέας νομοθέτησης επί θεμάτων Υπουργείου Εθνικής Άμυνας και Υπουργείου Εξωτερικών. 

3 Τομέας νομοθέτησης επί θεμάτων Υπουργείου Εθνικής Οικονομίας και Οικονομικών. 

4 Τομέας νομοθέτησης επί θεμάτων Υπουργείου Εργασίας και Κοινωνικής Ασφάλισης, Υπουργείου Υγείας και Υπουργείου Κοινωνικής 
Συνοχής και Οικογένειας. 

5 Τομέας νομοθέτησης επί θεμάτων Υπουργείου Εσωτερικών, Υπουργείου Ψηφιακής Διακυβέρνησης, Υπουργείου Προστασίας του 
Πολίτη και Υπουργείου Δικαιοσύνης. 

6 Τομέας νομοθέτησης επί θεμάτων Υπουργείου Ανάπτυξης, Υπουργείου Περιβάλλοντος και Ενέργειας, Υπουργείου Υποδομών και 
Μεταφορών, Υπουργείου Ναυτιλίας και Νησιωτικής Πολιτικής, Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων, Υπουργείου 
Τουρισμού και .Υπουργείου Κλιματικής Κρίσης και Πολιτικής Προστασίας  
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ΕΝΟΤΗΤΑ Α: Αιτιολογική έκθεση   

 

 
Η «ταυτότητα» της αξιολογούμενης ρύθμισης 

1. Ποιο ζήτημα αντιμετωπίζει η αξιολογούμενη ρύθμιση; 

 Κυρώνεται η δι’ ανταλλαγής των υπ’ αρ. 24361/2.5.2025 και 77/2.5.2025 ρηματικών 

διακοινώσεων του Υπουργείου Εξωτερικών και της Πρεσβείας των Ηνωμένων 

Αραβικών Εμιράτων, αντίστοιχα, συμφωνία, με την οποία αποφασίστηκε η συνέχιση 

της εφαρμογής, εις το διηνεκές, της Συμφωνίας μεταξύ της Κυβέρνησης της 

Ελληνικής Δημοκρατίας και της Κυβέρνησης των Ηνωμένων Αραβικών Εμιράτων για 

την αποφυγή της διπλής φορολογίας και την αποτροπή της φοροδιαφυγής 

αναφορικά με τους φόρους επί του εισοδήματος και επί του κεφαλαίου, η οποία 

υπογράφηκε στο Άμπου Ντάμπι στις 18 Ιανουαρίου 2010 (Σ.Α.Δ.Φ.), καθώς και του 

Πρωτοκόλλου που τροποποιεί τη Συμφωνία αυτή, το οποίο υπογράφηκε στην Αθήνα 

στις 27 Ιουνίου 2013, που κυρώθηκαν με τον ν. 4234/2014 (Α΄28). 

 

2. Γιατί αποτελεί πρόβλημα;  

 Η Σ.Α.Δ.Φ., η οποία κυρώθηκε με τον ν. 4234/2014, τέθηκε σε ισχύ στις 17 

Δεκεμβρίου 2014, και, σύμφωνα με το άρθρο 30 αυτής, που προέβλεπε τη δεκαετή 

διάρκεια της, έχει λήξει η ισχύς της. Ως εκ τούτου, δημιουργούνται εμπόδια στις 

διεθνείς οικονομικές και επενδυτικές σχέσεις και ειδικότερα στην ανταλλαγή 

αγαθών και υπηρεσιών και στην κίνηση κεφαλαίων και προσώπων. 

 

3. Ποιους φορείς ή πληθυσμιακές ομάδες αφορά; 

 Φυσικά και νομικά πρόσωπα, φορολογικούς κατοίκους Ελλάδας που 

δραστηριοποιούνται ή αποκτούν εισόδημα στα Ηνωμένα Αραβικά Εμιράτα και το 

αντίστροφο. 

 

 
 

 
Η αναγκαιότητα της αξιολογούμενης ρύθμισης 

4. 

Το εν λόγω ζήτημα έχει αντιμετωπιστεί με νομοθετική ρύθμιση στο παρελθόν; 
ΝΑΙ     Χ           ΟΧΙ      

 
Εάν ΝΑΙ, ποιο είναι το ισχύον νομικό πλαίσιο που ρυθμίζει το ζήτημα; 

 ν. 4234/2014 (Α΄28) 
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5. Γιατί δεν είναι δυνατό να αντιμετωπιστεί στο πλαίσιο της υφιστάμενης νομοθεσίας 

 i)   με αλλαγή 
προεδρικού 
διατάγματος, 
υπουργικής 
απόφασης ή άλλης 
κανονιστικής 
πράξης; 

Πρόκειται για διεθνή συμφωνία που εμπίπτει στο πεδίο 

εφαρμογής της παρ. 2 του άρθρου 36 του Συντάγματος. 

 ii)  με αλλαγή 
διοικητικής  
πρακτικής 
συμπεριλαμβανομ
ένης της 
δυνατότητας νέας 
ερμηνευτικής 
προσέγγισης της 
υφιστάμενης 
νομοθεσίας; 

Πρόκειται για διεθνή συμφωνία που εμπίπτει στο πεδίο 

εφαρμογής της παρ. 2 του άρθρου 36 του Συντάγματος. 

 iii) με διάθεση 
περισσότερων 
ανθρώπινων και 
υλικών πόρων; 

Πρόκειται για διεθνή συμφωνία που εμπίπτει στο πεδίο 

εφαρμογής της παρ. 2 του άρθρου 36 του Συντάγματος. 

 
 

 
Συναφείς πρακτικές  

6. 

 
Έχετε λάβει υπόψη συναφείς πρακτικές;            ΝΑΙ     Χ            ΟΧΙ      
 
Εάν ΝΑΙ, αναφέρατε συγκεκριμένα: 
 

 i)   σε άλλη/ες 
χώρα/ες της Ε.Ε. ή 
του ΟΟΣΑ: 

 

 
ii)  σε όργανα της Ε.Ε.: 

 
 
 

 

iii) σε διεθνείς 
οργανισμούς: 

Η Πρότυπη Σύμβαση για το Εισόδημα και το Κεφάλαιο του 

ΟΟΣΑ (Model Tax Convention on Income and on Capital-

αναθεωρημένη έκδοση 2017), καθώς και τα συναφή 

σχόλιά της (OECD (2019), Model Tax Convention on Income 

and on Capital 2017 (Full Version), OECD Publishing, Paris, 

https://doi.org/10.1787/g2g972ee-en.). 
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Στόχοι αξιολογούμενης ρύθμισης 
 

7. 
Σημειώστε ποιοι από τους στόχους βιώσιμης ανάπτυξης των Ηνωμένων Εθνών 

επιδιώκονται με την αξιολογούμενη ρύθμιση 

 

 

                                                                                                                                                                                     

 

 

 

                                                                                               

 

 

 

                                                                                                     

 

 

 

                                                                                     

 

8. Ποιοι είναι οι στόχοι της αξιολογούμενης ρύθμισης;  

 

i)   βραχυπρόθεσμοι: 

Η θέσπιση σταθερού φορολογικού 

καθεστώτος αυξημένης τυπικής ισχύος, διότι η 

Σ.Α.Δ.Φ. είναι ανεξάρτητη από τις μεταβολές 

των εσωτερικών νομοθεσιών των 

συμβαλλόμενων κρατών.  

Η εν λόγω σταθερότητα αποτελεί σημαντικό 

πλεονέκτημα για τους κατοίκους κάθε 

συμβαλλόμενου κράτους, οι οποίοι επιθυμούν 

να πραγματοποιήσουν επενδύσεις στο άλλο 

κράτος. 

 

 

ii)  μακροπρόθεσμοι: 

Η ενίσχυση των οικονομικών και εμπορικών 

σχέσεων με τα Ηνωμένα Αραβικά Εμιράτα, 

μέσω της ενίσχυσης της ασφάλειας δικαίου για 

τους φορολογουμένους, όσον αφορά τις 

διεθνείς συναλλαγές τους, εξέλιξη που 

συνεπάγεται και μακροπρόθεσμα οφέλη για 

την οικονομική ανάπτυξη της χώρας. 
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Ψηφιακή διακυβέρνηση 

10. 
Σε περίπτωση που προβλέπεται η χρήση πληροφοριακού συστήματος, ποια θα είναι 
η συμβολή αυτού στην επίτευξη των στόχων της αξιολογούμενης ρύθμισης:         
ΑΜΕΣΗ            ή/και      ΕΜΜΕΣΗ     

 
i)   Εάν είναι άμεση, 

εξηγήστε: 

 

 
ii)  Εάν είναι έμμεση, 

εξηγήστε: 

 
 
 

11. 
Το προβλεπόμενο πληροφοριακό σύστημα είναι συμβατό με την εκάστοτε ψηφιακή 
στρατηγική της χώρας (Βίβλος Ψηφιακού Μετασχηματισμού);                                     
  ΝΑΙ                 ΟΧΙ      

 

Εξηγήστε:  

12. 
Διασφαλίζεται η διαλειτουργικότητα του εν λόγω πληροφοριακού συστήματος με 
άλλα υφιστάμενα συστήματα;     ΝΑΙ                 ΟΧΙ      

 
Αναφέρατε ποια είναι 
αυτά τα συστήματα: 

 

13. 
Έχει προηγηθεί μελέτη βιωσιμότητας του προβλεπόμενου πληροφοριακού 
συστήματος;                           ΝΑΙ                 ΟΧΙ      

 

Εξηγήστε:  

 
 

 
Κατ’ άρθρο ανάλυση αξιολογούμενης ρύθμισης 

14. Σύνοψη στόχων κάθε άρθρου 

 Άρθρο Στόχος 
 Πρώτο του 

σχεδίου νόμου 
Κυρώνεται και έχει την ισχύ της παρ. 1 του άρθρου 28 του 

Συντάγματος η συμφωνία μεταξύ της της Ελληνικής 

Δημοκρατίας και της Κυβέρνησης των Ηνωμένων Αραβικών 

Εμιράτων, η οποία επετεύχθη μέσω της ανταλλαγής των υπ’ αρ. 

24361/2.5.2025 και 77/2.5.2025 ρηματικών διακοινώσεων των 

δύο κρατών αντίστοιχα.  
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Σκοπός είναι η συνέχιση εφαρμογής της Σ.Δ.Α.Φ., η οποία 

κυρώθηκε με τον ν. 4234/2014 και η ισχύς της έληξε τον 

Δεκέμβριο του 2024. 

 

  
Κείμενο 

ρηματικών 
διακοινώσεων 

 

Με την υπ’ αρ. 24361/2.5.2025 ρηματική διακοίνωση του 

Υπουργείου Εξωτερικών της Ελληνικής Δημοκρατίας προτάθηκε 

η συνέχιση της εφαρμογής της Σ.Δ.Α.Φ., από την ημερομηνία 

λήξης της ισχύος της, σύμφωνα με το άρθρο 30, και για αόριστο 

χρονικό διάστημα.  

Προτείνεται, περαιτέρω, η εν λόγω ρηματική διακοίνωση και η 

απαντητική ρηματική διακοίνωση της Πρεσβείας των 

Ηνωμένων Αραβικών Εμιράτων να συνιστούν συμφωνία μεταξύ 

των δύο Κυβερνήσεων για τη συνέχιση της εφαρμογής της 

προαναφερθείσας Σ.Δ.Α.Φ. και του Πρωτοκόλλου που την 

τροποποίησε. 

Η νέα αυτή συμφωνία θα τεθεί σε ισχύ την ημερομηνία της 

τελευταίας από τις δύο γραπτές ειδοποιήσεις με τις οποίες τα 

δύο Μέρη θα ενημερώσουν το ένα το άλλο, μέσω διπλωματικής 

οδού, για την ολοκλήρωση των αντίστοιχων εσωτερικών 

διαδικασιών για την έναρξη ισχύος της και θα καλύπτει την 

περίοδο από την ημερομηνία λήξης της ισχύος της Συμφωνίας 

του 2010 και επ’ αόριστον. 

Με την υπ’ αρ. 77/2.5.2025 ρηματική διακοίνωση, η Πρεσβεία 

των Ηνωμένων Αραβικών Εμιράτων στην Αθήνα ενημερώνει για 

την αποδοχή, από πλευράς Κυβέρνησης των Ηνωμένων 

Αραβικών Εμιράτων, της ως άνω πρότασης. 

 

 Δεύτερο του 
σχεδίου νόμου 

 

Ορίζεται η έναρξη ισχύος του νόμου. 

 

ENOTHTA Δ:  Έκθεση γενικών συνεπειών  

 

18. Οφέλη αξιολογούμενης ρύθμισης  

 

      
ΘΕΣΜΟΙ, 
ΔΗΜΟΣΙΑ 
ΔΙΟΙΚΗΣΗ, 

ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ 

ΑΓΟΡΑ, 
ΟΙΚΟΝΟΜΙΑ, 

ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΜΟΣ 

ΚΟΙΝΩΝΙΑ & 
ΚΟΙΝΩΝΙΚΕΣ 

ΟΜΑΔΕΣ 

ΦΥΣΙΚΟ, ΑΣΤΙΚΟ 
ΚΑΙ 

ΠΟΛΙΤΙΣΤΙΚΟ 
ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ 

ΝΗΣΙΩΤΙΚΟΤΗΤΑ 

ΟΦΕΛΗ 
ΡΥΘΜΙΣΗΣ ΑΜΕΣΑ Αύξηση εσόδων            
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Μείωση δαπανών           

Εξοικονόμηση χρόνου           

Μεγαλύτερη 
αποδοτικότητα / 

αποτελεσματικότητα 
          

Άλλο           

ΕΜΜΕΣΑ 

Βελτίωση 
παρεχόμενων 

υπηρεσιών 
          

Δίκαιη μεταχείριση 
πολιτών           

Αυξημένη αξιοπιστία 
/ διαφάνεια θεσμών           

Βελτιωμένη 
διαχείριση κινδύνων           

Άλλο           

 

Σχολιασμός / ποιοτική αποτίμηση: 
 

19. Κόστος αξιολογούμενης ρύθμισης  
 

 

      
ΘΕΣΜΟΙ, 
ΔΗΜΟΣΙΑ 
ΔΙΟΙΚΗΣΗ, 

ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ 

ΑΓΟΡΑ, 
ΟΙΚΟΝΟΜΙΑ, 

ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΜΟΣ 

ΚΟΙΝΩΝΙΑ & 
ΚΟΙΝΩΝΙΚΕΣ 

ΟΜΑΔΕΣ 

ΦΥΣΙΚΟ, ΑΣΤΙΚΟ 
ΚΑΙ 

ΠΟΛΙΤΙΣΤΙΚΟ 
ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ 

ΝΗΣΙΩΤΙΚΟΤΗΤΑ 

ΚΟΣΤΟΣ 
ΡΥΘΜΙΣΗΣ 

ΓΙΑ ΤΗΝ 
ΕΝΑΡΞΗ 

ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ 
ΤΗΣ 

ΡΥΘΜΙΣΗΣ 

Σχεδιασμός / 
προετοιμασία           

Υποδομή / 
εξοπλισμός           

Προσλήψεις / 
κινητικότητα           

Ενημέρωση 
εκπαίδευση 

εμπλεκομένων 
          

Άλλο           

ΓΙΑ ΤΗ 
ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ & 

ΑΠΟΔΟΣΗ 

Στήριξη και 
λειτουργία 
διαχείρισης 
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ΤΗΣ 
ΡΥΘΜΙΣΗΣ 

Διαχείριση 
αλλαγών κατά 
την εκτέλεση 

          

Κόστος 
συμμετοχής 

στη νέα 
ρύθμιση 

          

Άλλο           

 

 Σχολιασμός / ποιοτική αποτίμηση: 
 

 

20. Κίνδυνοι αξιολογούμενης ρύθμισης  

 

      
ΘΕΣΜΟΙ, 
ΔΗΜΟΣΙΑ 
ΔΙΟΙΚΗΣΗ, 

ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ 

ΑΓΟΡΑ, 
ΟΙΚΟΝΟΜΙΑ, 

ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΜΟΣ 

ΚΟΙΝΩΝΙΑ & 
ΚΟΙΝΩΝΙΚΕΣ 

ΟΜΑΔΕΣ 

ΦΥΣΙΚΟ, ΑΣΤΙΚΟ 
ΚΑΙ ΠΟΛΙΤΙΣΤΙΚΟ 

ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ 
ΝΗΣΙΩΤΙΚΟΤΗΤΑ 

ΚΙΝΔΥΝΟΙ 
ΡΥΘΜΙΣΗΣ 

ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗ 
ΚΙΝΔΥΝΩΝ 

Αναγνώριση / 
εντοπισμός 
κινδύνου 

          

Διαπίστωση 
συνεπειών 

κινδύνων στους 
στόχους 

          

Σχεδιασμός 
αποτροπής / 

αντιστάθμισης 
κινδύνων 

          

Άλλο           

ΜΕΙΩΣΗ 
ΚΙΝΔΥΝΩΝ 

Πιλοτική 
εφαρμογή           

Ανάδειξη καλών 
πρακτικών κατά 
την υλοποίηση 
της ρύθμισης 

          

Συνεχής 
αξιολόγηση 
διαδικασιών 
διαχείρισης 

κινδύνων 

          

Άλλο           

 

Σχολιασμός / ποιοτική αποτίμηση: 
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21. 

Γνώμες ή πορίσματα αρμόδιων υπηρεσιών και ανεξάρτητων αρχών (ηλεκτρονική 

επισύναψη).  

Ειδική αιτιολογία σε περίπτωση σημαντικής απόκλισης μεταξύ της γνωμοδότησης 

και της αξιολογούμενης ρύθμισης. 

  

 

ENOTHTA E:  Έκθεση νομιμότητας  

22. Συναφείς συνταγματικές διατάξεις 

 Παρ. 1 άρθρου 28, παρ. 2 άρθρου 36 

23. Ενωσιακό δίκαιο  

 
      
      

Πρωτογενές ενωσιακό 
δίκαιο 
(συμπεριλαμβανομένου 
του Χάρτη Θεμελιωδών 
Δικαιωμάτων) 

 

 
      
      

Κανονισμός 

 

 
      
      Οδηγία 

 

      
 
      Απόφαση 

 

24. Συναφείς διατάξεις διεθνών συνθηκών ή συμφωνιών  

      
      Ευρωπαϊκή Σύμβαση 

των Δικαιωμάτων του 
Ανθρώπου 

 

 
      

Διεθνείς συμβάσεις 
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25. 
Συναφής νομολογία των ανωτάτων και άλλων εθνικών δικαστηρίων, καθώς και 

αποφάσεις των Ανεξάρτητων Αρχών 

  Στοιχεία & βασικό περιεχόμενο απόφασης 
 
      
      

Ανώτατο ή άλλο εθνικό 
δικαστήριο  
(αναφέρατε) 

 

 
 
      

Ανεξάρτητη Αρχή 
(αναφέρατε) 

 

26. Συναφής ευρωπαϊκή και διεθνής νομολογία 

  Στοιχεία & βασικό περιεχόμενο απόφασης 
 
 
      Νομολογία Δικαστηρίου 

Ε.Ε. 

Δικαστήριο των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων (ΔΕΚ) 12-5-
1998, C-336/96, Gilly κατά Directeur des services fiscaux 
du Bas-Rhin, ΔΕΚ 28-1-1986, C-270/83, Επιτροπή κατά 
Γαλλίας και ΔΕΚ 14-2-1995, C-279/93, Finanzamt Köln-
Altstadt v Roland Schumacker. 
 

      
      

Νομολογία Ευρωπαϊκού 
Δικαστηρίου 
Δικαιωμάτων του 
Ανθρώπου 

 

 
 
      

Άλλα ευρωπαϊκά ή 
διεθνή δικαστήρια ή 
διαιτητικά όργανα 

 

ENOTHTA ΣΤ:  Πίνακας τροποποιούμενων ή καταργούμενων διατάξεων  

27. Τροποποίηση – αντικατάσταση – συμπλήρωση διατάξεων 

 
Διατάξεις αξιολογούμενης ρύθμισης Υφιστάμενες διατάξεις 

 
  

28. Κατάργηση διατάξεων 

 
Διατάξεις αξιολογούμενης ρύθμισης 

που προβλέπουν κατάργηση 
Καταργούμενες διατάξεις 
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Αθήνα, 26 Αυγούστου 2025 

 

 

ΟΙ ΥΠΟΥΡΓΟΙ 

 

ΕΘΝΙΚΗΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΑΣ ΚΑΙ 

ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ 

ΕΞΩΤΕΡΙΚΩΝ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ 

 

 

 

 

 

  

ΚΥΡΙΑΚΟΣ ΠΙΕΡΡΑΚΑΚΗΣ ΓΕΩΡΓΙΟΣ ΓΕΡΑΠΕΤΡΙΤΗΣ ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ ΘΕΟΔΩΡΙΚΑΚΟΣ 
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