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ΕΝΟΤΗΤΑ Α: Αιτιολογική έκθεση   

 

 
Η «ταυτότητα» της αξιολογούμενης ρύθμισης 

1. Ποιο ζήτημα αντιμετωπίζει η αξιολογούμενη ρύθμιση; 

 Το Πρωτόκολλο για τη στρατηγική περιβαλλοντική εκτίμηση (εφεξής: «Πρωτόκολλο 

ΣΠΕ»), στη  Σύμβαση του 1991 της Οικονομικής Επιτροπής των Ηνωμένων Εθνών για 

την Ευρώπη (ΟΕΕ/ΗΕ), σχετικά με την εκτίμηση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων σε 

διασυνοριακό πλαίσιο, το οποίο υπογράφηκε στην πέμπτη υπουργική διάσκεψη 

«Περιβάλλον και Ευρώπη» που πραγματοποιήθηκε από τις 21 έως τις 23 Μαΐου 2003 

στο Κίεβο της Ουκρανίας, αποσκοπεί στην διεξαγωγή στρατηγικής περιβαλλοντικής 

εκτίμησης για ορισμένα σχέδια και προγράμματα που ενδέχεται να επιφέρουν 

σοβαρές περιβαλλοντικές επιπτώσεις σε διασυνοριακό επίπεδο, 

συμπεριλαμβανομένων των επιπτώσεων στην υγεία.  

2. Γιατί αποτελεί πρόβλημα;  

 Πριν από την υπογραφή του κυρούμενου Πρωτοκόλλου η στρατηγική 
περιβαλλοντική εκτίμηση, σε διεθνές επίπεδο, περιοριζόταν μόνο σε έργα και 
δραστηριότητες. Η Ελλάδα, αναγνωρίζοντας την αναγκαιότητα της επέκτασης των 
αρχών της εκτίμησης περιβαλλοντικών επιπτώσεων σε σχέδια και προγράμματα, 
πολιτικές και νομοθετικές πράξεις που υπήρχε μόνο σε ευρωπαϊκό επίπεδο, 
προχώρησε στην υπογραφή του κυρούμενου πρωτοκόλλου, για την αποφυγή 
σημαντικών διασυνοριακών περιβαλλοντικών επιπτώσεων.  
Το κυρούμενο Πρωτόκολλο πραγματεύεται τη διαδικασία εφαρμογής της εκτίμησης 
των περιβαλλοντικών επιπτώσεων σε σχέδια και προγράμματα, πολιτικές και 
νομοθετικές πράξεις, συμπεριλαμβανομένης της διαδικασίας διαβούλευσης με τα 
Μέρη που ενδέχεται να επηρεαστούν από τις διασυνοριακές περιβαλλοντικές 
επιπτώσεις, που ορίζονται ως στρατηγική περιβαλλοντική εκτίμηση.   
Με την ενσωμάτωση περιβαλλοντικών πτυχών, συμπεριλαμβανομένων των 
υγειονομικών, στα σχέδια, προγράμματα, πολιτικές και νομοθετικές πράξεις, κατά τα 
πρώιμα στάδια του σχεδιασμού τους, καθορίζεται το πλαίσιο για μελλοντικές 
εγκρίσεις των επιμέρους έργων, για τα οποία απαιτείται εκτίμηση περιβαλλοντικών 
επιπτώσεων. Η στρατηγική περιβαλλοντική εκτίμηση ενισχύει περαιτέρω τη 
συστηματική ανάλυση των σημαντικών περιβαλλοντικών επιπτώσεων 
συμβάλλοντας στην ενδυνάμωση της ικανότητας αποφυγής δυσμενών 
περιβαλλοντικών συνεπειών σε επίπεδο έργου. Έτσι, με βάση τις πρόνοιες του 
κυρούμενου Πρωτοκόλλου ο σχεδιασμός ενός έργου μπορεί να περιορίζεται από 
αποφάσεις που έχουν ήδη ληφθεί για σχέδια, προγράμματα, πολιτικές και 
νομοθετικές πράξεις.  

3. Ποιους φορείς ή πληθυσμιακές ομάδες αφορά; 

 Το υπό κύρωση Πρωτόκολλο αφορά άμεσα στις υπηρεσίες των Υπουργείων 
Περιβάλλοντος και Ενέργειας, Εθνικής Οικονομίας και Οικονομικών, Αγροτικής 
Ανάπτυξης και Τροφίμων, Ανάπτυξης, Υποδομών και Μεταφορών, τις 
Αποκεντρωμένες Διοικήσεις, τους Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης α΄ και β΄ 
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Βαθμού, επιστημονικές οργανώσεις και φορείς, καθώς και Μη Κυβερνητικές 
Περιβαλλοντικές Οργανώσεις.  

 

 
Η αναγκαιότητα της αξιολογούμενης ρύθμισης 

4. 

Το εν λόγω ζήτημα έχει αντιμετωπιστεί με νομοθετική ρύθμιση στο παρελθόν; 

ΝΑΙ     ⌧            ΟΧΙ     ❒ 
Εάν ΝΑΙ, ποιο είναι το ισχύον νομικό πλαίσιο που ρυθμίζει το ζήτημα; 

 Το υπό κύρωση Πρωτόκολλο αποτελεί ένα πρόσθετο και εξειδικευμένο διεθνές 
θεσμικό εργαλείο που θεσπίστηκε στο πλαίσιο: α) της Σύμβασης του 1991, σχετικά 
με την εκτίμηση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων σε διασυνοριακό πλαίσιο 
(«Σύμβαση Espoo») της ΟΕΕ/ΗΕ που έχει κυρωθεί με τον ν. 2540/1997 (Α΄ 249) καθώς 
και των τροποποιήσεων της Σύμβασης, που κυρώθηκαν με τον ν. 4562/2018 (Α΄168) 
και β) της Σύμβασης για την πρόσβαση σε πληροφορίες, τη συμμετοχή του κοινού 
στη λήψη αποφάσεων και την πρόσβαση στη δικαιοσύνη για περιβαλλοντικά θέματα 
(«Σύμβαση Άαρχους»), η οποία κυρώθηκε με τον ν. 3422/2005 (A’ 303). 
Σε ευρωπαϊκό επίπεδο, στο πλαίσιο εφαρμογής του Πρωτοκόλλου, έχει εκδοθεί η 
Οδηγία 2001/42/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 27ης 
Ιουνίου 2001, σχετικά με την εκτίμηση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων ορισμένων 
σχεδίων και προγραμμάτων (L 197), σε συμμόρφωση προς την οποία εκδόθηκε η υπό 
στοιχεία ΥΠΕΧΩΔΕ/ΕΥΠΕ/107017/28.8.2006 κοινή απόφαση των Υπουργών 
Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημοσίων Έργων, Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης 
και Αποκέντρωσης και Οικονομίας και Οικονομικών (Β΄1225). 

5. Γιατί δεν είναι δυνατό να αντιμετωπιστεί στο πλαίσιο της υφιστάμενης νομοθεσίας 

 
i)   με αλλαγή προεδρικού 

διατάγματος, υπουργικής 
απόφασης ή άλλης 
κανονιστικής πράξης; 

Πρόκειται για διεθνή συμφωνία, η οποία 
εμπίπτει στο πεδίο εφαρμογής της παρ. 2 του 
άρθρου 36 του Συντάγματος και κυρώνεται 
νομοθετικά βάσει της παρ. 1 του άρθρου 28 
του Συντάγματος. 

 ii)  με αλλαγή διοικητικής  
πρακτικής 
συμπεριλαμβανομένης της 
δυνατότητας νέας ερμηνευτικής 
προσέγγισης της υφιστάμενης 
νομοθεσίας; 

 
 
 

 

iii) με διάθεση περισσότερων 
ανθρώπινων και υλικών πόρων; 

Η αξιολογούμενη ρύθμιση λόγω του εκ 
φύσεως διασυνοριακού χαρακτήρα της 
εκτίμησης των περιβαλλοντικών επιπτώσεων 
από σχέδια και προγράμματα που ενδέχεται 
να επιφέρουν σοβαρές επιπτώσεις, καθιστά 
αναγκαία τη διεθνή συνεργασία με τη λήψη 
συντονισμένων και κατάλληλων προληπτικών 
και διορθωτικών μέτρων, καθώς και 
διαδικασιών που υπερβαίνουν την ικανότητα 
κάθε χώρας ξεχωριστά. 
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Συναφείς πρακτικές  

6. 
Έχετε λάβει υπόψη συναφείς πρακτικές;  ΝΑΙ  
  ΟΧΙ    
Εάν ΝΑΙ, αναφέρατε συγκεκριμένα: 

 i)   σε άλλη/ες 
χώρα/ες της Ε.Ε. ή 
του ΟΟΣΑ: 

 

 

ii)  σε όργανα της Ε.Ε.: 

 Έκθεση της Επιτροπής προς το Συμβούλιο, το 
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, την Ευρωπαϊκή Οικονομική και 
Κοινωνική Επιτροπή και την Επιτροπή των Περιφερειών, 
σχετικά με την εφαρμογή και την αποτελεσματικότητα της 
Οδηγίας 2001/42/ΕΚ (ΟCOM/2009/0469 τελικό /14-9-
2009). 

 Έκθεση της Επιτροπής προς το Συμβούλιο και το 
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο σύμφωνα με την παρ. 3 του 
άρθρου 12 της Οδηγίας 2001/42/ΕΚ (COM/2017/0234 
τελικό/15-5-2017). 

 
 

iii) σε διεθνείς 
οργανισμούς: 

 

Στόχοι αξιολογούμενης ρύθμισης 
  

7. 
Σημειώστε ποιοι από τους στόχους βιώσιμης ανάπτυξης των Ηνωμένων Εθνών 
επιδιώκονται με την αξιολογούμενη ρύθμιση 

 

 
                                                                                                 
                                                                                     
 
 
 
                                                                                              

 
 
 
 
                                                                                                    
 
 
 
                                                                          
 
 

8. Ποιοι είναι οι στόχοι της αξιολογούμενης ρύθμισης;  

 
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i)   βραχυπρόθεσμοι: 

H διασφάλιση υψηλού επιπέδου προστασίας του 
περιβάλλοντος με τη θέσπιση διαδικασίας 
αξιολόγησης των πιθανών σημαντικών 
περιβαλλοντικών και υγειονομικών επιπτώσεων και 
την ενσωμάτωση περιβαλλοντικών και υγειονομικών 
πτυχών σε επίπεδο σχεδίων, προγραμμάτων, 
πολιτικών και νομοθετικών πράξεων. 

 Ο προσδιορισμός των περιβαλλοντικών 

επιπτώσεων έγκαιρα και σε πρώιμο στάδιο 

σχεδιασμού, στο πλαίσιο της διαδικασίας λήψης 

αποφάσεων των συμβαλλόμενων Μερών, ώστε να 

διασφαλίζεται ότι οι περιβαλλοντικοί και 

υγειονομικοί παράγοντες εντάσσονται στην εν λόγω 

διαδικασία. 

Ο καθορισμός διαδικασιών συμμετοχής και 

διαβούλευσης με τις αρμόδιες αρχές και το 

ενδιαφερόμενο κοινό, καθώς και διασυνοριακών 

διαβουλεύσεων σε περίπτωση διασυνοριακών 

επιπτώσεων, μέσω της ανταλλαγής πληροφοριών 

και απόψεων, σχετικά με το προκαταρκτικό σχέδιο 

ή το πρόγραμμα και εντός των κατάλληλων 

χρονικών πλαισίων, πριν από την έγκρισή τους.  

 

ii)  μακροπρόθεσμοι: 

Η ενίσχυση και ενδυνάμωση της διεθνούς 

συνεργασίας μεταξύ των συμβαλλομένων Μερών 

για την προώθηση της βιώσιμης ανάπτυξης και τη 

διασφάλιση διαφανούς σχεδιασμού στην 

περιβαλλοντική διακυβέρνηση. 

                       

 
Κατ’ άρθρο ανάλυση αξιολογούμενης ρύθμισης 

14. Σύνοψη στόχων κάθε άρθρου 

ν Άρθρο Στόχος 

Άρθρο πρώτο  

 

Κυρώνεται, σύμφωνα με την παρ. 1 του άρθρου 28 του Συντάγματος, το 
Πρωτόκολλο «για τη Στρατηγική Περιβαλλοντική Εκτίμηση» (Πρωτόκολλο ΣΠΕ), στη 
Σύμβαση της Οικονομικής Επιτροπής των Ηνωμένων Εθνών για την Ευρώπη 
(ΟΕΕ/ΗΕ) «για την εκτίμηση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων σε διασυνοριακό 
πλαίσιο» (Σύμβαση Espoo), που υπογράφηκε στο Κίεβο της Ουκρανίας τον Μάιο 
του 2003, μαζί με τα παραρτήματά του.  

Άρθρο 1 Προσδιορίζεται ο σκοπός του Πρωτοκόλλου, ήτοι η προώθηση ενός υψηλού 
επιπέδου προστασίας του περιβάλλοντος με την ενσωμάτωση περιβαλλοντικών και 
υγειονομικών πτυχών στην ανάπτυξη σχεδίων, προγραμμάτων, πολιτικών και 
νομοθετικών πράξεων και ο καθορισμός κατά τον σχεδιασμό τους, διαφανών και 
αποτελεσματικών διαδικασιών με τη διασφάλιση της συμμετοχής του κοινού.  

Άρθρο 2 Διατυπώνονται οι ορισμοί των όρων που αναφέρονται στο υπό κύρωση 

Πρωτόκολλο. 
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Άρθρο 3 Καθορίζεται το γενικό πλαίσιο των υποχρεώσεων των συμβαλλομένων Μερών, 

κυρίως ως προς τη λήψη κατάλληλων μέτρων για την εφαρμογή του Πρωτοκόλλου. 

Ορίζεται ότι θα πρέπει να διασφαλίζεται η συνδρομή των αρμόδιων αρχών για την 

παροχή σχετικών οδηγιών στο κοινό και την υποστήριξη των φορέων που 

προωθούν την περιβαλλοντική και υγειονομική προστασία. Επιπλέον, αναφέρεται 

το δικαίωμα κάθε Μέρους να θεσπίζει συμπληρωματικά μέτρα και να προωθεί 

τους στόχους του Πρωτοκόλλου, στο πλαίσιο των διεθνών οργανισμών. Τέλος, 

τονίζεται ότι τα πρόσωπα που ασκούν το δικαίωμά τους προς εφαρμογή του 

Πρωτοκόλλου, δεν διώκονται ούτε υφίστανται κυρώσεις, καθώς και ότι το κοινό 

μπορεί να ασκεί τα δικαιώματά του βάσει του Πρωτοκόλλου, χωρίς διακρίσεις 

λόγω υπηκοότητας, ιθαγένειας ή τόπου έδρας εφόσον πρόκειται για νομικά 

πρόσωπα.  

Άρθρο 4 Γίνεται αναφορά στα σχέδια και προγράμματα που εμπίπτουν στο πεδίο 

εφαρμογής του Πρωτοκόλλου, καθώς και στους τομείς που αυτά καλύπτουν (ιδίως 

χωροταξία/πολεοδομία, αλιεία, δασοκομία, ενέργεια και απόβλητα), καθώς και 

στα επιμέρους έργα τα οποία απαριθμούνται στα Παραρτήματα Ι και ΙΙ και σε άλλα 

έργα που τυχόν ορίζει το Μέρος, καθώς η έγκρισή τους περιορίζεται από τις 

αποφάσεις που έχουν ληφθεί σε επίπεδο Στρατηγικών Περιβαλλοντικών 

Εκτιμήσεων (ΣΠΕ). Επιπλέον, ορίζεται η δυνατότητα του Μέρους να αποφασίζει εάν 

σχέδιο ή πρόγραμμα που αφορά μικρές περιοχές ή εισάγει ήσσονες τροποποιήσεις 

θα υποβληθεί σε ΣΠΕ. Περαιτέρω, προβλέπονται εξαιρέσεις από το πεδίο 

εφαρμογής του Πρωτοκόλλου για σχέδια και προγράμματα που εξυπηρετούν 

σκοπούς εθνικής άμυνας, πολιτικής προστασίας, καθώς και χρηματοδοτικούς ή 

δημοσιονομικούς. 

Άρθρο 5 Ορίζεται ότι για την εκτίμηση των σοβαρών περιβαλλοντικών και υγειονομικών 

επιπτώσεων, τα σχέδια και προγράμματα υποβάλλονται αρχικά σε διαδικασία 

επιλογής με βάση την κατά περίπτωση εξέταση ή τον καθορισμό συγκεκριμένων 

τύπων σχεδίων και προγραμμάτων ή τον συνδυασμό των δύο, βάσει των κριτηρίων 

του Παραρτήματος ΙΙΙ. Για τον σκοπό αυτό προβλέπεται διαδικασία διαβουλεύσεων 

με τις αρμόδιες αρχές και το ενδιαφερόμενο κοινό, παρέχοντας σχετική 

πληροφόρηση και τεκμηριώνοντας την ανάγκη υπαγωγής σε ΣΠΕ.  

Άρθρο 6 Καθορίζεται η διαδικασία οριοθέτησης του πεδίου εκτίμησης, η οποία έπεται της 

διαδικασίας του άρθρου 5, με τον καθορισμό των πληροφοριών που πρέπει να 

περιλαμβάνει η περιβαλλοντική έκθεση σύμφωνα με την παρ. 2 του άρθρου 7, μετά 

από διεξαγωγή διαβουλεύσεων με τις αρμόδιες αρχές και εφόσον διασφαλίζεται η 

συμμετοχή του ενδιαφερόμενου κοινού.  

Άρθρο 7 Ορίζεται το περιεχόμενο της περιβαλλοντικής έκθεσης, με την οποία εντοπίζονται 

και αξιολογούνται οι σοβαρές περιβαλλοντικές και υγειονομικές επιπτώσεις, 

καθώς και οι εναλλακτικές δυνατότητες. Η Έκθεση περιλαμβάνει τις πληροφορίες 

που περιγράφονται στο Παράρτημα IV, με βάση τις υφιστάμενες γνώσεις και 

μεθόδους, το επίπεδο της διαδικασίας λήψης αποφάσεων, τα συμφέροντα του 

κοινού και την ανάγκη πληροφόρησης της αρμόδιας αρχής που αποφασίζει 

σχετικά. 
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Άρθρο 8 Αναφέρεται στην υποχρέωση κάθε Μέρους να διασφαλίζει την έγκαιρη και 

αποτελεσματική συμμετοχή του κοινού, παρέχοντάς του τη σχετική ενημέρωση με 

τα στοιχεία του Παραρτήματος V και τη δυνατότητα να διατυπώνει σε εύλογο 

χρόνο τα σχόλιά του επί του προκαταρκτικού σχεδίου ή προγράμματος και της 

περιβαλλοντικής έκθεσης.  

Άρθρο 9 Προβλέπεται η υποχρέωση των Μερών να καθορίζουν τις αρμόδιες 
περιβαλλοντικές και υγειονομικές αρχές για τη διενέργεια διαβουλεύσεων επί του 
προκαταρκτικού σχεδίου ή προγράμματος και της περιβαλλοντικής έκθεσης, 
προκειμένου έγκαιρα και μετά από σωστή ενημέρωση να εκφράσουν τη γνώμη 
τους.    

Άρθρο 10 Ορίζεται η διαδικασία διασυνοριακών διαβουλεύσεων όταν το κράτος προέλευσης 
διαπιστώνει το ενδεχόμενο σημαντικών περιβαλλοντικών και υγειονομικών 
διασυνοριακών επιπτώσεων σε άλλο Μέρος ή όταν το ζητήσει το θιγόμενο Μέρος. 
Η διαδικασία αυτή περιλαμβάνει την υποχρέωση ειδοποίησης του θιγόμενου 
Μέρους, το περιεχόμενο της ειδοποίησης και το χρονοδιάγραμμα να εκφράσει, 
εφόσον το επιθυμεί, τη γνώμη του. Επίσης προβλέπεται ότι κατόπιν συμφωνίας των 
ενδιαφερομένων Μερών διασφαλίζεται η ενημέρωση και η δυνατότητα του 
ενδιαφερόμενου κοινού και των αρμόδιων αρχών τους να εκφράσουν έγκαιρα τη 
γνώμη τους επί του σχεδίου ή προγράμματος και της περιβαλλοντικής έκθεσης.   

Άρθρο 11 Ορίζεται ότι για την έγκριση του σχεδίου ή προγράμματος λαμβάνονται υπόψη τα 
συμπεράσματα της περιβαλλοντικής έκθεσης, τα προβλεπόμενα μέτρα για την 
πρόληψη και μείωση των δυσμενών συνεπειών, καθώς και τα σχόλια του 
ενδιαφερόμενου κοινού, των αρχών και του θιγόμενου Μέρους σύμφωνα με τα 
άρθρα 8 έως 10 του Πρωτοκόλλου. Επιπλέον, ορίζεται η υποχρέωση του Μέρους 
να ενημερώνει τους ανωτέρω για την έγκριση του σχεδίου ή προγράμματος, καθώς 
και για τον τρόπο ενσωμάτωσης των περιβαλλοντικών και υγειονομικών 
παραμέτρων και της αξιολόγησης των διαβιβασθέντων σχολίων και απόψεων.  

Άρθρο 12 Προβλέπεται υποχρέωση κάθε Μέρους να παρακολουθεί και να αντιμετωπίζει 
έγκαιρα τις σημαντικές περιβαλλοντικές και υγειονομικές επιπτώσεις από την 
εφαρμογή σχεδίου ή προγράμματος λαμβάνοντας τα κατάλληλα διορθωτικά 
μέτρα. 

Άρθρο 13 Προβλέπεται η δυνατότητα σε κάθε Μέρος να ενσωματώνει περιβαλλοντικές και 
υγειονομικές παραμέτρους κατά τον σχεδιασμό πολιτικών και νομοθετικών 
πράξεων που ενδέχεται να έχουν σημαντικές επιπτώσεις στο περιβάλλον και την 
υγεία, καθορίζοντας πρακτικές που συμβάλλουν στη διαφάνεια κατά τη λήψη 
αποφάσεων. 

Άρθρο 14  Καθορίζονται η διαδικασία και ο τρόπος διεξαγωγής των Συνόδων των Μερών της 
Σύμβασης που επέχει θέση συνόδου των Μερών του Πρωτοκόλλου. Οι σύνοδοι 
αυτοί πραγματοποιούνται σε συνδυασμό με τις συνόδους της Σύμβασης, εκτός αν 
ορισθεί διαφορετικά. Επίσης, προβλέπεται η δυνατότητα των Μερών της 
Σύμβασης, που δεν είναι Μέρη του Πρωτοκόλλου, να συμμετέχουν στις συζητήσεις 
μόνο ως παρατηρητές. Επιπλέον ορίζεται ότι η Σύνοδος των Μερών της Σύμβασης, 
που επέχει θέση συνόδου των Μερών του Πρωτοκόλλου, προβαίνει σε τακτική 
ανασκόπηση της εφαρμογής του Πρωτοκόλλου επανεξετάζοντας πολιτικές για την 
ΣΠΕ, βασιζόμενη στην κτηθείσα εμπειρία. Τέλος, αναφέρεται ότι ο εσωτερικός 
κανονισμός λειτουργίας των Συνόδων της Σύμβασης εφαρμόζεται αναλογικά και 
για τις συνόδους του Πρωτοκόλλου και ότι κάθε Μέρος υποχρεούται στην υποβολή 
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στη Σύνοδο των Μερών έκθεσης, σχετικά με τα μέτρα που έχει λάβει για την 
εφαρμογή του Πρωτοκόλλου.  

Άρθρο 15  Ορίζεται η σχέση του Πρωτοκόλλου με άλλες διεθνείς συμφωνίες της Οικονομικής 
Επιτροπής για την Ευρώπη του ΟΗΕ. 

Άρθρο 16 Καθορίζεται ο τρόπος άσκησης του δικαιώματος ψήφου για κάθε Μέρος, καθώς 
και για τους περιφερειακούς οργανισμούς οικονομικής ολοκλήρωσης. 

Άρθρο 17 Ορίζεται ως Γραμματεία του Πρωτοκόλλου η γραμματεία της Σύμβασης που 

συστήθηκε σύμφωνα με το άρθρο 13 της Σύμβασης. 

Άρθρο 18  Ορίζεται ότι τα παραρτήματα του Πρωτοκόλλου αποτελούν αναπόσπαστο μέρος 

του. 

Άρθρο 19 Προβλέπεται η δυνατότητα κάθε Μέρους να υποβάλει προτάσεις τροποποίησης 

του Πρωτοκόλλου και των παραρτημάτων του και ορίζεται ότι για τη διαδικασία 

πρότασης, έγκρισης και θέσης σε ισχύ των τροποποιήσεων εφαρμόζεται η 

προβλεπόμενη στη Σύμβαση διαδικασία (παρ. 2 έως 5 άρθρου 14). Επιπλέον για τη 

θέση σε ισχύ των τροποποιήσεων απαιτούνται τα τρία τέταρτα (3/4) των Μερών, 

αναλόγως αν πρόκειται για Μέρη που τις έχουν ή όχι αποδεχθεί. 

Άρθρο 20  Προβλέπεται ότι για την επίλυση διαφορών εφαρμόζεται το άρθρο 15 της 

Σύμβασης.  

Άρθρο 21 

 

Ορίζονται ο χρόνος που το Πρωτόκολλο ήταν ανοικτό σε υπογραφή (31 Δεκεμβρίου 

2003) και τα Μέρη (κράτη και περιφερειακοί οργανισμοί οικονομικής 

ολοκλήρωσης) που έχουν δικαίωμα υπογραφής του Πρωτοκόλλου.  

Άρθρο 22  Ορίζεται ως Θεματοφύλακας του Πρωτοκόλλου ο Γενικός Γραμματέας των 

Ηνωμένων Εθνών. 

Άρθρο 23 Ορίζεται ότι η κύρωση, αποδοχή, έγκριση και προσχώρηση γίνεται από τα 

υπογράφοντα Μέρη που ορίζονται στο άρθρο 21, αλλά και από μέλη των 

Ηνωμένων Εθνών, μετά από έγκριση της Συνόδου των Μερών. Επιπλέον, 

προβλέπεται το καθεστώς ανάληψης υποχρεώσεων που απορρέουν από το 

Πρωτόκολλο για τους περιφερειακούς οργανισμούς οικονομικής ολοκλήρωσης του 

άρθρου 21 και τα μέλη τους και ότι η έκταση των αρμοδιοτήτων τους δηλώνεται 

στις πράξεις επικύρωσης, αποδοχής, έγκρισης ή προσχώρησης.  

Άρθρο 24 Προσδιορίζεται η έναρξη ισχύος του Πρωτοκόλλου, ήτοι η ενενηκοστή ημέρα από 

την ημέρα κατάθεσης στον Θεματοφύλακα της δέκατης έκτης πράξης επικύρωσης, 

αποδοχής, έγκρισης ή προσχώρησης και ότι οι σχετικές πράξεις που κατατίθενται 

από περιφερειακό οργανισμό οικονομικής ολοκλήρωσης δεν προστίθεται στις 

αντίστοιχες πράξεις των μελών του οργανισμού. Επίσης, προβλέπεται ότι το 

Πρωτόκολλο εφαρμόζεται στα σχέδια, προγράμματα, στις πολιτικές και τις 

νομοθετικές πράξεις, των οποίων οι προπαρασκευαστικές πράξεις έπονται της 

έναρξης ισχύος του. 

Άρθρο 25 Ορίζονται οι προϋποθέσεις και η διαδικασία για την άσκηση του δικαιώματος κάθε 

Μέρους να αποχωρεί από το Πρωτόκολλο, μέσω έγγραφης γνωστοποίησης προς 

τον Θεματοφύλακα και ορίζεται ο χρόνος έναρξης των αποτελεσμάτων της 

αποχώρησης αυτής. 
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Άρθρο 26 Ορίζεται ότι το πρωτότυπο κείμενο του Πρωτοκόλλου συντάσσεται στα αγγλικά, τα 

γαλλικά και τα ρωσικά. 

Παράρτημα Ι Περιλαμβάνει κατάλογο έργων που αναφέρονται στην παρ. 2 του άρθρου 4 του 

Πρωτοκόλλου. 

Παράρτημα IΙ Καθορίζονται τα λοιπά έργα που αναφέρονται στην παρ. 2 του άρθρου 4 του 

Πρωτοκόλλου. 

Παράρτημα ΙΙΙ Ορίζονται τα κριτήρια που λαμβάνονται υπόψη κατά τη διαδικασία επιλογής 

σύμφωνα με την παρ. 1 του άρθρου 5, για τον καθορισμό των ενδεχόμενων 

σημαντικών περιβαλλοντικών και υγειονομικών επιπτώσεων.  

 Παράρτημα ΙV Προσδιορίζονται οι πληροφορίες που πρέπει να περιλαμβάνει η περιβαλλοντική 

έκθεση, σύμφωνα με την παρ. 2 του άρθρου 7 του Πρωτοκόλλου. 

 Παράρτημα V Προσδιορίζονται οι πληροφορίες για την ενημέρωση του κοινού, καθώς και τη 

διεξαγωγή διαβουλεύσεων με το ενδιαφερόμενο κοινό, σύμφωνα με την παρ. 5 του 

άρθρου 8.  

 Άρθρο 

δεύτερο 

Ορίζεται ως αρμόδια αρχή για την εφαρμογή του Πρωτοκόλλου το Υπουργείο 

Περιβάλλοντος και Ενέργειας.    

 Άρθρο τρίτο Προβλέπονται νομοθετικές εξουσιοδοτήσεις για την εφαρμογή του Πρωτοκόλλου.  

 Άρθρο τέταρτο Επικαιροποιούνται και διευρύνονται οι εξουσιοδοτήσεις του άρθρου τρίτου του 

κυρωτικού ν. 2540/1997, συνεπεία της εισαγωγής του νέου Πρωτοκόλλου. 

 Άρθρο πέμπτο Ορίζεται η έναρξη ισχύος του νόμου και του υπό κύρωση Πρωτοκόλλου. 

 

ENOTHTA Δ:  Έκθεση γενικών συνεπειών  

18. Οφέλη αξιολογούμενης ρύθμισης  

   

ΘΕΣΜΟΙ, 
ΔΗΜΟΣΙΑ 
ΔΙΟΙΚΗΣΗ, 

ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ 

ΑΓΟΡΑ, 
ΟΙΚΟΝΟΜΙΑ, 

ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΜΟΣ 

ΚΟΙΝΩΝΙΑ & 
ΚΟΙΝΩΝΙΚΕΣ 

ΟΜΑΔΕΣ 

ΦΥΣΙΚΟ, ΑΣΤΙΚΟ 
ΚΑΙ 

ΠΟΛΙΤΙΣΤΙΚΟ 
ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ 

ΝΗΣΙΩΤΙΚΟΤΗΤΑ 

ΟΦΕΛΗ 
ΡΥΘΜΙΣΗΣ 

ΑΜΕΣΑ 

Αύξηση εσόδων       

Μείωση δαπανών Χ   Χ  

Εξοικονόμηση χρόνου      

Μεγαλύτερη 
αποδοτικότητα / 

αποτελεσματικότητα 
Χ Χ  Χ  

Άλλο      

ΕΜΜΕΣΑ 
Βελτίωση 

παρεχόμενων 
υπηρεσιών 

Χ Χ Χ Χ  
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Δίκαιη μεταχείριση 
πολιτών 

     

Αυξημένη αξιοπιστία 
/ διαφάνεια θεσμών 

Χ Χ Χ Χ  

Βελτιωμένη 
διαχείριση κινδύνων 

Χ   Χ  

Άλλο      

Σχολιασμός / ποιοτική αποτίμηση: 

Με το προς κύρωση Πρωτόκολλο ενδυναμώνεται το καθεστώς προστασίας του περιβάλλοντος και της υγείας. Το 

Πρωτόκολλο θα συμβάλλει σημαντικά στη βελτίωση της ικανότητας εκτίμησης σημαντικών διασυνοριακών 

περιβαλλοντικών και υγειονομικών επιπτώσεων από σχέδια, προγράμματα, πολιτικές και νομοθεσία.  

 
 19. Κόστος αξιολογούμενης ρύθμισης  

  

      

ΘΕΣΜΟΙ, 
ΔΗΜΟΣΙΑ 
ΔΙΟΙΚΗΣΗ, 

ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ 

ΑΓΟΡΑ, 
ΟΙΚΟΝΟΜΙΑ, 

ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΜΟΣ 

ΚΟΙΝΩΝΙΑ & 
ΚΟΙΝΩΝΙΚΕΣ 

ΟΜΑΔΕΣ 

ΦΥΣΙΚΟ, ΑΣΤΙΚΟ 
ΚΑΙ 

ΠΟΛΙΤΙΣΤΙΚΟ 
ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ 

ΝΗΣΙΩΤΙΚΟΤΗΤΑ 

ΚΟΣΤΟΣ 
ΡΥΘΜΙΣΗΣ 

ΓΙΑ ΤΗΝ 
ΕΝΑΡΞΗ 

ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ 
ΤΗΣ 

ΡΥΘΜΙΣΗΣ 

Σχεδιασμός / 
προετοιμασία 

          

Υποδομή / 
εξοπλισμός 

          

Προσλήψεις / 
κινητικότητα 

          

Ενημέρωση 
εκπαίδευση 

εμπλεκομένων 
          

Άλλο           

ΓΙΑ ΤΗ 
ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ & 

ΑΠΟΔΟΣΗ 
ΤΗΣ 

ΡΥΘΜΙΣΗΣ 

Στήριξη και 
λειτουργία 
διαχείρισης 

          

Διαχείριση 
αλλαγών κατά 
την εκτέλεση 

          

Κόστος 
συμμετοχής 

στη νέα 
ρύθμιση 

          

Άλλο           

 Σχολιασμός / ποιοτική αποτίμηση: 
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20. Κίνδυνοι αξιολογούμενης ρύθμισης  

      

ΘΕΣΜΟΙ, 
ΔΗΜΟΣΙΑ 
ΔΙΟΙΚΗΣΗ, 

ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ 

ΑΓΟΡΑ, 
ΟΙΚΟΝΟΜΙΑ, 

ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΜΟΣ 

ΚΟΙΝΩΝΙΑ & 
ΚΟΙΝΩΝΙΚΕΣ 

ΟΜΑΔΕΣ 

ΦΥΣΙΚΟ, ΑΣΤΙΚΟ 
ΚΑΙ ΠΟΛΙΤΙΣΤΙΚΟ 

ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ 
ΝΗΣΙΩΤΙΚΟΤΗΤΑ 

ΚΙΝΔΥΝΟΙ 
ΡΥΘΜΙΣΗΣ 

ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗ 
ΚΙΝΔΥΝΩΝ 

Αναγνώριση / 
εντοπισμός 
κινδύνου 

          

Διαπίστωση 
συνεπειών 

κινδύνων στους 
στόχους 

          

Σχεδιασμός 
αποτροπής / 

αντιστάθμισης 
κινδύνων 

          

Άλλο           

ΜΕΙΩΣΗ 
ΚΙΝΔΥΝΩΝ 

Πιλοτική 
εφαρμογή 

          

Ανάδειξη καλών 
πρακτικών κατά 
την υλοποίηση 
της ρύθμισης 

          

Συνεχής 
αξιολόγηση 
διαδικασιών 
διαχείρισης 

κινδύνων 

          

Άλλο           

Σχολιασμός / ποιοτική αποτίμηση: 

 

ENOTHTA E:  Έκθεση νομιμότητας  

22. Συναφείς συνταγματικές διατάξεις 

 Παρ. 1 άρθρων 24 και 28, παρ. 2 άρθρου 36. 

23. Ενωσιακό δίκαιο  

  
      

     ❒ 

Πρωτογενές ενωσιακό 
δίκαιο 
(συμπεριλαμβανομένου 
του Χάρτη Θεμελιωδών 
Δικαιωμάτων) 

Άρθρα 11, 191-193, 217 Συνθήκης για τη λειτουργία της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης.  
Άρθρο 37 Χάρτη Θεμελιωδών Δικαιωμάτων Ευρωπαϊκής 
Ένωσης. 

  Κανονισμός  
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Οδηγία 
Οδηγία 2001/42/ΕΚ   

       
 

     ❒ 
Απόφαση 

Απόφαση 2008/871/ΕΚ του Συμβουλίου της 20ης 
Οκτωβρίου 2008 «σχετικά με την έγκριση, εξ ονόματος 
της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, του πρωτοκόλλου για τη 
στρατηγική περιβαλλοντική εκτίμηση της σύμβασης της 
ΟΕΕ/ΗΕ για την εκτίμηση των περιβαλλοντικών 
επιπτώσεων σε διασυνοριακό πλαίσιο η οποία 
υπογράφηκε στο Espoo το 1991» (L 308). 

24. Συναφείς διατάξεις διεθνών συνθηκών ή συμφωνιών  

       

     ❒ 

Ευρωπαϊκή Σύμβαση 
των Δικαιωμάτων του 
Ανθρώπου 

 

  

     ❒ 

Διεθνείς συμβάσεις 

Διεθνής Σύμβαση για την εκτίμηση περιβαλλοντικών 
επιπτώσεων σε διασυνοριακό πλαίσιο (Σύμβαση Espoo) 
η οποία κυρώθηκε με τον ν. 2540/1997, καθώς και οι 
τροποποιήσεις της που κυρώθηκαν με τον ν. 4562/2018. 
Διεθνής Σύμβαση για την πρόσβαση σε πληροφορίες, τη 
συμμετοχή του κοινού στη λήψη αποφάσεων και την 
πρόσβαση στη δικαιοσύνη για περιβαλλοντικά θέματα 
(Σύμβαση Άαρχους), η οποία κυρώθηκε με τον ν. 
3422/2005. 

25. 
Συναφής νομολογία των ανωτάτων και άλλων εθνικών δικαστηρίων, καθώς και 

αποφάσεις των Ανεξάρτητων Αρχών 

   Στοιχεία & βασικό περιεχόμενο απόφασης 

  Ανώτατο ή άλλο εθνικό 
δικαστήριο  
(αναφέρατε) 

 

  Ανεξάρτητη Αρχή 
(αναφέρατε) 

 

26. Συναφής ευρωπαϊκή και διεθνής νομολογία 

   Στοιχεία & βασικό περιεχόμενο απόφασης 

  Νομολογία Δικαστηρίου 
Ε.Ε. 

 

       
      

Νομολογία Ευρωπαϊκού 
Δικαστηρίου 
Δικαιωμάτων του 
Ανθρώπου 

 

  
 
      

Άλλα ευρωπαϊκά ή 
διεθνή δικαστήρια ή 
διαιτητικά όργανα 
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ENOTHTA ΣΤ:  Πίνακας τροποποιούμενων ή καταργούμενων διατάξεων  

27. Τροποποίηση – αντικατάσταση – συμπλήρωση διατάξεων 

 

Διατάξεις αξιολογούμενης ρύθμισης Υφιστάμενες διατάξεις 

  

 

28. Κατάργηση διατάξεων 

 

Διατάξεις αξιολογούμενης ρύθμισης που 

προβλέπουν κατάργηση 
Καταργούμενες διατάξεις 
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Ανάλυση Συνεπειών Ρύθμισης 
 

 
ΤΙΤΛΟΣ ΑΞΙΟΛΟΓΟΥΜΕΝΗΣ ΡΥΘΜΙΣΗΣ 

ΣΧΕΔΙΟ ΝΟΜΟΥ 

 ΤΟΥ ΥΠΟΥΡΓΕΙΟΥ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ ΚΑΙ ΕΝΕΡΓΕΙΑΣ 

«Κύρωση του Πρωτοκόλλου για τη στρατηγική περιβαλλοντική εκτίμηση στη Σύμβαση της 

Οικονομικής Επιτροπής των Ηνωμένων Εθνών για την Ευρώπη “για την εκτίμηση των 

περιβαλλοντικών επιπτώσεων σε διασυνοριακό πλαίσιο”, που κυρώθηκε με τον ν. 2540/1997» 

   
Επισπεύδον Υπουργείο:  

ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ ΚΑΙ ΕΝΕΡΓΕΙΑΣ  
Στοιχεία επικοινωνίας: Ευδοκία Ραυτοπούλου, Διεύθυνση Διεθνών και Ευρωπαϊκών 
Δραστηριοτήτων, Τμήμα Ευρωπαϊκών και Διεθνών Υποθέσεων Περιβάλλοντος, 2131513314, 
v.raftopoulou@prv.ypeka.gr 
 

Επιλέξατε από τον παρακάτω κατάλογο τον τομέα ή τους τομείς νομοθέτησης  
στους οποίους αφορούν οι βασικές διατάξεις της αξιολογούμενης ρύθμισης: 

 
ΤΟΜΕΙΣ ΝΟΜΟΘΕΤΗΣΗΣ  

(Χ) 
 

ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗ - ΠΟΛΙΤΙΣΜΟΣ1  
  

ΕΘΝΙΚΗ ΑΜΥΝΑ – ΕΞΩΤΕΡΙΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ2  
  

ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ / ΔΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΗ / ΦΟΡΟΛΟΓΙΚΗ 
ΠΟΛΙΤΙΚΗ3 

 

  
ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ4  

  
ΔΗΜΟΣΙΑ ΔΙΟΙΚΗΣΗ – ΔΗΜΟΣΙΑ ΤΑΞΗ – ΔΙΚΑΙΟΣΥΝΗ5  

  
ΑΝΑΠΤΥΞΗ – ΕΠΕΝΔΥΤΙΚΗ ΔΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΑ6 (x) 

                                                           
1 Τομέας νομοθέτησης επί θεμάτων Υπουργείου Παιδείας, Θρησκευμάτων και Αθλητισμού και Υπουργείου 

Πολιτισμού. 
2 Τομέας νομοθέτησης επί θεμάτων Υπουργείου Εθνικής Άμυνας και Υπουργείου Εξωτερικών. 
3 Τομέας νομοθέτησης επί θεμάτων Υπουργείου Εθνικής Οικονομίας και Οικονομικών. 
4 Τομέας νομοθέτησης επί θεμάτων Υπουργείου Εργασίας και Κοινωνικής Ασφάλισης και Υπουργείου Υγείας. 
5 Τομέας νομοθέτησης επί θεμάτων Υπουργείου Εσωτερικών, Υπουργείου Ψηφιακής Διακυβέρνησης, Υπουργείου 

Προστασίας του Πολίτη και Υπουργείου Δικαιοσύνης. 
6 Τομέας νομοθέτησης επί θεμάτων Υπουργείου Ανάπτυξης, Υπουργείου Περιβάλλοντος και Ενέργειας, Υπουργείου 

Υποδομών και Μεταφορών, Υπουργείου Ναυτιλίας και Νησιωτικής Πολιτικής, Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης και 
Τροφίμων και Υπουργείου Τουρισμού.  
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ΕΝΟΤΗΤΑ Α: Αιτιολογική έκθεση   

 

 
Η «ταυτότητα» της αξιολογούμενης ρύθμισης 

1. Ποιο ζήτημα αντιμετωπίζει η αξιολογούμενη ρύθμιση; 

 Το Πρωτόκολλο για τη στρατηγική περιβαλλοντική εκτίμηση (εφεξής: «Πρωτόκολλο 

ΣΠΕ»), στη  Σύμβαση του 1991 της Οικονομικής Επιτροπής των Ηνωμένων Εθνών για 

την Ευρώπη (ΟΕΕ/ΗΕ), σχετικά με την εκτίμηση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων σε 

διασυνοριακό πλαίσιο, το οποίο υπογράφηκε στην πέμπτη υπουργική διάσκεψη 

«Περιβάλλον και Ευρώπη» που πραγματοποιήθηκε από τις 21 έως τις 23 Μαΐου 2003 

στο Κίεβο της Ουκρανίας, αποσκοπεί στην διεξαγωγή στρατηγικής περιβαλλοντικής 

εκτίμησης για ορισμένα σχέδια και προγράμματα που ενδέχεται να επιφέρουν 

σοβαρές περιβαλλοντικές επιπτώσεις σε διασυνοριακό επίπεδο, 

συμπεριλαμβανομένων των επιπτώσεων στην υγεία.  

2. Γιατί αποτελεί πρόβλημα;  

 Πριν από την υπογραφή του κυρούμενου Πρωτοκόλλου η στρατηγική 
περιβαλλοντική εκτίμηση, σε διεθνές επίπεδο, περιοριζόταν μόνο σε έργα και 
δραστηριότητες. Η Ελλάδα, αναγνωρίζοντας την αναγκαιότητα της επέκτασης των 
αρχών της εκτίμησης περιβαλλοντικών επιπτώσεων σε σχέδια και προγράμματα, 
πολιτικές και νομοθετικές πράξεις που υπήρχε μόνο σε ευρωπαϊκό επίπεδο, 
προχώρησε στην υπογραφή του κυρούμενου πρωτοκόλλου, για την αποφυγή 
σημαντικών διασυνοριακών περιβαλλοντικών επιπτώσεων.  
Το κυρούμενο Πρωτόκολλο πραγματεύεται τη διαδικασία εφαρμογής της εκτίμησης 
των περιβαλλοντικών επιπτώσεων σε σχέδια και προγράμματα, πολιτικές και 
νομοθετικές πράξεις, συμπεριλαμβανομένης της διαδικασίας διαβούλευσης με τα 
Μέρη που ενδέχεται να επηρεαστούν από τις διασυνοριακές περιβαλλοντικές 
επιπτώσεις, που ορίζονται ως στρατηγική περιβαλλοντική εκτίμηση.   
Με την ενσωμάτωση περιβαλλοντικών πτυχών, συμπεριλαμβανομένων των 
υγειονομικών, στα σχέδια, προγράμματα, πολιτικές και νομοθετικές πράξεις, κατά τα 
πρώιμα στάδια του σχεδιασμού τους, καθορίζεται το πλαίσιο για μελλοντικές 
εγκρίσεις των επιμέρους έργων, για τα οποία απαιτείται εκτίμηση περιβαλλοντικών 
επιπτώσεων. Η στρατηγική περιβαλλοντική εκτίμηση ενισχύει περαιτέρω τη 
συστηματική ανάλυση των σημαντικών περιβαλλοντικών επιπτώσεων 
συμβάλλοντας στην ενδυνάμωση της ικανότητας αποφυγής δυσμενών 
περιβαλλοντικών συνεπειών σε επίπεδο έργου. Έτσι, με βάση τις πρόνοιες του 
κυρούμενου Πρωτοκόλλου ο σχεδιασμός ενός έργου μπορεί να περιορίζεται από 
αποφάσεις που έχουν ήδη ληφθεί για σχέδια, προγράμματα, πολιτικές και 
νομοθετικές πράξεις.  

3. Ποιους φορείς ή πληθυσμιακές ομάδες αφορά; 

 Το υπό κύρωση Πρωτόκολλο αφορά άμεσα στις υπηρεσίες των Υπουργείων 
Περιβάλλοντος και Ενέργειας, Εθνικής Οικονομίας και Οικονομικών, Αγροτικής 
Ανάπτυξης και Τροφίμων, Ανάπτυξης, Υποδομών και Μεταφορών, τις 
Αποκεντρωμένες Διοικήσεις, τους Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης α΄ και β΄ 
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Βαθμού, επιστημονικές οργανώσεις και φορείς, καθώς και Μη Κυβερνητικές 
Περιβαλλοντικές Οργανώσεις.  

 

 
Η αναγκαιότητα της αξιολογούμενης ρύθμισης 

4. 

Το εν λόγω ζήτημα έχει αντιμετωπιστεί με νομοθετική ρύθμιση στο παρελθόν; 

ΝΑΙ     ⌧            ΟΧΙ     ❒ 
Εάν ΝΑΙ, ποιο είναι το ισχύον νομικό πλαίσιο που ρυθμίζει το ζήτημα; 

 Το υπό κύρωση Πρωτόκολλο αποτελεί ένα πρόσθετο και εξειδικευμένο διεθνές 
θεσμικό εργαλείο που θεσπίστηκε στο πλαίσιο: α) της Σύμβασης του 1991, σχετικά 
με την εκτίμηση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων σε διασυνοριακό πλαίσιο 
(«Σύμβαση Espoo») της ΟΕΕ/ΗΕ που έχει κυρωθεί με τον ν. 2540/1997 (Α΄ 249) καθώς 
και των τροποποιήσεων της Σύμβασης, που κυρώθηκαν με τον ν. 4562/2018 (Α΄168) 
και β) της Σύμβασης για την πρόσβαση σε πληροφορίες, τη συμμετοχή του κοινού 
στη λήψη αποφάσεων και την πρόσβαση στη δικαιοσύνη για περιβαλλοντικά θέματα 
(«Σύμβαση Άαρχους»), η οποία κυρώθηκε με τον ν. 3422/2005 (A’ 303). 
Σε ευρωπαϊκό επίπεδο, στο πλαίσιο εφαρμογής του Πρωτοκόλλου, έχει εκδοθεί η 
Οδηγία 2001/42/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 27ης 
Ιουνίου 2001, σχετικά με την εκτίμηση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων ορισμένων 
σχεδίων και προγραμμάτων (L 197), σε συμμόρφωση προς την οποία εκδόθηκε η υπό 
στοιχεία ΥΠΕΧΩΔΕ/ΕΥΠΕ/107017/28.8.2006 κοινή απόφαση των Υπουργών 
Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημοσίων Έργων, Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης 
και Αποκέντρωσης και Οικονομίας και Οικονομικών (Β΄1225). 

5. Γιατί δεν είναι δυνατό να αντιμετωπιστεί στο πλαίσιο της υφιστάμενης νομοθεσίας 

 
i)   με αλλαγή προεδρικού 

διατάγματος, υπουργικής 
απόφασης ή άλλης 
κανονιστικής πράξης; 

Πρόκειται για διεθνή συμφωνία, η οποία 
εμπίπτει στο πεδίο εφαρμογής της παρ. 2 του 
άρθρου 36 του Συντάγματος και κυρώνεται 
νομοθετικά βάσει της παρ. 1 του άρθρου 28 
του Συντάγματος. 

 ii)  με αλλαγή διοικητικής  
πρακτικής 
συμπεριλαμβανομένης της 
δυνατότητας νέας ερμηνευτικής 
προσέγγισης της υφιστάμενης 
νομοθεσίας; 

 
 
 

 

iii) με διάθεση περισσότερων 
ανθρώπινων και υλικών πόρων; 

Η αξιολογούμενη ρύθμιση λόγω του εκ 
φύσεως διασυνοριακού χαρακτήρα της 
εκτίμησης των περιβαλλοντικών επιπτώσεων 
από σχέδια και προγράμματα που ενδέχεται 
να επιφέρουν σοβαρές επιπτώσεις, καθιστά 
αναγκαία τη διεθνή συνεργασία με τη λήψη 
συντονισμένων και κατάλληλων προληπτικών 
και διορθωτικών μέτρων, καθώς και 
διαδικασιών που υπερβαίνουν την ικανότητα 
κάθε χώρας ξεχωριστά. 
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Συναφείς πρακτικές  

6. 
Έχετε λάβει υπόψη συναφείς πρακτικές;  ΝΑΙ  
  ΟΧΙ    
Εάν ΝΑΙ, αναφέρατε συγκεκριμένα: 

 i)   σε άλλη/ες 
χώρα/ες της Ε.Ε. ή 
του ΟΟΣΑ: 

 

 

ii)  σε όργανα της Ε.Ε.: 

 Έκθεση της Επιτροπής προς το Συμβούλιο, το 
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, την Ευρωπαϊκή Οικονομική και 
Κοινωνική Επιτροπή και την Επιτροπή των Περιφερειών, 
σχετικά με την εφαρμογή και την αποτελεσματικότητα της 
Οδηγίας 2001/42/ΕΚ (ΟCOM/2009/0469 τελικό /14-9-
2009). 

 Έκθεση της Επιτροπής προς το Συμβούλιο και το 
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο σύμφωνα με την παρ. 3 του 
άρθρου 12 της Οδηγίας 2001/42/ΕΚ (COM/2017/0234 
τελικό/15-5-2017). 

 
 

iii) σε διεθνείς 
οργανισμούς: 

 

Στόχοι αξιολογούμενης ρύθμισης 
  

7. 
Σημειώστε ποιοι από τους στόχους βιώσιμης ανάπτυξης των Ηνωμένων Εθνών 
επιδιώκονται με την αξιολογούμενη ρύθμιση 

 

 
                                                                                                 
                                                                                     
 
 
 
                                                                                              

 
 
 
 
                                                                                                    
 
 
 
                                                                          
 
 

8. Ποιοι είναι οι στόχοι της αξιολογούμενης ρύθμισης;  

 
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i)   βραχυπρόθεσμοι: 

H διασφάλιση υψηλού επιπέδου προστασίας του 
περιβάλλοντος με τη θέσπιση διαδικασίας 
αξιολόγησης των πιθανών σημαντικών 
περιβαλλοντικών και υγειονομικών επιπτώσεων και 
την ενσωμάτωση περιβαλλοντικών και υγειονομικών 
πτυχών σε επίπεδο σχεδίων, προγραμμάτων, 
πολιτικών και νομοθετικών πράξεων. 

 Ο προσδιορισμός των περιβαλλοντικών 

επιπτώσεων έγκαιρα και σε πρώιμο στάδιο 

σχεδιασμού, στο πλαίσιο της διαδικασίας λήψης 

αποφάσεων των συμβαλλόμενων Μερών, ώστε να 

διασφαλίζεται ότι οι περιβαλλοντικοί και 

υγειονομικοί παράγοντες εντάσσονται στην εν λόγω 

διαδικασία. 

Ο καθορισμός διαδικασιών συμμετοχής και 

διαβούλευσης με τις αρμόδιες αρχές και το 

ενδιαφερόμενο κοινό, καθώς και διασυνοριακών 

διαβουλεύσεων σε περίπτωση διασυνοριακών 

επιπτώσεων, μέσω της ανταλλαγής πληροφοριών 

και απόψεων, σχετικά με το προκαταρκτικό σχέδιο 

ή το πρόγραμμα και εντός των κατάλληλων 

χρονικών πλαισίων, πριν από την έγκρισή τους.  

 

ii)  μακροπρόθεσμοι: 

Η ενίσχυση και ενδυνάμωση της διεθνούς 

συνεργασίας μεταξύ των συμβαλλομένων Μερών 

για την προώθηση της βιώσιμης ανάπτυξης και τη 

διασφάλιση διαφανούς σχεδιασμού στην 

περιβαλλοντική διακυβέρνηση. 

                       

 
Κατ’ άρθρο ανάλυση αξιολογούμενης ρύθμισης 

14. Σύνοψη στόχων κάθε άρθρου 

ν Άρθρο Στόχος 

Άρθρο πρώτο  

 

Κυρώνεται, σύμφωνα με την παρ. 1 του άρθρου 28 του Συντάγματος, το 
Πρωτόκολλο «για τη Στρατηγική Περιβαλλοντική Εκτίμηση» (Πρωτόκολλο ΣΠΕ), στη 
Σύμβαση της Οικονομικής Επιτροπής των Ηνωμένων Εθνών για την Ευρώπη 
(ΟΕΕ/ΗΕ) «για την εκτίμηση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων σε διασυνοριακό 
πλαίσιο» (Σύμβαση Espoo), που υπογράφηκε στο Κίεβο της Ουκρανίας τον Μάιο 
του 2003, μαζί με τα παραρτήματά του.  

Άρθρο 1 Προσδιορίζεται ο σκοπός του Πρωτοκόλλου, ήτοι η προώθηση ενός υψηλού 
επιπέδου προστασίας του περιβάλλοντος με την ενσωμάτωση περιβαλλοντικών και 
υγειονομικών πτυχών στην ανάπτυξη σχεδίων, προγραμμάτων, πολιτικών και 
νομοθετικών πράξεων και ο καθορισμός κατά τον σχεδιασμό τους, διαφανών και 
αποτελεσματικών διαδικασιών με τη διασφάλιση της συμμετοχής του κοινού.  

Άρθρο 2 Διατυπώνονται οι ορισμοί των όρων που αναφέρονται στο υπό κύρωση 

Πρωτόκολλο. 
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Άρθρο 3 Καθορίζεται το γενικό πλαίσιο των υποχρεώσεων των συμβαλλομένων Μερών, 

κυρίως ως προς τη λήψη κατάλληλων μέτρων για την εφαρμογή του Πρωτοκόλλου. 

Ορίζεται ότι θα πρέπει να διασφαλίζεται η συνδρομή των αρμόδιων αρχών για την 

παροχή σχετικών οδηγιών στο κοινό και την υποστήριξη των φορέων που 

προωθούν την περιβαλλοντική και υγειονομική προστασία. Επιπλέον, αναφέρεται 

το δικαίωμα κάθε Μέρους να θεσπίζει συμπληρωματικά μέτρα και να προωθεί 

τους στόχους του Πρωτοκόλλου, στο πλαίσιο των διεθνών οργανισμών. Τέλος, 

τονίζεται ότι τα πρόσωπα που ασκούν το δικαίωμά τους προς εφαρμογή του 

Πρωτοκόλλου, δεν διώκονται ούτε υφίστανται κυρώσεις, καθώς και ότι το κοινό 

μπορεί να ασκεί τα δικαιώματά του βάσει του Πρωτοκόλλου, χωρίς διακρίσεις 

λόγω υπηκοότητας, ιθαγένειας ή τόπου έδρας εφόσον πρόκειται για νομικά 

πρόσωπα.  

Άρθρο 4 Γίνεται αναφορά στα σχέδια και προγράμματα που εμπίπτουν στο πεδίο 

εφαρμογής του Πρωτοκόλλου, καθώς και στους τομείς που αυτά καλύπτουν (ιδίως 

χωροταξία/πολεοδομία, αλιεία, δασοκομία, ενέργεια και απόβλητα), καθώς και 

στα επιμέρους έργα τα οποία απαριθμούνται στα Παραρτήματα Ι και ΙΙ και σε άλλα 

έργα που τυχόν ορίζει το Μέρος, καθώς η έγκρισή τους περιορίζεται από τις 

αποφάσεις που έχουν ληφθεί σε επίπεδο Στρατηγικών Περιβαλλοντικών 

Εκτιμήσεων (ΣΠΕ). Επιπλέον, ορίζεται η δυνατότητα του Μέρους να αποφασίζει εάν 

σχέδιο ή πρόγραμμα που αφορά μικρές περιοχές ή εισάγει ήσσονες τροποποιήσεις 

θα υποβληθεί σε ΣΠΕ. Περαιτέρω, προβλέπονται εξαιρέσεις από το πεδίο 

εφαρμογής του Πρωτοκόλλου για σχέδια και προγράμματα που εξυπηρετούν 

σκοπούς εθνικής άμυνας, πολιτικής προστασίας, καθώς και χρηματοδοτικούς ή 

δημοσιονομικούς. 

Άρθρο 5 Ορίζεται ότι για την εκτίμηση των σοβαρών περιβαλλοντικών και υγειονομικών 

επιπτώσεων, τα σχέδια και προγράμματα υποβάλλονται αρχικά σε διαδικασία 

επιλογής με βάση την κατά περίπτωση εξέταση ή τον καθορισμό συγκεκριμένων 

τύπων σχεδίων και προγραμμάτων ή τον συνδυασμό των δύο, βάσει των κριτηρίων 

του Παραρτήματος ΙΙΙ. Για τον σκοπό αυτό προβλέπεται διαδικασία διαβουλεύσεων 

με τις αρμόδιες αρχές και το ενδιαφερόμενο κοινό, παρέχοντας σχετική 

πληροφόρηση και τεκμηριώνοντας την ανάγκη υπαγωγής σε ΣΠΕ.  

Άρθρο 6 Καθορίζεται η διαδικασία οριοθέτησης του πεδίου εκτίμησης, η οποία έπεται της 

διαδικασίας του άρθρου 5, με τον καθορισμό των πληροφοριών που πρέπει να 

περιλαμβάνει η περιβαλλοντική έκθεση σύμφωνα με την παρ. 2 του άρθρου 7, μετά 

από διεξαγωγή διαβουλεύσεων με τις αρμόδιες αρχές και εφόσον διασφαλίζεται η 

συμμετοχή του ενδιαφερόμενου κοινού.  

Άρθρο 7 Ορίζεται το περιεχόμενο της περιβαλλοντικής έκθεσης, με την οποία εντοπίζονται 

και αξιολογούνται οι σοβαρές περιβαλλοντικές και υγειονομικές επιπτώσεις, 

καθώς και οι εναλλακτικές δυνατότητες. Η Έκθεση περιλαμβάνει τις πληροφορίες 

που περιγράφονται στο Παράρτημα IV, με βάση τις υφιστάμενες γνώσεις και 

μεθόδους, το επίπεδο της διαδικασίας λήψης αποφάσεων, τα συμφέροντα του 

κοινού και την ανάγκη πληροφόρησης της αρμόδιας αρχής που αποφασίζει 

σχετικά. 
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Άρθρο 8 Αναφέρεται στην υποχρέωση κάθε Μέρους να διασφαλίζει την έγκαιρη και 

αποτελεσματική συμμετοχή του κοινού, παρέχοντάς του τη σχετική ενημέρωση με 

τα στοιχεία του Παραρτήματος V και τη δυνατότητα να διατυπώνει σε εύλογο 

χρόνο τα σχόλιά του επί του προκαταρκτικού σχεδίου ή προγράμματος και της 

περιβαλλοντικής έκθεσης.  

Άρθρο 9 Προβλέπεται η υποχρέωση των Μερών να καθορίζουν τις αρμόδιες 
περιβαλλοντικές και υγειονομικές αρχές για τη διενέργεια διαβουλεύσεων επί του 
προκαταρκτικού σχεδίου ή προγράμματος και της περιβαλλοντικής έκθεσης, 
προκειμένου έγκαιρα και μετά από σωστή ενημέρωση να εκφράσουν τη γνώμη 
τους.    

Άρθρο 10 Ορίζεται η διαδικασία διασυνοριακών διαβουλεύσεων όταν το κράτος προέλευσης 
διαπιστώνει το ενδεχόμενο σημαντικών περιβαλλοντικών και υγειονομικών 
διασυνοριακών επιπτώσεων σε άλλο Μέρος ή όταν το ζητήσει το θιγόμενο Μέρος. 
Η διαδικασία αυτή περιλαμβάνει την υποχρέωση ειδοποίησης του θιγόμενου 
Μέρους, το περιεχόμενο της ειδοποίησης και το χρονοδιάγραμμα να εκφράσει, 
εφόσον το επιθυμεί, τη γνώμη του. Επίσης προβλέπεται ότι κατόπιν συμφωνίας των 
ενδιαφερομένων Μερών διασφαλίζεται η ενημέρωση και η δυνατότητα του 
ενδιαφερόμενου κοινού και των αρμόδιων αρχών τους να εκφράσουν έγκαιρα τη 
γνώμη τους επί του σχεδίου ή προγράμματος και της περιβαλλοντικής έκθεσης.   

Άρθρο 11 Ορίζεται ότι για την έγκριση του σχεδίου ή προγράμματος λαμβάνονται υπόψη τα 
συμπεράσματα της περιβαλλοντικής έκθεσης, τα προβλεπόμενα μέτρα για την 
πρόληψη και μείωση των δυσμενών συνεπειών, καθώς και τα σχόλια του 
ενδιαφερόμενου κοινού, των αρχών και του θιγόμενου Μέρους σύμφωνα με τα 
άρθρα 8 έως 10 του Πρωτοκόλλου. Επιπλέον, ορίζεται η υποχρέωση του Μέρους 
να ενημερώνει τους ανωτέρω για την έγκριση του σχεδίου ή προγράμματος, καθώς 
και για τον τρόπο ενσωμάτωσης των περιβαλλοντικών και υγειονομικών 
παραμέτρων και της αξιολόγησης των διαβιβασθέντων σχολίων και απόψεων.  

Άρθρο 12 Προβλέπεται υποχρέωση κάθε Μέρους να παρακολουθεί και να αντιμετωπίζει 
έγκαιρα τις σημαντικές περιβαλλοντικές και υγειονομικές επιπτώσεις από την 
εφαρμογή σχεδίου ή προγράμματος λαμβάνοντας τα κατάλληλα διορθωτικά 
μέτρα. 

Άρθρο 13 Προβλέπεται η δυνατότητα σε κάθε Μέρος να ενσωματώνει περιβαλλοντικές και 
υγειονομικές παραμέτρους κατά τον σχεδιασμό πολιτικών και νομοθετικών 
πράξεων που ενδέχεται να έχουν σημαντικές επιπτώσεις στο περιβάλλον και την 
υγεία, καθορίζοντας πρακτικές που συμβάλλουν στη διαφάνεια κατά τη λήψη 
αποφάσεων. 

Άρθρο 14  Καθορίζονται η διαδικασία και ο τρόπος διεξαγωγής των Συνόδων των Μερών της 
Σύμβασης που επέχει θέση συνόδου των Μερών του Πρωτοκόλλου. Οι σύνοδοι 
αυτοί πραγματοποιούνται σε συνδυασμό με τις συνόδους της Σύμβασης, εκτός αν 
ορισθεί διαφορετικά. Επίσης, προβλέπεται η δυνατότητα των Μερών της 
Σύμβασης, που δεν είναι Μέρη του Πρωτοκόλλου, να συμμετέχουν στις συζητήσεις 
μόνο ως παρατηρητές. Επιπλέον ορίζεται ότι η Σύνοδος των Μερών της Σύμβασης, 
που επέχει θέση συνόδου των Μερών του Πρωτοκόλλου, προβαίνει σε τακτική 
ανασκόπηση της εφαρμογής του Πρωτοκόλλου επανεξετάζοντας πολιτικές για την 
ΣΠΕ, βασιζόμενη στην κτηθείσα εμπειρία. Τέλος, αναφέρεται ότι ο εσωτερικός 
κανονισμός λειτουργίας των Συνόδων της Σύμβασης εφαρμόζεται αναλογικά και 
για τις συνόδους του Πρωτοκόλλου και ότι κάθε Μέρος υποχρεούται στην υποβολή 
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στη Σύνοδο των Μερών έκθεσης, σχετικά με τα μέτρα που έχει λάβει για την 
εφαρμογή του Πρωτοκόλλου.  

Άρθρο 15  Ορίζεται η σχέση του Πρωτοκόλλου με άλλες διεθνείς συμφωνίες της Οικονομικής 
Επιτροπής για την Ευρώπη του ΟΗΕ. 

Άρθρο 16 Καθορίζεται ο τρόπος άσκησης του δικαιώματος ψήφου για κάθε Μέρος, καθώς 
και για τους περιφερειακούς οργανισμούς οικονομικής ολοκλήρωσης. 

Άρθρο 17 Ορίζεται ως Γραμματεία του Πρωτοκόλλου η γραμματεία της Σύμβασης που 

συστήθηκε σύμφωνα με το άρθρο 13 της Σύμβασης. 

Άρθρο 18  Ορίζεται ότι τα παραρτήματα του Πρωτοκόλλου αποτελούν αναπόσπαστο μέρος 

του. 

Άρθρο 19 Προβλέπεται η δυνατότητα κάθε Μέρους να υποβάλει προτάσεις τροποποίησης 

του Πρωτοκόλλου και των παραρτημάτων του και ορίζεται ότι για τη διαδικασία 

πρότασης, έγκρισης και θέσης σε ισχύ των τροποποιήσεων εφαρμόζεται η 

προβλεπόμενη στη Σύμβαση διαδικασία (παρ. 2 έως 5 άρθρου 14). Επιπλέον για τη 

θέση σε ισχύ των τροποποιήσεων απαιτούνται τα τρία τέταρτα (3/4) των Μερών, 

αναλόγως αν πρόκειται για Μέρη που τις έχουν ή όχι αποδεχθεί. 

Άρθρο 20  Προβλέπεται ότι για την επίλυση διαφορών εφαρμόζεται το άρθρο 15 της 

Σύμβασης.  

Άρθρο 21 

 

Ορίζονται ο χρόνος που το Πρωτόκολλο ήταν ανοικτό σε υπογραφή (31 Δεκεμβρίου 

2003) και τα Μέρη (κράτη και περιφερειακοί οργανισμοί οικονομικής 

ολοκλήρωσης) που έχουν δικαίωμα υπογραφής του Πρωτοκόλλου.  

Άρθρο 22  Ορίζεται ως Θεματοφύλακας του Πρωτοκόλλου ο Γενικός Γραμματέας των 

Ηνωμένων Εθνών. 

Άρθρο 23 Ορίζεται ότι η κύρωση, αποδοχή, έγκριση και προσχώρηση γίνεται από τα 

υπογράφοντα Μέρη που ορίζονται στο άρθρο 21, αλλά και από μέλη των 

Ηνωμένων Εθνών, μετά από έγκριση της Συνόδου των Μερών. Επιπλέον, 

προβλέπεται το καθεστώς ανάληψης υποχρεώσεων που απορρέουν από το 

Πρωτόκολλο για τους περιφερειακούς οργανισμούς οικονομικής ολοκλήρωσης του 

άρθρου 21 και τα μέλη τους και ότι η έκταση των αρμοδιοτήτων τους δηλώνεται 

στις πράξεις επικύρωσης, αποδοχής, έγκρισης ή προσχώρησης.  

Άρθρο 24 Προσδιορίζεται η έναρξη ισχύος του Πρωτοκόλλου, ήτοι η ενενηκοστή ημέρα από 

την ημέρα κατάθεσης στον Θεματοφύλακα της δέκατης έκτης πράξης επικύρωσης, 

αποδοχής, έγκρισης ή προσχώρησης και ότι οι σχετικές πράξεις που κατατίθενται 

από περιφερειακό οργανισμό οικονομικής ολοκλήρωσης δεν προστίθεται στις 

αντίστοιχες πράξεις των μελών του οργανισμού. Επίσης, προβλέπεται ότι το 

Πρωτόκολλο εφαρμόζεται στα σχέδια, προγράμματα, στις πολιτικές και τις 

νομοθετικές πράξεις, των οποίων οι προπαρασκευαστικές πράξεις έπονται της 

έναρξης ισχύος του. 

Άρθρο 25 Ορίζονται οι προϋποθέσεις και η διαδικασία για την άσκηση του δικαιώματος κάθε 

Μέρους να αποχωρεί από το Πρωτόκολλο, μέσω έγγραφης γνωστοποίησης προς 

τον Θεματοφύλακα και ορίζεται ο χρόνος έναρξης των αποτελεσμάτων της 

αποχώρησης αυτής. 
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Άρθρο 26 Ορίζεται ότι το πρωτότυπο κείμενο του Πρωτοκόλλου συντάσσεται στα αγγλικά, τα 

γαλλικά και τα ρωσικά. 

Παράρτημα Ι Περιλαμβάνει κατάλογο έργων που αναφέρονται στην παρ. 2 του άρθρου 4 του 

Πρωτοκόλλου. 

Παράρτημα IΙ Καθορίζονται τα λοιπά έργα που αναφέρονται στην παρ. 2 του άρθρου 4 του 

Πρωτοκόλλου. 

Παράρτημα ΙΙΙ Ορίζονται τα κριτήρια που λαμβάνονται υπόψη κατά τη διαδικασία επιλογής 

σύμφωνα με την παρ. 1 του άρθρου 5, για τον καθορισμό των ενδεχόμενων 

σημαντικών περιβαλλοντικών και υγειονομικών επιπτώσεων.  

 Παράρτημα ΙV Προσδιορίζονται οι πληροφορίες που πρέπει να περιλαμβάνει η περιβαλλοντική 

έκθεση, σύμφωνα με την παρ. 2 του άρθρου 7 του Πρωτοκόλλου. 

 Παράρτημα V Προσδιορίζονται οι πληροφορίες για την ενημέρωση του κοινού, καθώς και τη 

διεξαγωγή διαβουλεύσεων με το ενδιαφερόμενο κοινό, σύμφωνα με την παρ. 5 του 

άρθρου 8.  

 Άρθρο 

δεύτερο 

Ορίζεται ως αρμόδια αρχή για την εφαρμογή του Πρωτοκόλλου το Υπουργείο 

Περιβάλλοντος και Ενέργειας.    

 Άρθρο τρίτο Προβλέπονται νομοθετικές εξουσιοδοτήσεις για την εφαρμογή του Πρωτοκόλλου.  

 Άρθρο τέταρτο Επικαιροποιούνται και διευρύνονται οι εξουσιοδοτήσεις του άρθρου τρίτου του 

κυρωτικού ν. 2540/1997, συνεπεία της εισαγωγής του νέου Πρωτοκόλλου. 

 Άρθρο πέμπτο Ορίζεται η έναρξη ισχύος του νόμου και του υπό κύρωση Πρωτοκόλλου. 

 

ENOTHTA Δ:  Έκθεση γενικών συνεπειών  

18. Οφέλη αξιολογούμενης ρύθμισης  

   

ΘΕΣΜΟΙ, 
ΔΗΜΟΣΙΑ 
ΔΙΟΙΚΗΣΗ, 

ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ 

ΑΓΟΡΑ, 
ΟΙΚΟΝΟΜΙΑ, 

ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΜΟΣ 

ΚΟΙΝΩΝΙΑ & 
ΚΟΙΝΩΝΙΚΕΣ 

ΟΜΑΔΕΣ 

ΦΥΣΙΚΟ, ΑΣΤΙΚΟ 
ΚΑΙ 

ΠΟΛΙΤΙΣΤΙΚΟ 
ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ 

ΝΗΣΙΩΤΙΚΟΤΗΤΑ 

ΟΦΕΛΗ 
ΡΥΘΜΙΣΗΣ 

ΑΜΕΣΑ 

Αύξηση εσόδων       

Μείωση δαπανών Χ   Χ  

Εξοικονόμηση χρόνου      

Μεγαλύτερη 
αποδοτικότητα / 

αποτελεσματικότητα 
Χ Χ  Χ  

Άλλο      

ΕΜΜΕΣΑ 
Βελτίωση 

παρεχόμενων 
υπηρεσιών 

Χ Χ Χ Χ  
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Δίκαιη μεταχείριση 
πολιτών 

     

Αυξημένη αξιοπιστία 
/ διαφάνεια θεσμών 

Χ Χ Χ Χ  

Βελτιωμένη 
διαχείριση κινδύνων 

Χ   Χ  

Άλλο      

Σχολιασμός / ποιοτική αποτίμηση: 

Με το προς κύρωση Πρωτόκολλο ενδυναμώνεται το καθεστώς προστασίας του περιβάλλοντος και της υγείας. Το 

Πρωτόκολλο θα συμβάλλει σημαντικά στη βελτίωση της ικανότητας εκτίμησης σημαντικών διασυνοριακών 

περιβαλλοντικών και υγειονομικών επιπτώσεων από σχέδια, προγράμματα, πολιτικές και νομοθεσία.  

 
 19. Κόστος αξιολογούμενης ρύθμισης  

  

      

ΘΕΣΜΟΙ, 
ΔΗΜΟΣΙΑ 
ΔΙΟΙΚΗΣΗ, 

ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ 

ΑΓΟΡΑ, 
ΟΙΚΟΝΟΜΙΑ, 

ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΜΟΣ 

ΚΟΙΝΩΝΙΑ & 
ΚΟΙΝΩΝΙΚΕΣ 

ΟΜΑΔΕΣ 

ΦΥΣΙΚΟ, ΑΣΤΙΚΟ 
ΚΑΙ 

ΠΟΛΙΤΙΣΤΙΚΟ 
ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ 

ΝΗΣΙΩΤΙΚΟΤΗΤΑ 

ΚΟΣΤΟΣ 
ΡΥΘΜΙΣΗΣ 

ΓΙΑ ΤΗΝ 
ΕΝΑΡΞΗ 

ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ 
ΤΗΣ 

ΡΥΘΜΙΣΗΣ 

Σχεδιασμός / 
προετοιμασία 

          

Υποδομή / 
εξοπλισμός 

          

Προσλήψεις / 
κινητικότητα 

          

Ενημέρωση 
εκπαίδευση 

εμπλεκομένων 
          

Άλλο           

ΓΙΑ ΤΗ 
ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ & 

ΑΠΟΔΟΣΗ 
ΤΗΣ 

ΡΥΘΜΙΣΗΣ 

Στήριξη και 
λειτουργία 
διαχείρισης 

          

Διαχείριση 
αλλαγών κατά 
την εκτέλεση 

          

Κόστος 
συμμετοχής 

στη νέα 
ρύθμιση 

          

Άλλο           

 Σχολιασμός / ποιοτική αποτίμηση: 

 

 

59 



20. Κίνδυνοι αξιολογούμενης ρύθμισης  

      

ΘΕΣΜΟΙ, 
ΔΗΜΟΣΙΑ 
ΔΙΟΙΚΗΣΗ, 

ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ 

ΑΓΟΡΑ, 
ΟΙΚΟΝΟΜΙΑ, 

ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΜΟΣ 

ΚΟΙΝΩΝΙΑ & 
ΚΟΙΝΩΝΙΚΕΣ 

ΟΜΑΔΕΣ 

ΦΥΣΙΚΟ, ΑΣΤΙΚΟ 
ΚΑΙ ΠΟΛΙΤΙΣΤΙΚΟ 

ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ 
ΝΗΣΙΩΤΙΚΟΤΗΤΑ 

ΚΙΝΔΥΝΟΙ 
ΡΥΘΜΙΣΗΣ 

ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗ 
ΚΙΝΔΥΝΩΝ 

Αναγνώριση / 
εντοπισμός 
κινδύνου 

          

Διαπίστωση 
συνεπειών 

κινδύνων στους 
στόχους 

          

Σχεδιασμός 
αποτροπής / 

αντιστάθμισης 
κινδύνων 

          

Άλλο           

ΜΕΙΩΣΗ 
ΚΙΝΔΥΝΩΝ 

Πιλοτική 
εφαρμογή 

          

Ανάδειξη καλών 
πρακτικών κατά 
την υλοποίηση 
της ρύθμισης 

          

Συνεχής 
αξιολόγηση 
διαδικασιών 
διαχείρισης 

κινδύνων 

          

Άλλο           

Σχολιασμός / ποιοτική αποτίμηση: 

 

ENOTHTA E:  Έκθεση νομιμότητας  

22. Συναφείς συνταγματικές διατάξεις 

 Παρ. 1 άρθρων 24 και 28, παρ. 2 άρθρου 36. 

23. Ενωσιακό δίκαιο  

  
      

     ❒ 

Πρωτογενές ενωσιακό 
δίκαιο 
(συμπεριλαμβανομένου 
του Χάρτη Θεμελιωδών 
Δικαιωμάτων) 

Άρθρα 11, 191-193, 217 Συνθήκης για τη λειτουργία της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης.  
Άρθρο 37 Χάρτη Θεμελιωδών Δικαιωμάτων Ευρωπαϊκής 
Ένωσης. 

  Κανονισμός  
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Οδηγία 
Οδηγία 2001/42/ΕΚ   

       
 

     ❒ 
Απόφαση 

Απόφαση 2008/871/ΕΚ του Συμβουλίου της 20ης 
Οκτωβρίου 2008 «σχετικά με την έγκριση, εξ ονόματος 
της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, του πρωτοκόλλου για τη 
στρατηγική περιβαλλοντική εκτίμηση της σύμβασης της 
ΟΕΕ/ΗΕ για την εκτίμηση των περιβαλλοντικών 
επιπτώσεων σε διασυνοριακό πλαίσιο η οποία 
υπογράφηκε στο Espoo το 1991» (L 308). 

24. Συναφείς διατάξεις διεθνών συνθηκών ή συμφωνιών  

       

     ❒ 

Ευρωπαϊκή Σύμβαση 
των Δικαιωμάτων του 
Ανθρώπου 

 

  

     ❒ 

Διεθνείς συμβάσεις 

Διεθνής Σύμβαση για την εκτίμηση περιβαλλοντικών 
επιπτώσεων σε διασυνοριακό πλαίσιο (Σύμβαση Espoo) 
η οποία κυρώθηκε με τον ν. 2540/1997, καθώς και οι 
τροποποιήσεις της που κυρώθηκαν με τον ν. 4562/2018. 
Διεθνής Σύμβαση για την πρόσβαση σε πληροφορίες, τη 
συμμετοχή του κοινού στη λήψη αποφάσεων και την 
πρόσβαση στη δικαιοσύνη για περιβαλλοντικά θέματα 
(Σύμβαση Άαρχους), η οποία κυρώθηκε με τον ν. 
3422/2005. 

25. 
Συναφής νομολογία των ανωτάτων και άλλων εθνικών δικαστηρίων, καθώς και 

αποφάσεις των Ανεξάρτητων Αρχών 

   Στοιχεία & βασικό περιεχόμενο απόφασης 

  Ανώτατο ή άλλο εθνικό 
δικαστήριο  
(αναφέρατε) 

 

  Ανεξάρτητη Αρχή 
(αναφέρατε) 

 

26. Συναφής ευρωπαϊκή και διεθνής νομολογία 

   Στοιχεία & βασικό περιεχόμενο απόφασης 

  Νομολογία Δικαστηρίου 
Ε.Ε. 

 

       
      

Νομολογία Ευρωπαϊκού 
Δικαστηρίου 
Δικαιωμάτων του 
Ανθρώπου 

 

  
 
      

Άλλα ευρωπαϊκά ή 
διεθνή δικαστήρια ή 
διαιτητικά όργανα 
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ENOTHTA ΣΤ:  Πίνακας τροποποιούμενων ή καταργούμενων διατάξεων  

27. Τροποποίηση – αντικατάσταση – συμπλήρωση διατάξεων 

 

Διατάξεις αξιολογούμενης ρύθμισης Υφιστάμενες διατάξεις 

  

 

28. Κατάργηση διατάξεων 

 

Διατάξεις αξιολογούμενης ρύθμισης που 

προβλέπουν κατάργηση 
Καταργούμενες διατάξεις 
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Αθήνα, 29 Αυγούστου 2024 

 

ΟΙ ΥΠΟΥΡΓΟΙ 

ΕΘΝΙΚΗΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΑΣ ΚΑΙ 
ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ 

ΕΞΩΤΕΡΙΚΩΝ ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ 

   

ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΣ 
ΧΑΤΖΗΔΑΚΗΣ 

ΓΕΩΡΓΙΟΣ ΓΕΡΑΠΕΤΡΙΤΗΣ ΘΕΟΔΩΡΟΣ ΛΙΒΑΝΙΟΣ 

   
ΥΓΕΙΑΣ ΥΠΟΔΟΜΩΝ ΚΑΙ 

ΜΕΤΑΦΟΡΩΝ 
ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ ΚΑΙ 

ΕΝΕΡΓΕΙΑΣ 
   

ΣΠΥΡΙΔΩΝ – ΑΔΩΝΙΣ 
ΓΕΩΡΓΙΑΔΗΣ 

ΧΡΗΣΤΟΣ ΣΤΑΪΚΟΥΡΑΣ ΘΕΟΔΩΡΟΣ ΣΚΥΛΑΚΑΚΗΣ 

   
ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ  ΑΓΡΟΤΙΚΗΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΚΑΙ 

ΤΡΟΦΙΜΩΝ 
   

   
ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ 

ΘΕΟΔΩΡΙΚΑΚΟΣ 
 ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΣ ΤΣΙΑΡΑΣ 
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