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«Κύρωση της Σύμβασης του Συμβουλίου της Ευρώπης για μια ολοκληρωμένη προσέγγιση 

ασφάλειας, προστασίας και υπηρεσιών σε ποδοσφαιρικούς αγώνες και λοιπά αθλητικά 

γεγονότα» 
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ΕΝΟΤΗΤΑ Α: Αιτιολογική έκθεση   

 

 
Η «ταυτότητα» της αξιολογούμενης ρύθμισης 

1. Ποιο ζήτημα αντιμετωπίζει η αξιολογούμενη ρύθμιση; 

 Με την αξιολογούμενη ρύθμιση σκοπείται η κύρωση της Σύμβασης του Συμβουλίου 

της Ευρώπης για μια ολοκληρωμένη προσέγγιση θεμάτων ασφάλειας, προστασίας 

και υπηρεσιών σε ποδοσφαιρικούς αγώνες και λοιπά αθλητικά γεγονότα (CETS 218), 

που υπεγράφη  στο Σαιν-Ντενί (Saint – Denis) στις 3 Ιουλίου 2016. Με την προς 

κύρωση Σύμβαση επιδιώκεται μια ευρύτερη  δράση συνεργασίας για τη δημιουργία 

ασφαλούς, προστατευμένου και φιλόξενου περιβάλλοντος σε ποδοσφαιρικούς 

αγώνες και λοιπά αθλητικά γεγονότα, με σκοπό τη διατήρηση του κράτους δικαίου 

γύρω από και εντός των γηπέδων διεξαγωγής αγώνων ποδοσφαίρου και άλλων 

αθλητικών σταδίων. 

 

2. Γιατί αποτελεί πρόβλημα;  

 Η αποτελεσματική καταπολέμηση της προϊούσας αύξησης των φαινομένων βίας και 

κυριότερα η εμπέδωση της πρόληψης και της διαπαιδαγώγησης των φιλάθλων όλων 

των αθλημάτων, ούτως ώστε να εκλείψουν τελείως τα νοσηρά περιστατικά βίας από 

τον αθλητισμό, επιτάσσουν τη συντονισμένη και συστηματική  προσέγγιση μεταξύ 

όλων των αρμοδίων φορέων και οργάνων.  

Με την κύρωση της Σύμβασης ETS 218 επικαιροποιείται η Ευρωπαϊκή Σύμβαση για 

τη βία και ανάρμοστη συμπεριφορά των θεατών σε αθλητικές διοργανώσεις και 

ειδικότερα σε ποδοσφαιρικούς αγώνες (ETS 120), που υπεγράφη  στο Στρασβούργο 

στις 19 Αυγούστου 1985 και κυρώθηκε με τον ν. 1787/1988 (Α΄ 130), το περιεχόμενο 

της οποίας δεν είναι πλέον συνεπές με την προσέγγιση και τις ορθές πρακτικές που 

καθιερώθηκαν κατά τον διαδραμόντα χρόνο.  

Η επικαιροποίηση της εν λόγω σύμβασης παρέχει μια σημαντική ευκαιρία για τη 

θέσπιση ενός κανονιστικού πλαισίου για την ασφαλή και ομαλή διεξαγωγή των 

αθλητικών γεγονότων και διοργανώσεων, μέσω της πολυμερούς συνεργασίας 

μεταξύ των φορέων που ασχολούνται και συμμετέχουν σε αθλητικές διοργανώσεις, 

με σαφείς και διακριτούς συμπληρωματικούς ρόλους και ευθύνες.   

 

3. Ποιους φορείς ή πληθυσμιακές ομάδες αφορά; 

 Πρόκειται για διεθνή σύμβαση, η οποία τίθεται προς υπογραφή από τα κράτη μέλη 

του Συμβουλίου της Ευρώπης, τα συμβαλλόμενα κράτη της Ευρωπαϊκής Πολιτιστικής 
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Σύμβασης και τα κράτη μη-μέλη του Συμβουλίου της Ευρώπης που έχουν 

προσχωρήσει στην Ευρωπαϊκή Σύμβαση για τη βία και την ανάρμοστη συμπεριφορά 

των θεατών στις αθλητικές συναντήσεις και ιδιαίτερα στους ποδοσφαιρικούς αγώνες 

(ETS 120). 

Επομένως αφορά: 

- Τους υπεύθυνους για την ασφαλή και ομαλή διεξαγωγή των αθλητικών γεγονότων 

και δραστηριοτήτων, 

- τα αθλητικά σωματεία και ενώσεις, τις ομάδες, τους προπονητές, αθλητές και 

άλλους αθλητικούς παράγοντες, 

- τους αρμόδιους φορείς και υπηρεσίες, που θα κληθούν να εφαρμόσουν τα 

προβλεπόμενα στην εν λόγω Σύμβαση μέτρα, 

- εμμέσως το σύνολο των πολιτών.  

 

 
 

 
Η αναγκαιότητα της αξιολογούμενης ρύθμισης 

4. 

Το εν λόγω ζήτημα έχει αντιμετωπιστεί με νομοθετική ρύθμιση στο παρελθόν; 
ΝΑΙ                 ΟΧΙ      

 
Εάν ΝΑΙ, ποιο είναι το ισχύον νομικό πλαίσιο που ρυθμίζει το ζήτημα; 

  
Η ευρωπαϊκή σύμβαση για τη βία και ανάρμοστη συμπεριφορά των θεατών σε 
αθλητικές διοργανώσεις και ειδικότερα σε ποδοσφαιρικούς αγώνες (ETS 120), που 
υπεγράφη  στο Στρασβούργο, στις 19 Αυγούστου 1985 και κυρώθηκε με τον ν. 
1787/1988 (Α΄ 130).  

5. Γιατί δεν είναι δυνατό να αντιμετωπιστεί στο πλαίσιο της υφιστάμενης νομοθεσίας 

 
i)   με αλλαγή 

προεδρικού 
διατάγματος, 
υπουργικής 
απόφασης ή άλλης 
κανονιστικής 
πράξης; 

 
Πρόκειται για διεθνή συμφωνία, η οποία, σύμφωνα με την 
παρ. 1 του άρθρου 28 του Συντάγματος, από την κύρωσή 
της με νόμο και τη θέση της σε ισχύ σύμφωνα με τους 
όρους της, αποτελεί αναπόσπαστο μέρος του εσωτερικού 
ελληνικού δικαίου και υπερισχύει από κάθε άλλη αντίθετη 
διάταξη νόμου. 
 

 ii)  με αλλαγή 
διοικητικής  
πρακτικής 
συμπεριλαμβανομ

 
 
Δεν βρίσκει εφαρμογή. 
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ένης της 
δυνατότητας νέας 
ερμηνευτικής 
προσέγγισης της 
υφιστάμενης 
νομοθεσίας; 

 

 
iii) με διάθεση 

περισσότερων 
ανθρώπινων και 
υλικών πόρων; 

 
Δεν βρίσκει εφαρμογή. 
 
 
 
 

 
 

 
Συναφείς πρακτικές  

6. 

 
Έχετε λάβει υπόψη συναφείς πρακτικές;            ΝΑΙ                 ΟΧΙ      
 
Εάν ΝΑΙ, αναφέρατε συγκεκριμένα: 
 

  
i)   σε άλλη/ες 

χώρα/ες της Ε.Ε. ή 
του ΟΟΣΑ: 

 

Την υπό κύρωση Σύμβαση (CETS 218) έχουν ήδη 
υπογράψει τριάντα τέσσερα (34) κράτη-μέλη του 
Συμβουλίου της Ευρώπης (ΣτΕ), εκ των οποίων τα είκοσι 
(20) την έχουν επικυρώσει. 

 
ii)  σε όργανα της Ε.Ε.: 

 
 
 

 iii) σε διεθνείς 
οργανισμούς: 

 
 

 
 

Στόχοι αξιολογούμενης ρύθμισης 

7. 
Σημειώστε ποιοι από τους στόχους βιώσιμης ανάπτυξης των Ηνωμένων Εθνών 
επιδιώκονται με την αξιολογούμενη ρύθμιση 

 

 
 

                      
                         
                         

                                                                                                             
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                                                  
                         

 
 
 
                                                                        
                             
 
 
                                                                                     
 
 

8. Ποιοι είναι οι στόχοι της αξιολογούμενης ρύθμισης;  

 

i)   βραχυπρόθεσμοι: 

- Η άμεση εφαρμογή ενός συνεκτικού 
κανονιστικού πλαισίου για την 
αποτελεσματική αντιμετώπιση των 
φαινομένων αθλητικής βίας και παραβατικών 
συμπεριφορών, μέσω της λήψης προληπτικών 
μέτρων και της επιβολής κυρώσεων.  

 

ii)  μακροπρόθεσμοι: 

- Η θέσπιση ενός κανονιστικού πλαισίου  για 
την ασφαλή και ομαλή διεξαγωγή των 
αθλητικών γεγονότων και διοργανώσεων, 
μέσω της πολυμερούς συνεργασίας των 
φορέων που ασχολούνται και συμμετέχουν σε 
αθλητικές διοργανώσεις, με σαφείς και 
διακριτούς ρόλους και ευθύνες.  
- Η δημιουργία ενός ασφαλούς, 
προστατευμένου και φιλόξενου 
περιβάλλοντος σε ποδοσφαιρικούς αγώνες και 
λοιπά αθλητικά γεγονότα. 
- Η καλλιέργεια αθλητικής παιδείας 
εναρμονισμένης με το αθλητικό ιδεώδες του 
«ευ αγωνίζεσθαι».  
- Η καταπολέμηση των φαινόμενων της βίας 
στους χώρους διεξαγωγής αθλητικών 
δραστηριοτήτων. 
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9. Ειδικότεροι στόχοι ανάλογα με τον τομέα νομοθέτησης7 

 
 Εκπαίδευση - Πολιτισμός:  

 

ΠΟΛΙΤΙΣΜΟΣ Εξέλιξη την τελευταία 5ετία 
Πρόσφατα 

στοιχεία 
Επιδιωκόμενος 
στόχος (3ετία) 

Πραγματοποιηθείσες ανασκαφές, κατά είδος και 
αποτελέσματα, και αριθμός ευρημάτων 

       

Χρηματοδοτήσεις ανασκαφών, κατά φορέα, και ποσά που 
διατέθηκαν 

       

Πιστώσεις για ανασκαφές, που διατέθηκαν σε Εφορείες 
Αρχαιοτήτων 

       

Κήρυξη αρχαιολογικών χώρων, μνημείων, παραδοσιακών και 
ιστορικών οικισμών 

       

Πραγματοποιηθείσες απαλλοτριώσεις και καταβληθείσες 
αποζημιώσεις, για ακίνητα αρχαιολογικού ενδιαφέροντος 

       

Δαπάνες έργων που έχουν εκτελεσθεί σε μνημεία και 
αρχαιολογικούς χώρους, και δαπάνες έργων που βρίσκονται 
σε εξέλιξη 

       

Δαπάνες έργων που έχουν εκτελεσθεί σε μουσεία και λοιπά 
κτίρια και δαπάνες έργων που βρίσκονται σε εξέλιξη 

       

Αριθμός βιβλιοθηκών κατά νομική μορφή και είδος 
βιβλιοθήκης, ανάλογα με το θέμα, κατά γεωγραφικό 
διαμέρισμα 

       

 

                                                 
7   Για την ενδεικτική παράθεση δεικτών αξιοποιήθηκαν οι βάσεις δεδομένων του ΟΟΣΑ 

(https://data.oecd.org/Greece.htm) και της ΕΛΣΤΑΤ (http://www.statistics.gr/). 

ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗ Εξέλιξη την τελευταία 5ετία 
Πρόσφατα 

στοιχεία 
Επιδιωκόμενος 
στόχος (3ετία) 

Α. ΑΝΩΤΑΤΗ ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗ 
        

Ποσοστό αποφοίτων γ΄βαθμιας εκπαίδευσης που βρίσκουν 
εργασία στον τομέα των σπουδών τους εντός 6 μηνών από την 
έναρξη αναζήτησης 

       

Αριθμός πιστοποιημένων Πανεπιστημιακών σχολών (ISO κλπ)         

Αριθμός συμμετοχών σε προγράμματα Έρευνας, Τεχνολογίας 
& Καινοτομίας (διεθνή & εθνικά), ανά Πανεπιστημιακή Σχολή  

       

Αριθμός έργων/μελετών που έχουν ανατεθεί από τον ιδιωτικό 
τομέα, ανά Πανεπιστημιακή / Τεχνολογική Σχολή  

       

Δαπάνη ανά φοιτητή τριτοβάθμιας εκπαίδευσης ανά ΑΕΙ        

Ποσοστό ενηλίκων (στο σύνολο του ενεργού πληθυσμού) που 
συμμετέχουν σε προγράμματα δια βίου εκπαίδευσης  

       

Β. ΣΤΟΙΧΕΙΩΔΗΣ / Α'ΘΜΙΑ / Β'ΘΜΙΑ ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗ         

Ποσοστό αναλφάβητων/σύνολο πληθυσμού        

Αριθμός ατόμων που εγκαταλείπουν το σχολείο πριν την 
ολοκλήρωση της β’ βάθμιας και α’ βάθμιας εκπαίδευσης / έτος  

       

Αριθμός δια-πολιτισμικών σχολείων ανά Περιφέρεια 
(ποσοστό μαθητών στο σύνολο των μαθητών) που φοιτούν σε 
διαπολιτισμικά σχολεία 

       

Ποσοστό αλλοδαπών μαθητών στο σύνολο (των μαθητών) – 
Κατανομή ανά περιφέρεια 

       

Αριθμός ολοήμερων / απογευματινών σχολείων και αριθμός 
μαθητών που φοιτούν σε αυτά 

       

Μέσος όρος καθηγητών / σύνολο μαθητών         

Μέσος όρος Η/Υ / σύνολο μαθητών         

Αριθμός μαθητών που επωφελούνται από προγράμματα 
ενισχυτικής εκπαίδευσης / έτος  

       

Δαπάνη ανά μαθητή ανά βαθμίδα (Α'θμια, Β'θμια) 
εκπαίδευσης  
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 Δημόσια Διοίκηση – Δημόσια τάξη – Δικαιοσύνη: 

ΔΗΜΟΣΙΑ ΔΙΟΙΚΗΣΗ Εξέλιξη την τελευταία 5ετία 
Πρόσφατα 

στοιχεία 
Επιδιωκόμενος 
στόχος (3ετία) 

Αριθμός δημοσίων υπαλλήλων        

Αριθμός/ποσοστό α) μονίμων/ιδαχ β) ιδοχ και γ) μετακλητών 
υπαλλήλων 

       

Αναλογία υπαλλήλων ανά τμήμα, διεύθυνση, γενική διεύθυνση        

Ποσοστό υπαλλήλων με πρόσβαση στο INTERNET         

Αριθμός υπηρεσιών με εσωτερική δικτύωση (intranet)         

Αναλογία Η/Υ ανά θέση εργασίας         

Αριθμός ιστοσελίδων δημόσιων υπηρεσιών και φορέων/ σύνολο 
δημοσίων υπηρεσιών και φορέων  

       

Αριθμός κέντρων πληροφόρησης πολιτών, σε κεντρικό, 
περιφερειακό, νομαρχιακό και τοπικό επίπεδο καθώς και σε 
επίπεδο νομικών προσώπων, οργανισμών κλπ 

       

Αριθμός ατόμων που εξυπηρετούνται από τις δημόσιες 
υπηρεσίες ανά έτος και ανά υπηρεσία  

       

Κόστος προσωπικού (δαπάνες μισθοδοσίας και πρόσθετες 
δαπάνες ως ποσοστό επί της συνολικής δαπάνης ανά υπουργείο) 

       

Κόστος διαχείρισης θεμάτων προσωπικού: δαπάνες μονάδων 
προσωπικού ως ποσοστό της συνολικής δαπάνης ανά υπουργείο 

       

 

ΔΗΜΟΣΙΑ ΑΣΦΑΛΕΙΑ Εξέλιξη την τελευταία 5ετία 
Πρόσφατα 

στοιχεία 
Επιδιωκόμενος 
στόχος (3ετία) 

Διαπραχθέντα αδικήματα, δράστες αδικημάτων και αναλογία 
ανά 100.000 κατοίκους 

       

Αδικήματα Ποινικού Κώδικα κατά κατηγορίες και κατά 
γεωγραφική περιοχή 

       

Διαπραχθέντα αδικήματα και θεωρούμενοι ως δράστες αυτών 
κατά εθνικότητα, φύλο και τάξεις ηλικιών 

       

Ετήσια στατιστική απεικόνιση των αδικημάτων και αξιόποινων 
συμπεριφορών που προκαλούν το κοινό αίσθημα 
(ανθρωποκτονίες, ληστείες, κλοπές – διαρρήξεις)  

       

Αδικήματα που αφορούν στην παράνομη είσοδο και παραμονή 
στη χώρα 

       

Συχνότητα εγκλημάτων ανά τύπο εγκλήματος        

Ποσοστό εγκληματικών περιπτώσεων που εξιχνιάστηκαν στο 
σύνολο των εγκλημάτων  

       

Σύνολο εργαζομένων στη δημόσια ασφάλεια         

Αριθμός κατοίκων ανά αστυνομικό, ανά αστυνομικό τμήμα και 
ανά περιοχή αστυνόμευσης  

       

Αναλογία αστυνομικών ανά 1000 κατοίκους – αναλογία 
κατοίκων ανά αστυνομικό τμήμα και περιοχή αστυνόμευσης 

       

Κατά κεφαλή καθαρές δαπάνες για αστυνομικές υπηρεσίες         

Κατανομή πόρων για την αντιμετώπιση της παραβατικής 
συμπεριφοράς ανά τομείς (π.χ. εγκλήματα βίας, οικονομικά 
εγκλήματα, ναρκωτικά, τροχαία, κλοπές, τρομοκρατία)  

       

 

ΔΙΚΑΙΟΣΥΝΗ  Εξέλιξη την τελευταία 5ετία 
Πρόσφατα 

στοιχεία 
Επιδιωκόμενος 
στόχος (3ετία) 

Αριθμός εισερχόμενων αστικών, εργατικών και εμπορικών 
διαφορών 

       

Αριθμός εισερχόμενων διοικητικών περιπτώσεων        

Συνολικός χρόνος που απαιτείται για την επίλυση αστικών, 
εμπορικών, εργατικών, διοικητικών και άλλων υποθέσεων 

       

Μέσος χρόνος έκδοσης δικαστικών αποφάσεων (Ειρηνοδικεία, 
Πρωτοδικεία, Εφετεία, Άρειος Πάγος/Συμβούλιο Επικρατείας) 

       

Μέσος όρος των υποθέσεων ανά δικαστή (ποινικά, πολιτικά και 
διοικητικά δικαστήρια)  

       

Ποσοστό δικαστικών αποφάσεων που ακυρώνονται μετά από 
έφεση ή αναίρεση 

       

Αριθμός υποθέσεων που επιλύονται με το σύστημα του 
εξωδικαστικού συμβιβασμού 

       

Αξιοποίηση εναλλακτικών μεθόδων επίλυσης διαφορών, πχ. 
διαμεσολάβηση 

       

Στήριξη των ατόμων που χρήζουν προστασίας αλλά δεν 
διαθέτουν πόρους (νομική προστασία) 

       

Κόστος προσφυγής στη δικαιοσύνη        

Ποσοστό ηλεκτρονικής υποβολής δικογράφων        

Ποσοστό διεκπεραιουμένων κατ’ έτος υποθέσεων έναντι 
εκκρεμών (σε ετήσια και συνολική βάση εκκρεμοτήτων)  

       

Ποσοστό ποινικών υποθέσεων, σε ετήσια βάση, για τις οποίες 
επιβλήθηκαν ποινές μετατρέψιμες σε χρήμα 

       

Μέσο κόστος σωφρονιστικού συστήματος ανά κρατούμενο         

Αναλογία προσωπικού φύλαξης (φυλάκων) ανά κρατούμενο         
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Κατ’ άρθρο ανάλυση αξιολογούμενης ρύθμισης 

14. Σύνοψη στόχων κάθε άρθρου 

 Άρθρο Στόχος 

  

 

 

Άρθρο πρώτο 

σχεδίου νόμου  

Κυρώνεται και έχει την ισχύ που ορίζει η παρ. 1 του άρθρου 28 

του Συντάγματος η  Σύμβαση  του  Συμβουλίου  της  Ευρώπης  

για  μια  ολοκληρωμένη προσέγγιση θεμάτων ασφάλειας, 

προστασίας  και  υπηρεσιών  σε ποδοσφαιρικούς αγώνες και 

λοιπά αθλητικά γεγονότα, που υπεγράφη στο Σαιν-Ντενί, στις 3 

Ιουλίου 2016. 

  

Άρθρο 1 

Ορίζεται το πεδίο εφαρμογής της Σύμβασης, το οποίο 

καταλαμβάνει τους ποδοσφαιρικούς αγώνες και άλλα 

αθλήματα ή αθλητικά γεγονότα. Τα συμβαλλόμενα μέρη 

διαθέτουν την ευχέρεια της λήψης των κατάλληλων μέτρων, 

εντός των ορίων που διαγράφει η συνταγματική τους τάξη, για 

την εφαρμογή της υπό κύρωση Σύμβασης.  

  

 

Άρθρο 2 

Καθορίζεται ο σκοπός της υπό κύρωση Σύμβασης, που 

συνίσταται στη δημιουργία ενός ασφαλούς, προστατευμένου 

και φιλόξενου περιβάλλοντος σε ποδοσφαιρικούς αγώνες και 

λοιπά αθλητικά γεγονότα Επίσης, προβλέπονται και τα μέσα 

επίτευξης και εκπλήρωσής του. 

  

Άρθρο 3 

Τίθενται οι ορισμοί που περιλαμβάνονται στο κείμενο της υπό 

κύρωση Συμφωνίας και χρησιμοποιούνται για τους σκοπούς 

της. 

  

Άρθρο 4 

Προβλέπεται η θέσπιση ρυθμίσεων συντονισμού σε εθνικό και 

τοπικό επίπεδο, προκειμένου να αναγνωριστούν, να 

αναλυθούν και να αξιολογηθούν οι κίνδυνοι αναφορικά με την 

ασφάλεια και την παροχή προστασίας και υπηρεσιών, μέσω της 

ανταλλαγής πληροφοριών, της συνεργασίας δημόσιων και 

ιδιωτικών φορέων, της ανάπτυξης και αξιολόγησης 

στρατηγικών και της αποσαφήνισης των ρόλων και των 

αρμοδιοτήτων των εμπλεκόμενων φορέων. 

  

Άρθρο 5 

 

 

Τίθεται ως βασική υποχρέωση των διοργανωτών των 

αθλητικών γεγονότων, στο πλαίσιο συνεργασίας με άλλους 

φορείς, η παροχή ενός ασφαλούς και προστατευμένου 

περιβάλλοντος για τους θεατές και όλους τους συμμετέχοντες. 

Για την επίτευξη του ως άνω σκοπού, τα συμβαλλόμενα μέρη 

δεσμεύονται για τη θέσπιση, παρακολούθηση και εφαρμογή 

του κανονιστικού πλαισίου που ρυθμίζει τη διαδικασία 

σχεδιασμού και αδειοδότησης των σταδίων, επιβολής 

κανονισμών ασφαλείας και εισαγωγής ρυθμίσεων 
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πιστοποίησης.  Επίσης, προβλέπεται η λήψη μέτρων για την 

ελεύθερη και ίση πρόσβαση όλων των μελών της κοινωνίας, και 

ιδίως των ηλικιωμένων, των παιδιών και των ατόμων με 

αναπηρία στα στάδια. Τα συμβαλλόμενα μέρη δεσμεύονται για 

την ενσωμάτωση πολιτικών, που αποσκοπούν στην 

καταπολέμηση πρακτικών, όπως η χρήση φωτοβολίδων, οι 

βίαιες και απαγορευμένες συμπεριφορές και οποιαδήποτε 

ρατσιστική ή άλλη μεροληπτική συμπεριφορά. Για τον λόγο 

αυτό, επιβάλλεται στο προσωπικό των φορέων, που 

αναλαμβάνουν την ευθύνη για την ομαλή και ασφαλή 

διεξαγωγή των αθλητικών διοργανώσεων, να είναι κατάλληλα 

εξοπλισμένο και εκπαιδευμένο. 

  

 

 

Άρθρο 6 

 

 Δίδεται ιδιαίτερη έμφαση στην ανάγκη λήψης συγκεκριμένων 

μέτρων ασφάλειας και προστασίας για γεγονότα που 

διεξάγονται εκτός σταδίων και συγκεκριμένα σε δημόσιους 

χώρους. Ειδικότερα, οι χώροι δημόσιας θέασης και οι χώροι 

οργανωμένης και αυθόρμητης συνάθροισης κοινού, όπου 

συγκεντρώνονται οι φίλαθλοι μαζικά, ιδίως κατά τη διάρκεια 

διεθνών διοργανώσεων, απαιτούν τη θέσπιση και εφαρμογή 

ολοκληρωμένων ρυθμίσεων για την ασφάλεια, την προστασία 

και τις υπηρεσίες με σκοπό την ελαχιστοποίηση των σχετικών 

κινδύνων. Συγκεκριμένα, επιχειρείται η προώθηση 

προληπτικών μέτρων για την ελαχιστοποίηση των ταραχών, 

που λαμβάνουν χώρα εκτός του σταδίου, αλλά και η προστασία 

των επιχειρήσεων και της τοπικής κοινωνίας, που ενδέχεται να 

επηρεαστούν δυσμενώς από την πρόκλησης οιασδήποτε 

διατάραξης. 

 Άρθρο 7 

 

Προβλέπεται η εκπόνηση σχεδίων αντιμετώπισης απρόοπτων 

καταστάσεων και έκτακτης ανάγκης. 

  

 

Άρθρο 8 

 

Προβλέπεται η συνεργασία με τους φιλάθλους, τις αθλητικές 

ενώσεις, τα αθλητικά σωματεία και τις τοπικές κοινωνίες δια 

της οποίας προωθούνται ο διάλογος, ο αμοιβαίος σεβασμός και 

η κατανόηση. Με τον τρόπο αυτό εμπεδώνεται ένα κλίμα 

συνεργασίας και καλλιεργείται μια αθλητική παιδεία, οι 

δυνητικές ωφέλειες της οποίας είναι πολλαπλές, αναφορικά με 

την ασφαλή και ομαλή διεξαγωγή των αθλητικών 

δραστηριοτήτων. 

  

 

 

Άρθρο 9 

 

Ρυθμίζονται ζητήματα στρατηγικών και άλλων συναφών 

επιχειρήσεων της Αστυνομίας ως ένα κρίσιμο μέρος της 

ολοκληρωμένης προσέγγισης, αναδεικνύοντας τη σημασία της 

συνεργασίας της Αστυνομίας με τους διοργανωτές και τα άλλα 

ενδιαφερόμενα μέρη για την προώθηση των ρυθμίσεων 

αστυνόμευσης για το ποδόσφαιρο και άλλα αθλητικά γεγονότα. 
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Άρθρο 10 

Ρυθμίζονται ζητήματα αναφορικά με την πρόληψη και την 

επιβολή κυρώσεων σε περίπτωση παραβατικής συμπεριφοράς. 

Καθότι η επιβολή κυρώσεων στους παραβάτες δεν έχει μόνο 

χαρακτήρα γενικής πρόληψης, το άρθρο εστιάζει και στη 

σημασία της θέσπισης και εφαρμογής αποτελεσματικών 

μέτρων για τον αποκλεισμό των παραβατών από  την είσοδο σε 

αθλητικούς χώρους, για χρονικό διάστημα που θα επενεργεί ως 

ανασταλτικός παράγοντας και θα συμβάλλει στην ομαλή 

επανένταξη των παραβατών. 

 Άρθρο 11 

 

Προβλέπεται η προώθηση δράσεων συνεργασίας μεταξύ των 

συμβαλλόμενων μερών.  Συγκεκριμένα, κάθε συμβαλλόμενο 

μέρος δύναται να ορίσει ή να θεσπίσει εθνικό γραφείο 

πληροφοριών ποδοσφαίρου εντός της Αστυνομίας, το οποίο θα 

ενεργεί ως σημείο επαφής και ανταλλαγής πληροφοριών 

σχετικών με ποδοσφαιρικούς αγώνες διεθνούς εμβέλειας, 

ανταλλάσσοντας επίσης δεδομένα προσωπικού χαρακτήρα, 

κατά τρόπο νόμιμο.  

 Άρθρο 12 

 

Προβλέπεται η αποστολή πληροφοριών αναφορικά με την 

εφαρμογή των διατάξεων της Σύμβασης στην Επιτροπή για την 

ασφάλεια και προστασία σε αθλητικά γεγονότα του άρθρου 13. 

  

 

Άρθρο 13 

 

Προβλέπεται η σύσταση Επιτροπής για την ασφάλεια και 

προστασία στα αθλητικά γεγονότα, με σκοπό να διασφαλιστεί 

η ανάθεση ορισμένων ενεργειών παρακολούθησης που 

βασίζονται στη Σύμβαση. Ειδικότερα, ορίζονται: α) ο τρόπος 

εκπροσώπησης κάθε συμβαλλόμενου μέρους, β) η συμμετοχή 

ως παρατηρητή στις εργασίες της επιτροπής κρατών μελών του 

Συμβουλίου της Ευρώπης, που δεν συμβάλλονται στην υπό 

κύρωση Σύμβαση, αλλά και κρατών μη – μελών του Συμβουλίου 

της Ευρώπης, που ωστόσο είναι συμβαλλόμενα μέρη στη 

Σύμβαση υπ΄αρ. 120 (ETS 120). Ακόμα, ορίζονται ο τρόπος 

σύγκλησης της Επιτροπής, η απαιτούμενη απαρτία και η 

δυνατότητα κατάρτισης εσωτερικού κανονισμού λειτουργίας 

της. 

 Άρθρο 14 

 

Προβλέπονται τα καθήκοντα της Επιτροπής για την ασφάλεια 

και προστασία στα αθλητικά γεγονότα. 

  

Άρθρο 15 

 

Παρέχεται στα συμβαλλόμενα μέρη η δυνατότητα 

τροποποίησης της Σύμβασης και θεσπίζονται οι μηχανισμοί της 

οικείας διαδικασίας. 

 Άρθρο 16 

 

Με το άρθρο 16 ρυθμίζονται ζητήματα αναφορικά με την 

υπογραφή,  την επικύρωση, την αποδοχή και την έγκριση της 

υπό κύρωση Σύμβασης. Ειδικότερα, προβλέπεται ότι 

υπογράφεται από τα κράτη μέλη του Συμβουλίου της Ευρώπης, 

τα συμβαλλόμενα κράτη της Ευρωπαϊκής Πολιτιστικής 
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Σύμβασης και τα κράτη μη-μέλη του Συμβουλίου της Ευρώπης 

που έχουν προσχωρήσει στην Ευρωπαϊκή Σύμβαση για τη βία 

και την ανάρμοστη συμπεριφορά των θεατών στις αθλητικές 

συναντήσεις και ιδιαίτερα στους ποδοσφαιρικούς αγώνες (ETS 

αρ. 120) πριν από την ημερομηνία θέσης της υπό κύρωση 

Σύμβασης προς υπογραφή.  

 Άρθρο 17 Τίθενται οι κανόνες που διέπουν την έναρξη ισχύος της 

Σύμβασης.  

 Άρθρο 18 Με το άρθρο 18 προβλέπεται η διαδικασία προσχώρησης στην 

υπό κύρωση Σύμβαση κράτους μη-μέλους του Συμβουλίου της 

Ευρώπης, με απόφαση της Επιτροπής των Υπουργών, καθώς και 

ο τρόπος συνεισφοράς του εν λόγω κράτους στη 

χρηματοδότηση της Επιτροπής. 

 Άρθρο 19 Με το άρθρο 19 αποσαφηνίζεται η σχέση μεταξύ της  

Ευρωπαϊκής Σύμβασης για τη βία και ανάρμοστη συμπεριφορά 

των θεατών σε αθλητικές διοργανώσεις και ειδικότερα σε 

ποδοσφαιρικούς αγώνες (ETS 120), που στην ελληνική έννομη 

τάξη κυρώθηκε με τον ν. 1787/1988 (Α΄ 130)  και της υπό 

κύρωση Σύμβασης. 

 Άρθρο 20 Ρυθμίζονται ζητήματα σχετικά με την εδαφική εφαρμογή της 

Σύμβασης. 

  

Άρθρο 21 

Καθορίζεται η διαδικασία καταγγελίας της Σύμβασης με 

κοινοποίηση προς τον Γενικό Γραμματέα του Συμβουλίου της 

Ευρώπης και ισχύος των αποτελεσμάτων της μετά την πάροδο 

έξι (6) μηνών από την παραλαβή της κοινοποίησης. 

  

 

Άρθρο 22 

Απαριθμούνται οι κοινοποιήσεις στις οποίες πρέπει να προβεί 

ο Γενικός Γραμματέας του Συμβουλίου της Ευρώπης ως 

θεματοφύλακας της Σύμβασης και καθορίζονται οι παραλήπτες 

των κοινοποιήσεων αυτών. 

 Άρθρο δεύτερο 

του σχεδίου 

νόμου 

Προβλέπεται η παροχή νομοθετικής εξουσιοδότησης, έτσι ώστε 

με προεδρικό διάταγμα, κατόπιν πρότασης του αρμόδιου για 

τον αθλητισμό Υπουργού και των Υπουργών Προστασίας του 

Πολίτη και Δικαιοσύνης, να προβλέπεται η διαδικασία 

δημιουργίας εθνικού γραφείου πληροφοριών ποδοσφαίρου 

εντός της αστυνομίας (NFPI) και να καθορίζεται ο τρόπος 

συγκρότησης, στελέχωσης και λειτουργίας του.  

 Άρθρο τρίτου του 

σχεδίου νόμου 

Με το άρθρο δεύτερο ορίζεται ο χρόνος έναρξης ισχύος της 

αξιολογούμενης ρύθμισης, η οποία αρχίζει από τη δημοσίευσή 

του νόμου στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως και της Σύμβασης 

που κυρώνεται από την πλήρωση των προϋποθέσεων του 

άρθρου 17 αυτής, εξαιρουμένων των άρθρων 5, 7 και 11, ως 

προς τα οποία τίθενται ειδικές ρυθμίσεις. 
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ENOTHTA Δ:  Έκθεση γενικών συνεπειών  

 

18. Οφέλη αξιολογούμενης ρύθμισης  

 

      

ΘΕΣΜΟΙ, 
ΔΗΜΟΣΙΑ 
ΔΙΟΙΚΗΣΗ, 

ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ 

ΑΓΟΡΑ, 
ΟΙΚΟΝΟΜΙΑ, 

ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΜΟΣ 

ΚΟΙΝΩΝΙΑ & 
ΚΟΙΝΩΝΙΚΕΣ 

ΟΜΑΔΕΣ 

ΦΥΣΙΚΟ, 
ΑΣΤΙΚΟ ΚΑΙ 

ΠΟΛΙΤΙΣΤΙΚΟ 
ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ 

ΝΗΣΙΩΤΙΚΟΤΗΤΑ 

ΟΦΕΛΗ 
ΡΥΘΜΙΣΗΣ 

ΑΜΕΣΑ 

Αύξηση εσόδων            

Μείωση δαπανών           

Εξοικονόμηση 
χρόνου 

          

Μεγαλύτερη 
αποδοτικότητα / 

αποτελεσματικότητα 
          

Άλλο           

ΕΜΜΕΣΑ 

Βελτίωση 
παρεχόμενων 

υπηρεσιών 
          

Δίκαιη μεταχείριση 
πολιτών 

          

Αυξημένη αξιοπιστία 
/ διαφάνεια θεσμών 

          

Βελτιωμένη 
διαχείριση κινδύνων 

          

Άλλο           

 
Σχολιασμός / ποιοτική αποτίμηση: 

Η εν λόγω σύμβαση ενσωματώνει αρχές και μέτρα διευκόλυνσης που παρέχουν τη βάση της καθιέρωσης ορθών 
πρακτικών, πολλά εκ των οποίων είναι προαπαιτούμενα για τη μείωση και αντιμετώπιση των κινδύνων 
ασφάλειας και προστασίας που συνδέονται με το ποδόσφαιρο και άλλες αθλητικές διοργανώσεις. Οι κίνδυνοι 
αυτοί μπορεί να προκύψουν από διαφορετικές αιτίες όπως φυσικές καταστροφές, τρομοκρατικές επιθέσεις, 
παραλείψεις υποδομών, βία οιουδήποτε είδους και ανάρμοστη συμπεριφορά. 
 

 
19. Κόστος αξιολογούμενης ρύθμισης  
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ΘΕΣΜΟΙ, 
ΔΗΜΟΣΙΑ 
ΔΙΟΙΚΗΣΗ, 

ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ 

ΑΓΟΡΑ, 
ΟΙΚΟΝΟΜΙΑ, 

ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΜΟΣ 

ΚΟΙΝΩΝΙΑ & 
ΚΟΙΝΩΝΙΚΕΣ 

ΟΜΑΔΕΣ 

ΦΥΣΙΚΟ, 
ΑΣΤΙΚΟ ΚΑΙ 

ΠΟΛΙΤΙΣΤΙΚΟ 
ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ 

ΝΗΣΙΩΤΙΚΟΤΗΤΑ 

ΚΟΣΤΟΣ 
ΡΥΘΜΙΣΗΣ 

ΓΙΑ ΤΗΝ 
ΕΝΑΡΞΗ 

ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ 
ΤΗΣ 

ΡΥΘΜΙΣΗΣ 

Σχεδιασμός / 
προετοιμασία ×          

Υποδομή / 
εξοπλισμός  ×         

Προσλήψεις / 
κινητικότητα           

Ενημέρωση 
εκπαίδευση 

εμπλεκομένων 
×          

Άλλο           

ΓΙΑ ΤΗ 
ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ 
& ΑΠΟΔΟΣΗ 

ΤΗΣ 
ΡΥΘΜΙΣΗΣ 

Στήριξη και 
λειτουργία 
διαχείρισης 

×          

Διαχείριση 
αλλαγών κατά 
την εκτέλεση 

          

Κόστος 
συμμετοχής 

στη νέα 
ρύθμιση 

          

Άλλο           

 
 Σχολιασμός / ποιοτική αποτίμηση: 

 
Βλ. συνημμένη Ειδική Έκθεση. 
 
 
 
 
 

 
 

20. Κίνδυνοι αξιολογούμενης ρύθμισης  

 

      

ΘΕΣΜΟΙ, 
ΔΗΜΟΣΙΑ 
ΔΙΟΙΚΗΣΗ, 

ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ 

ΑΓΟΡΑ, 
ΟΙΚΟΝΟΜΙΑ, 

ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΜΟΣ 

ΚΟΙΝΩΝΙΑ & 
ΚΟΙΝΩΝΙΚΕΣ 

ΟΜΑΔΕΣ 

ΦΥΣΙΚΟ, 
ΑΣΤΙΚΟ ΚΑΙ 

ΠΟΛΙΤΙΣΤΙΚΟ 
ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ 

ΝΗΣΙΩΤΙΚΟΤΗΤΑ 

ΚΙΝΔΥΝΟΙ 
ΡΥΘΜΙΣΗΣ 

ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗ 
ΚΙΝΔΥΝΩΝ 

Αναγνώριση / 
εντοπισμός 

κινδύνου 
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Διαπίστωση 
συνεπειών 

κινδύνων στους 
στόχους 

          

Σχεδιασμός 
αποτροπής / 

αντιστάθμισης 
κινδύνων 

          

Άλλο           

ΜΕΙΩΣΗ 
ΚΙΝΔΥΝΩΝ 

Πιλοτική 
εφαρμογή 

          

Ανάδειξη καλών 
πρακτικών κατά 
την υλοποίηση 
της ρύθμισης 

          

Συνεχής 
αξιολόγηση 
διαδικασιών 
διαχείρισης 

κινδύνων 

          

Άλλο           

 
Σχολιασμός / ποιοτική αποτίμηση: 

 
Δεν αναφύονται κίνδυνοι από την αξιολογούμενη ρύθμιση. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

21. 

Γνώμες ή πορίσματα αρμόδιων υπηρεσιών και ανεξάρτητων αρχών (ηλεκτρονική 

επισύναψη).  

Ειδική αιτιολογία σε περίπτωση σημαντικής απόκλισης μεταξύ της γνωμοδότησης 

και της αξιολογούμενης ρύθμισης. 

 

 

Δεν υφίστανται. 
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ENOTHTA E:  Έκθεση νομιμότητας  

 

22. Συναφείς συνταγματικές διατάξεις 

 

- Παρ. 1 άρθρου 5 (συμμετοχή στην κοινωνική ζωή της χώρας) 

- Παρ. 3 άρθρου 5 και άρθρο 6 (stricto sensu προσωπική ελευθερία) 

- Παρ. 4 άρθρου 5 (ελευθερία κίνησης) 

- Παρ. 5 άρθρου 5 και παρ. 3 άρθρου 21 (προστασία της υγείας) 

- Άρθρο 9Α (προστασία δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα) 

- Άρθρο 11 (δικαίωμα του συνέρχεσθαι) 

- Παρ. 9 άρθρου 16 (προστασία του αθλητισμού) 

- Παρ. 3 άρθρου 21 (προστασία νεότητας, γήρατος, αναπηρίας) 

- Παρ. 1 άρθρου 25 (αρχή του κράτους δικαίου) 

 

 

23. Ενωσιακό δίκαιο  

  
      
      

Πρωτογενές ενωσιακό 
δίκαιο 
(συμπεριλαμβανομένου 
του Χάρτη Θεμελιωδών 
Δικαιωμάτων) 

Συνθήκη για τη Λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης: 
- άρθρα 87-89 (αστυνομική συνεργασία) 
- άρθρα 165-166 (προστασία του αθλητισμού) 
 
Χάρτης Θεμελιωδών δικαιωμάτων της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης: 
- άρθρο 3 (δικαίωμα στην ακεραιότητα του προσώπου) 
- άρθρο 8 (προστασία δεδομένων προσωπικού 
χαρακτήρα) 
- άρθρο 21 (απαγόρευση διακρίσεων) 
- άρθρα 25-26 (δικαιώματα ηλικιωμένων και ατόμων με 
ειδικές ανάγκες) 

  
      
      

Κανονισμός 

 

  
      
      

Οδηγία 
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      

Απόφαση 

 

24. Συναφείς διατάξεις διεθνών συνθηκών ή συμφωνιών  

       
      

Ευρωπαϊκή Σύμβαση 
των Δικαιωμάτων του 
Ανθρώπου 

- Άρθρο 11 (ελευθερία του συνέρχεσθαι) 
  

  
      

Διεθνείς συμβάσεις 

Ευρωπαϊκή Σύμβαση για τη βία και ανάρμοστη 
συμπεριφορά των θεατών σε αθλητικές διοργανώσεις 
και ειδικότερα σε ποδοσφαιρικούς αγώνες (ETS 120), 
που υπεγράφη στο Στρασβούργο στις 19.8.1985 και 
κυρώθηκε με τον ν. 1787/1988 (Α΄130) 
 

 

 

25. 
Συναφής νομολογία των ανωτάτων και άλλων εθνικών δικαστηρίων, καθώς και 

αποφάσεις των Ανεξάρτητων Αρχών 

   Στοιχεία & βασικό περιεχόμενο απόφασης 

  
      
      

Ανώτατο ή άλλο εθνικό 
δικαστήριο  
(αναφέρατε) 

 

  
 
      

Ανεξάρτητη Αρχή 
(αναφέρατε) 

 

26. Συναφής ευρωπαϊκή και διεθνής νομολογία 

   Στοιχεία & βασικό περιεχόμενο απόφασης 

  
 
      

Νομολογία Δικαστηρίου 
Ε.Ε. 

 

       
      

Νομολογία Ευρωπαϊκού 
Δικαστηρίου 
Δικαιωμάτων του 
Ανθρώπου 

 

  
 
      

Άλλα ευρωπαϊκά ή 
διεθνή δικαστήρια ή 
διαιτητικά όργανα 
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Η.  Έκθεση εφαρμογής της ρύθμισης  

 

31. Συναρμοδιότητα Υπουργείων / υπηρεσιών / φορέων 

Σχετική διάταξη 
αξιολογούμενης 

ρύθμισης 

Συναρμόδια Υπουργεία – 

Συναρμόδιες υπηρεσίες / φορείς 
Αντικείμενο συναρμοδιότητας 

Άρθρο δεύτερο 
του σχεδίου 
νόμου  

 

 

Υπουργός αρμόδιος για τον 
αθλητισμό 

Υπουργός Προστασίας του Πολίτη 
Υπουργός Δικαιοσύνης 

 

 

 

- Καθορισμός διαδικασίας 

δημιουργίας εθνικού γραφείου 

πληροφοριών ποδοσφαίρου εντός 

της αστυνομίας (NFPI), τρόπος 

συγκρότησης, στελέχωσης και 

λειτουργίας του, καθώς και κάθε 

άλλη αναγκαία λεπτομέρεια για 

την εφαρμογή του άρθρου 11 της 

Σύμβασης. 

 

 

 

32. Έκδοση κανονιστικών πράξεων και εγκυκλίων 

Εξουσιοδοτική 
διάταξη 

Είδος 
πράξης 

Αρμόδιο ή 
επισπεύδον 
Υπουργείο ή 

υπηρεσία 

Αντικείμενο 

Χρονοδιάγραμμα 
(ενδεικτική ή 
αποκλειστική 
προθεσμία) 

Άρθρο δεύτερο 
του σχεδίου 
νόμου  

 

 

 

 

Προεδρικό 
διάταγμα  

Υπουργός 
αρμόδιος για 
τον 
αθλητισμό 

Υπουργός 
Προστασίας 
του Πολίτη 
Υπουργός 
Δικαιοσύνης 

 

Καθορισμός 
διαδικασίας 
δημιουργίας εθνικού 
γραφείου 
πληροφοριών 
ποδοσφαίρου εντός 
της αστυνομίας 
(NFPI), τρόπος 
συγκρότησης, 
στελέχωσης και 
λειτουργίας του, 
καθώς και κάθε άλλη 
αναγκαία 
λεπτομέρεια για την 
εφαρμογή του 
άρθρου 11 της 
Σύμβασης. 

Έξι μήνες από τη 
δημοσίευση  (βλ. 
άρθρο δεύτερο 
και άρθρο τρίτο 
παρ. 2 περ. γ) του 
σχεδίου νόμου) 
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Αθήνα,  21 Φεβρουαρίου 2022 

ΟΙ ΥΠΟΥΡΓΟΙ 

 

ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ 

 

 

 

 

ΧΡΗΣΤΟΣ ΣΤΑΪΚΟΥΡΑΣ             

 

ΕΞΩΤΕΡΙΚΩΝ 

 

 

 

 

ΝΙΚΟΛΑΟΣ – ΓΕΩΡΓΙΟΣ ΔΕΝΔΙΑΣ 

 

 ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ ΤΟΥ ΠΟΛΙΤΗ 

 

 

 

 

ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ ΘΕΟΔΩΡΙΚΑΚΟΣ 

 

ΔΙΚΑΙΟΣΥΝΗΣ 

 

 

 

 

ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΣ ΤΣΙΑΡΑΣ 

ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ  

      

 

 

 

 ΜΑΥΡΟΥΔΗΣ ΒΟΡΙΔΗΣ  

 

ΕΠΙΚΡΑΤΕΙΑΣ 

 

 

 

 

ΓΕΩΡΓΙΟΣ ΓΕΡΑΠΕΤΡΙΤΗΣ 

ΟΙ ΑΝΑΠΛΗΡΩΤΕΣ ΥΠΟΥΡΓΟΙ 

ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ  

 

 

 

 

ΘΕΟΔΩΡΟΣ ΣΚΥΛΑΚΑΚΗΣ 

ΕΞΩΤΕΡΙΚΩΝ  

 

 

 

 

ΜΙΛΤΙΑΔΗΣ ΒΑΡΒΙΤΣΙΩΤΗΣ 

 

Ο ΥΦΥΠΟΥΡΓΟΣ ΠΟΛΙΤΙΣΜΟΥ ΚΑΙ ΑΘΛΗΤΙΣΜΟΥ 

 

 

 

 

ΕΛΕΥΘΕΡΙΟΣ ΑΥΓΕΝΑΚΗΣ 
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