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Συνοπτική  
Ανάλυση Συνεπειών Ρύθμισης                                                                              

 
 

ΤΙΤΛΟΣ ΑΞΙΟΛΟΓΟΥΜΕΝΗΣ ΡΥΘΜΙΣΗΣ 
 

 
 
 
 

 
 

Επισπεύδον Υπουργείο: Περιβάλλοντος και Ενέργειας  

Στοιχεία επικοινωνίας: Γιάννης Δημητράκης, τηλ.: 2131513518, κιν.: 6942856094, e-mail: 
j.dimitrakis@prv.ypeka.gr 

 
Επιλέξατε από τον παρακάτω κατάλογο τον τομέα ή τους τομείς νομοθέτησης  
στους οποίους αφορούν οι βασικές διατάξεις της αξιολογούμενης ρύθμισης: 

 

ΤΟΜΕΙΣ ΝΟΜΟΘΕΤΗΣΗΣ  
(Χ) 

ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗ - ΠΟΛΙΤΙΣΜΟΣ1  
  

ΕΘΝΙΚΗ ΑΜΥΝΑ – ΕΞΩΤΕΡΙΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ2  
  

ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ / ΔΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΗ / ΦΟΡΟΛΟΓΙΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ3  
  

ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ4 × 
  

ΔΗΜΟΣΙΑ ΔΙΟΙΚΗΣΗ – ΔΗΜΟΣΙΑ ΤΑΞΗ – ΔΙΚΑΙΟΣΥΝΗ5  
  

ΑΝΑΠΤΥΞΗ – ΕΠΕΝΔΥΤΙΚΗ ΔΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΑ6  

                                                 
1 Τομέας νομοθέτησης επί θεμάτων Υπουργείου Παιδείας & Θρησκευμάτων και Υπουργείου 

Πολιτισμού & Αθλητισμού. 
2 Τομέας νομοθέτησης επί θεμάτων Υπουργείου Εθνικής Άμυνας και Υπουργείου Εξωτερικών. 
3 Τομέας νομοθέτησης επί θεμάτων Υπουργείου Οικονομικών. 
4 Τομέας νομοθέτησης επί θεμάτων Υπουργείου Εργασίας και Κοινωνικών Υποθέσεων και 

Υπουργείου Υγείας. 
5 Τομέας νομοθέτησης επί θεμάτων Υπουργείου Εσωτερικών, Υπουργείου Ψηφιακής 

Διακυβέρνησης, Υπουργείου Προστασίας του Πολίτη και Υπουργείου Δικαιοσύνης. 
6 Τομέας νομοθέτησης επί θεμάτων Υπουργείου Ανάπτυξης & Επενδύσεων, Υπουργείου 

Περιβάλλοντος & Ενέργειας, Υπουργείου Υποδομών & Μεταφορών, Υπουργείου Ναυτιλίας & 
Νησιωτικής Πολιτικής, Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης & Τροφίμων και Υπουργείου Τουρισμού.  

Σχέδιο νόμου του Υπουργείου Περιβάλλοντος και Ενέργειας 

για την κύρωση του Μνημονίου Συνεργασίας μεταξύ της Ελληνικής Δημοκρατίας και της 

Κυπριακής Δημοκρατίας για την υλοποίηση έργων υποδομής για την ανασυγκρότηση και 

αναβάθμιση των πυρόπληκτων περιοχών της Ανατολικής Αττικής 
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ΕΝΟΤΗΤΑ Α: Αιτιολογική έκθεση   

 

Η «ταυτότητα» της αξιολογούμενης ρύθμισης 

1. Ποιο ζήτημα αντιμετωπίζει η αξιολογούμενη ρύθμιση; 

 Κυρώνεται το Μνημόνιο Συνεργασίας μεταξύ της Ελληνικής Δημοκρατίας και 
της Κυπριακής Δημοκρατίας για την υλοποίηση έργων υποδομής, που 
σκοπούν στην ανασυγκρότηση και αναβάθμιση των πυρόπληκτων περιοχών 
της Ανατολικής Αττικής, η οποία υπεγράφη στην Αθήνα, στις 19 Οκτωβρίου 
2021. Με το υπό κύρωση Μνημόνιο Συνεργασίας επιδιώκεται η εγκαθίδρυση 
πλάνου συνεργασίας μεταξύ των μερών με σκοπό την υλοποίηση έργων 
υποδομής για την ανασυγκρότηση και αναβάθμιση των περιοχών της 
Ανατολικής Αττικής, που επλήγησαν από τις πυρκαγιές του Ιουλίου 2018. 

2. Γιατί αποτελεί πρόβλημα;  

 Το Μνημόνιο Συνεργασίας μεταξύ της Ελληνικής Δημοκρατίας και της 
Κυπριακής Δημοκρατίας για την υλοποίηση έργων υποδομής για την 
ανασυγκρότηση και αναβάθμιση των πυρόπληκτων περιοχών της Ανατολικής 
Αττικής, πρέπει να κυρωθεί, προκειμένου να τεθεί σε ισχύ στις διμερείς 
σχέσεις της χώρας μας με την Κύπρο.  

3. Ποιους φορείς ή πληθυσμιακές ομάδες αφορά; 

 Αφορά τους κατοίκους των περιοχών της Ανατολικής Αττικής που επλήγησαν 
από τις πυρκαγιές του Ιουλίου 2018. 

 
 
 
 

Η αναγκαιότητα της αξιολογούμενης ρύθμισης 

4. 

Το εν λόγω ζήτημα έχει αντιμετωπιστεί με νομοθετική ρύθμιση στο παρελθόν; 
ΝΑΙ                 ΟΧΙ      

 
Εάν ΝΑΙ, ποιο είναι το ισχύον νομικό πλαίσιο που ρυθμίζει το ζήτημα; 

  

5. 
Γιατί δεν είναι δυνατό να αντιμετωπιστεί στο πλαίσιο της υφιστάμενης 
νομοθεσίας 

i)   με αλλαγή προεδρικού 
διατάγματος, 
υπουργικής απόφασης 

Σύμφωνα με το υπό κύρωση Μνημόνιο, αυτό 
τίθεται σε εφαρμογή την ημερομηνία 
ειδοποίησης της κυπριακής πλευράς από την 
ελληνική πλευρά πως ολοκληρώθηκαν οι 
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ή άλλης κανονιστικής 
πράξης; 

εσωτερικές διαδικασίες για την κύρωση του 
Μνημονίου από την ελληνική πλευρά. Απαιτείται, 
ως εκ τούτου, η νομοθετική του κύρωση. 
 
 

ii)  με αλλαγή διοικητικής  
πρακτικής 
συμπεριλαμβανομένης 
της δυνατότητας νέας 
ερμηνευτικής 
προσέγγισης της 
υφιστάμενης 
νομοθεσίας; 

Δεν βρίσκει εφαρμογή. 

iii) με διάθεση 
περισσότερων 
ανθρώπινων και 
υλικών πόρων; 

Δεν βρίσκει εφαρμογή. 

 
 
 
 

Συναφείς πρακτικές  

6. 

 
Έχετε λάβει υπόψη συναφείς πρακτικές;            ΝΑΙ                 ΟΧΙ      
 
Εάν ΝΑΙ, αναφέρατε συγκεκριμένα: 
 

i)   σε άλλη/ες 
χώρα/ες της Ε.Ε. ή 
του ΟΟΣΑ: 

 
 
  
 

ii)  σε όργανα της Ε.Ε.:  

iii) σε διεθνείς 
οργανισμούς: 

 
 
 
 

 
 
 

Στόχοι αξιολογούμενης ρύθμισης 

7. 
Σημειώστε ποιοι από τους στόχους βιώσιμης ανάπτυξης των Ηνωμένων Εθνών 
επιδιώκονται με την αξιολογούμενη ρύθμιση 
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8. Ποιοι είναι οι στόχοι της αξιολογούμενης ρύθμισης;  

i)   βραχυπρόθεσμοι: 

 
 

ii)  μακροπρόθεσμοι: 

- Η υλοποίηση έργων υποδομής για την 
ανασυγκρότηση και αναβάθμιση των 
περιοχών της Ανατολικής Αττικής που 
επλήγησαν από τις πυρκαγιές του 2018.  
- Η ανέγερση συγκροτήματος κοινωνικών 
κατοικιών. 
- Η διαμόρφωση ευρύτερου χώρου πρασίνου 
σε χώρο δασικής αναψυχής. 
 

                       
 
 
 

Κατ’ άρθρο ανάλυση αξιολογούμενης ρύθμισης 

14. Σύνοψη στόχων κάθε άρθρου 

Άρθρο Στόχος 

Άρθρο πρώτο 
του σχεδίου 
νόμου 

Κυρώνεται το Μνημόνιο Συνεργασίας μεταξύ της 
Ελληνικής Δημοκρατίας και της Κυπριακής Δημοκρατίας 
για την υλοποίηση έργων υποδομής για την 
ανασυγκρότηση και αναβάθμιση των πυρόπληκτων 
περιοχών της Ανατολικής Αττικής, που υπεγράφη στην 
Αθήνα, στις 19 Οκτωβρίου 2021.  

Άρθρο Ι του 
Μνημονίου 

Καθορίζεται ο σκοπός του Μνημονίου Συνεργασίας που 
συνίσταται στη δημιουργία του πλάνου συνεργασίας 
μεταξύ των συμβαλλομένων μερών για την υλοποίηση 
έργων υποδομής για την ανασυγκρότηση και αναβάθμιση 
των περιοχών της Ανατολικής Αττικής που επλήγησαν από 
τις πυρκαγιές του 2018. 

Άρθρο ΙΙ του 
Μνημονίου 

Αντικείμενο του Μνημονίου είναι η υλοποίηση δύο έργων, 
το κόστος των οποίων εκτιμάται ότι θα ανέλθει στο ποσό 
των δώδεκα (12) εκατομμυρίων ευρώ. Συγκεκριμένα, το 
πρώτο έργο αφορά στην ανέγερση συγκροτήματος 
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κοινωνικών κατοικιών σε ακίνητο του Δήμου Ραφήνας, και 
το δεύτερο στην αναβάθμιση ευρύτερου χώρου πρασίνου 
σε χώρο δασικής αναψυχής. 

Άρθρο ΙΙΙ του 
Μνημονίου 

Προβλέπεται η διαδικασία υλοποίησης των έργων. 
Συγκεκριμένα, το Μνημόνιο Συνεργασίας προνοεί για τη 
χωροθέτηση των κτιρίων και τη διαμόρφωση ελεύθερων 
χώρων με τρόπο, που να εξασφαλίζει τη δημιουργία 
αντιπυρικών ζωνών και την απορροή των ομβρίων 
υδάτων, καθώς και για τον σύγχρονο αρχιτεκτονικό 
σχεδιασμό των οικιστικών μονάδων. 
Επιπλέον, ρυθμίζονται ζητήματα που αφορούν στον 
σχεδιασμό και στη διαγωνιστική διαδικασία.  

Άρθρο ΙV του 
Μνημονίου 

Ορίζεται ρητά ότι το ποσό της συνεισφοράς της Κυπριακής 
Δημοκρατίας, που ανέρχεται στο ποσό των έντεκα (11) 
εκατομμυρίων ευρώ περίπου (10.973.282,97 ευρώ) θα 
διατεθεί ολόκληρο για την υλοποίηση των δύο έργων και 
σε περίπτωση που δεν επαρκεί, το υπόλοιπο απαιτούμενο 
ποσό θα καλυφθεί από το ελληνικό Δημόσιο. 

Άρθρο V του 
Μνημονίου 

Προβλέπονται η έναρξη ισχύος, η διάρκεια και η λύση του 
Μνημονίου Συνεργασίας, καθώς και η έναρξη υλοποίησης 
των έργων που αναφέρονται σε αυτό. 

Άρθρο VΙ του 
Μνημονίου 

Ρυθμίζεται η διαδικασία τροποποίησης του Μνημονίου 
Συνεργασίας.  

Άρθρο VIΙ του 
Μνημονίου 

Προβλέπονται οι τρόποι ειδοποίησης και κοινοποίησης 
των μερών σχετικά με ζητήματα που αφορούν στο υπό 
κύρωση Μνημόνιο.  

Άρθρο VIIΙ του 
Μνημονίου 

Ρυθμίζονται ζητήματα που αφορούν στην υλοποίηση και 
στην αναθεώρηση της παρούσας συνεργασίας και 
προβλέπεται ρητά ότι το υπό κύρωση Μνημόνιο δεν 
δημιουργεί καμία νομική υποχρέωση και συμβατική σχέση 
μεταξύ των μερών και κανένα δικαίωμα διεκδίκησης 
αποζημίωσης. 

Άρθρο δεύτερο 
του σχεδίου 
νόμου 

Ορίζεται η έναρξη ισχύος του νόμου και του Μνημονίου 
που κυρώνεται. 
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ENOTHTA Δ:  Έκθεση γενικών συνεπειών  

 

18. Οφέλη αξιολογούμενης ρύθμισης  

 

      

ΘΕΣΜΟΙ, 
ΔΗΜΟΣΙΑ 
ΔΙΟΙΚΗΣΗ, 

ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ 

ΑΓΟΡΑ, 
ΟΙΚΟΝΟΜΙΑ, 

ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΜΟΣ 

ΚΟΙΝΩΝΙΑ & 
ΚΟΙΝΩΝΙΚΕΣ 

ΟΜΑΔΕΣ 

ΦΥΣΙΚΟ, 
ΑΣΤΙΚΟ ΚΑΙ 

ΠΟΛΙΤΙΣΤΙΚΟ 
ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ 

ΝΗΣΙΩΤΙΚΟΤΗΤΑ 

ΟΦΕΛΗ 
ΡΥΘΜΙΣΗΣ 

ΑΜΕΣΑ 

Αύξηση εσόδων            

Μείωση δαπανών           

Εξοικονόμηση 
χρόνου 

          

Μεγαλύτερη 
αποδοτικότητα / 

αποτελεσματικότητα 
          

Άλλο        Χ   

ΕΜΜΕΣΑ 

Βελτίωση 
παρεχόμενων 

υπηρεσιών 
      Χ    

Δίκαιη μεταχείριση 
πολιτών 

          

Αυξημένη αξιοπιστία 
/ διαφάνεια θεσμών 

          

Βελτιωμένη 
διαχείριση κινδύνων 

          

Άλλο           

 
Σχολιασμός / ποιοτική αποτίμηση: 

Η υλοποίηση του Μνημονίου Συνεργασίας, μετά την κύρωσή του, θα συμβάλλει στην υλοποίηση έργων 
υποδομής για την ανασυγκρότηση και αναβάθμιση των περιοχών της Ανατολικής Αττικής που επλήγησαν από 
τις πυρκαγιές του Ιουλίου 2018. 
 
 
 
 
 

19. Κόστος αξιολογούμενης ρύθμισης  
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ΘΕΣΜΟΙ, 
ΔΗΜΟΣΙΑ 
ΔΙΟΙΚΗΣΗ, 

ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ 

ΑΓΟΡΑ, 
ΟΙΚΟΝΟΜΙΑ, 

ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΜΟΣ 

ΚΟΙΝΩΝΙΑ & 
ΚΟΙΝΩΝΙΚΕΣ 

ΟΜΑΔΕΣ 

ΦΥΣΙΚΟ, 
ΑΣΤΙΚΟ ΚΑΙ 

ΠΟΛΙΤΙΣΤΙΚΟ 
ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ 

ΝΗΣΙΩΤΙΚΟΤΗΤΑ 

ΚΟΣΤΟΣ 
ΡΥΘΜΙΣΗΣ 

ΓΙΑ ΤΗΝ 
ΕΝΑΡΞΗ 

ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ 
ΤΗΣ 

ΡΥΘΜΙΣΗΣ 

Σχεδιασμός / 
προετοιμασία 

          

Υποδομή / 
εξοπλισμός 

          

Προσλήψεις / 
κινητικότητα 

          

Ενημέρωση 
εκπαίδευση 

εμπλεκομένων 
          

Άλλο           

ΓΙΑ ΤΗ 
ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ 
& ΑΠΟΔΟΣΗ 

ΤΗΣ 
ΡΥΘΜΙΣΗΣ 

Στήριξη και 
λειτουργία 
διαχείρισης 

          

Διαχείριση 
αλλαγών κατά 
την εκτέλεση 

          

Κόστος 
συμμετοχής 

στη νέα 
ρύθμιση 

          

Άλλο           

 
 Σχολιασμός / ποιοτική αποτίμηση: 

 

 
 

20. Κίνδυνοι αξιολογούμενης ρύθμισης  

 

      

ΘΕΣΜΟΙ, 
ΔΗΜΟΣΙΑ 
ΔΙΟΙΚΗΣΗ, 

ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ 

ΑΓΟΡΑ, 
ΟΙΚΟΝΟΜΙΑ, 

ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΜΟΣ 

ΚΟΙΝΩΝΙΑ & 
ΚΟΙΝΩΝΙΚΕΣ 

ΟΜΑΔΕΣ 

ΦΥΣΙΚΟ, 
ΑΣΤΙΚΟ ΚΑΙ 

ΠΟΛΙΤΙΣΤΙΚΟ 
ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ 

ΝΗΣΙΩΤΙΚΟΤΗΤΑ 

ΚΙΝΔΥΝΟΙ 
ΡΥΘΜΙΣΗΣ 

ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗ 
ΚΙΝΔΥΝΩΝ 

Αναγνώριση / 
εντοπισμός 

κινδύνου 
          

Διαπίστωση 
συνεπειών 

κινδύνων στους 
στόχους 

          

Σχεδιασμός 
αποτροπής / 

αντιστάθμισης 
κινδύνων 
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Άλλο           

ΜΕΙΩΣΗ 
ΚΙΝΔΥΝΩΝ 

Πιλοτική 
εφαρμογή 

          

Ανάδειξη καλών 
πρακτικών κατά 
την υλοποίηση 
της ρύθμισης 

          

Συνεχής 
αξιολόγηση 
διαδικασιών 
διαχείρισης 

κινδύνων 

          

Άλλο           

 
Σχολιασμός / ποιοτική αποτίμηση: 

 
Δεν προκύπτουν κίνδυνοι από την αξιολογούμενη ρύθμιση. 
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ENOTHTA ΣT:  Έκθεση νομιμότητας  

 

24. Συναφείς συνταγματικές διατάξεις 

 

Παρ. 4 άρθρου 21 (στεγαστική συνδρομή του Κράτους) 

Ιδίως παρ. 1 και 2 άρθρου 24 (προστασία δασών, φυσικού και πολιτιστικού 

περιβάλλοντος, αρχή της αειφορίας, χωροταξική αναδιάρθρωση της Χώρας) 

Παρ. 1 άρθρου 25 (αρχή κοινωνικού κράτους – λήψη θετικών μέτρων) 

25. Ενωσιακό δίκαιο  

 
      
      

Πρωτογενές ενωσιακό 
δίκαιο 
(συμπεριλαμβανομένου 
του Χάρτη Θεμελιωδών 
Δικαιωμάτων) 

Συνθήκη για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης (Τρίτο μέρος) 
 
περιβάλλον (Τίτλος ΧΧ, άρθρα 191-193) 
πολιτική προστασία (Τίτλος XXIII, άρθρο 196) 
 
Χάρτης Θεμελιωδών Δικαιωμάτων Ευρωπαϊκής 
Ένωσης: 
 
Άρθρο 37 (προστασία περιβάλλοντος) 

 
      
      

Κανονισμός 

 

 
      
      

Οδηγία 

 

      
 
      

Απόφαση 

 

26. Συναφείς διατάξεις διεθνών συνθηκών ή συμφωνιών  

      
      

Ευρωπαϊκή Σύμβαση 
των Δικαιωμάτων του 
Ανθρώπου 

 

 
      

Διεθνείς συμβάσεις 
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27. 
Συναφής νομολογία των ανωτάτων και άλλων εθνικών δικαστηρίων, καθώς 

και αποφάσεις των Ανεξάρτητων Αρχών 

  Στοιχεία & βασικό περιεχόμενο απόφασης 

 
      
      

Ανώτατο ή άλλο 
εθνικό δικαστήριο  
(αναφέρατε) 

 

 
 
      

Ανεξάρτητη Αρχή 
(αναφέρατε) 

 

28. Συναφής ευρωπαϊκή και διεθνής νομολογία 

  Στοιχεία & βασικό περιεχόμενο απόφασης 

 
 
      

Νομολογία 
Δικαστηρίου Ε.Ε. 

 

      
      

Νομολογία 
Ευρωπαϊκού 
Δικαστηρίου 
Δικαιωμάτων του 
Ανθρώπου 

 

 
 
      

Άλλα ευρωπαϊκά ή 
διεθνή δικαστήρια ή 
διαιτητικά όργανα 

 

 
 
 

Αθήνα, 20  Ιανουαρίου 2022 

     

                ΟΙ ΥΠΟΥΡΓΟΙ 

ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ 

 

 

 

ΧΡΗΣΤΟΣ ΣΤΑΪΚΟΥΡΑΣ 

 

ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΚΑΙ ΕΠΕΝΔΥΣΕΩΝ 

 

 

 

ΣΠΥΡΙΔΩΝ – ΑΔΩΝΙΣ ΓΕΩΡΓΙΑΔΗΣ 

ΕΞΩΤΕΡΙΚΩΝ 

 

 

 

ΝΙΚΟΛΑΟΣ – ΓΕΩΡΓΙΟΣ ΔΕΝΔΙΑΣ 

ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ ΚΑΙ ΕΝΕΡΓΕΙΑΣ 

 

 

 

ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΣ ΣΚΡΕΚΑΣ 
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ΥΠΟΔΟΜΩΝ ΚΑΙ ΜΕΤΑΦΟΡΩΝ 

 

 

 

 

ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΣ ΚΑΡΑΜΑΝΛΗΣ 

ΚΛΙΜΑΤΙΚΗΣ ΚΡΙΣΗΣ ΚΑΙ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ 

ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ 

 

 

 

ΧΡΗΣΤΟΣ ΣΤΥΛΙΑΝΙΔΗΣ 

 

ΕΠΙΚΡΑΤΕΙΑΣ 

 

 

 

ΧΡΗΣΤΟΣ – ΓΕΩΡΓΙΟΣ ΣΚΕΡΤΣΟΣ 

ΟΙ ΑΝΑΠΛΗΡΩΤΕΣ ΥΠΟΥΡΓΟΙ 

ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ 

 

 

 

ΘΕΟΔΩΡΟΣ ΣΚΥΛΑΚΑΚΗΣ 

ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ 

 

 

 

ΣΤΥΛΙΑΝΟΣ ΠΕΤΣΑΣ 
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