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p.paraskevopoulou@mnec.gr , τηλ. 2103332309  

 
Επιλέξατε από τον παρακάτω κατάλογο τον τομέα ή τους τομείς νομοθέτησης  
στους οποίους αφορούν οι βασικές διατάξεις της αξιολογούμενης ρύθμισης: 

 

ΤΟΜΕΙΣ ΝΟΜΟΘΕΤΗΣΗΣ  
(Χ) 

ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗ - ΠΟΛΙΤΙΣΜΟΣ1  
  

ΕΘΝΙΚΗ ΑΜΥΝΑ – ΕΞΩΤΕΡΙΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ2  
  

ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ / ΔΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΗ / ΦΟΡΟΛΟΓΙΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ3  
  

ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ4  
  

ΔΗΜΟΣΙΑ ΔΙΟΙΚΗΣΗ – ΔΗΜΟΣΙΑ ΤΑΞΗ – ΔΙΚΑΙΟΣΥΝΗ5  
  

                                                 
1 Τομέας νομοθέτησης επί θεμάτων Υπουργείου Παιδείας & Θρησκευμάτων και Υπουργείου Πολιτισμού & 

Αθλητισμού. 
2 Τομέας νομοθέτησης επί θεμάτων Υπουργείου Εθνικής Άμυνας και Υπουργείου Εξωτερικών. 
3 Τομέας νομοθέτησης επί θεμάτων Υπουργείου Οικονομικών. 
4 Τομέας νομοθέτησης επί θεμάτων Υπουργείου Εργασίας και Κοινωνικών Υποθέσεων και Υπουργείου 

Υγείας. 
5 Τομέας νομοθέτησης επί θεμάτων Υπουργείου Εσωτερικών, Υπουργείου Ψηφιακής Διακυβέρνησης, 

Υπουργείου Προστασίας του Πολίτη και Υπουργείου Δικαιοσύνης. 

Σχέδιο νόμου του Υπουργείου Ανάπτυξης και Επενδύσεων  

με τίτλο  

«Αναμόρφωση και εκσυγχρονισμός του ρυθμιστικού πλαισίου οργάνωσης και 

λειτουργίας του υπαίθριου εμπορίου, ρυθμίσεις για την άσκηση ψυχαγωγικών 

δραστηριοτήτων και την απλούστευση πλαισίου δραστηριοτήτων στην εκπαίδευση, 

βελτιώσεις στην επιμελητηριακή νομοθεσία και άλλες διατάξεις του Υπουργείου 

Ανάπτυξης και Επενδύσεων» 

 

ΜΕΡΟΣ A’ – ΡΥΘΜΙΣΗ ΤΟΥ ΥΠΑΙΘΡΙΟΥ ΕΜΠΟΡΙΟΥ  
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ΑΝΑΠΤΥΞΗ – ΕΠΕΝΔΥΤΙΚΗ ΔΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΑ6 X 

Α. Αιτιολογική έκθεση   

 

Η «ταυτότητα» της αξιολογούμενης ρύθμισης 

1. Ποιο ζήτημα αντιμετωπίζει η αξιολογούμενη ρύθμιση; 

 Στο Μέρος Α’, το προτεινόμενο σχέδιο νόμου ρυθμίζει τους όρους και τον τρόπο 

λειτουργίας όλων των μορφών του υπαίθριου εμπορίου στην ελληνική επικράτεια. 

Kαθορίζει τους αναγκαίους όρους και τις προϋποθέσεις που διέπουν την άσκηση 

των υπαίθριων εμπορικών δραστηριοτήτων, δηλαδή την αδειοδότηση όλων των 

κατηγοριών πωλητών, καθώς και τη δραστηριοποίησή τους, ανά μορφή υπαίθριου 

εμπορίου, δηλαδή τις υπαίθριες οργανωμένες αγορές, το στάσιμο και το πλανόδιο 

εμπόριο, τους όρους οργάνωσης και λειτουργίας των υπαίθριων αγορών, τη 

διενέργεια των ελέγχων και την επιβολή των κυρώσεων. Επίσης, καθορίζει τις 

αρμόδιες αρχές, ανά θεματική κατηγορία δράσεων στο υπαίθριο εμπόριο, όπως 

είναι η ίδρυση, η οργάνωση και η λειτουργία των υπαίθριων αγορών, η έκδοση 

προκηρύξεων για τη χορήγηση των αδειών, η ανανέωση και η μεταβίβαση αυτών, η 

αναπλήρωση και η υποβοήθηση των πωλητών, η διενέργεια ελέγχων και η επιβολή 

προστίμων. Περαιτέρω, καθορίζει ότι, όλες οι δράσεις που προβλέπονται στις 

διατάξεις του νόμου διενεργούνται, μέσω της χρήσης πληροφοριακού συστήματος, 

στο οποίο καταγράφονται όλα τα στοιχεία που είναι απαραίτητα για την εύρυθμη 

και αποτελεσματική διαχείριση του αντικειμένου του υπαίθριου εμπορίου από τους 

δήμους και τις Περιφέρειες της χώρας, ήτοι τους φορείς που κατεξοχήν εφαρμόζουν 

τις σχετικές με το υπαίθριο εμπόριο ρυθμίσεις.  

2. Γιατί αποτελεί πρόβλημα;  

 Έλλειψη ρυθμίσεων και αποσπασματικές ρυθμίσεις, ασάφειες και παρερμηνείες ως 

προς τους όρους και τις προϋποθέσεις στην άσκηση των υπαίθριων εμπορικών 

δραστηριοτήτων από τους πωλητές, στην οργάνωση και τη λειτουργία των 

υπαίθριων αγορών, καθώς επίσης και στη διενέργεια ελέγχων και την επιβολή 

κυρώσεων, δυσχεραίνουν τη δραστηριοποίηση των πωλητών και συνιστούν  

πρόσκομμα στην αποτελεσματική και επιτυχή διαχείριση των θεμάτων του 

υπαίθριου εμπορίου από τις αρμόδιες αρχές.   

                                                 
6 Τομέας νομοθέτησης επί θεμάτων Υπουργείου Ανάπτυξης & Επενδύσεων, Υπουργείου Περιβάλλοντος & 

Ενέργειας, Υπουργείου Υποδομών & Μεταφορών, Υπουργείου Ναυτιλίας & Νησιωτικής Πολιτικής, 
Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης & Τροφίμων και Υπουργείου Τουρισμού.  
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3. Ποιους φορείς ή πληθυσμιακές ομάδες αφορά; 

 Όλους τους δήμους και τις Περιφέρειες της χώρας. Επίσης, όλους όσοι  

δραστηριοποιούνται ως πωλητές στο υπαίθριο εμπόριο, δηλαδή παραγωγούς 

πωλητές (επαγγελματίες αγρότες), επαγγελματίες πωλητές, χειροτέχνες –

καλλιτέχνες, κατόχους βεβαίωσης δραστηριοποίησης ετήσιας διάρκειας στο 

υπαίθριο εμπόριο, καθώς και όλο το καταναλωτικό κοινό της χώρας που είτε 

επισκέπτεται τις υπαίθριες αγορές [λαϊκές αγορές, πρότυπες λαϊκές αγορές, 

βραχυχρόνιες αγορές, αγορές ειδικού σκοπού, αγορές χειροτεχνών-καλλιτεχνών, 

υπαίθριο φαγητού (street food)], είτε ικανοποιεί τις καταναλωτικές του ανάγκες  

μέσω του στάσιμου και του πλανόδιου υπαίθριου εμπορίου.  

 
 

Η αναγκαιότητα της αξιολογούμενης ρύθμισης 

4. 

Το εν λόγω ζήτημα έχει αντιμετωπιστεί με νομοθετική ρύθμιση στο παρελθόν; 
ΝΑΙ                ΟΧΙ      

 
Εάν ΝΑΙ, ποιο είναι το ισχύον νομικό πλαίσιο που ρυθμίζει το ζήτημα; 

  
Με τον ν. 4497/2017 (Α’ 171) «Άσκηση υπαίθριων εμπορικών δραστηριοτήτων, 
εκσυγχρονισμός της επιμελητηριακής νομοθεσίας και άλλες διατάξεις».  
 

5. Γιατί δεν είναι δυνατό να αντιμετωπιστεί στο πλαίσιο της υφιστάμενης νομοθεσίας 

i)   με αλλαγή προεδρικού 
διατάγματος, 
υπουργικής απόφασης 
ή άλλης κανονιστικής 
πράξης; 

Αποτελεί αναμόρφωση και ταυτόχρονη κατάργηση του 

υφιστάμενου νομοθετικού πλαισίου για το υπαίθριο 

εμπόριο, η οποία μπορεί να γίνει μόνο με νέο νόμο και 

όχι με προεδρικό διάταγμα ή άλλη κανονιστική πράξη. 

ii)  με αλλαγή διοικητικής  
πρακτικής 
συμπεριλαμβανομένης 
της δυνατότητας νέας 
ερμηνευτικής 
προσέγγισης της 
υφιστάμενης 
νομοθεσίας; 

Η προτεινόμενη  ρύθμιση  αποτελεί το νέο νομοθετικό  

πλαίσιο για το υπαίθριο εμπόριο, το οποίο  αντικαθιστά  

εν συνόλω τον υφιστάμενο νόμο για το υπαίθριο  

εμπόριο, ήτοι τον ν. 4497/2017.    

iii) με διάθεση 
περισσότερων 

Η συγκεκριμένη ρύθμιση δεν αφορά και δεν σχετίζεται 

καταρχήν με ζητήματα αξιοποίησης αυξημένου 
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ανθρώπινων και 
υλικών πόρων; 

ποσοστού υλικών και ανθρώπινων πόρων. Τυχόν 

ανακατανομή και ενίσχυση του υφιστάμενου 

προσωπικού και των διαθέσιμων πόρων, αναφορικά με 

τη διαχείριση του υπαίθριου εμπορίου, θα συμβάλλει 

στην εφαρμογή του νέου νομοθετικού πλαισίου. 

 

Συναφείς πρακτικές  

6. 

 
Έχετε λάβει υπόψη συναφείς πρακτικές;            ΝΑΙ                ΟΧΙ      
 
Εάν ΝΑΙ, αναφέρατε συγκεκριμένα: 
 

i)   σε άλλη/ες 
χώρα/ες της Ε.Ε. ή 
του ΟΟΣΑ: 

Χώρες  της  Ε.Ε. αναφορικά  με  το υπαίθριο φαγητό (street 

food), την  οργάνωση των υπαίθριων αγορών, καθώς και  

την εν γένει διαχείριση των υπαίθριων εμπορικών 

δραστηριοτήτων  από  την  τοπική  και  περιφερειακή  

διοίκηση.  

ii)  σε όργανα της Ε.Ε.: 

 
 
 
 

iii) σε διεθνείς 
οργανισμούς: 

 
 
 
 
 
 

 
 

Στόχοι αξιολογούμενης ρύθμισης 

7. 
Σημειώστε ποιοι από τους στόχους βιώσιμης ανάπτυξης των Ηνωμένων Εθνών 
επιδιώκονται με την αξιολογούμενη ρύθμιση 

 

 
                                                                                                                                                                                   
 
 
 
                                                                                               
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                                                                                                     
 
 
 
                                                                                    
 

8. Ποιοι είναι οι στόχοι της αξιολογούμενης ρύθμισης;  

i)   βραχυπρόθεσμοι: 

Η ορθή και επιτυχής εφαρμογή των δράσεων  

στο υπαίθριο εμπόριο από τους 

συμμετέχοντες σε αυτό (ιδιώτες-πωλητές  και  

δημόσιες αρχές-φορείς). 

ii)  μακροπρόθεσμοι: 

Η ενίσχυση της λειτουργίας της εσωτερικής 

αγοράς, η ανάπτυξη της επιχειρηματικότητας, 

η διεύρυνση της παραγωγικής βάσης της 

χώρας και η βελτίωση της διάθεσης των 

προϊόντων και των υπηρεσιών στους 

καταναλωτές. 
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9. Ειδικότεροι στόχοι ανάλογα με τον τομέα νομοθέτησης7 

 
 Εκπαίδευση - Πολιτισμός:  

 

ΠΟΛΙΤΙΣΜΟΣ Εξέλιξη την τελευταία 5ετία 
Πρόσφατα 

στοιχεία 
Επιδιωκόμενος 
στόχος (3ετία) 

Πραγματοποιηθείσες ανασκαφές, κατά είδος και 
αποτελέσματα, και αριθμός ευρημάτων 

       

Χρηματοδοτήσεις ανασκαφών, κατά φορέα, και ποσά που 
διατέθηκαν 

       

Πιστώσεις για ανασκαφές, που διατέθηκαν σε Εφορείες 
Αρχαιοτήτων 

       

Κήρυξη αρχαιολογικών χώρων, μνημείων, παραδοσιακών και 
ιστορικών οικισμών 

       

Πραγματοποιηθείσες απαλλοτριώσεις και καταβληθείσες 
αποζημιώσεις, για ακίνητα αρχαιολογικού ενδιαφέροντος 

       

Δαπάνες έργων που έχουν εκτελεσθεί σε μνημεία και 
αρχαιολογικούς χώρους, και δαπάνες έργων που βρίσκονται 
σε εξέλιξη 

       

Δαπάνες έργων που έχουν εκτελεσθεί σε μουσεία και λοιπά 
κτίρια και δαπάνες έργων που βρίσκονται σε εξέλιξη 

       

Αριθμός βιβλιοθηκών κατά νομική μορφή και είδος 
βιβλιοθήκης, ανάλογα με το θέμα, κατά γεωγραφικό 
διαμέρισμα 

       

 
 Εθνική άμυνα - Εξωτερική πολιτική:  

                                                 
7   Για την ενδεικτική παράθεση δεικτών αξιοποιήθηκαν οι βάσεις δεδομένων του ΟΟΣΑ 

(https://data.oecd.org/Greece.htm) και της ΕΛΣΤΑΤ (http://www.statistics.gr/). 

ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗ Εξέλιξη την τελευταία 5ετία 
Πρόσφατα 

στοιχεία 
Επιδιωκόμενος 
στόχος (3ετία) 

Α. ΑΝΩΤΑΤΗ ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗ 
        

Ποσοστό αποφοίτων γ΄βαθμιας εκπαίδευσης που βρίσκουν 
εργασία στον τομέα των σπουδών τους εντός 6 μηνών από την 
έναρξη αναζήτησης 

       

Αριθμός πιστοποιημένων Πανεπιστημιακών σχολών (ISO κλπ)         

Αριθμός συμμετοχών σε προγράμματα Έρευνας, Τεχνολογίας 
& Καινοτομίας (διεθνή & εθνικά), ανά Πανεπιστημιακή Σχολή  

       

Αριθμός έργων/μελετών που έχουν ανατεθεί από τον ιδιωτικό 
τομέα, ανά Πανεπιστημιακή / Τεχνολογική Σχολή  

       

Δαπάνη ανά φοιτητή τριτοβάθμιας εκπαίδευσης ανά ΑΕΙ        

Ποσοστό ενηλίκων (στο σύνολο του ενεργού πληθυσμού) που 
συμμετέχουν σε προγράμματα δια βίου εκπαίδευσης  

       

Β. ΣΤΟΙΧΕΙΩΔΗΣ / Α'ΘΜΙΑ / Β'ΘΜΙΑ ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗ         

Ποσοστό αναλφάβητων/σύνολο πληθυσμού        

Αριθμός ατόμων που εγκαταλείπουν το σχολείο πριν την 
ολοκλήρωση της β’ βάθμιας και α’ βάθμιας εκπαίδευσης / έτος  

       

Αριθμός δια-πολιτισμικών σχολείων ανά Περιφέρεια 
(ποσοστό μαθητών στο σύνολο των μαθητών) που φοιτούν σε 
διαπολιτισμικά σχολεία 

       

Ποσοστό αλλοδαπών μαθητών στο σύνολο (των μαθητών) – 
Κατανομή ανά περιφέρεια 

       

Αριθμός ολοήμερων / απογευματινών σχολείων και αριθμός 
μαθητών που φοιτούν σε αυτά 

       

Μέσος όρος καθηγητών / σύνολο μαθητών         

Μέσος όρος Η/Υ / σύνολο μαθητών         

Αριθμός μαθητών που επωφελούνται από προγράμματα 
ενισχυτικής εκπαίδευσης / έτος  

       

Δαπάνη ανά μαθητή ανά βαθμίδα (Α'θμια, Β'θμια) 
εκπαίδευσης  

       

108

https://data.oecd.org/Greece.htm
http://www.statistics.gr/


 

Λόγω της ιδιάζουσας φύσης των τομέων αυτών πολιτικής, επαφίεται στην κρίση του επισπεύδοντος 
υπουργείου, ανάλογα με το συγκεκριμένο αντικείμενο κάθε ρύθμισης, το εάν θα ενσωματώνονται 
δείκτες στην Ανάλυση. 
 
 Οικονομική / Δημοσιονομική / Φορολογική πολιτική: 
 

ΟΙΚΟΝΟΜΙΑ Εξέλιξη την τελευταία 5ετία 
Πρόσφατα 

στοιχεία 
Επιδιωκόμενος 
στόχος (3ετία) 

Ακαθάριστο εγχώριο προϊόν σε αγοραίες τιμές (δισ.)               

Ρυθμός μεταβολής ΑΕΠ σε σταθερές τιμές               

Ισοζύγιο τρεχουσών συναλλαγών (% ΑΕΠ)               

Ισοζύγιο γενικής κυβέρνησης (χωρίς τις τράπεζες, % ΑΕΠ)               

Χρέος γενικής κυβέρνησης (κατά Μάαστριχτ, % ΑΕΠ)               

Πρωτογενές πλεόνασμα (ως % ΑΕΠ)               

Εναρμονισμένος Δείκτης Τιμών Καταναλωτή               

 

ΦΟΡΟΛΟΓΙΑ Εξέλιξη την τελευταία 5ετία 
Πρόσφατα 

στοιχεία 
Επιδιωκόμενος 
στόχος (3ετία) 

Φορολογικά έσοδα ως ποσοστό του ΑΕΠ        

Αναλογία άμεσης και έμμεσης φορολογίας        

Ποσά που εισπράττονται μέχρι σήμερα από τον φόρο ή τους 
φόρους στους οποίους αφορούν οι διατάξεις του 
νομοσχεδίου.  

       

Ποσά που εισπράχθηκαν από φορολογικούς ελέγχους        

Ποσοστό πράξεων διοικητικού προσδιορισμού φόρου ή 
επιβολής προστίμων που ακυρώθηκαν εν μέρει ή εν όλω από 
τα δικαστήρια 

       

 
 Κοινωνική πολιτική: 

 

 
 
 
 
 

ΕΡΓΑΣΙΑΚΕΣ ΣΧΕΣΕΙΣ Εξέλιξη την τελευταία 5ετία 
Πρόσφατα 

στοιχεία 
Επιδιωκόμενος 
στόχος (3ετία) 

Αριθμός επιχειρησιακών, κλαδικών και ομοιοεπαγγελματικών 
συμβάσεων (και ε.γ.σ.σ.ε. εάν συνήφθη το συγκεκριμένο έτος) 
και αριθμός/ποσοστό εργαζομένων που καλύπτονται από αυτές.  

       

Αριθμός/ποσοστό σ.σ.ε. που συνήφθησαν χωρίς προσφυγή σε 
διαμεσολάβηση  

       

Αριθμός/ποσοστό σ.σ.ε. που συνήφθησαν χωρίς προσφυγή σε 
διαιτησία  

       

Μέσος χρόνος ολοκλήρωσης διαδικασίας μεσολάβησης         

Μέσος χρόνος ολοκλήρωσης διαδικασίας διαιτησίας          

Μέση διάρκεια σ.σ.ε. (προβλεπόμενη στα σχετικά κείμενα αλλά 
και πραγματική με την έννοια της παράτασης μετά τη συμβατική 
τους λήξη) 

       

Ώρες εργασίας ανά ημέρα, εβδομάδα και ανά κλάδο οικονομίας         

Αριθμός αμειβόμενων υπερωριών (που δηλώθηκαν) ανά 
εργαζόμενο και κλάδο οικονομίας  

       

Αριθμός ατυχημάτων ανά κλάδο οικονομίας και 
αριθμός/ποσοστό  ατυχημάτων που προκάλεσαν θάνατο ή 
αναπηρία 
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ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΠΡΟΝΟΙΑ Εξέλιξη την τελευταία 5ετία 
Πρόσφατα 

στοιχεία 
Επιδιωκόμενος 
στόχος (3ετία) 

Ποσοστό πληθυσμού σε καθεστώς φτώχειας, σε κίνδυνο 
φτώχειας ή σε κοινωνικό αποκλεισμό 

       

Ποσοστό υλικής στέρησης σε τέσσερα ή περισσότερα βασικά 
αγαθά ή υπηρεσίες 

       

Ποσοστό νοικοκυριών στο σύνολο του πληθυσμού που 
αντιμετωπίζουν δυσκολία αντιμετώπισης έκτακτων αναγκών 

       

Ποσοστό πληθυσμού που λαμβάνει επιδόματα και η αντίστοιχη 
κρατική δαπάνη (συνολικά και ανά επίδομα) 

       

Αριθμός παιδιών σε ορφανοτροφεία        

Αριθμός αστέγων (εκτίμηση) που σιτίζονται από δήμους και 
άλλες υπηρεσίες 

       

Ποσοστό πληθυσμού που μένει σε προσωρινή μορφή κατοικίας 
λόγω κρίσης (π.χ. σεισμός, πυρκαγιά) 

       

Κόστος κατ’ άτομο ανά πρόγραμμα φροντίδας (μητρότητας, 
δυσκολίες μάθησης κλπ)  

       

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗ Εξέλιξη την τελευταία 5ετία 
Πρόσφατα 

στοιχεία 
Επιδιωκόμενος 
στόχος (3ετία) 

Ποσοστό ανεργίας         

Ποσοστό μακροχρόνια ανέργων         

Ποσοστό ανεργίας νέων        

Ποσοστό ανεργίας γυναικών        

Ποσοστό ανεργίας ανά γεωγραφική περιφέρεια        

Ποσοστό ανεργίας βάσει μορφωτικού επιπέδου        

Δείκτης απασχόλησης / Δείκτης ωρών εργασίας / Δείκτης 
αμοιβών (ανά βασικό τομέα της οικονομίας π.χ. μεταποίηση, 
κατασκευές κ.λπ.) 

       

Μερική απασχόληση ως ποσοστό της συνολικής απασχόλησης 
(στο σύνολο του πληθυσμού και ειδικότερα για νέους) 

       

Ποσοστό απασχολουμένων με σύμβαση ορισμένου χρόνου (στο 
σύνολο του πληθυσμού και ειδικότερα για νέους) 

       

ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΑΣΦΑΛΙΣΗ Εξέλιξη την τελευταία 5ετία 
Πρόσφατα 

στοιχεία 
Επιδιωκόμενος 
στόχος (3ετία) 

Πραγματικό ύψος συντάξεων ανά ασφαλιστική ομάδα 
(μισθωτοί του ιδιωτικού τομέα, δημόσιοι υπάλληλοι, 
επαγγελματίες και έμποροι, αγρότες) και ανά έτη συνολικής 
ασφάλισης και αντίστοιχες δαπάνες  

       

Ύψος ασφαλιστικών εισφορών ανά ασφαλιστική ομάδα 
(μισθωτοί του ιδιωτικού τομέα, δημόσιοι υπάλληλοι, 
επαγγελματίες και έμποροι, αγρότες) και αντίστοιχα έσοδα του 
ΕΦΚΑ 

       

Ηλικία (πραγματική) συνταξιοδότησης ανά πληθυσμιακή ομάδα 
και έτη συνολικής ασφάλισης 

       

Μέσος χρόνος απονομής σύνταξης        

Ποσοστό συνταξιοδοτικής δαπάνης επί του ΑΕΠ        

Ποσοστό προσφυγών σχετικά με την απονομή σύνταξης που 
γίνονται εν μέρει ή εν όλω δεκτές 
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ΥΓΕΙΑ Εξέλιξη την τελευταία 5ετία 
Πρόσφατα 

στοιχεία 
Επιδιωκόμενος 
στόχος (3ετία) 

Αριθμός εσωτερικών / εξωτερικών ασθενών ανά έτος        

Ποσοστά παιδικής θνησιμότητας        

Συνολικές δαπάνες υγείας κατά κεφαλή         

Δαπάνες φαρμάκων κατά κεφαλή         

Αριθμός ιατρών ανά 1000 κατοίκους        

Αριθμός νοσοκομειακών κλινών ανά 1000 κατοίκους         

Μέση διάρκεια επείγουσας νοσηλείας         

Ειδικές νοσηλευτικές υπηρεσίες: εσωτερικοί ασθενείς (απόλυτος 
αριθμός και ανά διαθέσιμο κρεβάτι), μέση παραμονή, περίθαλψη 
εξωτερικών ασθενών (εξωτερικά ιατρεία και επείγοντα 
περιστατικά) 

       

Αριθμός ασθενών που περιμένουν για Χ μήνες να εξυπηρετηθούν 
(για μη επείγουσα νοσηλεία, ή για μονομερή περίθαλψη ή για την 
πρώτη εξέταση) 

       

Αριθμός νοσηλειών ανά 1000 κατοίκους         

Αριθμός κλινών ανά νοσηλευτική υπηρεσία        

 

 

ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΤΙΚΗ-ΠΡΟΣΦΥΓΙΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ Εξέλιξη την τελευταία 5ετία 
Πρόσφατα 

στοιχεία 
Επιδιωκόμενος 
στόχος (3ετία) 

Αιτήματα ασύλου – Ποσοστό αποδοχής – Μέσος χρόνος έκδοσης 
αποφάσεων 

       

Μεταναστευτικές ροές ανά πύλη εισόδου/χώρα προέλευσης/ 
ηλικιακή ομάδα/φύλο 

       

Αριθμός απελάσεων ανά χώρα προέλευσης των 
απελαυνομένων/αιτία απέλασης 

       

Μονάδες φιλοξενίας μεταναστών (σχέση δυναμικότητας και 
πραγματικού αριθμού φιλοξενουμένων) 

       

Περιστατικά και είδος παραβατικότητας ανά μονάδα φιλοξενίας 
              

 Προφανώς, στο πεδίο αυτό θα υπάρχουν και στοιχεία που αφορούν τους αλλοδαπούς που προέρχονται από άλλους δείκτες 
(απασχόληση, εκπαίδευση, παραβατικότητα κ.λπ.) 

 
 
 
 
 
 
 
 

ΙΣΟΤΗΤΑ ΦΥΛΩΝ Εξέλιξη την τελευταία 5ετία 
Πρόσφατα 

στοιχεία 
Επιδιωκόμενος 
στόχος (3ετία) 

Ποσοστό απασχόλησης ανά φύλο   

συνολικά        

ανά περιφέρεια        

ανά κλάδο οικονομίας        

ανά ηλικιακή ομάδα        

Ποσοστό ανεργίας ανά φύλο  

συνολικά        

ανά περιφέρεια        

ανά κλάδο οικονομίας        

ανά ηλικιακή ομάδα        

Ποσοστό αυτοαπασχολούμενων ανά φύλο        

Ποσοστό εργοδοτών ανά φύλο        

Ποσοστό μελών Δ.Σ. εταιρειών ανά φύλο        

Ποσοστό μελών Κοινοβουλίου, περιφερειακών και δημοτικών 
συμβουλίων ανά φύλο 
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 Δημόσια Διοίκηση – Δημόσια τάξη – Δικαιοσύνη: 
 

ΔΗΜΟΣΙΑ ΔΙΟΙΚΗΣΗ Εξέλιξη την τελευταία 5ετία 
Πρόσφατα 

στοιχεία 
Επιδιωκόμενος 
στόχος (3ετία) 

Αριθμός δημοσίων υπαλλήλων        

Αριθμός/ποσοστό α) μονίμων/ιδαχ β) ιδοχ και γ) μετακλητών 
υπαλλήλων 

       

Αναλογία υπαλλήλων ανά τμήμα, διεύθυνση, γενική διεύθυνση        

Ποσοστό υπαλλήλων με πρόσβαση στο INTERNET         

Αριθμός υπηρεσιών με εσωτερική δικτύωση (intranet)         

Αναλογία Η/Υ ανά θέση εργασίας         

Αριθμός ιστοσελίδων δημόσιων υπηρεσιών και φορέων/ σύνολο 
δημοσίων υπηρεσιών και φορέων  

       

Αριθμός κέντρων πληροφόρησης πολιτών, σε κεντρικό, 
περιφερειακό, νομαρχιακό και τοπικό επίπεδο καθώς και σε 
επίπεδο νομικών προσώπων, οργανισμών κλπ 

       

Αριθμός ατόμων που εξυπηρετούνται από τις δημόσιες 
υπηρεσίες ανά έτος και ανά υπηρεσία  

       

Κόστος προσωπικού (δαπάνες μισθοδοσίας και πρόσθετες 
δαπάνες ως ποσοστό επί της συνολικής δαπάνης ανά υπουργείο) 

       

Κόστος διαχείρισης θεμάτων προσωπικού: δαπάνες μονάδων 
προσωπικού ως ποσοστό της συνολικής δαπάνης ανά υπουργείο 

       

 

ΔΗΜΟΣΙΑ ΑΣΦΑΛΕΙΑ Εξέλιξη την τελευταία 5ετία 
Πρόσφατα 

στοιχεία 
Επιδιωκόμενος 
στόχος (3ετία) 

Διαπραχθέντα αδικήματα, δράστες αδικημάτων και αναλογία 
ανά 100.000 κατοίκους 

       

Αδικήματα Ποινικού Κώδικα κατά κατηγορίες και κατά 
γεωγραφική περιοχή 

       

Διαπραχθέντα αδικήματα και θεωρούμενοι ως δράστες αυτών 
κατά εθνικότητα, φύλο και τάξεις ηλικιών 

       

Ετήσια στατιστική απεικόνιση των αδικημάτων και αξιόποινων 
συμπεριφορών που προκαλούν το κοινό αίσθημα 
(ανθρωποκτονίες, ληστείες, κλοπές – διαρρήξεις)  

       

Αδικήματα που αφορούν στην παράνομη είσοδο και παραμονή 
στη χώρα 

       

Συχνότητα εγκλημάτων ανά τύπο εγκλήματος        

Ποσοστό εγκληματικών περιπτώσεων που εξιχνιάστηκαν στο 
σύνολο των εγκλημάτων  

       

Σύνολο εργαζομένων στη δημόσια ασφάλεια         

Αριθμός κατοίκων ανά αστυνομικό, ανά αστυνομικό τμήμα και 
ανά περιοχή αστυνόμευσης  

       

Αναλογία αστυνομικών ανά 1000 κατοίκους – αναλογία 
κατοίκων ανά αστυνομικό τμήμα και περιοχή αστυνόμευσης 

       

Κατά κεφαλή καθαρές δαπάνες για αστυνομικές υπηρεσίες         

Κατανομή πόρων για την αντιμετώπιση της παραβατικής 
συμπεριφοράς ανά τομείς (π.χ. εγκλήματα βίας, οικονομικά 
εγκλήματα, ναρκωτικά, τροχαία, κλοπές, τρομοκρατία)  

       

 

ΔΙΚΑΙΟΣΥΝΗ  Εξέλιξη την τελευταία 5ετία 
Πρόσφατα 

στοιχεία 
Επιδιωκόμενος 
στόχος (3ετία) 

Αριθμός εισερχόμενων αστικών, εργατικών και εμπορικών 
διαφορών 

       

Αριθμός εισερχόμενων διοικητικών περιπτώσεων        

Συνολικός χρόνος που απαιτείται για την επίλυση αστικών, 
εμπορικών, εργατικών, διοικητικών και άλλων υποθέσεων 

       

Μέσος χρόνος έκδοσης δικαστικών αποφάσεων (Ειρηνοδικεία, 
Πρωτοδικεία, Εφετεία, Άρειος Πάγος/Συμβούλιο Επικρατείας) 

       

Μέσος όρος των υποθέσεων ανά δικαστή (ποινικά, πολιτικά και 
διοικητικά δικαστήρια)  

       

Ποσοστό δικαστικών αποφάσεων που ακυρώνονται μετά από 
έφεση ή αναίρεση 

       

Αριθμός υποθέσεων που επιλύονται με το σύστημα του 
εξωδικαστικού συμβιβασμού 

       

Αξιοποίηση εναλλακτικών μεθόδων επίλυσης διαφορών, πχ. 
διαμεσολάβηση 

       

Στήριξη των ατόμων που χρήζουν προστασίας αλλά δεν 
διαθέτουν πόρους (νομική προστασία) 

       

Κόστος προσφυγής στη δικαιοσύνη        

Ποσοστό ηλεκτρονικής υποβολής δικογράφων        

Ποσοστό διεκπεραιουμένων κατ’ έτος υποθέσεων έναντι 
εκκρεμών (σε ετήσια και συνολική βάση εκκρεμοτήτων)  

       

Ποσοστό ποινικών υποθέσεων, σε ετήσια βάση, για τις οποίες 
επιβλήθηκαν ποινές μετατρέψιμες σε χρήμα 

       

Μέσο κόστος σωφρονιστικού συστήματος ανά κρατούμενο         

Αναλογία προσωπικού φύλαξης (φυλάκων) ανά κρατούμενο         

 
 
 Ανάπτυξη – Επενδυτική δραστηριότητα: 
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ΕΠΙΧΕΙΡΗΜΑΤΙΚΗ/ΕΠΕΝΔΥΤΙΚΗ ΔΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΑ  Εξέλιξη την τελευταία 5ετία 
Πρόσφατα 

στοιχεία 
Επιδιωκόμενος 
στόχος (3ετία) 

Δείκτης παγκόσμιας ανταγωνιστικότητας        

Επενδύσεις ως % ΑΕΠ        

Άμεσες ξένες επενδύσεις ως % ΑΕΠ        

Αριθμός επιχειρήσεων που ανοίγουν ανά κλάδο και περιφέρεια 
και αντίστοιχος αριθμός απασχολουμένων σε αυτές  

       

Αριθμός επιχειρήσεων που κλείνουν ανά κλάδο και περιφέρεια 
και αντίστοιχος αριθμός απασχολουμένων σε αυτές 

       

Διοικητικό κόστος σύστασης επιχειρήσεων        

Μέσος χρόνος σύστασης επιχειρήσεων        

 

ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ – ΕΝΕΡΓΕΙΑ Εξέλιξη την τελευταία 5ετία 
Πρόσφατα 

στοιχεία 
Επιδιωκόμενος 
στόχος (3ετία) 

Μονάδες - Ετήσιες εκπομπές αερίων ατμοσφαιρικής ρύπανσης 
κατά κεφαλή 

       

Ποσοστό του πληθυσμού που εξυπηρετείται από βιολογικούς 
καθαρισμούς  

       

Ποσοστό των ακτών που κρίνονται κατάλληλες για κολύμβηση 
σε σχέση με το σύνολο των δυνάμενων να χρησιμοποιηθούν 
ακτών  

       

Αριθμός ελέγχων καταλληλότητας δικτύου ύδρευσης κατ’ έτος         

Ποσοστό οικιακών & βιομηχανικών απορριμμάτων που 
διατέθηκαν σε άλλες χρήσεις (π.χ. ανακύκλωση, παραγωγή 
ενέργειας, λιπασματοποίηση)  

       

Ποσοστό διατιθέμενων απορριμμάτων σε ΧΥΤΑ        

Ποσοστό δασικών εκτάσεων που καταστράφηκαν από πυρκαγιά 
/ σύνολο δασικών εκτάσεων  

       

Ποσοστό αναδασωθεισών (με φυσικό ή τεχνητό τρόπο) 
εκτάσεων /σύνολο κατεστραμμένων δασών από πυρκαγιές  

       

Ποσοστό προστατευόμενων περιοχών σε σχέση με την συνολική 
έκταση της χώρας  

       

Ποσοστό του προϋπολογισμού που διατίθεται για θέματα 
προστασίας περιβάλλοντος 

       

Κατανάλωση ενέργειας κατά κεφαλή        

Κατανάλωση ενέργειας ανά μορφή ενέργειας        

Κατανάλωση ενέργειας από ανανεώσιμες πηγές ενέργειας κατά 
κεφαλή 

       

Ποσοστά μείωσης εκπομπών αερίων θερμοκηπίου ανά τριετία        

 
 
 

Ψηφιακή διακυβέρνηση 

10. 
Σε περίπτωση που προβλέπεται η χρήση πληροφοριακού συστήματος, ποια θα είναι 
η συμβολή αυτού στην επίτευξη των στόχων της αξιολογούμενης ρύθμισης:         
ΑΜΕΣΗ          ή/και      ΕΜΜΕΣΗ      

i)   Εάν είναι άμεση, 
εξηγήστε: 

Η διαχείριση του υπαίθριου εμπορίου από τις αρμόδιες 

αρχές (δήμοι και Περιφέρειες της χώρας), καθώς και τους 

ιδιώτες πωλητές διενεργείται μέσω Ολοκληρωμένου 

Πληροφοριακού Συστήματος (Ο.Π.Σ.Α.Α.). Η εν λόγω 

ηλεκτρονική διαχείριση θα καταλαμβάνει τις σχετικές 

ενέργειες με την αδειοδότηση και τη δραστηριοποίηση των 

πωλητών, όπως για παράδειγμα αναπλήρωση και 

μεταβίβαση άδειας, την καταχώριση των υπαίθριων 

αγορών, των ελέγχων και των προστίμων. Μέσω της χρήσης 

του Πληροφοριακού Συστήματος επιτυγχάνεται αφενός η 

απλοποίηση και συντόμευση των διαδικασιών, καθώς και η 

διαφάνεια, αφετέρου η επιτελική διαχείριση του υπαίθριου 

εμπορίου σε κάθε τομέα αυτού. 
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ii)  Εάν είναι έμμεση, 
εξηγήστε: 

 
 
 

11. 
Το προβλεπόμενο πληροφοριακό σύστημα είναι συμβατό με την εκάστοτε ψηφιακή 
στρατηγική της χώρας (Βίβλος Ψηφιακού Μετασχηματισμού);                                     
  ΝΑΙ                 ΟΧΙ      

Εξηγήστε: 
 
 
 

12. 
Διασφαλίζεται η διαλειτουργικότητα του εν λόγω πληροφοριακού συστήματος με 
άλλα υφιστάμενα συστήματα;     ΝΑΙ                 ΟΧΙ      

Αναφέρατε ποια 
είναι αυτά τα 
συστήματα: 

 
 
 
 

13. 
Έχει προηγηθεί μελέτη βιωσιμότητας του προβλεπόμενου πληροφοριακού 
συστήματος;                           ΝΑΙ                 ΟΧΙ      

Εξηγήστε: 
 
 
 

 
 

Κατ’ άρθρο ανάλυση αξιολογούμενης ρύθμισης 

1
4. 

Σύνοψη στόχων κάθε άρθρου 

Άρθρο Στόχος 

 
1 

 Η προτεινόμενη ρύθμιση καθορίζει τον σκοπό και το αντικείμενο του νόμου, 

ήτοι τη ρύθμιση των υφιστάμενων μορφών άσκησης οικονομικής 

δραστηριότητας στον χώρο του υπαίθριου εμπορίου καθώς επίσης και τη 

θέσπιση νέων μορφών υπαίθριων εμπορικών δραστηριοτήτων. Με άλλα λόγια, 

ενισχύεται και βελτιώνεται το πλαίσιο του ν. 4497/2017 (Α’ 171).  

 
2 

 
 

Η προτεινόμενη ρύθμιση αποσκοπεί στο να προσδιορίσει εννοιολογικά το 

περιεχόμενο  των βασικών  όρων που  αφορούν στην  οργάνωση του υπαίθριου 

εμπορίου (τομείς υπαίθριου εμπορίου, κατηγορίες δραστηριοποιούμενων  

πωλητών), καθώς επίσης  και στη δραστηριοποίηση στο υπαίθριο  εμπόριο.  

 
3 

Παρατίθενται οι μορφές άσκησης υπαίθριου εμπορίου, δηλαδή οι υπαίθριες  

αγορές και οι κατηγορίες αυτών, το στάσιμο και το πλανόδιο εμπόριο. 

 
4 

 

Προσδιορίζονται τα είδη των αδειών και των βεβαιώσεων των 

δραστηριοποιούμενων πωλητών στο υπαίθριο εμπόριο, η  κατηγοριοποίησή 

τους ανά μορφή (τομέα) άσκησης υπαίθριου εμπορίου και η χωρική ισχύς τους. 
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5 

Με την αξιολογούμενη ρύθμιση καθορίζονται το ζήτημα της χρονικής ισχύος 

των αδειών και των θέσεων δραστηριοποίησης των πωλητών σε κάθε μορφή 

υπαίθριου εμπορίου και η δυνατότητα ανανέωσής τους για απεριόριστες 

φορές. Καθορίζεται επίσης ο μέγιστος αριθμός αδειών που δύναται να 

κατέχουν φυσικά και νομικά πρόσωπα. 

 

 

6 

Καθορίζονται τα στοιχεία στα οποία συνίσταται η άδεια παραγωγού πωλητή 

στο υπαίθριο εμπόριο και συγκεκριμένα όσον αφορά στην πώληση αγροτικών 

προϊόντων και προϊόντων οικοτεχνίας ιδίας παραγωγής και χορηγείται σε 

φυσικά πρόσωπα που είναι επαγγελματίες αγρότες, καθώς και σε αγροτικούς 

και γυναικείους συνεταιρισμούς, ομάδες παραγωγών και οργανώσεων 

παραγωγών, καθώς και τις Κοιν.Σ.ΕΠ. παραγωγικού σκοπού.  

 

 

7 

 

 

Με  την αξιολογούμενη ρύθμιση καθορίζονται τα στοιχεία στα οποία συνίσταται 

η άδεια επαγγελματία πωλητή στο υπαίθριο εμπόριο.  

 

 

 

8 

Με το προτεινόμενο άρθρο καθορίζονται τα στοιχεία της άδειας πωλητή στις 

αγορές χειροτεχνών-καλλιτεχνών, για την οποία απαιτείται βεβαίωση 

πιστοποίησης ίδιας δημιουργίας για τους καλλιτέχνες και βεβαίωση 

χειροτεχνικής δεξιότητας για τους χειροτέχνες. Οι κάτοχοι βεβαιώσεων ιδίας 

δημιουργίας, οι οποίες είχαν εκδοθεί σύμφωνα με προγενέστερο θεσμικό και 

νομοθετικό πλαίσιο, εξαιρούνται από την προσκόμιση της βεβαίωσης αυτής. 

 Οι Κοιν.Σ.ΕΠ. οφείλουν να έχουν πιστοποιητικό μέλους μητρώου φορέων 

Κοινωνικής και Αλληλέγγυας Οικονομίας και καταστατικό από το οποίο να 

προκύπτει ότι το αντικείμενο δραστηριότητας του ως άνω φορέα είναι συναφές 

με τη δημιουργία καλλιτεχνημάτων και χειροτεχνημάτων. Όλοι οι πωλητές στις 

αγορές χειροτεχνών-καλλιτεχνών οφείλουν να κάνουν έναρξη επιχειρηματικής 

δραστηριότητας με Κωδικό Αριθμό Δραστηριότητας (Κ.Α.Δ.) συναφή με το 

αντικείμενο της δραστηριότητάς τους και λίστα των μελών τους, εκτός από 

όσους δραστηριοποιούνται μόνο για τρεις (3) μήνες ανά έτος.  

 

10 

Το προτεινόμενο άρθρο αναφέρεται στη βεβαίωση δραστηριοποίησης η οποία 

χορηγείται στους πωλητές, προκειμένου να δραστηριοποιούνται στις 

βραχυχρόνιες αγορές. Η βεβαίωση δραστηριοποίησης στις αγορές 

ρακοσυλλεκτών χορηγείται μόνο για δραστηριοποίηση στις αγορές αυτές. 

 

 

11 

 

Με την προτεινόμενη ρύθμιση καθορίζεται η άδεια πωλητή σε οργανωμένες 

υπαίθριες αγορές και στο στάσιμο εμπόριο με τις αντίστοιχες θέσεις, οι οποίες 

παραχωρούνται κατόπιν συμμετοχής στη σχετική προκήρυξη από την αρμόδια 

αρχή. 

 

9 

Η προτεινόμενη ρύθμιση αναφέρεται στην άδεια πωλητή σε υπαίθρια αγορά 

παρασκευής και πώλησης έτοιμου φαγητού και ποτού επί του δρόμου (street 

food market), η οποία χορηγείται τόσο σε φυσικά όσο και σε νομικά πρόσωπα.  
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12 
 

Η προτεινόμενη ρύθμιση ορίζει την υποχρέωση αδειούχων πωλητών υπαίθριου 

εμπορίου να κάνουν έναρξη επιχειρηματικής δραστηριότητας στην αρμόδια 

φορολογική αρχή. Εξαιρούνται οι πωλητές που δραστηριοποιούνται στις 

αγορές χειροτεχνών-καλλιτεχνών μέχρι τρεις (3) μήνες ανά έτος και οι 

παραγωγοί πωλητές που δραστηριοποιούνται στο στάσιμο και πλανόδιο 

εμπόριο και υπάγονται στο ειδικό καθεστώς του άρθρου 41 του ν. 2859/2000 

(Α’ 248), περί Κώδικα Φόρου Προστιθέμενης Αξίας.   

 
13 

Στην αξιολογούμενη ρύθμιση καθορίζεται ότι οι νέες άδειες με  τις αντίστοιχες 

θέσεις δραστηριοποίησης, καθώς και οι άδειες πλανόδιας δραστηριοποίησης, 

όπως επίσης και οι θέσεις και τα δικαιώματα πλανόδιας δραστηριοποίησης  σε  

αδειούχους χορηγούνται κατόπιν έκδοσης προκήρυξης από τον αρμόδιο φορέα 

ή το φορέα λειτουργίας αντίστοιχα. Περαιτέρω, καθορίζονται το περιεχόμενο 

των προκηρύξεων κατ’ ελάχιστον, ανά μορφή άσκησης υπαίθριου εμπορίου, η 

υποχρέωση καταχώρισης στο Ολοκληρωμένο Πληροφοριακό Σύστημα «Ανοικτή 

Αγορά» (Ο.Π.Σ.Α.Α.) της απόφασης ίδρυσης, του κανονισμού και του 

τοπογραφικού διαγράμματος ως προϋπόθεση  προκήρυξης αδειών και θέσεων 

σε οργανωμένες υπαίθριες αγορές. Κατά της απόφασης για τα αποτελέσματα 

της προκήρυξης που αφορούν τόσο στη χορήγηση αδειών με τις αντίστοιχες 

θέσεις και αδειών πλανόδιου εμπορίου, όσο και στη χορήγηση νέων θέσεων και 

δικαιωμάτων δραστηριοποίησης στο πλανόδιο εμπόριο, οι έχοντες έννομο 

συμφέρον μπορούν να καταθέσουν ένσταση εντός προθεσμίας δεκαπέντε (15) 

ημερών από την ημερομηνία δημοσίευσης των αποτελεσμάτων. 

 
14 

Η αξιολογούμενη ρύθμιση καθορίζει τους ειδικούς όρους για την προκήρυξη 

των αδειών και των αντίστοιχων δραστηριοποιήσεων (θέσεων και πλανόδιων) 

και τα στοιχεία, για κάθε κατηγορία πωλητών, ανά μορφή άσκησης υπαίθριου 

εμπορίου. 

 
15 

Στην αξιολογούμενη ρύθμιση περιγράφονται οι όροι συμμετοχής στην 

προκήρυξη των υποψηφίων ανά τομέα υπαίθριου εμπορίου, καθώς και το 

ανώτατο όριο θέσεων για τις οποίες μπορεί να συμμετέχει έκαστος. 

Δεν είναι δυνατή η συμμετοχή σε προκήρυξη, σε περίπτωση κατά την οποία 

οφείλονται τέλη προς τους φορείς λειτουργίας των λαϊκών αγορών. Στόχος της 

διάταξης είναι η τακτοποίηση όλων των οφειλόμενων τελών για την καλύτερη 

λειτουργία των λαϊκών αγορών, αφού τα τέλη έχουν ανταποδοτικό χαρακτήρα. 

Επιπρόσθετα, είναι δυνατή η διεκδίκηση θέσεων δραστηριοποίησης στο 

υπαίθριο εμπόριο από υφιστάμενους κατόχους αδειών και θέσεων με 

συμμετοχή σε σχετική διαδικασία κατόπιν έκδοσης προκήρυξης. Ωστόσο, το 

δικαίωμα αυτό περιορίζεται για όσους συμμετέχουν σε λαϊκές αγορές δήμων 

της Περιφέρειας Αττικής, εφόσον έχουν παραιτηθεί την τελευταία τριετία, από 

την έναρξη ισχύος του παρόντος, από θέση που κατείχαν. Η εξαίρεση αυτή 

προβλέπεται, προκειμένου να περιοριστεί η κατάχρηση του δικαιώματος αυτού 

από πωλητές που διαρκώς παραιτούνται από θέσεις σε λαϊκές αγορές με σκοπό 

τη διεκδίκηση νέων θέσεων προκαλώντας προσκόμματα στη λειτουργία των 

αγορών. 

 
16 

Η αξιολογούμενη ρύθμιση καθορίζει τα κριτήρια με την αντίστοιχη 

μοριοδότηση για τη χορήγηση αδειών, σε παραγωγούς και επαγγελματίες 
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πωλητές σε λαϊκές αγορές, στάσιμο και πλανόδιο εμπόριο, καθώς και στους 

χειροτέχνες-καλλιτέχνες. Ειδικότερα, σε ό,τι αφορά στο κριτήριο της ηλικίας του 

πωλητή, προβλέπεται αυξημένη μοριοδότηση των νεότερων υποψηφίων 

πωλητών υπαίθριου εμπορίου ως θετική διάκριση υπέρ τους σε αντιστάθμιση 

του χαμηλότερου μέσου εισοδήματος των νέων ανθρώπων, του υψηλότερου 

δείκτη ανεργίας στις ηλικίες αυτές, αλλά και ως κίνητρο για την απασχόληση 

των νέων ανθρώπων, που διαβιούν σε αγροτικές περιοχές, να παραμείνουν 

στον τόπο τους και να καλλιεργήσουν τη γη τους προς όφελος της εξέλιξης του 

πρωτογενούς τομέα παραγωγής στην Ελλάδα.  

 
17 

 

Ορίζονται οι όροι και οι προϋποθέσεις για την ανανέωση των αδειών των 

πωλητών υπαίθριου εμπορίου. 

 

18 

Καθορίζονται τα είδη πώλησης, καθώς επίσης οι όροι και οι προϋποθέσεις  για 

την προσθήκη νέων προϊόντων πώλησης από κάτοχο θέσης δραστηριοποίησης 

ή πλανόδιας δραστηριοποίησης. 

 

 

19 

Παρατίθενται οι όροι και οι προϋποθέσεις για τη μεταβίβαση θέσης  

δραστηριοποίησης ή πλανόδιας δραστηριοποίησης παραγωγού πωλητή, 

καθώς και για τη μεταβίβαση  άδειας επαγγελματία πωλητή και τη μεταβίβαση 

του δικαιώματος για πλανόδια δραστηριοποίηση. Ταυτόχρονα, προβλέπεται η 

απόκτηση της άδειας λόγω θανάτου από τους κληρονόμους του αδειούχου 

θανόντος και συγκεκριμένα τα ενήλικα τέκνα ή τον/την σύζυγο ή τον/την 

συμβίο/α του, σύμφωνα με όσα προβλέπονται στον ν. 4356/2015 (Α’ 181). 

Ορίζεται δε, ως προθεσμία μεταβίβασης, οι έξι (6) μήνες, άλλως η άδεια παύει 

να υφίσταται. Τέλος, ο αδειούχος πωλητής που μεταβίβασε την άδειά του δεν 

δύναται να αποκτήσει νέα άδεια ή να του μεταβιβαστεί υφιστάμενη άδεια. 

 

20 

Προβλέπονται οι  όροι και οι  προϋποθέσεις για την αλλαγή θέσης ή πλανόδιας 

δραστηριοποίησης επαγγελματία πωλητή, καθώς και για την αμοιβαία 

ανταλλαγή θέσης μεταξύ δύο (2) πωλητών που  δραστηριοποιούνται  σε  λαϊκές  

αγορές ή στο στάσιμο  εμπόριο. 

 

21 

Καθορίζονται οι  όροι  και  προϋποθέσεις  που  αφορούν  στην οριστική  

απώλεια  θέσης  ή πλανόδιας δραστηριοποίησης πωλητή, καθώς και στην 

επαναδραστηριοποίησή του. Περαιτέρω, προσδιορίζονται οι περιπτώσεις  στις  

οποίες  επέρχεται  ανάκληση  της  άδειας  του πωλητή. 

 

22 

Προβλέπονται οι όροι και οι  προϋποθέσεις  σχετικά  με  την  αναπλήρωση και  

την υποβοήθηση των πωλητών, ανά κατηγορία πωλητών (παραγωγός και 

επαγγελματίας πωλητής, χειροτέχνης-καλλιτέχνης), καθώς και των πωλητών 

που δραστηριοποιούνται στις βραχυχρόνιες αγορές. Επιπλέον, καθορίζονται  

οι όροι πρόσληψης υπαλλήλων από τους πωλητές υπαίθριου εμπορίου. 

Απαγορεύεται η ταυτόχρονη αναπλήρωση από περισσότερους του ενός (1) 

αναπληρωτές, με εξαίρεση τους κατόχους βεβαίωσης δραστηριοποίησης 

ετήσιας διάρκειας.   

 

23 

Η αξιολογούμενη ρύθμιση προσδιορίζει τα τέλη δραστηριοποίησης πωλητών 

στο υπαίθριο εμπόριο, ιδίως για την κάλυψη λειτουργικών αναγκών των 

υπαίθριων αγορών αλλά και του υπαίθριου εμπορίου και τον επιμερισμό αυτών 

ανάμεσα σε Περιφέρειες και δήμους. Για τη διευκόλυνση της λειτουργίας των 
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24 

Καθορίζονται οι περιπτώσεις σύμφωνα με τις οποίες οι κάτοχοι θέσεων 

δραστηριοποίησης δύνανται να απαλλάσσονται από τέλη για λόγους κοινωνικής 

ισότητας, ιδίως εφόσον συντρέχουν λόγοι ανωτέρας βίας, όπως για παράδειγμα 

μια φυσική καταστροφή. 

 

25 

Με την αξιολογούμενη ρύθμιση παρατίθενται οι όροι και οι προϋποθέσεις για 

την επιλογή χώρου λειτουργίας των υπαίθριων αγορών από τον αρμόδιο φορέα, 

οι οποίοι μπορούν να είναι δημόσιοι ή μισθωμένοι. Η απόφαση ορισμού του 

χώρου λειτουργίας, η οποία συνοδεύεται από τοπογραφικό διάγραμμα, 

καταχωρίζεται στο Ο.Π.Σ.Α.Α. και κοινοποιείται στη Γενική Διεύθυνση Ανάπτυξης 

της οικείας Περιφέρειας, εντός της προθεσμίας της παρ. 2 του άρθρου 56 του 

προτεινόμενου σχεδίου νόμου. 

 

        26 

 

Με το προτεινόμενο άρθρο καθορίζονται ως αρμόδιες αρχές οι δήμοι της χώρας, 

εκτός από τις λαϊκές αγορές που λειτουργούν εντός των ορίων της Περιφέρειας 

Αττικής και της Μητροπολιτικής Ενότητας Θεσσαλονίκης, για τις οποίες 

αρμόδιες αρχές είναι η Περιφέρεια Αττικής και η Περιφέρεια Κεντρικής 

Μακεδονίας αντίστοιχα. Παράλληλα, στην παρ. 2 ορίζονται οι αρμοδιότητες των 

δήμων και των Περιφερειών Αττικής και Κεντρικής Μακεδονίας για τη 

λειτουργία των λαϊκών αγορών. 

27 Αντιμετωπίζονται τα ζητήματα ίδρυσης, μετακίνησης, επέκτασης και 

κατάργησης  των  λαϊκών αγορών, καθορίζονται οι σχετικές διαδικασίες και οι 

αρμόδιες αρχές οι οποίες είναι υπεύθυνες για τη λειτουργία τους. Επίσης, 

προβλέπεται η διαδικασία χορήγησης θέσεων στις αγορές που ιδρύονται. Τέλος, 

ορίζονται η αρμόδια αρχή ίδρυσης των πρότυπων λαϊκών αγορών, καθώς και το 

ελάχιστο περιεχόμενο των χαρακτηριστικών τους. 

 
28 

Η προτεινόμενη ρύθμιση αναφέρεται αναλυτικά στο περιεχόμενο και τον σκοπό 

του Κανονισμού Λειτουργίας των λαϊκών αγορών, ο οποίος στοχεύει στην 

ολοκληρωμένη ρύθμιση των ζητημάτων που άπτονται της καθημερινής 

λειτουργίας της λαϊκής αγοράς, όπως η οριοθέτηση των θέσεων των πωλητών, 

τα χαρακτηριστικά γνωρίσματα των σημείων πώλησης (πάγκοι), η καθαριότητα 

ή το καταβαλλόμενο τέλος, με σκοπό τη διασφάλιση της εύρυθμης λειτουργίας 

της αγοράς. Για την έκδοσή του μεριμνά ο αρμόδιος φορέας λειτουργίας κάθε 

λαϊκής αγοράς.  

                    

29 

Ρυθμίζονται οι ημέρες λειτουργίας των λαϊκών αγορών και δίδεται η 

αρμοδιότητα ορισμού του καθημερινού ωραρίου λειτουργίας τους στους φορείς 

λειτουργίας τους. Ταυτόχρονα, θεσπίζεται η δυνατότητα μεταφοράς της ημέρας 

λειτουργίας της λαϊκής αγοράς, εφόσον συμπίπτει με ημέρα αργίας, να 

μεταφέρεται σε άλλη μέρα.   

                 
30 

Προσδιορίζονται κατ’ ελάχιστο τα στοιχεία που διασφαλίζουν την εύρυθμη 

λειτουργία των λαϊκών αγορών, τα οποία οφείλουν να λάβουν υπόψη τους οι 

φορείς λειτουργίας τους, όπως είναι η προσβασιμότητα, η ασφάλεια πωλητών 

και καταναλωτών και θέματα καθαριότητας και υγιεινής. 

δευτεροβάθμιων συνδικαλιστικών οργάνων, ήτοι των ομοσπονδιών των 

πωλητών λαϊκών αγορών, καταβάλλεται πέραν του ημερήσιου τέλους, και 

συνδρομή υπέρ των οργάνων αυτών, σύμφωνα με την παρ. 8 του 

προτεινόμενου άρθρου. 
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31 

Αναφέρονται οι κατηγορίες πωλητών που δύνανται να δραστηριοποιούνται στις 

λαϊκές αγορές, ήτοι οι παραγωγοί και επαγγελματίες πωλητές που κατέχουν 

αντίστοιχη άδεια και τους έχει χορηγηθεί ή τους χορηγείται θέση σε λαϊκή αγορά 

κατόπιν συμμετοχής σε προκήρυξη του αρμόδιου φορέα. Οι ανωτέρω πωλητές 

δύνανται να κατέχουν μία (1) θέση σε κάθε λαϊκή αγορά. 

 
32 

Εισάγεται για πρώτη φορά η δυνατότητα ίδρυσης πρότυπων λαϊκών αγορών, για 

τις οποίες αρμόδιες αρχές είναι δήμοι της χώρας, εκτός αυτών που θα ιδρυθούν 

εντός των ορίων της Περιφέρειας Αττικής και της Μητροπολιτικής Ενότητας 

Θεσσαλονίκης, για τις οποίες αρμόδιες αρχές ορίζονται η Περιφέρεια Αττικής και 

η Περιφέρεια Κεντρικής Μακεδονίας αντίστοιχα. Αναφέρονται επίσης τα 

ελάχιστα χαρακτηριστικά τους, όπως η ομοιομορφία των πάγκων και οι 

σταθερές υποδομές αποχέτευσης, ύδρευσης και ηλεκτροδότησης, καθώς και τα 

πρόσωπα τα οποία μπορούν να δραστηριοποιούνται ως πωλητές στις αγορές 

αυτές. 

 
33 

Η προτεινόμενη ρύθμιση αποσκοπεί στο να προσδιορίσει τις βραχυχρόνιες 

αγορές, τη σαφή και περιορισμένη διάρκειά τους, αλλά και τα είδη αυτών, από 

τις οποίες εξαιρούνται όσες βραχυχρόνιες αγορές λειτουργούν σε περιοχές 

αρμοδιότητας των λιμενικών ταμείων. 

 
 
 
 

34 

Με  την αξιολογούμενη ρύθμιση  καθορίζονται  οι  αρμόδιες  αρχές, ήτοι οι δήμοι 

της χώρας, για τη λειτουργία των βραχυχρόνιων αγορών, οι οποίες 

επιλαμβάνονται των ενεργειών για την ίδρυση, μετακίνηση, επέκταση των 

βραχυχρόνιων αγορών και την έκδοση κανονισμού λειτουργίας τους. Επιπλέον, 

διαχειρίζονται τις διαδικασίες της έκδοσης των προκηρύξεων, της χορήγησης 

των βεβαιώσεων δραστηριοποίησης της δραστηριοποίησης των πωλητών, 

καθώς επίσης και της ενημέρωσης του Πληροφοριακού Συστήματος και των 

λοιπών ζητημάτων που άπτονται της λειτουργίας της βραχυχρόνιας αγοράς. 

 
35 

Η προτεινόμενη ρύθμιση αποσκοπεί στο να προσδιορίσει τη διαδικασία, τους 

όρους και τις προϋποθέσεις για την ίδρυση, κατάργηση ή μετακίνηση και 

επέκταση των βραχυχρόνιων αγορών από τους αρμόδιους φορείς λειτουργίας 

τους. 

 

36 

Προσδιορίζεται η διάρκεια λειτουργίας των βραχυχρόνιων αγορών, η οποία 

είναι συνήθως έως πέντε (5) ημέρες για τις επετειακές πολιτιστικές, εποχιακές 

αγορές, με εξαίρεση τις παραδοσιακές εμποροπανηγύρεις που μπορεί να 

διαρκούν μέχρι και επτά (7) ημέρες, τις πασχαλινές που μπορούν να έχουν 

διάρκεια έως δέκα (10) ημέρες και τις χριστουγεννιάτικες που διαρκούν έως 

είκοσι (20) ημέρες. Οι κυριακάτικες αγορές διεξάγονται αποκλειστικά ημέρα 

Κυριακή. Στις αγορές ρακοσυλλεκτών η διάρκεια ορίζεται από τον Κανονισμό 

Λειτουργίας του αρμόδιου φορέα. 

 

37 

Η αξιολογούμενη ρύθμιση καθορίζει τις κατηγορίες συμμετεχόντων πωλητών 

στις  βραχυχρόνιες αγορές, καθώς και  την ποσόστωση, σύμφωνα με την οποία 

συμμετέχουν. Καθορίζονται ειδικοί όροι συμμετοχής  σε  κυριακάτικες  αγορές  

των πωλητών που κατέχουν σχετική άδεια δυνάμει προγενεστέρων ρυθμίσεων. 

Επίσης, καθορίζεται το ελάχιστο περιεχόμενο της απόφασης έγκρισης  

συμμετεχόντων στις βραχυχρόνιες αγορές, η οποία εκδίδεται από τον οικείο 

δήμο, σύμφωνα με τον οριστικό κατάλογο κατόχων θέσεων, όπως αυτός 
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προκύπτει από τη διαδικασία απόδοσης θέσεων, μέσω προκήρυξης. Τέλος 

προβλέπεται, βάσει προϋποθέσεων, η δυνατότητα συμμετοχής στις 

βραχυχρόνιες αγορές των πωλητών με αντικείμενο πώλησης τα πρόχειρα 

γεύματα και για άλλα είδη.    

 

 

38 

Με το προτεινόμενο άρθρο προβλέπεται το ελάχιστο περιεχόμενο του 

Κανονισμού Λειτουργίας βραχυχρόνιας αγοράς, ο οποίος εκδίδεται από τον 

αρμόδιο  φορέα λειτουργίας της  αγοράς, ήτοι τον οικείο δήμο, αναρτάται στον 

διαδικτυακό τόπο του οικείου δήμου και της οικείας Περιφέρειας και 

καταχωρίζεται στο Ο.Π.Σ.A.Α.. 

 

 

39 

Καθορίζονται τα είδη των κυριακάτικων αγορών, με βάση τα προϊόντα που 

επιτρέπεται να πωλούνται σε  αυτές. Επίσης, ρυθμίζεται το ζήτημα της ίδρυσης 

των κυριακάτικων αγορών, προβλέποντας ότι ιδρύονται με απόφαση της 

Περιφέρειας εντός των ορίων της οποίας θα λειτουργούν,  κατόπιν πρότασης του 

οικείου δήμου και γνώμης του οικείου Επιμελητηρίου, η  γνώμη  του οποίου 

υποβάλλεται σε  αποκλειστική προθεσμία τριάντα (30) ημερών. 

40 

 

Με το παρόν, ρυθμίζεται η λειτουργία των εμποροπανηγύρεων. Συγκεκριμένα, 

ορίζεται  ότι τη διοργάνωσή τους μπορούν να αναλαμβάνουν και κάθε είδους 

επιχειρήσεις των Ο.Τ.Α., εφόσον η δραστηριότητα αυτή περιλαμβάνεται στο 

καταστατικό τους. Επίσης, καθορίζονται οι όροι και οι προϋποθέσεις  

λειτουργίας εμποροπανήγυρης από το νομικό πρόσωπο της κατ’ άρθρο 3 του 

Συντάγματος Ανατολικής Ορθόδοξης Εκκλησίας του Χριστού, σύμφωνα με την 

παρ. 2. 

 

 

41 

 

Ορίζονται οι κατηγορίες πωλητών που συμμετέχουν σε βραχυχρόνιες αγορές  

ρακοσυλλεκτών με τη ρητή πρόβλεψη ότι απαγορεύεται η συμμετοχή τους σε  

άλλη υπαίθρια αγορά, σύμφωνα με την παρ. 4. Επίσης, καθορίζονται οι όροι της 

επιλογής των συμμετεχόντων πωλητών, καθώς και  της  τοποθέτησής  τους στην 

αγορά. Τέλος, προβλέπεται η απαγόρευση  πώλησης  εδώδιμων προϊόντων στις 

αγορές των ρακοσυλλεκτών, βάσει της παρ. 7 του προτεινόμενου άρθρου.  

42 Ρυθμίζεται η ίδρυση ειδικών θεματικών αγορών από τις Περιφέρειες της χώρας 

(πλην Αττικής και Κεντρικής Μακεδονίας), ο σκοπός τους, καθώς επίσης και οι 

κατηγορίες  πωλητών που δικαιούνται να συμμετέχουν σε αυτές. Τα κριτήρια 

συμμετοχής στις ειδικές θεματικές αγορές καθορίζονται στην απόφαση ίδρυσης 

της ειδικής θεματικής αγοράς.  

43 Η αξιολογούμενη ρύθμιση καθορίζει τα κριτήρια δραστηριοποίησης σε αγορά 

χειροτεχνών-καλλιτεχνών.  

44 Καθορίζονται οι δήμοι ως αρμόδιες αρχές και φορείς λειτουργίας των αγορών 

χειροτεχνών-καλλιτεχνών, βάσει της παρ. 1 του προτεινόμενου άρθρου. 

Παράλληλα ορίζονται οι αρμοδιότητές τους, όπως για παράδειγμα η ίδρυση, η 

μετακίνηση, η κατάργηση, η επέκταση των αγορών και η καταχώρηση στο 

Ο.Π.Σ.A.Α.. 

45 Με το προτεινόμενο άρθρο καθορίζονται οι ειδικότεροι όροι που αφορούν στην 

ίδρυση, κατάργηση, μετακίνηση και επέκταση των αγορών χειροτεχνών-

καλλιτεχνών. 

 
46 

Η αξιολογούμενη ρύθμιση  καθορίζει τους όρους  και τις προϋποθέσεις  για  τη  

μεταβίβαση θέσης δραστηριοποίησης ή πλανόδιας δραστηριοποίησης  
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παραγωγού πωλητή, καθώς και για τη μεταβίβαση άδειας επαγγελματία 

πωλητή. 

 

47 

Προβλέπονται οι ειδικότεροι όροι που αφορούν στον Κανονισμό λειτουργίας 

των αγορών χειροτεχνών-καλλιτεχνών, ο οποίος αναρτάται στον διαδικτυακό 

τόπο του οικείου δήμου και της οικείας Περιφέρειας και καταχωρίζεται στο 

Ο.Π.Σ.A.Α.. 

 
48 

Καθορίζονται οι όροι και οι προϋποθέσεις λειτουργίας των υπαίθριων αγορών 

φαγητού (street food). Ορίζονται οι χώροι και ο τρόπος λειτουργίας της 

υπαίθριας αγοράς φαγητού επί του δρόμου, η διαδικασία ίδρυσής της, ο φορέας 

λειτουργίας αυτής, οι δικαιούμενοι συμμετοχής στην αγορά, η διαδικασία 

χορήγησης των θέσεων δραστηριοποίησης, τα υποβαλλόμενα από τους 

υποψήφιους δικαιολογητικά και τα χωροταξικά χαρακτηριστικά που πρέπει να 

πληρούνται στον ορισμό των θέσεων. Επίσης, προβλέπονται οι θεματικές 

ενότητες στις οποίες πρέπει να αναφέρεται η απόφαση ίδρυσης της αγοράς, και 

ο  κανονισμός λειτουργίας αυτής, ενώ ρυθμίζεται και το ζήτημα της συμμετοχής  

στις εν λόγω αγορές, υφιστάμενων αδειούχων με αντικείμενο 

δραστηριοποίησης καντίνα. 

 
49 

Η αξιολογούμενη ρύθμιση καθορίζει τις  αρμοδιότητες  των  αρχών, ήτοι των 

δήμων της χώρας, εντός των ορίων των οποίων χορηγείται η θέση 

δραστηριοποίησης στο στάσιμο εμπόριο. 

 
50 

Παρατίθενται οι κατηγορίες πωλητών που δραστηριοποιούνται  στο  υπαίθριο  

στάσιμο  εμπόριο, ασκώντας  την υπαίθρια εμπορική δραστηριότητα  είτε σε  

δημόσιο, δημοτικό χώρο, είτε σε ιδιωτικό. Επίσης, ορίζεται ότι άδειες και θέσεις 

στάσιμου εμπορίου που έχουν χορηγηθεί σε πωλητές με προγενέστερο 

νομοθετικό πλαίσιο δεν θίγονται. 

 
51 

Η αξιολογούμενη ρύθμιση καθορίζει τους χώρους άσκησης υπαίθριου στάσιμου 

εμπορίου. Στην έννοια του υπαίθριου χώρου συμπεριλαμβάνεται το 

Μητροπολιτικό Πάρκο Ελληνικού Αγ. Κοσμά και οι ανοιχτοί χώρων των ζωνών 

ανάπτυξης του Μητροπολιτικού Πόλου Ελληνικού - Αγ. Κοσμά. Επίσης, 

παρέχεται εξουσιοδότηση στους φορείς χορήγησης της θέσης, δηλαδή τους 

δήμους, να καθορίζουν με απόφασή τους, βάσει αντίστοιχης χωροταξικής 

μελέτης, ελάχιστες αποστάσεις των θέσεων δραστηριοποίησης των πωλητών. 

Περαιτέρω, προβλέπονται τα κριτήρια ορισμού των θέσεων δραστηριοποίησης, 

οι περιπτώσεις όπου επιτρέπεται η κατ΄ εξαίρεση χορήγηση θέσεων, καθώς και 

το νομοθετικό πλαίσιο που διέπει τη λειτουργία καντινών που 

δραστηριοποιούνται σε κοινόχρηστους χώρους αιγιαλού και παλαιού αιγιαλού, 

παραλίας, όχθης και παρόχθιας ζώνης μεγάλων λιμνών και πλεύσιμων ποταμών. 

 
52 

Ορίζονται οι κατηγορίες πωλητών στους οποίους  χορηγούνται άδειες υπαίθριου 

στάσιμου εμπορίου, μέσω έκδοσης προκήρυξης. Επίσης, ορίζεται ότι ο κάτοχος 

άδειας επαγγελματία πωλητή στάσιμου εμπορίου δραστηριοποιείται μέσω της 

άδειάς  του κατ’ ανώτατο όριο μέχρι τον χρόνο συνταξιοδότησής του, λόγω 

γήρατος. 

 
53 

Αρμόδια αρχή για το πλανόδιο εμπόριο αποτελεί η Περιφέρεια εντός των ορίων 

της οποίας χορηγείται το δικαίωμα δραστηριοποίησης στο πλανόδιο εμπόριο. 
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Προβλέπονται οι ειδικότερες αρμοδιότητές της, όπως για παράδειγμα ο 

καθορισμός των τελών δραστηριοποίησης στο πλανόδιο εμπόριο. 

54 Με το προτεινόμενο άρθρο προβλέπονται οι κατηγορίες πωλητών που 

δραστηριοποιούνται στο υπαίθριο πλανόδιο εμπόριο. Στην παρ. 2 ορίζεται ότι η 

πλανόδια υπαίθρια εμπορική δραστηριότητα δεν μπορεί να ασκείται σε 

περισσότερες από τρεις (3) Περιφέρειες. 

55 Η αξιολογούμενη ρύθμιση αποσκοπεί στον καθορισμό των όρων άσκησης του 

υπαίθριου πλανόδιου εμπορίου, ορίζοντας ότι, κατά την άσκηση αυτού ο 

πωλητής παραμένει στάσιμος, μόνο κατά τη διάρκεια της συναλλαγής, 

παρέχοντας μεγαλύτερο χρονικό εύρος στάσιμης παραμονής στον πωλητή με 

αντικείμενο δραστηριοποίησης καντίνα και φορητή εγκατάσταση έψησης, 

σύμφωνα με τους όρους και  τις προϋποθέσεις που θα ορίσει με απόφασή του 

ο οικείος δήμος. 

 
56 

Σκοπείται η σύσταση ολοκληρωμένου πληροφοριακού συστήματος «Ανοικτή 

Αγορά» (Ο.Π.Σ.Α.Α.), η ύπαρξη του οποίου καθίσταται απαραίτητη για την ορθή 

λειτουργία του υπαίθριου εμπορίου και την παρακολούθηση των 

χορηγούμενων αδειών. Επιπλέον, εξειδικεύονται και απαριθμούνται όλες οι 

πράξεις και τα στοιχεία τα οποία πρέπει να καταχωρούνται από τους φορείς 

λειτουργίας των υπαίθριων αγορών. 

57 Καθορίζονται οι χρήστες του πληροφοριακού συστήματος, προβλέπεται η 

υποβολή και αυτεπάγγελτη αναζήτηση δικαιολογητικών για την άμεση 

πληροφόρηση ελεγκτών και φορέων διαχείρισης των υπαίθριων αγορών. 

58 Καθορίζονται οι φορείς ελέγχου, καθώς επίσης και οι έλεγχοι που διεξάγονται 

για την τήρηση της νομιμότητας στις υπαίθριες αγορές. 

59 Με την αξιολογούμενη ρύθμιση προβλέπονται οι υποχρεώσεις και τα καθήκοντα 

των ελεγκτών, αποσκοπώντας με αυτόν τον τρόπο στη νόμιμη διεξαγωγή των 

ελέγχων. 

60 
 

Παρατίθενται οι υποχρεώσεις των ελεγχόμενων, γεγονός το οποίο συμβάλλει 

στη διευκόλυνση διενέργειας του ελέγχου των υπαίθριων αγορών. 

61 
 

Με το προτεινόμενο άρθρο τίθενται οι γενικοί όροι και προβλέπονται οι ειδικές 

περιπτώσεις  διενέργειας ελέγχων από τους αρμόδιους ελεγκτικούς φορείς στο 

υπαίθριο εμπόριο. 

62 Καθορίζονται αναλυτικά οι γενικοί όροι και οι ειδικές περιπτώσεις επιβολής 

κυρώσεων στο υπαίθριο εμπόριο. Ειδικότερα, στην παρ. 1 προβλέπονται τα 

διοικητικά πρόστιμα. Αν εντός ενός έτους διαπιστωθεί ότι ο πωλητής υποπέσει 

στην ίδια παράβαση, το πρόστιμο τριπλασιάζεται σύμφωνα με την παρ. 3 του 

προτεινόμενου άρθρου. Αρμόδιο τόσο για τη βεβαίωση όσο και για την επιβολή 

του διοικητικού προστίμου είναι το αρμόδιο όργανο του Υπουργείου Ανάπτυξης 

και Επενδύσεων. 

 

63 

Προβλέπονται οι όροι και η διαδικασία είσπραξης προστίμων, καθώς επίσης και 

η απόδοσή τους στο ελληνικό Δημόσιο ανάλογα με τον φορέα που το επέβαλε. 

64 Με το προτεινόμενο άρθρο αναφέρονται οι όροι επιβολής  ποινικών κυρώσεων 

κατά την άσκηση υπαίθριας εμπορικής δραστηριότητας. 
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65 Ρυθμίζεται η διοικητική και δικαστική προστασία των ελεγχόμενων πωλητών, 

δραστηριοποιούμενων στο υπαίθριο εμπόριο, σε περίπτωση επιβολής κύρωσης 

από τα ελεγκτικά όργανα. 

66 Παρατίθενται οι μεταβατικές διατάξεις που αφορούν στη δραστηριοποίηση 

υφιστάμενων αδειούχων πωλητών υπαίθριου, σε όρους οργάνωσης και 

λειτουργίας υπαίθριων αγορών, καθώς και χορήγησης  θέσεων σε πωλητές. 

67 Παρατίθενται οι εξουσιοδοτικές διατάξεις αναφορικά με την έκδοση των 

υπουργικών αποφάσεων που θα ρυθμίζουν και  θα  καθορίζουν τους  ειδικούς  

όρους  άσκησης  του υπαίθριου εμπορίου. 

68 Παρατίθενται οι καταργούμενες διατάξεις για τα θέματα που ρυθμίζονται με το 

Μέρος Α’ του προτεινόμενου σχεδίου νόμου.  

 
 

Δ.  Έκθεση γενικών συνεπειών  

 

18. Οφέλη αξιολογούμενης ρύθμισης  

 

      

ΘΕΣΜΟΙ, 
ΔΗΜΟΣΙΑ 
ΔΙΟΙΚΗΣΗ, 

ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ 

ΑΓΟΡΑ, 
ΟΙΚΟΝΟΜΙΑ, 

ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΜΟΣ 

ΚΟΙΝΩΝΙΑ & 
ΚΟΙΝΩΝΙΚΕΣ 

ΟΜΑΔΕΣ 

ΦΥΣΙΚΟ, 
ΑΣΤΙΚΟ ΚΑΙ 

ΠΟΛΙΤΙΣΤΙΚΟ 
ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ 

ΝΗΣΙΩΤΙΚΟΤΗΤΑ 

ΟΦΕΛΗ 
ΡΥΘΜΙΣΗΣ 

ΑΜΕΣΑ 

Αύξηση εσόδων     Χ       

Μείωση δαπανών Χ          

Εξοικονόμηση 
χρόνου 

Χ  Χ  Χ     

Μεγαλύτερη 
αποδοτικότητα / 

αποτελεσματικότητα 
 Χ  Χ Χ     

Άλλο           

ΕΜΜΕΣΑ 

Βελτίωση 
παρεχόμενων 

υπηρεσιών 
 Χ  Χ  Χ     

Δίκαιη μεταχείριση 
πολιτών 

        

Αυξημένη αξιοπιστία 
/ διαφάνεια θεσμών 

 Χ  Χ Χ      

Βελτιωμένη 
διαχείριση κινδύνων 

 Χ  Χ       

Άλλο    X       
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Σχολιασμός / ποιοτική αποτίμηση: 

Οι ρυθμίσεις του Μέρους Α’ του προτεινόμενου σχεδίου νόμου καθορίζουν  όλους τους  αναγκαίους  όρους  και  

τις  προϋποθέσεις  που  διέπουν την  άσκηση  των  υπαίθριων εμπορικών δραστηριοτήτων, δηλαδή την 

αδειοδότηση όλων των κατηγοριών  πωλητών, καθώς και τη δραστηριοποίησή τους, ανά μορφή υπαίθριου 

εμπορίου, ήτοι υπαίθριες οργανωμένες αγορές, στάσιμο και πλανόδιο εμπόριο, τις αρχές οργάνωσης και 

λειτουργίας των υπαίθριων αγορών, τη διενέργεια  των ελέγχων και την επιβολή των κυρώσεων, προσφέροντας 

τα εμφαινόμενα στον ανωτέρω πίνακα (σημείο 18) άμεσα και έμμεσα οφέλη, ανά θεματική κατηγορία.  

19. Κόστος αξιολογούμενης ρύθμισης  

 

      

ΘΕΣΜΟΙ, 
ΔΗΜΟΣΙΑ 
ΔΙΟΙΚΗΣΗ, 

ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ 

ΑΓΟΡΑ, 
ΟΙΚΟΝΟΜΙΑ, 

ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΜΟΣ 

ΚΟΙΝΩΝΙΑ & 
ΚΟΙΝΩΝΙΚΕΣ 

ΟΜΑΔΕΣ 

ΦΥΣΙΚΟ, 
ΑΣΤΙΚΟ ΚΑΙ 

ΠΟΛΙΤΙΣΤΙΚΟ 
ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ 

ΝΗΣΙΩΤΙΚΟΤΗΤΑ 

ΚΟΣΤΟΣ 
ΡΥΘΜΙΣΗΣ 

ΓΙΑ ΤΗΝ 
ΕΝΑΡΞΗ 

ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ 
ΤΗΣ 

ΡΥΘΜΙΣΗΣ 

Σχεδιασμός / 
προετοιμασία 

          

Υποδομή / 
εξοπλισμός 

          

Προσλήψεις / 
κινητικότητα 

          

Ενημέρωση 
εκπαίδευση 

εμπλεκομένων 
          

Άλλο           

ΓΙΑ ΤΗ 
ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ 
& ΑΠΟΔΟΣΗ 

ΤΗΣ 
ΡΥΘΜΙΣΗΣ 

Στήριξη και 
λειτουργία 
διαχείρισης 

          

Διαχείριση 
αλλαγών κατά 
την εκτέλεση 

          

Κόστος 
συμμετοχής 

στη νέα 
ρύθμιση 

          

Άλλο           

 
 Σχολιασμός / ποιοτική αποτίμηση: 

 
Από την εφαρμογή του Μέρους Α’ του προτεινόμενου σχεδίου νόμου δεν προκαλείται πρόσθετο διοικητικό 

κόστος και δεν προκαλείται επιβάρυνση στον κρατικό προϋπολογισμό, όπως προκύπτει και από την Έκθεση 

του Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους. 

 

 
 

20. Κίνδυνοι αξιολογούμενης ρύθμισης  
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ΘΕΣΜΟΙ, 
ΔΗΜΟΣΙΑ 
ΔΙΟΙΚΗΣΗ, 

ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ 

ΑΓΟΡΑ, 
ΟΙΚΟΝΟΜΙΑ, 

ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΜΟΣ 

ΚΟΙΝΩΝΙΑ & 
ΚΟΙΝΩΝΙΚΕΣ 

ΟΜΑΔΕΣ 

ΦΥΣΙΚΟ, 
ΑΣΤΙΚΟ ΚΑΙ 

ΠΟΛΙΤΙΣΤΙΚΟ 
ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ 

ΝΗΣΙΩΤΙΚΟΤΗΤΑ 

ΚΙΝΔΥΝΟΙ 
ΡΥΘΜΙΣΗΣ 

ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗ 
ΚΙΝΔΥΝΩΝ 

Αναγνώριση / 
εντοπισμός 

κινδύνου 
          

Διαπίστωση 
συνεπειών 

κινδύνων στους 
στόχους 

          

Σχεδιασμός 
αποτροπής / 

αντιστάθμισης 
κινδύνων 

          

Άλλο           

ΜΕΙΩΣΗ 
ΚΙΝΔΥΝΩΝ 

Πιλοτική 
εφαρμογή 

          

Ανάδειξη καλών 
πρακτικών κατά 
την υλοποίηση 
της ρύθμισης 

Χ   Χ  Χ     

Συνεχής 
αξιολόγηση 
διαδικασιών 
διαχείρισης 

κινδύνων 

          

Άλλο           

 
Σχολιασμός / ποιοτική αποτίμηση: 

Η εφαρμογή των ρυθμίσεων του Μέρους Α’ του προτεινόμενου σχεδίου νόμου αναδεικνύει τα οφέλη 

(απλοποίηση και συντόμευση των διαδικασιών που άπτονται της διαχείρισης των μορφών άσκησης του 

υπαίθριου εμπορίου, διαφάνεια, ενίσχυση του εισοδήματος των πωλητών, αναβάθμιση της παροχής των 

προϊόντων και των υπηρεσιών στους καταναλωτές) από τη συστηματική καταγραφή και οργάνωση του 

αντικειμένου του υπαίθριου εμπορίου, σε συνδυασμό με την ηλεκτρονικά διενεργούμενη διαχείριση των 

δράσεών του.  

 

21. 

Γνώμες ή πορίσματα αρμόδιων υπηρεσιών και ανεξάρτητων αρχών (ηλεκτρονική 

επισύναψη).  

Ειδική αιτιολογία σε περίπτωση σημαντικής απόκλισης μεταξύ της γνωμοδότησης 

και της αξιολογούμενης ρύθμισης. 
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Ε.  Έκθεση διαβούλευσης  

 

22. 

Διαβούλευση κατά τη διάρκεια της νομοπαρασκευαστικής διαδικασίας από την 

έναρξη κατάρτισης της αξιολογούμενης ρύθμισης μέχρι την υπογραφή από τους 

συναρμόδιους Υπουργούς 

 
 
      
 
 

Συνεργασία με άλλα 

υπουργεία / υπηρεσίες  

 
 
 
 
 
 
 

 
 
      
 
 

Συνεργασία με 

κοινωνικούς φορείς / 

Ανεξάρτητες Αρχές 

 
 
Συνεργασία με πλήθος φορέων και κοινωνικών 

εταίρων που συνέχονται με τις αγορές του υπαίθριου 

εμπορίου. 

 
 
 
 

 
 
      

 
 
Διεθνής διαβούλευση 
 
 

 

 
 
 

23. 
Σχόλια στο πλαίσιο της διαβούλευσης μέσω της ηλεκτρονικής πλατφόρμας 

www.opengov.gr (ηλεκτρονική επισύναψη της έκθεσης) 

 
 
Επί των γενικών 
αρχών («επί της 
αρχής») της 
αξιολογούμενης 
ρύθμισης 
 

 
Αριθμός 
συμμετασχόντων 
 

Βλ. στη συνέχεια 

 
 
 
Σχόλια που υιοθετήθηκαν 
 
 
 

Βλ. στη συνέχεια 

 
 
Σχόλια που δεν 
υιοθετήθηκαν 

Δεν υιοθετήθηκαν σχόλια που είτε 

δεν εξυπηρετούν τους σκοπούς του 

σχεδίου νόμου, είτε το 

περιεχόμενό τους ήδη ρυθμίζεται 
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(συμπεριλαμβανομένης 
επαρκούς αιτιολόγησης) 
 

από τις προτεινόμενες διατάξεις. 

 

Ενδεικτικά σχόλια 

 

 

 
 
Επί των άρθρων 
της 
αξιολογούμενης 
ρύθμισης 
 

 
Αριθμός 
συμμετασχόντων 
 

333 

 
 
 
Σχόλια που υιοθετήθηκαν 
 
 
 

Βλ. στη συνέχεια  

 
Σχόλια που δεν 
υιοθετήθηκαν 
(συμπεριλαμβανομένης 
επαρκούς αιτιολόγησης) 

 
Δεν υιοθετήθηκαν σχόλια που δεν 
υπηρετούν  τους σκοπούς του 
σχεδίου νόμου. Εξάλλου το 
περιεχόμενο πολλών σχολίων έχει 
ήδη υιοθετηθεί από τις αρχικά 
προτεινόμενες διατάξεις, όπως 
αυτές τέθηκαν σε δημόσια 
ηλεκτρονική διαβούλευση.  
 

 

 

Άρθρο 
Κωδικός 
Σχολίου 

Ημερομηνία 
Υποβολής 

Σχόλιο Εκτίμηση 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ Γ΄ 
ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ ΑΓΟΡΩΝ 
ΧΕΙΡΟΤΕΧΝΩΝ-
ΚΑΛΛΙΤΕΧΝΩΝ Άρθρο 
11 Αγορές 
χειροτεχνών - 
καλλιτεχνών 

12976 
2021-04-26 
08:11:54 

 
ΕΠΙ ΤΩΝ ΔΙΑΤΑΞΕΩΝ ΤΟΥ 
ΣΧΕΔΙΟΥ ΝΟΜΟΥ 
  
1. Στο μέρος Α ́ γενικές διατάξεις 
λειτουργίας υπαίθριου 
εμπορίου, οι διατάξεις του 
άρθρου 1 ορισμοί εμπορίου, στη 
παράγραφο 20 εκτός των άλλων 
ειδών εμπορίου αναφέρεται και 
η  «Άδεια χειροτέχνη-
καλλιτέχνη»: η άδεια με την 
οποία οι χειροτέχνες-καλλιτέχνες 
δραστηριοποιούνται στις αγορές 
χειροτεχνών-καλλιτεχνών. 
2. Επίσης στο κεφάλαιο Γ 
λειτουργία αγορών χειροτεχνών- 
καλλιτεχνών, στις διατάξεις του 
άρθρου 11 αναφέρεται «Αγορές 
χειροτεχνών –καλλιτεχνών». 
Εξειδικεύονται οι προϋποθέσεις, 
οι αγορές, η λειτουργία, ο 
καθορισμός των θέσεων και η 
χορήγηση αδείας αυτών. 
Όπως αναφέραμε στο σύντομο 
ιστορικό  μας,  επί σειρά ετών 
δραστηριοποιούμασταν στον 
πεζόδρομο επί της οδού 
Αδριανού, ομού με τους 
χειροτέχνες-καλλιτέχνες. Είναι 
απορίας άξιο ο λόγος που δεν 
συμπεριληφθήκαμε σε κανένα 
άρθρο του σχεδίου του νόμου 
αυτού. Είμαστε ένα καθόλα 
οργανωμένο και νόμιμο 
σωματείο παραδοσιακών 
συλλεκτικών  αντικειμένων, που 
μέσα από την αγάπη μας για την 
ιστορία, τον πολιτισμό και την 
παράδοση, κατορθώσαμε το 
χόμπι μας να το μετατρέψουμε 
σε εργασία κι εν γένει επιβίωση 
για εμάς και τις οικογένειές μας. 
Στερώντας μας την ανάγκη μας 
αυτή, στην ήδη υπάρχουσα 
οικονομική κρίση, οδηγούμεθα 
στην αποξένωση και στην 
οικονομική καταστροφή. Είναι 
αδικία για εμάς που τόσα χρόνια 
προάγουμε με τον τρόπο μας τον 
πολιτισμό, κρατάμε την ιστορία 
μας ζωντανή εντός κι εκτός 

Εν μέρει 
δεκτό 
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Ελλάδας, ν’ αποκοπούμε από το 
σχέδιο νόμου. 
Έχουν συμπεριληφθεί όλες οι 
κοινωνικές ομάδες, όλα τα είδη 
μικροπωλητών, μικρέμπορων, 
ρακοσυλλεκτών κλπ και δη 
χειροτεχνών - καλλιτεχνών, με 
τους οποίους τελευταίους 
συνυπάρχουμε τα τελευταία 
χρόνια στον πεζόδρομο της 
Αδριανού με την ανοχή του 
Δήμου Αθηναίων, τον οποίο κι 
ευγνωμονούμε για τη στήριξή 
του αυτή.  
Διαλαμβανομένων των ανωτέρω, 
ζητούμε όπως επανεξετάσετε το 
θέμα ένταξής μας στο σχέδιο 
νόμου, ούτως ώστε να 
αποκατασταθεί η εις βάρος μας 
αδικία και να συμβάλετε 
τοιουτοτρόπως στην ανάδειξη 
και προάσπιση της πολιτιστικής 
μας κληρονομίας. 

Άρθρο 13 Ίδρυση και 
λειτουργία 
βραχυχρόνιων 
αγορών 

12977 
2021-04-26 
08:17:02 

Αν και το άρθρο κινείται στο 
σωστό θεσμικό πλαίσιο, 
αναφέρουμε ότι η παράγραφος 3 
χρίζει ΑΜΕΣΗΣ τροποποίησης. 
Στην κοινωνία που ζούμε και 
επιτρέπεται η διακίνηση 
εμπορευμάτων με το πνεύμα του 
υγιούς ελεύθερου ανταγωνισμού 
σε εγρήγορση, με το δικαίωμα 
του ΕΠΙΧΕΙΡΕΙΝ σε πλήρη 
ανάπτυξη,  δεν νοείται για την 
ΙΔΡΥΣΗ ΚΥΡΙΑΚΑΤΙΚΗΣ ΑΓΟΡΑΣ, 
να ζητείται η γνώμη του οικείου 
επιμελητηρίου, με τη σημείωση 
ότι ουδέποτε ως και σήμερα τα 
Επιμελητήρια επιθυμούσαν την 
τέλεση τέτοιων γεγονότων, κάτι 
που παρατηρήθηκε από όλους 
τους εμπλεκόμενους και ο 
Νομοθέτης ορθώς προέβλεψε 
όσοι ασκούν υπαίθρια 
δραστηριότητα ΝΑ ΜΗΝ 

Εν μέρει 
δεκτό 
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ΕΝΤΑΣΣΟΝΤΑΙ ως μέλη των 
Επιμελητηρίων, αλλά να 
εγγράφονται στα νομίμως 
αναγνωρισμένα Σωματεία 
Υπαίθριων εμπόρων 

Άρθρο 38 
Αναπλήρωση-
υποβοήθηση πωλητή- 
πρόσληψη 
υπαλλήλου 

12978 
2021-04-26 
09:36:40 

Ο Νομοθέτης οφείλει να 
τροποποιήσει την παράγραφο 7, 
η οποία αναφέρεται στο 
δικαίωμα πρόσληψης 
υπαλλήλου, με την υποχρέωση 
να  την γνωστοποιήσει στον 
Φορέα που δραστηριοποιείται ή 
στον Δήμο έκδοσης της 
ΒΕΒΑΙΩΣΗΣ ΔΡΑΣΤΗΡΙΟΠΟΙΗΣΗΣ, 
για να του εκδοθεί η σχετική 
βεβαίωση πρόσληψης.  
Στις Εμποροπανηγύρεις όλοι οι 
υπαίθριοι έμποροι 
προσλαμβάνουν υπαλλήλους με 
συμβάσεις ορισμένου χρόνου, το 
δε έγγραφο πρόσληψης 
τοποθετείται σε περίοπτη θέση 
στον πάγκο του επιτηδευματία, 
ορατό σε κάθε έναν επισκέπτη 
και ταυτοχρόνως στα ελεγκτικά 
όργανα τα οποία παρουσιάζονται 
καθημερινά. 
Και ερωτώ προς τι η ταλαιπωρία 
προς τον επιτηδευματία να 
ενημερώνει αμελλητί, για την 
πρόσληψη ή την ανανέωσή της; 

Εν μέρει 
δεκτό 

Άρθρο 5 Αρμόδιες 
αρχές 

12979 
2021-04-26 
11:02:25 

Ένας και μόνον ένας φορέας 
λειτουργίας  πρέπει να είναι 
αρμόδιος για κάθε τομέα 
υπαίθριου εμπορίου ξεχωριστά. 
Για παράδειγμα στάσιμο εμπόριο 
αρμόδια αρχή : δήμος, πλανόδιο 
εμπόριο  αρμόδια αρχή : 
Περιφέρεια.  
Ο ίδιος φορέας πρέπει να έχει 
την αρμοδιότητα της προκήρυξης 
των αδειών και των θέσεων 
δραστηριοποίησης, την 
ανανέωση των αδειών, τη 
μεταβίβαση των αδειών  και την 
αναπλήρωση – υποβοήθηση των 
πωλητών υπαίθριου εμπορίου , 
καθώς και την ενημέρωση του 
πληροφοριακού συστήματος. Οι 
αρμοδιότητες μεταξύ των 

Εν μέρει 
δεκτό 
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φορέων πρέπει να είναι 
ξεκάθαρα διακεκριμένες ώστε να 
μην προκαλείται ταλαιπωρία 
στην εξυπηρέτηση των πωλητών 
του υπαίθριου εμπορίου και να 
μην χάνεται πολύτιμος χρόνος 
από τις υπηρεσίες από την 
υποβολή ερωτημάτων και 
διευκρινιστικών εγκυκλίων για τα 
θέματα που απορρέουν από την 
εφαρμογή  της νομοθεσίας. 

Άρθρο 29 Κριτήρια 
χορήγησης άδειας και 
θέσης 
δραστηριοποίησης 
και άδειας πλανόδιας 
δραστηριοποίησης 

12981 
2021-04-26 
11:28:17 

Τα κριτήρια χορήγησης άδειας 
και αντίστοιχης θέσης 
δραστηριοποίησης στις λαϊκές 
αγορές και το στάσιμο εμπόριο 
και άδειας για το πλανόδιο 
εμπόριο της προωθούμενης 
ρύθμισης εισάγουν, κατά την 
εκτίμησή μας, μια αναιτιολόγητη 
εξαίρεση / κατάργηση του 
θεσμοθετημένου βαθμού 
προστασίας των γονέων και 
κηδεμόνων των ατόμων με 
βαριές και πολλαπλές αναπηρίες, 
όπως, με τον υπό κατάργηση 
Νόμο 4497/2017 (Α’ 171), 
συγκαταλέγονται στους/στις 
δικαιούχους των αδειών 
επαγγελματιών πωλητών 
υπαίθριου εμπορίου.  
Παύει, συνεπώς, η ισχύς της 
πρόβλεψης περί δυνατότητας 
μοριοδοτούμενης συμμετοχής σε 
σχετική προκήρυξη, επί της 
ειδικής κατηγορίας κατανομής 
του 60% των θέσεων, για τα 
πρόσωπα που είναι: «δ. οι γονείς 
και κηδεμόνες ανηλίκων τέκνων 
με αναπηρία τουλάχιστον 50% ή 
προστάτες ατόμων με νοητική 
αναπηρία, αυτισμό, σύνδρομο 
down, εγκεφαλική παράλυση, 
βαριές και πολλαπλές αναπηρίες 
και πολλαπλές ανάγκες 
εξάρτησης» (άρθρο 19, 
παράγραφος 2, περίπτωση δ) του 
Ν.4497/2017). 
Λαμβάνοντας υπόψη ότι η 
προστασία που κατοχυρώθηκε 
με τον παραπάνω νόμο 
θεμελιώθηκε, προφανώς, στο 
πνεύμα της αντιστάθμισης των 

Εν μέρει 
δεκτό 

131



 

δυσμενών επιδράσεων που ασκεί 
η ύπαρξη της αναπηρίας στην 
ικανότητα βιοπορισμού και στις 
ευκαιρίες πρόσβασης στην 
αγορά εργασίας, εν προκειμένω 
της εμπορικής δραστηριότητας 
στις υπαίθριες αγορές, τόσο για 
τα άτομα με αναπηρία, όσο και 
για τα μέλη των οικογενειών 
τους, φρονούμε ότι η εν λόγω 
κατάργησή της είναι τουλάχιστον 
ασυμβίβαστη με τους λόγους 
που την εξέθρεψαν. Με βάση τα 
διαλαμβανόμενα στην 
αιτιολογική έκθεση του 
Ν.4497/2017 για το άρθρο 19 και 
δη του σκοπούμενου κοινωνικού 
χαρακτήρα της αδειοδότησης στο 
υπαίθριο εμπόριο, με τη 
διευκόλυνση της εισόδου στην 
αγορά εργασίας προσώπων που 
συναντούν δυσχέρειες και 
χρήζουν κοινωνικής στήριξης, 
εγείρεται εύλογα το ερώτημα 
αναφορικά με το ποιας από 
αυτές τις συνθήκες εκτιμάται 
πως έχει εκλείψει η συνδρομή 
της στη σημερινή περίοδο της 
έντονης κοινωνικής και 
οικονομικής διακινδύνευσης, 
προκειμένου να θεωρηθεί 
αιτιολογημένη η περιστολή της 
εγγυητικής προστασίας της 
πολιτείας για τα πρόσωπα αυτά.  
Συνεκτιμώντας πως στο ίδιο 
πνεύμα, της εισαγωγής 
κοινωνικά αποδεκτών λύσεων, 
κινήθηκαν και στο παρελθόν οι 
αντίστοιχες νομοθετικές 
προβλέψεις - όπως λ.χ. η κατά 
προτεραιότητα, με βάση 
κοινωνικά κριτήρια, ποσόστωση 
5% για γονείς / κηδεμόνες 
ατόμων με βαριές και πολλαπλές 
αναπηρίες αναφορικά με τις 
άδειες επαγγελματία πωλητή 
λαϊκών αγορών, υπαίθριου 
πλανόδιου και στάσιμου 
εμπορίου του Ν.4264/2014, 
άρθ.14, 22 (Α’ 118) – καθίσταται 
ακόμη πιο δυσχερής η 
κατανόηση του λόγου για τον 
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οποίο τα συγκεκριμένα πρόσωπα 
δεν προστατεύονται από τις 
ρυθμίσεις του παρόντος σχεδίου, 
όχι μόνο αναφορικά με τις θέσεις 
δραστηριοποίησης 
επαγγελματιών πωλητών στο 
στάσιμο εμπόριο (άρθ. 29, 
παρ.2), αλλά ούτε καν με το 
σύστημα μοριοδότησης του 
Παραρτήματος 2 (παρ.1, περ.β 
άρθ. 29) για τις άδειες των 
επαγγελματιών πωλητών, από τη 
στιγμή που, περαιτέρω, 
διακρίνεται ότι άλλες ιδιότητες, 
παρεμφερούς ευαλωτότητας, 
όπως της πολυτεκνίας, 
εξακολουθούν να εμπίπτουν 
έστω στις μοριοδοτούμενες 
προσαυξήσεις. 
Κατόπιν των ανωτέρω, θεωρούμε 
ως θεμιτή και δίκαιη και, 
συνεπώς, ζητάμε να διατηρηθεί η 
προστασία των γονέων και 
κηδεμόνων ένεκα της αναπηρίας 
ατόμων που έχουν στη φροντίδα 
τους στις ρυθμίσεις του σχεδίου 
νόμου, με τη μοριοδότηση της 
ιδιότητας αυτής στις περιπτώσεις 
δικαιούχων αδειών 
επαγγελματιών πωλητών ή/και 
τη συμπερίληψη της κατηγορίας 
τους στους/στις δικαιούχους 
αδειών για το στάσιμο εμπόριο.  
Στη βάση αυτή, οι προτεινόμενες 
προσθήκες ή/και 
αναδιατυπώσεις για τις 
παραγράφους 1 και 2 του 
άρθρου 29 (με υπογράμμιση και 
έντονη γραμματοσειρά) έχουν ως 
εξής: 
Παράγραφος 1, κριτήρια 
περίπτωσης β): Προσθήκη 
κατηγορίας / περίπτωσης 
κριτηρίων που μοριοδοτείται, ως 
ακολούθως:  
«β) για τους επαγγελματίες, 
σύμφωνα με τη μοριοδότηση του 
Παραρτήματος 2: 
βα) ανεργία, 
ββ) ηλικία,   
βγ) τίτλοι σπουδών,  
βδ) πολυτεκνία και 
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βε) ιδιότητα γονέων – νόμιμων 
κηδεμόνων ανηλίκων τέκνων με 
αναπηρία τουλάχιστον 50% ή 
ατόμων με νοητική αναπηρία, 
αυτισμό, σύνδρομο down, 
εγκεφαλική παράλυση, βαριές 
και πολλαπλές αναπηρίες και 
πολλαπλές ανάγκες εξάρτησης 
και  
βστ) βε) προϋπηρεσία σε λαϊκή 
αγορά.  
Προσέτι, από τη συνδυαστική 
θεώρηση του προβλεπόμενου 
συστήματος μοριοδότησης της 
προωθούμενης ρύθμισης και 
εκείνου του Ν.4497/2017, 
θεωρούμε ως εύλογη την 
προσαύξηση της βαθμολογίας με 
15 μόρια για τους γονείς και 
κηδεμόνες που έχουν στη 
φροντίδα τους ένα άτομο με 
αναπηρία, των περιπτώσεων που 
παραπάνω προσδιορίζεται, και 
με 20 μόρια στις περιπτώσεις 
ύπαρξης περισσότερων του ενός 
προστατευόμενων ατόμων με 
αναπηρία ή/και μονογονεϊκής 
οικογένειας.  
Σημειώνουμε, επίσης, πως η 
αποδοχή της μοριοδότησης της 
συγκεκριμένης κατηγορίας 
συμπαρασύρει, αναμενόμενα, 
τροποποιήσεις στο περιεχόμενο 
του Παραρτήματος 2 του σχεδίου 
νόμου, καθιστώντας 
αναπόφευκτα τούτο, υποκείμενο 
σε εσωτερικές αναθεωρήσεις για 
την απόδοση της κατ’ ανώτατο 
όριο πρόβλεψης των 100 μορίων 
(άρθρο 28, παρ. 1 σχεδίου 
νόμου).   
Παράγραφος 2, περίπτωση α): 
Προσθήκη κατηγορίας που 
περιλαμβάνεται στους/στις 
δικαιούχους αδειών ως εξής:  
«α) κάθε αρμόδια αρχή χορηγεί 
τις άδειες με τις αντίστοιχες 
θέσεις δραστηριοποίησης 
επαγγελματιών πωλητών σε 
άνεργα άτομα με αναπηρία από 
οποιαδήποτε αιτία, με ποσοστό 
αναπηρίας ανικανότητας 
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τουλάχιστον 50%, καθώς και σε 
γονείς και νόμιμους κηδεμόνες 
ανηλίκων τέκνων με αναπηρία 
τουλάχιστον 50% ή ατόμων με 
νοητική αναπηρία, αυτισμό, 
σύνδρομο down, εγκεφαλική 
παράλυση, βαριές και πολλαπλές 
αναπηρίες και πολλαπλές 
ανάγκες εξάρτησης. Κριτήρια για 
τη χορήγηση είναι η ανεργία και 
η ανικανότητα λόγω αναπηρίας 
του προσώπου για το οποίο 
ασκείται είτε το προσωποπαγές 
είτε το έμμεσο δικαίωμα 
προστασίας από την αναπηρία». 

Άρθρο 30 
Δικαιολογητικά για τη 
χορήγηση και τη 
διατήρηση της άδειας 
για δραστηριοποίηση 

12982 
2021-04-26 
11:36:01 

Υπό την αίρεση της 
συμπερίληψης στην 
προωθούμενη ρύθμιση των 
προσθηκών και αναδιατυπώσεων 
που προαναφέρθηκαν στο άρθρο 
29, η περίπτωση β της 
παραγράφου 1 προτείνεται 
σύστοιχα να διαμορφωθεί 
(προσθήκες με υπογράμμιση και 
έντονη γραμματοσειρά), ως 
ακολούθως:     
«β) των δικαιολογητικών που 
καθορίζονται από την προκήρυξη 
για την απόδειξη της συνδρομής 
των κριτηρίων μοριοδότησης, τα 
οποία είναι για τον παραγωγό 
πωλητή, η ηλικία, η πολυτεκνία 
και οι τίτλοι σπουδών σύμφωνα 
με τη μοριοδότηση του 
παραρτήματος 1, και για τον 
επαγγελματία η ανεργία, η 
ηλικία, οι τίτλοι σπουδών, και η 
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πολυτεκνία και η ιδιότητα 
γονέων – νόμιμων κηδεμόνων 
ανηλίκων τέκνων με αναπηρία 
τουλάχιστον 50% ή ατόμων με 
νοητική αναπηρία, αυτισμό, 
σύνδρομο down, εγκεφαλική 
παράλυση, βαριές και πολλαπλές 
αναπηρίες και πολλαπλές 
ανάγκες εξάρτησης, σύμφωνα με 
τη μοριοδότηση του 
παραρτήματος 2. 

Π Α Ρ Α Ρ Τ Η Μ Α Τ Α 12983 
2021-04-26 
11:41:20 

Παράρτημα 2: Μοριοδότηση 
Υποψηφίων για Χορήγηση Θέσης 
και Πλανόδιας 
Δραστηριοποίησης Επαγγελματία 
Πωλητή (Επαγγελματία) στο 
Υπαίθριο Εμπόριο  
 
Η προτεινόμενη μοριοδότηση της 
κατηγορίας των προσώπων που 
έχουν νομίμως στη φροντίδα 
τους άτομα με βαριές και 
πολλαπλές αναπηρίες, όπως 
διατυπώθηκε / σχολιάστηκε στην 
ενότητα για το άρθρο 29 της 
σκοπούμενης ρύθμισης, υπό την 
επιφύλαξη της υιοθέτησής της, 
θα πρέπει κατ’ αντιστοιχία να 
προστεθεί (με έντονη 
γραμματοσειρά) στα πεδία του 
πίνακα κριτηρίων μοριοδότησης 
των υποψηφίων:  
α/α ΚΡΙΤΗΡΙΟ ΜΟΡΙΑ  
1 ΑΝΕΡΓΙΑ 
Έως 12 μήνες: 20 μόρια 
Πάνω από 12 μήνες: 10 μόρια  
2 
…… ΗΛΙΚΙΑ 
………………. …………………………….. 
…………………………….. 
5 ΙΔΙΟΤΗΤΑ ΓΟΝΕΑ / ΚΗΔΕΜΟΝΑ 
ΑΤΟΜΟΥ ΜΕ ΑΝΑΠΗΡΙΑ 
(περιπτώσεων του άρθρου 29)  
15 μόρια (για ένα 
προστατευόμενο άτομο με 
αναπηρία) 
20 μόρια (σε περίπτωση 
περισσότερων του ενός 
προστατευόμενων ατόμων με 
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αναπηρία ή/και μονογονεϊκής 
οικογένειας)  
6 ΠΡΟΫΠΗΡΕΣΙΑ ΣΕ ΛΑΪΚΗ ΑΓΟΡΑ 
………………………… 
 
Τέλος, στη βάση του ίδιου 
σκεπτικού, το προτεινόμενο 
σύστημα μοριοδότησης για τους 
γονείς και νόμιμους κηδεμόνες 
ανηλίκων τέκνων με αναπηρία 
τουλάχιστον 50% ή ατόμων με 
νοητική αναπηρία, αυτισμό, 
σύνδρομο down, εγκεφαλική 
παράλυση, βαριές και πολλαπλές 
αναπηρίες και πολλαπλές 
ανάγκες εξάρτησης, είναι, 
επίσης, θεμιτό να υιοθετηθεί και 
για τις περιπτώσεις υποψηφίων 
για χορήγηση θέσης χειροτέχνη – 
καλλιτέχνη (με ανάλογη 
αναθεώρηση των κριτηρίων του 
Παραρτήματος 4) αναφορικά με 
τις προβλέψεις των αγορών του 
άρθρου 11 του σχεδίου νόμου. 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ Δ 
ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΑΚΟ 
ΣΥΣΤΗΜΑ ΓΙΑ ΤΟ 
ΥΠΑΙΘΡΙΟ ΕΜΠΟΡΙΟ 
Άρθρο 41 
Πληροφοριακό 
Σύστημα Υπαίθριου 
Εμπορίου 

12984 
2021-04-26 
18:17:25 

Σύμφωνα με το άρθρο 16 της  
από 30.3.2020 Πράξης 
Νομοθετικού Περιεχομένου 
υποχρέωση ανάρτησης τιμών 
έχουν οι επιχειρήσεις που 
λειτουργούν καταστήματα 
υπεραγορών τροφίμων (super 
market) και ο συνολικός ετήσιος 
κύκλος εργασιών τους το έτος 
2018 υπερέβαινε τα ενενήντα 
εκατομμύρια (90.000.000) ευρώ 
ετησίως. Αν διαβάζω καλά το 
συγκεκριμένο άρθρο λέει 
90.000.000 ευρώ τζίρο. 
Πως είναι δυνατόν να βάζετε 
στην ίδια μοίρα έναν πωλητή 
λαϊκών αγορών που έχει μερικές 
χιλιάδες ευρώ τον χρόνο τζίρο με 
επιχειρήσεις που έχουν 
90.000.000 τζίρο και εκατοντάδες 
άτομα προσωπικό;; 
Οι περισσότεροι είμαστε μόνοι 
στον πάγκο ή έχουμε ένα 
συγγενικό πρόσωπο που μας 
βοηθάει. Αυτό που ζητάτε είναι 
αδύνατο να γίνει. 
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ΜΕΡΟΣ Β΄ ΥΠΑΙΘΡΙΕΣ 
ΟΡΓΑΝΩΜΕΝΕΣ 
ΑΓΟΡΕΣ  ΚΕΦΑΛΑΙΟ 
Α΄ ΟΡΓΑΝΩΣΗ 
ΥΠΑΙΘΡΙΩΝ 
ΟΡΓΑΝΩΜΕΝΩΝ 
ΑΓΟΡΩΝ  Άρθρο 6 
Επιλογή χώρου 
λειτουργίας 
υπαίθριων αγορών 

12985 
2021-04-27 
08:54:33 

Οι λαϊκές αγορές δεν πρέπει να 
γίνονται σε δρόμους γιατί 
δυσχαιρένεται η λειτουργία της 
πόλης, υπάρχει τεράστια όχληση 
των κατοίκων (από τις 04:00  
αρχίζουν να ξεφορτώνουν τα 
προίόντα τους και φεύγουν μετά 
τις 17:00 δηλαδή γίνεται 
ολοήμερη χωρίς κανέναν έλεγχο 
από την πολιτεία, φωνασκούν, 
αφοδεύουν  σε σακούλες τις 
οποίες πετάνε ακόμη και σε 
εισόδους πολυκατοικιών θα 
έπρεπε στον νόμο να 
συμπεριλαμβάνεται και κώδικας 
ηθικής και συμπεριφοράς). Έως 
να δημιουργηθούν οι λεγόμενες 
πρότυπες λαϊκές αγορές (στην 
πλατεία Αττικής το αμαξοστάσιο 
των τρόλευ το οποίο 
υπολειτουργεί και έχει γίνει 
νεκροταφείο λεωφορείων θα 
μπορούσε να γίνει μία 
πραγματική πρότυπη και 
πολυτισμένη αγορά σε 
καθημερινή βάση όπως και η 
αγορά της Κυψέλης την οποία 
την έκαναν καταστήματα και 
ΚΕΠ) θα πρέπει στους δρόμους 
τους οποίους λειτουργεί λαϊκή 
αγορά ώς το ελάχιστο 
ανταποδοτικό όφελος των 
κατοίκων να απαλλάσωνται από 
την καταβολή δημοτικών φόρων 
και τελών. 
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Άρθρο 37  Απώλεια 
θέσης 
δραστηριοποίησης 
και δικαιώματος 
πλανόδιας 
δραστηριοποίησης – 
Ανάκληση άδειας 

12987 
2021-04-27 
09:10:05 

Ευχαριστούμε για μια ακόμη 
φορά για την ίση μεταχείριση 
που μας επιφυλάσσετε έναντι 
του στεγασμένου εμπορίου. 
Αλήθεια, σοβαρά τώρα,  και για 
το στεγασμένο εμπόριο ισχύει η 
απώλεια αδείας του 
καταστήματος αν δεν εκδώσει 
τρεις αποδείξεις ; Θα πρέπει να 
καταλάβετε ότι αισθανόμαστε 
στοχοποιημένοι και κυνηγημένοι 
και παραβιάζετε τόσο την αρχή 
της αναλογικότητας του μέτρου 
όσο και την αρχή της ισότητας.  
Απαιτούμε την άμεση απόσυρση 
της διάταξης, άλλως την ίση 
μεταχείριση για όλους, 
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στεγασμένο και υπαίθριο 
εμπόριο. 

Άρθρο 53 
Εξουσιοδοτικές 
διατάξεις 

12988 
2021-04-27 
09:13:09 

Σε κάθε ευνομούμενη σύγχρονη 
Πολιτεία ο διοικούμενος γνωρίζει 
εκ των προτέρων τη Νομοθεσία 
και τους όρους που διέπεται η 
επαγγελματική του 
δραστηριότητα. Επιβάλλεται να 
γνωρίζει τι θα πουλάει, πως θα 
το πουλάει, ποιους περιορισμούς 
έχει. Δυστυχώς το Υπουργείο με 
τη διάταξη του άρθρου 53 μας 
επιστρέφει σε απολυταρχικά 
καθεστώτα της «αρχής του ενός 
ανδρός», δίνοντας απαράδεκτες 
υπερεξουσίες στον εκάστοτε 
Υπουργό Ανάπτυξης να 
νομοθετεί, να αλλάζει, να 
αλλοιώνει διατάξεις νόμου, και 
να ορίζει αυθαίρετα το μέλλον 
μας και την επαγγελματική μας 
δραστηριότητα. Παρέχονται με 
τη διάταξη αυτή του άρθρου 53 
«σκοτεινές» αρμοδιότητες στον 
εκάστοτε Υπουργό και μάλιστα 
για θέματα που θα μπορούσαν 
ήδη να περιγράφονται και να 
προβλέπονται σαφέστατα στο 
Νομοσχέδιο. Εκφράζουμε την 
πλήρη αντίθεσή μας και την 
ένταξη στο Νομοσχέδιο 
διατάξεων σαφών και ευκρινών 
για όλα τα θέματα του υπαιθρίου 
εμπορίου. Δεν είμαστε 
διατεθειμένοι να αφήσουμε τις 
τύχες μας και την εργασία μας 
στη βούληση ενός ανδρός. 
Εξάλλου και κατά το Σύνταγμα, οι 
εξουσιοδοτικές διατάξεις 
θεσπίζονται μόνο για θέματα 
που δεν μπορούν να 
διευθετηθούν ή να θεσπιστούν 
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κατά την ψήφιση του Νόμου. Οι 
περισσότερες, αν όχι όλες οι 
εξουσιοδοτικές διατάξεις του 
άρθρου 53 του Νομοσχεδίου 
μπορούν και επιβάλλεται να 
θεσπιστούν τώρα. 

Άρθρο 28 Διαδικασία 
για τη χορήγηση 
αδειών σε νέους 
πωλητές και 
δραστηριοποιήσεων 
σε νέους και 
υφιστάμενους 
πωλητές 

12989 
2021-04-27 
09:23:59 

Κριτήριο δηλαδή για τον 
παραγωγό πωλητή αποτελεί το 
εκκαθαριστικό σημείωμα του 
τελευταίου οικονομικού έτους με 
το μεγαλύτερο κύκλο εργασιών –
τζίρο. Τι είδους κριτήριο είναι 
αυτό. Δηλαδή εάν κάποιος έχει 
μικρότερη καλλιεργήσιμη γη  
από κάποιον άλλον και κατά 
λογική συνέπεια μικρότερο 
κύκλο εργασιών θα αποκλείεται; 
Θα αποκλείεται ακόμα και αν 
κατ΄αναλογία έχει καλύτερη 
στρεμματική απόδοση από αυτό 
με το μεγαλύτερο τζίρο. Ποια 
είναι η λογική του κριτηρίου 
αυτού;Δηλαδή αν εγώ παράγω 
πέντε στρέμματα με πρότυπες 
καλλιέργειες, με άριστα προϊόντα 
με στρεμματική απόδοση 
μεγαλύτερη και ποιοτικότερη 
από τον άλλο που έχει 20 
στρέμματα χωρίς τα δικά μου 
ποιοτικά χαρακτηριστικά αλλά 
θα έχει ελαφρώς μεγαλύτερο 
τζίρο θα με αποκλείει ; Ωραία 
λογική ! 
Να τροποποιηθεί και να γίνεται 
με κλήρωση.  
Επίσης  το εδ. 2 της παρ. 2 του 
άρθρου 28 προβλέπει για τους 
επαγγελματίες πωλητές την 
οικονομική προσφορά. 
Επαναλαμβάνουμε και πάλι με 
κάθε τόνο ότι η λέξη οικονομική 
προσφορά δεν μπορεί να έχει 
θέση στο χώρο της Λαϊκής 
Αγοράς.Τα μόνο κριτήρια θα 
πρέπει να είναι κοινωνικά και ως 
έσχατη επιλογή το κριτήριο της 
κλήρωσης.  Επιπλέον ο 
νομοθέτης θα πρέπει να 
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διαχωρίσει σαφώς τη διαδικασία 
χορήγησης θέσης σε 
υφιστάμενους αδειούχους από 
τη χορήγηση θέσης με νέα άδεια. 
Από το πλέγμα των διατάξεων 
του άρθρου 28 παρ. 2 εδ. β και 
των διατάξεων του άρθρου 29 
παρ. 3 γίνεται σαφές ότι κριτήριο 
για να διεκδικήσει ένας 
υφιστάμενος πωλητής νέα θέση 
είναι οι μέρες που δεν έχει λαϊκή. 
Δηλαδή λαμβάνει ένα μόριο για 
κάθε ημέρα που δεν έχει 
εργασία, όπως προκύπτει και 
από το Παράρτημα 3. Συνεπώς 
για τον επαγγελματία πωλητή 
αυτό το μοναδικό ένα α οδηγεί 
σε πολλαπλές ισοβαθμίες και η 
θέση να κατακυρώνεται στον 
πλειοδότη πωλητή σύμφωνα με 
την παρ. 2 εδ. β του άρθρου 28., 
γεγονός απαράδεκτο και μη 
αποδεκτό από εμάς τους 
ανθρώπους των Λαϊκών Αγορών. 
Δεν μπορεί να είναι κριτήριο η 
οικονομική προσφορά. Δεν το 
αποδεχόμαστε. Επιμένουμε στη 
θέσπιση κοινωνικών κριτηρίων 
και σε περίπτωση ισοβαθμίας 
την κλήρωση. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ Δ 
ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΑΚΟ 
ΣΥΣΤΗΜΑ ΓΙΑ ΤΟ 
ΥΠΑΙΘΡΙΟ ΕΜΠΟΡΙΟ 
Άρθρο 41 
Πληροφοριακό 
Σύστημα Υπαίθριου 
Εμπορίου 

12990 
2021-04-27 
09:27:25 

Είναι απαράδεκτο να 
εξομοιώνετε τους μικρούς 
παραγωγούς του μόχθου και 
τους μικρούς εμπόρους νωπών 
λαχανικών και φρούτων με τις 
μεγάλες Υπεραγορές τροφίμων - 
μεγάλα σούπερ μάρκετ και τις 
πολυεθνικές εταιρίες με 
συνολικό ετήσιο κύκλο εργασιών 
τα 90.000.000 ευρώ και να 
απαιτείτε από εμάς τη 
συμμετοχή στο πληροφοριακό 
σύστημα του e- katanalotis. 
Συγκεκριμένα στον προσφάτως 
ψηφισθέντα νόμο 4796/2021 
αναφέρεται : «Επιβάλλεται 
υποχρέωση στις επιχειρήσεις 
υπεραγορών τροφίμων που 
ασκούν δραστηριότητες λιανικής 
πώλησης («super markets»), των 
οποίων ο συνολικός ετήσιος 
κύκλος εργασιών ξεπερνάει τα 
ενενήντα εκατομμύρια 
(90.000.000) ευρώ ετησίως, να 
ενημερώνουν καθημερινά την 
ηλεκτρονική πλατφόρμα e-
Καταναλωτής της Γενικής 
Γραμματείας Εμπορίου και 
Προστασίας Καταναλωτή του 
Υπουργείου Ανάπτυξης και 
Επενδύσεων, με τις ημερήσιες 
τιμές των προϊόντων, καθώς και 
με τα δεδομένα που 
προσδιορίζονται με απόφαση 
του Γενικού Γραμματέα . 
Επισύρει διοικητικό πρόστιμο 
ύψους από χίλια (1.000) έως 
εκατό χιλιάδες (100.000) ευρώ η 
μη υποβολή ή η υποβολή 
ανακριβούς δήλωσης, ανάλογα 
με τον κύκλο εργασιών της 
επιχείρησης και κατά 
περίπτωση.»  
Με την ίδια λογική του 
Υπουργείου, εμείς με τζίρους 10, 
20 ή 30 ή 50 χιλιάδων ευρώ  δεν 
θα πρέπει να εξομοιωθούμε και 
να αντιμετωπισθούμε με τους 
ίδιους όρους με τις επιχειρήσεις 
που έχουν κύκλο εργασιών κάτω 
από 90.000.000 ευρώ ; Ποια η 
λογική του Υπουργείου και ποια 

Εν μέρει 
δεκτό 
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ίση μεταχείριση ;  
Θα πρέπει να καταλάβετε ότι οι 
λαϊκές αγορές εργάζονται με 
συγκεκριμένο και 
συνειδητοποιημένο 
καταναλωτικό κοινό το οποίο 
γνωρίζει πολύ καλά για πιο λόγο 
προσέρχεται στη Λαϊκή Αγορά 
και μάλιστα είναι και απόλυτα 
ικανοποιημένο (οράτε πρόσφατη 
έρευνα του Ινστιτούτου 
Καταναλωτή). Ο καταναλωτής 
προσέρχεται για την άριστη 
ποιότητα των προϊόντων μας, εκ 
προοιμίου γνωρίζει τις καλύτερες 
τιμές μας, έρχεται πολλές φορές 
για εμάς που μας γνωρίζει, 
έρχεται για να διασκεδάσει, να 
επικοινωνήσει, να κάνει τη βόλτα 
του. Κανείς δεν θα μπει να 
συγκρίνει στο e καταναλωτής 
όπως λανθασμένα νομίζετε και τι 
νομίζετε ότι θα επιτύχετε πέρα 
από την επιπλέον επιβάρυνσή 
μας.  
Πολλοί από εμάς διαθέτουν 
μεγάλο αριθμό κωδικών, τα 
οποία είναι αδύνατο να 
καταχωρηθούν άμεσα και με 
ευκολία και απαιτούν πολύ 
χρόνο και εξειδίκευση και 
γνώσεις στο χειρισμό 
ηλεκτρονικών μέσων, τις οποίες 
και δεν διαθέτουμε, ούτε και 
έχουμε υπαλλήλους για τέτοιου 
είδους εργασίες. Τόσο εμείς όσο 
και οι υπάλληλοί μας χαμηλής 
μόρφωσης και χειρωνάκτες 
είμαστε. Δεν έχουμε τη 
δυνατότητα που έχει ένα σουπερ 
μάρκετ ενδεχομένως. Αυτό για 
εμάς προϋποθέτει ένα επιπλέον 
δυσανάλογο κόστος τόσο για την 
πληρωμή κάποιου υπαλλήλου ή 
προσώπου που γνωρίζει (π.χ. 
λογιστής) όπως και την αγορά 
σύγχρονου ψηφιακού 
ηλεκτρονικού μέσου.  
Αναρωτιόμαστε αν το ίδιο 
υποχρεούται να κάνει ένα 
κατάστημα του στεγασμένου 
εμπορίου κάθε μέρα πριν το 
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άνοιγμά του ; (ένα κατάστημα με 
εσώρουχα, ένα κατάστημα 
ψιλικών, ένα κατάστημα 
υποδημάτων κλπ). Θα πρέπει 
επιτέλους να κατανοήσετε ότι το 
κοινό που απευθύνεται στις 
λαϊκές αγορές είναι 
συγκεκριμένο και ουδόλως 
ενδιαφέρεται για την πλατφόρμα 
e-Kαταναλωτής και φυσικά 
ουδέποτε θα ενδιαφερθεί. 
Γνωρίζει πολύ καλά πως και γιατί 
έρχεται και ψωνίζει στη λαϊκή 
αγορά. Τι εξυπηρετεί το μέτρο 
αυτό;  
Προτείνουμε την άμεση 
απόσυρσή του από το 
Νομοσχέδιο. 

Άρθρο 29 Κριτήρια 
χορήγησης άδειας και 
θέσης 
δραστηριοποίησης 
και άδειας πλανόδιας 
δραστηριοποίησης 

12991 
2021-04-27 
09:49:52 

Κρίνεται επιτακτική ανάγκη η 
προσθήκη και άλλων κριτηρίων 
για τους επαγγελματίες πωλητές. 
Και αυτό διότι, όπως 
προαναφέρθηκε, το μοναδικό 
κριτήριο των ημερών μη 
δραστηριοποίησης οδηγεί σε 
πολλαπλές ισοψηφίες. Η 
προσθήκη και άλλων κριτηρίων, 
όπως η παλαιότητα της άδειας, η 
εντοπιότητα  και θα αποφευχθεί 
ή περιοριστεί σημαντικά η 
πιθανότητα πολλαπλών 
ισοψηφιών. 

Εν μέρει 
δεκτό 
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Άρθρο 53 
Εξουσιοδοτικές 
διατάξεις 

12994 
2021-04-27 
12:33:46 

 
ΧΡΙΖΟΥΝ ΚΑΤΑΡΓΗΣΗΣ οι κάτωθι 
εξουσίες: 
 1) Με απόφαση του Υπουργού 
Ανάπτυξης και Επενδύσεων να 
καθορίζονται οι γενικοί όροι και 
τα είδη διάθεσης προϊόντων και 
υπηρεσιών στις βραχυχρόνιες 
αγορές. 
2). Με απόφαση του Υπουργού 
Ανάπτυξης και Επενδύσεων να 
καθορίζονται οι όροι και οι 
προϋποθέσεις έκδοσης της 
βεβαίωσης δραστηριοποίησης 
ετήσιας διάρκειας στο υπαίθριο 
εμπόριο, σχετικά με τη 
συμμετοχή πωλητών σε 
βραχυχρόνιες αγορές. 
3). Με αποφάσεις του Υπουργού 
Ανάπτυξης και Επενδύσεων να 
καθορίζονται τα στοιχεία της 
βεβαίωσης δραστηριοποίησης 
ετήσιας διάρκειας υπαίθριου 
εμπορίου για συμμετοχή σε 
βραχυχρόνιες αγορές. 
4). Με απόφαση του Υπουργού 
Ανάπτυξης και Επενδύσεων να 
εξειδικεύονται οι όροι και οι 
προϋποθέσεις αδειοδότησης των 
καντινών σε ιδιωτικό χώρο. 
5). Με απόφαση του Υπουργού 
Ανάπτυξης και Επενδύσεων να 
καθορίζονται οι τεχνικές 
προδιαγραφές της άδειας 
χορήγησης βεβαίωσης 
δραστηριοποίησης ετήσιας 
διάρκειας στο υπαίθριο εμπόριο. 

Εν μέρει 
δεκτό 
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Άρθρο 5 Αρμόδιες 
αρχές 

12995 
2021-04-27 
16:34:36 

Ίδρυση Νομικών Προσώπων σε 
όλες τις Περιφέρειες της Χώρας 
με την σύσταση Διοικητικών 
Συμβουλίων όπου εξασφαλίζεται 
η συμμετοχή Εκπροσώπων των 
Ομοσπονδιών Παραγωγών, 
Επαγγελματιών.  
 
Πρέπει λοιπόν να θεσπιστεί ανά 
Περιφέρεια ένα Κεντρικό Όργανο 
Διοίκησης, Αυτοδιοικούμενο και 
Αυτοχρηματοδοτούμενο από το 
Ημερήσιο Ανταποδοτικό Τέλος, 
του οποίου το ύψος θα ορίζεται 
ενιαίο ανά Περιφέρεια. 
 
Οι Περιφερειάρχες εκδήλωσαν 
και εκδηλώνουν με κάθε τρόπο 
την πρόθεση τους και την 
βούληση τους να αναλάβουν ένα 
τέτοιο εγχείρημα. 
Απαραίτητα να ορίζεται το ύψος 
για το Ημερήσιο Ανταποδοτικό 
Δικαίωμα ανά Περιφέρεια. 
 
Για τη Διοίκησή τους 
συστήνονται Διοικητικά 
Συμβούλια με αποφάσεις των 
οικείων Περιφερειακών 
Συμβουλίων όπου εξασφαλίζεται 
η συμμετοχή των Ομοσπονδιών 
Παραγωγών και Επαγγελματιών 
Πωλητών Λαϊκών αγορών. 
 
παράγραφος 8 εδ.αδ’ 
Οι φορείς λειτουργίας των 
υπαίθριων αγορών δύνανται: 
αδ) να αναθέτουν σε ιδιωτικό 
φορέα τον έλεγχο της 
καθαριότητας 
και υγιεινής, τη 
φύλαξη,διαγράμμιση, τήρηση 
κανόνων εύρυθμης  
λειτουργίας της αγοράς και άλλα 
αντίστοιχα καθήκοντα. 
στο αδ)  
να προστεθεί μετά την 
διαγράμμιση η λέξη σήμανση  
και η Προβολή των Λαϊκών 
Αγορών 
να διαγραφεί: η τήρηση κανόνων 
εύρυθμης λειτουργίας 

Εν μέρει 
δεκτό 
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της αγοράς και άλλα αντίστοιχα 
καθήκοντα. 

Άρθρο 39 Καθορισμός 
τελών 
δραστηριοποίησης 
πωλητών 

12996 
2021-04-27 
16:40:35 

Να προστεθεί ως εξής το εδάφιο 
βα) 
επιμερισμός να έχει 60%  στις 
οικίες Περιφέρειες και 40% 
 στους Δήμους με εγγραφή στους 
προϋπολογισμούς τους  
προορίζεται για την κάλυψη των 
πάσης φύσεως  
λειτουργικών αναγκών, την 
Διοικητική τους υποστήριξη,  
την διασφάλιση συνθηκών 
δημόσιας υγείας,  
την φύλαξη των χώρων 
λειτουργίας των Λαϊκών Αγορών,  
τις διαγραμμίσεις και την 
σήμανση των χώρων λειτουργίας  
των Λαϊκών Αγορών, τον 
εκσυγχρονισμό, τη βελτίωση 
αυτών,  
καθώς και την προβολή τους σε 
συνεργασία με τα συλλογικά 
όργανα  
των πωλητών σε αυτές. 

Εν μέρει 
δεκτό 
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Άρθρο 53 
Εξουσιοδοτικές 
διατάξεις 

12997 
2021-04-27 
16:43:48 

Όχι στην Ανάθεση του 
καθορισμού των εξαιρουμένων 
άρθρων 
από το Νομοσχέδιο που δίνει 
στον Υπουργό το Δικαίωμα 
με Υπουργικές Αποφάσεις να 
καθορίζει εκ των υστέρων  
τα κάτωθι άρθρα 
άρθρο 7 Όροι διάθεσης των 
προϊόντων / υπηρεσιών στο 
υπαίθριο εμπόριο 
άρθρο 8 είδη πώλησης – αλλαγή 
προσθήκη προϊόντων  
άρθρο 9 Όροι δραστηριοποίησης 
πωλητών στο υπαίθριο εμπόριο  
που εμπεριέχουν την Σύσταση 
ΝΟΜΙΚΩΝ ΠΡΟΣΩΠΩΝ 
(Εταιρείες). 

Εν μέρει 
δεκτό 

Άρθρο 24 Προκήρυξη 
αδειών στο υπαίθριο 
εμπόριο - θέσεις 
δραστηριοποίησης 
και δικαίωμα 
πλανόδιας 
δραστηριοποίησης 

12998 
2021-04-27 
16:44:59 

ΟΧΙ ΣΤΗΝ ΠΡΟΚΗΡΥΞΗ  
των Νέων Αδειών και των 
Θέσεων μια φορά τον χρόνο. 
Απρόσκοπτη Προσέλευση των 
Αγροτών στις Λαϊκές Αγορές 
Δικαίωμα του κάθε Αγρότη 
Παραγωγού  
να εκδίδει Άδεια  καταθέτοντας 
ΟΣΔΕ, Ε9,  
Βεβαίωση Ασφαλιστικής 
Ικανότητας  
και κατά Κύριο Επάγγελμα 
Αγρότης, 
ώστε να μπορεί να διαθέτει την 
παραγωγή του 
στις Λαϊκές, ανεξαρτήτως εάν 
υπάρχουν κενές θέσεις. 

Εν μέρει 
δεκτό 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ Ζ΄ 
ΜΕΤΑΒΑΤΙΚΕΣ ΚΑΙ 
ΤΕΛΙΚΕΣ ΔΙΑΤΑΞΕΙΣ  
Άρθρο 52 
Μεταβατικές 
διατάξεις 

12999 
2021-04-27 
16:46:59 

παρ. 8 
ΟΧΙ ΣΤΗΝ ΜΕΤΑΤΡΟΠΗ ΤΩΝ 
ΑΓΡΟΤΩΝ ΣΕ ΕΜΠΟΡΟΥΣ 
γιατί έτσι θα έχουμε πολλές 
ΠΑΡΕΝΕΡΓΕΙΕΣ στις Λαϊκές  
με αποτέλεσμα να χαθεί η 
Φιλοσοφία και ο λόγος  
Ύπαρξης των Λαϊκών Αγορών εις 
βάρος των Καταναλωτών  
και της Αγροτικής Οικονομίας. Σε 
καμία περίπτωση δεν πρέπει  
να διαταραχθεί η ποσόστωση 
των θέσεων 
που υπάρχει σήμερα στις Λαϊκές 
Αγορές με 50% Παραγωγούς  
και 50% Επαγγελματίες και 
Βιομηχανικών Ειδών πωλητές 
ούτε η αναλογία των θέσεων 
Παραγωγών προς Επαγγελματίες 
που είναι 1 προς 1, όπως και δεν 
μπορεί μέσω του Νόμου, 
να επιβραβεύονται για την 
παραβατικότητα τους ορισμένοι 
αδειούχοι 
οι οποίοι σε περίπτωση αλλαγής 
της ιδιότητας τους,  
θα ξεκινούν από την αρχή χωρίς 
θέσεις ως νέες άδειες βάση του 
Σ.Τ.Ε.. 
 
ΠΡΟΚΗΡΥΞΗ ΕΠΑΓΓΕΛΜΑΤΙΚΩΝ 
ΑΔΕΙΩΝ  
με ΚΟΙΝΩΝΙΚΟ ΧΑΡΑΚΤΗΡΑ και 
ΚΡΙΤΗΡΙΑ  
                    ◦ Μακροχρόνια 
Άνεργοι – Πολύτεκνοι 
                    ◦ Τέκνα ήδη 
Αδειούχων Πωλητών 
                    ◦ Πρόσωπα που 
εργάζονται ως βοηθοί στις 
Λαϊκές Αγορές 
                    ◦ Πρόσωπα που 
ασκούν Αγροτική Δραστηριότητα 
(παραγωγού λαϊκών) κατά κύριο 
επάγγελμα  
και αδυνατούν να συνεχίσουν. 

Εν μέρει 
δεκτό 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ Δ 
ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΑΚΟ 
ΣΥΣΤΗΜΑ ΓΙΑ ΤΟ 
ΥΠΑΙΘΡΙΟ ΕΜΠΟΡΙΟ 
Άρθρο 41 
Πληροφοριακό 
Σύστημα Υπαίθριου 
Εμπορίου 

13000 
2021-04-27 
16:48:26 

παράγραφος 2 
Όχι στην Αποστολή E-Mail στην 
πλατφόρμα  
Ε-ΚΑΤΑΝΑΛΩΤΗ εφόσον μόνο τα 
Super Market  
που κάνουν πάνω από 
90.000.000 τζίρο  υποχρεούνται  
στην ενημέρωση της 
πλατφόρμας μετά τις 30/06/2021 

Εν μέρει 
δεκτό 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ Ζ΄ 
ΜΕΤΑΒΑΤΙΚΕΣ ΚΑΙ 
ΤΕΛΙΚΕΣ ΔΙΑΤΑΞΕΙΣ  
Άρθρο 52 
Μεταβατικές 
διατάξεις 

13001 
2021-04-27 
16:49:46 

Παράγραφος 4 
Σύσταση 5μελών Επιτροπών 
Βελτίωσης Απόδοσης Θέσεων 
κατά την διαδικασία Βελτίωσης 
Θέσεων πρέπει 
απαραίτητα να γίνεται πρώτα η 
καταγραφή και ανάρτηση  
των κενών θέσεων να ακολουθεί 
η Μοριοδότηση όλων των 
πωλητών, 
ώστε να γνωρίζουν όλοι τα μόρια 
τους, για να αιτούνται, Βελτίωση 
Θέσεως. 

Εν μέρει 
δεκτό 

Άρθρο 37  Απώλεια 
θέσης 
δραστηριοποίησης 
και δικαιώματος 
πλανόδιας 
δραστηριοποίησης – 
Ανάκληση άδειας 

13002 
2021-04-27 
16:50:50 

ΠΟΙΝΕΣ ΤΙΜΩΡΗΤΙΚΟΥ 
ΧΑΡΑΚΤΗΡΑ 
                • Όχι στην απώλεια 
αδείας για την μη πώληση 
προϊόντων 
σε ποσοστό τουλάχιστον 70% επί 
της δηλωθείσας ποσότητας  
στο ΟΣΔΕ / ΕΛΓΑ. 
                • Όχι στην απώλεια 
αδείας για 3 μήνες  
για την μη έκδοση 3 αποδείξεων 
στο διάστημα ενός έτους. 
Προτείνουμε το Διοικητικό 
Πρόστιμο που ορίζει η ΑΑΔΕ. 
                • Όχι στην απώλεια 
αδείας λόγω μη απόδοσης του 
Ημερήσιου  
Ανταποδοτικού Δικαιώματος για 
2 συνεχόμενους μήνες. 
Προτείνουμε Απώλεια Αδείας 
μετά του 6 συνεχόμενους μήνες. 

Εν μέρει 
δεκτό 
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Άρθρο 30 
Δικαιολογητικά για τη 
χορήγηση και τη 
διατήρηση της άδειας 
για δραστηριοποίηση 

13003 
2021-04-27 
16:52:29 

Παρ. 3 
Όχι στη προσκόμιση 
Φορολογικής – Ασφαλιστικής 
Ενημερότητας. 
Ο Συνήγορος του Πολίτη με την 
από 22/03/2018 γνωμοδότηση 
του έκρινε ΠΑΡΑΝΟΜΗ την 
Υποχρεωτική Προσκόμιση 
Φορολογικής  
και Ασφαλιστικής Ενημερότητας 
για την Ανανέωση της Άδειας 
Πωλητή. Υπάρχει και σχετική 
Γνωμοδότηση του Νομικού 
Συμβουλίου του Κράτους. 

Εν μέρει 
δεκτό 

Άρθρο 28 Διαδικασία 
για τη χορήγηση 
αδειών σε νέους 
πωλητές και 
δραστηριοποιήσεων 
σε νέους και 
υφιστάμενους 
πωλητές 

13004 
2021-04-27 
16:53:55 Όχι στους Πλειστηριασμούς 

Θέσεων στους Επαγγελματίες  
πωλητές ούτε στην Σύγκριση 
Εκκαθαριστικών  
για τους Παραγωγούς. 
Να γίνεται κλήρωση παρουσία 
των ενδιαφερόμενων πωλητών. 

Εν μέρει 
δεκτό 

Άρθρο 15 Χορήγηση 
θέσεων σε 
βραχυχρόνιες αγορές 

13005 
2021-04-27 
16:54:42 

Βιομηχανικά Είδη, Παραγωγοί 
Ανθέων 20% συμμετοχής στις 
Εμποροπανηγύρεις. Ανεξαρτήτως 
από τις Ημέρες Προσέλευσης 
στις Λαϊκές. 

Εν μέρει 
δεκτό 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ Β΄ 
ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ ΛΑΪΚΩΝ 
ΑΓΟΡΩΝ  Άρθρο 7 
Ίδρυση, μετακίνηση, 
επέκταση και 
κατάργηση λαϊκών 
αγορών-Πρότυπες 
λαϊκές αγορές 

13006 
2021-04-27 
16:56:13 

παρ. 3 
ΠΡΟΤΥΠΕΣ ΛΑΪΚΕΣ ΑΓΟΡΕΣ – ΟΧΙ 
ΣΤΕΓΑΣΜΕΝΕΣ 
να Αναβαθμίζονται οι ήδη 
υπάρχουσες Λαϊκές Αγορές. 

Εν μέρει 
δεκτό 

Άρθρο 24 Προκήρυξη 
αδειών στο υπαίθριο 
εμπόριο - θέσεις 
δραστηριοποίησης 
και δικαίωμα 
πλανόδιας 
δραστηριοποίησης 

13007 
2021-04-27 
16:57:27 

Όχι στην Υποχρεωτική 
Προκήρυξη Υφιστάμενων 
Αδειούχων Παραγωγών και 
Επαγγελματιών Πωλητών για τη 
ΧΟΡΗΓΗΣΗ ΘΕΣΗΣ 

Εν μέρει 
δεκτό 

Άρθρο 5 Αρμόδιες 
αρχές 

13008 
2021-04-27 
18:23:46 

ΤΟ άρθρο 1. ορίζει ως  φορείς 
λειτουργίας-αρμόδιες αρχές για 
την εν γένει λειτουργία  των 
Κυριακάτικων Αγορών τις 
περιφέρειες, μια συνταγή η 
οποία ως τώρα δεν έχει 
εφαρμοστεί και ουδείς γνωρίζει 
το μέλλον τους. Τώρα κατά πόσο 
κάποιος Δήμος θα δέχεται να 
συμβεί τέτοιο γεγονός στα όρια 
δικαιοδοσίας του, αυτό μάλλον 
αποτρεπτικά θα λειτουργεί. 
Επιπλέον δε ας μην ξεχνάμε ότι 
οι χώροι που ανήκουν στις 
περιφέρειες είναι ελάχιστοι 
πανελλαδικά και μόνο 2 ή 3 εξ 
αυτών ενδείκνυται για τέλεση 
Κυριακάτικων Αγορών 

Εν μέρει 
δεκτό 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ Β΄ 
ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ ΛΑΪΚΩΝ 
ΑΓΟΡΩΝ  Άρθρο 7 
Ίδρυση, μετακίνηση, 
επέκταση και 
κατάργηση λαϊκών 
αγορών-Πρότυπες 
λαϊκές αγορές 

13009 
2021-04-27 
18:52:40 

Είναι αδιανόητο να συστήνονται 
υπαίθριες αγορές χωρίς κριτήρια 
και διασφαλίσεις ποιότητας και 
τρόπους λειτουργίας στις οποίες 
θα μπορούν να συμμετέχουν 
άκριτα επαγγελματίες που δεν 
έχουν αξιολογηθεί και 
αδειοδοτηθεί. Το δίκαιο και 
ηθικό θα ήταν οι ήδη 
υπάρχουσες λαϊκές αγορές ν' 
αναβαθμιστούν από τα 
ανταποδοτικά τέλη των ίδιων 
των πωλητών και ν αποτελέσουν 
αυτές "ΠΡΟΤΥΠΟ". 

Εν μέρει 
δεκτό 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ Δ 
ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΑΚΟ 
ΣΥΣΤΗΜΑ ΓΙΑ ΤΟ 
ΥΠΑΙΘΡΙΟ ΕΜΠΟΡΙΟ 
Άρθρο 41 
Πληροφοριακό 
Σύστημα Υπαίθριου 
Εμπορίου 

13010 
2021-04-27 
19:15:46 

Βάσει ισονομίας και ισότητας 
είναι αδιανόητο να επιβάλλεται 
στους πωλητές λαϊκών αγορών, 
δηλαδή σε ανθρώπους χωρίς 
κατάρτιση ή ακόμα και 
πρόσβαση σε ηλεκτρονικές 
εφαρμογές, η ηλεκτρονική 
καταχώρηση των ποσοτήτων και 
των τιμών σε καθημερινή βάση. 
Τέτοια υποχρέωση έχουν σήμερα 
μόνον οι μεγάλες υπεραγορές 
και καμία άλλη επαγγελματική 
δραστηριότητα. Η επιβολή μιας 
τέτοιας ρύθμισης θα έχει ως 
αποτέλεσμα την αποθάρρυνση 
των εν λόγω επαγγελματιών από 
την άσκησή του επαγγέλματός 
τους. 

Εν μέρει 
δεκτό 

Άρθρο 47 Κυρώσεις 13011 
2021-04-27 
19:37:44 

Η επιβολή εξοντωτικών 
κυρώσεων στους πωλητές 
λαϊκών αγορών για όμοιες ή και 
απόλυτα ίδιες παραβάσεις 
φορολογικού ή άλλου χαρακτήρα 
που αντιμετωπίζουν πολύ 
ηπιότερες συνέπειες στην 
περίπτωση άλλων 
επαγγελματικών κλάδων δεν 
μπορεί να δικαιολογηθεί υπό 
όρους ίσης μεταχείρισης και 
δικαίου. Η τυχόν επιβολή τέτοιου 
είδους κυρώσεων θα καταστήσει 
αδύνατη τη συνέχιση της 
δραστηριοποήσης για τους 
επαγγελματίες και παραγωγούς 

Εν μέρει 
δεκτό 
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στους οποίους θα επιβληθούν, 
ενώ ο σκοπός των αντίστοιχων 
μέτρων είναι η συμμόρφωση και 
όχι η εξόντωση των 
επαγγελματιών και παραγωγών. 
Απαιτείται οι προβλεπόμενες 
κυρώσεις να είναι αντίστοιχες για 
τις φορολογικές παραβάσεις από 
άλλους επαγγελματικές κλάδους. 

Άρθρο 5 Αρμόδιες 
αρχές 

13014 
2021-04-28 
04:53:15 

Στην παρ. 1 Να προστεθούν τα 
Λ.Τ. και οι εκκλησιαστικές αρχές 
διότι και αυτές οι αρχές 
διοργανώνουν παραδοσιακές 
εμποροπανηγύρεις σε αρκετά 
μέρη της Ελλάδος  
εδώ και πολλά χρόνια καθώς 
έχουν ιδιόκτητους χώρους. 

Εν μέρει 
δεκτό 

Άρθρο 5 Αρμόδιες 
αρχές 

13015 
2021-04-28 
04:54:53 

Στην παρ. 5 που κάνει 
παραπομπή στο αρ. 48, εκεί 
αναφέρεται η διαδικασία 
είσπραξης των διοικητικών 
προστίμων. 

Εν μέρει 
δεκτό 

Άρθρο 13 Ίδρυση και 
λειτουργία 
βραχυχρόνιων 
αγορών 

13016 
2021-04-28 
05:01:54 

Στην παρ. 3 να φύγει η γνώμη 
του οικείου Επιμελητηρίου. Είναι 
αθέμιτο να ζητείται η γνώμη του 
Επιμελητηρίου. Ειδικότερα από 
την στιγμή που σε κανένα άλλο 
κλάδο του ελεύθερου εμπορίου 
δεν υπάρχει γνωμοδότηση του 
συγκεκριμένου οργάνου για να 
λειτουργήσει. (πχ για να γίνει 
κάποιο mall ή για να ανοίξει 
κάποιο μαγαζί).  
Στην παρ. 4 που κάνει 
παραπομπή στο αρ. 51, εκεί 
αναφέρεται στις ψυχαγωγικές 
δραστηριότητες. 

Εν μέρει 
δεκτό 

Άρθρο 14 Διάρκεια 
λειτουργίας των 
βραχυχρόνιων 
αγορών 

13017 
2021-04-28 
05:07:53 

Στην παρ.1 Η λέξη "παζαριών" 
πρέπει να φύγει διότι " παζάρια " 
έχει καθιερωθεί και λέγονται οι 
επταήμερες παραδοσιακές 
εμποροπανηγύρεις που γίνονται 
μία φορά το χρόνο. 
Στην παρ. 2 Οι Πασχαλινές 
αγορές να δύναται να διαρκούν 
μέχρι 15 ημέρες και οι 
Χριστουγεννιάτικες αγορές 
τουλάχιστον ένα μήνα όπως σε 
όλες τις Ευρωπαϊκές χώρες όπου 
οι αγορές αυτού του είδους  
διαρκούν τουλάχιστον ένα μήνα. 

Εν μέρει 
δεκτό 
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Γιατί στην χώρα μας να έχουν 
μικρότερη διάρκεια; 

Άρθρο 14 Διάρκεια 
λειτουργίας των 
βραχυχρόνιων 
αγορών 

13018 
2021-04-28 
06:48:44 

Οι Χριστουγεννιάτικες 
Εμποροπανηγύρεις, εφόσον 
κινούνται αποκλειστικά και μόνο 
στο πνεύμα των εορτών θα 
πρέπει να διαρκούν έως 30 
ημέρες, οι δε υπόλοιπες στις 
οποίες λειτουργούν και εμπορικά 
τμήματα να παραμείνουν στις 20 
ημέρες. Οι πασχαλινές πρέπει να 
διαρκούν 15 ημέρες 
Σχετικά με τις Κυριακάτικες 
Αγορές και πάντα στα πλαίσια 
υγιούς ανταγωνισμού,  να 
υπάρχει η δυνατότητα 
λειτουργίας πέραν της μιας(1) 
στην ίδια Περιφερειακή Ενότητα, 
με την ίδια κατηγορία προϊόντων 

Εν μέρει 
δεκτό 
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ΜΕΡΟΣ Α΄ ΓΕΝΙΚΕΣ 
ΔΙΑΤΑΞΕΙΣ 
ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑΣ 
ΥΠΑΙΘΡΙΟΥ 
ΕΜΠΟΡΙΟΥ  Άρθρο 1 
Ορισμοί 

13021 
2021-04-28 
07:38:47 

Από τις διατάξεις του 
Νομοσχεδίου του Υπουργείου 
Ανάπτυξης που τέθηκε προς 
διαβούλευση στις 15-04-2021  
δυστυχώς αποδεικνύεται ότι ο 
μέχρι σήμερα διάλογος του 
Υπουργείου με τους 
εκπροσώπους των 
συνδικαλιστικών οργάνων των 
παραγωγών και επαγγελματιών 
πωλητών Λαϊκών Αγορών ήταν 
εντελώς προσχηματικός και  
κακόπιστος από την πλευρά του 
Υπουργείου Ανάπτυξης  και είχε 
αποκλειστικό στόχο να 
καθησυχάσει και να περιφέρει 
τον κλάδο μας σε κατάσταση 
ύπνωσης και εφησυχασμού και 
να κατευνάσει προσωρινά τις 
αντιδράσεις που είχαν 
εκδηλωθεί.   
       
Επί των μελανών σημείων των 
άρθρων του Νομοσχεδίου : 
Άρθρο 5 :  Αποδείχθηκε 
περίτρανα μέχρι σήμερα ότι οι 
Δήμοι, με την αδράνεια και την 
αδιαφορία τους ως φορείς 
λειτουργίας δεν κατάφεραν να 
προσφέρουν απολύτως τίποτα 
στην ουσιαστική αναβάθμιση 
των λαϊκών αγορών, παρότι μέσα 
από τα ταμεία τους πέρασε 
πακτωλός χρημάτων από το 
ημερήσιο τέλος που εμείς από το 
μόχθο μας καταβάλλουμε. 
Περιορίστηκαν όλοι ανεξαιρέτως 
οι δήμοι μόνο στην καθαριότητα 
η οποία σε πολλές περιπτώσεις 
ήταν μόνο υποτυπώδης. Φυσικά 
το Υπουργείο δεν μπήκε ποτέ 
στον κόπο να διαπιστώσει τον 
τεράστιο αριθμό χρημάτων που 
εισέπραξαν οι Δήμοι, ότι αυτά 
ουδέποτε ανταποδοτικά δεν 
επέστρεψαν στις λαικές αγορές 
και διατέθηκαν φυσικά για 
άλλους σκοπούς. Δεν ελέγχθηκε 
ποτέ, ούτε από εσάς ούτε από το 
Υπουργείο Εσωτερικών η πορεία 
τα ανταποδοτικότητας του 
τέλους.  Σχεδόν κανένα έργο 

Εν μέρει 
δεκτό 
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υποδομής δεν υλοποιήθηκε μέσα 
από το ανταποδοτικό ημερήσιο 
τέλος. Γνωρίζετε κύριοι ότι η 
πλειοψηφία των λαϊκών αγορών 
της χώρας δεν διαθέτει ούτε καν 
μία χημική τουαλέτα ; 
Αναφέρουμε το ελάχιστο 
οφειλόμενο που έπρεπε να 
πράξουν οι δήμοι .   Δυστυχώς, 
το Υπουργείο συνεχίζει την 
κοντόφθαλμη πολιτική του 
επιμένοντας στο λάθος και μη 
θέλοντας να επιφέρει 
ουσιαστικές πράγματι και 
καινοτόμες και μακρόπνοες 
ριζικές αλλαγές στο χώρο των 
Λαϊκών Αγορών, με τη μεταφορά 
όλων των αρμοδιοτήτων 
λειτουργίας των Λαϊκών Αγορών 
στις Περιφέρειες της χώρας, 
έστω και με επιλογή της κάθε 
Περιφέρειας, εισάγοντας στο 
νομοσχέδιο τη λέξη «δύνανται».  
Δυστυχώς η ηγεσία του 
Υπουργείου δεν τολμά και 
κατ΄ουσίαν δεν θέλει να δώσει 
νέα πνοή και ώθηση στις Λαϊκές 
Αγορές και μάλιστα κρυμμένη 
πίσω από την δήθεν άρνηση των 
Περιφερειαρχών. Υποκριτική 
είναι η θέση αυτή, διότι οι 
Περιφερειάρχες εκδήλωσαν και 
εκδηλώνουν με κάθε τρόπο την 
πρόθεσή τους και τη βούλησή 
τους να αναλάβουν ένα τέτοιο 
εγχείρημα.  
Επί της ουσίας. Δεν δόθηκαν με 
το Νομοσχέδιο  στις Περιφέρειες 
της Χώρας αποφασιστικές 
αρμοδιότητες, έτσι ώστε όλα τα 
ζητήματα να λύνονται άμεσα και 
επιτόπου, μέσα από την άμεση 
παρέμβαση και εποπτεία της 
Περιφέρειας ως μοναδικού και 
κεντρικού οργάνου, εποπτείας, 
διοίκησης και ελέγχου των 
Λαϊκών Αγορών αρμοδιότητάς 
της. Κανένας δεν μπορεί να δει 
και να επιλύσει τα προβλήματα 
της Περιφέρειας του καλύτερα 
από τον Περιφερειάρχη και τα 
Περιφερειακά όργανα, με την 
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ουσιαστική σύμπραξη των 
ανθρώπων που καθημερινά ζουν 
και εργάζονται στις Λαϊκές 
Αγορές και εν προκειμένω με τα 
συνδικαλιστικά όργανα δηλαδή 
τις Ομοσπονδίες των Λαϊκών 
Αγορών, όπου θα πρέπει να 
υπάρχει μία ανά Περιφέρεια. Θα 
πρέπει λοιπόν να θεσπιστεί ανά 
Περιφέρεια ένα κεντρικό Όργανο 
διοίκησης των Λαϊκών Αγορών 
της Περιφέρεια, το οποίο θα έχει 
αποφασιστικές αρμοδιότητες 
πάνω σε όλα ανεξαιρέτως τα 
ζητήματα των Λαϊκών Αγορών, με 
την έκδοση ατομικών και 
κανονιστικών πράξεων του 
Περιφερειάρχη με ή χωρίς 
κύρωση (ανάλογα) από το 
Περιφερειακό Συμβούλιο.  Έτσι 
προτείνουμε :  
Τη σύσταση Περιφερειακού 
Οργάνου Διοίκησης, λειτουργίας, 
εποπτείας Λαϊκών Αγορών είτε 
με την ονομασία «Ταμείο Λαϊκών 
Αγορών» ή «Διεύθυνση Λαϊκών 
Αγορών» ή όπως αλλιώς το οποίο 
θα εποπτεύεται από τις 
Περιφέρειες, αλλά θα έχει 
αυτοδιοικούμενο χαρακτήρα και 
δεν θα επιβαρύνει τον κρατικό 
προϋπολογισμό. Οι οργανισμοί 
θα ασχολούνται «με την 
εύρυθμη λειτουργία των λαϊκών 
αγορών και των χιλιάδων 
δραστηριοποιούμενων 
παραγωγών και πωλητών, την 
κάλυψη των πάσης φύσεως 
λειτουργικών αναγκών, τη 
διοικητική τους υποστήριξη, τη 
διασφάλιση συνθηκών δημόσιας 
υγείας, τη φύλαξη των χώρων 
λειτουργίας των λαϊκών αγορών, 
τον εκσυγχρονισμό, τη βελτίωση 
αυτών, καθώς και την προβολή 
τους σε συνεργασία με τα 
συλλογικά όργανα των πωλητών 
σε αυτές». Στις διοικήσεις των 
Περιφερειακών αυτών οργάνων 
θα εκπροσωπούνται με ισάριθμα 
μέλη τα περιφερειακά 
συμβούλια και οι ομοσπονδίες 
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παραγωγών και επαγγελματιών 
λαϊκών αγορών, ενώ με ένα 
μέλος θα συμμετέχουν 
εκπρόσωποι των δήμων, του 
Ενιαίου Φορέα Ελέγχου 
Τροφίμων (ΕΦΕΤ) και της 
Αστυνομίας. 
Έτσι θα επιλύονται άμεσα και 
«επί τόπου» όλα τα ζητήματα, με 
τις ιδιαιτερότητες που έχει κάθε 
περιοχή και Περιφέρεια στις 
Λαικές της. Έτσι, δεν θα 
υπάρχουν μεσάζοντες-ιδιώτες, 
ενώ σκοπός είναι «να μην 
εξαρτώνται επαγγελματίες και 
παραγωγοί από τις τοπικές 
συντεχνίες, μικροπελατειακές 
σχέσεις και ψηφοθηρικές 
πολιτικές που εξασκούν οι κατά 
τόπους δημοτικές Αρχές στην 
ευρύτερη επαρχία. Η οικονομική 
αυτοτέλεια των «οργανισμών» ή 
«Ταμείων Λαϊκών Αγορών» ή 
«Διευθύνσεων Λαικών Αγορών» 
θα διασφαλίζεται από το γεγονός 
ότι η χρηματοδότησή τους θα 
προέρχεται κυρίως από το 
ημερήσιο δικαίωμα που 
καταβάλουν οι πωλητές και σε 
καμιά περίπτωση δεν θα 
επιβαρύνεται ο κρατικός 
προϋπολογισμός.     Έτσι, σε κάθε 
Περιφέρεια της Χώρας να 
συσταθεί ειδική Διεύθυνση 
Λαϊκών Αγορών ως χωριστό 
νομικό πρόσωπο δημοσίου 
δικαίου (ΝΠΔΔ),  με 
αποφασιστικές και εκτελεστικές 
αρμοδιότητες και εξουσίες, η 
οποία θα έχει ως αντικείμενο την 
οργάνωση, λειτουργία, εποπτεία, 
σχεδιασμό, μελέτη, έλεγχο και εν 
γένει λειτουργία των Λαϊκών 
Αγορών της κάθε Περιφέρειας, ή 
ως ΝΠΙΔ (είναι ζήτημα 
ειδικότερης μελέτης και 
επεξεργασίας), με σκοπό 
 α) την εύρυθμη γενική 
λειτουργία των λαϊκών αγορών 
της κάθε Περιφέρειας με ενιαίο 
γενικό κανονισμό αρχών για κάθε 
Λαϊκή Αγορά αλλά και 
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διαφοροποιήσεις ανάλογα με την 
ιδιαιτερότητα της κάθε Λαϊκής, 
την εποπτεία, και τον έλεγχο της 
καθαριότητας, την απολύμανση 
και την απομάκρυνση των 
απορριμμάτων η οποία θα 
γένεται με ευθύνη και φροντίδα 
των Δήμων, έναντι 
ανταλλάγματος από το ημερήσιο 
δικαίωμα.  
β) την ίδρυση, μεταφορά, 
επέκταση και κατάργηση Λαϊκών 
Αγορών σε χώρους που 
διατίθενται από τους Δήμους (με 
αντάλλαγμα για τη χρήση του 
χώρου μέσα από το ημερήσιο 
τέλος).  
γ) τον καθορισμό των θέσεων και 
την τοποθέτηση των πωλητών 
Λαϊκών Αγορών σε αυτές, με 
όρους ισονομίας.  
δ) Την εφαρμογή της 
υφιστάμενης νομοθεσίας περί 
Λαϊκών Αγορών και την έκδοση 
Κανονιστικών Πράξεων ενιαίων 
για όλες τις Λαϊκές Αγορές της 
οικείας Περιφέρειας αλλά και για 
κάθε Λαϊκή χωριστά όπου 
απαιτείται για την αντιμετώπιση 
μόνιμων ή έκτακτων  
προβλημάτων .  
ε) Τον έλεγχο και τον εκτοπισμό 
του παρεμπορίου από τον χώρο 
των Λαϊκών Αγορών.  
στ) την προστασία των αγροτικών 
προϊόντων και την εξυπηρέτηση 
των αναγκών του καταναλωτή.  
ζ) την εισήγηση στον 
Περιφερειάρχη και στο 
Περιφερειακό Συμβούλιο 
ανάλογα, για τη λήψη μέτρων για 
την αποτελεσματική οργάνωση 
και λειτουργία των Λαϊκών 
Αγορών, αλλά και τη λήψη 
μέτρων για οποιοδήποτε θέμα 
αφορά την εύρυθμη λειτουργία 
τους και των προωθητικών ή 
ερευνητικών  ενεργειών για την 
προβολή, ανάπτυξη και  
προώθηση του θεσμού των 
Λαϊκών Αγορών.  
η) την εισήγηση για την 
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προκήρυξη νέων αδειών, καθώς 
και του είδους και του αριθμού 
αυτών.  
θ) την τήρηση ηλεκτρονικού 
μητρώου λαϊκών αγορών για 
κάθε θέμα λαικής αγοράς της 
Περιφέρειας.  
ι)  την λειτουργική τοποθέτηση 
των ειδών ανά κατηγορία.  
η) την δημιουργία υποδομών.  
Και τέλος όλες τις άλλες 
αρμοδιότητες των 9μελών 
Επιτροπών του άρθρου 28 του Ν. 
4497/2017 οι οποίες γίνονται 
πλέον αποφασιστικές. Δεν θα 
εισηγείται επί θεμάτων αλλά θα 
αποφασίζει μετά από σύμφωνη 
γνώμη της ανά Περιφέρεια 
Ομοσπονδίας η γνώμη της 
οποίας  θα είναι γνωμοδοτική και 
μόνο.  
 
Αρμοδιότητες της Διεύθυνσης 
Λαϊκών Αγορών θα είναι :  
α) η έκδοση των αδειών 
προσέλευσης των 
επαγγελματιών πωλητών και 
παραγωγών Λαϊκών Αγορών, με 
αυστηρή ενημέρωση και 
παρακολούθηση του γενικού 
ηλεκτρονικού μητρώου 
επαγγελματιών πωλητών και 
παραγωγών και των ατομικών 
φακέλων , για το οποίο θα 
υπάρχει πρόσβαση για κάθε 
όμορη Περιφέρεια.  
β) η φροντίδα για τις μεταβολές 
των αδειών και τις αλλαγές των 
λαϊκών που δραστηριοποιούνται.  
γ) οι εισηγήσεις και καταγγελίες 
για ελέγχους και κυρώσεις στο 
αρμόδιο τμήμα εμπορίου της 
Περιφέρειας, το οποίο διατηρεί 
την αυτοτέλειά του.  
δ) η απόφαση για τη λειτουργία, 
επέκταση ή κατάργηση Λαϊκής, 
ανάλογα με τις ανάγκες και μέσα 
από το υφιστάμενο νομοθετικό 
πλαίσιο.  
ε) η τοποθέτηση των εκθετών 
Λαϊκών Αγορών και η 
διαγράμμιση των χώρων 
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λειτουργίας των Λαϊκών Αγορών.  
ζ) ο καθορισμός και η είσπραξη 
του ημερήσιου δικαιώματος και 
η απόδοση του ποσοστού  στους 
Δήμους για τον παραχωρούμενο 
χώρο της Λαϊκής Αγοράς, το 
ποσοστό στην Ομοσπονδία της 
Περιφέρειας, το ποσοστό για τη 
διανομή κουπονιών σε ευπαθείς 
ομάδες πληθυσμού για αγορές 
στη Λαϊκή Αγορά. Το υπόλοιπο 
θα παραμένει ως έσοδο της 
Περιφέρειας, για τα έξοδα 
λειτουργίας του Νομικού 
Προσώπου «Διεύθυνση Λαϊκων 
Αγορών» ή Οργανισμός Λαϊκών 
Αγορών  και  για την προβολή και 
προώθηση του θεσμού των 
Λαϊκών Αγορών.   
 
Το νομικό αυτό πρόσωπο  της 
Περιφέρειας με την επωνυμία 
«Διεύθυνση Λαϊκών Αγορών» (ή 
όπως αλλιώς), θα αποτελείται :  
α)  τον αρμόδιο 
Αντιπεριφερειάρχη ή τον 
Εντεταλμένο Σύμβουλο Λαϊκων 
Αγορών ως Πρόεδρο 
β) έναν εκπρόσωπο των Δήμων  
γ) έναν (1) εκπρόσωπο των 
επαγγελματιών πωλητών   
δ)  έναν (1) εκπρόσωπο των 
παραγωγών της Περιφέρειας οι 
οποίοι θα ορίζονται με απόφαση 
του Διοικητικού Συμβουλίου της 
Ομοσπονδίας της κάθε 
Περιφέρειας.  
ε) τον εκάστοτε Διευθυντή ή τον 
αναπληρωτή του, του Τμήματος 
Εμπορίου της κάθε Περιφέρειας.  
Το Νομικό Πρόσωπο «Διεύθυνση 
Λαϊκών Αγορών Περιφέρειας…», 
θα εξυπηρετείται από τους 
υπαλλήλους του Τμήματος 
Εμπορίου ή του Τμήματος 
Ανάπτυξης της Περιφέρειας.  
         Με τον τρόπο αυτό 
επιτυγχάνεται :  
- Άμεσος και ουσιαστικός έλεγχος 
των Λαϊκών Αγορών  
- Εγγύτητα αλλά και ενιαία και 
άμεση αντιμετώπιση των 
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προβλημάτων, αλλά και 
ταυτόχρονα άμεσο εντοπισμό 
των ιδιαιτεροτήτων και 
προβλημάτων της κάθε Λαϊκής 
χωριστά.   
- Ευέλικτο και υπεύθυνο σχήμα 
διοίκησης  
- Πλήρης έλεγχος όλων των 
δραστηριοποιούμενων στον 
χώρο των Λαϊκών Αγορών, αλλά 
και όσων παραγωγών 
προσέρχονται από άλλες 
Περιφέρειες.  
- Γίνεται πράξη ένα σύγχρονο 
μοντέλο αποκεντρωμένης 
διοίκησης με την άμεση  
αντιμετώπιση των προβλημάτων 
του κάθε τόπου .  
- Ουσιαστική συμμετοχή των 
μοχθούντων στις Λαϊκές Αγορές 
οι οποίοι μπορούν καλύτερα από 
τον καθένα να προβάλουν και να 
αντιμετωπίσουν τα προβλήματα 
των Λαϊκών Αγορών.  
- Αμεσότητα και εγγύτητα στα 
προβλήματα και στην επίλυσή 
τους με άμεση και σαφή γνώση 
των ιδιαιτεροτήτων ακόμη και 
της πιο απομακρυνσμένης 
λαϊκής.  
- Πλήρης έλεγχος κάθε είδους 
παρανομίας .  
- Πλήρης πάταξη του 
παρεμπορίου 
- Άμεσος έλεγχος παραγωγών 
εντόπιων και εκτός Περιφέρειας 
με την πρόσβαση του νομικού 
προσώπου στο Μητρώο κάθε 
Περιφέρειας  
- Ενιαία έρευνα, προβολή και 
προώθηση μέσω επικοινωνιακών 
προβολών ή και σεμιναρίων των 
Λαϊκών Αγορών κάθε 
Περιφέρειας χωριστά.  
- Χωροθέτηση, τοποθέτηση και  
διαγράμμιση από το υπάρχον 
καταρτισμένο επιστημονικό και 
τεχνικό προσωπικό που διαθέτει 
κάθε Περιφέρεια.  
- Ενιαία ανανέωση, έκδοση και 
προκήρυξη νέων αδειών και όχι 
από κάθε Δήμο χωριστά, με τα 
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όσα προβλήματα προέκυψαν.  
- Απαλλαγή των Δήμων από ένα 
μεγάλο κομμάτι ευθύνης τους, το 
οποίο άλλωστε δεν 
διαχειρίστηκαν μέχρι σήμερα και 
με τον καλύτερο τρόπο, αφού 
βλέπουν τους 
δραστηριοποιούμενους στις 
Λαϊκές Αγορές ως μέσο 
είσπραξης και μόνο, χωρίς τη 
δημιουργία καμίας υποδομής 
όπως αποδείχθηκε.   
- Ενιαία και ισότιμη δημιουργία 
υποδομών για κάθε Λαϊκή, με 
έμφαση στις ιδιαιτερότητές τους.  
- Ενιαία παρακολούθηση 
διακίνησης, επάρκειας και τιμών 
προϊόντων.  
- Ενιαία πληροφόρηση των 
πολιτών 
- Επιστημονικό και Τεχνικό 
προσωπικό των Περιφερειών στη 
διάθεση του Νομικού Προσώπου 
για κάθε ζήτημα Λαϊκών Αγορών 
και η άμεση μέριμνα για την 
εκτέλεση κάθε είδους εργασιών 
στο χώρο των Λαϊκών Αγορών.  
- Ενιαία επεξεργασία, 
μηχανογράφηση και ταξινόμηση  
για κάθε Περιφέρεια.  
- Η ενιαία σχεδίαση 
απλουστευμένων εντύπων για 
κάθε συναλλαγή με τους 
σχετιζόμενους με τις Λαϊκές 
αγορές κάθε Περιφέρειας 
- Η ενιαία εκτέλεση 
προϋπολογισμού και 
ισολογισμού από την είσπραξη 
του ημερησίου δικαιώματος και 
η άμεση διάθεση κονδυλίων 
μέσα απ’ αυτό.  
- Ενιαία πληροφόρηση 
δραστηριοποιούμενων 
επαγγελματιών αλλά και 
πολιτών.  
- Πλήρης διαφάνεια του 
εισπραττομένου ημερησίου 
δικαιώματος.  
- Ενιαίος, αναλογικός και δίκαιος 
καταμερισμός κουπονιών σε 
άπορους συμπολίτες της 
Περιφέρειας.  
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- Ευγενής άμιλλα, δημιουργική 
ανταγωνιστικότητα και 
ανταλλαγή εμπειριών και 
τεχνογνωσίας μεταξύ των 
Περιφερειών.  
Συνοψίζοντας, το Διοικητικό 
Συμβούλιο του Νομικού αυτού 
προσώπου : 
- α). δίνει τις γενικές 
κατευθύνσεις, ασκεί τον έλεγχο 
επί των εργασιών του Ταμείου 
και εκδίδει τις άδειες των 
πωλητών λαϊκών αγορών 
- β). εισηγείται στο αρμόδιο 
Όργανο ανάλογα με το πλαίσιο 
της αρμοδιότητας του καθενός, 
κάθε πρόσφορο μέτρο για την 
αποτελεσματική οργάνωση και 
λειτουργία των αγορών και 
υποβάλει προτάσεις στον 
Περιφερειάρχη ή στον αρμόδιο 
Δήμαρχο ή όπου άλλου 
προβλέπεται για την χωροθέτηση 
των λαϊκών αγορών 
- γ). αποφασίζει για θέματα 
εύρθμης λειτουργίας και 
εσωτερικής οργάνωσης του 
Ταμείου 
- δ). επιβάλει διοικητικές 
κυρώσεις στους πωλητές λαϊκών 
αγορών, σε περιπτώσεις 
παράβασης των κείμενων 
διατάξεων 
- ε). αποφασίζει για θέματα 
λειτουργίας, οργάνωσης και 
ελέγχου των λαϊκών αγορών, στα 
οποία περιλαμβάνεται και η 
τήρηση του μητρώου αδειούχων 
πωλητών, επαγγελματιών και 
παραγωγών.  
- στ). αναθέτει στις υπηρεσίες 
του Ταμείου την άσκηση των 
αρμοδιοτήτων του κατά την 
κρίση του και κατά περίπτωση. 
- ζ). αποφασίζει για την 
πραγματοποίηση ερευνών, 
σεμιναριών, διαφημιστικών και 
επικοινωνιακών ενεργειών και 
γενικότερα προβαίνει σε κάθε 
δραστηριότητα για την επίτευξη 
των στόχων του.  
- η) γνωμοδοτεί για τον αριθμό 
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και το είδος των χορηγούμενων 
αδειών επαγγελματιών πωλητών 
λαϊκών αγορών 
- θ). συντάσσει, τροποποιεί και 
εγκρίνει κατά περίπτωση τον 
ετήσιο προϋπολογισμό και τον 
οικονομικό απολογισμό.  
- Αξιοποιεί Ευρωπαϊκά ή άλλα 
Προγράμματα.  
- Η λειτουργία του συμβουλίου 
του Ταμείου –Διεύθυνσης ή 
Οργανισμού θα διέπεται από τον 
Κώδικα Διοικητικής Διαδικασίας.  
 
 
 
Άρθρο 5 παρ. 8 εδ. αδ : Ειλικρινά 
είναι ακατανόητη η εμμονή του 
Υπουργείου να αναθέτει και να  
δίνει τη δυνατότητα να 
ανατεθούν καθήκοντα σε 
ιδιώτες, όπως για παράδειγμα 
την καθαριότητα, τη 
διαγράμμιση, τη φύλαξη ή την 
εύρρυθμη λειτουργία των 
Λαϊκών Αγορών. Το κόστος 
ανεβαίνει κατακόρυφα από τη 
στιγμή που ήδη ο φορέας 
λειτουργίας διαθέτει το 
προσωπικό (μόνιμο ή με 
συμβάσεις) που ήδη απασχολεί 
και πληρώνει και την 
καθαριότητα π.χ. θα την 
εκτελούσε ούτως ή άλλως είτε 
διεξαγόταν οι λαϊκές αγορές 
στους συγκεκριμένους χώρους 
είτε όχι. Ομοίως και για την 
τήρηση της εύρυθμης 
λειτουργίας όπου οι 
περισσότεροι δήμοι διαθέτουν 
δημοτική αστυνομία που ήδη 
απασχολεί και πληρώνει, όπως 
και για τη διαγράμμιση οι ήδη 
απασχολούμενοι στις τεχνικές 
υπηρεσίες υπάλληλοι των Δήμων 
εκτελούν εργασίες 
διαγράμμισης.  
Τα άσκοπα χρήματα που θα 
διατεθούν σε ιδιώτες μπορούν 
να διατίθονται για τη βελτίωση 
των  συνθηκών στις λαϊκές 
αγορές, προς όφελος των 
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πωλητών και κυρίως των 
καταναλωτών.  
Η διάταξη αυτή θα πρέπει να 
διαγραφεί.  
 
Άρθρο 7 παρ. 3 – Πρότυπες 
Λαϊκές αγορές : 
      Όλες ανεξαρτήτως οι Λαϊκές 
Αγορές, εμείς επιθυμούμε να 
είναι πρότυπες με την έννοια 
που αποτυπώνεται στην παρ. 3 
του άρθρου 7 . Θα πρέπει όμως 
σαφώς και κατηγορηματικώς να 
διασφαλιστεί η συμμετοχή των 
υφιστάμενων αδειούχων σε 
αυτές και πριν γίνει οποιαδήποτε 
προκήρυξη θέσεων ή αδειών για 
τις πρότυπες Λαϊκές αγορές που 
θα δημιουργήσουν οι φορείς 
λειτουργίας, να διασφαλίζεται 
πρώτα η συμμετοχή μας σε αυτές 
, με τις άδειες που ήδη 
κατέχουμε. Δυστυχώς, από τη 
διατύπωση του άρθρου 
αφήνεται παράθυρο 
δραστηριοποίησης σε αυτές 
νέων ελευθέρων επαγγελματιών 
και μάλιστα με νέα προϊόντα και 
διαφορετικό αντικείμενο από τα 
προβλεπόμενα στο παρόν 
νομοσχέδιο. Διαφωνούμε κάθετα 
και προτείνουμε, εμείς οι 
υφιστάμενοι αδειούχοι ή οι νέοι 
αδειούχοι να δυνάμεθα να 
προσθέσουμε προϊόντα με 
διαφορετικό αντικείμενο και όχι 
τρίτοι ελεύθεροι επαγγελματίες 
ή και νομικά πρόσωπα. Έστω και 
πιλοτικά προτείνουμε φορέας 
αποκλειστικής λειτουργίας των 
πρότυπων Λαϊκών Αγορών να 
είναι οι Περιφέρειες της χώρας 
με νομικό πρόσωπο που θα 
συστήσουν.  
 
Άρθρο 8 – Κανονισμός 
λειτουργίας .  (επί των παρ. 2 
περ. ε.  και στ) 
Το εδ.. ε΄ της παρ. 2 του άρθρου 
8 :«Η μορφή των εκθετηρίων των 
πωλητών, τα οποία πρέπει να 
φέρουν πρόχειρο στέγαστρο 
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ενιαίου τύπου και υλικού και 
χρώματος διαφορετικού, 
ανάλογα με την ιδιότητα του 
πωλητή και την πινακίδα. 
Απαγορεύεται κάθε μορφής 
διαφήμιση επί των εκθετηρίων»  
Προτείνουμε το κόστος των 
στεγάστρων ενιαίου τύπου των 
ομοιόμορφων πινακίδων να 
αναλάβει εξ΄ολοκλήρου ο 
φορέας λειτουργίας μέσα από το 
ημερήσιο τέλος. Ως αναλώσιμα 
υλικά να αντικαθίστανται από το 
φορέα λειτουργίας κάθε δύο έτη 
πάντα από κονδύλια μέσα από το 
ημερήσιο τέλος. Έτσι 
επιτυγχάνεται πλήρης 
ομοιομορφία υλικών, ποιότητας 
και χρωμάτων και αισθητικής, 
αλλά επιτέλους ας δούμε και μια 
αξιοποίηση των χρημάτων μας 
από το ημερήσιο τέλος που 
καταβάλλουμε στους φορείς 
λειτουργίας.  
Το εδ., στ.΄ της παρ. 2 του 
άρθρου 8 : « Το καταβαλλόμενο 
τέλος για κάθε θέση ορίζεται από 
τον φορέα λειτουργίας». Η 
περίπτωση αυτή να διαγραφεί. 
Το ημερήσιο τέλος είναι ενιαίο 
για όλη τη Λαική αγορά ανά 
μήκος πάγκου και δεν μπορεί να 
υπάρχει και να καθορίζεται  
τέλος για κάθε θέση. Μόνο 
προβλήματα θα δημιουργήσει με 
τις αυθαίρετες πρακτικές και 
ερμηνείες του νόμου από τους 
Δήμους ως φορέων λειτουργίας.  
 
Άρθρο 10 : Να υπάρχει επόπτης 
λειτουργίας της Λαϊκής Αγοράς, ο 
οποίος θα ορίζεται από τον 
φορέα λειτουργίας με 
συγκεκριμένα καθήκοντα, ο 
οποίος θα συνεπικουρείται στο 
έργο του από εκπροσώπους των 
σωματείων.  Είναι ένας 
αποτελεσματικός τρόπος για την 
εύρυθμη λειτουργία της Λαϊκής 
Αγοράς.  
 
ΆΡΘΡΟ 15 : Σύμφωνα με την παρ. 
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1 εδ.  β και βα του  άρθρου 15 οι 
παραγωγοί και επαγγελματίες 
κάτοχοι θέσης 
δραστηριοποίησης σε λαϊκές 
αγορές (συμμετέχουν για το 5% 
των θέσεων), εφόσον 
δραστηριοποιούνται έως 
τέσσερις (4) μέρες σε λαϊκές 
αγορές, ενώ κάτοχοι άδειας 
στάσιμου εμπορίου και 
πλανόδιας δραστηριοποίησης 
(συμμετέχουν για το 10% των 
θέσεων). Ειλικρινώς 
προσπαθούμε να κατανοήσουμε 
την άδικη αυτή διαφοροποίηση 
της ποσόστωσης. Για ποιο λόγο 
ακριβώς γίνεται αυτός ο 
παντελώς άδικος και άνισος 
διαχωρισμός ; Παρότι οι πωλητές 
λαϊκών αγορών, όπως το 
αναφέρει δραστηριοποιούνται 
μόνο 4 ημέρες – δηλαδή 
σημαίνει ότι δεν έχουν εργασία – 
εντούτοις τους περιορίζει σε 
ποσοστό συμμετοχής μόνο στο 
5% επιφυλάσσοντας για άλλους 
80% και για το στάσιμο εμπόριο 
το 10%. Παρότι μας δώσατε 
υπόσχεση και δέσμευση ότι θα 
καταργηθεί η ποσόστωση του 
5%, εντούτοις, όπως και σε άλλα 
δεν τηρήσατε τις δεσμεύσεις σας 
κατά τη διαδικασία του διαλόγου 
που προηγήθηκε του 
Νομοσχεδίου. Προτείνουμε και 
απαιτούμε την κατάργηση της 
ποσόστωσης του 5% και 
ελεύθερη συμμετοχή μας σε 
βραχυχρόνιες αγορές.  
 
ΑΡΘΡΟ 24 παρ. 3 : 3. Για κάθε 
προκηρυσσόμενη θέση άσκησης 
δραστηριοποίησης σε υπαίθριες 
αγορές και κάθε πλανόδια 
δραστηριοποίηση, η αρμόδια 
αρχή αναφέρει το 
καταβαλλόμενο τέλος για το 
σύνολο του χρόνου 
δραστηριοποίησης, τον τρόπο 
και τον χρόνο καταβολής του 
τέλους, σύμφωνα με τα 
οριζόμενα στον κανονισμό 
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λειτουργίας της αγοράς ή τη 
σχετική απόφαση του δήμου για 
το στάσιμο εμπόριο, και της 
περιφέρειας για το πλανόδιο 
εμπόριο. 
Επαναδιατυπώνεται 
απαραδέκτως ότι για κάθε θέση 
άσκησης δραστηριοποίησης σε 
υπαίθριες αγορές….η αρμόδια 
αρχή αναφέρει το 
καταβαλλόμενο τέλος 
δημιουργώντας σύγχυση στις 
λαϊκές αγορές, όπου το ημερήσιο 
τέλος είναι ένα και ενιαίο για 
όλους ανά μηκος πάγκου.  Θα 
πρέπει να αποσαφηνιστεί.  
 
Άρθρο 24 : Όχι στην προκήρυξη 
της θέσης για τον παραγωγό 
πωλητή.  Η συγκεκριμένη 
διάταξη βρίσκει παντελώς 
αντίθετους όλους εμάς τους 
δραστηριοποιούμενους στο χώρο 
των Λαϊκών Αγορών, είτε είμαστε 
παραγωγοί είτε επαγγελματίες 
πωλητές, διότι η συγκεκριμένη 
διάταξη αλλοιώνει ολοκληρωτικά 
το πνεύμα, το σκοπό και την 
ιστορική φυσιογνωμία των 
Λαϊκών Αγορών που δεν είναι 
άλλος από την  εβδομαδιαία  
πώληση φρέσκων τροφίμων με 
κύριο σκοπό την προμήθευση 
του πληθυσμού με βασικά 
προϊόντα διατροφής κατευθείαν 
από τον παραγωγό από την μια, 
και για να δώσει την δυνατότητα 
στον παραγωγό να διοχετεύσει 
τα προϊόντα του κατευθείαν στον 
καταναλωτή από την άλλη, χωρίς 
την παρέμβαση μεσαζόντων, 
εμπόρων και λοιπών 
εμπλεκόμενων, επιτυγχάνοντας 
έτσι πολύ καλύτερες τιμές, αλλά 
δίνοντας τη μοναδική 
δυνατότητα και στον 
καταναλωτή να γνωρίζει και να 
επιλέγει τον συγκεκριμένο 
παραγωγό από τον οποίο θα 
προμηθευτεί. Ο παραγωγός 
επιβάλλεται να μπορεί να 
προσέρχεται ελεύθερα στο χώρο 
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της Λαϊκής Αγοράς χωρίς κανένα 
απολύτως περιορισμό και κυρίως 
χωρίς να περιμένει την 
προκήρυξη θέσης, για όλους τους 
παραπάνω λόγους, αλλά και 
διότι πολύ απλά ούτε και τα 
ευάλωτα προϊόντα του μπορούν 
να περιμένουν.  
 
 
Άρθρο 24 παρ. 10 : « Η 
οικονομική προσφορά αναφέρει 
προσφερόμενη τιμή, ανά 
προκηρυσσόμενη θέση και 
δικαίωμα για πλανόδια 
δραστηριοποίηση, σύμφωνα με 
τις διατάξεις του παρόντος και 
τους όρους της προκήρυξης» 
      Το όποιο κριτήριο 
οικονομικής προσφοράς 
αναφέρεται στο Νομοσχέδιο στο 
χώρο των Λαϊκών Αγορών μας 
βρίσκει αντίθετους και θα πρέπει 
να απαλειφθεί.  
 
Άρθρο 27 παρ. 7  : 7. 
«Υφιστάμενοι αδειούχοι καθώς 
και όσοι αποκτήσουν άδεια με 
τις διατάξεις του παρόντος 
δύνανται να λαμβάνουν μέρος σε 
προκήρυξη για χορήγηση θέσης 
δραστηριοποίησης σε λαϊκή 
αγορά, μόνο σε διαφορετική 
περιφέρεια από εκείνες στις 
οποίες ήδη 
δραστηριοποιούνται.» 
      Ειλικρινά δεν κατανοούμε την 
έννοια της διάταξης αυτής. Είναι 
κάκιστα διατυπωμένη, οδηγεί σε 
άτοπα συμπεράσματα. Τι 
σημαίνει ακριβώς δύνανται να 
λαμβάνουν μέρος σε προκήρυξη 
για χορήγηση θέσης 
δραστηριοποίησης σε λαϊκή 
αγορά μόνο σε διαφορετική 
Περιφέρεια από εκείνες που ήδη 
δραστηριοποιείται ; Η 
παράγραφος αυτή ή θα 
επαναδιατυπωθεί για να γίνει 
κατανοητή διαφορετικά θα 
πρέπει να απαλειφθεί στο 
σύνολό της.  
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Άρθρο 28  παρ.2 « Σε περίπτωση 
ισοβαθμίας, η θέση 
δραστηριοποίησης και το 
δικαίωμα πλανόδιας 
δραστηριοποίησης, χορηγούνται 
ως εξής: 
α) Παραγωγός πωλητής: Κριτήριο 
για τη χορήγηση αποτελεί το 
εκκαθαριστικό σημείωμα του 
τελευταίου οικονομικού έτους με 
τον μεγαλύτερο κύκλο εργασιών 
(τζίρος). 
β) Επαγγελματίας πωλητής: 
Κριτήριο για τη χορήγηση 
αποτελεί η υψηλότερη 
οικονομική προσφορά». 
Κριτήριο δηλαδή για τον 
παραγωγό πωλητή αποτελεί το 
εκκαθαριστικό σημείωμα του 
τελευταίου οικονομικού έτους με 
το μεγαλύτερο κύκλο εργασιών –
τζίρο. Τι είδους κριτήριο είναι 
αυτό. Δηλαδή εάν κάποιος έχει 
μικρότερη καλλιεργήσιμη γη  
από κάποιον άλλον και κατά 
λογική συνέπεια μικρότερο 
κύκλο εργασιών θα αποκλείεται; 
Θα αποκλείεται ακόμα και αν 
κατ΄αναλογία έχει καλύτερη 
στρεμματική απόδοση από αυτό 
με το μεγαλύτερο τζίρο. Ποια 
είναι η λογική του κριτηρίου 
αυτού;Δηλαδή αν εγώ παράγω 
πέντε στρέμματα με πρότυπες 
καλλιέργειες, με άριστα προϊόντα 
με στρεμματική απόδοση 
μεγαλύτερη και ποιοτικότερη 
από τον άλλο που έχει 20 
στρέμματα χωρίς τα δικά μου 
ποιοτικά χαρακτηριστικά αλλά 
θα έχει ελαφρώς μεγαλύτερο 
τζίρο θα με αποκλείει ; Ωραία 
λογική ! 
Να τροποποιηθεί και να γίνεται 
με κλήρωση.  
Επίσης  το εδ. 2 της παρ. 2 του 
άρθρου 28 προβλέπει για τους 
επαγγελματίες πωλητές την 
οικονομική προσφορά. 
Επαναλαμβάνουμε και πάλι με 
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κάθε τόνο ότι η λέξη οικονομική 
προσφορά δεν μπορεί να έχει 
θέση στο χώρο της Λαϊκής 
Αγοράς. Τα μόνο κριτήρια θα 
πρέπει να είναι κοινωνικά και ως 
έσχατη επιλογή το κριτήριο της 
κλήρωσης.  Επιπλέον ο 
νομοθέτης θα πρέπει να 
διαχωρίσει σαφώς τη διαδικασία 
χορήγησης θέσης σε 
υφιστάμενους αδειούχους από 
τη χορήγηση θέσης με νέα άδεια. 
Από το πλέγμα των διατάξεων 
του άρθρου 28 παρ. 2 εδ. β και 
των διατάξεων του άρθρου 29 
παρ. 3 γίνεται σαφές ότι κριτήριο 
για να διεκδικήσει ένας 
υφιστάμενος πωλητής νέα θέση 
είναι οι μέρες που δεν έχει λαϊκή. 
Δηλαδή λαμβάνει ένα μόριο για 
κάθε ημέρα που δεν έχει 
εργασία, όπως προκύπτει και 
από το Παράρτημα 3. Συνεπώς 
για τον επαγγελματία πωλητή 
αυτό το μοναδικό ένα μόριο θα 
οδηγεί σε πολλαπλές ισοβαθμίες 
και η θέση να κατακυρώνεται 
στον πλειοδότη πωλητή 
σύμφωνα με την παρ. 2 εδ. β του 
άρθρου 28., γεγονός απαράδεκτο 
και μη αποδεκτό από εμάς τους 
ανθρώπους των Λαϊκών Αγορών. 
Δεν μπορεί να είναι κριτήριο η 
οικονομική προσφορά. Δεν το 
αποδεχόμαστε. Επιμένουμε στη 
θέσπιση κοινωνικών κριτηρίων 
και σε περίπτωση ισοβαθμίας 
την κλήρωση.     
 
Άρθρο 29 : Κρίνεται επιτακτική 
ανάγκη η προσθήκη και άλλων 
κριτηρίων για τους 
επαγγελματίες πωλητές. Και 
αυτό διότι, όπως 
προαναφέρθηκε, το μοναδικό 
κριτήριο των ημερών μη 
δραστηριοποίησης οδηγεί σε 
πολλαπλές ισοψηφίες. Η 
προσθήκη και άλλων κριτηρίων, 
όπως η παλαιότητα της άδειας, η 
εντοπιότητα  και θα αποφευχθεί 
ή περιοριστεί σημαντικά η 
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πιθανότητα πολλαπλών 
ισοψηφιών.  
 
 
Άρθρο 30 παρ.3 εδ. Β.  
αποδεικτικό ενημερότητας του 
άρ.12 ν.4174/2013 (φορολογική 
ενημερότητα”).  
           Δυστυχώς η ηγεσία του 
Υπουργείου Ανάπτυξης συνεχίζει 
να επιμένει στο τραγικό λάθος 
της ευθείας επαναφοράς της 
φορολογικής ενημερότητας, από 
το παράθυρο δε επαναφέρει και 
την ασφαλιστική ενημερότητα, 
για τη θεώρηση των αδειών μας, 
παρότι είχαν καταργηθεί  με το 
άρθρο 84 του ν. 4582/2018 και 
μάλιστα μετά από παρέμβαση 
του Συνηγόρου του Πολίτη μετά 
από Προσφυγή της Ομοσπονδίας 
πωλητών Λαϊκών Αγορών 
Δυτικής Μακεδονίας «ΜΕΓΑΣ 
ΑΛΕΞΑΝΔΡΟΣ» . Και μόνο λοιπόν 
η απλή σκέψη από την πλευρά 
του Υπουργείου να επαναφέρει 
την ασφαλιστική και φορολογική 
ενημερότητα, για τη θεώρηση 
των αδειών μας, μετά μάλιστα 
και από την παρέμβαση της 
Ανεξάρτητης Αρχής του 
Συνηγόρου του Πολίτη περί της 
αντισυνταγματικότητας της 
υποχρέωσης για τη θεώρηση 
τουλάχιστον υφισταμένων 
αδειών, αποτελεί κατά την 
άποψή μας «νομικό 
πραξικόπημα», καταπάτηση κάθε 
έννοιας οικονομικής και 
επαγγελματικής ελευθερίας 
όπως αυτή την προασπίζει  το 
άρθρο 5 παρ. 2 του Συντάγματος 
καθώς και με τις αρχές της 
ισότητας και αναλογικότητας, 
δεδομένου μάλιστα ότι απαίτηση 
φορολογικής και ασφαλιστικής 
ενημερότητας για θεώρηση 
αδείας λειτουργίας δεν 
απαιτείται από κανένα άλλο 
επαγγελματικό κλάδο. Στην ίδια 
αναφορά του μάλιστα η 
Ανεξάρτητη Αρχή του Συνηγόρου 
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του Πολίτη προτρέπει την 
Πολιτεία  να καταβάλει κάθε 
προσπάθεια, ώστε στα 
νοµοθετικά κείµενα να 
αποφεύγεται η ταύτιση του 
δηµοσιονοµικού – ταµειακού 
συµφέροντος του δηµοσίου, µε 
την έννοια του δηµόσιου 
συµφέροντος, το οποίο αποτελεί 
θεµελιώδη έκφανση της 
δηµοκρατικής αρχής και του 
κράτους δικαίου.  
Γίνεται λοιπόν απόλυτα 
κατανοητό ότι η όποια σκέψη 
επαναφοράς της υποχρέωσης 
προσκόμισης φορολογικής και 
ασφαλιστικής ενημερότητας για 
την θεώρηση των αδειών μας 
βρίσκει αντίθετους.  
Ομοίως όμως,την ίδια ακριβώς 
προβληματική εμφανίζει και το 
άρθρο 285 του «Κώδικα Δήμων 
&amp; Κοινοτήτων» . 3463/2006 
ΦΕΚ Α΄114/30.6.2006. , όπου στο 
άρθρο  285 «Ενημερότητα 
οφειλών» προβλέπεται το εξής 
επίσης αντισυνταγματικό και 
απαράδεκτο. : «Προϋπόθεση για 
τη χορήγηση οποιασδήποτε 
μορφής αδειών από Δήμους και 
Κοινότητες είναι η μη ύπαρξη, εις 
βάρους του ενδιαφερομένου, 
βεβαιωμένων ληξιπρόθεσμων 
οφειλών προς αυτούς, με 
εξαίρεση τις περιπτώσεις 
εκκρεμοδικίας και του 
διακανονισμού καταβολής 
αυτών, σύμφωνα με τη σχετική 
νομοθεσία».  
Επ΄αυτού επίσης, μετά από 
προσφυγή σωματείου μας 
προκλήθηκε ερώτημα προς το 
ΝΣΚ το οποίο με την υπ΄αρίθ. 
145/2018 γνωμοδότηση του, 
γνωμοδοτεί ομόφωνα μεταξύ 
άλλων ότι η ανυπαρξία 
βεβαιωμένων ληξιπρόθεσμων 
οφειλών προς τους Δήμους, 
αφορά το χρόνο χορηγήσεως της 
άδειας και όχι τη διάρκεια ισχύος 
της. Θεωρούμε ότι καθίσταται 
επιβεβλημένη η τροποποίηση 
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του άρθρου 285 του Ν. 
3463/2006 ΦΕΚ Α΄114/30.6.2006 
μετά την πλήρη αποδοχή της 
γνωμοδότησης του ΝΣΚ από το 
αρμόδιο Υπουργείο.  
Προς αποφυγή κάθε 
παρερμηνείας επιτρέψτε μας να 
τονίσουμε ότι, εμείς οι άνθρωποι 
που δραστηριοποιούμαστε και 
μοχθούμε καθημερινά στο χώρο 
των Λαϊκών Αγορών, επιθυμούμε 
να είμαστε απολύτως νόμιμοι και 
να εκπληρώνουμε στο ακέραιο 
όλες τις φορολογικές και άλλες 
υποχρεώσεις μας απέναντι στη 
Πολιτεία.  
Η κατάφορη αυτή αδικία και 
δυσμενή εις βάρος μας διάκριση 
όπως προαναφέραμε, 
εξαλείφθηκε μετά από 
προσφυγή μας στην Ανεξάρτητη 
Αρχή του Συνηγόρου του Πολίτη, 
ο οποίος παρενέβη προς τα 
αρμόδια υπουργεία, τονίζοντας 
ότι η επιβολή a priori 
φορολογικής και ασφαλιστικής 
ενημερότητας ως προϋπόθεση 
άσκησης υπαιθρίου εμπορίου, 
δεν βρίσκεται σε αρμονία με το 
δικαίωμα οικονομικής και 
επαγγελματικής ελευθερίας 
σύμφωνα με το άρθρο 5 του 
Συντάγματος, καθώς και με τις 
αρχές της ισότητας και της 
αναλογικότητας, αφού η 
φορολογική και ασφαλιστική 
ενημερότητα δεν είναι 
προαπαιτούμενο για τη 
θεώρηση-ανανέωση  της άδειας 
σε κανέναν άλλο επαγγελματικό 
κλάδο.  
      Στο πόρισμά του, το οποίο 
απέστειλε σε όλους τους 
συναρμόδιους Υπουργούς τονίζει 
επίσης ότι « η ελευθερία 
ανάπτυξης της προσωπικότητας 
και συµµετοχής στη ζωή της 
χώρας, σύµφωνα µε το άρθ. 5 
παρ. 1 του Συντάγµατος1 
περιλαµβάνει και την ελευθερία 
της εργασίας και του 
επαγγέλµατος, στην οποία 
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προέχει κυρίως το στοιχείο της 
προσφοράς προσωπικών 
υπηρεσιών και όχι το στοιχείο 
της επένδυσης κεφαλαίου. Στο 
πλαίσιο αυτό ο καθένας µπορεί 
να επιλέγει και να ασκεί το 
επάγγελµα που επιθυµεί, ακόµη 
και αν η άσκηση του 
επαγγέλµατος αυτού 
προϋποθέτει την έκδοση 
προηγούµενης διοικητικής 
άδειας, υπό τους ειδικότερους 
όρους και προϋποθέσεις που 
έχει επιβάλλει ο νοµοθέτης ο 
οποίος µπορεί να θέτει και 
άλλους περιορισµούς 
προκειµένου να διασφαλίσει 
άλλα συνταγµατικά αγαθά. Όπως 
όµως γίνεται δεκτό από τη 
θεωρία και νοµολογία «οι όροι 
και προϋποθέσεις είναι 
συνταγµατικά ανεκτοί, εφόσον 
ορίζονται γενικώς κατά τρόπο 
αντικειµενικό και 
δικαιολογούνται εξ αποχρώντων 
λόγων γενικότερου δηµοσίου ή 
κοινωνικού συµφέροντος. 
Ειδικότερα, ως τέτοια 
αντικειµενικά κριτήρια, των 
οποίων η εκπλήρωση είναι 
αναγκαία για την άσκηση 
ορισµένου επαγγέλµατος 
νοούνται µόνο όροι και 
προϋποθέσεις, οι οποίες να 
ανταποκρίνονται στην 
απορρέουσα από την αρχή του 
κράτους δικαίου, αρχή της 
αναλογικότητας, κατά την οποία 
οι εκ µέρους του νοµοθέτη και 
της διοικήσεως επιβαλλόµενοι 
περιορισµοί στην άσκηση των 
ατοµικών δικαιωµάτων πρέπει 
να είναι µόνο οι αναγκαίοι και να 
συνάπτονται προς τον υπό του 
νόµου επιδιωκόµενο σκοπό» (βλ. 
ΣτΕ 2112/1984). Ακολούθως, οι 
όροι σε κάθε περίπτωση πρέπει 
να βρίσκονται σε συνάφεια προς 
το αντικείµενο και το χαρακτήρα 
του επαγγέλµατος και να µη 
συνέχονται µε στοιχεία 
συµπτωµατικά λαµβανόµενα 
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υπόψη ή άσχετα προς το 
αντικείµενο της επαγγελµατικής 
δραστηριότητας, ότι η 
φορολογική ενημερότητα 
θεσπίστηκε για μια σειρά 
συναλλαγών και δραστηριοτήτων 
αμιγώς οικονομικού 
περιεχομένου ώστε να 
εξασφαλίζεται, µε τρόπο 
πρόσφορο, αναγκαίο και 
αποτελεσµατικό η εξυπηρέτηση 
του δηµοσίου συµφέροντος 
σκοπού. Ότι οι διατάξεις που 
ορίζουν ως απαιτούµενα 
δικαιολογητικά, για την έκδοση 
και ανανέωση των αδειών 
άσκησης υπαίθριου εµπορίου, 
την φορολογική και ασφαλιστική 
ενηµερότητα, αφενός είναι ξένες 
και µη συναπτόµενες µε τους 
επιδιωκόµενους σκοπούς του 
νοµοθέτη, όπως εξειδικεύονται 
στην αιτιολογική έκθεση και 
αναφέρθηκαν πιο πάνω, 
αφετέρου συνεπάγονται σαφώς 
µεγαλύτερη βλάβη των 
διοικουµένων, δεδοµένου ότι 
οδηγούν τα πρόσωπα που δε 
διαθέτουν στον παρόντα χρόνο 
τα δικαιολογητικά αυτά, στον 
πλήρη αποκλεισµό από την 
πρόσβαση στο συγκεκριµένο 
επάγγελµα, κατά παράβαση της 
αρχής της αναλογικότητας. Η 
επιδίωξη διασφάλισης της 
καταβολής κάθε ληξιπρόθεσµης 
φορολογικής ή ασφαλιστικής 
οφειλής των ενδιαφεροµένων 
συνιστά µεν θεµιτό σκοπό 
καθεαυτό, άσχετο δε και ξένο µε 
τους εν γένει σκοπούς του Ν. 
44979/2017 και δυσανάλογα 
επαχθέστερο σε σχέση µε τον 
επιδιωκόµενο, µέσω του 
περιορισµού σκοπού. Έτσι, η 
δυνατότητα άρνησης έκδοσης ή 
ανανέωσης των αδειών 
υπαίθριου εµπορίου από τους 
δήµους, όταν δεν προσκοµίζεται 
η φορολογική και ασφαλιστική 
ενηµερότητα των αιτούντων 
πρέπει να επανεξετασθεί ως 
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προς τη συνταγµατικότητά της. 
Επιπρόσθετα, ο ανωτέρω 
περιορισµός είναι αµφίβολο εάν 
στην εξεταζόµενη περίπτωση 
αποτελεί αναγκαίο και 
κατάλληλο µέτρο για την 
πραγµατοποίηση των ταµειακών 
σκοπών του Κράτους, καθώς 
αποτελεί το πλέον επαχθές 
µέτρο, το οποίο επιβαλλόµενο 
στο στάδιο της έναρξης µιας 
επαγγελµατικής αρµοδιότητας, 
εκµηδενίζει κάθε προοπτική 
οικονοµικής εξέλιξης ή 
ανάπτυξης των ενδιαφεροµένων 
και κατ’ επέκταση της 
εκπλήρωσης των υποχρεώσεών 
τους. Αντιθέτως, η φορολογική 
και ασφαλιστική διοίκηση 
διαθέτουν πλήθος άµεσων και 
έµµεσων µέτρων αναγκαστικής 
ικανοποίησης των απαιτήσεών 
τους και σε χρόνο προσφορότερο 
από αυτόν της έναρξης µιας 
επαγγελµατικής δραστηριότητας.   
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ Ζ΄ 
ΜΕΤΑΒΑΤΙΚΕΣ ΚΑΙ 
ΤΕΛΙΚΕΣ ΔΙΑΤΑΞΕΙΣ  
Άρθρο 52 
Μεταβατικές 
διατάξεις 

13023 
2021-04-28 
07:45:59 

παρ. 8 
ΟΧΙ ΣΤΗΝ ΜΕΤΑΤΡΟΠΗ ΤΩΝ 
ΑΓΡΟΤΩΝ ΣΕ ΕΜΠΟΡΟΥΣ 
γιατί έτσι θα έχουμε πολλές 
ΠΑΡΕΝΕΡΓΕΙΕΣ στις Λαϊκές 
με αποτέλεσμα να χαθεί η 
Φιλοσοφία και ο λόγος 
Ύπαρξης των Λαϊκών Αγορών εις 
βάρος των Καταναλωτών 
και της Αγροτικής Οικονομίας. Σε 
καμία περίπτωση δεν πρέπει 
να διαταραχθεί η ποσόστωση 
των θέσεων 
που υπάρχει σήμερα στις Λαϊκές 
Αγορές με 50% Παραγωγούς 
και 50% Επαγγελματίες και 
Βιομηχανικών Ειδών πωλητές 
ούτε η αναλογία των θέσεων 
Παραγωγών προς Επαγγελματίες 
που είναι 1 προς 1, όπως και δεν 
μπορεί μέσω του Νόμου, 
να επιβραβεύονται για την 
παραβατικότητα τους ορισμένοι 
αδειούχοι 
οι οποίοι σε περίπτωση αλλαγής 
της ιδιότητας τους, 
θα ξεκινούν από την αρχή χωρίς 
θέσεις ως νέες άδειες βάση του 
Σ.Τ.Ε..ΠΡΟΚΗΡΥΞΗ 
ΕΠΑΓΓΕΛΜΑΤΙΚΩΝ ΑΔΕΙΩΝ 
με ΚΟΙΝΩΝΙΚΟ ΧΑΡΑΚΤΗΡΑ και 
ΚΡΙΤΗΡΙΑ 
◦ Μακροχρόνια Άνεργοι – 
Πολύτεκνοι 
◦ Τέκνα ήδη Αδειούχων Πωλητών 
◦ Πρόσωπα που εργάζονται ως 
βοηθοί στις Λαϊκές Αγορές 
◦ Πρόσωπα που ασκούν Αγροτική 
Δραστηριότητα 
(παραγωγού λαϊκών) κατά κύριο 
επάγγελμα 
και αδυνατούν να συνεχίσουν. 
 
 
 
 
 
 

Εν μέρει 
δεκτό 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ Δ 
ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΑΚΟ 
ΣΥΣΤΗΜΑ ΓΙΑ ΤΟ 
ΥΠΑΙΘΡΙΟ ΕΜΠΟΡΙΟ 
Άρθρο 41 
Πληροφοριακό 
Σύστημα Υπαίθριου 
Εμπορίου 

13027 
2021-04-28 
07:49:12 

παράγραφος 2 
Όχι στην Αποστολή E-Mail στην 
πλατφόρμα 
Ε-ΚΑΤΑΝΑΛΩΤΗ εφόσον μόνο τα 
Super Market 
που κάνουν πάνω από 
90.000.000 τζίρο υποχρεούνται 
στην ενημέρωση της 
πλατφόρμας μετά τις 30/06/2021 

Εν μέρει 
δεκτό 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ Ζ΄ 
ΜΕΤΑΒΑΤΙΚΕΣ ΚΑΙ 
ΤΕΛΙΚΕΣ ΔΙΑΤΑΞΕΙΣ  
Άρθρο 52 
Μεταβατικές 
διατάξεις 

13028 
2021-04-28 
07:49:56 

παρ. 8 
ΟΧΙ ΣΤΗΝ ΜΕΤΑΤΡΟΠΗ ΤΩΝ 
ΑΓΡΟΤΩΝ ΣΕ ΕΜΠΟΡΟΥΣ 
γιατί έτσι θα έχουμε πολλές 
ΠΑΡΕΝΕΡΓΕΙΕΣ στις Λαϊκές 
με αποτέλεσμα να χαθεί η 
Φιλοσοφία και ο λόγος 
Ύπαρξης των Λαϊκών Αγορών εις 
βάρος των Καταναλωτών 
και της Αγροτικής Οικονομίας. Σε 
καμία περίπτωση δεν πρέπει 
να διαταραχθεί η ποσόστωση 
των θέσεων 
που υπάρχει σήμερα στις Λαϊκές 
Αγορές με 50% Παραγωγούς 
και 50% Επαγγελματίες και 
Βιομηχανικών Ειδών πωλητές 
ούτε η αναλογία των θέσεων 
Παραγωγών προς Επαγγελματίες 
που είναι 1 προς 1, όπως και δεν 
μπορεί μέσω του Νόμου, 
να επιβραβεύονται για την 
παραβατικότητα τους ορισμένοι 
αδειούχοι 
οι οποίοι σε περίπτωση αλλαγής 
της ιδιότητας τους, 
θα ξεκινούν από την αρχή χωρίς 
θέσεις ως νέες άδειες βάση του 
Σ.Τ.Ε..ΠΡΟΚΗΡΥΞΗ 
ΕΠΑΓΓΕΛΜΑΤΙΚΩΝ ΑΔΕΙΩΝ 
με ΚΟΙΝΩΝΙΚΟ ΧΑΡΑΚΤΗΡΑ και 
ΚΡΙΤΗΡΙΑ 
◦ Μακροχρόνια Άνεργοι – 
Πολύτεκνοι 
◦ Τέκνα ήδη Αδειούχων Πωλητών 
◦ Πρόσωπα που εργάζονται ως 
βοηθοί στις Λαϊκές Αγορές 
◦ Πρόσωπα που ασκούν Αγροτική 
Δραστηριότητα 

Εν μέρει 
δεκτό 
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(παραγωγού λαϊκών) κατά κύριο 
επάγγελμα 
και αδυνατούν να συνεχίσουν. 

Άρθρο 28 Διαδικασία 
για τη χορήγηση 
αδειών σε νέους 
πωλητές και 
δραστηριοποιήσεων 
σε νέους και 
υφιστάμενους 
πωλητές 

13031 
2021-04-28 
07:52:37 Όχι στους Πλειστηριασμούς 

Θέσεων στους Επαγγελματίες 
πωλητές ούτε στην Σύγκριση 
Εκκαθαριστικών 
για τους Παραγωγούς. 
Να γίνεται κλήρωση παρουσία 
των ενδιαφερόμενων πωλητών. 

Εν μέρει 
δεκτό 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ Β΄ 
ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ ΛΑΪΚΩΝ 
ΑΓΟΡΩΝ  Άρθρο 7 
Ίδρυση, μετακίνηση, 
επέκταση και 
κατάργηση λαϊκών 
αγορών-Πρότυπες 
λαϊκές αγορές 

13033 
2021-04-28 
07:54:00 

παρ. 3 
ΠΡΟΤΥΠΕΣ ΛΑΪΚΕΣ ΑΓΟΡΕΣ – ΟΧΙ 
ΣΤΕΓΑΣΜΕΝΕΣ 
να Αναβαθμίζονται οι ήδη 
υπάρχουσες Λαϊκές Αγορές. 

Εν μέρει 
δεκτό 

Άρθρο 24 Προκήρυξη 
αδειών στο υπαίθριο 
εμπόριο - θέσεις 
δραστηριοποίησης 
και δικαίωμα 
πλανόδιας 
δραστηριοποίησης 

13034 
2021-04-28 
07:56:47 

Όχι στην Υποχρεωτική 
Προκήρυξη Υφιστάμενων 
Αδειούχων Παραγωγών και 
Επαγγελματιών Πωλητών για τη 
ΧΟΡΗΓΗΣΗ ΘΕΣΗΣ 

Εν μέρει 
δεκτό 

Άρθρο 3  
Δραστηριοποιούμενοι 
ανά μορφή 
υπαίθριου εμπορίου 

13035 
2021-04-28 
09:56:49 

«Άρθρο 3: Δραστηριοποιούμενοι 
ανά μορφή υπαίθριου εμπορίου 
5. Στις υπαίθριες αγορές 
παραγωγής και πώλησης έτοιμου 
φαγητού επί του δρόμου (street 
food markets) 
δραστηριοποιούνται ως πωλητές 
(φυσικά ή νομικά πρόσωπα), *οι 
αδειούχοι κινητών καντινών και 
φορητών εγκαταστάσεων 
έψησης.» 
 
Προτείνεται να προστεθεί: «οι 
κάτοχοι επιχειρήσεων 
παρασκευής ή και προσφοράς 
τροφίμων και ποτών σε κινητούς 
ή προσωρινούς χώρους και*», 
όπως αναφέρεται στο άρθρο 21. 
Προτείνεται να διαγραφεί το "και 
φορητών εγκαταστάσεων 
έψησης", όπως άλλωστε ορθά 

Εν μέρει 
δεκτό 
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αναφέρεται και στην παρ. 1 του 
άρθρου 21. 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ Β΄ 
ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ ΛΑΪΚΩΝ 
ΑΓΟΡΩΝ  Άρθρο 7 
Ίδρυση, μετακίνηση, 
επέκταση και 
κατάργηση λαϊκών 
αγορών-Πρότυπες 
λαϊκές αγορές 

13038 
2021-04-28 
10:04:03 

 
Άρθρο 7 παρ. 3 – Πρότυπες 
Λαϊκές αγορές : 
      Όλες ανεξαρτήτως οι Λαϊκές 
Αγορές, εμείς επιθυμούμε να 
είναι πρότυπες με την έννοια 
που αποτυπώνεται στην παρ. 3 
του άρθρου 7 . Θα πρέπει όμως 
σαφώς και κατηγορηματικώς να 
διασφαλιστεί η συμμετοχή των 
υφιστάμενων αδειούχων σε 
αυτές και πριν γίνει οποιαδήποτε 
προκήρυξη θέσεων ή αδειών για 
τις πρότυπες Λαϊκές αγορές που 
θα δημιουργήσουν οι φορείς 
λειτουργίας, να διασφαλίζεται 
πρώτα η συμμετοχή μας σε αυτές 
, με τις άδειες που ήδη 
κατέχουμε. Δυστυχώς, από τη 
διατύπωση του άρθρου 
αφήνεται παράθυρο 
δραστηριοποίησης σε αυτές 
νέων ελευθέρων επαγγελματιών 
και μάλιστα με νέα προϊόντα και 
διαφορετικό αντικείμενο από τα 
προβλεπόμενα στο παρόν 
νομοσχέδιο. Διαφωνούμε κάθετα 
και προτείνουμε, εμείς οι 
υφιστάμενοι αδειούχοι ή οι νέοι 
αδειούχοι να δυνάμεθα να 
προσθέσουμε προϊόντα με 
διαφορετικό αντικείμενο και όχι 
τρίτοι ελεύθεροι επαγγελματίες 
ή και νομικά πρόσωπα. Έστω και 
πιλοτικά προτείνουμε φορέας 
αποκλειστικής λειτουργίας των 
πρότυπων Λαϊκών Αγορών να 
είναι οι Περιφέρειες της χώρας 
με νομικό πρόσωπο που θα 
συστήσουν. 

Εν μέρει 
δεκτό 
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Άρθρο 10 Έλεγχος της 
εύρυθμης 
λειτουργίας των 
λαϊκών αγορών 

13040 
2021-04-28 
10:05:19 

 
 
Άρθρο 10 : Να υπάρχει επόπτης 
λειτουργίας της Λαϊκής Αγοράς, ο 
οποίος θα ορίζεται από τον 
φορέα λειτουργίας με 
συγκεκριμένα καθήκοντα, ο 
οποίος θα συνεπικουρείται στο 
έργο του από εκπροσώπους των 
σωματείων.  Είναι ένας 
αποτελεσματικός τρόπος για την 
εύρυθμη λειτουργία της Λαϊκής 
Αγοράς. 

Εν μέρει 
δεκτό 

Άρθρο 15 Χορήγηση 
θέσεων σε 
βραχυχρόνιες αγορές 

13041 
2021-04-28 
10:05:49 

 
 
ΆΡΘΡΟ 15 : Σύμφωνα με την παρ. 
1 εδ.  β και βα του  άρθρου 15 οι 
παραγωγοί και επαγγελματίες 
κάτοχοι θέσης 
δραστηριοποίησης σε λαϊκές 
αγορές (συμμετέχουν για το 5% 
των θέσεων), εφόσον 
δραστηριοποιούνται έως 
τέσσερις (4) μέρες σε λαϊκές 
αγορές, ενώ κάτοχοι άδειας 
στάσιμου εμπορίου και 
πλανόδιας δραστηριοποίησης 
(συμμετέχουν για το 10% των 
θέσεων). Ειλικρινώς 
προσπαθούμε να κατανοήσουμε 
την άδικη αυτή διαφοροποίηση 
της ποσόστωσης. Για ποιο λόγο 
ακριβώς γίνεται αυτός ο 
παντελώς άδικος και άνισος 
διαχωρισμός ; Παρότι οι πωλητές 
λαϊκών αγορών, όπως το 
αναφέρει δραστηριοποιούνται 
μόνο 4 ημέρες – δηλαδή 
σημαίνει ότι δεν έχουν εργασία – 
εντούτοις τους περιορίζει σε 
ποσοστό συμμετοχής μόνο στο 
5% επιφυλάσσοντας για άλλους 
80% και για το στάσιμο εμπόριο 
το 10%. Παρότι μας δώσατε 
υπόσχεση και δέσμευση ότι θα 

Εν μέρει 
δεκτό 
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καταργηθεί η ποσόστωση του 
5%, εντούτοις, όπως και σε άλλα 
δεν τηρήσατε τις δεσμεύσεις σας 
κατά τη διαδικασία του διαλόγου 
που προηγήθηκε του 
Νομοσχεδίου. Προτείνουμε και 
απαιτούμε την κατάργηση της 
ποσόστωσης του 5% και 
ελεύθερη συμμετοχή μας σε 
βραχυχρόνιες αγορές. 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ Δ΄ 
ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ 
ΒΡΑΧΥΧΡΟΝΙΩΝ 
ΑΓΟΡΩΝ Άρθρο 12 
Κατηγορίες 
βραχυχρόνιων 
αγορών 

13043 
2021-04-28 
10:06:33 

«Άρθρο 12: Κατηγορίες 
βραχυχρόνιων αγορών 
Οι βραχυχρόνιες αγορές 
διακρίνονται σε: 
α) Θρησκευτικές (ολιγοήμερες, 
Χριστούγεννα – Πάσχα), 
β) Πανηγύρια – παζάρια, 
γ) Επετειακές – πολιτιστικές – 
εποχιακές, 
δ) Κυριακάτικες, 
ε) Αγορές ρακοσυλλεκτών.» 
 
Στην κατηγορία (γ) «Επετειακές-
πολιτιστικές-εποχιακές» 
προτείνεται να συμπεριληφθούν 
και οι Θεματικές Αγορές 
Προϊόντων, οι οποίες θα 
διοργανώνονται από Συλλόγους, 
Σωματεία και άλλους τοπικούς 
φορείς, στο πλαίσιο 
πολιτιστικών, πνευματικών και 
καλλιτεχνικών εκδηλώσεων με 
σκοπό την προστασία και 
προαγωγή επιστημονικών, 
οικονομικών και επαγγελματικών 
συμφερόντων, την προώθηση και 
ανάπτυξη των τοπικών 
επιχειρήσεων, με αρμόδιους 
φορείς λειτουργίας τους δήμους 
της χώρας. 

Εν μέρει 
δεκτό 
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Άρθρο 29 Κριτήρια 
χορήγησης άδειας και 
θέσης 
δραστηριοποίησης 
και άδειας πλανόδιας 
δραστηριοποίησης 

13045 
2021-04-28 
10:07:35 

 
 
Άρθρο 29 : Κρίνεται επιτακτική 
ανάγκη η προσθήκη και άλλων 
κριτηρίων για τους 
επαγγελματίες πωλητές. Και 
αυτό διότι, όπως 
προαναφέρθηκε, το μοναδικό 
κριτήριο των ημερών μη 
δραστηριοποίησης οδηγεί σε 
πολλαπλές ισοψηφίες. Η 
προσθήκη και άλλων κριτηρίων, 
όπως η παλαιότητα της άδειας, η 
εντοπιότητα  και θα αποφευχθεί 
ή περιοριστεί σημαντικά η 
πιθανότητα πολλαπλών 
ισοψηφιών. 

Εν μέρει 
δεκτό 

Άρθρο 32 Ανανέωση 
άδειας 
δραστηριοποίησης 
πωλητών στο 
υπαίθριο εμπόριο 

13047 
2021-04-28 
10:08:37 

 
Άρθρο 32 παρ. 6 : « Αναγκαίος 
όρος για την επαναχορήγηση 
θέσης σε λαϊκές αγορές και στο 
στάσιμο εμπόριο, καθώς και του 
δικαιώματος για πλανόδια 
δραστηριοποίηση, σύμφωνα με 
τα οριζόμενα στο άρθρο 37, είναι 
η πώληση του 70% τουλάχιστον 
της δηλωθείσας ποσότητας στο 
ΟΣΔΕ για τα είδη που 
αναφέρονται στην άδειά του, 
που πιστοποιείται από τις 
δηλωθείσες ποσότητες στην 
ψηφιακή πλατφόρμα e-
Καταναλωτής σύμφωνα την παρ. 
2 του άρθρου 41»  
Η διάταξη αυτή είναι αντίθετη σε 
κάθε πνεύμα ελεύθερης 
οικονομίας και ελεύθερης 
οικονομικής διάθεσης και 
δραστηριότητας, αφού 
ουσιαστικά στραγγαλίζει το 
δικαίωμα επιλογής και 
ελεύθερης πώλησης των 
παραγόμενων προϊόντων. Η 
διάταξη είναι αντίθετη στη 
βασική αρχή της οικονομίας η 
οποία είναι η ελεύθερη άσκηση 
οικονομικής δραστηριότητας 
τόσο στην εγκατάσταση όσο και 
στην ελεύθερη επιλογή διάθεσης 

Εν μέρει 
δεκτό 
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του προϊόντος. Είναι αντίθετη 
στην Αρχή της ελεύθερης και 
ανταγωνιστικής αγοράς, στη 
Συνθήκη για τη λειτουργία της 
Ε.Ε. σε θέματα εμπορίου, αλλά 
και παράλληλα 
αντισυνταγματική, αφού 
περιορίζει ανεπίτρεπτα την 
ελεύθερη ανάπτυξη της 
προσωπικότητας όπως αυτή 
εκδηλώνεται μέσα από την 
επιχειρηματική δραστηριότητα.  
Είναι αδιανόητο, ένας 
παραγωγός ο οποίος θα βρει να 
πουλήσει το προϊόν στην 
ελεύθερη αγορά σε διπλάσια 
τιμή (π.χ. για εξαγωγή επειδή σε 
κάποια χώρα υπήρξε έλλειψη), 
να είναι υποχρεωμένος να το 
διαθέσει στη λαϊκή αγορά 
διαφορετικά δεν θα του 
επαναχορηγηθεί η θέση !!!  
Η θέση του Υπουργείου είναι 
υποκριτική, αντιφατική και 
αλλοπρόσαλλη. Από τη μια 
διατείνεστε ότι θα 
εκσυγχρονίσετε τον παραγωγό 
και θα τον κάνετε ταυτόχρονα 
έμπορο και επιχειρηματία και 
από την άλλη τον περιορίζετε και 
στραγγαλίζετε κάθε 
επιχειρηματική του δράση όπως 
είναι εν προκειμένω η ελεύθερη 
και συμφέρουσα γιαυτόν 
διάθεση του προϊόντος του. Από 
τη μια δηλώνετε θιασώτες της 
ελεύθερης οικονομίας και από 
την άλλη θέτετε απαράδεκτους 
περιορισμούς στην ελεύθερη 
διάθεση του προϊόντος.  
Επιπλέον, είναι αδιανόητα 
υψηλό το ποσοστό που 
απαιτείται να διατεθεί από έναν 
παραγωγό πωλητή στις λαϊκές 
αγορές που αυτός συμμετέχει. 
Επιπροσθέτως δεν λαμβάνονται 
υπόψη φυσικά αιτία και φυσικές 
καταστροφές που μπορεί να 
οδηγήσουν σε απώλεια  των 
δηλωθέντων στο ΟΣΔΕ 
ποσοτήτων, με αποτέλεσμα 
ακόμα και για ένα γεγονός που 
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οφείλεται σε ανωτέρα βία να 
παίξει καθοριστική σημασία στη 
μη επαναχορήγηση της θέσης.  
Επιπροσθέτως, για τα μέλη 
συνεταιρισμών το ποσοστό 
περιορίζεται αναιτιολόγητα στο 
25%. Γιατί αυτή η απαράδεκτη 
διάκριση;  
Είμαστε παντελώς αντίθετη στη 
διάταξη αυτή την οποία και θα 
πολεμήσουμε με κάθε νόμιμο 
τρόπο ακόμη και δικαστικώς. 
Προτείνουμε την άμεση 
εξάλειψη της συγκεκριμένης 
διάταξης.  
 
Άρθρο 37 : Να εξευρεθεί τρόπος 
να εισπράττεται το ημερήσιο 
τέλος ανά ημέρα προσέλευσης, 
έτσι ώστε και το ημερήσιο τέλος 
να καταβάλλεται αυθημερόν 
αλλά και να μη σωρεύονται χρέη. 
Προτείνουμε ή την είσπραξη 
επιτόπου από υπαλλήλους του 
φορέα λειτουργίας ή τη χρήση 
ηλεκτρονικής κάρτας πληρωμής 
κατά την προσέλευση, 
διαφορετικά να μην είναι δυνατή 
η δραστηριοποίηση κατά την 
ημέρα εκείνη. 
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Άρθρο 39 Καθορισμός 
τελών 
δραστηριοποίησης 
πωλητών 

13049 
2021-04-28 
10:09:36 

 
Άρθρο 39 : Είναι επιβεβλημένο 
να  γίνει πλήρης αποσαφήνιση 
στους ορισμούς του νόμου 
(άρθρο 1) για το τι είναι το 
ημερήσιο τέλος και τι η αξία 
θέσης. Είναι διάσπαρτη σε 
διάφορες διατάξεις του 
Νομοσχεδίου η φράση «αξία 
θέσης». Ειδικά για το χώρο της 
Λαϊκής Αγοράς δημιουργεί 
σύγχυση και θα δημιουργηθούν 
παρερμηνείες κατά την 
εφαρμογή του νόμου. Στη Λαική 
αγορά το τέλος είναι ένα και 
ενιαίο για όλους ανά μήκος 
πάγκου. Είναι ανεπίτρεπτο να 
υπάρχουν διατάξεις που ομιλούς 
για αξία θέσης στη Λαϊκή αγορά.   
Το ημερήσιο τέλος να ορίζεται τι 
είναι και να αφορά μόνο τους 
δραστηριοποιούμενος στις 
λαϊκές αγορες για τις οποίες θα 
είναι και το μοναδικό τέλος ενώ  
αξία θέσης να ορίζεται και  να 
αφορά μόνο στο στάσιμο 
εμπόριο, προς αποφυγή κάθε 
παρερμηνείας από τους φορείς 
λειτουργίας. Επιβάλλεται ο 
καθορισμός ενιαίου ημερήσιου 
τέλους για κάθε λαϊκή και όχι 
καθορισμός ημερήσιου τέλους 
για τις θέσεις όπως αφήνεται να 
διαφανεί σε διάφορες διατάξεις.   
Να συνεχισθεί, όπως ισχύει 
σήμερα, ο καθορισμός του 
ημερησίου τέλους απόλυτα με 
όρους ανταποδοτικότητας. 
Διαφορετικά ο ημερήσιο τέλος 
να ορίζεται από το Υπουργείου 
με πληθυσμιακά κριτήρια. Να 
προβλεφθεί διάταξη ότι ποσοστό 
20% του ημερησίου τέλους θα 
διανεμεται με τη μορφή 
κουπουνιών σε ευπαθείς 
κοινωνικές ομάδες για αγορές 
από τη λαϊκή αγορά του Δήμου 
τους τα οποία θα διαχειρίζονται 
οι Κοινωνικές Πρόνοιες των 
Δήμων ή των Περιφερειών.  
Ειδικά για το ημερήσιο τέλος να 
τονισθεί ο ανταποδοτικός 

Εν μέρει 
δεκτό 
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χαρακτήρας αυτού και να 
αποτυπωθεί σαφώς ο τρόπος 
που θα ορίζεται καθαρά με 
όρους ανταποδοτικότητας του 
ημερησίου τέλους.  
Έτσι προτείνουμε η παρ. 1 εδ α 
του άρθρου 39 να 
αντικατασταθεί ως εξής : «Οι 
προσερχόμενοι στις λαϊκές 
αγορές της χώρας κάτοχοι 
επαγγελματικών ή παραγωγικών 
αδειών υποχρεούνται να 
καταβάλουν ημερήσιο 
ανταποδοτικό τέλος στους 
φορείς λειτουργίας αυτών, το 
οποίο προορίζεται για την 
κάλυψη των πάσης φύσεως 
λειτουργικών αναγκών, τη 
διασφάλιση συνθηκών δημόσιας 
υγείας, τη φύλαξη των χώρων 
λειτουργίας των λαϊκών αγορών, 
τον εκσυγχρονισμό, τη βελτίωση 
και την προβολή αυτών. Το ύψος 
του ημερήσιου τέλους, η 
διαδικασία και ο τρόπος 
καταβολής και είσπραξής του, 
καθώς και κάθε σχετικό θέμα, 
ρυθμίζονται με αποφάσεις των 
Περιφερειακών Συμβουλίων της 
Περιφέρειας Αττικής και της 
Περιφέρειας Κεντρικής 
Μακεδονίας αντίστοιχα, για τις 
λαϊκές αγορές που λειτουργούν 
στην Περιφέρεια Αττικής και στη 
Μητροπολιτική Ενότητα 
Θεσσαλονίκης της Περιφέρειας 
Κεντρικής Μακεδονίας, οι οποίες 
εγκρίνονται από τον αντίστοιχο 
Περιφερειάρχη. Για τις λοιπές 
λαϊκές αγορές της χώρας τα 
ανωτέρω ζητήματα ρυθμίζονται 
με απόφαση του Δημοτικού 
Συμβουλίου του οικείου Δήμου. 
Ως προς τον καθορισμό του 
ύψους του τέλους, η ανωτέρω 
απόφαση του Περιφερειακού 
Συμβουλίου ή του Δημοτικού 
Συμβουλίου αιτιολογείται ειδικά, 
λαμβάνοντας υπόψη τον 
ανταποδοτικό χαρακτήρα 
αυτού.» 
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Άρθρο 47 Κυρώσεις 13051 
2021-04-28 
10:10:58 

 
Άρθρο 47 παρ.4. α. «Η θέση 
δραστηριοποίησης ή το δικαίωμα 
πλανόδιας δραστηριοποίησης 
ανακαλείται για έξι (6) μήνες, 
εφόσον σε διάστημα δύο (2) 
ετών, ο δικαιούχος πωλητής 
υποπέσει σε οποιαδήποτε 
παράβαση του νόμου για πάνω 
από έξι (6) φορές. Αν έχει 
υποπέσει σε διάστημα δύο (2) 
ετών σε έξι (6) παραβάσεις, η 
Υπηρεσία που καταχώρησε και 
βεβαίωσε την τελευταία 
παράβαση ενημερώνει 
εγγράφως τον δικαιούχο πωλητή 
για τις επιπτώσεις της επιπλέον 
παράβασης» 
Εδώ θα επαναλάβουμε ότι και 
για το άρθρο 37 παρ. 3 ε’ ότι 
δηλαδή σας ευχαριστούμε για 
μια ακόμη φορά για την ίση 
μεταχείριση που μας 
επιφυλάσσετε έναντι του 
στεγασμένου εμπορίου. Αλήθεια, 
σοβαρά τώρα,  και για το 
στεγασμένο εμπόριο το ίδιο 
ισχύει; Θα πρέπει να καταλάβετε 
ότι αισθανόμαστε 
στοχοποιημένοι και κυνηγημένοι 
και παραβιάζετε τόσο την αρχή 
της αναλογικότητας του μέτρου 
όσο και την αρχή της ισότητας.  
Απαιτούμε την άμεση απόσυρση 
της διάταξης, τη μείωση της 
ανάκλησης σε είκοσι ημέρες,  
άλλως την ίση μεταχείριση για 
όλους, στεγασμένο και υπαίθριο 
εμπόριο. 

Εν μέρει 
δεκτό 
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Άρθρο 50 Διοικητική 
και δικαστική 
προστασία 

13052 
2021-04-28 
10:11:25 

 
Άρθρο 50 παρ. 2 :    « Η άσκηση 
δικαστικής προσφυγής κατά της 
προσωρινής ή οριστικής 
ανάκλησης της άδειας, καθώς και 
κατά της απόφασης που 
εκδόθηκε επί της ενδικοφανούς 
προσφυγής σύμφωνα με την 
παρ. 1, δεν έχει ανασταλτικό 
αποτέλεσμα»  
Είναι απαράδεκτο και άκρως 
δυσμενές να μην προβλέπεται η 
το ανασταλτικό αποτέλεσμα της 
δικαστικής προσφυγής. Κατά τις 
ιδίαν συναντήσεις μας στον 
προηγηθέντα διάλογο με τον κ. 
Γενικό Γραμματέα, του είχαμε 
τονίσει την αναγκαιότητα να 
προβλέπεται το ανασταλτικό 
αποτέλεσμα των ενδίκων μέσων. 
Είχαμε εξηγήσει και μάλιστα με 
συγκεκριμένα παραδείγματα, 
περιπτώσεις συναδέλφων μας 
που στα διοικητικά Δικαστήρια 
δικαιώθηκαν μετά από τρία (3) ή 
πέντε (5) χρόνια. Γνωρίζοντας 
κύριοι την πολύ αργή απονομή 
της δικαιοσύνης στη χώρα μας, 
θα πρέπει να επιβάλλεται ο 
ανασταλτικός χαρακτήρας των 
ενδίκων μέσων, διαφορετικά 
διαμορφώνονται καταστάσεις μη 
αναστρέψιμες, καταστρέφονται 
ζωές και περιουσίες και σε 
αρκετές περιπτώσεις ζημιώνεται 
το δημόσιο, αφού σε περίπτωση 
θετικής δικαστικής απόφασης για 
τον διοικούμενο, η Πολιτεία 
καλείται να καταβάλει μεγάλα 
ποσό για ηθική βλάβη και 
διαφυγόντα κέρδη. Είναι λοιπόν 
αδιανόητη η απαγόρευση του 
ανασταλτικού αποτελέσματος 
των ενδίκων μέσων και την μη 
πρόβλεψή της την εντοπίζουμε 
μόνο σε κάποιες υποσαχάριες 
χώρες και όχι σε ένα σύγχρονο 
ευρωπαϊκό κράτος, σε μια 
σύγχρονη ευνομούμενη 
Πολιτεία. 

Εν μέρει 
δεκτό 
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Π Α Ρ Α Ρ Τ Η Μ Α Τ Α 13053 
2021-04-28 
10:11:39 

Το νέο νομοσχέδιο χρειάζεται 
βελτιώσεις σε κάποιους τομείς, 
κάποιοι όμως "παροικούντες την 
Ιερουσαλήμ" πού ωρύονται να 
μην μπουν στις λαϊκές αγορές 
εταιρείες , 
θα έπρεπε να είχαν φροντίσει 
στον προηγούμενο νόμο, 
 
Εις βάρος κάθε τίμιου αγρότη-
παραγωγού 
Καθώς και κάθε ευσυνείδητου 
επαγγελματία 
Περιμένουμε να δούμε την 
τελική μορφή που θα πάρει το εν 
λόγω νομοσχέδιο πριν πάει στην 
προκατασκευαστικη. 
Με την μόνη υποσημείωση τους 
αγρότες και τα μάτια μας 

Εν μέρει 
δεκτό 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ Ζ΄ 
ΜΕΤΑΒΑΤΙΚΕΣ ΚΑΙ 
ΤΕΛΙΚΕΣ ΔΙΑΤΑΞΕΙΣ  
Άρθρο 52 
Μεταβατικές 
διατάξεις 

13054 
2021-04-28 
10:11:51 

 
Άρθρο 52 : Θα πρέπει με κάθε 
τρόπο να διευκρινισθεί έτσι ώστε 
να μη επιδέχεται αμφισβήτησης 
ότι  οι υφιστάμενοι σήμερα 
δραστηριοποιούμενοι πωλητές 
και μετά την πάροδο της 
πενταετίας δύνανται να 
ανανεώσουν την άδεια τους 
ΔΙΑΤΗΡΩΝΤΑΣ και τις θέσεις τους 
αρκεί να πληρούν τις 
προϋποθέσεις του άρθρου 32 
περί ανανέωσης των αδειών, 
(όπου ελπίζουμε και εκεί να 
γίνουν δεκτές οι θέσεις μας περί 
ενημερότητας κλπ).Η  διατύπωση 
της διάταξης δημιουργεί 
ανασφάλεια στους πωλητές ότι 
μετά την πάροδο της πενταετίας 
μπορεί να απωλέσουν τις θέσεις 
τους. 
Ελπίζουμε πως λάθη και 
παραλείψεις που υπάρχουν να 
διορθωθούν κατά την τελική 
επεξεργασία του Νομοσχεδίου 
πριν την ψήφιση η παρ. δ η 
οποία  μας παραπέμπεται στις 
παραγράφους 3 και 4 του 
άρθρου 8.Οι παράγραφοι αυτοί 
δεν υπάρχουν στο άρθρο 8 της 
αναρτημένης διαβούλευσης. 
Στην παρ. 3.γ επαναφέρετε από 
το παράθυρο την ασφαλιστική 
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ενημερότητα, ενάντια σε κάθε 
έννοια ίσης μεταχείρισης και 
ενάντια στο πόρισμα του 
Συνηγόρου του Πολίτη αλλά και 
της υπ΄αρίθμ. 145/2018 
Γνωμοδότησης του ΝΣΚ.  

Άρθρο 14 Διάρκεια 
λειτουργίας των 
βραχυχρόνιων 
αγορών 

13057 
2021-04-28 
10:17:10 

Πρόταση του Δήμου 
Θεσσαλονίκης είναι να 
παραταθεί η διάρκεια 
λειτουργίας των Πασχαλινών 
Αγορών σε είκοσι (20) ημέρες και 
των Χριστουγεννιάτικων αγορών 
σε σαράντα (40) ημέρες. 

Εν μέρει 
δεκτό 

195



 

Άρθρο 29 Κριτήρια 
χορήγησης άδειας και 
θέσης 
δραστηριοποίησης 
και άδειας πλανόδιας 
δραστηριοποίησης 

13058 
2021-04-28 
10:44:34 

Λαμβάνοντας λοιπόν υπόψη:   
• την παρ. 6 του Άρθρου 21 του 
Συντάγματος της χώρας, 
σύμφωνα με την οποία «τα 
άτομα με αναπηρίες έχουν 
δικαίωμα να απολαμβάνουν 
μέτρων που εξασφαλίζουν την 
αυτονομία, την επαγγελματική 
ένταξη και τη συμμετοχή τους 
στην κοινωνική, οικονομική και 
πολιτική ζωή της Χώρας»,  
• τον ν.4074/2012 (ΦΕΚ 88 
Α΄/11.04.2012) -με τον οποίο η 
χώρα μας κύρωσε τη Διεθνή 
Σύμβαση για τα Δικαιώματα των 
Ατόμων με Αναπηρία μαζί με το 
προαιρετικό πρωτόκολλο που τη 
συνοδεύει, γεγονός το οποίο 
συνεπάγεται την εφαρμογή της 
σε εθνικό επίπεδο- και δη τις 
παρακάτω απαιτήσεις:  
- «1. […] Τα Συμβαλλόμενα Κράτη 
αναλαμβάνουν να διασφαλίζουν 
και να προάγουν την πλήρη 
υλοποίηση όλων των 
ανθρωπίνων δικαιωμάτων και 
θεμελιωδών ελευθεριών για όλα 
τα άτομα με αναπηρίες, χωρίς 
διακρίσεις οποιουδήποτε είδους 
βάσει της αναπηρίας. Προς το 
σκοπό αυτό, τα Συμβαλλόμενα 
Κράτη αναλαμβάνουν:[…]  β. Να 
λάβουν όλα τα κατάλληλα μέτρα, 
συμπεριλαμβανομένων και των 
νομοθετικών, προκειμένου να 
τροποποιήσουν ή να 
καταργήσουν τους ισχύοντες 
νόμους, κανονισμούς, έθιμα και 
πρακτικές που συνιστούν 
διακρίσεις κατά των ατόμων με 
αναπηρίες [..]» (Άρθρο 4 «Γενικές 
Υποχρεώσεις»),  
• τις Τελικές Παρατηρήσεις της 
Επιτροπής των Ηνωμένων Εθνών 
για τα Δικαιώματα των Ατόμων 
με Αναπηρίες, και συγκεκριμένα 
τη Σύσταση 6 
6.               Η Επιτροπή συνιστά 
στο συμβαλλόμενο Κράτος, σε 
στενή διαβούλευση και με την 
ενεργό εμπλοκή των 
οργανώσεων των ατόμων με 

Εν μέρει 
δεκτό 

196



 

αναπηρία: 
(α)             Να εναρμονίσει το 
νομικό και διοικητικό πλαίσιο για 
τα δικαιώματα των ατόμων με 
αναπηρία, 
συμπεριλαμβανομένου του 
μηχανισμού αξιολόγησης της 
αναπηρίας, με την πλήρη ένταξη 
του δικαιωματικού μοντέλου της 
αναπηρίας στους νόμους, τους 
κανονισμούς και τις πρακτικές 
του, σε όλα τα επίπεδα 
διακυβέρνησης και σε όλη την 
επικράτεια, σύμφωνα με τη 
Σύμβαση. 
(γ)        Να εξαλείψει στη 
νομοθεσία του την υποτιμητική 
γλώσσα που αναφέρεται στα 
άτομα με αναπηρία 
η Ε.Σ.Α.μεΑ. επισημαίνει τα 
παρακάτω: 
Άρθρο 29 Κριτήρια χορήγησης 
άδειας και θέσης 
δραστηριοποίησης και άδειας 
πλανόδιας δραστηριοποίησης 
1. Στο άρθρο αυτό, ο όρος 
«ανικανότητα» θα πρέπει να 
αντικατασταθεί  με τον όρο 
«αναπηρία». Η λέξη 
«ανικανότητα» δεν είναι 
σύμφωνη με τη δικαιωματική 
προσέγγιση για την αναπηρία. Ο 
όρος αυτός είναι προσβλητικός, 
εμπεριέχει καταφανή ρατσιστικά 
χαρακτηριστικά και έρχεται σε 
αντίθεση με το Σύνταγμα της 
χώρας και τις απαιτήσεις της 
Διεθνούς Σύμβασης για τα 
Δικαιώματα των Ατόμων με 
Αναπηρίες, την οποία η χώρα μας 
μαζί με το προαιρετικό 
πρωτόκολλό της κύρωσε με τον 
Ν.4074/2012 και με το 
ν.4488/2017 θέσπισε τις 
κατευθυντήριες – οργανωτικές 
διατάξεις για την υλοποίησή της.  
2. Από τα κριτήρια χορήγησης 
άδειας και αντίστοιχης θέσης 
δραστηριοποίησης στις λαϊκές 
αγορές και το υπαίθριο εμπόριο 
για τους επαγγελματίες πωλητές, 
έχει καταργηθεί η κατηγορία των 
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ατόμων με αναπηρία και των 
γονέων και κηδεμόνων των 
ατόμων με βαριές και πολλαπλές 
αναπηρίες και έχει παραμείνει 
μόνο η κατηγορία των 
πολυτέκνων, ενώ σύμφωνα με το 
άρθρο 19 του ν. 4497/2017, 
υπήρχε η δυνατότητα 
μοριοδότησης της αναπηρίας.    
Επιπρόσθετα, στο ίδιο άρθρο, 
στα κριτήρια χορήγησης άδειας 
για τους παραγωγούς πωλητές, 
έχει συμπεριληφθεί μόνο η 
κατηγορία των πολυτέκνων και 
όχι των ατόμων με αναπηρία, 
αλλά και στο στάσιμο εμπόριο, 
ενώ έχει προβλεφθεί η χορήγηση 
άδειας στα άτομα με αναπηρία, 
δεν έχει προβλεφθεί για τα μέλη 
των οικογενειών τους.   
Οι προαναφερόμενες διατάξεις 
του παρόντος σχεδίου νόμου 
έρχονται σε αντίθεση με τον 
προγενέστερο νόμο 4497/2017 
για το υπαίθριο εμπόριο, αλλά 
και με την εθνική νομοθεσία που 
αφορά στην απασχόληση 
ατόμων με αναπηρία και γονέων 
και κηδεμόνων ατόμων με 
αναπηρία. 
Πιο συγκεκριμένα, όλοι οι νόμοι 
που έχουν ψηφιστεί και 
εφαρμόζονται στη χώρα μας και 
αφορούν στην απασχόληση, 
όπως οι νόμοι 2643/98, 
4440/2016, 4765/2021 
προβλέπουν ποσόστωση ή 
αυξημένη μοριοδότηση για τα 
άτομα με αναπηρία και τα άτομα 
που προστατεύουν άτομα με 
αναπηρία, (γονείς, αδέλφια, 
τέκνα), αναγνωρίζοντας 
προφανώς τις δυσμενείς 
επιδράσεις που ασκεί η ύπαρξη 
της αναπηρίας στην ικανότητα 
βιοπορισμού και στις ευκαιρίες 
πρόσβασης στην αγορά 
εργασίας, τόσο για τα άτομα με 
αναπηρία, όσο και για τα μέλη 
των οικογενειών τους.  
Η Ε.Σ.Α.μεΑ. θεωρεί ότι ο 
ανωτέρω αποκλεισμός συνιστά 
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διάκριση και κατάφωρη 
παραβίαση θεμελιωδών 
δικαιωμάτων και έρχεται σε 
αντίθεση με το άρθρο 61 του ν. 
4488, στο οποίο αναφέρεται: 
« 1. Κάθε φυσικό πρόσωπο ή 
νομικό πρόσωπο δημοσίου ή 
ιδιωτικού δικαίου υποχρεούται 
να διασφαλίζει την ισότιμη 
άσκηση των δικαιωμάτων των 
ΑμεΑ στο πεδίο των 
αρμοδιοτήτων ή δραστηριοτήτων 
του, λαμβάνοντας κάθε 
πρόσφορο μέτρο και απέχοντας 
από οποιαδήποτε ενέργεια ή 
πρακτική που ενδέχεται να θίγει 
την άσκηση των δικαιωμάτων 
των ΑμεΑ. Ιδίως υποχρεούται: α) 
[…]  β) […]  γ) […] δ) να απέχει 
από πρακτικές, κριτήρια, 
συνήθειες και συμπεριφορές που 
συνεπάγονται διακρίσεις σε 
βάρος των ΑμεΑ, ε) να προάγει 
με θετικά μέτρα την ισότιμη 
συμμετοχή και άσκηση των 
δικαιωμάτων των ΑμεΑ στον 
τομέα της αρμοδιότητας ή 
δραστηριότητάς του». 
Ως εκ τούτου, η ΕΣΑμεΑ 
προτείνει και αιτείται ανά άρθρο 
του παρόντος σχεδίου νόμου τις 
ακόλουθες τροποποιήσεις και 
προσθήκες: 
  1. Τα κριτήρια χορήγησης 
άδειας με τις αντίστοιχες θέσεις 
δραστηριοποίησης και άδειας 
πλανόδιας δραστηριοποίησης 
είναι: 
α) για τους παραγωγούς πωλητές 
σύμφωνα με τη μοριοδότηση του 
Παραρτήματος 1: 
αα) ηλικία, 
αβ) πολυτεκνία, 
αγ) αναπηρία, 
αδ) τίτλοι σπουδών, 
αε) εντοπιότητα και 
αστ) ορθή γεωργική πρακτική. 
β) για τους επαγγελματίες, 
σύμφωνα με τη μοριοδότηση του 
Παραρτήματος 2: 
βα) ανεργία, 
ββ) ηλικία, 
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βγ) τίτλοι σπουδών, 
βδ) πολυτεκνία  
βε) αναπηρία 
βστ) ιδιότητα γονέων – νόμιμων 
κηδεμόνων ανηλίκων τέκνων με 
αναπηρία τουλάχιστον 50% ή 
ατόμων με νοητική αναπηρία, 
αυτισμό, σύνδρομο down, 
εγκεφαλική παράλυση, βαριές 
και πολλαπλές αναπηρίες και 
πολλαπλές ανάγκες εξάρτησης 
και βστ) βε) προϋπηρεσία σε 
λαϊκή αγορά. και 
βζ) προϋπηρεσία σε λαϊκή αγορά. 
2. Ειδικά για το στάσιμο εμπόριο: 
«α) κάθε αρμόδια αρχή χορηγεί 
τις άδειες με τις αντίστοιχες 
θέσεις δραστηριοποίησης 
επαγγελματιών πωλητών σε 
άνεργα άτομα με αναπηρία από 
οποιαδήποτε αιτία, με ποσοστό 
αναπηρίας τουλάχιστον 50%, 
καθώς και σε γονείς και νόμιμους 
κηδεμόνες ανηλίκων τέκνων με 
αναπηρία τουλάχιστον 50% ή 
ατόμων με νοητική αναπηρία, 
αυτισμό, σύνδρομο down, 
εγκεφαλική παράλυση, βαριές 
και πολλαπλές αναπηρίες και 
πολλαπλές ανάγκες εξάρτησης. 
Κριτήρια για τη χορήγηση είναι η 
ανεργία και η αναπηρία του 
προσώπου για το οποίο ασκείται 
είτε το προσωποπαγές είτε το 
έμμεσο δικαίωμα προστασίας 
από την αναπηρία». 
β) […] 
γ) Οι θέσεις που καταλαμβάνουν 
οι δικαιούχοι χορηγούνται 
επίσης με μοριοδότηση. Η 
αρμόδια αρχή, κατά τον ορισμό 
των θέσεων, μεριμνά για την 
ασφαλή χωροθέτησή τους. Τα 
είδη επιλέγονται από τους 
πωλητές και ανήκουν στην 
κατηγορία ειδών, που 
αναφέρονται στην υπουργική 
απόφαση της παρ. 2 του άρθρου 
53». 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ Γ΄ 
ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ ΑΓΟΡΩΝ 
ΧΕΙΡΟΤΕΧΝΩΝ-
ΚΑΛΛΙΤΕΧΝΩΝ Άρθρο 
11 Αγορές 
χειροτεχνών - 
καλλιτεχνών 

13059 
2021-04-28 
10:45:35 

Tο προτεινόμενο σύστημα 
μοριοδότησης για τα άτομα με 
αναπηρία και τους γονείς και 
νόμιμους κηδεμόνες ανηλίκων 
τέκνων με αναπηρία τουλάχιστον 
50% ή ατόμων με νοητική 
αναπηρία, αυτισμό, σύνδρομο 
down, εγκεφαλική παράλυση, 
βαριές και πολλαπλές αναπηρίες 
και πολλαπλές ανάγκες 
εξάρτησης, είναι, επίσης, θεμιτό 
να υιοθετηθεί και για τις 
περιπτώσεις υποψηφίων για 
χορήγηση θέσης χειροτέχνη – 
καλλιτέχνη (με ανάλογη 
αναθεώρηση των κριτηρίων του 
Παραρτήματος 4) αναφορικά με 
τις προβλέψεις των αγορών του 
άρθρου 11 του σχεδίου νόμου. 
Να γίνουν οι εξής τροποποιήσεις, 
συμπληρώσεις στην παρ. 4 και να 
προστεθούν νέα εδάφια:  
4. Οι άδειες με τις αντίστοιχες 
θέσεις δραστηριοποίησης 
χορηγούνται μέσω προκήρυξης 
που εκδίδει ο δήμος, με 
μοριοδότηση των κριτηρίων του 
παρόντος, σύμφωνα με το 
Παράρτημα 4. Η διαδικασία 
χορήγησης διενεργείται 
σύμφωνα με τα οριζόμενα στο 
άρθρο 28. Σε περίπτωση 
ισοβαθμίας ισχύουν όσα 
ορίζονται στην προκήρυξη του 
φορέα λειτουργίας. Τα κριτήρια 
μοριοδότησης αποδίδουν κατ’ 
ανώτατο όριο εξήντα (60) μόρια 
σύμφωνα με το Παράρτημα 4 και 
είναι: Ηλικία, πολυτεκνία, 
αναπηρία, ιδιότητα γονέων – 
νόμιμων κηδεμόνων ανηλίκων 
τέκνων με αναπηρία τουλάχιστον 
50% ή ατόμων με νοητική 
αναπηρία, αυτισμό, σύνδρομο 
down, εγκεφαλική παράλυση, 
βαριές και πολλαπλές αναπηρίες 
και πολλαπλές ανάγκες 
εξάρτησης, τίτλοι σπουδών. 
 
ΝΕΕΣ ΠΡΟΣΘΗΚΕΣ: 
1) Απαλλαγή των ατόμων με 
αναπηρία που ασκούν 
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χειροτεχνική δραστηριότητα στις 
οικίες τους από τη υποχρέωση 
έναρξης επαγγέλματος στην 
εφορία. Να δίνεται η 
δυνατότητα, στα άτομα με 
αναπηρία που ασκούν 
χειροτεχνική δραστηριότητα, να 
καλύπτονται φορολογικά από 
την εφορία με διήμερο  ή 
εβδομαδιαίο τέλος 
επιτηδεύματος για όσο χρονικό 
διάστημα ασκούν τη 
δραστηριότητά τους σε 
πανηγύρια, εκθέσεις, ή σε άλλες  
εκδηλώσεις των δήμων. Το ίδιο 
να ισχύει και για όσους έχουν 
ήδη άδεια άσκησης υπαίθριου 
εμπορίου πώλησης 
χειροτεχνημάτων ιδίας 
παραγωγής ΑμεΑ, λαμβάνοντας 
υπόψη ότι οι εν λόγω άδειες 
έχουν δοθεί με  εξετάσεις από το  
εικαστικό επιμελητήριο και δεν 
εκδίδονται καινούργιες άδειες. 
Επίσης, εξαίρεση των  
χειροτεχνημάτων που 
παράγονται  από άτομα με 
αναπηρία  σαν  εμπορική  
δραστηριότητα, με  καταχώριση 
ξεχωριστού κωδικού στην 
εφορία.  
2) Υποχρεωτική παραχώρηση 
μίας θέσης 4 τ.μ. σε άτομα με 
αναπηρίες, με ποσοστό 
αναπηρίας 67% και άνω. Μείωση 
50% στα δημοτικά τέλη της 
μίσθωσης στα άτομα με 
αναπηρία που παράγουν 
χειροτεχνήματα σε πανηγύρια, 
εκθέσεις, ή και σε άλλες  
εκδηλώσεις  των  Δήμων. Επίσης 
να δίνεται η δυνατότητα 
στάθμευσης στα άτομα με 
αναπηρία για ξεκούραση κατά 
την άσκηση του πλανόδιου 
εμπορίου.  
3) Να δίνεται το δικαίωμα στα 
σωματεία  ατόμων με αναπηρία 
παραγωγής  χειροτεχνημάτων να  
συνδιοργανώνουν σε  
συνεργασία με  τους  δήμους της 
χώρας  υπαίθριους  μισθωμένους 
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χώρους για διάθεση των 
προϊόντων τους. 

Π Α Ρ Α Ρ Τ Η Μ Α Τ Α 13060 
2021-04-28 
10:47:02 

1. Στον πίνακα του 
ΠΑΡΑΡΤΗΜΑΤΟΣ 1 
ΜΟΡΙΟΔΟΤΗΣΗ ΥΠΟΨΗΦΙΩΝ ΓΙΑ 
ΧΟΡΗΓΗΣΗ ΘΕΣΗΣ ΚΑΙ 
ΠΛΑΝΟΔΙΑΣ ΔΡΑΣΗΡΙΟΠΟΙΗΣΗΣ 
ΠΑΡΑΓΩΓΟΥ ΠΩΛΗΤΗ ΣΤΟ 
ΥΠΑΙΘΡΙΟ ΕΜΠΟΡΙΟ (ΦΥΣΙΚΑ 
ΠΡΟΣΩΠΑ) πρέπει να 
συμπεριληφθεί και η κατηγορία 
των ατόμων με αναπηρία και να 
προβλεφθεί μοριοδότηση ως 
εξής: 
- 20 μόρια για αναπηρία, με 
ποσοστό έως 50%,  
- 30 μόρια για αναπηρία, με 
ποσοστό έως 67% και  
- 40 μόρια για οπτική αναπηρία, 
με ποσοστό έως 80% 
2. Στον πίνακα του 
ΠΑΡΑΡΤΗΜΑΤΟΣ 2 
ΜΟΡΙΟΔΟΤΗΣΗ ΥΠΟΨΗΦΙΩΝ ΓΙΑ 
ΧΟΡΗΓΗΣΗ ΘΕΣΗΣ ΚΑΙ 
ΠΛΑΝΟΔΙΑΣ ΔΡΑΣΗΡΙΟΠΟΙΗΣΗΣ 
ΕΠΑΓΓΕΛΜΑΤΙΑ ΠΩΛΗΤΗ ΣΤΟ 
ΥΠΑΙΘΡΙΟ ΕΜΠΟΡΙΟ πρέπει να 
συμπεριληφθεί και η κατηγορία 
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των ατόμων με αναπηρία και των 
γονέων ατόμων με αναπηρία και 
να προβλεφθεί μοριοδότηση ως 
εξής: 
-   10 μόρια για αναπηρία, με 
ποσοστό έως 50%,  
-   20 μόρια για αναπηρία, με 
ποσοστό έως 67% και  
-   30 μόρια για οπτική αναπηρία, 
με ποσοστό έως 80% 
- 15 μόρια για γονέα/κηδεμόνα 
ενός προστατευόμενου ατόμου 
με αναπηρία 
-  20 μόρια για γονέα/κηδεμόνα 
περισσότερων του ενός 
προστατευόμενων ατόμων με 
αναπηρία ή/και μονογονεϊκής 
οικογένειας 
3. Στον πίνακα του 
ΠΑΡΑΡΤΗΜΑΤΟΣ 4 
ΜΟΡΙΟΔΟΤΗΣΗ ΥΠΟΨΗΦΙΩΝ ΓΙΑ 
ΧΟΡΗΓΗΣΗ ΘΕΣΗΣ ΧΕΙΡΟΤΕΧΝΗ-
ΚΑΛΛΙΤΕΧΝΗ πρέπει να 
συμπεριληφθεί και η κατηγορία 
των ατόμων με αναπηρία και να 
προβλεφθεί μοριοδότηση ως 
εξής: 
     -   10 μόρια για αναπηρία 
ατόμου ή γονέα/κηδεμόνα 
ατόμου με ποσοστό      
          αναπηρίας έως 50%,  
     -   20 μόρια για αναπηρία 
ατόμου ή γονέα/κηδεμόνα 
ατόμου με ποσοστό  
         αναπηρίας έως 67% και  
     -  30 μόρια για οπτική 
αναπηρία, με ποσοστό έως 80% 

Άρθρο 30 
Δικαιολογητικά για τη 
χορήγηση και τη 
διατήρηση της άδειας 
για δραστηριοποίηση 

13061 
2021-04-28 
10:48:02 

Στο πλαίσιο της συμπερίληψης 
στη ρύθμιση των τροποποιήσεων 
και συμπληρώσεων που 
προαναφέρθηκαν στο άρθρο 29, 
προτείνεται να διαμορφωθεί 
(προσθήκες με έντονη 
γραμματοσειρά), ως ακολούθως:  
«β) των δικαιολογητικών που 
καθορίζονται από την προκήρυξη 
για την απόδειξη της συνδρομής 
των κριτηρίων μοριοδότησης, τα 
οποία είναι για τον παραγωγό 
πωλητή, η ηλικία, η πολυτεκνία, 
η αναπηρία και οι τίτλοι 
σπουδών σύμφωνα με τη 

Εν μέρει 
δεκτό 
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μοριοδότηση του παραρτήματος 
1, και για τον επαγγελματία η 
ανεργία, η ηλικία, οι τίτλοι 
σπουδών, η πολυτεκνία, η 
αναπηρία και η ιδιότητα γονέων 
– νόμιμων κηδεμόνων ανηλίκων 
τέκνων με αναπηρία τουλάχιστον 
50% ή ατόμων με νοητική 
αναπηρία, αυτισμό, σύνδρομο 
down, εγκεφαλική παράλυση, 
βαριές και πολλαπλές αναπηρίες 
και πολλαπλές ανάγκες 
εξάρτησης, σύμφωνα με τη 
μοριοδότηση του παραρτήματος 
2. 

Άρθρο 16 Αγορές 
Ειδικού Σκοπού και 
Εμποροπανηγύρεις 

13062 
2021-04-28 
11:04:35 

Προτείνεται να παραληφθεί η 
φράση «πλην των Περιφερειών 
Αττικής και Κεντρικής 
Μακεδονίας» στην παρ.1, ώστε 
να υπάρχει η δυνατότητα 
διοργάνωση αγορών της 
κατηγορίας αυτής και σε δήμους 
των Περιφερειών Αττικής και 
Κεντρικής Μακεδονίας. 

Εν μέρει 
δεκτό 

Άρθρο 25 Ειδικοί όροι 
για την προκήρυξη 
αδειών σε νέους 
πωλητές και 
χορήγησης 
δραστηριοποιήσεων 
σε νέους και 
υφιστάμενους 
πωλητές 

13063 
2021-04-28 
11:09:39 

Στην παρ.7 αναφέρεται ότι "Κατά 
των αποτελεσμάτων της 
μοριοδότησης και σε περίπτωση 
ισοβαθμίας της αξιολόγησης της 
οικονομικής προσφοράς, που 
αφορά στη χορήγηση θέσης για 
άσκηση δραστηριοποίησης και 
στη χορήγηση πλανόδιας 
δραστηριοποίησης υποβάλλεται 
ένσταση στον φορέα της 
προκήρυξης, εντός προθεσμίας 
δέκα (10) ημερών από την 
ημερομηνία ανακοίνωσης των 
αποτελεσμάτων. ...», ενώ στο 
άρθρο 28 ως προθεσμία για την 
υποβολή της ένστασης ορίζονται 
οι δεκαπέντε (15) ημέρες από την 
ανάρτηση των σχετικών πινάκων 
στον διαδικτυακό τόπο της 
αρμόδιας αρχής έκδοσης της 
προκήρυξης. 

Εν μέρει 
δεκτό 

205



 

Άρθρο 28 Διαδικασία 
για τη χορήγηση 
αδειών σε νέους 
πωλητές και 
δραστηριοποιήσεων 
σε νέους και 
υφιστάμενους 
πωλητές 

13064 
2021-04-28 
11:19:45 

Στην παρ.8 ορίζεται ότι "Κατά 
των αποτελεσμάτων της 
αξιολόγησης των 
δικαιολογητικών και της 
οικονομικής προσφοράς χωρεί 
ένσταση ενώπιον της επιτροπής 
ενστάσεων. Η προθεσμία 
ένστασης λήγει δεκαπέντε (15) 
ημέρες μετά την ανάρτηση των 
σχετικών πινάκων στον 
διαδικτυακό τόπο της αρμόδιας 
αρχής έκδοσης της 
προκήρυξης..", ενώ στην παρ. 7 
του άρθρου 25 αναφέρεται ότι η 
ένσταση υποβάλλεται στον 
φορέα της προκήρυξης εντός 
προθεσμίας δέκα (10) ημερών 
από την ημερομηνία 
ανακοίνωσης των 
αποτελεσμάτων. 

Εν μέρει 
δεκτό 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ Β΄ 
ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ ΛΑΪΚΩΝ 
ΑΓΟΡΩΝ  Άρθρο 7 
Ίδρυση, μετακίνηση, 
επέκταση και 
κατάργηση λαϊκών 
αγορών-Πρότυπες 
λαϊκές αγορές 

13066 
2021-04-28 
11:24:30 

παρ. 3 
ΠΡΟΤΥΠΕΣ ΛΑΪΚΕΣ ΑΓΟΡΕΣ – ΟΧΙ 
ΣΤΕΓΑΣΜΕΝΕΣ 
να Αναβαθμίζονται οι ήδη 
υπάρχουσες Λαϊκές Αγορές. 

Εν μέρει 
δεκτό 

Άρθρο 28 Διαδικασία 
για τη χορήγηση 
αδειών σε νέους 
πωλητές και 
δραστηριοποιήσεων 
σε νέους και 
υφιστάμενους 
πωλητές 

13068 
2021-04-28 
11:25:47 Όχι στους Πλειστηριασμούς 

Θέσεων στους Επαγγελματίες 
πωλητές ούτε στην Σύγκριση 
Εκκαθαριστικών για τους 
Παραγωγούς. 
Να γίνεται κλήρωση παρουσία 
των ενδιαφερόμενων πωλητών. 

Εν μέρει 
δεκτό 
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Άρθρο 30 
Δικαιολογητικά για τη 
χορήγηση και τη 
διατήρηση της άδειας 
για δραστηριοποίηση 

13069 
2021-04-28 
11:26:25 

Υπό την αίρεση της 
συμπερίληψης στην 
προωθούμενη ρύθμιση των 
προσθηκών και αναδιατυπώσεων 
που προαναφέρθηκαν στο άρθρο 
29, η περίπτωση β της 
παραγράφου 1 προτείνεται 
σύστοιχα να διαμορφωθεί 
(προσθήκες με υπογράμμιση και 
έντονη γραμματοσειρά), ως 
ακολούθως: 
«β) των δικαιολογητικών που 
καθορίζονται από την προκήρυξη 
για την απόδειξη της συνδρομής 
των κριτηρίων μοριοδότησης, τα 
οποία είναι για τον παραγωγό 
πωλητή, η ηλικία, η πολυτεκνία 
και οι τίτλοι σπουδών σύμφωνα 
με τη μοριοδότηση του 
παραρτήματος 1, και για τον 
επαγγελματία η ανεργία, η 
ηλικία, οι τίτλοι σπουδών, και η 
πολυτεκνία και η ιδιότητα 
γονέων – νόμιμων κηδεμόνων 
ανηλίκων τέκνων με αναπηρία 
τουλάχιστον 50% ή ατόμων με 
νοητική αναπηρία, αυτισμό, 
σύνδρομο down, εγκεφαλική 
παράλυση, βαριές και πολλαπλές 
αναπηρίες και πολλαπλές 
ανάγκες εξάρτησης, σύμφωνα με 
τη μοριοδότηση του 
παραρτήματος 2. 

Εν μέρει 
δεκτό 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΣΤ΄ 
ΠΛΑΝΟΔΙΟ ΕΜΠΟΡΙΟ 
Άρθρο 20 Όροι και 
προϋποθέσεις 
άσκησης υπαίθριου 
πλανόδιου εμπορίου. 

13071 
2021-04-28 
11:27:21 

Στην παρ. 3, μετά το "η 
συχνότητα αυτής" προτείνεται να 
προστεθεί: *«οι χώροι, εντός των 
οποίων θα επιτρέπεται να 
δραστηριοποιούνται». 

Εν μέρει 
δεκτό 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ Ζ΄ 
ΜΕΤΑΒΑΤΙΚΕΣ ΚΑΙ 
ΤΕΛΙΚΕΣ ΔΙΑΤΑΞΕΙΣ  
Άρθρο 52 
Μεταβατικές 
διατάξεις 

13073 
2021-04-28 
11:29:33 

παρ. 8 
ΟΧΙ ΣΤΗΝ ΜΕΤΑΤΡΟΠΗ ΤΩΝ 
ΑΓΡΟΤΩΝ ΣΕ ΕΜΠΟΡΟΥΣ 
γιατί έτσι θα έχουμε πολλές 
ΠΑΡΕΝΕΡΓΕΙΕΣ στις Λαϊκές 
με αποτέλεσμα να χαθεί η 
Φιλοσοφία και ο λόγος 
Ύπαρξης των Λαϊκών Αγορών εις 
βάρος των Καταναλωτών 
και της Αγροτικής Οικονομίας. Σε 
καμία περίπτωση δεν πρέπει 
να διαταραχθεί η ποσόστωση 
των θέσεων 
που υπάρχει σήμερα στις Λαϊκές 
Αγορές με 50% Παραγωγούς 
και 50% Επαγγελματίες και 
Βιομηχανικών Ειδών πωλητές 
ούτε η αναλογία των θέσεων 
Παραγωγών προς Επαγγελματίες 
που είναι 1 προς 1, όπως και δεν 
μπορεί μέσω του Νόμου, 
να επιβραβεύονται για την 
παραβατικότητα τους ορισμένοι 
αδειούχοι 
οι οποίοι σε περίπτωση αλλαγής 
της ιδιότητας τους, 
θα ξεκινούν από την αρχή χωρίς 
θέσεις ως νέες άδειες βάση του 
Σ.Τ.Ε..ΠΡΟΚΗΡΥΞΗ 
ΕΠΑΓΓΕΛΜΑΤΙΚΩΝ ΑΔΕΙΩΝ 
με ΚΟΙΝΩΝΙΚΟ ΧΑΡΑΚΤΗΡΑ και 
ΚΡΙΤΗΡΙΑ 
◦ Μακροχρόνια Άνεργοι – 
Πολύτεκνοι 
◦ Τέκνα ήδη Αδειούχων Πωλητών 
◦ Πρόσωπα που εργάζονται ως 
βοηθοί στις Λαϊκές Αγορές 
◦ Πρόσωπα που ασκούν Αγροτική 
Δραστηριότητα 
(παραγωγού λαϊκών) κατά κύριο 
επάγγελμα 
και αδυνατούν να συνεχίσουν. 

Εν μέρει 
δεκτό 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ Δ 
ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΑΚΟ 
ΣΥΣΤΗΜΑ ΓΙΑ ΤΟ 
ΥΠΑΙΘΡΙΟ ΕΜΠΟΡΙΟ 
Άρθρο 41 
Πληροφοριακό 
Σύστημα Υπαίθριου 
Εμπορίου 

13074 
2021-04-28 
11:30:05 

παράγραφος 2 
Όχι στην Αποστολή E-Mail στην 
πλατφόρμα 
Ε-ΚΑΤΑΝΑΛΩΤΗ εφόσον μόνο τα 
Super Market 
που κάνουν πάνω από 
90.000.000 τζίρο υποχρεούνται 
στην ενημέρωση της 
πλατφόρμας μετά τις 30/06/2021 

Εν μέρει 
δεκτό 

Άρθρο 15 Χορήγηση 
θέσεων σε 
βραχυχρόνιες αγορές 

13079 
2021-04-28 
11:40:44 

ΤΟ συγκεκριμένο άρθρο, εν μέρει 
καταργεί την αδικία του 
προηγούμενου, εντάσσοντας πια 
με ποσοστό 5% του αδειούχους 
βιομηχανικών ειδών λαϊκών 
αγορών, στις Εμποροπανηγύρεις, 
αν και το ορθό θα ήταν ΠΛΗΡΗΣ 
ΔΙΑΧΩΡΙΣΜΟΣ ΕΠΑΓΓΕΛΜΑΤΩΝ 
Επιγραμματικά: 
Με την ποσόστωση που υπάρχει 
στις Εμποροπανηγύρεις, πολλοί 
εξ ημών, δεν έχουν θέση 
εργασίας (Ποσόστωση 80% )και 
ως πρότινος 70%, με αποtέλεσμα 
να αδυνατούν την πληρωμή τόσο 
των ασφαλιστικών εισφορών όσο 
και της ίδιας της επιβίωσής μας.( 
ένα άρθρο το οποίο καταργεί 
στην ουσία το δικαίωμα 
εργασίας ως ελεύθεροι 
επαγγελματίες), την ίδια ώρα 
που τόσο οι έμποροι των λαϊκών 
αγορών(ποσόστωση 5% στην 
παρούσα διαβούλευση ), όσο και 
οι κάτοχοι άδειας στάσιμου 
υπαιθρίου εμπορίου(ποσόστωση 
10%), ασκούν καθημερινά το 
επάγγελμά τους. 
Επιπλέον κατά τη συμμετοχή των 
εμπόρων λαϊκών αγορών, 
αυτομάτως παρουσιάζεται το 
παράλογο φαινόμενο να έχουν 
διπλό μεροκάματο (το πρωί στην 
λαϊκή αγορά και το απόγευμα 
στην πανήγυρη) ασκώντας 
αθέμιτο ανταγωνισμό μιας και 
είναι εύκολο για αυτούς να 
πωλούν στην πανήγυρη τα 
εμπορεύματα κάτω του κόστους, 

Εν μέρει 
δεκτό 
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μιας και την επομένη θα 
ξαναβρεθούν στο φυσικό τους 
χώρο(λαϊκή αγορά), με 
αποτέλεσμα την ύπαρξη 
διενέξεων μεταξύ ημών και των 
εμπόρων λαϊκών αγορών(ο 
μικροπωλητής που ασκεί ως 
κύριο και βιοποριστικό το 
επάγγελμα του πωλητή σε 
Εμποροπανηγύρεις δεν δύναται 
στην πώληση των εμπορευμάτων 
κάτω του κόστους μιας και η 
εργασία μας παρότι ελεύθεροι 
επαγγελματίες είναι 
περιστασιακή με τις υποχρεώσεις 
τόσο του ΚΦΣ όσο και του 
ασφαλιστικού Φορέα να είναι 
ίδιες τόσο με αυτές των εμπόρων 
λαϊκής αγοράς όσο και των 
καταστηματαρχών).Επομένως 
είναι καθ΄ όλα εσφαλμένη η 
παράγραφος του άρθρου που 
δίνει το δικαίωμα στους 
εμπόρους λαϊκής αγοράς, να 
συμμετέχουν στις 
Εμποροπανηγύρεις, γιατί με 
αυτόν τον τρόπο ο Νομοθέτης 
ξεχωρίζει τα δυο αυτά 
διαφορετικά επαγγέλματα, α).σε 
κύριο(αυτό του εμπόρου λαϊκής) 
και β). σε υποδεέστερο (αυτό του 
υπαιθρίου εμπόρου με 
δραστηριοποίηση στις 
Εμποροπανηγύρεις)2). Για την 
απρόσκοπτη λειτουργία όλων 
των επαγγελμάτων που 
δραστηριοποιούνται στο 
υπαίθριο εμπόριο , θα πρέπει να 
υπάρξει πλήρης διαχωρισμός. 
Ο κάθε επαγγελματίας να 
δραστηριοποιείται στο χώρο του, 
δηλαδή : 
Ο επαγγελματίας έμπορος 
λαϊκής, στη λαϊκή αγορά, ο 
υπαίθριος έμπορος 
εμποροπανηγύρεων στις 
εμποροπανηγύρεις και ο 
υπαίθριος έμπορος κάτοχος 
άδειας στάσιμου υπαίθριου 
εμπορίου, στο πόστο του. 
Πρέπει να γίνει κατανοητό σε 
όλους ότι ο χώρος αυτός των 
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Εμποροπανηγύρεων ανήκει σε 
αυτούς που δραστηριοποιούνται 
αποκλειστικά και μόνο σε 
αυτές(κάτοχοι βεβαίωσης 
δραστηριοποίησης υπαίθριου 
εμπορίου ετήσιας διάρκειας) 
και επιπλέον δε, στους βιοτέχνες- 
οικοτέχνες και καταστηματάρχες 
(οι οποίοι έχουν επεκτείνει μέσω 
taxisnet την δραστηριότητά τους 
στο υπαίθριο εμπόριο) και οι 
οποίοι το βρίσκουν ως ευκαιρία, 
γρήγορης προώθησης των stock 
εμπορευμάτων τους και 
ανανέωσης αυτών με άλλα 
σχέδια 
Το αξιοπερίεργο,  είναι ότι 
επιτηδευματίες που 
δραστηριοποιούνται στις λαϊκές 
αγορές παραπονιούνται ότι η 
ποσόστωση 5% για συμμετοχή 
τους σε Εμποροπανηγύρεις είναι 
πολύ μικρή. Ας καταλάβουν 
αυτοί οι κύριοι ότι όσοι 
δραστηριοποιούνται στις 
Εμποροπανηγύρεις δεν έχουν το 
δικαίωμα να συμμετέχουν στις 
λαϊκές. Γιατί δεν υποβάλλουν ένα 
υπόμνημα στο Υπουργείο 
Ανάπτυξης, το ποσοστό που 
αιτούνται για συμμετοχή τους 
στις Εμποροπανηγύρεις, το ίδιο 
ποσοστό να δικαιούται και ο 
υπαίθριος έμπορας με ΒΕΒΑΙΩΣΗ 
ΔΡΑΣΤΗΡΙΟΠΟΙΗΣΗΣ ΕΤΗΣΙΑΣ 
ΔΙΑΡΚΕΙΑΣ, στις λαϊκές αγορές?  
ΑΣ ΣΤΑΜΑΤΗΣΕΙ ΕΠΙΤΕΛΟΥΣ Η 
ΥΠΟΚΡΙΣΙΑ 
ΠΛΗΡΗΣ ΔΙΑΧΩΡΙΣΜΟΣ 
ΕΠΑΓΓΕΛΜΑΤΩΝ 

Άρθρο 14 Διάρκεια 
λειτουργίας των 
βραχυχρόνιων 
αγορών 

13080 
2021-04-28 
11:59:08 

Για τις χριστουγεννιάτικες αγορές 
προτείνουμε η διάρκειά τους να 
αυξηθεί έως  40 ημέρες. Τα 
τελευταία χρόνια έχουν 
δημιουργηθεί σε αρκετές πόλεις 
στην Ελλάδα «Χριστουγεννιάτικα 
χωριά» τα οποία περιλαμβάνουν 
δράσεις για μικρούς και 
μεγάλους, παραστάσεις θεάτρου, 
θεάτρου σκιών, κουκλοθέατρου, 
μαριονέτας, εργαστήρια 
ζαχαροπλαστικής και σοκολάτας, 
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ζωγραφική προσώπου κλπ. 
Κοινό χαρακτηριστικό όλων των 
«Χριστουγεννιάτικων χωριών» 
είναι ότι η λειτουργία τους ξεκινά 
αρχές Δεκεμβρίου, ώστε να 
μπορούν να δεχθούν 
οργανωμένες επισκέψεις 
σχολείων, οι οποίες σταματούν 
συνήθως μέχρι τις 17 
Δεκεμβρίου. Επίσης δέχονται 
επισκέψεις από ειδικά σχολεία, 
συλλόγους ΑΜΕΑ και πολλές από 
αυτές έχουν φιλανθρωπικό, 
εκπαιδευτικό, οικολογικό 
χαρακτήρα θέλοντας να 
περάσουν μηνύματα 
αλληλεγγύης, συσπείρωσης, 
αγάπης και δημιουργικότητας. 
Έτσι είναι απαραίτητη η 
λειτουργία τους έως 40 ημέρες 
ώστε να συμπεριληφθεί και η 
Πρωτοχρονιά. Η επιμήκυνση της 
διάρκειας των αγορών αυτών θα 
έχει ως αποτέλεσμα την αύξηση 
της επισκεψιμότητας (από 
Ελλάδα και εξωτερικό) και κατά 
συνέπεια την τόνωση της 
οικονομικής δραστηριότητας 
στην περιοχή που αυτές 
υλοποιούνται. Σημειωτέον ότι σε 
ότι αφορά την Ονειρούπολη και 
το Δήμο της Δράμας η 
επιμήκυνση αυτή βρίσκει 
σύμφωνη και τον Εμπορικό 
Σύλλογο και το Επιμελητήριο της 
Δράμας. 

Άρθρο 15 Χορήγηση 
θέσεων σε 
βραχυχρόνιες αγορές 

13081 
2021-04-28 
12:30:40 

Στην παρ. 1 να φύγουν τα αρ. 24 
&amp; 25 σε ότι αφορά τις 
εμποροπανηγύρεις. Έρχεται σε 
αντίφαση με αρ. 13 παρ. 1 όπου 
λέει ρητά ότι οι Δήμοι 
αποφασίζουν με κανονιστική 
πράξη και απόφαση δημοτικού 
συμβουλίου. 
 Παρ. 3 
Το ίδιο που αναφέρεται να 
ισχύσει για όσους έχουν άδεια 
κυριακάτικης αγοράς και  για 
τους χειροτέχνες - καλλιτέχνες 
(αναφέρεται στις μεταβατικές 
διατάξεις άρ.  52 παρ. 7) σε ότι 
αφορά τις βραχυχρόνιες αγορές 
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και ειδικότερα τις 
εμποροπανηγύρεις να ισχύσει 
και για όσους έχουν βεβαίωση 
υπαίθριας δραστηριοποίησης 
ετήσιας διάρκειας με 
προγενέστερο νόμο, δηλ να 
συμμετέχουμε απευθείας στις 
εμποροπανηγύρεις μη 
λαμβάνοντας μέρος στις 
προκηρύξεις και να καταβάλουμε 
το τέλος όπως θα ορίζεται στον 
κανονισμό λειτουργίας της 
αγοράς από τον φορέα. 

Άρθρο 16 Αγορές 
Ειδικού Σκοπού και 
Εμποροπανηγύρεις 

13082 
2021-04-28 
12:36:16 

Παρ. 1 Να φύγει ο περιορισμός 
για τις συγκεκριμένες 
περιφέρειες - πλην των 
περιφερειών Αττικής και 
Κεντρικής Μακεδονίας- γιατί 
θέτει εμπόδια στην ανάπτυξη της 
επιχειρηματικότητας. Επιπλέον 
στερεί το δικαίωμα να 
διοργανώνουν τέτοιου είδους 
αγορές και οι  δήμοι των 
συγκεκριμένων περιφερειών , με 
αποτέλεσμα να στερούνται 
έσοδα , την προβολή της πόλης 
τους κ.ά.  
 
Παρ.2β να προστεθεί ή ίδια 
παράγραφος και για τα Λ.Τ. 

Εν μέρει 
δεκτό 

Άρθρο 23 Καθορισμός 
θέσεων 
δραστηριοποίησης 

13083 
2021-04-28 
12:38:47 

Παρ. 3 α, β. Ειδικότερα για τις 
συγκεκριμένες δράσεις να 
δύναται να συμμετέχουν και 
όσοι έχουν βεβαίωση υπαίθριας 
δραστηριοποίησης ετήσιας 
διάρκειας με συναφή 
αντικείμενο ( κινητή επιφάνεια 
έψησης, ζαχαρώδη όπως 
λουκουμάδες κ.ά.) 

Εν μέρει 
δεκτό 

Άρθρο 15 Χορήγηση 
θέσεων σε 
βραχυχρόνιες αγορές 

13084 
2021-04-28 
12:43:51 

Στις εμποροπανηγύρεις θα 
πρέπει νά υπάρχει 
προτεραιότητα στους αμιγώς 
υπαίθριους εμπόρους με 
δραστηριοποίηση ετήσιας 
διάρκειας. 
Να ισχύσει τό ποσοστό τού 5% 
για τους επαγγελματίες των 
βιομηχανικών προϊόντων των 
λαϊκών αγορών και μόνο γι 
αυτούς που δραστηριοποιούνται 
έως 4 ημέρες την εβδομάδα. 
Δεν είναι δυνατόν νά 
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συμμετέχουν σε μεγαλύτερο 
ποσοστό. 
Αυτό είναι αθέμιτος 
ανταγωνισμός. 

Άρθρο 24 Προκήρυξη 
αδειών στο υπαίθριο 
εμπόριο - θέσεις 
δραστηριοποίησης 
και δικαίωμα 
πλανόδιας 
δραστηριοποίησης 

13085 
2021-04-28 
12:54:42 

παρ. 2δ 
Να υπάρξει εξαίρεση σε ότι 
αφορά τις εμποροπανηγύρεις 
σχετικά με την αποτύπωση των 
προϊόντων στο σχεδιάγραμμα 
πριν την απόδοση των θέσεων. 
Είναι καταστρατήγηση της 
απόδοσης των θέσεων. Είναι 
ανέφικτο να αναγράφονται εκ 
των προτέρων τα προϊόντα 
πώλησης στο σχεδιάγραμμα. Το 
σωστότερο είναι να 
αναγράφονται εφόσον 
αποδοθούν οι θέσεις. Αν 
υπάρξουν κάποιες κενές θέσεις 
σε μία εμποροπανήγυρη και 
είναι π.χ. και είναι για είδη 
υαλοπωλείου, ενδύματα, 
υποδήματα και δεν υπάρχουν 
ενδιαφερόμενοι με αυτά τα είδη 
και υπάρχουν κάποιοι που 
πουλούν βιβλία, παιχνίδια, 
ψευδοκοσμήματα τότε δεν 
μπορούν να λάβουν μέρος στην 
εν λόγο εμποροπανήγυρη. Έτσι 
και ο δήμος χάνει έσοδα και 
κινδυνεύουμε να μείνουμε χωρίς 
δουλειά. Συνηθίζεται στις 
μεγάλες εμποροπανηγύρεις ( 
Ν.Φιλαδέλφεια, Λάρισας- 
7ήμερο παζάρι-, Ναυπακτίας, 
Τεγέας κ.ά. να μένουν κενές 
θέσεις οι δίνονται σε όσους 
αιτούνται, και πληρούν τις 
προϋποθέσεις, να συμμετέχουν 
αδιακρίτως το τι πουλούν. 
Εξάλλου κάποιοι δήμοι 
επιλέγουν να αποδίδουν τις 
θέσεις με κλήρωση. 
 
Παρ. 10 Έρχεται σε αντίφαση με 
το αρ. 13 παρ. 1 και 2 σύμφωνα 
με τα οποία ο δήμος αποφασίζει 
με κανονιστική απόφαση. Επίσης 
στο αρ. 39 παρ. 2 αναφέρεται ότι 
πωλητές των βραχυχρόνιων 
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αγορών καταβάλουν το τέλος 
σύμφωνα με τα οριζόμενα στον 
κανονισμό λειτουργίας της 
αγοράς.  Η οικονομική προσφορά 
παραπέμπει σε δημοπρασία και 
ο όρος αυτός πρέπει να φύγει σε 
ότι αφορά τις 
εμποροπανηγύρεις. 

Άρθρο 25 Ειδικοί όροι 
για την προκήρυξη 
αδειών σε νέους 
πωλητές και 
χορήγησης 
δραστηριοποιήσεων 
σε νέους και 
υφιστάμενους 
πωλητές 

13086 
2021-04-28 
12:59:38 

Παρ. 7 
Στις επιτροπές που αναφέρει το 
άρθρο να συμμετέχουν και 
εκπρόσωποι των 
δευτεροβάθμιων οργάνων του 
κλάδου των υπαίθριων εμπόρων 
σε ότι αφορά τις 
εμποροπανηγύρεις. Επίσης ο 
όρος οικονομική προσφορά να 
φύγει. Στα αρ. 13 παρ. 1 και 2 
αναφέρει ότι οι δήμοι 
αποφασίζουν με κανονιστική 
απόφαση και στο αρ. 39 παρ. 2 
αναφέρει για τους πωλητές 
βραχυχρόνιων αγορών 
καταβάλλουν το τέλος σύμφωνα 
με τα οριζόμενα στον κανονισμό 
λειτουργίας της αγοράς. 

Εν μέρει 
δεκτό 

Άρθρο 27 Όροι 
συμμετοχής σε 
προκήρυξη 

13087 
2021-04-28 
13:06:26 

παρ. 1β  
Να γίνει διευκρίνηση ότι δεν 
αφορά τις εμποροπανηγύρεις, 
διότι στο αρ. 9 παρ. 2 αναφέρει 
ότι οι άδειες παραχωρούνται σε 
άνεργα άτομα με αναπηρία.... 
και ότι οι θέσεις χορηγούνται με 
κλήρωση. 
Παρ. 2 Ως αναφορά τις 
βραχυχρόνιες αγορές να γίνει 
διευκρίνηση ότι δεν αφορά τις 
εμποροπανηγύρεις. Γιατί είμαστε 
απασχολούμενοι περίπου 150 
ημέρες τον χρόνο και 
προσπαθούμε να πάμε σε όσο το 
δυνατόν περισσότερες υπαίθριες 
αγορές μπορούμε και στις ίδιες 
τις εμποροπανηγύρεις να 
ανοίγουμε και σε δεύτερο 
σημείο ( με δηλωμένους 
υπαλλήλους, συγγενικά άτομα, 
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και φυσικά με δεύτερες 
ταμειακές μηχανές), έτσι ώστε να 
ανταπεξέλθουμε στα έξοδα όλου 
του χρόνου, τόσο της δουλειάς 
μας όσο του βιοπορισμού μας. 

Άρθρο 24 Προκήρυξη 
αδειών στο υπαίθριο 
εμπόριο - θέσεις 
δραστηριοποίησης 
και δικαίωμα 
πλανόδιας 
δραστηριοποίησης 

13088 
2021-04-28 
13:27:22 

παρ. 2δ 
 Να υπάρξει εξαίρεση για τις 
εμποροπανηγύρεις. Είναι 
καταστρατήγηση  της απόδοσης 
των θέσεων. Είναι ανέφικτο να 
αναγράφονται εκ των προτέρων 
στις θέσεις τα προϊόντα 
πώλησης. Πρακτικότερο είναι 
αναγράφονται εφόσον 
αποδοθούν οι θέσεις. Αν σε μία 
εμποροπανήγυρη υπάρχουν 
κενές θέσεις π.χ. για είδη 
υαλοπωλείου, ενδύματα, 
υποδήματα και δεν υπάρχουν 
αιτούντες με αυτά τα είδη αλλά 
με βιβλία, παιχνίδια,  και λευκά 
είδη, τότε αυτοί δεν μπορούν να 
συμμετέχουν (αφού δεν θα 
πουλάνε τα είδη που έχουν 
χαρακτηριστεί στις θέσεις) με 
αποτέλεσμα και ο δήμος να χάνει 
έσοδα και εκείνοι να μένουν 
χωρίς δουλειά. Εξάλλου 
υπάρχουν και δήμοι που 
επιλέγουν να διαθέτουν τις 
θέσεις των εμποροπανηγύρεων 
με κλήρωση ( Δήμος Αθηναίων) 
είναι αδύνατον να προσδιορίσει 
από την αρχή τα είδη των 
θέσεων.  
Παρ.10 
Έρχεται σε αντίφαση με το αρ. 13 
παρ. 1 και 2 σύμφωνα με το 
οποίο ο δήμος αποφασίζει με 
κανονιστική απόφαση. Και στο 
στο αρ. 39 παρ. 2 αναφέρεται ότι 
οι πωλητές των βραχυχρόνιων 
αγορών καταβάλουν το τέλος 
σύμφωνα με τα οριζόμενα στον 
κανονισμό λειτουργίας της 
αγοράς. Ο όρος οικονομική 
προσφορά πρέπει να φύγει σε 
ότι αφορά τις εμποροπανηγύρεις 
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γιατί παραπέμπει σε 
δημοπρασία. 

Άρθρο 28 Διαδικασία 
για τη χορήγηση 
αδειών σε νέους 
πωλητές και 
δραστηριοποιήσεων 
σε νέους και 
υφιστάμενους 
πωλητές 

13089 
2021-04-28 
13:33:24 

παρ. 4 Να διευκρινιστεί ότι δεν 
αφορά τις εμποροπανηγύρεις 
διότι η οικονομική προσφορά 
παραπέμπει σε δημοπρασία. 
Είναι σε αντίφαση σύμφωνα με 
τα οριζόμενα στο αρ. 13 παρ. 1 
και 2 και το αρ. 39 παρ. 2. 
παρ. 7 
Χρειάζονται διευκρινίσεις. 
Εξαιρεί τις εμποροπανηγύρεις; 
παρ. 8 
Η οικονομική προσφορά 
παραπέμπει σε δημοπρασία. 
Είναι αντίθετη με τα αρ. 13 παρ. 
1 και 2 και 39 παρ. 2 

Εν μέρει 
δεκτό 

Άρθρο 29 Κριτήρια 
χορήγησης άδειας και 
θέσης 
δραστηριοποίησης 
και άδειας πλανόδιας 
δραστηριοποίησης 

13090 
2021-04-28 
13:35:20 

παρ. 2γ 
Σε προηγούμενα άρθρα 
αναφέρεται σε οικονομική 
προσφορά και μοριοδότηση τι 
ισχύει; 
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Άρθρο 30 
Δικαιολογητικά για τη 
χορήγηση και τη 
διατήρηση της άδειας 
για δραστηριοποίηση 

13091 
2021-04-28 
13:45:40 

παρ. 1  
Ποιές αγορές αφορά; Αφορά και 
τις εμποροπανηγύρεις; Αν ναι 
τότε δημιουργείται πρόβλημα. 
Αρκετοί (ειδικότερα οι 
μεγαλύτεροι) δεν έχουν γνώσεις 
για τέτοιους χειρισμούς αλλά 
ούτε και τον ανάλογο εξοπλισμό 
( υπολογιστή, σκάνερ κλπ). Να 
υπάρχει η δυνατότητα και 
υποβολής φυσικού αιτήματος 
στους φορείς που διοργανώνουν 
τέτοιους είδους αγορές. 
παρ. 1 στ 
Να διευκρινιστεί ότι δεν αφορά 
τις εμποροπανηγύρεις. Εξάλλου 
τα αρ. 13 παρ. 1 και 2 αναφέρουν 
ότι οι δήμοι αποφασίζουν με 
κανονιστική απόφαση και  το αρ. 
39 παρ. 2 αναφέρει ότι οι 
πωλητές βραχυχρόνιων αγορών 
καταβάλλονται τέλη σύμφων με 
τα οριζόμενα στον κανονισμό 
λειτουργίας αγοράς από τον 
αρμόδιο φορέα. 
 
παρ. 3β  
Να φύγει ο όρος ενημερότητα 
(φορολογική και ασφαλιστική). 
Κανένας άλλος κλάδος του 
εμπορίου δεν χρειάζεται 
ενημερότητα για να ασκήσει το 
επάγγελμα του, παρά μόνο για 
να εισπράξει χρήματα από το 
δημόσιο. 

Εν μέρει 
δεκτό 

Άρθρο 38 
Αναπλήρωση-
υποβοήθηση πωλητή- 
πρόσληψη 
υπαλλήλου 

13092 
2021-04-28 
13:51:51 

Ειδικά για τις εμποροπανηγύρεις 
δεν είναι εφικτό κατά την έκδοση 
της βεβαίωσης υπαίθριας 
δραστηριοποίησης ετήσιας 
διάρκειας να δηλώνουμε το 
προσωπικό μας στην αρχή του 
έτους. Δεν είμαστε καθημερινά 
απασχολούμενοι και λόγων των 
ειδικών συνθηκών του 
επαγγέλματος μας, το 
προσωπικό μας συνήθως 
εναλλάσσεται και δεν είναι 
μόνιμα απασχολούμενο, δεν 
έχουμε μόνιμους υπαλλήλους 
αλλά κάποιες μέρες το χρόνο. 
Συνήθως προσλαμβάνουμε 
υπαλλήλους από τις περιοχές 
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που πηγαίνουμε για δουλειά. 
Εξάλλου δεχόμαστε τους 
περισσότερους ελέγχους από 
κάθε άλλη εμπορική 
δραστηριότητα. Το εφικτό είναι 
να δηλώνουμε στο κάθε δήμο 
που θα συμμετέχουμε το τυχόν 
υπάλληλο που θα έχουμε. 

Άρθρο 38 
Αναπλήρωση-
υποβοήθηση πωλητή- 
πρόσληψη 
υπαλλήλου 

13094 
2021-04-28 
13:55:10 

παρ. 4  
Όσοι έχουν βεβαίωση υπαίθριας 
δραστηριότητας να διευκρινιστεί 
ότι εξαιρούνται σύμφωνα με το 
αρ. 15 παρ. 6 
παρ. 7 το ίδιο με τα σχόλια της 
παρ. 3γ. 

Εν μέρει 
δεκτό 

Άρθρο   42 Χρήστες 
Πληροφοριακού 
Συστήματος – 
Υποβολή και 
αυτεπάγγελτη 
αναζήτηση 
δικαιολογητικών 

13095 
2021-04-28 
14:02:56 

α) Ποιούς αφορά; Αφορά και τις 
εμποροπανηγύρεις; Αν ναι τότε 
πρέπει να ευκρινώς να 
εξαιρεθούμε. Δεν είναι δυνατόν 
να γίνεται ηλεκτρονικά η 
διάθεση των θέσεων διότι είναι 
επαναλαμβανόμενη διαδικασία 
και όχι μία φορά εφόρου 
επαγγελματικού βίου ή ανά 3΄η 5 
χρόνια όπως είναι σε άλλου 
είδους αγορές. Αρκετοί δήμοι 
όπως για παράδειγμα ο Δήμος 
Αθηναίων που έχει 39 
εμποροπανηγύρεις τυγχάνει να 
διεξάγονται 2 ή και 3 
εμποροπανηγύρεις μηνιαίως, 
καταλαβαίνεται τι σύγχυση θα 
φέρει το μέτρο αυτό. Δεν είναι 
λίγες οι θέσεις όπως στις λαϊκές 
αγορές. Υπάρχουν 
εμποροπανηγύρεις που έχουν 
πάνω από 50 θέσεις ( Ν. 
φιλαδέλειας, Γαλατσίου, 
Λάριασας, Ναυπακτίας, 
Λειβαδιάς κ.ά.) 
β)Η οικονομική προσφορά 
πρέπει να φύγει σε ότι αφορά τις 
εμποροπανηγύρεις. Είναι σε 
αντίθεση με τα αρ. 13 παρ. 1 και 
2 και αρ. 39 παρ. 2. 
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δεκτό 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΣΤ΄ 
ΥΠΑΙΘΡΙΕΣ 
ΨΥΧΑΓΩΓΙΚΕΣ 
ΔΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΕΣ 
Άρθρο 51 Υπαίθριες 
ψυχαγωγικές 
δραστηριότητες 

13096 
2021-04-28 
14:05:46 Όλο το άρ. πρέπει να 

προσαρμοστεί σύμφωνα με το 
πρόσφατο νόμο που ψηφίστηκε 
για τα ψυχαγωγικά (ν.4796/ 17-
4-2021) Κεφ. Β΄Λειτουργία των 
ψυχαγωγικών δραστηριοτήτων 
στο σύνολό τους. 

Εν μέρει 
δεκτό 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ Ζ΄ 
ΜΕΤΑΒΑΤΙΚΕΣ ΚΑΙ 
ΤΕΛΙΚΕΣ ΔΙΑΤΑΞΕΙΣ  
Άρθρο 52 
Μεταβατικές 
διατάξεις 

13097 
2021-04-28 
14:09:50 

παρ. 7 
Δίνει προτεραιότητα στην 
"παλαιότητα". Να προστεθεί μία 
παράγραφος και τις 
βραχυχρόνιες αγορές, ειδικότερα 
τις κατηγορίες α,β,γ του αρ. 12 
και συγκεκριμένα για όσους 
είχαμε βεβαίωση υπαίθριας 
δραστηριοποίησης ετήσιας 
διάρκειας πριν την έκδοση του 
νέου νόμου. 

Εν μέρει 
δεκτό 

Άρθρο 53 
Εξουσιοδοτικές 
διατάξεις 

13098 
2021-04-28 
14:14:45 

παρ. 10  
να αναφερθούν και οι 
βεβαιώσεις υπαίθριας 
δραστηριότητας ετήσιας 
διάρκειας. 
Υπάρχουν εμποροπανηγύρεις 
που διεξάγονται σε χώρους Λ.Τ. ( 
όπως Αγ. Αντρέας Πατρών, Αγ. 
Διονύσιος Ζακύνθου κ.ά.) 

Εν μέρει 
δεκτό 

Άρθρο 13 Ίδρυση και 
λειτουργία 
βραχυχρόνιων 
αγορών 

13099 
2021-04-28 
19:12:00 

Η παράγραφος 3 πρέπει να 
απαλιφθει. 
Δεν νοείται νά ζητηθεί ή γνώμη 
του Επιμελητηρίου. 
Είναι βέβαιο ότι θα έχουμε 
αρνητική απάντηση. 

Εν μέρει 
δεκτό 

Άρθρο 32 Ανανέωση 
άδειας 
δραστηριοποίησης 
πωλητών στο 
υπαίθριο εμπόριο 

13100 
2021-04-28 
19:21:53 

Θα πρέπει να καταργηθεί το 
ποσοστό του 70% και ο 
παραγωγός να μπορεί να 
πουλάει όση ποσότητα 
προϊόντος θέλει στη λαϊκή 
αγορά. Το κράτος πρέπει να 
βοηθάει αυτούς που παράγουν 
και όχι να τους τιμωρεί. 
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Άρθρο 28 Διαδικασία 
για τη χορήγηση 
αδειών σε νέους 
πωλητές και 
δραστηριοποιήσεων 
σε νέους και 
υφιστάμενους 
πωλητές 

13101 
2021-04-28 
19:35:53 Όχι στους πλειστηριασμούς 

θέσεων στους επαγγελματίες. 
Όχι στη σύγκριση 
εκκαθαριστικών στους 
παραγωγούς. 
Σε περίπτωση ισοβαθμίας να 
γίνεται κλήρωση. 

Εν μέρει 
δεκτό 

Άρθρο 25 Ειδικοί όροι 
για την προκήρυξη 
αδειών σε νέους 
πωλητές και 
χορήγησης 
δραστηριοποιήσεων 
σε νέους και 
υφιστάμενους 
πωλητές 

13102 
2021-04-28 
19:55:25 

Όλη αυτή η διαδικασία είναι 
χρονοβόρα και γραφειοκρατική 
και θα οδηγήσει σε αποκλεισμό 
των παραγωγών από τις λαικές 
αγορές. Πρέπει το άρθρο να 
διαγραφεί. Πρέπει ο υπουργός 
να καταλάβει ότι ο παραγωγός 
δημιουργεί προιόν 
συμβάλλοντας στην ανάπτυξη 
του ΑΕΠ της χώρας. Πρέπει ο 
παραγωγός να μπορεί να έχει 
εύκολη πρόσβαση στις αγορές. 
Απορώ πώς ένας υπουργός που 
είναι υπέρμαχος της ελεύθερης 
αγοράς με το παρόν νομοσχέδιο 
δημιουργεί τόσες στρεβλώσεις 
στην αγορά. 

Εν μέρει 
δεκτό 

Άρθρο 47 Κυρώσεις 13103 
2021-04-28 
20:13:58 

Η απώλεια της άδειας για έξι 
μήνες είναι εξοντωτική. Για 
πολλούς παραγωγούς που οι 
καλλιεργητικές τους εκτάσεις 
βρίσκονται σε ορεινές περιοχές 
όλη η διάρκεια καλλιέργειας 
διαρκεί έξι μήνες. Χάνεται όλη η 
χρονιά και μένοντας τόσους 
μήνες χωρίς να μπορούν να 
προσέλθουν στη δουλειά τους 
καταστρέφονται, οπότε μην 
περιμένετε να εισπράξετε και τα 
χρηματικά πρόστιμα από τις 
παραβάσεις. Το πιο σωστό είναι 
να ισχύσει ότι και στο 
στεγασμένο εμπόριο δίνοντας 
την δυνατότητα στους 
παραγωγούς να δουλέψουν και 
να τακτοποιήσουν τις 
υποχρεώσεις τους. Το σίγουρο 
είναι ότι δεν θα αφήσουμε τα 
παιδιά μας να πεινάσουν και θα 

Εν μέρει 
δεκτό 
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προτιμήσουμε να αφήσουμε τα 
χρέη προς το κράτος σε 
εκκρεμότητα.  

Άρθρο 53 
Εξουσιοδοτικές 
διατάξεις 

13104 
2021-04-28 
20:26:24 

Κύριοι υπουργοί το πολίτευμα 
μας είναι δημοκρατικό. Είναι 
αδιανόητο να δοθεί σε ένα 
πρόσωπο και μόνο τέτοια 
εξουσία, δικτατορική, να 
λαμβάνει τόσο σοβαρές 
αποφάσεις για ένα κλάδο ο 
οποίος στηρίζει τόσα χρόνια την 
οικονομία του κράτους μας. Μην 
ξεχνάτε ότι όλοι μας σήμερα 
είμαστε στις θέσεις που είμαστε 
αύριο θα είναι κάποιοι άλλοι και 
δεν μπορούμε να γνωρίζουμε σε 
ποιανών τα χέρια θα πέσει ένας 
τέτοιος νόμος και με τι προθέσεις 
θα τον διαχειριστεί. Το άρθρο 
αυτό δεν έχει καμία λογική και 
τέτοιες αποφάσεις πρέπει να 
παίρνονται από πολλούς και από 
ανθρώπους που έχουν γνώση 
του εργασιακού μας χώρου. 

Εν μέρει 
δεκτό 

Άρθρο 24 Προκήρυξη 
αδειών στο υπαίθριο 
εμπόριο - θέσεις 
δραστηριοποίησης 
και δικαίωμα 
πλανόδιας 
δραστηριοποίησης 

13105 
2021-04-28 
20:50:06 

Οι καλλιέργειες μας διαρκούν 
μόλις λίγους μήνες. Δεν γίνεται ο 
παραγωγός να περιμένει την 
προκήρυξη για να μπορέσει να 
διαθέσει τα προϊόντα του στην 
αγορά   ούτε να επιλέγουν άλλοι 
τι θα φυτέψει προκειμένου να 
καταφέρει να πάρει μια θέση στη 
λαϊκή αγορά καθώς οι 
κλιματολογικές συνθήκες της 
χώρας  μας διαφέρουν. Ο 
παραγωγός πρέπει να μπορεί να 
προσέρχεται στην εργασία του 
όποτε έχει τη δυνατότητα να 
καλλιεργήσει και να προσφέρει 
στον καταναλωτή τα αγροτικά 
προϊόντα που μπορεί να παράγει 
στον τόπο του. Οι προκηρύξεις 
για τους παραγωγούς είναι 
αβάσιμες στο συγκεκριμένο 
άρθρο και πρέπει να το δείτε 
σύμφωνα με τη λογική, 

Εν μέρει 
δεκτό 
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παίρνοντας τη γνώμη ανθρώπων 
που ζουν και εργάζονται τόσα 
χρόνια στον πρωτογενή τομέα. 

Άρθρο 28 Διαδικασία 
για τη χορήγηση 
αδειών σε νέους 
πωλητές και 
δραστηριοποιήσεων 
σε νέους και 
υφιστάμενους 
πωλητές 

13106 
2021-04-28 
21:04:40 

Όχι στο κριτήριο του 
εκκαθαριστικού σημειώματος για 
την χορήγηση θέσεως. Τα 
κριτήρια πρέπει να είναι 
κοινωνικά. Οι οικονομικές 
προσφορές δεν έχουν καμία 
θέση στις λαϊκές αγορές μικροί 
παραγωγοί και 
μεγαλοπαραγωγοί είμαστε όλοι 
ίσοι  και δεν χωράει σύγκριση 
στη τσέπη του καθενός μας για 
μπορέσει να έχει μια θέση στη 
λαϊκή! 

Εν μέρει 
δεκτό 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ Ζ΄ 
ΜΕΤΑΒΑΤΙΚΕΣ ΚΑΙ 
ΤΕΛΙΚΕΣ ΔΙΑΤΑΞΕΙΣ  
Άρθρο 52 
Μεταβατικές 
διατάξεις 

13107 
2021-04-28 
21:38:07 

Οι παραγωγοί είναι ΠΑΡΑΓΩΓΟΙ 
και οι έμποροι ΕΜΠΟΡΟΙ. Δεν 
γίνεται να νομιμοποιείτε την 
παρανομία που τόσα χρόνια 
προσπαθούμε να εξαλλείψουμε 
ως σωματεία και δικαιολογώντας 
την ανικανότητα του κράτους για 
ελέγχους να την κάνετε νόμο. Οι 
καταναλωτές στηρίζουν τόσα 
χρόνια τις λαϊκές αγορές γιατί 
έχουν εμπιστοσύνη στα προϊόντα 
που εμείς οι ίδιοι παράγουμε και 
πουλάμε γιατί μας κοιτάζει 
κατάματα και ξέρει ότι αυτό που 
θα βάλει στο τραπέζι του είναι 
φρέσκο και υγιεινό. Κύριοι αν 
ειλικρινά θέλετε να στηρίξετε, 
όπως ισχυρίζεστε, το χώρο των 
λαϊκών αγορών και να 
διαφυλάξετε το θεσμό τους 
πρέπει να φροντίσετε να μην 
χαθεί η αναλογία παραγωγών και 
εμπόρων που ισχύει έως σήμερα. 
Οι λαϊκές αγορές είναι το 
καταφύγιο του φτωχού και του 

Εν μέρει 
δεκτό 
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μεροκαματιάρη αν οι λαϊκές 
καταστραφούν ο κόσμος θα 
πεινάσει και όταν ο λαός πεινά 
ξεσηκώνεται! 

Π Α Ρ Α Ρ Τ Η Μ Α Τ Α 13108 
2021-04-28 
21:52:52 

Καλό είναι να παρακινήσετε 
νέους ανθρώπους να 
ασχοληθούν με τον πρωτογενή 
τομέα αλλά παράλληλα πρέπει 
να διαφυλάξετε και τους 
μεγαλύτερους σε ηλικία οι 
οποίοι έχουν αφιερώσει τη ζωή 
τους στη γη και δεν έχουν άλλες 
εργασιακές ευκαιρίες. Μην 
πέφτετε στη παγίδα 
προσπαθώντας να μειώσετε την 
ανεργία σε μια ηλικιακή ομάδα 
να ωθήσετε κάποια άλλη στην 
οικονομική εξαθλίωση. 

Εν μέρει 
δεκτό 

Άρθρο 30 
Δικαιολογητικά για τη 
χορήγηση και τη 
διατήρηση της άδειας 
για δραστηριοποίηση 

13109 
2021-04-28 
22:09:59 

Όχι στην ασφαλιστική και 
φορολογική ενημερότητα. Δεν 
ζητείται σε κανένα άλλο κλάδο 
γιατί να επιβληθεί στο δικό μας? 
Να διαγραφούν από το άρθρο. 

Εν μέρει 
δεκτό 

Άρθρο 37  Απώλεια 
θέσης 
δραστηριοποίησης 
και δικαιώματος 
πλανόδιας 
δραστηριοποίησης – 
Ανάκληση άδειας 

13110 
2021-04-28 
22:28:04 

Το 70% της δηλούμενης 
ποσότητας είναι αρκετά υψηλό 
ποσοστό. Πρέπει να είμαστε 
εξασφαλισμένοι σε μια 
περίπτωση φυσικής 
καταστροφής, σε ένα θέμα 
υγείας ή κάποιας φυτολογικής 
ασθένειας δεν θα χάνουμε με την 
άδεια μας .Να μειωθεί το 
ποσοστό ή να γίνει επί της 
δηλωμένης ποσότητας στην 
άδεια παραγωγού. Η εξοντωτική 
ποινή της αφαίρεσης της άδειας 
για 3 μήνες δεν ισχύει πουθενά 
σε κανένα άλλο κλάδο. Σε πολλές 
καλλιέργειες η διάρκεια 
συγκομιδής είναι μικρότερη 

Εν μέρει 
δεκτό 
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οπότε μιλάμε για ολοκληρωτική 
καταστροφή. Να ισχύσει ότι και 
στο στεγασμένο εμπόριο χωρίς 
διακρίσεις επιβάλλοντας από την 
ΑΑΔΕ τα προβλεπόμενα 
πρόστιμα. 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ Δ 
ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΑΚΟ 
ΣΥΣΤΗΜΑ ΓΙΑ ΤΟ 
ΥΠΑΙΘΡΙΟ ΕΜΠΟΡΙΟ 
Άρθρο 41 
Πληροφοριακό 
Σύστημα Υπαίθριου 
Εμπορίου 

13111 
2021-04-28 
22:43:29 

Όχι στην Αποστολή E-Mail στην 
πλατφόρμα 
Ε-ΚΑΤΑΝΑΛΩΤΗ εφόσον μόνο τα 
Super Market 
που κάνουν πάνω από 
90.000.000 τζίρο υποχρεούνται 
στην ενημέρωση της 
πλατφόρμας μετά τις 
30/06/2021. Να διαγραφεί! 

Εν μέρει 
δεκτό 

Άρθρο 28 Διαδικασία 
για τη χορήγηση 
αδειών σε νέους 
πωλητές και 
δραστηριοποιήσεων 
σε νέους και 
υφιστάμενους 
πωλητές 

13112 
2021-04-29 
06:03:29 

ΠΑΡ.4  
Να διευκρινιστεί ότι δεν αφορά 
τις εμποροπανηγύρεις, διότι  η 
οικονομική προσφορά 
παραπέμπει σε δημοπρασία. 
Είναι αντίφαση σύμφωνα με τα 
οριζόμενα στο αρ. 13 παρ. 1 και 2  
και με το αρ. 39 παρ. 2. 
Παρ. 7  
Χρειαζόμαστε περαιτέρω 
διευκρινήσεις.  
Παρ. 8  
Η οικονομική προσφορά 
παραπέμπει σε δημοπρασία. 
Είναι αντίθετη με το αρ. 13 παρ. 
1 και 2 και το αρ. 39 παρ. 2 

Εν μέρει 
δεκτό 
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Άρθρο 29 Κριτήρια 
χορήγησης άδειας και 
θέσης 
δραστηριοποίησης 
και άδειας πλανόδιας 
δραστηριοποίησης 

13113 
2021-04-29 
06:05:17 

Παρ. 2γ 
 Σε προηγούμενα άρθρα 
αναφέρεται σε οικονομική 
προσφορά και μοριοδότηση τι 
ισχύει; 

Εν μέρει 
δεκτό 

Άρθρο 30 
Δικαιολογητικά για τη 
χορήγηση και τη 
διατήρηση της άδειας 
για δραστηριοποίηση 

13114 
2021-04-29 
06:12:42 

Παρ. 1 
Ποιες αγορές αφορά; Σχετικά με 
τις εμποροπανηγύρεις 
δημιουργείτε πρόβλημα. Αρκετοί 
δεν έχουν γνώσεις για τέτοιου 
είδους χειρισμούς αλλά ούτε και 
τον ανάλογο εξοπλισμό 
(υπολογιστή , σκάνερ κ.ά) 
Παρ. 1 στ 
Να διευκρινιστεί ότι δεν αφορά 
τις εμποροπανηγύρεις όπου 
σύμφωνα με το αρ. 13 παρ. 1 και 
2 οι δήμοι αποφασίζουν με 
κανονιστική απόφαση δημοτικού 
συμβουλίου. Στο  αρ. 39 παρ. 2 
αναφέρεται ότι για τους πωλητές 
βραχυχρόνιων αγορών 
καταβάλλονται τέλη σύμφωνα με 
τα οριζόμενα στον κανονισμό 
λειτουργίας αγοράς από τον 
αρμόδιο φορέα. 
Παρ. 3β 
Να φύγει. Κανένας άλλος κλάδος 
του εμπορίου δεν χρειάζεται 
ενημερότητα για να ασκήσει το 
επάγγελμα του παρά μόνο να 
εισπράξει χρήματα από δημόσιο 
φορέα. 

Εν μέρει 
δεκτό 
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Άρθρο 38 
Αναπλήρωση-
υποβοήθηση πωλητή- 
πρόσληψη 
υπαλλήλου 

13115 
2021-04-29 
06:22:44 

Παρ. 3γ 
Ειδικότερα για τις 
εμποροπανηγύρεις δεν είναι 
εφικτό κατά την έκδοση της 
βεβαίωσης Υπαίθριας 
Δραστηριοποίησης Ετήσιας 
Διάρκειας να δηλώσουμε το 
προσωπικό μας από την αρχή 
τους έτους. Δεν είμαστε 
καθημερινά απασχολούμενοι και 
λόγο των ειδικών συνθηκών του 
επαγγέλματος μας, οι υπάλληλοι 
συνήθως εναλλάσσονται. Δεν 
μπορεί κανένας υπάλληλος να 
δουλεύει για κάποιες ημέρες το 
μήνα. Εξάλλου συνήθως 
προσλαμβάνουμε προσωπικό 
από τις περιοχές που πηγαίνουμε 
για δουλειά. Το πρακτικότερο 
είναι να δηλώνουμε τους 
υπαλλήλους μας στον  δήμο  
όπου συμμετέχουμε στην 
υπαίθρια εμποροπανήγυρη. 
Παρ. 4 
Να διευκρινιστεί ότι εξαιρούνται 
όσοι έχουν βεβαίωση υπαίθριας 
δραστηριότητας σύμφωνα με το 
αρ. 15 παρ. 6 
Παρ. 7 
Για όσους δουλεύουμε στις 
υπαίθριες εμποροπανηγύρεις 
που είναι σε όλη την επικράτεια 
δεν είναι δυνατόν να δηλώνουμε 
τους υπαλλήλους στον δήμο που 
μας έχει εκδώσει την βεβαίωση 
υπαίθριας δραστηριότητας. Δεν 
απασχολούμε μόνιμο προσωπικό 
και προσλαμβάνουμε 
υπαλλήλους ανάλογα με την 
δουλειά που έχουμε. Είναι 
πρακτικότερο να δηλώνουμε 
τους υπαλλήλους στον δήμου 
όπου διεξάγεται η υπαίθρια 
εμποροπανήγυρη. 

Εν μέρει 
δεκτό 
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Άρθρο   42 Χρήστες 
Πληροφοριακού 
Συστήματος – 
Υποβολή και 
αυτεπάγγελτη 
αναζήτηση 
δικαιολογητικών 

13116 
2021-04-29 
06:33:11 

Παρ. 3 
Ποιους αφορά; Αν αφορά και τις 
εμποροπανηγύρεις πρέπει να 
εξαιρεθούν. Δεν είναι δυνατόν να 
γίνει ηλεκτρονικά η διάθεση των 
θέσεων διότι είναι 
επαναλαμβανόμενη διαδικασία 
και όχι μία φορά ή ανά 3 ή 5 
χρόνια που είανι σε άλλες 
αγορές. Αρκετοί δήμοι όπως π.χ. 
ο δήμος Αθηναίων που έχει 39 
εμποροπανηγύρεις ετησίως, 
τυγχάνει να διεξάγονται 2΄και 3 
εμποροπανηγύρεις ταυτόχρονα. 
Αυτό θα φέρει μεγάλη σύγχυση. 
Επίσης οι θέσεις δεν είναι λίγες 
όπως στις λαϊκές αγορές. 
Υπάρχουν δήμοι που έχουν 
παραπάνω από 500 θέσεις ( Ν. 
Φιλαδέλφειας, Γαλατσίου, 
Λάρισας, Ναυπάκτου, Λειβαδιάς 
κ.ά.). Η οικονομική προσφορά 
πρέπει να φύγει σε ότι αφορά τις 
εμποροπανηγύρεις. Είναι 
αντίθετη με το αρ. 13 παρ. 1 και 
2 και το αρ. 39 παρ. 2. 

Εν μέρει 
δεκτό 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΣΤ΄ 
ΥΠΑΙΘΡΙΕΣ 
ΨΥΧΑΓΩΓΙΚΕΣ 
ΔΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΕΣ 
Άρθρο 51 Υπαίθριες 
ψυχαγωγικές 
δραστηριότητες 

13117 
2021-04-29 
06:35:25 

Πρέπει το αρ. να προσαρμοστεί  
σύμφωνα με το πρόσφατα 
ψηφισμένο νόμο 4796?17-4-21 
ΚΕΦ. Β΄ Λειτουργία των 
ψυχαγωγικών δραστηριοτήτων 
στο σύνολό τους. 

Εν μέρει 
δεκτό 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ Ζ΄ 
ΜΕΤΑΒΑΤΙΚΕΣ ΚΑΙ 
ΤΕΛΙΚΕΣ ΔΙΑΤΑΞΕΙΣ  
Άρθρο 52 
Μεταβατικές 
διατάξεις 

13118 
2021-04-29 
06:40:24 

Παρ. 7 
Δίνει προτεραιότητα σε αυτούς 
που ήδη είχαν άδεια με 
προηγούμενο νόμο 
(παλαιότητα). Να προστεθεί μία 
παράγραφος και για τις άλλες 
βραχυχρόνιες αγορές και 
ειδικότερα για τις κατηγορίες α, 
β, γ του αρ. 12, και συγκεκριμένα 
όσοι είχαμε βεβαίωση υπαίθριας 
δραστηριοποίησης ετήσιας 
διάρκειας από τους δήμους πριν 
την έκδοση του νέου νόμου, να 

Εν μέρει 
δεκτό 
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ισχύσει ότι και στους χειροτέχνες 
- καλλιτέχνες , και όπως ισχύει 
και σε άλλους κλάδους 
βραχυχρόνιων αγορών 
(κυριακάτικες αγορές) 

Άρθρο 53 
Εξουσιοδοτικές 
διατάξεις 

13119 
2021-04-29 
06:43:36 

Παρ. 10 
Να συμπεριληφθούν και οι 
Βεβαιώσεις Υπαίθριας 
Δραστηριοποίησης Ετήσιας 
Διάρκειας. Υπάρχουν αρκετές 
εμποροπανηγύρεις που 
διεξάγονται σε χώρους Λ. Τ. 

Εν μέρει 
δεκτό 

Άρθρο 14 Διάρκεια 
λειτουργίας των 
βραχυχρόνιων 
αγορών 

13120 
2021-04-29 
06:52:25 

Και ο Δήμος Κομοτηνής 
συμφωνεί με την πρόταση να 
παραταθεί η διάρκεια 
λειτουργίας των Πασχαλινών 
Αγορών σε είκοσι (20) ημέρες και 
των Χριστουγεννιάτικων αγορών 
σε σαράντα (40) ημέρες. 

Εν μέρει 
δεκτό 

Άρθρο 16 Αγορές 
Ειδικού Σκοπού και 
Εμποροπανηγύρεις 

13121 
2021-04-29 
08:14:58 

ΑΦΑΙΡΕΣΗ, στην παρ. 1 της 
φράσης «πλην των Περιφερειών 
Αττικής και Κεντρικής 
Μακεδονίας», διότι αν 
παραμείνει ως έχει, αφαιρείται η 
δυνατότητα διοργάνωσης 
τέτοιων αγορών (θεματικών 
κ.τ.λ.) σε Δήμους που ανήκουν 
στα διοικητικά όρια των 
προαναφερόμενων Περιφερειών 

Εν μέρει 
δεκτό 

Άρθρο 14 Διάρκεια 
λειτουργίας των 
βραχυχρόνιων 
αγορών 

13122 
2021-04-29 
08:28:28 

Nα παραταθεί η διάρκεια 
λειτουργίας των Πασχαλινών 
Αγορών σε είκοσι (20) ημέρες και 
των Χριστουγεννιάτικων αγορών 
σε σαράντα (40) ημέρες. 

Εν μέρει 
δεκτό 

Άρθρο 14 Διάρκεια 
λειτουργίας των 
βραχυχρόνιων 
αγορών 

13123 
2021-04-29 
08:30:37 

να παραταθεί η διάρκεια 
λειτουργίας των Πασχαλινών 
Αγορών σε είκοσι (20) ημέρες και 
των Χριστουγεννιάτικων αγορών 
σε σαράντα (40) ημέρες. 

Εν μέρει 
δεκτό 
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Άρθρο 53 
Εξουσιοδοτικές 
διατάξεις 

13126 
2021-04-29 
09:02:31 

Όχι στην Ανάθεση του 
καθορισμού των εξαιρουμένων 
άρθρων 
από το Νομοσχέδιο που δίνει 
στον Υπουργό το Δικαίωμα 
με Υπουργικές Αποφάσεις να 
καθορίζει εκ των υστέρων  
τα κάτωθι άρθρα 
άρθρο 7 Όροι διάθεσης των 
προϊόντων / υπηρεσιών στο 
υπαίθριο εμπόριο 
άρθρο 8 είδη πώλησης – αλλαγή 
προσθήκη προϊόντων  
άρθρο 9 Όροι δραστηριοποίησης 
πωλητών στο υπαίθριο εμπόριο  
που εμπεριέχουν την Σύσταση 
ΝΟΜΙΚΩΝ ΠΡΟΣΩΠΩΝ 
(Εταιρείες). 

Εν μέρει 
δεκτό 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ Δ 
ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΑΚΟ 
ΣΥΣΤΗΜΑ ΓΙΑ ΤΟ 
ΥΠΑΙΘΡΙΟ ΕΜΠΟΡΙΟ 
Άρθρο 41 
Πληροφοριακό 
Σύστημα Υπαίθριου 
Εμπορίου 

13129 
2021-04-29 
09:05:43 

παράγραφος 2 
Όχι στην Αποστολή E-Mail στην 
πλατφόρμα  
Ε-ΚΑΤΑΝΑΛΩΤΗ εφόσον μόνο τα 
Super Market  
που κάνουν πάνω από 
90.000.000 τζίρο  υποχρεούνται  
στην ενημέρωση της 
πλατφόρμας μετά τις 
30/06/2021. 

Εν μέρει 
δεκτό 

Άρθρο 28 Διαδικασία 
για τη χορήγηση 
αδειών σε νέους 
πωλητές και 
δραστηριοποιήσεων 
σε νέους και 
υφιστάμενους 
πωλητές 

13133 
2021-04-29 
09:11:37 Όχι στους Πλειστηριασμούς 

Θέσεων στους Επαγγελματίες  
πωλητές ούτε στην Σύγκριση 
Εκκαθαριστικών  
για τους Παραγωγούς. 
Να γίνεται κλήρωση παρουσία 
των ενδιαφερόμενων πωλητών. 

Εν μέρει 
δεκτό 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ Β΄ 
ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ ΛΑΪΚΩΝ 
ΑΓΟΡΩΝ  Άρθρο 7 
Ίδρυση, μετακίνηση, 
επέκταση και 
κατάργηση λαϊκών 
αγορών-Πρότυπες 
λαϊκές αγορές 

13135 
2021-04-29 
09:13:05 

παρ. 3 
ΠΡΟΤΥΠΕΣ ΛΑΪΚΕΣ ΑΓΟΡΕΣ – ΟΧΙ 
ΣΤΕΓΑΣΜΕΝΕΣ 
να Αναβαθμίζονται οι ήδη 
υπάρχουσες Λαϊκές Αγορές. 

Εν μέρει 
δεκτό 

Άρθρο 24 Προκήρυξη 
αδειών στο υπαίθριο 
εμπόριο - θέσεις 
δραστηριοποίησης 
και δικαίωμα 
πλανόδιας 
δραστηριοποίησης 

13136 
2021-04-29 
09:13:44 

Όχι στην Υποχρεωτική 
Προκήρυξη Υφιστάμενων  
Αδειούχων Παραγωγών και 
Επαγγελματιών Πωλητών  
για τη ΧΟΡΗΓΗΣΗ ΘΕΣΗΣ 

Εν μέρει 
δεκτό 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ Ζ΄ 
ΜΕΤΑΒΑΤΙΚΕΣ ΚΑΙ 
ΤΕΛΙΚΕΣ ΔΙΑΤΑΞΕΙΣ  
Άρθρο 52 
Μεταβατικές 
διατάξεις 

13142 
2021-04-29 
09:19:52 

παρ. 8 
ΟΧΙ ΣΤΗΝ ΜΕΤΑΤΡΟΠΗ ΤΩΝ 
ΑΓΡΟΤΩΝ ΣΕ ΕΜΠΟΡΟΥΣ 
γιατί έτσι θα έχουμε πολλές 
ΠΑΡΕΝΕΡΓΕΙΕΣ στις Λαϊκές  
με αποτέλεσμα να χαθεί η 
Φιλοσοφία και ο λόγος  
Ύπαρξης των Λαϊκών Αγορών εις 
βάρος των Καταναλωτών  
και της Αγροτικής Οικονομίας. Σε 
καμία περίπτωση δεν πρέπει  
να διαταραχθεί η ποσόστωση 
των θέσεων 
που υπάρχει σήμερα στις Λαϊκές 
Αγορές με 50% Παραγωγούς  
και 50% Επαγγελματίες και 
Βιομηχανικών Ειδών πωλητές 
ούτε η αναλογία των θέσεων 
Παραγωγών προς Επαγγελματίες 
που είναι 1 προς 1, όπως και δεν 
μπορεί μέσω του Νόμου, 

Εν μέρει 
δεκτό 
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να επιβραβεύονται για την 
παραβατικότητα τους ορισμένοι 
αδειούχοι 
οι οποίοι σε περίπτωση αλλαγής 
της ιδιότητας τους,  
θα ξεκινούν από την αρχή χωρίς 
θέσεις ως νέες άδειες βάση του 
Σ.Τ.Ε.. 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ Δ 
ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΑΚΟ 
ΣΥΣΤΗΜΑ ΓΙΑ ΤΟ 
ΥΠΑΙΘΡΙΟ ΕΜΠΟΡΙΟ 
Άρθρο 41 
Πληροφοριακό 
Σύστημα Υπαίθριου 
Εμπορίου 

13144 
2021-04-29 
09:21:17 

παράγραφος 2 
Όχι στην Αποστολή E-Mail στην 
πλατφόρμα  
Ε-ΚΑΤΑΝΑΛΩΤΗ εφόσον μόνο τα 
Super Market  
που κάνουν πάνω από 
90.000.000 τζίρο  υποχρεούνται  
στην ενημέρωση της 
πλατφόρμας μετά τις 
30/06/2021. 

Εν μέρει 
δεκτό 

Άρθρο 28 Διαδικασία 
για τη χορήγηση 
αδειών σε νέους 
πωλητές και 
δραστηριοποιήσεων 
σε νέους και 
υφιστάμενους 
πωλητές 

13148 
2021-04-29 
09:23:48 Όχι στους Πλειστηριασμούς 

Θέσεων στους Επαγγελματίες  
πωλητές ούτε στην Σύγκριση 
Εκκαθαριστικών  
για τους Παραγωγούς. 
Να γίνεται κλήρωση παρουσία 
των ενδιαφερόμενων πωλητών. 

Εν μέρει 
δεκτό 

Άρθρο 15 Χορήγηση 
θέσεων σε 
βραχυχρόνιες αγορές 

13149 
2021-04-29 
09:24:35 

Βιομηχανικά Είδη, Παραγωγοί 
Ανθέων 20% συμμετοχής στις 
Εμποροπανηγύρεις. Ανεξαρτήτως 
από τις Ημέρες Προσέλευσης 
στις Λαϊκές. 

Εν μέρει 
δεκτό 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ Β΄ 
ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ ΛΑΪΚΩΝ 
ΑΓΟΡΩΝ  Άρθρο 7 
Ίδρυση, μετακίνηση, 
επέκταση και 
κατάργηση λαϊκών 
αγορών-Πρότυπες 
λαϊκές αγορές 

13150 
2021-04-29 
09:25:18 

παρ. 3 
ΠΡΟΤΥΠΕΣ ΛΑΪΚΕΣ ΑΓΟΡΕΣ – ΟΧΙ 
ΣΤΕΓΑΣΜΕΝΕΣ 
να Αναβαθμίζονται οι ήδη 
υπάρχουσες Λαϊκές Αγορές. 

Εν μέρει 
δεκτό 

Άρθρο 24 Προκήρυξη 
αδειών στο υπαίθριο 
εμπόριο - θέσεις 
δραστηριοποίησης 
και δικαίωμα 
πλανόδιας 
δραστηριοποίησης 

13151 
2021-04-29 
09:26:03 

Όχι στην Υποχρεωτική 
Προκήρυξη Υφιστάμενων  
Αδειούχων Παραγωγών και 
Επαγγελματιών Πωλητών  
για τη ΧΟΡΗΓΗΣΗ ΘΕΣΗΣ 

Εν μέρει 
δεκτό 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ Ζ΄ 
ΜΕΤΑΒΑΤΙΚΕΣ ΚΑΙ 
ΤΕΛΙΚΕΣ ΔΙΑΤΑΞΕΙΣ  
Άρθρο 52 
Μεταβατικές 
διατάξεις 

13158 
2021-04-29 
09:34:09 

ΠΡΟΚΗΡΥΞΗ ΕΠΑΓΓΕΛΜΑΤΙΚΩΝ 
ΑΔΕΙΩΝ  
     με ΚΟΙΝΩΝΙΚΟ ΧΑΡΑΚΤΗΡΑ 
και ΚΡΙΤΗΡΙΑ  
                    ◦ Μακροχρόνια 
Άνεργοι – Πολύτεκνοι 
                    ◦ Τέκνα ήδη 
Αδειούχων Πωλητών 
                    ◦ Πρόσωπα που 
εργάζονται ως βοηθοί στις 
Λαϊκές Αγορές 
                    ◦ Πρόσωπα που 
ασκούν Αγροτική Δραστηριότητα 
(παραγωγού λαϊκών) κατά κύριο 
επάγγελμα  
και αδυνατούν να συνεχίσουν. 

Εν μέρει 
δεκτό 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ Δ 
ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΑΚΟ 
ΣΥΣΤΗΜΑ ΓΙΑ ΤΟ 
ΥΠΑΙΘΡΙΟ ΕΜΠΟΡΙΟ 
Άρθρο 41 
Πληροφοριακό 
Σύστημα Υπαίθριου 
Εμπορίου 

13159 
2021-04-29 
09:34:47 

παράγραφος 2 
Όχι στην Αποστολή E-Mail στην 
πλατφόρμα  
Ε-ΚΑΤΑΝΑΛΩΤΗ εφόσον μόνο τα 
Super Market  
που κάνουν πάνω από 
90.000.000 τζίρο  υποχρεούνται  
στην ενημέρωση της 
πλατφόρμας μετά τις 
30/06/2021. 

Εν μέρει 
δεκτό 

Άρθρο 28 Διαδικασία 
για τη χορήγηση 
αδειών σε νέους 
πωλητές και 
δραστηριοποιήσεων 
σε νέους και 
υφιστάμενους 
πωλητές 

13163 
2021-04-29 
09:38:47 Όχι στους Πλειστηριασμούς 

Θέσεων στους Επαγγελματίες  
πωλητές ούτε στην Σύγκριση 
Εκκαθαριστικών  
για τους Παραγωγούς. 
Να γίνεται κλήρωση παρουσία 
των ενδιαφερόμενων πωλητών. 

Εν μέρει 
δεκτό 

Άρθρο 15 Χορήγηση 
θέσεων σε 
βραχυχρόνιες αγορές 

13164 
2021-04-29 
09:39:20 

Βιομηχανικά Είδη, Παραγωγοί 
Ανθέων 20% συμμετοχής στις 
Εμποροπανηγύρεις. Ανεξαρτήτως 
από τις Ημέρες Προσέλευσης 
στις Λαϊκές. 

Εν μέρει 
δεκτό 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ Β΄ 
ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ ΛΑΪΚΩΝ 
ΑΓΟΡΩΝ  Άρθρο 7 
Ίδρυση, μετακίνηση, 
επέκταση και 
κατάργηση λαϊκών 
αγορών-Πρότυπες 
λαϊκές αγορές 

13165 
2021-04-29 
09:39:57 

παρ. 3 
ΠΡΟΤΥΠΕΣ ΛΑΪΚΕΣ ΑΓΟΡΕΣ – ΟΧΙ 
ΣΤΕΓΑΣΜΕΝΕΣ 
να Αναβαθμίζονται οι ήδη 
υπάρχουσες Λαϊκές Αγορές. 

Εν μέρει 
δεκτό 
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Άρθρο 24 Προκήρυξη 
αδειών στο υπαίθριο 
εμπόριο - θέσεις 
δραστηριοποίησης 
και δικαίωμα 
πλανόδιας 
δραστηριοποίησης 

13166 
2021-04-29 
09:40:49 

Όχι στην Υποχρεωτική 
Προκήρυξη Υφιστάμενων  
Αδειούχων Παραγωγών και 
Επαγγελματιών Πωλητών  
για τη ΧΟΡΗΓΗΣΗ ΘΕΣΗΣ 

Εν μέρει 
δεκτό 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ Δ 
ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΑΚΟ 
ΣΥΣΤΗΜΑ ΓΙΑ ΤΟ 
ΥΠΑΙΘΡΙΟ ΕΜΠΟΡΙΟ 
Άρθρο 41 
Πληροφοριακό 
Σύστημα Υπαίθριου 
Εμπορίου 

13173 
2021-04-29 
09:54:44 

Όχι στην Αποστολή E-Mail στην 
πλατφόρμα  
Ε-ΚΑΤΑΝΑΛΩΤΗ εφόσον μόνο τα 
Super Market  
που κάνουν πάνω από 
90.000.000 τζίρο  υποχρεούνται  
στην ενημέρωση της 
πλατφόρμας μετά τις 
30/06/2021. 

Εν μέρει 
δεκτό 

Άρθρο 28 Διαδικασία 
για τη χορήγηση 
αδειών σε νέους 
πωλητές και 
δραστηριοποιήσεων 
σε νέους και 
υφιστάμενους 
πωλητές 

13177 
2021-04-29 
09:57:44 Όχι στους Πλειστηριασμούς 

Θέσεων στους Επαγγελματίες  
πωλητές ούτε στην Σύγκριση 
Εκκαθαριστικών  
για τους Παραγωγούς. 
Να γίνεται κλήρωση παρουσία 
των ενδιαφερόμενων πωλητών. 

Εν μέρει 
δεκτό 

Άρθρο 15 Χορήγηση 
θέσεων σε 
βραχυχρόνιες αγορές 

13178 
2021-04-29 
09:59:01 

Βιομηχανικά Είδη, Παραγωγοί 
Ανθέων 20% συμμετοχής στις 
Εμποροπανηγύρεις. Ανεξαρτήτως 
από τις Ημέρες Προσέλευσης 
στις Λαϊκές. 

Εν μέρει 
δεκτό 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ Β΄ 
ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ ΛΑΪΚΩΝ 
ΑΓΟΡΩΝ  Άρθρο 7 
Ίδρυση, μετακίνηση, 
επέκταση και 
κατάργηση λαϊκών 
αγορών-Πρότυπες 
λαϊκές αγορές 

13179 
2021-04-29 
10:00:01 

παρ. 3 
ΠΡΟΤΥΠΕΣ ΛΑΪΚΕΣ ΑΓΟΡΕΣ – ΟΧΙ 
ΣΤΕΓΑΣΜΕΝΕΣ 
να Αναβαθμίζονται οι ήδη 
υπάρχουσες Λαϊκές Αγορές. 

Εν μέρει 
δεκτό 

Άρθρο 24 Προκήρυξη 
αδειών στο υπαίθριο 
εμπόριο - θέσεις 
δραστηριοποίησης 
και δικαίωμα 
πλανόδιας 
δραστηριοποίησης 

13180 
2021-04-29 
10:00:42 

Όχι στην Υποχρεωτική 
Προκήρυξη Υφιστάμενων  
Αδειούχων Παραγωγών και 
Επαγγελματιών Πωλητών  
για τη ΧΟΡΗΓΗΣΗ ΘΕΣΗΣ 

Εν μέρει 
δεκτό 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ Ζ΄ 
ΜΕΤΑΒΑΤΙΚΕΣ ΚΑΙ 
ΤΕΛΙΚΕΣ ΔΙΑΤΑΞΕΙΣ  
Άρθρο 52 
Μεταβατικές 
διατάξεις 

13182 
2021-04-29 
11:05:51 

Χρίζει τροποποίησης η 
παράγραφος 7. και όπως 
προβλέπει ο νομοθέτης 
συμμετοχή και κατοχύρωση 
θέσης για των κατόχους,  αδειών-
θέσης χειροτέχνη-καλλιτέχνη που 
χορηγήθηκαν σύμφωνα με τις 
διατάξεις του ν. 4497/2017, 
χωρίς να απαιτείται η συμμετοχή 
τους σε προκήρυξη(για τις 
αγορές χειροτεχνών) ,το ίδιο 
οφείλει να προσθέσει και τους 
κατόχους ως πρότινος 
ΒΕΒΑΙΩΣΗΣ ΔΡΑΣΤΗΡΙΟΠΟΙΗΣΗΣ 
ΕΤΗΣΙΑΣ ΔΙΑΡΚΕΙΑΣ, σε όλες τις  
βραχυχρόνιες αγορές χωρίς τη 
συμμετοχή τους σε προκήρυξη, 
αλλά με απευθείας πληρωμή του 
τέλους χρήσης 

Εν μέρει 
δεκτό 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ Γ΄ 
ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ ΑΓΟΡΩΝ 
ΧΕΙΡΟΤΕΧΝΩΝ-
ΚΑΛΛΙΤΕΧΝΩΝ Άρθρο 
11 Αγορές 
χειροτεχνών - 
καλλιτεχνών 

13183 
2021-04-29 
11:30:41 

Προταση για 
 
Μοριοδότησης-Κριτήρια 
μοριοδότησης 
 
Α . Ηλικιακα 
20.  Μορια   
Κατω απο 30 ετων 
Πανω απο 50 ετων 
15   Μορια 
Κατω απο 35 ετων 
Πανω απο 45 ετων 
10. Μορια 
35  ως. 40 
5. Μορια 
Κατω απο 45 ετων 
Πανω απο 35 ετων 
 
Β . Ημερομηνια πιστοποιησης 
    
15 Μορια  προγενεστερη 2010 
10 Μορια  προγενεστερη 2020 
  5 Μορια  προγενεστερη 2022 
 
Γ . Πολυτκνια 
5  Μορια (απο 3 τεκνα και ανω) 
 
Αιτιολόγηση 
Θεωρούμε ότι είναι σημαντικό 
για τις θέσεις στην Αγορά 
χειροτεχνών-καλλιτεχνών να 
ενταχθούν οι χειροτέχνες 
καλλιτέχνες δρόμου που 
αγωνίζονται καθημερινά  σε 
καθεστώς εργασιακής 
αβεβαιότητας σε εθιμικές 
αγορές, κάνοντας πράξη το 
όνειρο τους, να επιβιώσουν και 
να αναπτυχθούν υπηρετώντας 
την τέχνη τους. Με την 
μοριοδότηση που προτείνουμε, 
πιστεύουμε ότι εντάσσονται και 
οι χειροτέχνες-καλλιτέχνες που 
αγωνίζονται πολλά χρόνια, 
διασώζοντας μια Τέχνη που 
χάνεται στο πέρασμα του 
χρόνου. 

Εν μέρει 
δεκτό 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ Γ΄ 
ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ ΑΓΟΡΩΝ 
ΧΕΙΡΟΤΕΧΝΩΝ-
ΚΑΛΛΙΤΕΧΝΩΝ Άρθρο 
11 Αγορές 
χειροτεχνών - 
καλλιτεχνών 

13184 
2021-04-29 
11:39:39 

Παραβάσεις που αφορούν στην 
διάθεση /πώληση προϊόντων 
 
Παράβαση :Χειροτέχνης-
καλλιτέχνης που πουλάει 
προϊόντα μη ιδίας παραγωγής.  
 
Κυρωση: Αφαίρεση της άδειας 
και θέσης δραστηριοποίησης 
στην αγορά χειροτέχνων  
καλλιτεχνών 
 
 Η πρόταση μας για την 
κλιμακωση αυστηροποίησης   
των κύρωσεων για την πώληση 
προϊόντων μη ιδιας παραγωγης 
,έχει πολλαπλό νόημα. 
Σηματοδοτεί ένα αυστηρό 
πλαίσιο λειτουργίας της Αγοράς 
Χειροτεχνών-Καλλιτεχνών, 
αποκλείοντας την δυνατότητα 
παρεκκλίσεων, συμβάλλοντας 
ετσι στην προστασία του 
χειροτέχνη και του έργου του 

Εν μέρει 
δεκτό 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ Γ΄ 
ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ ΑΓΟΡΩΝ 
ΧΕΙΡΟΤΕΧΝΩΝ-
ΚΑΛΛΙΤΕΧΝΩΝ Άρθρο 
11 Αγορές 
χειροτεχνών - 
καλλιτεχνών 

13185 
2021-04-29 
11:45:38 

Παραβάσεις που αφορούν στην 
διάθεση /πώληση προϊόντων 
 
Παράβαση :Χειροτέχνης-
καλλιτέχνης που πουλάει 
προϊόντα μη ιδίας παραγωγής.  
 
Κυρωση: Αφαίρεση της άδειας 
και θέσης δραστηριοποίησης 
στην αγορά χειροτέχνων  
καλλιτεχνών 
 
 Η πρόταση μας για την 
κλιμακωση αυστηροποίησης   
των κύρωσεων για την πώληση 
προϊόντων μη ιδιας παραγωγης 
,έχει πολλαπλό νόημα. 
Σηματοδοτεί ένα αυστηρό 
πλαίσιο λειτουργίας της Αγοράς 
Χειροτεχνών-Καλλιτεχνών, 
αποκλείοντας την δυνατότητα 
παρεκκλίσεων, συμβάλλοντας 
ετσι στην προστασία του 
χειροτέχνη και του έργου του 

Εν μέρει 
δεκτό 
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Άρθρο 5 Αρμόδιες 
αρχές 

13186 
2021-04-29 
11:48:01 

Ένας και μόνον ένας φορέας 
λειτουργίας πρέπει να είναι 
αρμόδιος για κάθε τομέα 
υπαίθριου εμπορίου ξεχωριστά. 
Για παράδειγμα στάσιμο εμπόριο 
αρμόδια αρχή : δήμος,πλανόδιο 
εμπόριο αρμόδια αρχή : 
Περιφέρεια. 
Ο ίδιος φορέας πρέπει να έχει 
την αρμοδιότητα της προκήρυξης 
των αδειών και των θέσεων 
δραστηριοποίησης, την 
ανανέωση των αδειών, τη 
μεταβίβαση των αδειών και την 
αναπλήρωση – υποβοήθηση των 
πωλητών υπαίθριου εμπορίου , 
καθώς και την ενημέρωση του 
πληροφοριακού συστήματος. Οι 
αρμοδιότητες μεταξύ των 
φορέων πρέπει να είναι 
ξεκάθαρα διακεκριμένες ώστε να 
μην προκαλείται ταλαιπωρία 
στην εξυπηρέτηση των πωλητών 
του υπαίθριου εμπορίου και να 
μην χάνεται πολύτιμος χρόνος 
από τις υπηρεσίες από την 
υποβολή ερωτημάτων και 
διευκρινιστικών εγκυκλίων για τα 
θέματα που απορρέουν από την 
εφαρμογή της νομοθεσίας. 

Εν μέρει 
δεκτό 

ΜΕΡΟΣ Β΄ ΥΠΑΙΘΡΙΕΣ 
ΟΡΓΑΝΩΜΕΝΕΣ 
ΑΓΟΡΕΣ  ΚΕΦΑΛΑΙΟ 
Α΄ ΟΡΓΑΝΩΣΗ 
ΥΠΑΙΘΡΙΩΝ 
ΟΡΓΑΝΩΜΕΝΩΝ 
ΑΓΟΡΩΝ  Άρθρο 6 
Επιλογή χώρου 
λειτουργίας 
υπαίθριων αγορών 

13187 
2021-04-29 
11:49:25 

Ένας και μόνον ένας φορέας 
λειτουργίας πρέπει να είναι 
αρμόδιος για κάθε τομέα 
υπαίθριου εμπορίου ξεχωριστά. 
Για παράδειγμα στάσιμο εμπόριο 
αρμόδια αρχή : δήμος,πλανόδιο 
εμπόριο αρμόδια αρχή : 
Περιφέρεια. 
Ο ίδιος φορέας πρέπει να έχει 
την αρμοδιότητα της προκήρυξης 
των αδειών και των θέσεων 
δραστηριοποίησης, την 
ανανέωση των αδειών, τη 
μεταβίβαση των αδειών και την 
αναπλήρωση – υποβοήθηση των 
πωλητών υπαίθριου εμπορίου , 
καθώς και την ενημέρωση του 
πληροφοριακού συστήματος. Οι 
αρμοδιότητες μεταξύ των 
φορέων πρέπει να είναι 
ξεκάθαρα διακεκριμένες ώστε να 
μην προκαλείται ταλαιπωρία 

Εν μέρει 
δεκτό 

239



 

στην εξυπηρέτηση των πωλητών 
του υπαίθριου εμπορίου και να 
μην χάνεται πολύτιμος χρόνος 
από τις υπηρεσίες από την 
υποβολή ερωτημάτων και 
διευκρινιστικών εγκυκλίων για τα 
θέματα που απορρέουν από την 
εφαρμογή της νομοθεσίας. 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ Β΄ 
ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ ΛΑΪΚΩΝ 
ΑΓΟΡΩΝ  Άρθρο 7 
Ίδρυση, μετακίνηση, 
επέκταση και 
κατάργηση λαϊκών 
αγορών-Πρότυπες 
λαϊκές αγορές 

13188 
2021-04-29 
12:00:08 

παρ. 3 
 
Να αναβαθμιζονται η 
υπαρχουσες λαικες αγορες σε 
ΠΡΟΤΥΠΕΣ και να  
στελεχωνονται απο παραγωγους 
και εμπορους που 
δρατηριοποιουνται ιδοι 
εκτος απο εξειδικευμενες 
υπηρεσιες και προιοντα που δεν 
πωλουνται στις 
ΛΑΙΚΕΣ ΑΓΟΡΕΣ 

Εν μέρει 
δεκτό 

Άρθρο 13 Ίδρυση και 
λειτουργία 
βραχυχρόνιων 
αγορών 

13189 
2021-04-29 
12:00:14 

Η  παράγραφος 3 του άρθρου 
όπου αναφέρεται ότι για την 
λειτουργία Κυριακάτικης αγοράς 
θα πρέπει να υπάρχει σύμφωνη 
γνώμη του οικιου επιμελητηρίου 
μας βρίσκει κατηγορηματικά 
αντιθέτους μιας και αφού οι 
υπαίθριοι έμποροι δεν έχουν 
υποχρέωση εγγραφής σε αυτό 
δεν μπορεί σαν όργανο να έχει 
γνώμη για αυτήν την μορφή 
άσκησης υπαίθριου εμπορίου.  
Εξάλλου τα επιμελητήρια ποτέ 
δεν είχαν ως προτεραιότητα την 
προάσπιση των συμφερόντων 

Εν μέρει 
δεκτό 
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των υπαιθρίων έμπορων πράγμα 
απόλυτα λογικό αφού οι 
υπαίθριοι έμποροι δεν 
αποτελούν μέλη τους. 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ Δ 
ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΑΚΟ 
ΣΥΣΤΗΜΑ ΓΙΑ ΤΟ 
ΥΠΑΙΘΡΙΟ ΕΜΠΟΡΙΟ 
Άρθρο 41 
Πληροφοριακό 
Σύστημα Υπαίθριου 
Εμπορίου 

13197 
2021-04-29 
12:08:37 

παράγραφος 2 
Όχι στην Αποστολή E-Mail στην 
πλατφόρμα  
Ε-ΚΑΤΑΝΑΛΩΤΗ εφόσον μόνο τα 
Super Market  
που κάνουν πάνω από 
90.000.000 τζίρο  υποχρεούνται  
στην ενημέρωση της 
πλατφόρμας μετά τις 
30/06/2021. 

Εν μέρει 
δεκτό 

Άρθρο 28 Διαδικασία 
για τη χορήγηση 
αδειών σε νέους 
πωλητές και 
δραστηριοποιήσεων 
σε νέους και 
υφιστάμενους 
πωλητές 

13202 
2021-04-29 
12:11:37 Όχι στους Πλειστηριασμούς 

Θέσεων στους Επαγγελματίες  
πωλητές ούτε στην Σύγκριση 
Εκκαθαριστικών  
για τους Παραγωγούς. 
Να γίνεται κλήρωση παρουσία 
των ενδιαφερόμενων πωλητών. 

Εν μέρει 
δεκτό 

Άρθρο 15 Χορήγηση 
θέσεων σε 
βραχυχρόνιες αγορές 

13203 
2021-04-29 
12:12:26 

Βιομηχανικά Είδη, Παραγωγοί 
Ανθέων 20% συμμετοχής στις 
Εμποροπανηγύρεις. Ανεξαρτήτως 
από τις Ημέρες Προσέλευσης 
στις Λαϊκές. 

Εν μέρει 
δεκτό 
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Άρθρο 24 Προκήρυξη 
αδειών στο υπαίθριο 
εμπόριο - θέσεις 
δραστηριοποίησης 
και δικαίωμα 
πλανόδιας 
δραστηριοποίησης 

13204 
2021-04-29 
12:12:47 

Αρθρο 24 
Υφιστάμενες άδειες με τις 
αντίστοιχες θέσεις στης λαϊκές 
αγορές που δόθηκαν με 
διοικητική πράξη να μην 
προκηρύσσονται με τη λήξη τους 
,απλά να ανανεώνονται κάθε 
πέντε χρόνια με τα 
δικαιολογητικά που ορίζει ο 
νόμος για παραγωγούς και 
επαγγελματίες. 

Εν μέρει 
δεκτό 

Π Α Ρ Α Ρ Τ Η Μ Α Τ Α 13205 
2021-04-29 
12:12:52 

Παραβάσεις που αφορούν στην 
διάθεση /πώληση προϊόντων 
 
Παράβαση :Χειροτέχνης-
καλλιτέχνης που πουλάει 
προϊόντα μη ιδίας παραγωγής.  
 
Κυρωση: Αφαίρεση της άδειας 
και θέσης δραστηριοποίησης 
στην αγορά χειροτέχνων  
καλλιτεχνών 
 
 Η πρόταση μας για την 
κλιμακωση αυστηροποίησης   
των κύρωσεων για την πώληση 
προϊόντων μη ιδιας παραγωγης 
,έχει πολλαπλό νόημα. 
Σηματοδοτεί ένα αυστηρό 
πλαίσιο λειτουργίας της Αγοράς 
Χειροτεχνών-Καλλιτεχνών, 
αποκλείοντας την δυνατότητα 
παρεκκλίσεων, συμβάλλοντας 
ετσι στην προστασία του 
χειροτέχνη και του έργου του 

Εν μέρει 
δεκτό 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ Β΄ 
ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ ΛΑΪΚΩΝ 
ΑΓΟΡΩΝ  Άρθρο 7 
Ίδρυση, μετακίνηση, 
επέκταση και 
κατάργηση λαϊκών 
αγορών-Πρότυπες 
λαϊκές αγορές 

13206 
2021-04-29 
12:13:08 

παρ. 3 
ΠΡΟΤΥΠΕΣ ΛΑΪΚΕΣ ΑΓΟΡΕΣ – ΟΧΙ 
ΣΤΕΓΑΣΜΕΝΕΣ 
να Αναβαθμίζονται οι ήδη 
υπάρχουσες Λαϊκές Αγορές. 

Εν μέρει 
δεκτό 

Άρθρο 24 Προκήρυξη 
αδειών στο υπαίθριο 
εμπόριο - θέσεις 
δραστηριοποίησης 
και δικαίωμα 
πλανόδιας 
δραστηριοποίησης 

13207 
2021-04-29 
12:13:41 

Όχι στην Υποχρεωτική 
Προκήρυξη Υφιστάμενων  
Αδειούχων Παραγωγών και 
Επαγγελματιών Πωλητών  
για τη ΧΟΡΗΓΗΣΗ ΘΕΣΗΣ 

Εν μέρει 
δεκτό 

Άρθρο 14 Διάρκεια 
λειτουργίας των 
βραχυχρόνιων 
αγορών 

13208 
2021-04-29 
12:14:36 

Προκειμένου οι 
Χριστουγεννιάτικες και 
Πασχαλινές  αγορές να ανέβουν 
επίπεδο και να γίνουν 
αντίστοιχες διοργανώσεις με 
άλλες Ευρωπαϊκές χώρες  ώστε 
να γίνουν πόλος έλξης τόσο για 
τους Έλληνες όσο και για τους 
τουρίστες θα πρέπει να αυξηθεί 
η διάρκεια λειτουργίας τους σε 
30 ημέρες για τις 
Χριστουγεννιάτικες αγορές και 
20 ημέρες για τις Πασχαλινές 
αγορές. 
Σχετικά με τις Κυριακάτικες 
Αγορές να δινεται  η δυνατότητα 
λειτουργίας πέραν της μιας(1) 
στην ίδια Περιφερειακή Ενότητα, 
με την ίδια κατηγορία προϊόντων 
μιας και υπάρχουν 
περιφερειακές ενότητες που 

Εν μέρει 
δεκτό 
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πληθυσμιακά είναι πολύ 
μεγαλύτερες και που μπορούν 
άνετα να υποστηρίξουν την 
λειτουργία αυτών των υπαίθριων 
αγορών. 

Άρθρο 37  Απώλεια 
θέσης 
δραστηριοποίησης 
και δικαιώματος 
πλανόδιας 
δραστηριοποίησης – 
Ανάκληση άδειας 

13211 
2021-04-29 
12:42:00 

αρθρο:37 
 Όχι στην απώλεια αδείας για την 
μη πώληση προϊόντων 
σε ποσοστό τουλάχιστον 70% επί 
της δηλωθείσας ποσότητας 
στο ΟΣΔΕ υπαρχουν ασταθμητοι 
παραγωντες οπως  
α) μειωμενης ζητησης β) φυσικα 
αιτια φυτολογικες ασθένειες που 
δεν δικαιολογουνται απο το ΕΛΓΑ 
γ) θέματα υγείας δ) επιστροφες 
και καταστροφες αδιαθετων 
προιοντων να χάνουμε την άδεια 
μας. 
το αρθρο ειναι καταστροφικο να 
ΔΙΑΓΡΑΦΗ  
. Η εξοντωτική ποινή της 
αφαίρεσης της άδειας για 3 
μήνες δεν ισχύει πουθενά σε 
κανένα άλλο κλάδο. Σε πολλές 
καλλιέργειες η διάρκεια 
συγκομιδής είναι μικρότερη 
οπότε μιλάμε για ολοκληρωτική 
καταστροφή. Να ισχύσει ότι και 
στο στεγασμένο εμπόριο χωρίς 
διακρίσεις επιβάλλοντας από την 
ΑΑΔΕ τα προβλεπόμενα 
πρόστιμα. 

Εν μέρει 
δεκτό 

Άρθρο 38 
Αναπλήρωση-
υποβοήθηση πωλητή- 
πρόσληψη 
υπαλλήλου 

13212 
2021-04-29 
12:48:06 

Άρθρο:38 
 
Παράγωγος επαγγελματίας 
μπορεί να αναπληρώνεται για 12 
μήνες το χρόνο από προσώπα 
συγγενειας Α βαθμού 
Παράγωγος επαγγελματίας 
μπορεί να αναπληρώνεται από 
το δηλωμένο βοηθό μονο για ένα 
μήνα το χρόνο εκτός και αν 
συντρέχουν η κατωθι λογοι 
α) Αναπηρία άνω του 67% 
β) σοβαροι λόγοι υγείας που 

Εν μέρει 
δεκτό 
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πιστοποιούνται από δημόσιο 
νοσοκομείο και δεν πρέπει να 
υπερβαίνει τους 6 μήνες ανά 
ημερολογιακό έτος 

Άρθρο 15 Χορήγηση 
θέσεων σε 
βραχυχρόνιες αγορές 

13213 
2021-04-29 
12:57:11 

Το υπό διαβούλευση νομοσχέδιο 
αποτελεί σίγουρα ένα βήμα προς 
την σωστή κατεύθυνση αφού 
δίνει ποσοστό συμμετοχής στις 
εμποροπανηγύρεις: 
 α)5 τοις εκατό σε κατόχους 
αδείας λαϊκών αγορών 
 β)10 τοις εκατό σε κατόχους 
αδείας στάσιμου εμπορίου  
 γ)80 τοις εκατό στους κάτοχους 
βεβαίωσης δραστηριοποίησης 
υπαίθριου εμπορίου ετήσιας 
διάρκειας. 
  
 Ο χώρος των 
εμποροπανηγύρεων ανήκει   
ΚΑΤΑ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑ σε αυτούς 
που  δραστηριοποιούνται 
αποκλειστικά και μόνο σε αυτές 
δηλαδή τους κάτοχους 
βεβαίωσης δραστηριοποίησης 
υπαίθριου εμπορίου ετήσιας 
διάρκειας. 
 
Εξάλλου όσοι είναι κάτοχοι 
βεβαίωσης δραστηριοποίησης 
υπαίθριου εμπορίου ετήσιας 
διάρκειας δεν έχουν το δικαίωμα 
να συμμετέχουν στις λαϊκές 
αγορές και έτσι γίνεται 
κατανοητό ότι ακόμα και αυτό το 
ποσοστό  συμμετοχής του 5% 
που δίνεται στους κατόχους 
άδειας λαϊκών αγορών αποτελεί 
σίγουρα μια ευνοϊκή για αυτούς 
διάταξη του νόμου. 

Εν μέρει 
δεκτό 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ Ζ΄ 
ΜΕΤΑΒΑΤΙΚΕΣ ΚΑΙ 
ΤΕΛΙΚΕΣ ΔΙΑΤΑΞΕΙΣ  
Άρθρο 52 
Μεταβατικές 
διατάξεις 

13214 
2021-04-29 
12:58:14 

αρθρο:52 παρ: 8 
 
ΟΧΙ ΣΤΗΝ ΜΕΤΑΤΡΟΠΗ ΤΩΝ 
ΑΓΡΟΤΩΝ ΣΕ ΕΜΠΟΡΟΥΣ 
γιατί έτσι θα αλλαξει η 
ισορροπια στις Λαϊκές αγορες 
με αποτέλεσμα να χαθεί ο 
παραγωγικος και συναμα ο 
πρωτογενης τομεας  
 εις βάρος των Καταναλωτών 
και της Αγροτικής Οικονομίας. Σε 
καμία περίπτωση δεν πρέπει 
να διαταραχθεί η ποσόστωση 
των θέσεων 
που υπάρχει μεχρι σήμερα στις 
Λαϊκές Αγορές με 50% 
Παραγωγούς 
και 50% Επαγγελματίες 

Εν μέρει 
δεκτό 

Άρθρο 24 Προκήρυξη 
αδειών στο υπαίθριο 
εμπόριο - θέσεις 
δραστηριοποίησης 
και δικαίωμα 
πλανόδιας 
δραστηριοποίησης 

13216 
2021-04-29 
13:15:17 

Στις εμποροπανηγύρεις δεν είναι 
εφικτό αναγράφονται εκ των 
προτέρων στις θέσεις τα 
προϊόντα πώλησης. Δεν είναι 
δυνατό ο κάθε Δήμος να 
μπορέσει να δημοσιεύσει στην 
προκήρυξη του το είδος που θα 
πωλειται ανά θέση αφού δεν 
γνωρίζει εκ των προτέρων για 
ποια είδη πώλησης θα υπάρξουν 
αιτήσεις συμμετεχόντων.  
Έτσι θα καταλήξουμε για κάποιες 
θέσεις να παραμένουν κενές 
επειδή για το είδος πώλησης για 
το οποίο προορίζεται η θέση δεν 
υπήρξε αίτηση συμμετοχής και 
αντίστοιχα πολλοί υπαίθριοι 
έμποροι να μένουν χωρίς 
εργασία επειδή οι θέσεις για το 
είδος που αυτοί πωλούν έχουν 
εξαντληθεί. 
Προτείνουμε λοιπόν στο άρθρο 
24 ,παρ. 2δ να υπάρξει εξαίρεση 
για τις εμποροπανηγύρεις. 

Εν μέρει 
δεκτό 

Άρθρο 38 
Αναπλήρωση-
υποβοήθηση πωλητή- 
πρόσληψη 
υπαλλήλου 

13218 
2021-04-29 
13:38:30 

Στην παράγραφο 7, αναφέρεται 
ότι στις βραχυχρόνιες αγορές 
υπάρχει δικαίωμα πρόσληψης 
υπαλλήλου, με την υποχρέωση 
να την γνωστοποιήσει στον 
Φορέα διοργάνωσης  ή στον 
Δήμο έκδοσης της ΒΕΒΑΙΩΣΗΣ 
ΔΡΑΣΤΗΡΙΟΠΟΙΗΣΗΣ, για να του 
εκδοθεί η σχετική βεβαίωση 
πρόσληψης. 

Εν μέρει 
δεκτό 
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Στο επάγγελμα μας οι 
προσλήψεις προσωπικού δεν 
είναι μόνιμες αλλά ορισμένου 
χρόνου για όσο διαρκεί μια 
εμποροπανήγυρη. Δεν είναι 
δυνατό κατά την έκδοση της 
βεβαίωσης δραστηριοποίησης να 
γνωρίζουμε ποιον υπάλληλο θα 
προσλάβουμε οπότε θα 
καταλήξουμε σε μια απίστευτη 
γραφειοκρατία που θα κουράσει 
τόσο εμάς όσο και τους 
αρμόδιους για την έκδοση 
βεβαίωσης πρόσληψης 
υπαλλήλους. 
Εξάλλου είναι πολύ εύκολο να 
ελεγχτεί από τα αρμόδια όργανα 
ο κάθε εργαζόμενος αφού η 
σύμβαση πρόσληψης του 
αναρτάται σε εμφανές σημείο 
του πάγκου εργασίας. 

Άρθρο 38 
Αναπλήρωση-
υποβοήθηση πωλητή- 
πρόσληψη 
υπαλλήλου 

13219 
2021-04-29 
13:44:12 

Είναι ακατανόητο να μην 
επιτρέπεται η ταυτόχρονη 
αναπλήρωση, κατά τη 
δραστηριοποίηση, από 
περισσότερους του ενός 
αναπληρωτές. 
Ποιος είναι ο λόγος που δεν είναι 
δυνατό κάποιος υπαίθριος 
έμπορος να υποβοηθηθεί από 
περισσότερα του ενός μέλη της 
οικογενείας του; 

Εν μέρει 
δεκτό 

Άρθρο 27 Όροι 
συμμετοχής σε 
προκήρυξη 

13220 
2021-04-29 
13:57:11 

Οι κάτοχοι αδείας στάσιμου 
εμπορίου  πολύ σωστά κατά την 
άποψη μας συμμετέχουν και 
αυτοί με ποσόστωση 10% στις 
εμποροπανηγύρεις μιας και 
αποτελούν ιδιαίτερη ομάδα 
(ευπαθείς ομάδες ,τυφλοί, 
ανάπηροι κτλ.). 
 
  Όμως θα θέλαμε να 
διευκρινίσουμε ότι οι κάτοχοι 
αδείας στάσιμου εμπορίου 
εργάζονται στα καθημερινά τους 
πόστα δραστηριοποιούμενοι με 
πολύ μικρούς πάγκους μεγέθους 
1 τ.μ. και με είδη πώλησης 
αραβόσιτα, κάστανα, ξηρούς 
καρπούς, μαλλί γριάς κτλ. κάτι 
που πρακτικά σημαίνει ότι έχουν 
πενιχρά κέρδη. Εξάλλου πολλοί 
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από αυτούς εργάζονται μόνο 
εποχιακά στις θέσεις στάσιμου 
εμπορίου τους μιας και τα προς 
διάθεση είδη δεν παράγονται 
όλες τις εποχές του χρόνου(για 
παράδειγμα καλαμπόκια 
πωλούνται μόνο τους 
καλοκαιρινούς μήνες). 
Ενδεχόμενος παραγκωνισμός 
αυτής της κατηγορίας πωλητών  
από τις εμποροπανηγύρεις θα 
σημάνει τον αφανισμό τους. 
 
             Αιτούμαστε λοιπόν για 
τους ανωτέρω λόγους : 
 
  Να εξαιρεθούν οι κάτοχοι 
αδείας στάσιμου εμπορίου με 
πρόχειρα γεύματα από τον 
περιορισμό να επιλέξουν μια και 
μόνο θέση δραστηριοποίησης 
καθημερινά είτε σε βραχυχρόνια 
αγορά (εμποροπανήγυρη)  η στη 
θέση στάσιμου εμπορίου που 
κατέχουν(άρθρο 9 παρ. 2 της 
πρότασης νομου) και να τους 
δοθεί το δικαίωμα παράλληλης 
δραστηριοποίησης έστω σε μια 
θέση βραχυχρόνιας αγοράς 
καθημερινά μέσω αναπληρωτή η 
δηλωμένου υπαλλήλου. 

Άρθρο 53 
Εξουσιοδοτικές 
διατάξεις 

13221 
2021-04-29 
14:05:59 

Ωπα βρε μάγκα.. Ο εκάστοτε 
υπουργός οπότε θέλει κ μια 
υπουργική απόφαση για τις 
λαϊκές.. Κατά τα λοιπά, 
δημοκρατία.. Να αφαιρεθεί! 

Εν μέρει 
δεκτό 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ Γ΄ 
ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ ΑΓΟΡΩΝ 
ΧΕΙΡΟΤΕΧΝΩΝ-
ΚΑΛΛΙΤΕΧΝΩΝ Άρθρο 
11 Αγορές 
χειροτεχνών - 
καλλιτεχνών 

13223 
2021-04-29 
15:20:53 

ΥΠΑΙΘΡΙΟΙ ΧΕΙΡΟΤΕΧΝΕΣ – 
ΚΑΛΛΙΤΕΧΝΕΣ ΠΡΩΤΟΤΥΠΗΣ 
ΚΑΛΛΙΤΕΧΝΙΚΗΣ ΔΗΜΙΟΥΡΓΙΑΣ - 
ΠΑΡΑΓΩΓΗΣ 
Άτυπη Πανελλαδική ένωση 
υπαίθριων χειροτεχνών- 
καλλιτεχνών 
Προτάσεις, παρατηρήσεις και 
αντιρρήσεις μας επί του σχεδίου 
Νόμου για το υπαίθριο εμπόριο 
Οι υπαίθριοι χειροτέχνες, 
καλλιτέχνες πρωτότυπης 
καλλιτεχνικής δημιουργίας 
παρατηρούμε τα εξής: 
 
1. ΕΛΛΕΙΨΗ ΟΡΙΣΜΩΝ ΚΑΙ 
ΚΑΤΟΧΥΡΩΣΗΣ ΤΩΝ ΥΠΑΙΘΡΙΩΝ 
ΧΕΙΡΟΤΕΧΝΩΝ-ΑΙΤΗΜΑ ΓΙΑ 
ΑΝΑΓΝΩΡΙΣΗ ΚΑΙ ΟΥΣΙΑΣΤΙΚΗ-
ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΙΚΗ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ 
ΤΗΣ ΧΕΙΡΟΤΕΧΝΙΑΣ ΚΑΙ ΤΩΝ 
ΧΕΙΡΟΤΕΧΝΩΝ 
Η χειροτεχνία εντάσσεται στις 
προστατευόμενες μορφές τέχνης, 
σύμφωνα και με την ΣΎΜΒΑΣΗ 
ΤΗΣ ΟΥΝΕΣΚΟ ΓΙΑ ΤΗΝ 
ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ ΤΗΣ ΑΥΛΗΣ 
ΠΟΛΙΤΙΣΤΙΚΗΣ ΚΛΗΡΟΝΟΜΙΑΣ, 
(που κυρώθηκε στη χώρα μας με 
τον Ν.3521/2006), ενώ εδώ και 
δεκαετίες, σε διεθνές και 
ευρωπαϊκό επίπεδο έχει τονισθεί 
η αναγκαιότητα 
αποτελεσματικής στήριξης των 
χειροτεχνών (βλ. ενδεικτικά την 
από 29/2/1999 Έκθεση της 
Επιτροπής Πολιτισμού, 
Νεότητας, Παιδείας και Μέσων 
Ενημέρωσης της Ε.Ε. σχετικά με 
τη θέση και τον ρόλο των 
καλλιτεχνών στην Ευρωπαϊκή 
Ένωση).  Διεθνώς, συνεπώς, έχει 
αναγνωρισθεί, αφ’ ενός η 
πολιτισμική αξία της 
χειροτεχνίας, αφ’ ετέρου η 
σχετική υποχρέωση των Κρατών 
να την υποστηρίξουν έμπρακτα 
και αποτελεσματικά. 
 
Ωστόσο, το νομοσχέδιο 
προσπερνά τη χειροτεχνία και 
τους χειροτέχνες, 

Εν μέρει 
δεκτό 
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αντιμετωπίζοντας τόσο την 
δραστηριότητά μας όσο και εμάς 
με ελλιπείς διατάξεις, που 
επιτείνουν το καθεστώς 
αβεβαιότητας στο οποίο έχουμε 
περιαχθεί και δεν δίνουν λύσεις 
σε βασικά προβλήματά μας. 
Ταυτόχρονα, μέσω των 
παραλείψεων του Νομοσχεδίου 
(δεν υπάρχει καν ορισμός του 
χειροτέχνη και της χειροτεχνίας 
στον αρχικό κατάλογο ορισμών), 
αλλά και κάποιων ανεξήγητων 
διατάξεων (π.χ. άρθρο 11 παρ. 8 
«Οι χειροτέχνες καλλιτέχνες δεν 
μπορούν να είναι μισθωτοί ή να 
έχουν εισόδημα από άλλη 
επαγγελματική δραστηριότητα»), 
μας προκαλείται η αίσθηση 
σοβαρού κινδύνου περαιτέρω 
υποβάθμισης της χειροτεχνίας 
και των χειροτεχνών στην 
Ελλάδα, και κινδύνου 
εξουθενώσεως και εξαφανίσεώς 
μας, την ίδια ώρα που το Κράτος 
έχει δεσμευθεί, μέσω διεθνών 
συνθηκών, να προστατεύει τους 
χειροτέχνες και τη χειροτεχνία. 
 
Η τέχνη και κάθε έκφραση 
πολιτισμού αποτελούν ένα 
ελεύθερο πεδίο ανάπτυξης και 
ζύμωσης της κοινωνίας και της 
ψυχής του κάθε ανθρώπου, τόσο 
του δημιουργού, όσο και του 
αποδέκτη του έργου. Οι 
δημιουργοί θα έπρεπε να 
αντιμετωπίζονται με σεβασμό 
και προσοχή, ως προς τα 
αιτήματα, τις ανάγκες και τις 
προτάσεις τους, στην 
διαμόρφωση του περιβάλλοντος 
και των συνθηκών ακώλυτης 
λειτουργίας τους. Θα έπρεπε να 
στηρίζονται δυναμικά και 
έμπρακτα από τους αρμόδιους 
φορείς, δημοτικές αρχές, 
υπουργεία, κυβερνήσεις, όπως 
άλλωστε επιτάσσει το Σύνταγμα 
και οι διεθνείς συμβάσεις. 
 
Η κοινωνία ζημιώνεται 
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ποικιλοτρόπως από την έλλειψη 
αυτών των προϋποθέσεων. 
Απεναντίας, οι υπαίθριοι 
χειροτέχνες και καλλιτέχνες για 
πολλά χρόνια έχουμε υποστεί 
αδόκητη, απρόκλητη κι αναίτια 
ταλαιπωρία, με αυτόφωρα, 
εκφοβισμό, κατασχέσεις των 
δημιουργιών μας, καταπάτηση 
της αξίας της εργασίας μας εν 
μέσω πληθώρας προϊόντων 
παραεμπορίου, απαξίωση των 
δικαιωμάτων μας από την 
Πολιτεία, και δεν μας έχει μέχρι 
σήμερα δοθεί η οφειλόμενη 
στήριξη, που θα ενίσχυε την 
δημιουργία μας και, μέσω αυτής, 
την άυλη πολιτιστική κληρονομιά 
της χώρας και την ποιότητα ζωής 
της κοινωνίας. 
Εν μέσω της Πολιτιστικής, 
υγειονομικής και οικονομικής 
κρίσης που μας μαστίζει, 
καταθέτουμε τις πρώτες 
παρατηρήσεις και προτάσεις 
μας, για τις οποίες ζητούμε να 
κληθούμε από τα αρμόδια 
Υπουργεία, αλλά και στο πλαίσιο 
της ακρόασης φορέων που 
ελπίζουμε ότι θα γίνει στη 
Βουλή: 
 
1.Υπαγωγή στο Υπουργείο 
Πολιτισμού 
1. α )Υπαγωγή των υπαίθριας 
δραστηριοποίησης χειροτεχνών – 
καλλιτεχνών, ιδίας παραγωγής 
δημιουργών που φέρουν 
πιστοποίηση χειροτεχνικής 
δεξιότητας, στο Υπουργείο 
Πολιτισμού, όπου πραγματικά 
ανήκουν, σύμφωνα και με την 
Σύμβαση της UNESCO, που 
αποτελεί Νόμο του Κράτους 
(Νόμος 3521/2006 ΦΕΚ Α 
275/22.12.2006). Είναι μεγίστης 
σημασίας για την προστασία της 
άυλης πολιτιστικής κληρονομιάς 
και τη στήριξη του 
παραδοσιακού και σύγχρονου 
Πολιτισμού στην Ελλάδα να 
ενταχθεί η Χειροτεχνία και οι 
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Χειροτεχνικές δραστηριότητες 
στο πλαίσιο μιας συστηματικής 
πολιτικής για την προώθηση, 
προβολή και διατήρηση της 
πολιτιστικής μας κληρονομιάς. 
1β) Δημιουργία ειδικού και 
αποκλειστικού μητρώου 
χειροτεχνών-καλλιτεχνών, στο 
Υπουργείο Πολιτισμού. Έκδοση 
ειδικής κάρτας χειροτέχνη 
2.Πιστοποιήσεις- βεβαιώσεις 
Σύσταση νέου δημόσιου φορέα 
πιστοποίησης και στήριξης των 
υπαίθριων χειροτεχνών-
καλλιτεχνών, σοβαρότητας 
αντίστοιχης του ΕΟΜΜΕΧ . 
Ο φορέας πιστοποίησης να είναι 
αρμόδιος: 
-να ελέγχει τους χειροτέχνες, 
-να βεβαιώνει την καλλιτεχνική-
χειροτεχνική τους ιδιότητα, 
-να αναπτύσσει εκπαιδευτικά και 
επιμορφωτικά προγράμματα για 
τους ίδιους τους χειροτέχνες 
καλλιτέχνες, 
-να προωθεί την χειροτεχνία και 
την τέχνη γενικότερα μέσω 
εκθέσεων και πολιτιστικών 
δράσεων αλλά και γενικότερα, να 
διαθέτει το δικό του ταμείο- 
προϋπολογισμό για την στήριξη 
της χειροτεχνίας στην Ελλάδα σε 
εποχές κρίσης, αλλά και μέσω 
προγραμμάτων οικονομικής 
στήριξης. 
 
 
3.Σημεία δραστηριοποίησης – 
καλλιτεχνικές, χειροτεχνικές 
αγορές 
3 α) Συνέχιση της 
δραστηριότητας των υπαίθριων 
χειροτεχνών – καλλιτεχνών στα 
σημεία όπου 
δραστηριοποιούνται ήδη τα 
τελευταία χρόνια και δεκαετίες, 
όπου έχουν αναπτύξει δεσμούς 
με το χώρο και η δραστηριότητά 
και η παρουσία τους έχει 
συνδεθεί με την ζωή των 
αντίστοιχων τόπων 
3 β) Δημιουργία νέων υπαίθριων 
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χειροτεχνικών και καλλιτεχνικών 
αγορών σε κάθε Δήμο της χώρας, 
όπου υπάρχουν χειροτέχνες – 
καλλιτέχνες, οι  οποίοι να 
μπορούν και να υποβάλλουν 
σχετική αίτηση στον αντίστοιχο 
Δήμο 
-Οι υπαίθριες αυτές 
χειροτεχνικές- καλλιτεχνικές 
αγορές θα πρέπει να 
χωροθετούνται σε σημεία τέτοια 
που να εξασφαλίζεται η 
βιωσιμότητα των δημιουργών, 
σημεία με μεγάλη 
επισκεψιμότητα, τουριστικού και 
αρχαιολογικού ενδιαφέροντος, 
έτσι ώστε η δημιουργία των 
καλλιτεχνών να συνυπάρχει 
αρμονικά με την πολιτιστική 
κληρονομιά, προάγοντας έτσι τα 
ιδιαίτερα τοπικά χαρακτηριστικά 
του Πολιτισμού μας σε μια 
διαχρονική συνέχεια. Το έργο 
του εικαστικού χειροτέχνη 
συνδέεται με χώρους 
τουριστικού-πολιτιστικού 
ενδιαφέροντος, καθότι ο 
χειροτέχνης λειτουργεί και 
βασίζει την ύπαρξή του πάνω σε 
παραδοσιακές και σύγχρονες 
εικαστικές δημιουργίες οι οποίες 
χρήζουν αστικής, 
μητροπολιτικής, πολιτιστικής και 
τουριστικής προβολής. 
Παράλληλα, θα πρέπει να 
τηρούνται οι προβλεπόμενες 
αποστάσεις από εισόδους 
αρχαιολογικών χώρων και 
καταστημάτων με παρεμφερή 
είδη. 
3γ ) Διαχείριση των 
καλλιτεχνικών αγορών 
Η διαχείριση των μεγάλων-
κεντρικών καλλιτεχνικών και 
χειροτεχνικών αγορών να γίνεται 
από τους ίδιους τους 
δημιουργούς και συμμετέχοντες, 
μέσα από δημοκρατικά 
εκλεγμένες και εναλλασσόμενες 
Επιτροπές τους, οι οποίες θα 
διασφαλίζουν την ορθή και 
εύρυθμη λειτουργία τους, με 

253



 

τρόπο τέτοιο που να μην 
καταπατά και να μην 
αποστειρώνει πολιτιστικά την 
ίδια την αγορά καθώς και τους 
δημιουργούς- καλλιτέχνες. 
 
3 δ) Δικαίωμα συμμετοχής 
Δικαίωμα συμμετοχής στις 
υπαίθριες καλλιτεχνικές αγορές 
και στα κατά τόπους σημεία να 
έχουν αποκλειστικά φυσικά 
πρόσωπα που έχουν 
πιστοποιηθεί ως δημιουργοί 
πρωτότυπης καλλιτεχνικής 
δημιουργίας, που φέρουν την 
χειροτεχνική ιδιότητα-δεξιότητα. 
Με διατάξεις που θα 
διασφαλίζουν ότι πρόκειται για 
πραγματικούς καλλιτέχνες-
χειροτέχνες και όχι για 
μεταπωλητές-εμπόρους που δεν 
έχουν την χειροτεχνική-
καλλιτεχνική ιδιότητα. 
- Ο χώρος έκθεσης των 
καλλιτεχνημάτων (πάγκοι- 
ταμπλώ) να μην υπερβαίνει το 
1.20 μ για τους χειροτέχνες, και 
το 1.60 μ. για τους εικαστικούς, 
διάταξη που διασφαλίζει και την 
ποιότητα και το πραγματικό 
περιεχόμενο της 
δραστηριότητας. 
-Ο χειροτέχνης – καλλιτέχνης να 
έχει την δυνατότητα να 
δραστηριοποιείται σε όλη την 
Επικράτεια, όπως συνέβαινε και 
παλαιότερα με τις άδειες από την 
περιφέρεια. 
-  Να προβλεφθεί ρητά ότι όλες 
οι εκδοθείσες πιστοποιήσεις, 
που έχουν χορηγηθεί από τις 
αρμόδιες αρχές, σύμφωνα με 
προγενέστερο θεσμικό πλαίσιο, 
εξακολουθούν να έχουν ισχύ για 
τους καλλιτέχνες και χειροτέχνες. 
Τούτο είναι αναγκαίο για την 
άρση κάθε ασάφειας και κυρίως 
για την κατοχύρωση των 
χειροτεχνών-καλλιτεχνών 
ενώπιον των αρχών ελέγχου. 
-Οι χορηγούμενες άδειες να μην 
υπόκεινται στον χρονικό 
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περιορισμό της διετίας που 
περιέχεται στο Νομοσχέδιο, αλλά 
να έχουν τη μορφή 
επαγγελματικής άδειας που 
ισχύει χωρίς περιορισμό, όπως 
άλλωστε μέχρι σήμερα συμβαίνει 
 
4. Ειδικότερα ζητήματα 
Αδειοδότησης 
Οι υπαίθριοι χειροτέχνες- 
καλλιτέχνες είμαστε εντελώς 
αντίθετοι στην έκδοση 
ονομαστικών αριθμημένων 
θέσεων, καθώς και στην 
διαδικασία μοριοδότησης και 
κλήρωσης, που συνιστούν 
διαδικασίες αντίθετες στη φύση 
της δραστηριότητάς μας, που δεν 
συμβαδίζουν με την 
πραγματικότητα που βιώνουμε.  
Λόγω της φύσης του 
επαγγέλματός μας, σε υπαίθριο 
χώρο, και των ιδιαιτεροτήτων της 
πρωτότυπης καλλιτεχνικής 
δημιουργίας, η εργασία μας 
ασκείται σε συνθήκες 
επισφάλειας και αστάθειας. 
Πολλές ημέρες εμποδιζόμαστε 
ακουσίως, από τις καιρικές 
συνθήκες, να εκθέσουμε τα έργα 
μας, ενώ άλλες ημέρες 
παραμένουμε υποχρεωτικά 
εκτός των υπαιθρίων αγορών, 
προκειμένου να 
δημιουργήσουμε. Οι διαδικασίες 
κλειστού αριθμού αδειών και 
αριθμημένων θέσεων δεν 
λαμβάνουν υπ’ όψιν αυτές τις 
ιδιαιτερότητες και θα 
καταλήξουν σε υπέρμετρους 
περιορισμούς και αποκλεισμούς, 
που δεν εξυπηρετούν τίποτε, 
αλλά θέτουν σε διακύβευση την 
επιβίωσή μας. Εξάλλου, οι 
διαδικασίες μοριοδότησης, έτσι 
όπως έχουν περιληφθεί στο 
σχέδιο νόμου, θα αποκλείσουν 
τους περισσότερους 
δημιουργούς, οδηγώντας 
δεκάδες οικογένειες στην 
καταστροφή και την έλλειψη 
εισοδήματος.  
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Η μοριοδότηση που προτείνει ο 
νομοθέτης δεν έχει σχέση και 
συνάφεια με την χειροτεχνία και 
την τέχνη, δεν συνυπολογίζει τις 
πιστοποιήσεις ΕΟΜΜΕΧ, 
Εικαστικού επιμελητηρίου, 
Υπουργείου Ανάπτυξης που ήδη 
έχουν χορηγηθεί, ούτε την 
παλαιότητα των δημιουργών, 
ούτε την οικονομική κατάστασή 
τους, αλλά και άλλες 
παραμέτρους όπως η αναπηρία. 
5. Φορολογική-ασφαλιστική 
αντιμετώπιση 
Ο δημιουργός χειροτέχνης- 
καλλιτέχνης δεν φέρει εμπορική 
ιδιότητα, δεν είναι πωλητής, 
είναι δημιουργός πρωτότυπης 
χειροτεχνίας- καλλιτεχνίας και το 
χαμηλό εισόδημά του αποτελεί 
την ανταμοιβή για το 
δημιούργημά του. Επομένως, θα 
πρέπει να γίνει ξεκάθαρο στο νέο 
νομοσχέδιο ότι δεν υποχρεούται 
τήρησης φορολογικών βιβλίων 
λόγω της μη εμπορικής του 
ιδιότητας, λόγω της εποχικότητας 
της δραστηριοποίησής του, που 
εξαρτάται από τις καιρικές 
συνθήκες, και λόγω του μεγάλου 
χρόνου που απαιτείται για την 
παραγωγή των καλλιτεχνημάτων 
του. Κυρίως, θα πρέπει να 
προβλεφθούν σοβαρά κίνητρα 
και ενισχύσεις για τους 
καλλιτέχνες-χειροτέχνες, όπως 
αφορολόγητο και 
φοροαπαλλαγές και συνολική 
κάλυψη-πλαισίωσή τους, ώστε 
να ενισχυθεί εμπράκτως η 
δραστηριότητά μας, ζωτικής 
σημασίας για τον πολιτισμό μας, 
η οποία όμως υπό τις παρούσες 
συνθήκες απειλείται με 
αφανισμό. 
 
6. Παράβολο - τέλη 
Οι υπαίθριοι χειροτέχνες 
καλλιτέχνες ιδίας παραγωγής 
πρωτότυπων καλλιτεχνημάτων 
που δραστηριοποιούνται σε 
κάποιο σημείο ή καλλιτεχνική 

256



 

αγορά θα υποχρεούνται να 
καταβάλλουν ένα συμβολικό 
χρηματικό ποσό ετησίως, το 
οποίο θα καταβάλλεται σε ειδικό 
ταμείο που θα συσταθεί από τον 
αρμόδιο φορέα, και θα έχει 
σκοπό την ανάδειξη και στήριξη 
της χειροτεχνίας στην χώρα μας. 
Οι προτάσεις μας συναρτώνται 
με την βιωσιμότητα του κλάδου 
μας και με την υπηρέτηση-
διατήρηση της άυλης 
πολιτιστικής κληρονομιάς, με 
βάση και όσα διεθνώς ισχύουν 
και θα πρέπει να εφαρμοσθούν 
και στη χώρα μας. 
Κλείνοντας, θέλουμε να 
τονίσουμε την σημασία της 
χειροτεχνικής ανθρώπινης 
παραγωγής σε αντίθεση με την 
τεχνολογία και την 
βιομηχανοποίηση που τυποποιεί 
και παραγκωνίζει δημιουργικές 
δυνατότητες του ανθρώπου, που 
αποτυπώνονται στο καλλιτεχνικό 
χειροτέχνημα. Την σημασία 
επίσης, της αδιαμεσολάβητης 
προώθησης των προϊόντων που 
παράγουμε, στον τελικό 
αποδέκτη, καθώς και την 
διάδοση, την προστασία και την 
προβολή της λαϊκής τέχνης και 
της σύγχρονης πρωτότυπης 
καλλιτεχνικής δημιουργίας. 
Ζητούμε να αναλάβει τις ευθύνες 
της επιτέλους η πολιτεία και να 
προστατέψει, να μεριμνήσει 
στηρίζοντας τους χειροτέχνες-
καλλιτέχνες, όπως συμβαίνει στις 
περισσότερες ευρωπαϊκές χώρες. 
Η τέχνη, η χειροτεχνία και η 
πολιτιστική κληρονομία του 
τόπου μας αξίζει να συνεχίσει να 
υπάρχει, να εξελίσσεται και να 
χαρίζει σε ντόπιους και 
επισκέπτες ομορφιά και 
δημιουργικότητα. 
ΥΠΑΙΘΡΙΟΙ ΧΕΙΡΟΤΕΧΝΕΣ – 
ΚΑΛΛΙΤΕΧΝΕΣ ΠΡΩΤΟΤΥΠΗΣ 
ΚΑΛΛΙΤΕΧΝΙΚΗΣ ΔΗΜΙΟΥΡΓΙΑΣ - 
ΠΑΡΑΓΩΓΗΣ 
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Άρθρο 23 Καθορισμός 
θέσεων 
δραστηριοποίησης 

13226 
2021-04-29 
16:28:09 

Στο αρ. 1 
 
παρ. 5 
 
Να προστεθούν στους φορείς και 
τα Λ. Τ. και οι Εκκλησιαστικές 
αρχές. 
 
Παρ. 12 
 
Στο αρ. 8 αναφέρεται ο 
κανονισμός των λαϊκών αγορών 
και όχι τα είδη. 
 
Στο αρ. 5 
 
Παρ. 1 
 
Να προστεθούν τα Λ.Τ. και οι 
εκκλησιαστικές αρχές. 
 
Παρ. 5 
 
Στο αρ. 48 αναφέρει την 
διαδικασία είσπραξης 
διοικητικών προστίμων 
 
Αρ. 13 
 
Παρ.4 
 
Το αρ. 51 μιλάει για τις 
ψυχαγωγικές δραστηριότητες 
 
Αρ. 14 
 
παρ. 1 
 
Η λέξη παζαριών πρέπει να φύγει 
διότι παζάρια έχει καθιερωθεί 
και λέγονται οι παραδοσιακές 
επταήμερες εμποροπανηγύρεις 
που γίνονται μία φορά το χρόνο. 
 
Παρ. 2 
 
Οι Πασχαλινές αγορές να 
δύνανται να διαρκούν μέχρι 15 
ημέρες και οι Χριστουγεννιάτικες 
αγορές τουλάχιστον 25 ημέρες. 
Σε όλες τις Ευρωπαϊκές χώρες 
αυτού του είδους οι αγορές 

Εν μέρει 
δεκτό 

258



 

διαρκούν τουλάχιστον ένα μήνα. 
 
Αρ. 15 
 
Παρ. 1 
 
Να φύγουν τα αρ. 24 &amp; 25 
σε ότι αφορά τις 
εμποροπανηγύρεις. Αντιφένεται 
με το αρ. 13 παρ. 1 όπου 
αναφέρεται ότι οι Δήμοι 
αποφασίζουν με κανονιστική 
πράξη. 
 
Παρ. βα) 
 
Να παραμείνει το ποσοστό για 
όσους έχουν άδεια λαϊκής 
αγοράς ως είχε στον 4497/17 δηλ 
για 20% και αντίστοιχα οι έχοντες 
βεβαίωση Υπαίθριας 
Δραστηριότητας ετήσιας 
διάρκειας και έχουν ως κύριο 
βιοποριστικό επάγγελμα το 
υπαίθριο εμπόριο να έχουν 
δικαίωμα συμμετοχής σε 
προκήρυξη που θα γίνει 
μελλοντικά από τους εκάστοτε 
φορείς δικαίωμα συμμετοχής σε 
αντίστοιχο ποσοστό. Να φύγει 
και ο περιορισμός των 4 ημερών. 
 
Εξάλλου οι πωλητές 
βιομηχανικών ειδών στις λαϊκές 
αγορές έχουν τον ίδιο ΚΑΔ είναι 
το ίδιο επάγγελμα. Την στιγμή 
που ο κάθε ένας ο οποίος έχει 
μαγαζί ή βιοτεχνία και μπορεί με 
επέκταση δραστηριότητας να 
βγάλει βεβαίωση υπαίθριας 
δραστηριότητας ετήσιας 
διάρκειας, δεν τον αποκλείει από 
το να συμμετέχει στις 
εμποροπανηγύρεις αν έχει 
δουλειά και τις 6 ημέρες της 
εβδομάδας. Είναι διάκριση 
έναντι ειδικότερα στους πωλητές 
της Περιφέρειας Αττικής και της 
Περιφέρειας Κεν. Μακεδονίας 
και γενικά σε όσους 
 
τυχαίνει και έχουν άδεια λαϊκής 
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αγοράς και δουλεύουν 6 ημέρες. 
Επιπλέον ο περιορισμός αυτός 
εμποδίζει χωρίς λόγο την 
ελεύθερη πρόσβαση στο 
επιχειρεί. Να μπορεί να έρθει 
στις εμποροπανηγύρεις όποιος 
θέλει γιατί έτσι αυξάνεται ο 
ανταγωνισμός και 
βελτιωνόμαστε όλοι. Μέσα από 
τον ανταγωνισμό πέφτουν και 
τιμές και κερδίζει και ο 
καταναλωτής. 
 
Παρ. 3 
 
Το ίδιο που ισχύει και για τους 
χειροτέχνες – καλλιτέχνες 
αναφέρεται στις μεταβατικές 
διατάξεις αρ. 52 παρ. 7 να ισχύει 
το ίδιο και για τις βραχυχρόνιες 
αγορές και συγκεκριμένα για τις 
κατηγορίες α, β, γ, για όσους 
έχουμε βεβαίωση υπαίθριας 
δραστηριότητας με 
προγενέστερο νόμο να 
συμμετέχουμε απευθείας στις 
εμποροπανηγύρεις 
καταβάλλοντας μόνο το τέλος 
όπως ορίζεται στον κανονισμό 
λειτουργίας της αγοράς από τον 
φορέα. 
 
Αρ. 16 
 
Παρ. 1 
 
Να φύγει ο περιορισμός για τις 
συγκεκριμένες Περιφέρειες γιατί 
θέτει εμπόδια χωρίς λόγο στην 
ανάπτυξη της 
επιχειρηματικότητας 
 
Παρ. 2 β 
 
Να προστεθεί η ίδια 
παράγραφος και για τα Λ. Τ. 
 
Αρ. 23 
 
Παρ. 3 α, β. 
 
Ειδικότερα για τις συγκεκριμένες 
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δράσεις να δύναται να 
συμμετέχουν και όσοι έχουν 
βεβαίωση υπαίθριας 
δραστηριότητας με συναφές 
αντικείμενο ( κινητή επιφάνεια 
έψησης, ή ζαχαρώδη κλπ) 
 
Αρ. 24 
 
Παρ. 2 δ 
 
Να υπάρξει εξαίρεση για τις 
εμποροπανηγύρεις. Είναι 
καταστρατήγηση της απόδοσης 
των θέσεων. 
 
Είναι ανέφικτο να αναγράφονται 
εκ των προτέρων στις θέσεις τα 
προϊόντα πώλησης. Το 
πρακτικότερο είναι να 
αναγράφονται εφόσον 
αποδοθούν οι θέσεις. Αν 
υπάρχουν κενές θέσεις σε μία 
εμποροπανήγυρη και είναι π.χ. 
για είδη υαλοπωλείου , 
υποδήματα και υπάρχουν 
ενδιαφερόμενοι με ενδύματα και 
παιχνίδια δεν μπορούν να 
συμμετέχουν. Έπειτα εάν ένας 
δήμος επιλέξει να αποδώσει τις 
θέσεις με κλήρωση πως θα 
χαρακτηρίσει τις θέσεις εκ των 
προτέρων. Συνηθίζεται στις 
μεγάλες εμποροπανηγύρεις ( Ν. 
Φιλαδέλφεια, Αθηνών, Λάρισας - 
7ήμερο παζάρι- , Ναυπακτίας 
κ.ά. να μένουν κενές θέσεις οι 
οποίες δίνονται σε όσους 
αιτούνται να συμμετέχουν. 
 
Παρ. 10 
 
Αντίφαση με το αρ. 13 παρ, 1 και 
2 σύμφωνα με τα οποία ο δήμος 
αποφασίζει με κανονιστική 
απόφαση. Η οικονομική 
προσφορά παραπέμπει σε 
δημοπρασία. Ο όρος οικονομική 
προσφορά πρέπει να φύγει. Και 
στο αρ. 39 παρ. 2 αναφέρει ότι οι 
πωλητές βραχυχρόνιων αγορών 
καταβάλουν το τέλος σύμφωνα 
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με τα οριζόμενα στον κανονισμό 
λειτουργίας της αγοράς. 
 
ΑΡ. 25 
 
Παρ. 7 
 
Στις εν λόγο επιτροπές να 
συμμετέχουν και εκπρόσωποι 
των 2βάθμιων οργάνων του 
κλάδου των υπαίθριων. 
 
εμπόρων. Επίσης ο όρος 
οικονομική προσφορά πρέπει να 
φύγει. Στα αρ. 13 παρ. 1 &amp; 2 
αναφέρει ότι οι δήμοι 
αποφασίζουν με κανονιστικές 
αποφάσεις και στο αρ. 39 παρ. 2 
αναφέρει ότι για τους πωλητές 
βραχυχρόνιων αγορών 
καταβάλλουν το τέλος σύμφωνα 
με τα οριζόμενα στον κανονισμό 
λειτουργίας της αγοράς 
 
Αρ. 27 
 
Παρ.1 β. 
 
Να γίνει διευκρίνηση ότι δεν 
αφορά τις εμποροπανηγύρεις, 
διότι το αρ. 9 παρ. 2 αναφέρει 
ότι οι άδειες παραχωρούνται σε 
άνεργα άτομα με αναπηρία.... ότι 
οι θέσεις χορηγούνται με 
κλήρωση . 
 
Παρ.2 
 
Ως αναφορά τις βραχυχρόνιες 
αγορές. 
 
Να γίνει διευκρίνηση ότι δεν 
αφορά τις εμποροπανηγύρεις. 
Διότι είμαστε απασχολούμενοι 
περίπου 150 ημέρες το χρόνο και 
προσπαθούμε να πάμε σε όσο το 
δυνατόν περισσότερες υπαίθριες 
αγορές μπορούμε για να 
ανταπεξέλθουμε στα έξοδα όλου 
του χρόνου. 
 
Αρ. 28 
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Παρ. 4 
 
Να διευκρινιστεί ότι δεν αφορά 
τις εμποροπανηγύρεις διότι η 
οικονομική προσφορά 
παραπέμπει σε δημοπρασία. 
Είναι αντίφαση σύμφωνα με τα 
οριζόμενα στο αρ. 13 παρ. 1 
&amp; 2 και στο αρ. 39 παρ. 2 
αναφέρει ότι οι πωλητές 
βραχυχρόνιων αγορών 
καταβάλλουν το τέλος σύμφωνα 
με τα οριζόμενα στον κανονισμό 
λειτουργίας της αγοράς. 
 
Παρ. 7 
 
Χρειαζόμαστε διευκρινίσεις. 
Εξαιρεί τις εμποροπανηγύρεις; 
 
Παρ. 8 
 
Η οικονομική προσφορά 
παραπέμπει σε δημοπρασία. 
Είναι αντίθετο με το αρ. 13 παρ. 
1 &amp; 2 και στο αρ. 39 παρ. 2 
αναφέρει ότι οι πωλητές 
βραχυχρόνιων αγορών 
καταβάλλουν τα τέλη σύμφωνα 
με τα οριζόμενα στον κανονισμό 
λειτουργίας της αγοράς. 
 
Αρ. 29 
 
Παρ.2 γ 
 
Σε προηγούμενα αρ. αναφέρεται 
σε οικονομική προσφορά και 
μοριοδότηση τι ισχύει; 
 
Αρ. 30 
 
Παρ. 1 
 
Ποιες αγορές αφορά; Αφορά και 
τις εμποροπανηγύρεις;. Αν ναι 
τότε δημιουργείται πρόβλημα. 
Αρκετοί από τους συναδέλφους 
δεν έχουν τις γνώσεις για 
τέτοιους χειρισμούς αλλά ούτε 
και τον ανάλογο εξοπλισμό 
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(υπολογιστή , σκάνερ κ. ά.) 
 
Παρ.1 στ 
 
Να διευκρινιστεί ότι δεν αφορά 
τις εμποροπανηγύρεις όπου 
σύμφωνα με το αρ. 13 παρ. 
1&amp;2 οι δήμοι αποφασίζουν 
με κανονιστική απόφαση 
δημοτικού συμβουλίου. Επίσης 
στο αρ. 39 παρ. 2 αναφέρει ότι 
για τους κατόχους άδειας 
χειροτέχνη - καλλιτέχνη , καθώς 
και τους πωλητές βραχυχρόνιων 
αγορών καταβάλλονται τέλη 
σύμφωνα με τα οριζόμενα στον 
κανονισμό λειτουργίας αγοράς 
από τον αρμόδιο φορέα. 
 
Παρ. 3β 
 
Να φύγει. Κανένας άλλος κλάδος 
του εμπορίου δεν χρειάζεται 
ενημερότητα για να ασκήσει το 
επάγγελμα του παρά μόνο για να 
εισπράξει χρήματα από το 
δημόσιο. 
 
Αρ. 38 
 
Παρ.3 γ 
 
Ειδικά για τις εμποροπανηγύρεις 
δεν είναι εφικτό κατά την έκδοση 
της βεβαίωσης Υπαίθριας 
Δραστηριοποίησης Ετήσιας 
Διάρκειας να δηλώσουμε το 
προσωπικό μας από την αρχή 
του έτους. Δεν είμαστε 
καθημερινά απασχολούμενοι και 
λόγων των ειδικών συνθηκών του 
επαγγέλματος μας, το 
προσωπικό μας συνήθως 
εναλλάσσεται , δεν μπορεί 
κανένας να μείνει και να 
δουλεύει κάποιες μέρες τον 
μήνα. Εξάλλου συνήθως 
προσλαμβάνουμε προσωπικό 
από τις περιοχές που πηγαίνουμε 
για δουλειά. Το πρακτικό είναι 
να δηλώνουμε το προσωπικό μας 
στον δήμο που βρίσκεται η 
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υπαίθρια εμποροπανήγυρη που 
συμμετέχουμε. 
 
Παρ. 4 
 
Όσοι έχουν βεβαίωση Υπαίθριας 
δραστηριότητας να διευκρινιστεί 
ότι εξαιρούνται σύμφωνα με το 
αρ. 15 παρ. 6 
 
Παρ. 7 
 
Ειδικά για εμάς που η δουλειά 
μας είναι σε όλη την επικράτεια 
δεν είναι δυνατό να δηλώνουμε 
τους υπαλλήλους μας στον δήμο 
που μας έχει εκδόσει την 
βεβαίωση. Δεν απασχολούμε 
μόνιμο προσωπικό. Εξάλλου 
ανάλογα με την δουλειά 
προσλαμβάνουμε προσωπικό. 
Είναι πρακτικότερο να το 
δηλώνουμε στον δήμο κάθε 
φορά που διεξάγεται η υπαίθρια 
αγορά. 
 
Αρ.42 
 
α) Ποιους αφορά; Αφορά και τις 
εμποροπανηγύρεις; Αν ναι 
πρέπει να διευκρινιστεί και να 
εξαιρεθούμε. Δεν είναι δυνατόν 
να γίνει ηλεκτρονικά η διάθεση 
των θέσεων διότι είναι 
επαναλαμβανόμενη διαδικασία 
και όχι μία φορά ανά 3 ή 5 
χρόνια που είναι σε άλλες 
αγορές. Αρκετοί δήμοι όπως π.χ. 
ο Δήμος Αθηναίων που έχει 39 
εμποροπανηγύρεις και τυγχάνει 
να διεξάγονται και 2 ή και 3 
εμποροπανηγύρεις μηνιαίως 
καταλαβαίνεται τι σύγχυση θα 
φέρει. Δεν είναι λίγες οι θέσεις 
όπως στις λαϊκές αγορές. 
Υπάρχουν δήμοι που έχουν πάνω 
από 400 θέσεις ( Ν. 
Φιλαδέλφειας, Λάρισας, 
Ναυπακτίας, Λειβαδέων κ.ά.) 
 
Η οικονομική προσφορά πρέπει 
να φύγει ως αναφορά τις 
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εμποροπανηγύρεις είναι 
αντίφαση με τα αρ. 13 παρ. 1 
&amp;2 και 39 παρ. 6 όπου λένε 
ότι οι δήμοι αποφασίζουν με 
κανονιστικές αποφάσεις. Αλλά 
και για τους λόγους που ήδη 
έχουμε αναφέρει σε 
προηγούμενο άρθρο. 
 
Αρ. 51 
 
Πρέπει να φύγει όλο το αρ. ή να 
προσαρμοστεί. Πρόσφατα 
ψηφίστηκε νέος νόμος για τα 
ψυχαγωγικά- ν. 4796/ 17-4-2021 
Κεφ. Β΄ Λειτουργία των 
ψυχαγωγικών δραστηριοτήτων 
στο σύνολό τους-. 
 
Αρ. 52 
 
Παρ. 7 
 
Δίνει προτεραιότητα στην 
παλαιότητα. Να προστεθεί μία 
παράγραφος και για τις άλλες 
βραχυχρόνιες αγορές και 
ειδικότερα για τις κατηγορίες α, 
β, γ, του αρ. 12 και συγκεκριμένα 
όσοι είχαμε βεβαίωση υπαίθριας 
δραστηριότητας ετήσιας 
διάρκειας από τους δήμους, πριν 
από την έκδοση του νέου νόμου, 
να ισχύει ότι και στους 
χειροτέχνες - καλλιτέχνες όπως 
ισχύει και σε άλλους κλάδους 
βραχυχρόνιων αγορών ( 
κυριακάτικες αγορές) 
 
Αρ. 53 
 
Παρ. 10 
 
Να αναφερθούν και οι 
βεβαιώσεις υπαίθριας 
δραστηριότητας. Υπάρχουν 
εμποροπανηγύρεις που 
διεξάγονται σε χώρους Λ.Τ. ( Αγ. 
Αντρέα Πάτρα, Αγ. Κυριακής 
Λευκάδα, Αγ. Διονυσίου 
Ζάκυνθος κ.ά.) 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΣΤ΄ 
ΥΠΑΙΘΡΙΕΣ 
ΨΥΧΑΓΩΓΙΚΕΣ 
ΔΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΕΣ 
Άρθρο 51 Υπαίθριες 
ψυχαγωγικές 
δραστηριότητες 

13228 
2021-04-29 
17:15:00 

 
Το κεφάλαιο  ΣΤ΄ Άρθρο 51 ¨ 
Υπαίθριες ψυχαγωγικές 
δραστηριότητες ¨ θεωρούμε ότι 
πρέπει να αφαιρεθεί τελείως από 
το θεσμικό πλαίσιο λαϊκών 
αγορών και υπαίθριου 
εμπορείου. Ήδη έχει ψηφιστεί 
νόμος 4796 / 17-4-2021 που 
αφορά την απλούστευση  
οικονομικών δραστηριοτήτων – 
δραστηριότητες ψυχαγωγίας  . 
Αν γραφτεί το συγκεκριμένο 
άρθρο θα μπερδευτούν όλες οι 
υπηρεσίες αδειοδότησης , με 
αποτέλεσμα η επαγγελματική 
μας δραστηριότητα να γίνει 
ακόμα πιο δύσκολη από  ότι 
είναι.  
Εάν αναφέρεστε σε κάποια 
συγκεκριμένα επαγγέλματα να 
καταγραφούν με τους ΚΑΔ, και 
να αλλαχτεί τελείως η 
παράγραφος γιατί παραπέμπει 
σε προηγούμενο νόμο. 
 

Εν μέρει 
δεκτό 

 

Στ.  Έκθεση νομιμότητας  

 

24. Συναφείς συνταγματικές διατάξεις 

 

παρ. 1 άρθρου 5 Σ  

106 Σ 

 

25. Ενωσιακό δίκαιο  

 
      
      

Πρωτογενές ενωσιακό 
δίκαιο 
(συμπεριλαμβανομένου 
του Χάρτη Θεμελιωδών 
Δικαιωμάτων) 

 

 
      
      

Κανονισμός 
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      

Οδηγία 

 

      
 
      

Απόφαση 

 

26. Συναφείς διατάξεις διεθνών συνθηκών ή συμφωνιών  

      
      

Ευρωπαϊκή Σύμβαση 
των Δικαιωμάτων του 
Ανθρώπου 

 

 
      

Διεθνείς συμβάσεις 

 

 

 

27. 
Συναφής νομολογία των ανωτάτων και άλλων εθνικών δικαστηρίων, καθώς και 

αποφάσεις των Ανεξάρτητων Αρχών 

  Στοιχεία & βασικό περιεχόμενο απόφασης 

 
      
      

Ανώτατο ή άλλο εθνικό 
δικαστήριο  
(αναφέρατε) 

 

 
 
      

Ανεξάρτητη Αρχή 
(αναφέρατε) 

 

28. Συναφής ευρωπαϊκή και διεθνής νομολογία 

  Στοιχεία & βασικό περιεχόμενο απόφασης 

 
 
      

Νομολογία Δικαστηρίου 
Ε.Ε. 

 

      
      

Νομολογία Ευρωπαϊκού 
Δικαστηρίου 
Δικαιωμάτων του 
Ανθρώπου 

 

 
 
      

Άλλα ευρωπαϊκά ή 
διεθνή δικαστήρια ή 
διαιτητικά όργανα 
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Ζ.  Πίνακας τροποποιούμενων ή καταργούμενων διατάξεων  

 

29. Τροποποίηση – αντικατάσταση – συμπλήρωση διατάξεων 

Διατάξεις αξιολογούμενης ρύθμισης Υφιστάμενες διατάξεις 

Με τις προτεινόμενες διατάξεις δεν 

επέρχεται τροποποίηση 

υφιστάμενων διατάξεων.  

 

30. Κατάργηση διατάξεων 

Διατάξεις αξιολογούμενης ρύθμισης 

που προβλέπουν κατάργηση 
Καταργούμενες διατάξεις 

Άρθρο 68  

Καταργούμενες διατάξεις 

1. Καταργούνται η παρ. 12 του 

άρθρου 1, και τα άρθρα 4, 7α και 7β 

του ν. 2323/1995 (Α’ 145).   

2. Καταργούνται το άρθρο 23 και η 

παρ. 1 του άρθρου 39 του ν. 

4264/2014 (Α’ 118). 

3. Καταργείται το άρθρο 84 του ν. 

4314/2014 (Α΄ 265),  από το χρόνο 

έκδοσης των αποφάσεων των 

Περιφερειών Αττικής και Κεντρικής 

Μακεδονίας της παρ. 10 του άρθρου 

66.  

4. Καταργούνται τα άρθρα 1 έως 60 

του ν. 4497/2017 (Α΄ 171). 

 

 

ν. 2323/1995 (Α’ 145) 

 

Άρθρο 1 παρ. 12 

 

12. Με προεδρικό διάταγμα, που 

εκδίδεται ύστερα από πρόταση των 

Υπουργών Ανάπτυξης, Περιβάλλοντος, 

Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων, 

Πολιτισμού και Τουριστικής Ανάπτυξης, 

καθορίζονται οι ειδικοί όροι και οι 

προϋποθέσεις για τη χορήγηση, 

ανανέωση και ανάκληση των αδειών 

άσκησης δραστηριότητας υπαίθριου 

εμπορίου με ψυχαγωγικό, καλλιτεχνικό 

ή εκπαιδευτικό αντικείμενο, οι 

δικαιούχοι των αδειών αυτών, ο χρόνος 

ισχύος τους, η αναπλήρωση των 

κατόχων τους από συγγενικά πρόσωπα 

και κάθε αναγκαία λεπτομέρεια. Για τη 

χωροθέτηση των ανωτέρω 

δραστηριοτήτων, από τα 

χαρακτηριστικά και το μέγεθος των 

οποίων επηρεάζεται η λειτουργία, η 

φυσιογνωμία και η ταυτότητα της 

πόλης, απαιτείται σύμφωνη γνώμη της 

αρμόδιας υπηρεσίας του Υπουργείου 
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Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και 

Δημόσιων Έργων. 

 

Άρθρο 4  

1. Κατ` εξαίρεση των διατάξεων του 

νόμου αυτού, παρέχεται η δυνατότητα, 

στους ομογενείς που προέρχονται από 

την πρώην Ε.Σ.Σ.Δ. και τον Πόντο και 

εγκαθίστανται οριστικά στην Ελλάδα, να 

πωλούν την οικοσκευή τους, αφού 

προσκομίσουν πιστοποιητικό 

μετοικεσίας, με ημερομηνία όχι 

προγενέστερη των δύο ετών από τη 

χρονολογία υποβολής της αίτησης, και 

αφού λάβουν άδεια από το δήμαρχο. Η 

άδεια αυτή χορηγείται, ύστερα από 

απόφαση του δημοτικού συμβουλίου, 

μετά από γνώμη της επιτροπής ή των 

αναφερόμενων στην παράγραφο 8 του 

άρθρου 1 φορέων, κατά περίπτωση. Με 

την απόφαση καθορίζονται και οι χώροι 

πώλησης, οι οποίοι δεν επιτρέπεται να 

ορίζονται σε απόσταση μικρότερη των 

τετρακοσίων μέτρων από το χώρο των 

λαϊκών αγορών. 

 

 Η σχετική άδεια εκδίδεται εφάπαξ, 

ισχύει για χρονικό διάστημα δεκαοκτώ 

μηνών από την ημερομηνία της έκδοσής 

της και δεν επιτρέπεται να ανανεωθεί. 

 

 2. Η άδεια που προβλέπεται στην 

προηγούμενη παράγραφο 1 

επιτρέπεται να παρέχεται μόνο επί δύο 

έτη από την έναρξη ισχύος του νόμου 

αυτού. 

 

Άρθρο 7α  

1. Συνιστώνται Κλιμάκια Ελέγχου 

Λαϊκών Αγορών και Υπαίθριου 

Εμπορίου (πλανόδιου και στάσιμου) στο 

Υπουργείο Ανάπτυξης, 

Ανταγωνιστικότητας και Ναυτιλίας και 

στις Περιφέρειες. 
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α) Κλιμάκια του Υπουργείου Ανάπτυξης, 

Ανταγωνιστικότητας και Ναυτιλίας, 

νοούνται τα κλιμάκια ελέγχου της 

Υπηρεσίας Εποπτείας Αγοράς της 

Γενικής Γραμματείας Εμπορίου κατά τα 

οριζόμενα στο ν.3728/2008 (Α'258) και η 

ελεγκτική τους αρμοδιότητα εκτείνεται 

σε όλη την Ελληνική Επικράτεια 

ασκούμενη παραλλήλως και 

ανεξάρτητα από τα κλιμάκια που έχουν 

συσταθεί και λειτουργούν στις 

Περιφέρειες. 

 

β) Για τις Περιφέρειες τα κλιμάκια 

απαρτίζονται από υπαλλήλους των 

Κατηγοριών ΠΕ, TE και ΔΕ του Δημοσίου, 

των οικείων Περιφερειών, των λοιπών 

Ν.Π.Δ.Δ. της οικείας Περιφέρειας και 

των Δήμων. Τα κλιμάκια των 

Περιφερειών συνεργάζονται στενά με το 

Υπουργείο Ανάπτυξης, 

Ανταγωνιστικότητας και Ναυτιλίας για 

την αποτελεσματικότερη άσκηση του 

ελεγκτικού έργου και το συντονισμό της 

δράσης τους στο πλαίσιο χάραξης 

εθνικής πολιτικής ελέγχων. Προς το 

σκοπό αυτόν, οι Περιφέρειες 

συνδράμουν το Υπουργείο, μετά από 

γραπτό αίτημα του Γενικού Γραμματέα 

Εμπορίου, είτε με τη διενέργεια 

στοχευμένων ελέγχων είτε με τη 

διάθεση ελεγκτών των κλιμακίων. 

Επιπλέον, οι Περιφέρειες ενημερώνουν 

το Υπουργείο Ανάπτυξης, 

Ανταγωνιστικότητας και Ναυτιλίας, σε 

τακτά χρονικά διαστήματα, για τη 

δράση των κλιμακίων που έχουν 

συσταθεί και λειτουργούν σε αυτές, 

σύμφωνα με τους όρους και τη 

διαδικασία που καθορίζεται με την 

απόφαση του δεύτερου εδαφίου της 

παραγράφου 4. 

 

2. Συνιστώνται Κλιμάκια Ελέγχου της 

Τουριστικής Αγοράς στο Υπουργείο 
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Ανάπτυξης και στις Περιφέρειες. Για τις 

Περιφέρειες τα κλιμάκια απαρτίζονται 

από υπαλλήλους των κατηγοριών ΠΕ, ΤΕ 

και ΔΕ του Δημοσίου, των οικείων 

Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων, των 

Διευθύνσεων Τουρισμού της οικείας 

Περιφέρειας και των Δήμων. 

 

Για τη Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση 

Αθήνας Πειραιά, τα κλιμάκια 

απαρτίζονται από υπαλλήλους της 

Γενικής Γραμματείας Τουρισμού, 

άλλους υπαλλήλους του Δημοσίου, του 

Ελληνικού Οργανισμού Τουρισμού, των 

Δήμων και της οικείας Νομαρχιακής 

Αυτοδιοίκησης των ίδιων ως άνω 

κατηγοριών. 

 

3. α): αα) Για τα κλιμάκια του 

Υπουργείου Ανάπτυξης, 

Ανταγωνιστικότητας και Ναυτιλίας 

εφαρμόζονται οι διαδικασίες 

συγκρότησης των κλιμακίων ελέγχου 

της Υπηρεσίας Εποπτείας Αγοράς της 

Γενικής Γραμματείας Εμπορίου (ν. 

3728/2008, Α' 258). 

 

ββ) Για τα κλιμάκια των Περιφερειών, 

τηρούνται στις Περιφέρειες τα 

αντίστοιχα μητρώα μελών των 

κλιμακίων που καταρτίζονται κάθε δύο 

έτη με πρόταση των φορέων που 

αναφέρονται στην παράγραφο 1. Η 

συγκρότηση των κλιμακίων στις 

Περιφέρειες γίνεται με απόφαση του 

αρμόδιου Περιφερειάρχη. Ο 

Περιφερειάρχης μπορεί, με απόφαση 

του, να μεταβιβάζει την αρμοδιότητα 

συγκρότησης των κλιμακίων στον 

αρμόδιο Αντιπεριφερειάρχη. Η θητεία 

όσων μετέχουν στα κλιμάκια της 

παρούσας υποπερίπτωσης είναι 

τριετής. Με την πάροδο της τριετίας η 

θητεία λήγει αυτοδικαίως και δεν 

επιτρέπεται παράταση αυτής. Νέος 
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διορισμός επιτρέπεται να γίνει μόνο 

μετά την πάροδο ενός έτους από τη λήξη 

της προηγούμενης θητείας. 

 

β) Έργο των Κλιμακίων Ελέγχου Λαϊκών 

Αγορών και Υπαίθριου Εμπορίου 

(πλανόδιου και στάσιμου) είναι η 

διενέργεια επιτόπιων ελέγχων των 

λαϊκών αγορών και του Υπαίθριου 

Εμπορίου (πλανόδιου και στάσιμου) για 

την τήρηση των διατάξεων του 

παρόντος νόμου και ιδίως: για την 

κατοχή άδειας πώλησης, την αυθαίρετη 

αλλαγή χώρου άσκησης της 

δραστηριότητας, την τήρηση ωραρίου, 

την αυτοπρόσωπη προσέλευση, την 

τοποθέτηση ζυγού σε εμφανές σημείο, 

την τήρηση όρων καθαριότητας, την 

ύπαρξη του προβλεπόμενου από το 

άρθρο 7γ του παρόντος τριπλοτύπου 

δελτίου αποστολής, καθώς και την 

ύπαρξη τιμολογίων εν γένει και λοιπών 

παραστατικών, την τοποθέτηση 

πινακίδων με τις ενδείξεις της τιμής 

πώλησης, της ποιότητας του προϊόντος, 

της προέλευσης ή της αναγραφής 

αναληθούς προέλευσης και του 

αριθμού της άδειας και του ονόματος 

του κατόχου αυτής. 

 

γ) Έργο των Κλιμακίων Ελέγχου της 

Τουριστικής Αγοράς είναι η διενέργεια 

επιτόπιων ελέγχων για την ποιότητα των 

προσφερόμενων υπηρεσιών, την 

ύπαρξη τιμολογίων και εν γένει λοιπών 

παραστατικών προμήθειας των προς 

πώληση αγαθών και προϊόντων, τις 

τιμές πώλησης προϊόντων ευρείας 

κατανάλωσης σε τουρίστες, την 

κανονικότητα και συχνότητα των 

δρομολογίων των μέσων μαζικής 

μεταφοράς κατά τους μήνες της 

τουριστικής αιχμής, της τήρησης των 

κανόνων υγιεινής στις τουριστικές 

επιχειρήσεις και στους κοινόχρηστους 
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δημοτικούς και δημόσιους χώρους, για 

την άγρα πελατών, τον εντοπισμό 

περιπτώσεων αισχροκέρδειας και 

περιπτώσεων αθέμιτου ανταγωνισμού, 

καθ΄όλη τη διάρκεια του έτους, σε 

τουριστικές επιχειρήσεις (ξενοδοχεία, 

ενοικιαζόμενα δωμάτια, κάμπινγκ), σε 

χώρους μαζικής σίτισης, εστίασης και 

διασκέδασης (μπαρ, καφετέριες, 

καφενεία, εστιατόρια), σε χώρους 

αεροδρομίων, λιμανιών, μεθοριακών 

σταθμών, σιδηροδρομικών σταθμών, 

καθώς και σε επιχειρήσεις πώλησης 

αγαθών πρώτης ανάγκης (περίπτερα, 

μίνι-μάρκετ) σε τουριστικές περιοχές. 

 

4. Με απόφαση του Υπουργού 

Ανάπτυξης ρυθμίζονται θέματα σχετικά 

με την οργάνωση των κλιμακίων, τον 

τρόπο λειτουργίας τους, το συντονισμό 

της δράσης τους, το χρόνο απασχόλησης 

των υπαλλήλων, τη διαδικασία ελέγχου 

και επιβολής κυρώσεων και κάθε άλλο 

σχετικό θέμα. [Αρχή Τροποποίησης]«Με 

την ίδια απόφαση καθορίζεται η 

συχνότητα ενημέρωσης του Υπουργείου 

Ανάπτυξης, Ανταγωνιστικότητας και 

Ναυτιλίας από τις Περιφέρειες, κατά τα 

οριζόμενα στο τελευταίο εδάφιο της 

παραγράφου 1, καθώς και τα 

κοινοποιούμενα στοιχεία όπως, 

ενδεικτικά ο αριθμός των 

διενεργούμενων ελέγχων, ο τόπος 

ελέγχου, ο αριθμός των παραβάσεων, 

το είδος των παραβάσεων και οι 

επιβληθείσες διοικητικές κυρώσεις. 

 

 

 

ν. 4264/2014 (Α’ 118) 

 

Άρθρο 23 

Άδεια υπαιθρίου εμπορίου 
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1. Για τη χορήγηση της άδειας 

υπαιθρίου εμπορίου, ο ενδιαφερόμενος 

υποβάλλει στην αρμόδια αρχή αίτηση 

υπό την μορφή υπεύθυνης δήλωσης, 

στην οποία δηλώνει ότι δεν κατέχει ο 

ίδιος, ο/η σύζυγος και τα τέκνα αυτού, 

άλλη διοικητική άδεια άσκησης 

βιοποριστικού επαγγέλματος. Εκτός 

από την υπεύθυνη δήλωση, ο 

ενδιαφερόμενος καταθέτει 

πιστοποιητικά από τις αρμόδιες 

υπηρεσίες με τα οποία αποδεικνύεται 

κατά περίπτωση ότι είναι άνεργος και 

ανήκει σε μία από τις κατηγορίες της 

παραγράφου 1 του άρθρου 22. 

Επιπλέον, ο ενδιαφερόμενος καταθέτει 

στην αρμόδια Υπηρεσία: 

 

α) βεβαίωση της οικείας Δημόσιας 

Οικονομικής Υπηρεσίας (Δ.Ο.Υ.) περί 

υποβολής δήλωσης έναρξης- άσκησης 

επιτηδεύματος, σύμφωνα με τους 

νόμους 4045/1960 (Α΄ 47) και 

1642/1986 (Α΄ 125), 

 

β) πιστοποιητικό του αρμόδιου 

ασφαλιστικού φορέα για την εγγραφή 

σε αυτόν, 

 

γ) βεβαίωση της αρμόδιας Υγειονομικής 

Υπηρεσίας από την οποία προκύπτει ότι 

ο ενδιαφερόμενος τηρεί τις 

προϋποθέσεις της ισχύουσας 

υγειονομικής νομοθεσίας, εφόσον 

πρόκειται για διάθεση τροφίμων- 

ποτών, 

 

δ) δύο (2) πρόσφατες φωτογραφίες του. 

 

Ο ενδιαφερόμενος επιδεικνύει επίσης, 

την άδεια κυκλοφορίας, την άδεια 

ικανότητας οδηγού του 

ενδιαφερομένου ή του προσώπου που 

τον αναπληρώνει για το όχημα που 

τυχόν πρόκειται να χρησιμοποιηθεί για 
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την άσκηση της αιτούμενης 

δραστηριότητας και βιβλιάριο υγείας, 

εφόσον πρόκειται για διάθεση 

τροφίμων – ποτών. 

 

2. Καθιερώνεται ειδική άδεια με την 

ονομασία «ΑΔΕΙΑ ΑΣΚΗΣΗΣ ΥΠΑΙΘΡΙΟΥ 

ΕΜΠΟΡΙΟΥ», η οποία έχει σχήμα 

ορθογωνίου παραλληλόγραμμου, 

ύψους 0,30 μ. και πλάτους 0,20 μ. και 

χρώμα λευκό και φέρει τα εξής στοιχεία: 

 

α) Τον αριθμό άδειας και την 

ημερομηνία έκδοσής της. 

 

β) Τα στοιχεία της ταυτότητας του 

πωλητή, καθώς και τυχόν στοιχεία 

άδειας παραμονής και αριθμός 

δημοτολογίου. 

 

γ) Τον αριθμό φορολογικού μητρώου 

και την αρμόδια Δημόσια Οικονομική 

Υπηρεσία στην οποία υπάγεται ο 

πωλητής. 

 

δ) Τον αριθμό μητρώου και τον 

ασφαλιστικό φορέα στον οποίον 

υπάγεται ο πωλητής. 

 

στ) Το συγκεκριμένο χώρο 

εγκατάστασής του και την έκταση 

αυτού, εφόσον πρόκειται για στάσιμο 

εμπόριο. 

 

ζ) Τα συγκεκριμένα είδη ή υπηρεσίες 

που αποτελούν το αντικείμενο της 

δραστηριότητας του πωλητή, το 

συγκεκριμένο είδος εξοπλισμού, καθώς 

και τον αριθμό κυκλοφορίας του 

οχήματος που τυχόν χρησιμοποιεί. 

 

η) Φωτογραφία του δικαιούχου και 

σφραγίδα του φορέα που εκδίδει την 

άδεια πάνω σε αυτή. Σε περίπτωση 

μόνιμης αναπλήρωσης η άδεια φέρει 
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μόνο τη φωτογραφία του προσώπου 

που αναπληρώνει μόνιμα τον 

δικαιούχο. 

 

θ) Ημερομηνία έναρξης και λήξης της 

διάρκειάς της. 

 

2. Το πρωτότυπο της ειδικής άδειας 

άσκησης υπαίθριου (πλανοδίου ή 

στάσιμου) εμπορίου και η βεβαίωση 

του παρόντος νόμου σε περίπτωση 

προσωρινής αναπλήρωσης, αναρτώνται 

σε εμφανές σημείο του χώρου ή του εν 

γένει εξοπλισμού που χρησιμοποιείται 

για την άσκηση της δραστηριότητας.  

 

Άρθρο 39  

Μεταβατικές διατάξεις 

 

1.  Όλες οι υφιστάμενες άδειες πωλητών 

υπαίθριου εμπορίου, στάσιμου και 

πλανόδιου, εξακολουθούν να ισχύουν 

μέχρι τη συνταξιοδότηση των 

δικαιούχων. 

 

ν. 4314/2014 (Α’ 265) 

Άρθρο 84 

Διάρθρωση Διευθύνσεων Λαϊκών 

Αγορών - Αρμοδιότητες 

 

1. Η Διεύθυνση Λαϊκών Αγορών στις δύο 

Περιφέρειες συγκροτείται από τις εξής 

οργανικές μονάδες: 

 

α) Τμήμα Οργάνωσης και Λειτουργίας 

Λαϊκών Αγορών, 

 

β) Τμήμα Εποπτείας Λαϊκών Αγορών. 

 

2. Οι αρμοδιότητες της Διεύθυνσης 

Λαϊκών Αγορών κατανέμονται, στα 

υπαγόμενα σε αυτή τμήματα, ως εξής: 

 

α) Τμήμα Οργάνωσης και Λειτουργίας 

Λαϊκών Αγορών 
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αα. Η μέριμνα για την έκδοση των 

αδειών προσέλευσης των 

επαγγελματιών πωλητών και 

παραγωγών στις λαϊκές αγορές, 

σύμφωνα με τις ισχύουσες κάθε φορά 

για τα θέματα αυτά αποφάσεις. 

 

ββ. Η μέριμνα για τις μεταβολές των 

αδειών και καθετί που έχει σχέση με 

τους κατόχους αυτών. 

 

γγ. Η τήρηση του γενικού μητρώου 

επαγγελματιών πωλητών και 

παραγωγών, καθώς και η τήρηση 

ατομικών καρτελών αυτών, σε 

ηλεκτρονικά τηρούμενα αρχεία και 

ηλεκτρονικές καρτέλες. 

 

δδ. Προτάσεις για την ίδρυση νέων 

λαϊκών αγορών. 

 

εε. Η μέριμνα για την εύρυθμη 

λειτουργία των λαϊκών αγορών και τον 

καθορισμό των χώρων λειτουργίας 

αυτών και των θέσεων των 

επαγγελματιών πωλητών και 

παραγωγών σε αυτούς. 

 

στστ. Η διευκόλυνση προσέλευσης 

παραγωγών και επαγγελματιών 

πωλητών στις λαϊκές αγορές. 

 

ζζ. Η εξέταση των αιτήσεων, ο έλεγχος 

των δικαιολογητικών και η εισήγηση 

προς την Επιτροπή του άρθρου 85 για τη 

χορήγηση αδειών απουσίας στους 

παραγωγούς πωλητές λαϊκών αγορών, 

κατά το άρθρο 12 του ν. 4264/ 2014 (Α' 

118), καθώς και για την πρόσληψη 

υπαλλήλων, κατά το άρθρο 13 του 

αυτού ως άνω νόμου. 

 

ηη. Η μέριμνα για την αλλαγή ημέρας 

λειτουργίας των λαϊκών αγορών. 
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θθ. Η μέριμνα και η παρακολούθηση για 

την έγκαιρη μεταφορά των λαϊκών 

αγορών στους δρόμους (χώρους) που 

λειτουργούν εκ περιτροπής. 

 

u. H πληροφόρηση των πωλητών για 

τους χώρους λειτουργίας των λαϊκών 

αγορών. 

 

κκ. Η εισήγηση προς την Επιτροπή του 

άρθρου 85 για όλα τα θέματα που 

αφορούν στις αρμοδιότητες του και η 

μέριμνα για την εκτέλεση των σχετικών 

αποφάσεων της Επιτροπής αυτής. 

 

β) Τμήμα Εποπτείας Λαϊκών Αγορών 

 

αα. Η εισήγηση για θέματα 

προγραμματισμού ανθρώπινου 

δυναμικού, που απασχολείται στην 

εποπτεία των λαϊκών αγορών. 

 

ββ. Η μέριμνα για την τήρηση 

καθαριότητας στους χώρους 

λειτουργίας των λαϊκών αγορών. 

 

γγ. Η διαγράμμιση των χώρων 

λειτουργίας των λαϊκών αγορών. 

 

δδ. Η εποπτεία των λαϊκών αγορών που 

ανήκουν στην αρμοδιότητα της 

Διεύθυνσης. 

 

εε. Η εισήγηση για τις λοιπές 

παραβάσεις που αναφέρονται στην 

παρ. 5 του άρθρου 32 του ν. 4264/2014 

και η μέριμνα για την εκτέλεση των 

σχετικών αποφάσεων. 

 

στστ. Η επίλυση προβλημάτων που 

προκύπτουν από τη λειτουργία των 

λαϊκών αγορών. 
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ζζ. Η εξυπηρέτηση και η παροχή 

πληροφοριών στους πολίτες. 

 

ηη. Η παρακολούθηση και ο έλεγχος των 

καταγγελιών ή παραπόνων των 

καταναλωτών σε θέματα σχετικά με τη 

λειτουργία των Λαϊκών Αγορών. 

 

θθ. Η μέριμνα και η εποπτεία για την 

κανονική είσπραξη του ημερήσιου 

δικαιώματος. 

 

ιι. Η εισήγηση προς την Επιτροπή του 

άρθρου 85 για όλα τα θέματα που 

αφορούν στις αρμοδιότητες του και η 

μέριμνα για την εκτέλεση των σχετικών 

αποφάσεων της Επιτροπής αυτής. 

 

 

ν. 4497/2017 (Α΄ 171) 

 

Άρθρο 1 

 

Αντικείμενο - Πεδίο Εφαρμογής 

 

Αντικείμενο του παρόντος Μέρους είναι 

ο καθορισμός των όρων και 

προϋποθέσεων για την άσκηση 

συγκεκριμένων εμπορικών 

δραστηριοτήτων σε ανοικτό χώρο. 

 

 

Άρθρο 2 

 

Ορισμοί 

 

Για τους σκοπούς του παρόντος Μέρους 

ισχύουν οι ακόλουθοι ορισμοί: 

 

1. «Υπαίθριο εμπόριο»: η εμπορική 

δραστηριότητα που ασκείται σε ανοικτό 

χώρο, όπως η πώληση προϊόντων σε 

λαϊκές και λοιπές οργανωμένες 

υπαίθριες αγορές, καθώς και το 

πλανόδιο εμπόριο. 
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2. «Στάσιμο εμπόριο»: η άσκηση 

υπαίθριας εμπορικής δραστηριότητας 

από πωλητή που δεν μετακινείται από 

το καθορισμένο από την αρμόδια αρχή 

σταθερό σημείο. 

 

3. «Πλανόδιο εμπόριο»: η άσκηση 

υπαίθριας εμπορικής δραστηριότητας 

από πωλητή που μετακινείται με ή 

χωρίς τη χρήση οποιουδήποτε 

αυτοκινούμενου ή ρυμουλκούμενου 

οχήματος ή οποιουδήποτε άλλου 

κινητού μέσου. 

 

4.  «Παραγωγός πωλητής υπαίθριου 

εμπορίου»: ο παραγωγός, ο οποίος 

δραστηριοποιείται στο υπαίθριο 

εμπόριο και διαθέτει προϊόντα 

αποκλειστικά ιδίας παραγωγής. 

 

5. «Μεταποίηση»: η ενέργεια με την 

οποία τροποποιείται ουσιαστικά το 

αρχικό προϊόν, συμπεριλαμβανομένης 

 

της θερμικής επεξεργασίας, του 

καπνίσματος, του αλατίσματος, της 

ωρίμανσης, της αποξήρανσης, του 

μαρινα-ρίσματος, της εκχύλισης, της 

εξώθησης ή συνδυασμού αυτών των 

μεθόδων. 

 

6. «Μεταποιημένα προϊόντα»: τα 

τρόφιμα που προέρχονται από τη 

μεταποίηση μη μεταποιημένων 

προϊόντων. Τα προϊόντα αυτά είναι 

δυνατό να περιέχουν συστατικά τα 

οποία είναι αναγκαία για την 

παρασκευή τους ή τα οποία τους 

προσδίδουν ιδιαίτερα χαρακτηριστικά. 

 

7. «Επαγγελματίας πωλητής υπαίθριου 

εμπορίου»: το φυσικό πρόσωπο, το 

οποίο δραστηριοποιείται στο υπαίθριο 

εμπόριο, διαθέτοντας τα είδη του 
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άρθρου 17, τα οποία δεν προέρχονται 

από ιδία παραγωγή. 

 

8. «Αγροτικά προϊόντα»: τα προϊόντα 

του εδάφους, της κτηνοτροφίας, της 

πτηνοτροφίας, της μελισσοκομίας, της 

θαλάσσιας αλιείας, της σπογγαλιείας, 

της οστρακαλιείας, της αλιείας 

εσωτερικών υδάτων, της 

υδατοκαλλιέργειας, της δασοπονίας, 

της θηραματοπονίας και των κάθε 

είδους εκτροφών, τα προϊόντα που 

προέρχονται από το πρώτο στάδιο 

επεξεργασίας ή μεταποίησης αυτών, 

καθώς και κάθε άλλο προϊόν που 

προέρχεται από την αγροτική εν γένει 

δραστηριότητα. 

 

9. «Λαϊκή αγορά»: η υπαίθρια, 

μετακινούμενη, οργανωμένη αγορά, 

στην οποία δραστηριοποιούνται 

παραγωγοί πρωτογενών και 

μεταποιημένων προϊόντων οικοτεχνίας, 

καθώς και επαγγελματίες πωλητές για 

τη διάθεση κυρίως πρωτογενών, αλλά 

και βιομηχανικών ειδών. 

 

10. «Εμποροπανήγυρις»: η υπαίθρια 

αγορά, στην οποία διατίθενται ποικίλα 

εμπορεύματα, με την ευκαιρία γιορτής 

θρησκευτικού ή επετειακού χαρακτήρα. 

 

11. «Κυριακάτικες αγορές»: οι 

υπαίθριες αγορές που λειτουργούν 

κατά τις Κυριακές και στις οποίες 

δραστηριοποιούνται κυρίως 

παλαιοπώλες, συλλέκτες, 

ρακοσυλλέκτες και συναφείς 

επιτηδευματίες. 

 

12. «Χριστουγεννιάτικες και Πασχαλινές 

αγορές»: οι αγορές που λειτουργούν την 

περίοδο των Χριστουγέννων και του 

Πάσχα και στις οποίες πωλούνται είδη 

που δικαιολογούνται από το χαρακτήρα 
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των ημερών κατά τις οποίες 

διεξάγονται. 

 

13. «Οικοτεχνία»: η μικρής κλίμακας 

μεταποίηση γεωργικών προϊόντων από 

παραγωγό εγγεγραμμένο στο Κεντρικό 

Ηλεκτρονικό Μητρώο Οικοτεχνίας 

(Κ.Η.Μ.Ο.) της παρ. 2 του άρθρου 56 του 

ν. 4235/2014 (Α΄ 32),όπως ισχύει. 

 

14. «Κινητές καντίνες»: οχήματα, 

αυτοκινούμενα ή ρυμουλκούμενα, 

διασκευασμένα σε κινητά καταστήματα, 

τα οποία, σύμφωνα με το άρθρο 14 της 

Υ1γ/Γ.Π./ οικ.47829/21.6.2017 (Β΄ 2161) 

απόφασης του Υπουργού Υγείας, 

κατατάσσονται στις επιχειρήσεις 

μαζικής εστίασης και, ειδικότερα, στις 

επιχειρήσεις παρασκευής ή και 

προσφοράς τροφίμων και ποτών σε 

κινητούς ή προσωρινούς χώρους. 

 

15. «Κατανομή - τοποθέτηση»: η 

διαδικασία στελέχωσης των λαϊκών 

αγορών με πωλητές, ανεξάρτητα από 

την ιδιότητά τους. 

 

16. «Απόδοση θέσης»: η διαδικασία 

απόδοσης συγκεκριμένης, 

οριοθετημένης και αριθμημένης θέσης 

σε δικαιούχο πωλητή μίας 

συγκεκριμένης λαϊκής αγοράς. 

 

17. «Φορέας λειτουργίας»: ο φορέας 

που είναι αρμόδιος για την οργάνωση 

και την εύρυθμη λειτουργία λαϊκής ή 

άλλης οργανωμένης αγοράς και που 

επιλαμβάνεται κάθε θέματος που 

ανακύπτει, όσον αφορά τόσο τη 

λειτουργία της εν γένει, όσο και τη 

δραστηριοποίηση των πωλητών σε 

αυτή. Για τις λαϊκές αγορές που 

λειτουργούν εντός των γεωγραφικών 

ορίων της Περιφέρειας Αττικής και της 

Μητροπολιτικής Ενότητας 
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Θεσσαλονίκης, αρμόδιος φορέας 

ορίζεται η Περιφέρεια Αττικής και η 

Περιφέρεια Κεντρικής Μακεδονίας, 

αντίστοιχα. Για τις λαϊκές αγορές της 

λοιπής επικράτειας, καθώς και για τις 

λοιπές οργανωμένες αγορές, αρμόδιος 

φορέας ορίζεται ο δήμος, εντός των 

γεωγραφικών ορίων του οποίου 

λειτουργεί η αγορά. 

 

18. «Φορητές εγκαταστάσεις έψησης»: 

Οι φορητές εγκαταστάσεις για την 

παρασκευή πρόχειρων γευμάτων, όπως 

ποπ κορν, μαλλί της γριάς, λουκουμάδες 

και κάστανα που σύμφωνα με το άρθρο 

14 της Υ1γ/Γ.Π./ οικ.47829/21.6.2017 

απόφασης του Υπουργού Υγείας 

εντάσσονται στις επιχειρήσεις 

παρασκευής ή και προσφοράς 

τροφίμων και ποτών σε κινητούς ή 

προσωρινούς χώρους. 

 

19. «Λοιπές οργανωμένες αγορές»: 

υπαίθριες αγορές που διοργανώνονται 

στο πλαίσιο πολιτιστικής εκδήλωσης. 

 

20. «Αγορές Καταναλωτών»: οι αγορές 

που διοργανώνονται με πρωτοβουλία 

πολιτών-καταναλωτών για την 

ανάπτυξη της καταναλωτικής 

συνείδησης και της αλληλεγγύης μεταξύ 

πολιτών, μετά από έγκριση των δήμων, 

οι οποίοι παραχωρούν και τους χώρους 

διεξαγωγής των αγορών αυτών. 

 

21. «Υπαίθριες δραστηριότητες με 

ψυχαγωγικό αντικείμενο»: τα 

ψυχαγωγικά παιχνίδια, όπως 

ενδεικτικά, λούνα παρκ, πίστες 

αυτοκινητιδίων, τσίρκο, μουσικές 

συναυλίες, επιδείξεις και άλλες 

καλλιτεχνικές εκδηλώσεις, που 

οργανώνονται και διεξάγονται από 

φυσικά ή νομικά πρόσωπα τα οποία 
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ασκούν εμπορικές δραστηριότητες σε 

εξωτερικούς χώρους. 

 

 

Άρθρο 3 

 

Όροι και προϋποθέσεις διάθεσης 

προϊόντων 

 

1. Τα διατιθέμενα από τους πωλητές 

στις λαϊκές αγορές τρόφιμα, ανάλογα με 

το είδος τους, πρέπει να πληρούν τους 

όρους ποιότητας υγιεινής και 

ασφάλειας των τροφίμων, σύμφωνα με 

τις γενικές διατάξεις της ενωσιακής περί 

τροφίμων νομοθεσίας, τις σχετικές κατά 

περίπτωση προϊόντος διατάξεις της 

ειδικής εθνικής και ενωσιακής 

νομοθεσίας, τον Κώδικα Τροφίμων και 

Ποτών (1100/9.9.1987 απόφαση του 

Ανωτάτου Χημικού Συμβουλίου, Β΄ 788), 

τους Κανόνες Διακίνησης και Εμπορίας 

Προϊόντων και Παροχής Υπηρεσιών 

(ΔΙ.Ε.Π.Π.Υ. – υπ’ αριθμ. 

91354/24.8.2017 απόφαση του 

Υπουργού Οικονομίας και Ανάπτυξης, 

Β΄2983) με την επιφύλαξη ειδικών κατά 

περίπτωση διατάξεων αρμοδιότητας 

του Γενικού Χημείου του Κράτους (ΓΧΚ) 

και Υγειονομική Διάταξη 

Υ1γ/Γ.Π./οικ.47829 (Β΄ 2161/23.6.2017) 

και τις υγειονομικές και λοιπές 

διατάξεις. Ειδικά για τα νωπά 

οπωροκηπευτικά εφαρμόζεται επίσης ο 

Κανονισμός (ΕΕ) αριθμ. 543/2011 (L 

157). Τα είδη ζωικής προέλευσης, 

συμπεριλαμβανομένων και των νωπών 

ειδών αλιείας και υδατοκαλλιέργειας, 

καθώς και τα κατεψυγμένα προϊόντα 

γενικώς, πρέπει να διατηρούνται, να 

διακινούνται και να διατίθενται από 

ειδικά διασκευασμένα οχήματα 

αυτοκίνητα ή ρυμουλκούμενα. 

Επιπλέον εφαρμόζονται οι διατάξεις του 

άρθρου 18 της κοινής απόφασης των 
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Υπουργών Εσωτερικών, Δημόσιας 

Διοίκησης και Αποκέντρωσης, 

Οικονομίας και Οικονομικών, 

Ανάπτυξης, Υγείας και Κοινωνικής 

Αλληλεγγύης και Αγροτικής Ανάπτυξης 

και Τροφίμων (Β΄ 1187/2006) για τους 

οδηγούς ορθής πρακτικής και οι 

διατάξεις “του ν. 2969/2001” - αντικ. Με 

διορθ. Σφαλμ. Στο ΦΕΚ-207 Α/29-12-17 - 

(Α΄281). 

 

2. Τα προς πώληση στο υπαίθριο 

εμπόριο είδη διατίθενται, σύμφωνα με 

τους Κανόνες ΔΙ.Ε.Π.Π.Υ. με την 

επιφύλαξη ειδικών κατά περίπτωση 

διατάξεων αρμοδιότητας ΓΧΚ και πρέπει 

να πληρούν τις διατάξεις του Κώδικα 

Φορολογικής Απεικόνισης Συναλλαγών 

(υποπαράγραφος Ε1 της παρ. Ε΄ του 

άρθρου πρώτου του ν. 4093/ 2012, Α΄ 

222). Σε καμία περίπτωση, δεν πρέπει να 

συνιστούν παράνομη απομίμηση 

προϊόντων ή να διακινούνται κατά 

παράβαση των σχετικών με την 

προστασία των δικαιωμάτων 

διανοητικής ιδιοκτησίας διατάξεων ή 

διατάξεων της κοινοτικής τελωνειακής 

νομοθεσίας, του Εθνικού Τελωνειακού 

Κώδικα (ν. 2960/2001, Α΄ 265) και του ν. 

2969/2001 (Α΄ 281). 

 

3. Κάθε παραγωγός πωλητής υπαίθριου 

εμπορίου καταγράφει τις πάσης 

φύσεως διακινούμενες ποσότητες (προς 

πώληση, επιστροφή, καταστροφή) σε 

Δελτία Αποστολής και τηρεί 

Καταστάσεις Διακινούμενων 

Ποσοτήτων ανά προϊόν, σύμφωνα με το 

υπόδειγμα του Παραρτήματος A΄, 

αριθμημένες και θεωρημένες από την 

αρχή έκδοσης και ανανέωσης της 

άδειάς του. Οι εν λόγω Καταστάσεις, 

καθώς και τα Δελτία Αποστολής 

τηρούνται από τους πωλητές μέχρι την 

επόμενη ανανέωση της άδειάς τους. 
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Ο πωλητής ενημερώνει τις Καταστάσεις 

Διακινούμενων Προϊόντων μηνιαίως. Η 

ενημέρωση για κάθε μήνα γίνεται 

συγκεντρωτικά για κάθε προϊόν εντός 

των πρώτων πέντε (5) ημερών του 

επομένου σύμφωνα με τα παραστατικά 

στοιχεία που τηρεί ο πωλητής. 

 

4. Κάθε πωλητής υπαίθριου εμπορίου, ο 

οποίος διακινεί βιομηχανικά προϊόντα ή 

μεταποιημένα τρόφιμα απευθείας από 

ειδικά διασκευασμένο όχημα, 

καταλαμβάνει αριθμό μέτρων ίσο με το 

μήκος του οχήματός του, όχι όμως, άνω 

των 8 μέτρων. Στην περίπτωση αυτή, δεν 

επιτρέπεται η ύπαρξη ξεχωριστού 

πάγκου, εκτός εάν το μήκος του 

οχήματος είναι μικρότερο από το 

οριζόμενο μήκος πάγκων για τις 

συγκεκριμένες κατηγορίες πωλούμενων 

ειδών ανά λαϊκή αγορά και εφόσον 

υπάρχει δυνατότητα από άποψη χώρου. 

Απαραίτητη προϋπόθεση είναι τα 

διασκευασμένα οχήματα να διαθέτουν 

Έγκριση Τύπου, σύμφωνα με τους όρους 

και τη διαδικασία της 

5299/406/9.10.2012 απόφασης του 

Αναπληρωτή Υπουργού Ανάπτυξης, 

Ανταγωνιστικότητας, Υποδομών, 

Μεταφορών και Δικτύων (Β΄ 2840). Κατά 

τη διακίνηση και πώληση των τροφίμων 

τηρούνται οι απαιτήσεις του Κεφαλαίου 

ΙΙΙ του Παραρτήματος ΙΙ του Κανονισμού 

ΕΚ 852/2004 (L 139). Ειδικά, για τα 

τρόφιμα που συντηρούνται με ψύξη και 

κατάψυξη πρέπει να τηρείται η αλυσίδα 

ψύξης με βάση τις θερμοκρασίες 

συντήρησης που ορίζει ο 

παρασκευαστής των τροφίμων. 

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ Β΄ 

 

ΑΔΕΙΑ ΠΑΡΑΓΩΓΟΥ ΠΩΛΗΤΗ ΥΠΑΙΘΡΙΟΥ 

ΕΜΠΟΡΙΟΥ 
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Άρθρο 4 

 

Δικαιούχοι 

 

1. Η άδεια παραγωγού πωλητή 

υπαίθριου εμπορίου χορηγείται σε: 

 

α) φυσικά πρόσωπα τα οποία είναι 

επαγγελματίες αγρότες, σύμφωνα με το 

ν. 3874/2010 (Α΄ 151), 

 

β) αγροτικούς συνεταιρισμούς, 

γυναικείους συνεταιρισμούς, ομάδες 

παραγωγών και οργανώσεις 

παραγωγών του ν. 4384/2016 (Α΄ 78), 

αποκλειστικά για τη διάθεση προϊόντων 

των μελών τους. 

 

2. Οι επαγγελματίες αγρότες μπορούν 

να δραστηριοποιούνται σε πάσης 

μορφής υπαίθριες αγορές, καθώς και 

στο στάσιμο και πλανόδιο εμπόριο, 

αναλόγως της άδειας που τους έχει 

χορηγηθεί. Οι αγροτικοί και γυναικείοι 

συνεταιρισμοί, καθώς και οι ομάδες και 

οργανώσεις παραγωγών, μπορούν να 

δραστηριοποιούνται μόνο σε 

οργανωμένες αγορές, όπως οι λαϊκές 

αγορές και οι αγορές καταναλωτών. 

 

Κάθε συνεταιρισμός, ομάδα ή 

οργάνωση παραγωγών δικαιούται μία 

(1) άδεια λαϊκής αγοράς ανά είκοσι (20) 

μέλη και όχι περισσότερες από δέκα 

(10) άδειες και κάθε γυναικείος 

συνεταιρισμός μία άδεια ανά δέκα (10) 

μέλη και όχι περισσότερες από δύο (2) 

άδειες. Τα προϊόντα που διατίθενται 

από τους συνεταιρισμούς συνοδεύονται 

υποχρεωτικά από παραστατικά 

στοιχεία, από τα οποία αποδεικνύεται 

από ποιόν παραγωγό προέρχονται τα 

είδη. Ειδικά για τους γυναικείους 

συνεταιρισμούς, η πρώτη ύλη των 
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παραγόμενων προϊόντων δεν απαιτείται 

να είναι ιδίας παραγωγής των μελών 

του. Σε κάθε λαϊκή αγορά οι ανωτέρω 

συνεταιρισμοί, οι ομάδες και οι 

οργανώσεις παραγωγών δεν 

επιτρέπεται να κατέχουν περισσότερες 

της μίας (1) θέσης. 

 

3. Οι παραγωγοί πωλητές μπορούν να 

υποβοηθούνται ή να αναπληρώνονται 

από το σύζυγο ή τα τέκνα τους ή από 

τους γονείς ή από τα αδέρφια τους, 

εφόσον αυτοί δεν κατέχουν άδεια 

υπαίθριου εμπορίου, χωρίς 

επιπρόσθετες διατυπώσεις πέραν της 

απλής δήλωσης των προσώπων αυτών 

στην αρμόδια αρχή, της υποβολής 

πιστοποιητικού οικογενειακής 

κατάστασης και της καταχώρισης των 

στοιχείων τους στο έντυπο της άδειας 

του παραγωγού πωλητή. Στις 

περιπτώσεις απουσίας από τον πάγκο 

για τους λόγους που αναφέρονται στις 

περιπτώσεις α΄ και β΄ της παραγράφου 

1 του άρθρου 24, ο παραγωγός 

αναπληρώνεται από τον/την σύζυγο ή 

τα τέκνα. Αν ο παραγωγός δεν έχει 

σύζυγο ή τέκνα ή τα πρόσωπα αυτά 

δηλώσουν εγγράφως ότι δεν επιθυμούν 

να αναπληρώσουν τον αδειούχο, 

επιτρέπεται η προσωρινή αναπλήρωση 

του παραγωγού από δηλωμένο 

υπάλληλο. 

 

Στην περίπτωση συνεταιρισμού, ομάδας 

ή οργάνωσης παραγωγών, όταν ο 

δηλωμένος υπάλληλος κωλύεται στη 

διενέργεια των πωλήσεων, 

αντικαθίσταται με άλλον δηλωμένο 

υπάλληλο ύστερα από γνωστοποίηση 

στο δήμο της έδρας του συνεταιρισμού. 

Τις πωλήσεις μπορεί επίσης να 

διενεργεί συνεταιριζόμενος 

παραγωγός. 
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4. Κατ’ εξαίρεση, επιτρέπεται η πώληση 

γαλακτοκομικών προϊόντων 

αποκλειστικά σε λαϊκές αγορές και από 

ιδιοκτήτες «μικρών επιχειρήσεων» 

παραγωγής τυροκομικών προϊόντων-μη 

κτηνοτρόφους, κατά την έννοια του 

άρθρου 1 της 3724/162303/22.12.2014 

κοινής απόφασης των Υπουργών 

Ανάπτυξης και Ανταγωνιστικότητας και 

Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων (Β΄ 

3438), εφόσον δεν διαθέτουν εμπορικό 

κατάστημα λιανικής πώλησης. 

 

 

Άρθρο 5 

 

Άδεια παραγωγού πωλητή υπαίθριου 

εμπορίου 

 

1. Η άσκηση της υπαίθριας εμπορικής 

δραστηριότητας επιτρέπεται στους 

παραγωγούς μετά την έκδοση σχετικής 

άδειας. Η εν λόγω άδεια φέρει την 

ονομασία «ΑΔΕΙΑ ΠΑΡΑΓΩΓΟΥ ΠΩΛΗΤΗ 

ΥΠΑΙΘΡΙΟΥ ΕΜΠΟΡΙΟΥ» και 

περιλαμβάνει τα εξής στοιχεία: 

 

α. Την αρχή που εκδίδει την άδεια, τον 

αριθμό της άδειας, την αρχική 

ημερομηνία έκδοσής της και τον αριθμό 

κυκλοφορίας του οχήματος που 

χρησιμοποιεί ο κάτοχός της. 

 

β. Όταν πρόκειται για φυσικό πρόσωπο, 

κατά περίπτωση, τα στοιχεία της 

ταυτότητας του παραγωγού ή της 

άδειας διαμονής, τη διεύθυνση 

κατοικίας και τον αριθμό δημοτολογίου. 

Όταν πρόκειται για συνεταιρισμό, 

ομάδα ή οργάνωση παραγωγών, η 

άδεια εκδίδεται στο όνομα του 

συνεταιρισμού, της ομάδας ή της 

οργάνωσης παραγωγών και επ’ αυτής 

αναγράφονται και τα στοιχεία του 
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δηλωμένου υπαλλήλου που διενεργεί 

τις πωλήσεις. 

 

γ. Τον Αριθμό Φορολογικού Μητρώου, 

την αρμόδια Δημόσια Οικονομική 

Υπηρεσία, στην οποία υπάγεται ο 

πωλητής και, όταν πρόκειται για φυσικό 

πρόσωπο, τον ασφαλιστικό φορέα, τον 

αριθμό Α.Μ.Κ.Α. και τον αριθμό 

εγγραφής στο Μητρώο Αγροτών του ν. 

3874/2010. Για τους αλιείς αναγράφεται 

και ο αριθμός του αλιευτικού σκάφους 

στο Εθνικό Αλιευτικό Μητρώο, 

σύμφωνα με τους Κανονισμούς (ΕΚ) 

1224/2009 (L 343) και (ΕΕ) 404/2011 (L 

112). 

 

δ. Αν ο παραγωγός δραστηριοποιείται 

σε λαϊκές αγορές, τις συγκεκριμένες 

θέσεις εντός αυτών που κατέχει ο 

πωλητής, ανά ημέρα, καθώς και κάθε 

μεταγενέστερη μεταβολή των στοιχείων 

αυτών. Αν ο παραγωγός 

δραστηριοποιείται στο στάσιμο 

εμπόριο, το συγκεκριμένο σημείο 

δραστηριοποίησης και, αν ο παραγωγός 

δραστηριοποιείται στο πλανόδιο 

εμπόριο, την Περιφέρεια, στα όρια της 

οποίας επιτρέπεται να κινείται 

πλανοδίως. 

 

ε. Τα παραγόμενα προϊόντα και τις 

συνολικές ποσότητες αυτών που 

πρόκειται να διατεθούν κατά τα χρονικά 

διαστήματα, για τα οποία ανανεώνεται 

η άδεια, καθώς και τις Περιφερειακές 

Ενότητες, στις οποίες βρίσκονται οι 

εκμεταλλεύσεις τους. 

 

στ. Αν πρόκειται για φυσικό πρόσωπο, 

τα στοιχεία (όνομα, επώνυμο, 

πατρώνυμο, ΑΦΜ) των προσώπων που 

υποβοηθούν ή αναπληρώνουν τον 

δικαιούχο πωλητή παραγωγό πωλητή. 
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ζ. Τον αριθμό του παραγωγού στο 

Μητρώο Εμπόρων Νωπών 

Οπωροκηπευτικών του π.δ. 326/1998 

(Α΄ 221), για τους υπόχρεους εγγραφής 

σε αυτό. 

 

2. Ο δικαιούχος ή το άτομο που τον 

αναπληρώνει οφείλει να φέρει το 

πρωτότυπο έντυπο της αδείας καθ’ όλη 

τη διάρκεια της δραστηριότητάς του, να 

το επιδεικνύει στα ελεγκτικά όργανα και 

να το διατηρεί σε καλή κατάσταση. 

Απώλεια του εντύπου της άδειας 

συνεπάγεται αδυναμία 

δραστηριοποίησης μέχρι την 

επανέκδοσή του. Για την επανέκδοση ή 

επανεκτύπωση άδειας, λόγω απώλειας 

ή για οποιονδήποτε άλλο λόγο, 

απαιτείται η καταβολή παραβόλου υπέρ 

της αρχής έκδοσης της άδειας. 

 

3. Με απόφαση του Υπουργού 

Οικονομίας και Ανάπτυξης καθορίζονται 

τα τεχνικά χαρακτηριστικά κάθε 

εντύπου άδειας, το ποσό του 

παραβόλου που απαιτείται για την 

έκδοση, ανανέωση, αντικατάσταση 

επανέκδοσή της ή επανεκτύπωσή της, 

καθώς και κάθε άλλη σχετική 

λεπτομέρεια. 

 

 

Άρθρο 6 

 

Χωρική ισχύς άδειας παραγωγού 

πωλητή υπαίθριου εμπορίου 

 

1. Αν του έχει χορηγηθεί άδεια λαϊκής 

αγοράς, ο δικαιούχος παραγωγός 

πωλητής επιτρέπεται να 

δραστηριοποιείται σε λαϊκές αγορές 

που λειτουργούν σε όλη την επικράτεια, 

μετά την τήρηση της διαδικασίας του 

άρθρου 32 για την κατανομή - 

τοποθέτηση σε λαϊκές αγορές. 
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2. Αν του έχει χορηγηθεί άδεια 

στάσιμου εμπορίου, ο δικαιούχος 

παραγωγός πωλητής επιτρέπεται να 

ασκεί τη δραστηριότητά του στο 

προκαθορισμένο από το δήμο σημείο, 

για το οποίο του έχει χορηγηθεί η άδεια. 

Οι παραγωγοί μπορούν να ζητήσουν 

θέση στάσιμου εμπορίου σε δήμο που 

βρίσκεται εντός των γεωγραφικών 

ορίων της Περιφερειακής Ενότητας ή 

των Περιφερειακών Ενοτήτων που 

βρίσκονται οι γεωργικές 

εκμεταλλεύσεις τους. Το ύψος και ο 

τρόπος είσπραξης του καταβαλλόμενου 

τέλους ανά θέση καθορίζονται από το 

δήμο. 

 

3. Αν του έχει χορηγηθεί άδεια 

πλανόδιου εμπορίου, ο δικαιούχος 

παραγωγός πωλητής επιτρέπεται να 

ασκεί τη δραστηριότητά του εντός των 

διοικητικών ορίων της Περιφέρειας στην 

οποία διατηρεί τις γεωργικές 

εκμεταλλεύσεις του. Μπορεί, επίσης, να 

δραστηριοποιηθεί σε δύο ακόμη 

Περιφέρειες, υπό την προϋπόθεση ότι η 

αίτησή του θα εγκριθεί από τον οικείο 

Περιφερειάρχη, σύμφωνα με το άρθρο 

47 παράγραφος 3. 

 

Άρθρο 7 

 

Είδη εμπορίας αδειών παραγωγών 

πωλητών 

 

1. Τα είδη εμπορίας, για τα οποία 

χορηγείται η άδεια παραγωγού πωλητή, 

είναι: 

 

α. οπωροκηπευτικά, 

 

β. αυγά σφραγισμένα με το διακριτικό 

αριθμό του παραγωγού, 
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γ. λοιπά αγροτικά προϊόντα, όπως ελιές, 

καρύδια, κάστανα, όσπρια, 

 

δ. ελαιόλαδο συσκευασμένο, όπως 

ορίζεται στον Κανονισμό 29/2012 και 

την 323902/18.9.2009 κοινή απόφαση 

των Υπουργών Οικονομίας και 

Οικονομικών και Αγροτικής Ανάπτυξης 

και Τροφίμων (Β΄ 2026), 

 

ε. οίνος εμφιαλωμένος, ο οποίος έχει 

παραχθεί, εμφιαλωθεί και επισημανθεί, 

σύμφωνα με την κείμενη ενωσιακή 

(Κανονισμός (ΕΕ) 1308/2013, 

Κανονισμός (ΕΚ) 606/2009, Κανονισμός 

(ΕΚ) 607/2009, Κανονισμός 436/2009) 

και εθνική αμπελοοινική νομοθεσία υπ’ 

αριθμ. 5833/155045/ 12.12.2013 κοινή 

υπουργική απόφαση (Β΄ 3324) όπως 

ισχύει, υπ’ αριθμ. 285870/1.9.2004 

κοινή υπουργική απόφαση (Β΄ 1372), 

υπ’ αριθμ. 6141/148160/30.12.2015 

υπουργική απόφαση (Β΄ 2904), υπ’ 

αριθμ. 5067/117292/27.10.2015 κοινή 

υπουργική απόφαση (Β΄ 2323) όπως 

ισχύει, υπ’ αριθμ. 

5042/116548/26.10.2015 υπουργική 

απόφαση (Β΄ 2323), 

 

στ. μέλι τυποποιημένο, 

 

ζ. πουλερικά και κουνέλια που πληρούν 

τους κανόνες ασφάλειας και υγιεινής 

των τροφίμων, σύμφωνα με την 

ενωσιακή και εθνική νομοθεσία 

(υπουργική απόφαση 

2379/82701/2016, Β΄ 2330), 

 

η. νωπά αλιευτικά προϊόντα θάλασσας, 

γλυκών υδάτων, υδατοκαλλιέργειας, 

 

θ. προϊόν απόσταξης μικρών 

αποσταγματοποιών (διήμερων), 
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ι. άνθη, καλλωπιστικά φυτά, αρωματικά 

και φαρμακευτικά φυτά και κηπευτικό 

χώμα, το οποίο δεν έχει υποστεί 

βιομηχανική επεξεργασία, καθώς και 

πολλαπλασιαστικό υλικό 

καλλιεργούμενων φυτικών ειδών, όπως 

φυτάρια κηπευτικών, δενδρύλλια 

οπωροφόρων και φυτά αμπέλου, υπό 

τις προϋποθέσεις που ορίζουν ο ν. 

1564/1985 (Α΄ 164) και οι υπουργικές 

αποφάσεις που έχουν εκδοθεί κατ’ 

εξουσιοδότησή του, 

 

ια. τα προϊόντα οικοτεχνίας που 

αναφέρονται στο άρθρο 3 της 

4912/120862/5.11.2015 απόφασης του 

Υπουργού Αγροτικής Ανάπτυξης και 

Τροφίμων (Β΄2468), με τους όρους και 

τις προϋποθέσεις που αναφέρονται σε 

αυτή όπως γαλακτοκομικά, 

μαρμελάδες, γλυκά του κουταλιού, 

παραδοσιακά ζυμαρικά, βότανα, 

αρτύματα, 

 

ιβ. αλλαντικά από παραγωγούς 

κτηνοτρόφους, εφόσον έχουν παραχθεί 

σε εγκεκριμένες μονάδες, τηρουμένων 

των όρων υγιεινής και ασφάλειας, 

σύμφωνα με την εθνική και ενωσιακή 

νομοθεσία. Αν ο κτηνοτρόφος δεν 

διαθέτει δική του μονάδα παραγωγής, 

αλλά παραλαμβάνει τελικό προϊόν από 

δική του πρώτη ύλη που παράγεται σε 

άλλη εγκεκριμένη μονάδα, 

εφαρμόζονται αναλόγως τα οριζόμενα 

στο άρθρο 10 για τα τυροκομικά 

προϊόντα, 

 

ιγ. γαλακτοκομικά προϊόντα. 

 

2. Οι αδειούχοι παραγωγοί πωλητές 

υπαίθριου εμπορίου που παράγουν 

προϊόντα της παραγράφου 1(α), 

μπορούν κατά τη διάρκεια διάθεσης των 

καλλιεργούμενων προϊόντων τους να 
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διαθέτουν και άλλα μη επεξεργασμένα 

πρωτογενή προϊόντα που σχετίζονται με 

την κύρια παραγωγή τους. Ενδεικτικά, 

αναφέρονται τα αμπελόφυλλα για τους 

αμπελοκαλλιεργητές, τα άνθη 

κολοκυθιού για τους αντίστοιχους 

καλλιεργητές, τα αυτοφυή φυτά που 

φύονται εντός των γεωργικών 

εκμεταλλεύσεων των παραγωγών. 

 

3. Με απόφαση του Υπουργού 

Οικονομίας και Ανάπτυξης, μπορεί να 

προστίθενται ή να αφαιρούνται 

πωλούμενα είδη πέραν των 

προαναφερομένων, σε περίπτωση 

αυξημένης ζήτησης προϊόντων, 

ανεπάρκειας αγοράς και παραγωγής 

νέων προϊόντων. 

 

 

Άρθρο 8 

 

Αρμόδια αρχή έκδοσης και ανανέωσης 

των αδειών παραγωγών πωλητών 

 

1. Αρμόδια αρχή έκδοσης και 

ανανέωσης των αδειών παραγωγών 

πωλητών είναι ο δήμος της μόνιμης 

κατοικίας του παραγωγού. Για την 

έκδοση και ανανέωση άδειας 

παραγωγού πωλητή λαϊκών αγορών σε 

παραγωγούς που έχουν τη μόνιμη 

κατοικία τους σε δήμο που γεωγραφικά 

ανήκει στην Περιφέρεια Αττικής και τη 

Μητροπολιτική Ενότητα Θεσσαλονίκης, 

αρμόδια αρχή ορίζεται η Περιφέρεια 

Αττικής και η Περιφέρεια Κεντρικής 

Μακεδονίας αντίστοιχα, οι οποίες είναι 

επίσης αρμόδιες και για την ανανέωση 

των αδειών που έχουν εκδοθεί από τους 

πρώην Οργανισμούς Λαϊκών Αγορών 

Αττικής και Θεσσαλονίκης αντίστοιχα. 

 

2. Για τους αγροτικούς και γυναικείους 

συνεταιρισμούς, καθώς και τις ομάδες 
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και τις οργανώσεις παραγωγών, 

αρμόδια αρχή έκδοσης και ανανέωσης 

των αδειών ορίζεται ο δήμος, στον 

οποίο έχουν την έδρα τους, πλην αυτών 

που εδρεύουν εντός των διοικητικών 

ορίων της Περιφέρειας Αττικής και της 

Μητροπολιτικής Ενότητας 

Θεσσαλονίκης, για τους οποίους 

αρμόδια είναι η Περιφέρεια Αττικής και 

η Περιφέρεια Κεντρικής Μακεδονίας, 

αντίστοιχα. 

 

 

Άρθρο 9 

 

Δικαιολογητικά για έκδοση άδειας 

παραγωγού πωλητή 

 

1. Για την έκδοση άδειας παραγωγού 

πωλητή επαγγελματία αγρότη 

προσκομίζονται τα εξής δικαιολογητικά: 

 

α. Αίτηση συνοδευόμενη από υπεύθυνη 

δήλωση, στην οποία ο ενδιαφερόμενος 

δηλώνει ότι δεν κατέχει οποιασδήποτε 

άλλης μορφής άδεια υπαίθριου 

εμπορίου. Στη δήλωση αναγράφεται και 

ο αριθμός Μητρώου Εμπόρων Νωπών 

Οπωροκηπευτικών, για τους υπόχρεους 

εγγραφής σε αυτό. 

 

β. Βεβαίωση εγγραφής στο Μητρώο 

Αγροτών και Αγροτικών 

Εκμεταλλεύσεων του ν. 3874/2010, στην 

οποία αναγράφεται ότι ο 

ενδιαφερόμενος είναι επαγγελματίας 

αγρότης. 

 

γ. Αντίγραφα της τελευταίας Ενιαίας 

Αίτησης Ενίσχυσης και της τελευταίας 

Ενιαίας Δήλωσης Καλλιέργειας/ 

Εκτροφής ΕΛΓΑ, καθώς και υπεύθυνη 

δήλωση της περίπτωσης β΄ του άρθρου 

11. 
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δ. Βεβαίωση ασφαλιστικής 

ενημερότητας. 

 

ε. Βεβαίωση έναρξης δραστηριότητας 

από το TAXIS. 

 

στ. Βεβαίωση ταμειακής μηχανής από το 

TAXIS. 

 

ζ. Πιστοποιητικό υγείας. 

 

Οι αγρότες που υπάγονται στο ειδικό 

καθεστώς Φ.Π.Α. του άρθρου 41 του 

Κώδικα Φ.Π.Α. και δραστηριοποιούνται 

στο στάσιμο ή πλανόδιο εμπόριο δεν 

υποχρεούνται στην προσκόμιση 

βεβαίωσης έναρξης δραστηριότητας 

από το TAXIS, καθώς και βεβαίωσης 

ταμειακής μηχανής από το TAXIS. 

 

2. Για τους αγροτικούς συνεταιρισμούς, 

τους γυναικείους συνεταιρισμούς, τις 

ομάδες παραγωγών και τις οργανώσεις 

παραγωγών υποβάλλονται τα εξής 

δικαιολογητικά: 

 

α. Για τους συνεταιρισμούς: 

 

αα. βεβαίωση εγγραφής στο Εθνικό 

Μητρώο Αγροτικών Συνεταιρισμών και 

άλλων συλλογικών φορέων του άρθρου 

19 του ν. 4384/2016, 

 

ββ. πράξη συγκρότησης Διοικητικού 

Συμβουλίου, 

 

γγ. κατάσταση μελών, στην οποία 

αναφέρεται και ο ΑΦΜ κάθε 

παραγωγού, 

 

δδ. βεβαίωση ταμειακής μηχανής από 

το TAXIS. 

 

β. Για τις ομάδες και οργανώσεις 

παραγωγών, κατάσταση μελών, 
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αρμοδίως υπογεγραμμένη από το 

όργανο που εκπροσωπεί την ομάδα ή 

οργάνωση, στην οποία αναφέρεται και 

ο ΑΦΜ κάθε παραγωγού. 

 

Τα δικαιολογητικά των περιπτώσεων α΄ 

και β΄ προσκομίζονται αμελλητί εκ νέου 

στην αδειοδοτούσα αρχή σε κάθε 

περίπτωση μεταβολής των στοιχείων 

τους. 

 

Το μητρώο μελών για τους 

συνεταιρισμούς και οι αποφάσεις 

αναγνώρισης από τις αρμόδιες 

επιτροπές του άρθρου 2 της 

397/18235/16.2.2017 απόφασης του 

Υπουργού Αγροτικής Ανάπτυξης και 

Τροφίμων (Β΄ 601), για τις ομάδες και τις 

οργανώσεις παραγωγών, αναζητούνται 

αυτεπαγγέλτως από την αδειοδοτούσα 

αρχή. 

 

3. Εφόσον τα ανωτέρω δικαιολογητικά 

είναι πλήρη, τότε οι αρμόδιες αρχές του 

άρθρου 8, εκδίδουν άδεια υπαίθριου 

εμπορίου στο όνομα του αιτούντος. Η 

άδεια αυτή αποτελεί προαπαιτούμενο 

για την περαιτέρω δραστηριοποίηση 

του αδειούχου στις οργανωμένες 

αγορές του παρόντος και στο στάσιμο ή 

πλανόδιο εμπόριο, με την επιφύλαξη 

της παραγράφου 6 του άρθρου 13. Σε 

κάθε περίπτωση οι αρμόδιες αρχές 

έκδοσης και ανανέωσης ενημερώνουν 

αμελλητί το πληροφοριακό σύστημα και 

τα σχετικά μητρώα και διεκπεραιώνουν 

εξαρχής κάθε θέμα σχετικό με την 

άδεια. 

 

 

Άρθρο 10 

 

Ειδικά δικαιολογητικά ανάλογα με το 

αντικείμενο εμπορίας 
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1. Επιπροσθέτως των δικαιολογητικών 

του άρθρου 9, όταν η άδεια παραγωγού 

πωλητή έχει ως αντικείμενο τη διάθεση 

των κατωτέρω ειδών, για την έκδοσή 

της, ο ενδιαφερόμενος προσκομίζει τα 

εξής δικαιολογητικά: 

 

α. Για τη διάθεση αυγών, άδεια 

λειτουργίας ή άδεια προέγκρισης ή 

άδεια εγκατάστασης της πτηνοτροφικής 

μονάδας ή νόμιμη απαλλαγή από τη 

σχετική διαδικασία αδειοδότησης, 

σύμφωνα με το ν. 4056/2012 (Α΄ 52), 

καθώς και βεβαίωση ωοσκοπικού 

ελέγχου, σύμφωνα με τους 

Κανονισμούς 853/2004 (L 139/55) και 

589/2008 (L 163/6). Σε κάθε περίπτωση 

απαιτείται επίσης η γνωστοποίηση του 

κωδικού εκμετάλλευσης. 

 

β. Για τη διάθεση μελιού, επικυρωμένο 

φωτοαντίγραφο μελισσοκομικού 

βιβλιαρίου νομίμως θεωρημένου 

σύμφωνα με την υπ’ αριθ. 

370910/14.5.2001 απόφαση του 

Υπουργού Γεωργίας (Β΄ 642). 

 

γ. Για τη διάθεση πουλερικών και 

κονίκλων, άδεια λειτουργίας ή άδεια 

προέγκρισης ή άδεια εγκατάστασης της 

μονάδας σύμφωνα με το ν. 4056/2012 

(Α΄ 52). Ειδικά, οι παραγωγοί, που η 

ετήσια παραγωγή τους δεν υπερβαίνει 

τα 10.000 πουλερικά ή λαγόμορφα και 

οι οποίοι δεν υποχρεούνται στη σφαγή 

σε εγκεκριμένα πτηνοσφαγεία ή σε 

εγκεκριμένα σφαγεία λαγομόρφων 

αντίστοιχα, ακολουθούν τις 

υποχρεώσεις που θέτει η Διεύθυνση 

Αγροτικής Οικονομίας και Κτηνιατρικής 

της Περιφερειακής Ενότητας στην οποία 

βρίσκεται η εκμετάλλευση. 

 

δ. Για τη διάθεση προϊόντων αλιείας, 

βεβαίωση σε ισχύ του Τμήματος Αλιείας 

300



 

της Διεύθυνσης Αγροτικής Οικονομίας 

και Κτηνιατρικής της οικείας 

Περιφερειακής Ενότητας, στην οποία 

αναγράφονται τα πλήρη στοιχεία του 

αλιευτικού σκάφους, το ιδιοκτησιακό 

του καθεστώς, τα χρησιμοποιούμενα 

αλιευτικά εργαλεία, τα είδη ψαριών που 

αλιεύονται, οι συνολικές ποσότητες ανά 

είδος, καθώς και ότι το σκάφος 

βρίσκεται σε λειτουργία. 

 

ε. Για τη διάθεση αλιευμάτων 

υδατοκαλλιεργειών, βεβαίωση του 

Τμήματος Αλιείας της Διεύθυνσης 

Αγροτικής Οικονομίας και Κτηνιατρικής 

της οικείας Περιφερειακής Ενότητας, 

από την οποία προκύπτει ότι η μονάδα 

είναι σε λειτουργία και στην οποία 

αναφέρονται τα είδη και οι ποσότητες 

των παραγόμενων αλιευμάτων. 

 

στ. Για τη διάθεση προϊόντος απόσταξης 

μικρών απο-σταγματοποιών 

(διήμερων), άδεια απόσταξης του 

αρμόδιου τελωνείου σύμφωνα με τις 

παραγράφους Ε.3 και Ε.8 του άρθρου 7 

του ν. 2969/2001 (Α΄ 281). 

 

ζ. Για τη διάθεση των προϊόντων 

οικοτεχνίας του άρθρου 3 της 

4912/120862/5.11.2015 απόφασης του 

Υπουργού Αγροτικής Ανάπτυξης και 

Τροφίμων (Β΄ 2468), βεβαίωση του 

Κεντρικού Ηλεκτρονικού Μητρώου 

Οικοτεχνίας (Κ.Η.Μ.Ο.) σε ισχύ. 

 

η. Για τη διάθεση πολλαπλασιαστικού 

υλικού καλλιεργούμενων φυτικών 

ειδών, Βεβαίωση Συνδρομής των 

Νομίμων Προϋποθέσεων, όπως 

προβλέπεται στην παρ. 3 του άρθρου 4 

της αριθμ. 2078/80743/25.7.2017 

απόφασης των Υπουργών Οικονομικών 

και Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων 

(Β΄ 2679), εκτός των περιπτώσεων 

301



 

παραγωγής πολλαπλασιαστικού υλικού 

ανθοκομικών ειδών που καθορίζονται 

με την υπουργική απόφαση του 

τετάρτου εδαφίου της παρ. 1 του 

άρθρου 5 του ν. 1564/1985. 

 

θ. Για τη διάθεση εμφιαλωμένου οίνου, 

δήλωση συγκομιδής, δήλωση 

παραγωγής οίνων και γλευκών, δήλωση 

αποθεμάτων προηγούμενου έτους, αν 

υπάρχει, και αντίγραφο της δήλωσης 

του μικρού οινοπαραγωγού που 

υποβάλλεται στην αρμόδια Τελωνειακή 

Αρχή, σύμφωνα με την παρ. 1 του 

άρθρου 4 της υπ’ αριθμ. ΔΕΦΚΦΒ-

5026381 ΕΞ 2015/16.12.2015 (Β΄2785) 

Α.Υ.Ο., όπως ισχύει. 

 

ι. Για τη διάθεση μεταποιημένων 

προϊόντων που δεν μεταποιούνται σε 

εγκατάσταση του παραγωγού, αλλά σε 

μη ιδιόκτητες εγκαταστάσεις, άδεια 

λειτουργίας ή άδεια προέγκρισης της 

εγκατάστασης. Επιπλέον, ο παραγωγός 

πρέπει ανά πάσα στιγμή να έχει 

διαθέσιμα τα παραστατικά στοιχεία από 

τα οποία προκύπτουν οι ποσότητες του 

προϊόντος που παραδόθηκαν στην 

εγκατάσταση μεταποίησης και 

αντίστοιχα οι τελικές ποσότητες των 

προϊόντων που παρέλαβε. 

 

κ. Για τη διάθεση γαλακτοκομικών 

προϊόντων: 

 

αα. Για τους κτηνοτρόφους που 

αξιοποιούν τα εθνικά μέτρα για την 

ιδιοπαραγωγή γαλακτοκομικών 

προϊόντων στην κτηνοτροφική τους 

εκμετάλλευση, σύμφωνα με το άρθρο 6 

της 3724/162303/22.12.2014 κοινής 

απόφασης των Υπουργών Ανάπτυξης 

και Ανταγωνιστικότητας και Αγροτικής 

Ανάπτυξης και Τροφίμων: 
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ααα. βεβαίωση της κτηνιατρικής 

υπηρεσίας για την καταχώριση της εν 

λόγω δραστηριότητας, 

 

βββ. βεβαίωση εγγραφής στο Κ.Η.Μ.Ο. 

για τα εν λόγω προϊόντα, σύμφωνα με 

την 4912/120862/5.11.2015 απόφαση 

του Υπουργού Αγροτικής Ανάπτυξης και 

Τροφίμων. 

 

ββ. Για τους κτηνοτρόφους που 

διαθέτουν ιδιόκτητη ή μισθωμένη 

εγκεκριμένη εγκατάσταση: 

 

ααα. βεβαίωση της καταχώρισης της 

εγκατάστασης παραγωγής στη λίστα 

των εγκεκριμένων εγκαταστάσεων του 

Ενιαίου Φορέα Ελέγχων Τροφίμων 

(ΕΦΕΤ), 

 

βββ. αν πρόκειται για μισθωμένη 

εγκατάσταση, μισθωτήριο 

καταχωρημένο στο TAXIS. 

 

γγ. Για τους κτηνοτρόφους που δεν 

διαθέτουν ιδιόκτητη ή μισθωμένη 

εγκατάσταση, αλλά παραδίδουν το 

γάλα σε εγκεκριμένη μονάδα, 

λαμβάνοντας τελικό μεταποιημένο 

προϊόν: 

 

ααα. βεβαίωση της καταχώρισης της 

εγκατάστασης μεταποίησης του 

γάλακτος στη λίστα των εγκεκριμένων 

εγκαταστάσεων του ΕΦΕΤ, 

 

βββ. ιδιωτικό συμφωνητικό μεταξύ του 

κτηνοτρόφου και της εγκατάστασης 

μεταποίησης του γάλακτος. 

 

δδ. Για τους ιδιοκτήτες «μικρών 

επιχειρήσεων» παραγωγής 

τυροκομικών προϊόντων - μη 

κτηνοτρόφους: 
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ααα. βεβαίωση του ΕΦΕΤ για τον αριθμό 

έγκρισης της εγκατάστασης, 

 

βββ. έναρξη επιτηδεύματος με τις 

μεταβολές της, 

 

γγγ. υπεύθυνη δήλωση, στην οποία ο 

ενδιαφερόμενος δηλώνει υπεύθυνα ότι 

δεν διαθέτει εμπορικό κατάστημα 

λιανικής πώλησης των παραγόμενων 

προϊόντων. 

 

κα. Για τη διάθεση οποιουδήποτε 

βιολογικού προϊόντος, ο παραγωγός 

προσκομίζει τις απαραίτητες 

πιστοποιήσεις, σύμφωνα με τους 

Κανονισμούς 834/2007 (L 189), 

889/2008 (L 250) και την 245090/2006 

(Β΄ 157) απόφαση των Υπουργών 

Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και 

Αποκέντρωσης, Οικονομίας και 

Οικονομικών, Αγροτικής Ανάπτυξης και 

Τροφίμων, όπως ισχύουν. Στην 

περίπτωση αυτή και μόνο επιτρέπεται 

να προσθέσει την ένδειξη «βιολογικό» 

στην πινακίδα του. Τα εν λόγω προϊόντα 

τοποθετούνται στον πάγκο εμφανώς 

διακριτά από τα υπόλοιπα, ώστε να μην 

προκαλείται σύγχυση στον καταναλωτή. 

Για όσα προϊόντα δεν αναφέρονται στον 

κατάλογο του Οργανισμού Ελληνικών 

Γεωργικών Ασφαλίσεων (ΕΛΓΑ) ή για 

προϊόντα ζωικής προέλευσης και 

αλιείας, ο παραγωγός υποβάλλει 

υπεύθυνη δήλωση για τις παραγόμενες 

ποσότητες, η οποία θεωρείται από τη 

Διεύθυνση Αγροτικής Οικονομίας και 

Κτηνιατρικής της οικείας Περιφερειακής 

Ενότητας, ως προς τη συσχέτιση της 

δηλούμενης ποσότητας με τα στοιχεία 

της Ενιαίας Δήλωσης Ενίσχυσης ή των 

δηλώσεων παραγωγής στο 

Ολοκληρωμένο Πληροφοριακό Σύστημα 

Αλιείας, κατά περίπτωση. 
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2. Τα δικαιολογητικά της παραγράφου 1 

προσκομίζονται εκ νέου και για κάθε 

ανανέωση της άδειας, όταν η ισχύς τους 

έχει λήξει. 

 

 

Άρθρο 11 

 

Ανανέωση αδειών παραγωγών 

πωλητών 

 

1. Για την ανανέωση των αδειών 

παραγωγών πωλητών οποιασδήποτε 

κατηγορίας του παρόντος, οι δικαιούχοι 

επαγγελματίες αγρότες υποβάλλουν 

στην αρμόδια αρχή του άρθρου 8 μέχρι 

και δύο (2) μήνες πριν τη συγκομιδή: 

 

α. αντίγραφα της τελευταίας Ενιαίας 

Αίτησης Ενίσχυσης και της τελευταίας 

Ενιαίας Δήλωσης Καλλιέργειας/ 

Εκτροφής ΕΛΓΑ, 

 

β. αίτηση-υπεύθυνη δήλωση, στην 

οποία αναφέρονται τα παραγόμενα 

είδη και οι εκτιμώμενες ποσότητες που 

ο παραγωγός προτίθεται να διαθέσει 

στη λαϊκή αγορά ή το υπαίθριο εμπόριο, 

πλανόδιο ή στάσιμο κατά περίπτωση, η 

έκταση και η τοποθεσία των 

καλλιεργειών, καθώς και το χρονικό 

διάστημα που ο παραγωγός επιθυμεί να 

διαθέσει τα προϊόντα του, με αναφορά 

στο κάθε προϊόν ξεχωριστά, και το οποίο 

δε μπορεί να υπερβαίνει το ένα έτος. Αν 

ο παραγωγός είναι μέλος 

συνεταιρισμού που ασκεί εμπορική 

δραστηριότητα στα προϊόντα που 

παράγει, δηλώνει επίσης ότι, σύμφωνα 

με την παρ. 3 του άρθρου 8 του ν. 

4384/2016, θα πωλήσει στο υπαίθριο 

εμπόριο μόνο το 20% της ετήσιας 

παραγωγής του. Αν ο παραγωγός έχει 

υποβάλει συμπληρωματική ενιαία 

αίτηση ενίσχυσης, μπορεί να δηλώσει 
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στην αρμόδια για την ανανέωση αρχή τα 

νέα προϊόντα, για την αναγραφή αυτών 

στην άδειά του. Για καλλιέργειες 

διάρκειας μικρότερης από δύο (2) μήνες 

(π.χ. σπανάκι, μαρούλια) η αίτηση 

υποβάλλεται τουλάχιστον δεκαπέντε 

(15) ημέρες πριν τη συγκομιδή. 

 

2. Επιπρόσθετα των δικαιολογητικών 

της παραγράφου 1, ο παραγωγός 

υποχρεούται ανά τριετία να υποβάλει 

τη βεβαίωση της περίπτωσης β΄ της 

παραγράφου 1 του άρθρου 9, για την 

απόδειξη της ιδιότητάς του ως 

επαγγελματία αγρότη [Αρχή 

Τροποποίησης] «, καθώς και 

ασφαλιστική ενημερότητα» - 

ΔΙΑΓΡΑΦΕΤΑΙ Η ΩΣ ΑΝΩ ΜΕΣΑ ΣΕ “” 

ΦΡΑΣΗ ΜΕ ΤΗΝ ΠΑΡ. 1 ΤΟΥ ΑΡΘ. 84 ΤΟΥ 

Ν. 4582/18, ΦΕΚ-208 Α/11-12-18 [Τέλος 

Τροποποίησης]. 

 

3. Ο αρμόδιος υπάλληλος, με βάση τη 

δήλωση του παραγωγού, αναγράφει 

στο έντυπο της αδείας το χρονικό 

διάστημα για το οποίο ισχύει η άδεια, το 

οποίο δεν μπορεί να υπερβαίνει το ένα 

έτος, τα πωλούμενα προϊόντα και τις 

ποσότητες αυτών. Για τον υπολογισμό 

των παραγόμενων ποσοτήτων 

χρησιμοποιείται το σύστημα αυτόματου 

υπολογισμού των παραγόμενων 

ποσοτήτων, ανά νομό, του ΕΛΓΑ. 

Κατάλογος των αδειών που έχουν 

ανανεωθεί αποστέλλεται εβδομαδιαίως 

από τις αρμόδιες αρχές ανανέωσης της 

άδειας στα Τμήματα Εμπορίου των 

οικείων Περιφερειακών Ενοτήτων 

προκειμένου να λαμβάνουν γνώση 

αμελλητί οι τριμελείς επιτροπές του 

άρθρου 12. 

 

4. Σε περίπτωση παρέλευσης χρονικού 

διαστήματος μεγαλύτερου του ενός 

έτους [Αρχή Τροποποίησης] «από τη 
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λήξη ισχύος της άδειας» - ΑΝΤΙΚ. ΩΣ 

ΑΝΩ ΤΗΣ ΜΕΣΑ ΣΕ “” ΦΡΑΣΗΣ ΜΕ ΤΗΝ 

ΠΑΡ. 1 ΤΟΥ ΑΡΘ. 14 ΤΟΥ Ν. 4541/18, 

ΦΕΚ-93 Α/31-5-18 [Τέλος 

Τροποποίησης], αν ο παραγωγός 

υποβάλει εκ νέου τα δικαιολογητικά της 

ανανέωσης, η άδεια επανέρχεται σε 

ισχύ χωρίς να απαιτείται η έκδοση νέας 

άδειας. Στην περίπτωση αυτή, η 

τοποθέτηση σε λαϊκή γίνεται, σύμφωνα 

με τη διαδικασία του άρθρου 32. 

 

5. Για την ανανέωση των αδειών τους, οι 

συνεταιρισμοί, οι ομάδες και οι 

οργανώσεις παραγωγών υποχρεούνται 

επιπλέον, να αποδεικνύουν τη συνέχιση 

της οικονομικής τους δραστηριότητας 

με την υποβολή των ετήσιων 

φορολογικών τους δηλώσεων και 

στοιχείων. 

 

 

Άρθρο 12 

 

Τριμελείς Επιτροπές για τον έλεγχο των 

δηλούμενων ποσοτήτων 

 

1. Σε κάθε Περιφερειακή Ενότητα 

συγκροτούνται με απόφαση του οικείου 

Περιφερειάρχη τριμελείς επιτροπές με 

διετή θητεία, οι οποίες είναι αρμόδιες 

για τον έλεγχο, μέσω αυτοψίας, των 

καλλιεργειών που δηλώνονται από τον 

παραγωγό στην υπεύθυνη δήλωση που 

καταθέτει για τη χορήγηση και την 

ανανέωση της άδειας, σε συνδυασμό με 

τις δηλώσεις Ολοκληρωμένου 

Συστήματος Διαχείρισης Ελέγχου (ΟΣΔΕ) 

και ΕΛΓΑ, καθώς και των αποθηκευτικών 

χώρων, των ψυγείων και των 

παραστατικών που έχει εκδώσει κατά τη 

διάρκεια διάθεσης των προϊόντων του. 

Αντικείμενο του ελέγχου των τριμελών 

επιτροπών είναι η διαπίστωση ότι τα 

προϊόντα που διαθέτει ο παραγωγός 
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πωλητής υπαίθριου εμπορίου όλων των 

τύπων αδειών, κατά τη δήλωσή του και 

τα λοιπά δικαιολογητικά, είναι δικής του 

παραγωγής. Οι αποφάσεις συγκρότησης 

των τριμελών επιτροπών 

κοινοποιούνται αμελλητί στη Γενική 

Γραμματεία Εμπορίου και Προστασίας 

Καταναλωτή. 

 

Οι εν λόγω επιτροπές αποτελούνται 

από: 

 

α. Έναν γεωπόνο ή τεχνολόγο γεωπόνο 

ή έναν κτηνίατρο ή τεχνολόγο ζωικής 

παραγωγής που υπηρετεί στη 

Διεύθυνση Αγροτικής Οικονομίας και 

Κτηνιατρικής της Περιφέρειας ή της 

οικείας Περιφερειακής Ενότητας, ως 

πρόεδρο. Αν δεν υπάρχουν υπάλληλοι 

της Περιφέρειας με την ανωτέρω 

ειδικότητα, ως πρόεδροι των επιτροπών 

μπορεί να οριστούν υπάλληλοι των 

δήμων με την ίδιες ειδικότητες. Οι 

επιτροπές με προεδρεύοντα γεωπόνο ή 

τεχνολόγο γεωπόνο και εκείνες με 

προεδρεύοντα κτηνίατρο ή τεχνολόγο 

ζωικής παραγωγής διενεργούν 

αυτοψίες αναλόγως του εάν το 

αντικείμενο της εμπορίας είναι φυτικής 

ή ζωικής προέλευσης, αντίστοιχα. 

 

β. Έναν υπάλληλο που υπηρετεί στη 

Διεύθυνση Ανάπτυξης και, κατά 

προτεραιότητα, στα Τμήματα Εμπορίου 

της Περιφέρειας ή της Περιφερειακής 

Ενότητας. 

 

γ. Τους προέδρους ή 

εξουσιοδοτημένους εκπροσώπους των 

οικείων αγροτικών συλλόγων. Σε κάθε 

Περιφερειακή Ενότητα συγκροτούνται 

τόσες επιτροπές όσες οι υφιστάμενοι 

σύλλογοι και οι αυτοψίες 

διενεργούνται, κατά περίπτωση, από 

την επιτροπή στην οποία συμμετέχει ο 
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πρόεδρος του συλλόγου στον οποίο 

ανήκει ο ενδιαφερόμενος παραγωγός. 

Αν στην περιοχή δεν υπάρχει αγροτικός 

σύλλογος, ως μέλος της επιτροπής 

ορίζεται ένας υπάλληλος του 

μεγαλύτερου πληθυσμιακά δήμου της 

Περιφερειακής Ενότητας. 

 

Όλα τα ανωτέρω μέλη ορίζονται με τους 

αναπληρωτές τους. 

 

2. Οι τριμελείς επιτροπές υποχρεούνται 

να διεξάγουν δειγματοληπτικό έλεγχο 

σε ποσοστό 30% τουλάχιστον των 

αιτήσεων ανανέωσης που 

υποβάλλονται από τους παραγωγούς 

στην αρμόδια αρχή έκδοσης και 

ανανέωσης και τους έχουν 

γνωστοποιηθεί, όπως ορίζεται στην 

παράγραφο 3 του άρθρου 11. 

 

3. Με μέριμνα του προέδρου της 

τριμελούς επιτροπής οι έλεγχοι στο 

ποσοστό της παραγράφου 2 

διενεργούνται καθ’ όλη τη διάρκεια του 

έτους, ανάλογα με την περίοδο 

διάθεσης των προϊόντων. Σε περίπτωση 

επαλήθευσης των καλλιεργειών και της 

μέχρι τη διενέργεια του ελέγχου 

διατεθείσας ποσότητας, συντάσσεται 

έκθεση, που υπογράφεται απ’ όλα τα 

μέλη της επιτροπής και αποστέλλεται 

στην αρχή ανανέωσης προκειμένου να 

αρχειοθετηθεί. Σε περίπτωση 

απόκλισης μεταξύ των δηλούμενων και 

καλλιεργούμενων ειδών ή των 

ποσοτήτων που έχουν διατεθεί, 

συντάσσεται έκθεση και αποστέλλεται 

ως ανωτέρω. Η διαπίστωση απόκλισης 

των ποσοτήτων που έχουν διατεθεί σε 

ποσοστό μεγαλύτερο του 20%, 

γνωστοποιείται αμελλητί στην αρμόδια 

αρχή ανανέωσης για την επιβολή των 

διοικητικών κυρώσεων του άρθρου 55. 
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4. Έλεγχος διεξάγεται και ανεξάρτητα 

από τη διαδικασία τακτικής 

δειγματοληψίας και: α) αν υπάρχει 

υπόνοια ότι τα πωλούμενα είδη δεν 

προέρχονται από καλλιέργεια του 

παραγωγού και β) σε περίπτωση 

σχετικής καταγγελίας. 

 

Για την απρόσκοπτη άσκηση του έργου 

της η επιτροπή εφοδιάζεται από την 

αρχή ανανέωσης με την Αίτηση Ενιαίας 

Ενίσχυσης, την υπεύθυνη δήλωση του 

παραγωγού και όποιο άλλο 

δικαιολογητικό κριθεί απαραίτητο. 

 

5. Αρμόδια επιτροπή για τον έλεγχο 

είναι η επιτροπή εντός των 

γεωγραφικών ορίων της οποίας 

βρίσκεται η καλλιέργεια. 

 

6. Τα μέλη των επιτροπών δικαιούνται 

έξοδα μετακίνησης, σύμφωνα με τις 

διατάξεις της υποπαραγράφου Δ9 της 

παρ. Δ΄ του άρθρου 2 του ν. 4336/2015 

(Α΄ 94) και υπερωριών σύμφωνα με τις 

διατάξεις του άρθρου 20 του ν. 

4354/2015 (Α 176), τα οποία 

καλύπτονται από τα έσοδα που 

προέρχονται από τα ημερήσια 

ανταποδοτικά τέλη του άρθρου 36. 

 

7. Με κοινή απόφαση των Υπουργών 

Οικονομίας και Ανάπτυξης και 

Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων 

μπορεί να εξειδικεύεται η μέθοδος 

επιλογής του δείγματος και ο τρόπος 

διενέργειας του ελέγχου και να 

ρυθμίζεται κάθε άλλο σχετικό θέμα. 

 

Άρθρο 13 

 

Υποχρεώσεις παραγωγών πωλητών 

 

1. Η άδεια είναι προσωποπαγής και 

χορηγείται στους δικαιούχους για την 
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πώληση αποκλειστικά ιδιοπαραγό-

μενων προϊόντων. Απαγορεύεται 

αυστηρά να παραχωρηθεί, να 

εκμισθωθεί και να χρησιμοποιηθεί από 

τρίτα πρόσωπα, πέραν του συζύγου και 

των τέκνων του δικαιούχου, με τους 

όρους και τις προϋποθέσεις που 

τίθενται στον παρόντα για την 

αναπλήρωση. 

 

2. Με την επιφύλαξη των διατάξεων της 

παραγράφου 3 του άρθρου 4 και του 

άρθρου 25, κάθε παραγωγός φυσικό 

πρόσωπο υποχρεούται κατά τη 

δραστηριοποίησή του ως υπαίθριος 

πωλητής, σε αυτοπρόσωπη παρουσία 

στο χώρο πώλησης των προϊόντων του. 

 

3. Οι παραγωγοί πωλητές, οι οποίοι 

συμμετέχουν ως πρόεδροι ή γραμματείς 

σε αναγνωρισμένα πρωτοβάθμια 

σωματεία και ομοσπονδίες μπορούν να 

αναπληρώνονται από νόμιμα ορισμένο 

εκπρόσωπό τους μία μέρα την 

εβδομάδα. Αν ο παραγωγός πωλητής 

συμμετέχει στις Επιτροπές Λαϊκών 

Αγορών του άρθρου 28, μπορεί επίσης 

να αναπληρώνεται κατά τα ανωτέρω και 

τις ημέρες που πραγματοποιείται 

συνεδρίαση των εν λόγω Επιτροπών. 

Στις περιπτώσεις αυτές, οι παραγωγοί 

πωλητές δηλώνουν τα άτομα που τους 

αναπληρώνουν στο φορέα λειτουργίας, 

μία φορά, στην αρχή κάθε 

ημερολογιακού έτους ή όποτε παραστεί 

ανάγκη. 

 

4. Σε περίπτωση παύσης 

δραστηριοποίησης στις λαϊκές αγορές 

λόγω συνταξιοδότησης, θανάτου ή 

παραίτησης ή αναπηρίας 67% 

τουλάχιστον, ο παραγωγός μπορεί να 

παραχωρήσει τις θέσεις που κατείχε σε 

ένα από τα τέκνα ή το σύζυγό του, υπό 

την προϋπόθεση ότι οι νέοι αδειούχοι 
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πληρούν τις προϋποθέσεις για την 

έκδοση άδειας παραγωγού πωλητή. Ο 

αποχωρών παραγωγός υποβάλλει στην 

αρμόδια αρχή του άρθρου 8 υπεύθυνη 

 

δήλωση, στην οποία δηλώνει ότι 

παραιτείται κάθε δικαιώματος άσκησης 

υπαίθριου εμπορίου στο μέλλον και ότι 

δεν πρόκειται να ζητήσει νέα άδεια 

υπαίθριου εμπορίου οποιουδήποτε 

είδους και μορφής. 

 

Σε περίπτωση θανάτου του κατόχου της 

άδειας, ένα από τα ενήλικα τέκνα ή ο 

σύζυγός του κατόχου που απεβίωσε 

δύναται μέσα σε έξι (6) μήνες από την 

ημερομηνία του θανάτου, να υποβάλλει 

αίτηση για την απόκτηση της θέσης με 

τα εξής δικαιολογητικά: α) ληξιαρχική 

πράξη θανάτου, β) πιστοποιητικό 

εγγυτέρων συγγενών, γ) έγγραφες 

παραιτήσεις από κάθε δικαίωμα 

απόκτησης θέσης στο μέλλον, από τα 

όλα τα ανωτέρω πρόσωπα με θεώρηση 

του γνησίου της υπογραφής τους από 

Αρμόδια αρχή. Σε περίπτωση 

παραίτησης ή αναπηρίας, ο κάτοχος της 

άδειας και μέσα σε έξι (6) μήνες από την 

ημερομηνία πιστοποίησης αυτής 

υποβάλλει στις Αρμόδιες Αρχές του 

άρθρου 8 αίτηση, στην οποία δηλώνει 

το πρόσωπο στο οποίο θα παραχωρηθεί 

η θέση με συνημμένη βεβαίωση που 

εκδίδεται από τις υγειονομικές 

επιτροπές των Κ.Ε.Π.Α. 

 

5. Οι κάτοχοι των αδειών παραγωγών 

πωλητών επιτρέπεται να 

δραστηριοποιούνται στα διοικητικά 

όρια των περιοχών, για τις οποίες τους 

έχει χορηγηθεί η άδεια. 

 

6. Κάθε δικαιούχος άδειας παραγωγού 

πωλητή δικαιούται να κατέχει άδεια 

μίας μόνο μορφής υπαίθριου εμπορίου, 
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δηλαδή, λαϊκής αγοράς ή στάσιμου 

εμπορίου ή πλανόδιου εμπορίου. Σε 

περίπτωση συνιδιοκτησίας ή 

συγκαλλιέργειας, δικαιούνται άδειας 

παραγωγού πωλητή όλα τα πρόσωπα 

που καλλιεργούν, αρκεί να είναι 

γραμμένα στο Μητρώο Αγροτών και 

Αγροτικών Εκμεταλλεύσεων (ΜΑΑΕ), ως 

επαγγελματίες αγρότες, και να 

υποβάλουν Ενιαία Αίτηση Ενίσχυσης. 

 

7. Η άδεια χορηγείται μόνον αν οι 

μισθωμένες από τον παραγωγό 

καλλιεργούμενες εκτάσεις βρίσκονται 

εντός των γεωγραφικών ορίων της 

Περιφερειακής Ενότητας της μόνιμης 

κατοικίας του ή σε όμορη Περιφερειακή 

Ενότητα, με εξαίρεση την περίπτωση 

που η άδεια χορηγείται για την εμπορία 

οσπρίων, ρυζιού, ξηρών καρπών και 

προϊόντων Προστατευόμενης 

Ονομασίας Προέλευσης (Π.Ο.Π.) ή 

Προστατευόμενης Γεωγραφικής 

Ένδειξης (Π.Γ.Ε.). 

 

8. Οι παραγωγοί πωλητές υπαίθριου 

εμπορίου, οι οποίοι τυγχάνουν μέλη 

συνεταιρισμών, ομάδων και 

οργανώσεων παραγωγών που ασκούν 

εμπορική δραστηριότητα στα προϊόντα 

που παράγουν, πρέπει να μπορούν να 

αποδεικνύουν ανά πάσα στιγμή στα 

ελεγκτικά όργανα του παρόντος ότι 

εμπορεύονται μόνο το 20% των 

παραγόμενων ποσοτήτων τους και ότι 

το 80% αυτών παραδίδεται στο 

συνεταιρισμό, την ομάδα ή την 

οργάνωση παραγωγών, όπως 

προβλέπεται στην περίπτωση β΄ της 

παραγράφου 1 του άρθρου 11. 

 

9. Ο παραγωγός οίνων ή και γλευκών 

πρέπει ανά πάσα στιγμή να έχει 

διαθέσιμα τα παραστατικά στοιχεία από 

τα οποία να αποδεικνύονται οι 
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ποσότητες αρχικής πρώτης ύλης που 

παρέδωσε στη μονάδα και αντίστοιχα οι 

ποσότητες τελικού προϊόντος που 

παρέλαβε, για τις τριμελείς επιτροπές 

και τα ελεγκτικά όργανα του παρόντος. 

 

10. Ο κτηνοτρόφος πρέπει ανά πάσα 

στιγμή να έχει διαθέσιμα τα 

παραστατικά στοιχεία από τα οποία 

προκύπτουν οι ποσότητες γάλακτος που 

παρεδόθησαν στην εγκατάσταση 

μεταποίησης και αντίστοιχα οι τελικές 

ποσότητες των προϊόντων που 

παρέλαβε, για τις τριμελείς επιτροπές 

και τα ελεγκτικά όργανα του παρόντος. 

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ Γ΄ 

 

ΑΔΕΙΑ ΕΠΑΓΓΕΛΜΑΤΙΑ ΠΩΛΗΤΗ 

ΥΠΑΙΘΡΙΟΥ ΕΜΠΟΡΙΟΥ 

 

 

Άρθρο 14 

 

Δικαιούχοι 

 

Επιτρέπεται σε φυσικό πρόσωπο, το 

οποίο δεν είναι παραγωγός, να 

δραστηριοποιείται ως επαγγελματίας 

πωλητής υπαίθριου εμπορίου, μετά την 

έκδοση σχετικής άδειας με τους όρους 

και τις προϋποθέσεις του παρόντος. 

 

 

Άρθρο 15 

 

Στοιχεία άδειας επαγγελματία πωλητή 

υπαίθριου εμπορίου 

 

1. Η άδεια του άρθρου 14 φέρει την 

ονομασία «ΑΔΕΙΑ ΕΠΑΓΓΕΛΜΑΤΙΑ 

ΠΩΛΗΤΗ ΥΠΑΙΘΡΙΟΥ ΕΜΠΟΡΙΟΥ» και 

περιλαμβάνει τα εξής στοιχεία: 
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α. Την αρχή που εκδίδει την άδεια, τον 

αριθμό της άδειας, την ημερομηνία 

έκδοσής της και τον αριθμό 

κυκλοφορίας του οχήματος που 

χρησιμοποιεί ο κάτοχός της. 

 

β. Κατά περίπτωση, τα στοιχεία της 

ταυτότητας ή της άδειας διαμονής, τη 

διεύθυνση κατοικίας και τον αριθμό 

δημοτολογίου του πωλητή. 

 

γ. Τον αριθμό φορολογικού μητρώου 

και την αρμόδια Δημόσια Οικονομική 

Υπηρεσία, στην οποία υπάγεται ο 

πωλητής, τον ασφαλιστικό του φορέα 

και τον αριθμό Α.Μ.Κ.Α., καθώς και τον 

αριθμό της ταμειακής μηχανής. Για την 

αναγραφή των στοιχείων αυτών, 

απαιτείται βεβαίωση έναρξης 

δραστηριότητας από το TAXIS. 

 

δ. Αν ο επαγγελματίας 

δραστηριοποιείται σε λαϊκές αγορές, τις 

συγκεκριμένες θέσεις εντός αυτών που 

κατέχει ο πωλητής, ανά ημέρα, καθώς 

και κάθε μεταγενέστερη μεταβολή των 

στοιχείων αυτών. Αν ο επαγγελματίας 

δραστηριοποιείται στο στάσιμο 

εμπόριο, το συγκεκριμένο σημείο 

δραστηριοποίησης και αν 

δραστηριοποιείται στο πλανόδιο 

εμπόριο, την Περιφέρεια, στα όρια της 

οποίας επιτρέπεται να κινείται 

πλανοδίως. 

 

ε. Τις κατηγορίες των πωλούμενων 

προϊόντων. 

 

στ. Στις περιπτώσεις έγκρισης 

υποβοήθησης, πρόσληψης υπαλλήλου 

και αναπλήρωσης, τα στοιχεία του 

ατόμου που κατά περίπτωση 

υποβοηθά, εργάζεται ή αναπληρώνει 

τον πωλητή, όπως αυτά προβλέπονται 

και για τον κάτοχο της άδειας. 
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ζ. Τον αριθμό του πωλητή στο Μητρώο 

Εμπόρων Νωπών Οπωροκηπευτικών, 

για υπόχρεους εγγραφής σε αυτό. Για τη 

συμπλήρωση των ανωτέρω στοιχείων, ο 

πωλητής προσκομίζει στην αρμόδια 

αρχή τα απαραίτητα δικαιολογητικά. 

Εφόσον πρόκειται για διάθεση 

τροφίμων απαιτείται και πιστοποιητικό 

υγείας, σύμφωνα με την 

Υ1γ/Γ.Π./οικ.35797/4.4.2012 απόφαση 

του Υπουργού Υγείας και Κοινωνικής 

Αλληλεγγύης (Β΄ 1199). 

 

2. Ο δικαιούχος οφείλει να φέρει το 

πρωτότυπο έντυπο της αδείας του καθ’ 

όλη τη διάρκεια της δραστηριότητάς 

του, να το επιδεικνύει στα ελεγκτικά 

όργανα και να το διατηρεί σε καλή 

κατάσταση. Απώλεια του εντύπου της 

άδειας συνεπάγεται αδυναμία 

δραστηριοποίησης μέχρι την 

επανέκδοσή του. Με απόφαση του 

Υπουργού Οικονομίας και Ανάπτυξης 

καθορίζονται τα τεχνικά χαρακτηριστικά 

κάθε εντύπου άδειας, το ποσό του 

παραβόλου που απαιτείται για την 

έκδοση, ανανέωση, αντικατάσταση ή 

επανέκδοση ή επανεκτύπωσή της, 

καθώς και κάθε άλλη σχετική 

λεπτομέρεια. 

 

Άρθρο 16 

 

Χωρική ισχύς των αδειών 

επαγγελματιών πωλητών 

 

1. Αν του έχει χορηγηθεί άδεια λαϊκής 

αγοράς, ο δικαιούχος επαγγελματίας 

πωλητής επιτρέπεται να 

δραστηριοποιείται στις λαϊκές αγορές 

που λειτουργούν στους δήμους της 

Περιφέρειας, στην προκήρυξη της 

οποίας συμμετείχε. 
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2. Αν του έχει χορηγηθεί άδεια 

στάσιμου εμπορίου, ο δικαιούχος 

επαγγελματίας πωλητής επιτρέπεται να 

ασκεί τη δραστηριότητά του στο 

προκαθορισμένο από το δήμο σημείο, 

για το οποίο του έχει χορηγηθεί η άδεια. 

 

3. Αν του έχει χορηγηθεί άδεια 

πλανόδιου εμπορίου, ο δικαιούχος 

επαγγελματίας πωλητής επιτρέπεται να 

ασκεί τη δραστηριότητά του εντός των 

διοικητικών ορίων της Περιφέρειας, 

στην προκήρυξη της οποίας συμμετείχε. 

 

4. Αν ο επαγγελματίας πωλητής λαϊκών 

αγορών αλλάξει τόπο μόνιμης κατοικίας 

και η νέα κατοικία του, όπως 

αποδεικνύεται από το εκκαθαριστικό 

της ΔΟΥ, βρίσκεται σε διαφορετική 

Περιφέρεια, μπορεί να ζητήσει τη 

δραστηριοποίησή του σε λαϊκές αγορές 

της νέας Περιφέρειας. Η αίτησή του 

εξετάζεται από την αρμόδια Επιτροπή 

του άρθρου 28, η οποία εισηγείται στον 

οικείο Περιφερειάρχη για την 

τοποθέτησή του σε λαϊκές αγορές. 

  

Άρθρο 17 

 

Είδη εμπορίας αδειών επαγγελματιών 

πωλητών 

 

1. Τα είδη εμπορίας, για τα οποία 

χορηγείται άδεια επαγγελματία 

πωλητή, είναι τα εξής: 

 

Α. Πρωτογενή διατροφικά προϊόντα γης. 

Στην κατηγορία αυτή περιλαμβάνονται: 

 

α. Νωπά οπωροκηπευτικά, αυγά, ελιές, 

ελαιόλαδο, οίνος, μέλι, πουλερικά και 

κουνέλια. 

 

β. Βιολογικά νωπά προϊόντα της 

υποκατηγορίας α΄. 

317



 

 

γ. Βιολογικά μεταποιημένα και 

τυποποιημένα αγροτικά προϊόντα. 

 

Β. Νωπά αλιευτικά προϊόντα θάλασσας, 

γλυκών υδάτων, υδατοκαλλιέργειας. 

 

Γ. Μεταποιημένα διατροφικά προϊόντα 

και κατεψυγμένα τρόφιμα. Στην 

κατηγορία αυτή περιλαμβάνονται: 

 

α. Τυροκομικά, αλλαντικά, ξηροί 

καρποί, όσπρια, ρύζι, ζαχαρώδη 

προϊόντα, που διατηρούνται εκτός 

ψυγείου, καφές, οίνος, ελιές, 

ελαιόλαδο, μέλι. 

 

β. Βιολογικά μεταποιημένα και 

τυποποιημένα αγροτικά προϊόντα. 

 

γ. Κατεψυγμένα τρόφιμα, όπως 

αλιεύματα, λαχανικά, κρεατικά, είδη 

σφολιάτας, παρασκευάσματα ζύμης. 

 

Δ. Είδη Κηπουρικής. Στην κατηγορία 

αυτή περιλαμβάνονται: 

 

Καλλωπιστικά φυτά, χώμα, γλάστρες, 

πολλαπλασιαστικό υλικό, εργαλεία και 

βιομηχανικά είδη κηπουρικής και 

ανθοκομίας. 

 

Ε. Βιομηχανικά είδη. 

 

Στην κατηγορία αυτή περιλαμβάνονται 

γενικά βιομηχανικά είδη πλην 

ηλεκτροδοτούμενων ηλεκτρικών ειδών 

και παιχνιδιών, όπως είδη ένδυσης 

νεωτερισμών, ψεύτικα κοσμήματα (φο 

μπιζού), λευκά είδη, ψιλικά, είδη 

υπόδησης, δερμάτινα είδη (τσάντες, 

ζώνες, πορτοφόλια), αυτόνομα μη 

ηλεκτροδοτούμενα ηλεκτρικά είδη, 

εκκλησιαστικά είδη, είδη ατομικής 

καθαριότητας ή οικιακής φροντίδας, 

318



 

μέσα συσκευασίας (χάρτινες, πλαστικές 

σακούλες), είδη υαλοπωλείου, 

πλαστικά με το μέτρο, είδη χαρτιού, 

εργαλεία και βιομηχανικά είδη 

κηπουρικής και ανθοκομίας. 

 

ΣΤ. Υπηρεσίες παροχής πρόχειρων 

γευμάτων. 

 

Στην κατηγορία αυτή περιλαμβάνονται 

οι υπηρεσίες που παρέχονται από 

κατόχους καντινών και φορητών 

εγκαταστάσεων έψησης για την 

παρασκευή πρόχειρων γευμάτων, 

καθώς και πώλησης ειδών κυλικείου. Οι 

αδειούχοι της κατηγορίας αυτής δεν 

μπορούν να αναπτύσσουν 

τραπεζοκαθίσματα και για τη χορήγηση 

άδειας είναι απαραίτητη η βεβαίωση 

καταλληλότητας του οχήματος, όπου 

απαιτείται, σύμφωνα με τις 

υγειονομικές διατάξεις. 

 

2. Για τη διάθεση πολλαπλασιαστικού 

υλικού απαιτείται από τον 

ενδιαφερόμενο για την άσκηση της 

σχετικής δραστηριότητας η προσκόμιση 

Βεβαίωσης Συνδρομής των Νομίμων 

Προϋποθέσεων, όπως προβλέπεται 

στην παρ. 3 του άρθρου 4 της αριθμ. 

2078/80743/25.7.2017 απόφασης των 

Υπουργών Οικονομικών και Αγροτικής 

Ανάπτυξης και Τροφίμων (Β΄ 2679), 

εκτός των περιπτώσεων του άρθρου 3 

της αριθμ. 303206/26.5.1997 απόφασης 

του Υπουργού Γεωργίας (Β΄ 461). Για τη 

διάθεση βιολογικών προϊόντων 

εφαρμόζονται κατ’ αναλογία η διάταξη 

της περίπτωσης κα΄ της παραγράφου 1 

του άρθρου 10. 

 

3. Οι κάτοχοι άδειας επαγγελματία 

πωλητή υπαίθριου εμπορίου λαϊκών 

αγορών μπορούν να πωλούν προϊόντα 

μόνο μίας από τις ανωτέρω κατηγορίες 
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Α΄ έως και ΣΤ΄, υπό την προϋπόθεση ότι 

τα προϊόντα αυτά είναι γραμμένα στην 

άδειά τους από την αρμόδια για την 

έκδοση και ανανέωση της άδειας αρχή. 

Ειδικά, κάθε πωλητής της κατηγορίας Α΄ 

μπορεί να προσθέσει στην άδειά του 

έως τρία (3) προϊόντα της κατηγορίας Γ΄ 

και αντίστροφα. Οι κάτοχοι άδειας 

επαγγελματία πωλητή στάσιμου και 

πλανόδιου εμπορίου μπορούν να 

πωλούν προϊόντα συνδυαστικά των 

κατηγοριών Α΄, Γ΄, Δ΄. 

 

4. Ο επαγγελματίας πωλητής λαϊκών 

αγορών μπορεί να αλλάξει κατηγορία 

πωλούμενων ειδών, ύστερα από αίτησή 

του στην αρχή ανανέωσης της άδειας. 

Με τη σύμφωνη γνώμη της οικείας 

επιτροπής λαϊκών αγορών του άρθρου 

28, εγκρίνεται ή απορρίπτεται 

αιτιολογημένα η εν λόγω αίτηση για 

λόγους πληρότητας και ποικιλίας της 

αγοράς, σε συνδυασμό με όσα 

προβλέπονται στην παράγραφο 2 του 

άρθρου 30 για την αναλογία 

πρωτογενών και βιομηχανικών ειδών. 

Στην περίπτωση που δεν υπάρξει 

απάντηση εντός εξήντα (60) ημερών 

τεκμαίρεται σιωπηρή αποδοχή του 

αιτήματος. 

 

5. Με απόφαση του Υπουργού 

Οικονομίας και Ανάπτυξης είναι δυνατό 

να τροποποιούνται (αφαιρούνται ή 

προστίθενται) τα πωλούμενα είδη, 

πέραν των προαναφερομένων, σε 

περίπτωση αυξημένης ζήτησης 

προϊόντων, ανεπάρκειας αγοράς και 

παραγωγής νέων προϊόντων, καθώς και 

να τροποποιούνται τα προϊόντα που 

επιτρέπεται να πωλούνται ανά τομέα 

δραστηριοποίησης (λαϊκή αγορά, 

στάσιμο εμπόριο, πλανόδιο εμπόριο). 

 

Αρθρο 18 
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Αρμόδια αρχή έκδοσης και θεώρησης 

των αδειών επαγγελματιών πωλητών 

 

Αρμόδια αρχή έκδοσης και θεώρησης 

των αδειών επαγγελματιών πωλητών 

είναι ο δήμος μόνιμης κατοικίας του 

αδειούχου. Για τις επαγγελματικές 

άδειες πωλητών λαϊκών αγορών που 

έχουν εκδοθεί από τους πρώην 

Οργανισμούς Λαϊκών Αγορών Αττικής 

και Θεσσαλονίκης, αρμόδιες αρχές 

θεώρησης ορίζονται η Περιφέρεια 

Αττικής και η Περιφέρεια Κεντρικής 

Μακεδονίας αντίστοιχα. Ειδικά, για τις 

νέες άδειες που εκδίδονται για τη 

στελέχωση των λαϊκών αγορών της 

Περιφέρειας Αττικής και της 

Μητροπολιτικής Ενότητας 

Θεσσαλονίκης, αρμόδιες είναι οι 

Περιφέρειες Αττικής και Κεντρικής 

Μακεδονίας αντίστοιχα. Για την έκδοση 

και τη θεώρηση της άδειας ο 

επαγγελματίας καταθέτει υπέρ της 

αρμόδιας αρχής παράβολο.  

 

Άρθρο 19 

 

Δικαιούχοι αδειών επαγγελματιών 

πωλητών υπαίθριου εμπορίου 

 

1. Η άδεια επαγγελματία πωλητή 

χορηγείται σε άνεργα ενήλικα φυσικά 

πρόσωπα. Ειδικότερα, οι προς διάθεση 

άδειες κατανέμονται ως εξής: 

 

α. Ομάδα 1: αποτελεί τουλάχιστον το 

60% των προκηρυσσόμενων θέσεων και 

αφορά άνεργα ενήλικα φυσικά 

πρόσωπα, τα οποία ανήκουν στις 

κατηγορίες της παραγράφου 2. 

 

β. Ομάδα 2: αποτελεί κατά μέγιστο 

ποσοστό το 40% των προκηρυσσόμενων 
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θέσεων και αφορά άνεργα ενήλικα 

φυσικά πρόσωπα, γενικά. 

 

2. Στην Ομάδα 1 της παραγράφου 1 

περιλαμβάνονται: α. τα άτομα με 

αναπηρία, από οποιαδήποτε αιτία, με 

 

ποσοστό ανικανότητας τουλάχιστον 

50%, 

 

β. οι πολύτεκνοι και τα τέκνα αυτών, 

 

γ. οι τρίτεκνοι, 

 

δ. οι γονείς και κηδεμόνες ανήλικων 

τέκνων με αναπηρία τουλάχιστον 50% ή 

προστάτες ατόμων με νοητική 

αναπηρία, αυτισμό, σύνδρομο down, 

εγκεφαλική παράλυση, βαριές και 

πολλαπλές αναπηρίες και πολλαπλές 

ανάγκες εξάρτησης, 

 

ε. άτομα που διαβιούν σε καταυλισμούς 

ή σε οικισμούς με χαρακτηριστικά 

κοινωνικού αποκλεισμού, όπως οι 

Ρομά. Με κοινή απόφαση των 

Υπουργών Οικονομίας και Ανάπτυξης 

και Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης 

και Κοινωνικής Αλληλεγγύης 

καθορίζεται ο τρόπος, η διαδικασία και 

τα απαιτούμενα δικαιολογητικά για την 

υπαγωγή στην παρούσα περίπτωση, 

 

στ. άτομα απεξαρτημένα από 

εξαρτησιογόνες ουσίες, 

 

ζ. οι προστάτες μονογονεϊκών 

οικογενειών, 

 

η. οι αποφυλακισθέντες, εφόσον έχουν 

εκτίσει πραγματικά τουλάχιστον τρία (3) 

έτη στερητικής της ελευθερίας ποινής. 

 

3. Με προεδρικό διάταγμα που 

εκδίδεται ύστερα από πρόταση των 
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Υπουργών Οικονομίας και Ανάπτυξης 

και Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης 

και Κοινωνικής Αλληλεγγύης, μπορούν, 

βάσει επιπλέον κοινωνικών κριτηρίων, 

να προστίθενται στην παράγραφο 2 

κατηγορίες προσώπων, τα οποία, λόγω 

ιδιαίτερων προσωπικών ή κοινωνικών 

συνθηκών, συναντούν δυσχέρειες στην 

επαγγελματική τους αποκατάσταση και 

γενικότερα στην είσοδό τους στην 

αγορά εργασίας ή για τα οποία 

υφίσταται κοινωνική ανάγκη γρήγορης 

και μόνιμης επαγγελματικής 

αποκατάστασης. Με όμοιο προεδρικό 

διάταγμα μπορούν να 

αναπροσαρμόζονται τα ποσοστά 

κατανομής των θέσεων μεταξύ των 

Ομάδων 1 και 2 κατά δεκαπέντε (15) το 

πολύ ποσοστιαίες μονάδες. 

 

4. Επαγγελματίες που έχουν πτωχεύσει, 

μπορούν να ζητήσουν τη χορήγηση 

άδειας, ισχύος έως ένα έτος, και θέση σε 

λαϊκή αγορά, για την πώληση 

αδιάθετων ειδών της επιχείρησης που 

διατηρούσαν. Η αίτηση υποβάλλεται 

στις αρμόδιες αρχές του άρθρου 18 και 

το αίτημα εγκρίνεται ή απορρίπτεται 

αιτιολογημένα μετά από γνώμη των 

επιτροπών του άρθρου 28. Η ανωτέρω 

άδεια δεν ανανεώνεται και σε καμία 

περίπτωση δεν μετατρέπεται σε άδεια 

υπαίθριου εμπορίου οποιασδήποτε 

μορφής. 

 

5. Στις περιπτώσεις πωλητών υπαίθριου 

εμπορίου που είναι ενταγμένοι στο 

πρόγραμμα «Κοινωνικό Εισόδημα 

Αλληλεγγύης» (ΚΕΑ) του άρθρου 235 

του ν. 4389/2016 (Α΄ 94) και των οποίων 

η πράξη έγκρισης ένταξης δεν έχει 

ανακληθεί: 

 

α. Τα προβλεπόμενα τέλη για τη 

δραστηριοποίηση των πωλητών στο 
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υπαίθριο εμπόριο (ανταποδοτικά, 

δημοτικά κ.λπ.) μειώνονται κατά το 

ήμισυ. 

 

β. Ειδικά όταν πρόκειται για 

επαγγελματίες πωλητές πλανόδιου 

εμπορίου, δικαιούνται να 

δραστηριοποιούνται σε δύο ακόμη 

Περιφέρειες, εκτός αυτής που ορίζεται 

στην παράγραφο 3 του άρθρου 16. 

 

Με αίτηση - υπεύθυνη δήλωση του 

ενδιαφερόμενου πωλητή προς τους 

αρμόδιους φορείς, στην οποία θα 

δηλώνεται ότι είναι ενταγμένος στο ΚΕΑ 

και ότι δεν έχει ανακληθεί η πράξη 

έγκρισης ένταξης σε αυτό, ο αριθμός της 

άδειας υπαίθριου εμπορίου και ο 

αριθμός της πράξης έγκρισης ένταξης 

στο ΚΕΑ, ενεργοποιούνται τα ανωτέρω 

δικαιώματα. Ειδικά στην περίπτωση β΄, 

οι αρμόδιες υπηρεσίες των 

Περιφερειών στις οποίες απευθύνεται ο 

ενδιαφερόμενος πωλητής, χορηγούν 

στον τελευταίο σχετική βεβαίωση, 

προκειμένου να επιδεικνύεται στους 

φορείς ελέγχου του παρόντος. 

 

6. Η μείωση των τελών λόγω ένταξης στο 

ΚΕΑ ισχύει για όλους τους πωλητές που 

δραστηριοποιούνται στο υπαίθριο 

εμπόριο σύμφωνα με τις διατάξεις του 

παρόντος. 

 

Άρθρο 20 

 

Χορήγηση αδειών επαγγελματιών 

πωλητών υπαίθριου εμπορίου 

 

1. Οι άδειες που αφορούν τους 

επαγγελματίες πωλητές λαϊκών αγορών 

χορηγούνται ύστερα από προκήρυξη, 

που εκδίδεται από τον οικείο 

Περιφερειάρχη, μετά από απόφαση του 

Περιφερειακού Συμβουλίου. Στην 
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προκήρυξη καθορίζεται ο αριθμός των 

προς διάθεση αδειών επαγγελματιών 

πωλητών και οι λαϊκές αγορές στις 

οποίες αντιστοιχεί κάθε άδεια ανά 

ημέρα, τα προς πώληση προϊόντα που 

αφορά η άδεια αυτή, οι έχοντες 

δικαίωμα συμμετοχής, η κατανομή των 

προς διάθεση αδειών στις Ομάδες 1 και 

2 του άρθρου 19, ο τόπος και η 

προθεσμία έναρξης και κατάθεσης των 

αιτήσεων, η οποία δε μπορεί να είναι 

μικρότερη του ενός μηνός, τα 

απαιτούμενα δικαιολογητικά από τα 

οποία προκύπτει ότι ο αιτών είναι 

πρόσωπο που εμπίπτει στις ειδικές 

κατηγορίες της Ομάδας 2, καθώς και 

κάθε σχετικό με τη διαδικασία θέμα. 

Στην προκήρυξη ενσωματώνεται επίσης, 

υπόδειγμα αίτησης συμμετοχής στη 

διαδικασία, στο οποίο αναγράφεται και 

η σειρά προτίμησης για το είδος της 

επαγγελματικής άδειας. Οι αιτήσεις των 

ενδιαφερομένων υποβάλλονται στο 

Τμήμα Εμπορίου της Διεύθυνσης 

Ανάπτυξης της οικείας Περιφερειακής 

Ενότητας, από το οποίο και 

διαβιβάζονται στη Γενική Διεύθυνση 

Ανάπτυξης της Περιφέρειας για την 

αξιολόγησή τους. Για τις λαϊκές αγορές 

της Περιφέρειας Αττικής και της 

Μητροπολιτικής Ενότητας 

Θεσσαλονίκης, οι αιτήσεις κατατίθενται 

στις οικείες Διευθύνσεις Λαϊκών 

Αγορών. 

 

2. Για την εκτίμηση της ανάγκης έκδοσης 

προκήρυξης για τη στελέχωση των 

λαϊκών αγορών, οι δήμοι της 

επικράτειας, πλην εκείνων που 

γεωγραφικά ανήκουν στην 

 

Περιφέρεια Αττικής και στη 

Μητροπολιτική Ενότητα Θεσσαλονίκης, 

γνωστοποιούν έως τις 30 Σεπτεμβρίου 

κάθε έτους στην Περιφέρεια τις κενές 
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θέσεις, το είδος επαγγελματικών 

αδειών, τις ημέρες λειτουργίας των 

λαϊκών αγορών, στις οποίες υπάρχουν 

οι κενές θέσεις, καθώς και τον αριθμό 

των επαγγελματιών πωλητών που 

δραστηριοποιούνται λιγότερο από 

πέντε (5) ημέρες την εβδομάδα. 

 

3. Δεν προκηρύσσονται νέες άδειες 

επαγγελματιών πωλητών λαϊκών 

αγορών, όταν εντός των ορίων της 

οικείας Περιφέρειας υφίστανται 

αδειούχοι επαγγελματίες πωλητές 

λαϊκών αγορών που 

δραστηριοποιούνται λιγότερο από 

πέντε (5) ημέρες εβδομαδιαίως. [Αρχή 

Τροποποίησης] «Στην περίπτωση αυτή, 

διενεργείται η διαδικασία για την 

προκήρυξη θέσης της παραγράφου 3 

του άρθρου 59, εκτός και αν, με 

υπεύθυνη δήλωσή του, ο αδειούχος 

πωλητής δηλώσει ότι δεν επιθυμεί να 

δραστηριοποιηθεί για περισσότερες 

ημέρες. 

 

4. Η Περιφέρεια προκηρύσσει τόσες 

άδειες επαγγελματιών πωλητών λαϊκών 

αγορών, ώστε να εξασφαλίζεται ότι σε 

κάθε Περιφερειακή Ενότητα ή σε δύο 

όμορες Περιφερειακές Ενότητες, ο 

αδειοδοτούμενος μπορεί να 

δραστηριοποιηθεί τουλάχιστον πέντε 

(5) ημέρες την εβδομάδα σε λαϊκές 

αγορές. Ο ανωτέρω περιορισμός για τις 

λαϊκές αγορές αρμοδιότητας των 

Περιφερειών Αττικής και Κεντρικής 

Μακεδονίας, εκτιμάται σε επίπεδο 

Περιφέρειας Αττικής και 

Μητροπολιτικής Ενότητας 

Θεσσαλονίκης, αντίστοιχα. Άλλα 

κριτήρια που λαμβάνονται υπόψη για 

τον καθορισμό του αριθμού των 

προκηρυσσόμενων αδειών, είναι η 

ανάπτυξη του στεγασμένου και του 

υπαίθριου εμπορίου, ιδίως για τα 
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ομοειδή προϊόντα, η πυκνότητα του 

πληθυσμού και η πραγματική ανάγκη 

για προμήθεια του καταναλωτικού 

κοινού με τα προϊόντα που αποτελούν 

το αντικείμενο πώλησης των προς 

διάθεση αδειών. Οι θέσεις, στις οποίες 

τοποθετούνται οι νέοι αδειούχοι, 

λογίζονται ως προσωρινές και 

υποχρεωτικά υπόκεινται στη διαδικασία 

βελτίωσης και απόδοσης θέσεων του 

άρθρου 35. 

 

5. Με απόφαση του Περιφερειάρχη 

συγκροτείται πενταμελής επιτροπή 

ελέγχου και αξιολόγησης των αιτήσεων, 

από υπαλλήλους της Περιφέρειας. Ως 

γραμματέας της Επιτροπής ορίζεται 

υπάλληλος της Περιφέρειας. 

 

6. Η προκήρυξη για τη στελέχωση 

λαϊκών αγορών μπορεί να αφορά είτε 

μία είτε περισσότερες Περιφερειακές 

Ενότητες, αναρτάται στο διαδικτυακό 

τόπο της Περιφέρειας, των 

Περιφερειακών Ενοτήτων και των 

δήμων της Περιφέρειας και 

δημοσιεύεται σε δύο εφημερίδες 

πανελλήνιας κυκλοφορίας, καθώς και 

σε μία τουλάχιστον τοπική εφημερίδα 

κάθε Περιφερειακής Ενότητας. Η 

επιτροπή συντάσσει πίνακες 

αποκλειομένων λόγω μη πληρότητας 

των δικαιολογητικών και πίνακες 

αιτούντων με πλήρη δικαιολογητικά. Οι 

αιτούντες που περιλαμβάνονται στους 

πίνακες αποκλειομένων, έχουν 

δικαίωμα ένστασης, ενώπιον της 

ανωτέρω επιτροπής, εντός δέκα (10) 

εργάσιμων ημερών από την ανάρτηση 

των αποτελεσμάτων στο διαδικτυακό 

τόπο της Περιφέρειας. 

 

7. Από τους πίνακες αιτούντων με πλήρη 

δικαιολογητικά, η επιτροπή 

αξιολόγησης καταρτίζει, σύμφωνα με το 
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άρθρο 34, πίνακα επιλεγέντων, κατά του 

οποίου χωρεί ένσταση ενώπιον της 

επιτροπής. Η προθεσμία ένστασης λήγει 

δεκαπέντε (15) ημέρες μετά την 

ανάρτηση των σχετικών πινάκων. 

 

8. Αρμόδιες αρχές για την έκδοση των 

αδειών είναι οι οριζόμενες στο άρθρο 

18. Για το σκοπό αυτόν, οι Περιφέρειες, 

πλην εκείνων της Αττικής και της 

Κεντρικής Μακεδονίας για τις λαϊκές 

αγορές της αρμοδιότητάς τους, 

κοινοποιούν στις αρχές του άρθρου 18 

τους πίνακες επιλεγέντων, για την 

έκδοση των αδειών και την καταχώρησή 

τους στο Πληροφοριακό Σύστημα του 

άρθρου 58. 

 

9. Για τη χορήγηση αδειών 

επαγγελματιών πωλητών πλανόδιου 

εμπορίου, η προκήρυξη εκδίδεται από 

την Περιφέρεια και για τη χορήγηση 

αδειών επαγγελματιών πωλητών 

στάσιμου εμπορίου από το οικείο 

δημοτικό συμβούλιο. Στην τελευταία 

περίπτωση, η επιτροπή αξιολόγησης 

των αιτήσεων συγκροτείται από τον 

δήμαρχο και αποτελείται από 

υπαλλήλους του δήμου. Κατά τα λοιπά, 

για τη χορήγηση αδειών επαγγελματιών 

πωλητών πλανόδιου και στάσιμου 

εμπορίου, εφαρμόζονται αναλόγως οι 

διατάξεις των παραγράφων 1 έως 8. 

 

10. Για τη συμμετοχή σε διαδικασία για 

την έκδοση άδειας επαγγελματία 

πωλητή υπαίθριου εμπορίου 

υποβάλλονται τα εξής δικαιολογητικά: 

 

α. αίτηση-υπεύθυνη δήλωση, στην 

οποία ο ενδιαφερόμενος δηλώνει ότι 

είναι άνεργος, ότι δεν λαμβάνει σύνταξη 

γήρατος ή αναπηρίας από 

οποιονδήποτε φορέα, ότι ο σύζυγος και 

τα προστατευόμενα τέκνα του δεν 
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κατέχουν άλλη άδεια επαγγελματία 

πωλητή υπαίθριου εμπορίου 

οποιασδήποτε κατηγορίας και ότι ο 

ίδιος δεν υπήρξε στο παρελθόν κάτοχος 

οποιασδήποτε μορφής άδειας 

υπαίθριου εμπορίου, 

 

β. βεβαίωση ανεργίας του Ο.Α.Ε.Δ., 

 

γ. εκκαθαριστικό σημείωμα φόρου 

εισοδήματος του τελευταίου 

φορολογικού έτους, 

 

δ. τα κατά περίπτωση δικαιολογητικά 

που ζητούνται από την προκήρυξη για 

την απόδειξη ότι ο ενδιαφερόμενος 

είναι πρόσωπο που εμπίπτει σε κάποια 

ή κάποιες από τις κατηγορίες της 

παραγράφου 2 του άρθρου 19. 

 

ε. αποδεικτικό ενημερότητας του 

άρθρου 12 του ν. 4174/2013 (Α΄ 170).  

 

Άρθρο 21 

Υποχρεώσεις επαγγελματιών πωλητών 

 

1. Η άδεια επαγγελματία πωλητή 

υπαίθριου εμπορίου είναι 

προσωποπαγής και αμεταβίβαστη, πλην 

των περιπτώσεων του άρθρου 23. Δεν 

επιτρέπεται να εκμισθωθεί ή να 

παραχωρηθεί κατά χρήση σε 

οποιονδήποτε τρίτο και για κάθε 

ενήλικο φυσικό πρόσωπο αντιστοιχεί 

μία άδεια. 

 

2. Οι επαγγελματίες αδειούχοι δεν 

επιτρέπεται να έχουν εισοδήματα από 

τη χονδρική πώληση των πωλούμενων 

προϊόντων, που αναγράφονται στην 

άδειά τους, που να υπερβαίνουν το 

δεκαπέντε τοις εκατό (15%) του ετήσιου 

τζίρου τους, ούτε εισοδήματα από 

οποιαδήποτε άλλη πηγή, που να 

υπερβαίνουν το ποσό του κατωφλίου 
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της φτώχειας, μετά τις κοινωνικές 

μεταβιβάσεις, που αφορά 

μονοπρόσωπα νοικοκυριά, όπως αυτό 

δημοσιεύεται από την ΕΛ.ΣΤΑΤ. 

Τεκμαρτά εισοδήματα ή εισοδήματα 

από μισθώματα και αντιμισθίες από 

θέσεις αιρετών δεν λαμβάνονται υπόψη 

για την υπέρβαση του ανωτέρω ορίου. 

 

3. Οι άδειες επαγγελματιών πωλητών 

υπαίθριου εμπορίου ισχύουν μέχρι τη 

συνταξιοδότηση των κατόχων τους. 

Κατά τη διάρκεια της ισχύος της άδειας, 

ο σύζυγος και τα προστατευόμενα τέκνα 

του αδειούχου πωλητού δεν 

επιτρέπεται να κατέχουν άδεια 

επαγγελματία πωλητή υπαίθριου 

εμπορίου. Κάθε επαγγελματίας 

πωλητής επιτρέπεται να 

δραστηριοποιείται σε μία μόνο μορφή 

υπαίθριου εμπορίου, δηλαδή λαϊκές 

αγορές, στάσιμο εμπόριο ή πλανόδιο 

εμπόριο. Επιτρέπεται, ωστόσο, να 

δραστηριοποιείται στις λοιπές 

υπαίθριες οργανωμένες αγορές του 

άρθρου 38. 

 

Άρθρο 22 

Θεώρηση αδειών επαγγελματιών 

πωλητών υπαίθριου εμπορίου 

 

1. Οι άδειες επαγγελματιών πωλητών 

θεωρούνται ανά τριετία. Για τη 

θεώρηση της άδειάς του ο πωλητής 

υποβάλλει: 

α. αίτηση-υπεύθυνη δήλωση, στην 

οποία ο αδειούχος δηλώνει ότι: αα) δεν 

ασκεί άλλη επαγγελματική 

δραστηριότητα ή ότι, σε περίπτωση που 

ασκεί, το εισόδημα που αποκτά δεν 

υπερβαίνει το όριο του άρθρου 21, ββ) 

ότι ο σύζυγος και τα προστατευόμενα 

τέκνα δεν κατέχουν άδεια επαγγελματία 

πωλητή υπαίθριου εμπορίου 

οποιασδήποτε κατηγορίας, πλην των 
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βεβαιώσεων δραστηριοποίησης της 

παραγράφου 3 του άρθρου 38, και γγ) 

ότι δεν λαμβάνει σύνταξη γήρατος από 

οποιονδήποτε φορέα, 

β. εκκαθαριστικά σημειώματα των 

τελευταίων τριών (3) ετών, βεβαίωση 

άσκησης δραστηριοτήτων με τις 

μεταβολές και έντυπα Ε1 και Ε3, από τα 

οποία προκύπτει ότι ο αιτών δεν έχει 

εισοδήματα από άλλη εμπορική 

δραστηριότητα ή ότι τυχόν άλλα 

εισοδήματά του δεν υπερβαίνουν το 

όριο του άρθρου 21, 

γ. (καταργήθηκε) 

δ. υπεύθυνη δήλωση ότι δεν έχει 

οικονομικές εκκρεμότητες αναφορικά 

με την καταβολή των τελών του άρθρου 

36. Οι αρμόδιες αρχές θεώρησης 

οφείλουν να εξετάσουν το αληθές της 

δήλωσης αυτής, 

ε. κατά περίπτωση, πιστοποιητικό 

υγείας εν ισχύ, σύμφωνα με την αριθ. 

Υ1γ/Γ.Π./οικ.35797/4.4.2012 (Β΄1199) 

απόφαση του Υπουργού Υγείας και 

Κοινωνικής Αλληλεγγύης. 

 

2. Οι αρμόδιες υπηρεσίες, αφού 

εξετάσουν τα δικαιολογητικά, θεωρούν 

την άδεια ή απορρίπτουν το αίτημα 

θεώρησης. Ο ενδιαφερόμενος 

δικαιούται να υποβάλει νέο αίτημα 

θεώρησης εντός προθεσμίας ενός έτους 

από την κοινοποίηση της απόρριψης της 

προηγούμενης αίτησής του και, εάν τα 

δικαιολογητικά κριθούν πλήρη, η άδεια 

θεωρείται και ανακτάται το δικαίωμα 

δραστηριοποίησης. Σε περίπτωση μη 

υποβολής νέου αιτήματος εντός της 

ανωτέρω προθεσμίας, η άδεια 

ανακαλείται οριστικά και αυτοδικαίως. 

 

Άρθρο 23 

Μεταβίβαση επαγγελματικών αδειών 

υπαίθριου εμπορίου 
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1. Η μεταβίβαση άδειας επαγγελματία 

πωλητή υπαίθριου εμπορίου 

επιτρέπεται μόνον: α) σε περίπτωση 

θανάτου του κατόχου της ή β) σε 

περίπτωση αναπηρίας του κατόχου της 

σε ποσοστό 67% τουλάχιστον, εφόσον 

το ποσοστό αυτό διαγνωστεί μετά την 

έκδοση της αρχικής άδειας. 

 

2. Για τις άδειες επαγγελματιών 

πωλητών λαϊκών αγορών που έχουν 

εκδοθεί από τους πρώην Οργανισμούς 

Λαϊκών Αγορών Αθηνών και 

Θεσσαλονίκης, αντίστοιχα, αρμόδια 

αρχή για τη μεταβίβαση είναι η 

Περιφέρεια Αττικής και η Περιφέρεια 

Κεντρικής Μακεδονίας, αντίστοιχα και 

για τους λοιπούς αδειούχους 

επαγγελματίες πωλητές λαϊκών αγορών, 

ο δήμος μόνιμης κατοικίας τους. Για 

άδεια επαγγελματία πωλητή πλανοδίου 

εμπορίου, αρμόδια αρχή για τη 

μεταβίβαση είναι η οικεία Περιφέρεια 

και για άδεια επαγγελματία πωλητή 

στάσιμου εμπορίου, ο δήμος μόνιμης 

κατοικίας του αδειούχου. Δεν 

δικαιούται νέας άδειας ο πωλητής που 

μεταβιβάζει την άδειά του. 

 

3. Τα πρόσωπα, στα οποία μπορεί να 

μεταβιβαστεί η άδεια, είναι, κατά σειρά 

προτεραιότητας, τα ενήλικα τέκνα, ο 

σύζυγος και οι αδελφοί του κατόχου 

αυτής, υπό την προϋπόθεση ότι τα 

πρόσωπα αυτά είναι άνεργα. 

 

4. Για τη μεταβίβαση της άδειας 

επαγγελματία πωλητή υπαίθριου 

εμπορίου λόγω αναπηρίας, ο κάτοχος 

της άδειας, εντός προθεσμίας εννιά (9) 

μηνών από την πιστοποίηση της 

αναπηρίας, υποβάλλει στις αρχές της 

παραγράφου 2 αίτηση με συνημμένα: α) 

βεβαίωση που εκδίδεται από τις 

Υγειονομικές Επιτροπές των Κέντρων 
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Πιστοποίησης Αναπηρίας (ΚΕ.Π.Α.), στην 

οποία αναγράφεται το ποσοστό της 

αναπηρίας, β) πιστοποιητικό 

οικογενειακής κατάστασης και γ) 

έγγραφες παραιτήσεις από τη 

μεταβίβαση της άδειας των προσώπων 

που, κατά σειρά προτεραιότητας, τη 

δικαιούνται, με θεώρηση του γνησίου 

της υπογραφής από αρμόδια αρχή. 

 

5. Το πρόσωπο που πρόκειται να 

αποκτήσει την άδεια υποβάλλει στις 

αρχές της παραγράφου 2, εντός της 

προθεσμίας της παραγράφου 4: α) 

αίτηση-υπεύθυνη δήλωση του ν. 

1599/1986, στην οποία δηλώνει ότι δεν 

ασκεί άλλο επάγγελμα, ότι δεν κατέχει 

οποιουδήποτε τύπου άδεια υπαίθριου 

εμπορίου και ότι δεν λαμβάνει σύνταξη 

γήρατος ή αναπηρίας από 

οποιονδήποτε ασφαλιστικό φορέα, β) 

δελτίο ανεργίας σε ισχύ και γ) 

εκκαθαριστικό σημείωμα φόρου 

εισοδήματος του τελευταίου 

φορολογικού έτους. 

 

6. Για τη μεταβίβαση της άδειας λόγω 

θανάτου, το πρόσωπο που πρόκειται να 

αποκτήσει την άδεια υποβάλλει στις 

αρχές της παραγράφου 2, εντός 

προθεσμίας έξι (6) μηνών από την 

ημερομηνία θανάτου του κατόχου της 

άδειας, την αίτηση-υπεύθυνη δήλωση 

της παραγράφου 5, καθώς επίσης και τα 

εξής δικαιολογητικά: α) ληξιαρχική 

πράξη θανάτου του αδειούχου, β) 

δελτίο ανεργίας σε ισχύ, γ) 

πιστοποιητικό εγγύτερων συγγενών και 

δ) έγγραφες παραιτήσεις από τη 

μεταβίβαση της άδειας των προσώπων 

που, κατά σειρά προτεραιότητας, τη 

δικαιούνται, με θεώρηση του γνησίου 

της υπογραφής από αρμόδια αρχή. 
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7. Αν η αίτηση μεταβίβασης της άδειας 

δεν υποβληθεί εντός των προθεσμιών 

των παραγράφων 4 και 6, η ισχύς της 

άδειας παύει αυτοδικαίως. 

 

8. Η άδεια που έχει μεταβιβασθεί φέρει 

με έντονη γραφή την ονομασία 

«ΜΕΤΑΒΙΒΑΣΘΕΙΣΑ ΑΔΕΙΑ 

ΕΠΑΓΓΕΛΜΑΤΙΑ ΠΩΛΗΤΗ ΛΑΪΚΩΝ 

ΑΓΟΡΩΝ, ΠΛΑΝΟΔΙΟΥ ή ΣΤΑΣΙΜΟΥ 

ΕΜΠΟΡΙΟΥ» (κατά περίπτωση). 

 

Άρθρο 24 

Αναπλήρωση επαγγελματιών πωλητών 

 

1. Επιτρέπεται η προσωρινή 

αναπλήρωση του κατόχου άδειας 

επαγγελματία πωλητή υπαίθριου 

εμπορίου μόνο από το σύζυγο και από 

τους συγγενείς του, εξ αίματος μέχρι και 

τρίτου βαθμού ή εξ αγχιστείας μέχρι 

δεύτερου βαθμού, όπως η συγγένεια 

προκύπτει από βεβαίωση του οικείου 

δήμου, στις ακόλουθες περιπτώσεις: 

α. ασθένειας, που αποδεικνύεται με 

ιατρική γνωμάτευση από δημόσιο 

νοσοκομείο και για όσο χρόνο 

αναγράφεται στη γνωμάτευση, 

β. πατρότητας ή μητρότητας και για όσο 

χρονικό διάστημα ορίζουν οι κείμενες 

διατάξεις περί προστασίας της 

πατρότητας και μητρότητας, 

γ. για χρόνο που δεν υπερβαίνει 

συνολικά τις τριάντα (30) ημέρες 

ετησίως, μπορεί δε να χορηγηθεί και 

τμηματικά για όσο αριθμό ημερών 

επιθυμεί ο αδειούχος κάθε φορά, 

δ. συνδικαλιστικών υποχρεώσεων μία 

μέρα την εβδομάδα για τους προέδρους 

και γραμματείς αναγνωρισμένων 

πρωτοβάθμιων σωματείων και 

ομοσπονδιών. Αν ο αδειούχος 

συμμετέχει στις Επιτροπές Λαϊκών 

Αγορών του άρθρου 28, μπορεί να 

αναπληρώνεται και τις ημέρες που 
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πραγματοποιείται συνεδρίαση των εν 

λόγω Επιτροπών. 

Στις ανωτέρω περιπτώσεις, οι 

επαγγελματίες πωλητές δηλώνουν τα 

άτομα που τους αναπληρώνουν στο 

φορέα λειτουργίας, μία φορά, στην 

αρχή κάθε ημερολογιακού έτους ή 

όποτε παραστεί ανάγκη. 

 

2. Επιτρέπεται η αναπλήρωση του 

αδειούχου πωλητή υπαίθριου εμπορίου 

μόνο από το σύζυγο και από συγγενείς, 

εξ αίματος μέχρι και τρίτου βαθμού ή εξ 

αγχιστείας μέχρι δεύτερου βαθμού, 

λόγω αδυναμίας του αδειούχου 

εξαιτίας αναπηρίας τουλάχιστον 50%, 

βάσει βεβαίωσης που εκδίδεται από τις 

Υγειονομικές Επιτροπές των ΚΕ.Π.Α. 

 

3. Αν ο κάτοχος επαγγελματικής άδειας 

στερείται των συγγενικών προσώπων 

των παραγράφων 1 και 2 ή αν τα εν 

λόγω πρόσωπα δηλώσουν εγγράφως, 

με βεβαίωση του γνησίου της 

υπογραφής από αρμόδια αρχή, ότι δεν 

επιθυμούν να αναπληρώσουν τον 

αδειούχο, επιτρέπεται η προσωρινή 

αναπλήρωσή του από δηλωμένο 

υπάλληλο. 

 

4. Για την έγκριση της προσωρινής 

αναπλήρωσης, υποβάλλεται από τον 

κάτοχο της άδειας στις αρχές του 

άρθρου 18 αίτηση με τα δικαιολογητικά, 

που αποδεικνύουν τη συνδρομή των 

προϋποθέσεων των παραγράφων 1 και 

2, κατά περίπτωση. Το πρόσωπο που 

πρόκειται να αναπληρώσει τον 

αδειούχο, καταθέτει επίσης αίτηση, με 

συνημμένη υπεύθυνη δήλωση του ν. 

1599/1986, στην οποία δηλώνει ότι δεν 

κατέχει άδεια παραγωγού ή 

επαγγελματία πωλητή υπαίθριου 

εμπορίου και ότι δεν λαμβάνει σύνταξη 
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γήρατος ή αναπηρίας από 

οποιονδήποτε φορέα. 

 

5. Μετά την υποβολή της αίτησης της 

παραγράφου 4 και αν πληρούνται οι 

προϋποθέσεις για την έγκριση της 

αναπλήρωσης, η υπηρεσία εκδίδει τη 

βεβαίωση αναπλήρωσης σε δύο 

πρωτότυπα, ένα για την ίδια και ένα για 

τον αναπληρωτή, για την οποία ο 

τελευταίος προσκομίζει δύο (2) 

πρόσφατες φωτογραφίες. Η βεβαίωση 

αυτή περιλαμβάνει: 

α. τα στοιχεία και τη φωτογραφία του 

αναπληρωτή με σφραγίδα της αρχής 

του άρθρου 18, τον ασφαλιστικό του 

φορέα και τον αριθμό Α.Μ.Κ.Α., 

β. τα στοιχεία του κατόχου της άδειας, 

όπως αναγράφονται σε αυτή, και τον 

αριθμό και την ημερομηνία έκδοσης της 

άδειας, 

γ. στην περίπτωση συγγενικού 

προσώπου, το βαθμό συγγένειας 

μεταξύ του κατόχου της άδειας και του 

αναπληρωτή, 

δ. το λόγο της αναπλήρωσης, ε. το 

χρονικό διάστημα της αναπλήρωσης. 

 

6. Η βεβαίωση της παραγράφου 5 είναι 

διαθέσιμη ανά πάσα στιγμή στα 

ελεγκτικά όργανα του παρόντος. Το 

πρόσωπο που αναπληρώνει τον 

επαγγελματία πωλητή είναι 

αποκλειστικά υπεύθυνο για την ορθή 

χρήση της άδειας. 

 

7. Επιτρέπεται η απλή υποβοήθηση του 

επαγγελματία πωλητή, με την 

παράλληλη παρουσία του κατόχου της 

άδειας, από το σύζυγο και τα τέκνα του 

με την προσκόμιση πιστοποιητικού 

οικογενειακής κατάστασης και την 

έκδοση της σχετικής βεβαίωσης. 

 

Άρθρο 25 
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Πρόσληψη υπαλλήλων από τους 

κατόχους αδειών υπαίθριου εμπορίου 

 

1. Για την υποβοήθηση στην άσκηση της 

δραστηριότητάς τους, οι κάτοχοι αδειών 

υπαίθριου εμπορίου επιτρέπεται να 

προσλαμβάνουν υπαλλήλους. Ο 

πωλητής, ο οποίος προσλαμβάνει 

υπάλληλο, υποχρεούται να ενημερώσει 

αυθημερόν για την πρόσληψη στην 

αρμόδια, κατά περίπτωση, αρχή των 

άρθρων 8 και 18, υποβάλλοντας αίτηση 

για την έκδοση σχετικής βεβαίωσης 

πρόσληψης. Σε περίπτωση σύμβασης 

εργασίας ορισμένου χρόνου, ο πωλητής 

ενημερώνει κάθε φορά αμελλητί και για 

την τυχόν ανανέωσή της. Στην αρμόδια, 

κατά περίπτωση, αρχή των άρθρων 8 και 

18, υποβάλλεται επίσης υπεύθυνη 

δήλωση του ν. 1599/1986 του 

υπαλλήλου, στην οποία δηλώνει ότι δεν 

κατέχει άδεια παραγωγού ή 

επαγγελματία πωλητή υπαίθριου 

εμπορίου και ότι δεν λαμβάνει σύνταξη 

γήρατος ή αναπηρίας από 

οποιονδήποτε ασφαλιστικό φορέα και 

κατά περίπτωση, πιστοποιητικό υγείας 

εν ισχύ, σύμφωνα με την 

Υ1γ/Γ.Π./οικ.35797/4.4.2012 απόφαση 

του Υπουργού Υγείας και Κοινωνικής 

Αλληλεγγύης. Μετά την υποβολή των 

ανωτέρω δικαιολογητικών, η αρχή 

αναγράφει στο έντυπο της αδείας τα 

πλήρη στοιχεία του υπαλλήλου με 

σφραγίδα και εκδίδει έντυπο που φέρει 

τον τίτλο «Βεβαίωση Πρόσληψης 

υπαλλήλου από 

επαγγελματία/παραγωγό (κατά 

περίπτωση) πωλητή υπαίθριου 

εμπορίου». Η βεβαίωση αυτή φέρει τα 

εξής στοιχεία: 

α. την αρχή έκδοσης της βεβαίωσης 

πρόσληψης και την ημερομηνία 

πρόσληψης, 
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β. κατά περίπτωση, τα στοιχεία της 

ταυτότητας ή της άδειας διαμονής και 

τον αριθμό δημοτολογίου του 

υπαλλήλου, τον αριθμό φορολογικού 

μητρώου και την αρμόδια Δημόσια 

Οικονομική Υπηρεσία στην οποία 

υπάγεται ο υπάλληλος, τον ασφαλιστικό 

φορέα και τον Α.Μ.Κ.Α. του υπαλλήλου, 

γ. τα στοιχεία του πωλητή-εργοδότη, 

όπως αναγράφονται στην άδειά του, 

δ. φωτογραφία του υπαλλήλου και 

σφραγίδα της αρχής που εκδίδει τη 

βεβαίωση πάνω σε αυτή. 

 

2. Στην περίπτωση των αγρεργατών, που 

απασχολούνται σε παραγωγούς 

αγροτικών προϊόντων και παράλληλα 

εργάζονται ως λιανοπωλητές στις λαϊκές 

αγορές, ισχύουν τα αναφερόμενα στην 

παρ.12 του άρθρου 7 του ν. 3232/2004 

(Α΄48), όπως ισχύει μετά την 

τροποποίηση της παρ. 1α του άρθρου 

52 του ν. 3518/2006 (Α΄ 272). 

 

3. Σε περίπτωση λύσης της σχέσης 

εργασίας, ο πωλητής υποχρεούται να 

ενημερώσει εντός τριών (3) ημερών την 

αρμόδια αρχή των άρθρων 8 και 18, για 

τη διαγραφή του υπαλλήλου από την 

άδεια και την ενημέρωση του 

Πληροφοριακού Συστήματος του 

άρθρου 58. 

 

4. Οι διατάξεις του παρόντος δεν 

επηρεάζουν τις υποχρεώσεις των 

πωλητών ως εργοδοτών, που 

απορρέουν από την εργατική 

νομοθεσία, ιδίως τις υποχρεώσεις και 

τις διαδικασίες αναγγελίας της 

πρόσληψης, της απόλυσης ή της με 

οποιονδήποτε τρόπο λύσης της 

εργασιακής σχέσης. 

 

5. Με κοινή απόφαση των Υπουργών 

Οικονομίας και Ανάπτυξης, Εργασίας, 
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Κοινωνικής Ασφάλισης και Κοινωνικής 

Αλληλεγγύης και Ψηφιακής Πολιτικής, 

Τηλεπικοινωνιών και Ενημέρωσης 

ρυθμίζονται θέματα 

διαλειτουργικότητας των 

Πληροφοριακών Συστημάτων, τα οποία 

υποστηρίζουν τις διαδικασίες που 

προβλέπονται στο παρόν. 

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ Δ΄ 

ΥΠΑΙΘΡΙΕΣ ΑΓΟΡΕΣ ΥΠΑΙΘΡΙΕΣ 

ΔΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΕΣ 

 

Άρθρο 26 

Επιλογή χώρου λειτουργίας υπαίθριων 

αγορών Κατηγορίες αυτών 

 

1. Η λειτουργία υπαίθριων αγορών 

επιτρέπεται σε καθορισμένους από τον 

αρμόδιο φορέα λειτουργίας 

ελεύθερους και ανεξάρτητους χώρους, 

δημόσιους ή δημοτικούς, ιδιόκτητους ή 

μισθωμένους, όπως πλατείες, πάρκα και 

γενικότερα ανοικτούς χώρους, καθώς 

και εκκλησιαστικούς, οι οποίοι 

διασφαλίζουν πρόσβαση σε όλους τους 

πολίτες. Αν τέτοιοι χώροι δεν είναι 

εφικτό να βρεθούν, μπορεί να 

επιλεγούν κατάλληλοι δρόμοι. 

Οι χώροι λειτουργίας των υπαίθριων 

αγορών καθορίζονται ύστερα από 

γνώμη της αρμόδιας αστυνομικής 

αρχής, για την κυκλοφοριακή επίπτωση 

από τη λειτουργία τους. Αν η γνώμη της 

αστυνομικής αρχής δεν υποβληθεί 

εντός τριάντα (30) ημερών αφότου 

ζητηθεί, η απόφαση του φορέα 

λειτουργίας εκδίδεται χωρίς τη γνώμη 

αυτή. 

 

2. Από την επιλογή των χώρων 

λειτουργίας των υπαίθριων αγορών δεν 

πρέπει να παρεμποδίζεται η πρόσβαση 

και η λειτουργία σε σχολεία, 

νοσοκομεία, σταθμούς του αστικού και 
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του προαστιακού σιδηρόδρομου, 

σταθμούς υπεραστικών λεωφορείων, 

αρχαιολογικούς χώρους, μουσεία, 

μνημεία, εκκλησίες, εισόδους κατοικιών 

και καταστημάτων και οργανωμένες 

ξενοδοχειακές μονάδες, ούτε να 

δυσχεραίνεται ο εφοδιασμός κάθε 

είδους καταστημάτων και 

ξενοδοχειακών επιχειρήσεων. Σε κάθε 

περίπτωση, πρέπει να εξασφαλίζεται η 

εύκολη πρόσβαση στο καταναλωτικό 

κοινό. 

 

3. Οι υπαίθριες αγορές διακρίνονται σε 

λαϊκές αγορές, αγορές καταναλωτών, 

εμποροπανηγύρεις, κυριακάτικες και 

χριστουγεννιάτικες και πασχαλινές 

αγορές και για κάθε αγορά απαιτείται η 

έκδοση Κανονισμού Λειτουργίας από 

τον αρμόδιο φορέα. Οι Κανονισμοί 

Λειτουργίας είναι εναρμονισμένοι με τις 

διατάξεις του παρόντος και 

κοινοποιούνται στις αρμόδιες 

υπηρεσίες της Γενικής Γραμματείας 

Εμπορίου και Προστασίας Καταναλωτή, 

εφόσον ζητηθούν. 

 

4. Με την επιφύλαξη των διατάξεων 

αρμοδιότητας του Υπουργείου 

Υποδομών και Μεταφορών, η 

κατασκευή και τοποθέτηση στους 

χώρους λειτουργίας των υπαίθριων 

αγορών στεγάστρων-σκιάδων ανοιχτού 

τύπου, μεταλλικών ή μη, πακτωμένων 

στο έδαφος με μπετόν ή μη, δεν 

μεταβάλλει το χαρακτήρα της αγοράς σε 

μη υπαίθρια. Για τη λειτουργία 

υπαίθριας αγοράς, οι ανωτέρω 

κατασκευές εγκαθίστανται από τον 

οικείο δήμο, ύστερα από έγκριση της 

αρμόδιας τεχνικής υπηρεσίας του για 

την ασφάλεια και τη στατικότητα των 

κατασκευών και σύμφωνη γνώμη της 

αρμόδιας επιτροπής του άρθρου 28, αν 

πρόκειται για λαϊκή αγορά. 
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ΥΠΟΚΕΦΑΛΑΙΟ Δ.1 

ΛΑΪΚΕΣ ΑΓΟΡΕΣ 

 

Άρθρο 27 

Έλεγχος της εύρυθμης λειτουργίας των 

λαϊκών αγορών 

 

1. Κάθε φορέας λειτουργίας λαϊκής 

αγοράς φροντίζει για: 

α. την προσβασιμότητα και την 

ασφάλεια των διερχόμενων πωλητών 

και καταναλωτών, 

β. την καθαριότητα του χώρου κατά τη 

διάρκεια και μετά το πέρας της 

λειτουργίας της λαϊκής αγοράς, καθώς 

και την τήρηση των κανόνων υγιεινής, 

σύμφωνα με τα προβλεπόμενα στο 

άρθρο 13 της Υ1γ/Γ.Π/οικ.47829/ 

21.6.2017 απόφασης του Υπουργού 

Υγείας, 

γ. την τήρηση των κανόνων για την 

τοποθέτηση πωλητών στη λαϊκή αγορά 

και γενικότερα για την εύρυθμη 

λειτουργία της αγοράς, 

δ. την ανάρτηση στην ιστοσελίδα του 

τοπογραφικού διαγράμματος κάθε 

λαϊκής αγοράς, που λειτουργεί στα 

διοικητικά του όρια, στο οποίο 

απεικονίζονται οι θέσεις και 

αναγράφονται οι πωλητές που τις 

καταλαμβάνουν, καθώς επίσης και οι 

κενές θέσεις. 

 

2. Με ευθύνη του φορέα λειτουργίας, σε 

κάθε λαϊκή αγορά τοποθετείται 

περίπτερο (κιόσκι) στο οποίο αναρτάται 

η κάτοψη της λαϊκής αγοράς, στην οποία 

εμφανίζονται οι τομείς κατ’ είδος 

προϊόντων. Τοποθετούνται, επίσης, 

δελτία και κυτίο παραπόνων. 

 

3. Κατά τη διάρκεια λειτουργίας της 

λαϊκής αγοράς, υπάλληλος του φορέα 

λειτουργίας, τον οποίο ορίζει ο 
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Δήμαρχος ή ο Διευθυντής Λαϊκών 

Αγορών για τις Περιφέρειες Αττικής και 

Κεντρικής Μακεδονίας, ελέγχει το χώρο 

της λαϊκής αγοράς και μεριμνά για την 

εύρυθμη λειτουργία της. Ο υπάλληλος 

αυτός ορίζεται για θητεία έξι (6) μηνών 

και μετά τη λήξη της θητείας του 

αντικαθίσταται από άλλον. Για τη 

διευθέτηση θεμάτων που προκύπτουν 

κατά τη λειτουργία της λαϊκής αγοράς, ο 

εν λόγω υπάλληλος συνεργάζεται με 

έναν εκπρόσωπο των παραγωγών και 

έναν των επαγγελματιών πωλητών, τους 

οποίους προτείνουν τα οικεία 

σωματεία. 

 

4. Κάθε λαϊκή αγορά, ανάλογα με τη 

φύση των πωλούμενων προϊόντων, 

χωρίζεται στους εξής τομείς: 

α. Τομέας Διατροφικών Προϊόντων. 

β. Τομέας Βιομηχανικών Ειδών, ο οποίος 

τοποθετείται διακριτά στα όρια της 

λαϊκής αγοράς. 

 

Άρθρο 28 

Επιτροπές Λαϊκών Αγορών 

 

1. Στην Περιφέρεια Αττικής και στη 

Μητροπολιτική Ενότητα Θεσσαλονίκης 

συγκροτούνται με απόφαση του οικείου 

Περιφερειάρχη η «Επιτροπή Λαϊκών 

Αγορών Αττικής» και η «Επιτροπή 

Λαϊκών Αγορών Μητροπολιτικής 

Ενότητας Θεσσαλονίκης», με δεκαπέντε 

(15) τακτικά και ισάριθμα 

αναπληρωματικά μέλη με τριετή θητεία. 

Γραμματειακή υποστήριξη στις εν λόγω 

Επιτροπές παρέχουν υπάλληλοι των 

οικείων Περιφερειών. 

 

2. Η συγκρότηση των εν λόγω επιτροπών 

έχει ως εξής: 

 

Α. Για τις λαϊκές αγορές της Περιφέρειας 

Αττικής: 
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α. τον αποκλειστικά αρμόδιο 

Αντιπεριφερειάρχη σε θέματα λαϊκών 

αγορών και υπαίθριου εμπορίου, 

εφόσον υφίσταται, ή οποιονδήποτε 

εκπρόσωπο του Περιφερειάρχη, ως 

Πρόεδρο, 

β. έξι μέλη των αντίστοιχων 

Περιφερειακών Συμβουλίων, ένα εκ των 

οποίων εκλέγεται από το σύνολο των 

συνδυασμών της μειοψηφίας, 

γ. ένα μέλος που υποδεικνύεται από την 

οικεία Περιφερειακή Ένωση Δήμων 

Αττικής (ΠΕΔΑ), 

δ. τον Προϊστάμενο της Γενικής 

Διεύθυνσης Ανάπτυξης της οικείας 

Περιφέρειας, 

ε. έξι (6) εκπροσώπους των 

Ομοσπονδιών πωλητών, από τους 

οποίους τρεις (3) είναι παραγωγοί 

πωλητές και τρεις (3) είναι 

επαγγελματίες πωλητές. Οι ανωτέρω 

εκπρόσωποι επιλέγονται σύμφωνα με 

τη διαδικασία της παραγράφου 3 με 

κριτήρια, όπως τον αριθμό των 

παραγωγών και επαγγελματιών που οι 

Ομοσπονδίες εκπροσωπούν και την 

κάλυψη κατά το δυνατό ευρύτερης 

χωρικής έκτασης δραστηριοποίησης. 

Από τους έξι (6) εκπροσώπους των 

Ομοσπονδιών πωλητών, οι δύο (2), ένας 

παραγωγός και ένας επαγγελματίας 

πωλητής, προέρχονται από σωματεία 

που εδρεύουν στις Περιφερειακές 

Ενότητες Ανατολικής, Δυτικής Αττικής 

και Νήσων. 

 

Β. Για τις λαϊκές αγορές της 

Μητροπολιτικής Ενότητας 

Θεσσαλονίκης: 

α. τον αποκλειστικά αρμόδιο 

Αντιπεριφερειάρχη σε θέματα λαϊκών 

αγορών και υπαίθριου εμπορίου, 

εφόσον υφίσταται, ή οποιονδήποτε 
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εκπρόσωπο του Περιφερειάρχη, ως 

Πρόεδρο, 

β. έξι μέλη των αντίστοιχων 

Περιφερειακών Συμβουλίων, ένα εκ των 

οποίων εκλέγεται από το σύνολο των 

συνδυασμών της μειοψηφίας, 

γ. ένα μέλος που υποδεικνύεται από την 

οικεία Περιφερειακή Ένωση Δήμων 

Κεντρικής Μακεδονίας (ΠΕΔΚΜ), 

δ. τον Προϊστάμενο της Γενικής 

Διεύθυνσης Ανάπτυξης της 

Περιφέρειας, 

ε. έξι (6) εκπροσώπους των 

Ομοσπονδιών πωλητών, από τους 

οποίους τρεις (3) είναι παραγωγοί 

πωλητές και τρεις (3) είναι 

επαγγελματίες πωλητές. Οι ανωτέρω 

εκπρόσωποι επιλέγονται σύμφωνα με 

τη διαδικασία της παρ.3 με κριτήρια, 

όπως τον αριθμό των παραγωγών και 

επαγγελματιών πωλητών που οι 

Ομοσπονδίες εκπροσωπούν και την 

κάλυψη κατά το δυνατό ευρύτερης 

χωρικής έκτασης δραστηριοποίησης. 

 

3. Τα μέλη των περιπτώσεων γ΄ και ε΄ 

της προηγούμενης παραγράφου, καθώς 

και οι αναπληρωτές τους προτείνονται 

από τις οικείες ΠΕΔ και Ομοσπονδίες, 

ύστερα από πρόσκληση του οικείου 

Περιφερειάρχη. Τον Προϊστάμενο της 

Γενικής Διεύθυνσης Ανάπτυξης 

αναπληρώνει ένας από τους 

Προϊστάμενους των Διευθύνσεων 

Ανάπτυξης, που ορίζεται από τον 

Περιφερειάρχη. 

 

4. Στις συνεδριάσεις των Επιτροπών των 

Περιφερειών Αττικής και 

Μητροπολιτικής Ενότητας 

Θεσσαλονίκης μπορεί να παρίστανται 

εκπρόσωπος του Υπουργού Οικονομίας 

και Ανάπτυξης, εκπρόσωπος του 

Υπουργού Εσωτερικών (Μακεδονίας-

Θράκης) και ο Προϊστάμενος της 
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αρμόδιας Διεύθυνσης της Γενικής 

Γραμματείας Εμπορίου και Προστασίας 

Καταναλωτή του Υπουργείου 

Οικονομίας και Ανάπτυξης. Επίσης, στις 

συνεδριάσεις των Επιτροπών μπορούν 

να παρίστανται εκπρόσωποι των 

πρωτοβάθμιων σωματείων, χωρίς 

δικαίωμα ψήφου, προκειμένου να 

διατυπώσουν απόψεις επί ζητημάτων 

σχετικών με τη λειτουργία των λαϊκών 

αγορών που τους αφορούν. 

 

5. Με απόφαση του οικείου 

Αντιπεριφερειάρχη σε καθεμία από τις 

υπόλοιπες Περιφερειακές Ενότητες 

συγκροτείται «Επιτροπή Λαϊκών 

αγορών Περιφερειακής Ενότητας» με 

εννέα τακτικά και ισάριθμα 

αναπληρωματικά μέλη και τριετή 

θητεία. Η Επιτροπή συγκροτείται από: 

 

α. έναν θεματικό Αντιπεριφερειάρχη σε 

θέματα λαϊκών αγορών και υπαίθριου 

εμπορίου, εφόσον υφίσταται, ή έναν 

Περιφερειακό Σύμβουλο εκπρόσωπο 

του Περιφερειάρχη, ως Πρόεδρο, 

 

β. τρεις εκπροσώπους που ορίζει η 

οικεία Περιφερειακή Ένωση Δήμων και 

προέρχονται από την οικεία 

Περιφερειακή Ενότητα, 

 

γ. τον Προϊστάμενο της Διεύθυνσης 

Ανάπτυξης, 

 

δ. έναν υπάλληλο της οικείας Δ.Α.Ο.Κ., 

 

ε. τον Προϊστάμενο της αρμόδιας 

υπηρεσίας του δήμου, στα όρια του 

οποίου λειτουργούν οι περισσότερες 

λαϊκές αγορές της Περιφερειακής 

Ενότητας, 

 

στ. έναν εκπρόσωπο παραγωγών 

πωλητών που δραστηριοποιείται στις 
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λαϊκές αγορές της οικείας 

Περιφερειακής Ενότητας και 

προτείνεται από την Ομοσπονδία ή το 

Σύλλογο, όπου δεν υπάρχουν 

Ομοσπονδίες, που αντιπροσωπεύει 

τους περισσότερους παραγωγούς 

πωλητές της Περιφερειακής Ενότητας, 

εφόσον υπάρχει, 

 

ζ. έναν εκπρόσωπο των επαγγελματιών 

πωλητών που δραστηριοποιείται στις 

λαϊκές αγορές της οικείας 

Περιφερειακής Ενότητας και 

προτείνεται από την Ομοσπονδία ή το 

Σύλλογο, όπου δεν υπάρχουν 

Ομοσπονδίες, που αντιπροσωπεύει 

τους περισσότερους επαγγελματίες 

πωλητές της Περιφερειακής Ενότητας 

,εφόσον υπάρχει.. 

Η οικεία Περιφερειακή Ενότητα παρέχει 

τη γραμματειακή υποστήριξη των 

ανωτέρω Επιτροπών. 

Τα στελέχη των ΟΤΑ, που είναι μέλη των 

Επιτροπών Λαϊκών Αγορών, 

απαγορεύεται να δραστηριοποιούνται 

ως παραγωγοί ή επαγγελματίες 

πωλητές λαϊκών αγορών. 

 

6. Οι Επιτροπές Λαϊκών Αγορών είναι 

αρμόδιες για: 

α. την καταγραφή δυσλειτουργιών στην 

ομαλή λειτουργία των λαϊκών αγορών 

και την υποβολή προτάσεων στον 

Υπουργό Οικονομίας και Ανάπτυξης για 

τη βελτίωση του θεσμικού πλαισίου που 

διέπει τη λειτουργία τους, 

β. την εισήγηση στον Περιφερειάρχη και 

το Περιφερειακό Συμβούλιο κάθε 

πρόσφορου μέτρου για την 

αποτελεσματικότερη οργάνωση και 

λειτουργία των λαϊκών αγορών, όπως 

πραγματοποίηση σχετικών ερευνών, 

σεμιναρίων, διαφημιστικών και 

επικοινωνιακών ενεργειών και την 

εισήγηση στο φορέα λειτουργίας των 
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αγορών για την αναθεώρηση του 

Κανονισμού Λειτουργίας, 

γ. τη συνεργασία με το Συντονιστικό 

Κέντρο Εποπτείας Αγοράς και 

Αντιμετώπισης του Παρεμπορίου 

(ΣΥΚΕΑΑΠ) και τις άλλες αρμόδιες 

ελεγκτικές υπηρεσίες για την ανταλλαγή 

στοιχείων και προτάσεων για την 

καλύτερη εποπτεία της εμπορικής 

δραστηριότητας και την πάταξη του 

παρεμπορίου στις λαϊκές αγορές, 

δ. τη μέριμνα και την εισήγηση μέτρων 

για την ομαλή ένταξη και λειτουργία των 

λαϊκών αγορών στον αστικό ιστό, 

ε. τη μέριμνα για την ομοιόμορφη 

εφαρμογή των διατάξεων περί λαϊκών 

αγορών στη χωρική τους αρμοδιότητα, 

στ. τη γνωμοδότηση στο Περιφερειακό 

Συμβούλιο για την ίδρυση και την 

κατάργηση των λαϊκών αγορών, 

ζ. την απόφαση για την προσωρινή 

τοποθέτηση παραγωγών πωλητών κατ’ 

εφαρμογή των οριζομένων στα άρθρα 

32 και 33, 

 

θ. την παροχή σύμφωνης γνώμης επί 

των πινάκων απόδοσης και βελτίωσης 

θέσης, καθώς την απόφαση για την 

αμοιβαία αλλαγή θέσης πωλητών σε 

διαφορετικές λαϊκές αγορές, σύμφωνα 

με το άρθρο 35, 

ι. την απόφαση επί ενστάσεων των 

πωλητών σε θέματα που αφορούν τη 

δραστηριοποίησή τους, όπως 

κατανομή-τοποθέτηση, απόδοση 

μορίων και απόδοση θέσης σε λαϊκή 

αγορά, 

κ. την έκδοση γνώμης για ζητήματα που 

αφορούν στη λειτουργία των λαϊκών 

αγορών και στις ατομικές διοικητικές 

πράξεις που εκδίδονται κατόπιν αίτησης 

των πωλητών, όπως: η ίδρυση, η 

κατάργηση λαϊκών αγορών, η έκδοση 

νέων επαγγελματικών αδειών, η 

παραχώρηση θέσεων σύμφωνα με το 
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άρθρο 13, οι αλλαγές θέσεων πωλητών 

εντός της ίδιας ή μεταξύ διαφορετικών 

λαϊκών αγορών, η ανάκληση της άδειας 

σύμφωνα με την περίπτωση η΄ του 

άρθρου 31, 

κα. την ενημέρωση των υπηρεσιών των 

φορέων λειτουργίας λαϊκών αγορών για 

τα θέματα που αφορούν στη λειτουργία 

των αγορών και την εισήγηση προς τους 

φορείς, σχετικά με την αντιμετώπιση 

των θεμάτων αυτών, 

κβ. την εισήγηση στο φορέα λειτουργίας 

για την επιβολή κύρωσης για παράβαση 

που προβλέπεται στον Κανονισμό 

Λειτουργίας, σύμφωνα με τα 

αναφερόμενα στην παράγραφο η΄ του 

άρθρου 31, 

κγ. την έκδοση γνώμης επί των ετήσιων 

προϋπολογισμών απολογισμών 

οικονομικής διαχείρισης του φορέα 

λειτουργίας των λαϊκών αγορών, 

σχετικά με τα στοιχεία που αφορούν το 

ημερήσιο τέλος. 

 

7. Η Επιτροπή γνωμοδοτεί πριν από την 

έκδοση των ανωτέρω διοικητικών 

πράξεων (ατομικών και κανονιστικών) 

των φορέων λειτουργίας λαϊκών 

αγορών. Κατ’ εξαίρεση δεν απαιτείται η 

γνώμη της Επιτροπής για τις κατωτέρω 

διοικητικές πράξεις, τις οποίες εκδίδουν 

οι αρχές του άρθρου 8, εκτός αν οι 

φορείς την ζητήσουν: 

α. για την πρόσληψη υπαλλήλου από 

παραγωγό ή επαγγελματία πωλητή, 

β. τη διαγραφή υπαλλήλου από 

παραγωγό ή επαγγελματία πωλητή, 

γ. την ανανέωση της άδειας πωλητών 

λαϊκών αγορών (επαγγελματιών 

πωλητών παραγωγών), 

δ. την προσωρινή αναπλήρωση 

παραγωγού ή επαγγελματία πωλητή για 

λόγους υγείας και μέχρι ένα (1) μήνα, 
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ε. τη διαγραφή ημερών προσέλευσης 

παραγωγού ή επαγγελματία πωλητή σε 

λαϊκές αγορές, 

στ. την αναστολή ισχύος αδειών 

επαγγελματιών πωλητών λαϊκών 

αγορών λόγω μη καταβολής ημερήσιου 

τέλους για χρονικό διάστημα πέραν των 

δύο (2) μηνών, καθώς και την έκδοση 

απόφασης άρσης αναστολής αδείας σε 

περίπτωση μεταγενέστερης εξόφλησης 

των οφειλών. 

 

8. Σε περίπτωση καταβολής 

αποζημίωσης στα μέλη των επιτροπών, 

σύμφωνα με τα προβλεπόμενα στην 

παρ. 2 του άρθρου 21 του ν. 4354/2015 

(Α΄ 176), η σχετική δαπάνη προέρχεται 

από τα έσοδα που εισπράττει η 

Περιφέρεια από την καταβολή του 

ημερήσιου τέλους. 

 

9. Η Επιτροπή Λαϊκών Αγορών 

συνεδριάζει δύο (2) τουλάχιστον φορές 

τον μήνα. 

 

10. Οι εκπρόσωποι των παραγωγών 

δύναται να εισηγούνται στις επιτροπές 

του άρθρου 28 σχετικά με αιτήματα 

παραγωγών για δραστηριοποίηση σε 

λαϊκές αγορές, σύμφωνα με την 

παράγραφο 1 του άρθρου 32, σχετικά 

με το ποσοστό υπερκάλυψης είκοσι τοις 

εκατό (20%) της παρ. 4 του άρθρου 32 

και την αμοιβαία αλλαγή θέσεων των 

παραγράφων 3 και 4 του άρθρου 35. 

 

Άρθρο 29 

Ίδρυση, μετακίνηση, επέκταση και 

κατάργηση λαϊκών αγορών 

 

1. Το οικείο Περιφερειακό Συμβούλιο, 

ύστερα από πρόταση του οικείου 

δημοτικού συμβουλίου και 

γνωμοδότηση της οικείας Επιτροπής 

Λαϊκών Αγορών και της αρμόδιας 
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αστυνομικής αρχής για τις 

κυκλοφοριακές επιπτώσεις, αποφασίζει 

για την ίδρυση και την κατάργηση 

λαϊκής αγοράς. Για τη μετακίνηση, την 

επέκταση, τη χωροθέτηση και την εν 

γένει λειτουργία των λαϊκών αγορών 

αποφασίζουν οι υπηρεσίες των φορέων 

λειτουργίας ύστερα από σύμφωνη 

γνώμη των επιτροπών του άρθρου 28. 

Για την επέκταση λαϊκών αγορών που 

λειτουργούν στην Περιφέρεια Αττικής 

και τη Μητροπολιτική Ενότητα 

Θεσσαλονίκης ζητείται και η γνώμη του 

οικείου δήμου. Αν αυτή δεν παρασχεθεί 

εντός τριάντα (30) ημερών, οι αρμόδιοι 

φορείς αποφασίζουν και χωρίς αυτή. Αν 

οι γνωμοδοτήσεις του πρώτου εδαφίου 

της παρούσας δεν παρασχεθούν εντός 

σαράντα πέντε (45) ημερών, η σχετική 

απόφαση εκδίδεται χωρίς αυτές. Την 

πρωτοβουλία ίδρυσης νέας λαϊκής 

αγοράς έχει είτε το Δημοτικό είτε το 

Περιφερειακό Συμβούλιο. 

 

2. Η ανωτέρω απόφαση του Δημοτικού 

Συμβουλίου κοινοποιείται στην οικεία 

Περιφέρεια. Σε περίπτωση ίδρυσης νέας 

λαϊκής αγοράς συνοδεύεται από αίτημα 

για κάλυψη των νέων θέσεων, οι οποίες 

χορηγούνται με τη διαδικασία της 

πρόσκλησης για κάλυψη αυτών είτε για 

έκδοση νέων επαγγελματικών αδειών 

ανά κατηγορία προϊόντων για τη 

στελέχωση της αγοράς. Στη σχετική 

απόφαση οριοθετείται ο ακριβής χώρος 

λειτουργίας της, ο αριθμός των θέσεων 

αυτής για παραγωγούς και 

επαγγελματίες πωλητές και οι 

κατηγορίες των αδειών ανά αντικείμενο 

εκμετάλλευσης. Σε κάθε νέα λαϊκή 

αγορά η αναλογία των θέσεων 

παραγωγών προς επαγγελματίες 

πωλητές θα είναι 1 προς 1. 
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3. Εντός έξι (6) μηνών από την έναρξη 

ισχύος του παρόντος όλοι οι φορείς 

λειτουργίας των λαϊκών αγορών 

συντάσσουν Κανονισμό Λειτουργίας και 

τοπογραφικό διάγραμμα για κάθε λαϊκή 

αγορά που λειτουργεί στα διοικητικά 

τους όρια, στο οποίο απεικονίζονται τα 

όρια που αυτή καταλαμβάνει, οι θέσεις 

που καλύπτουν οι παραγωγοί και 

επαγγελματίες με αρίθμηση και 

συνακόλουθα το αντικείμενο 

εκμετάλλευσης κάθε πάγκου και οι 

κενές θέσεις. Τα εν λόγω διαγράμματα, 

εκτός της υποχρέωσης της παραγράφου 

1 του άρθρου 27, τα αποστέλλουν στις 

Γενικές Διευθύνσεις Ανάπτυξης των 

οικείων Περιφερειών. 

 

Άρθρο 30 

Ωράριο λειτουργίας λαϊκών αγορών 

Αναλογία διατιθέμενων προϊόντων ανά 

είδος 

 

1. Οι λαϊκές αγορές λειτουργούν έως έξι 

(6) ημέρες την εβδομάδα εκτός των 

επίσημων εθνικών ή τοπικών αργιών. Οι 

ημέρες και το ωράριο λειτουργίας 

καθορίζονται με αποφάσεις του φορέα 

λειτουργίας, που δημοσιοποιούνται και 

αναρτώνται στον διαδικτυακό του τόπο. 

Σε περίπτωση, που η ημέρα λειτουργίας 

μίας λαϊκής αγοράς είναι εθνική ή 

τοπική αργία, μπορεί να μεταφερθεί 

έκτακτα η ημέρα λειτουργίας της με τη 

σύμφωνη γνώμη της οικείας επιτροπής 

λαϊκών αγορών και του οικείου δήμου. 

 

2. Σε κάθε λαϊκή αγορά η αναλογία 

βιομηχανικών ειδών της Κατηγορίας Ε’ 

σε σχέση με τα πρωτογενή προϊόντα γης 

και θάλασσας δεν επιτρέπεται να 

διαφοροποιεί τον χαρακτήρα της 

αγοράς, ο οποίος συνίσταται στην 

προμήθεια του καταναλωτικού κοινού 

κυρίως με αγροτοδιατροφικά προϊόντα. 
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Οι φορείς λειτουργίας λαϊκών αγορών 

μεριμνούν για τη διαφύλαξη του 

χαρακτήρα της αγοράς. Τα 

αναφερόμενα στην παρούσα πρέπει να 

λαμβάνονται υπόψη κατά την 

προκήρυξη νέων αδειών και τον 

καθορισμό του είδους αυτών. 

 

Άρθρο 31 

Κανονισμός Λειτουργίας 

 

Για την ομαλή λειτουργία των λαϊκών 

αγορών κάθε φορέας λειτουργίας 

εκδίδει «Κανονισμό λειτουργίας λαϊκών 

αγορών», που δημοσιοποιείται και 

αναρτάται στο διαδικτυακό τόπο του 

Δήμου και της οικείας Περιφέρειας, 

στον οποίο περιλαμβάνονται τα εξής: 

α. Η οριοθέτηση και η διαγράμμιση του 

χώρου της λαϊκής αγοράς, η 

διαγράμμιση και η αρίθμηση των 

θέσεων, όπου τοποθετούνται οι 

πωλητές και οι διάδρομοι μεταξύ των 

θέσεων. Οι θέσεις των πωλητών πρέπει 

να είναι οριοθετημένες κατά τρόπο, 

ώστε να μην παρεμποδίζονται οι 

είσοδοι κατοικιών και καταστημάτων, 

να μην κωλύεται η προσέλευση των 

καταναλωτών και γενικά να 

επιτυγχάνεται η ομαλή λειτουργία της 

αγοράς. Το μήκος πρόσοψης των 

Εγκαταστάσεων Πώλησης, το οποίο 

είναι ίσο κατά κατηγορία πωλούμενων 

ειδών (Α΄ έως Ε΄ της παραγράφου 1 του 

άρθρου 17), δεν υπερβαίνει σε καμία 

περίπτωση τα έξι (6) μέτρα. Ωστόσο, αν 

οι Επιτροπές του άρθρου 28 υποβάλουν 

στο φορέα λειτουργίας πλήρως 

αιτιολογημένη πρόταση για περαιτέρω 

ανάπτυξη των πάγκων έως οκτώ (8) 

μέτρα ανά κατηγορία πωλούμενων 

ειδών και για συγκεκριμένες λαϊκές 

αγορές, στις οποίες υπάρχει δυνατότητα 

από άποψη χώρου, ο φορέας 

λειτουργίας μπορεί να συμπεριλάβει 
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σχετική πρόβλεψη στον Κανονισμό 

Λειτουργίας. Σε περίπτωση μη 

προσέλευσης πωλητή, η εγκατάσταση 

πώλησης του διπλανού πωλητή δεν 

επεκτείνεται για κανένα λόγο. 

β. Οι ημέρες και οι ώρες λειτουργίας της 

λαϊκής αγοράς. Ειδικότερα, 

καθορίζονται οι ώρες προσέλευσης και 

αποχώρησης των πωλητών, οι ώρες 

διάθεσης των προϊόντων στους 

καταναλωτές, η φόρτωση και 

εκφόρτωση αυτών και η αποκομιδή των 

απορριμμάτων. 

γ. Η υποχρέωση των πωλητών να τηρούν 

καθαρό το χώρο που χρησιμοποιούν και 

να διευκολύνουν την υπηρεσία 

καθαριότητας του δήμου στο έργο της. 

Η καθαριότητα του χώρου συνίσταται 

στην άμεση και συνεχή συλλογή των 

απορριμμάτων. Ιδιαίτερη μέριμνα 

λαμβάνεται για την απομάκρυνση των 

κάθε είδους απορριμμάτων ευπαθών 

και ευαλλοίωτων ειδών και ιδίως του 

νερού από το λιώσιμο του πάγου, που 

χρησιμοποιείται για τη συντήρηση των 

αλιευμάτων. Ο καθαρισμός των ψαριών 

επιτρέπεται, μόνο εφόσον οι πωλητές 

πληρούν τους όρους και τις 

προϋποθέσεις του Κανονισμού 

852/2004 και λαμβάνουν κάθε μέτρο 

για την τήρηση των κανόνων υγιεινής. 

Τα απόνερα και τα υπολείμματα από τον 

καθαρισμό των αλιευμάτων, 

συλλέγονται σε ειδικά δοχεία, 

απομακρύνονται από τη λαϊκή αγορά με 

ευθύνη και μέριμνα του πωλητή και στη 

συνέχεια διαχειρίζονται ως απόβλητα 

ανάλογα με το χαρακτήρα τους. Σε 

καμία περίπτωση δε διοχετεύονται στα 

δίκτυα των ομβρίων υδάτων. 

δ. Η μορφή των εκθετηρίων των 

πωλητών, τα οποία πρέπει να φέρουν 

πρόχειρο στέγαστρο ενιαίου τύπου και 

υλικού και χρώματος διαφορετικού, 

ανάλογα με την ιδιότητα του πωλητή και 
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την πινακίδα. Απαγορεύεται κάθε 

μορφής διαφήμιση επί των εκθετηρίων. 

ε. Οι παραγωγοί πωλητές αναρτούν σε 

εμφανές για τον καταναλωτή σημείο 

πινακίδα χρώματος πράσινου 

ελάχιστων διαστάσεων 1 × 0,40 μ., στην 

οποία αναγράφεται με κεφαλαία 

γράμματα η λέξη «ΠΑΡΑΓΩΓΟΣ», και με 

πεζά ευανάγνωστα γράμματα λευκού 

χρώματος το ονοματεπώνυμό του, ο 

αριθμός αδείας, ο αριθμός μητρώου 

από το ενιαίο πληροφοριακό σύστημα 

και η γεωγραφική περιοχή, τουλάχιστον 

ο νομός, που βρίσκεται η αγροτική 

εκμετάλλευση των προϊόντων που 

διαθέτει. 

Οι επαγγελματίες πωλητές αναρτούν σε 

εμφανές για τον καταναλωτή σημείο 

πινακίδα χρώματος μπλε ελάχιστων 

διαστάσεων 1 × 0,40 μ., στην οποία 

αναγράφεται με κεφαλαία γράμματα η 

λέξη «ΕΠΑΓΓΕΛΜΑΤΙΑΣ» ή «ΕΜΠΟΡΟΣ» 

και με πεζά ευανάγνωστα γράμματα 

λευκού χρώματος το ονοματεπώνυμο, ο 

αριθμός αδείας και ο αριθμός μητρώου 

από το ενιαίο πληροφοριακό σύστημα. 

στ. Η υποχρέωση ευπρεπούς και 

κόσμιας συμπεριφοράς των πωλητών 

και διευκόλυνσης των ελεγκτικών 

οργάνων κατά τον έλεγχο. 

ζ. Τα καθήκοντα των εποπτών. 

Ειδικότερα, οι επόπτες ελέγχουν τις 

προσκομιζόμενες ποσότητες και την 

ορθή τήρηση του Βιβλίου 

Διακινούμενων Ποσοτήτων, τους 

προσερχόμενους πωλητές και αυτούς, 

οι οποίοι απουσιάζουν, καταγράφουν 

τις κενές θέσεις και ενημερώνουν την 

αρμόδια υπηρεσία για τα κενά και 

συμβουλεύουν τους πωλητές για την 

ορθή τήρηση του Κανονισμού 

Λειτουργίας της αγοράς και τις διατάξεις 

του νόμου, τοποθετούν παραγωγούς σε 

προσωρινές θέσεις, σύμφωνα με τα 

οριζόμενα στον παρόντα νόμο. 
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η. Η επιβολή κυρώσεων από τους 

φορείς λειτουργίας σε περιπτώσεις 

παραβίασης των διατάξεών του. Οι 

κυρώσεις μπορεί να είναι: αα) η απλή 

σύσταση σε συμμόρφωση, ββ) η 

επιβολή χρηματικού προστίμου έως και 

1.000 ευρώ και γγ) η ανάκληση της 

άδειας μέχρι ένα (1) μήνα. Με σύμφωνη 

γνώμη των επιτροπών του άρθρου 28 

καθορίζονται οι κυρώσεις που αφορούν 

παραβάσεις του Κανονισμού 

Λειτουργίας. Οι κυρώσεις επιβάλλονται 

με απόφαση του φορέα λειτουργίας είτε 

κατόπιν σχετικής εισήγησης της 

Επιτροπής σε περίπτωση που ο φορέας 

παραπέμψει το θέμα σε αυτήν είτε 

χωρίς την εισήγηση. Επιπλέον, οι 

Επιτροπές μπορούν να εισηγούνται στο 

φορέα λειτουργίας την επιβολή 

κυρώσεων για παραβάσεις του 

Κανονισμού Λειτουργίας που 

υποπίπτουν στην αντίληψή της με κάθε 

νόμιμο τρόπο. Οι διοικητικές κυρώσεις 

του άρθρου 54 δεν είναι αντικείμενο 

του Κανονισμού Λειτουργίας. 

 

Άρθρο 32 

Κατανομή και προσωρινή τοποθέτηση 

παραγωγών πωλητών σε λαϊκές αγορές 

 

1. Ο παραγωγός, στον οποίο έχει 

χορηγηθεί η άδεια πωλητή λαϊκών 

αγορών, υποβάλλει αίτηση στην 

Περιφέρεια, στα διοικητικά όρια της 

οποίας βρίσκονται οι λαϊκές αγορές που 

επιθυμεί να δραστηριοποιηθεί και 

δηλώνει τις λαϊκές αγορές ανά ημέρα 

που επιθυμεί, καθώς και το χρονικό 

διάστημα δραστηριοποίησης εντός 

εκάστου έτους. Ο παραγωγός μπορεί να 

δηλώσει προτίμηση μέχρι και για τρεις 

(3) λαϊκές αγορές ανά ημέρα. Για λαϊκές 

αγορές πλην Περιφέρειας Αττικής και 

Μητροπολιτικής Ενότητας 

Θεσσαλονίκης, η αίτηση της παρούσας 
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παραγράφου μπορεί να υποβληθεί και 

στο δήμο μόνιμης κατοικίας του 

παραγωγού, ταυτόχρονα με την 

υποβολή της αίτησης του άρθρου 9. 

Στην περίπτωση αυτή ο δήμος μόνιμης 

κατοικίας του παραγωγού υποχρεούται 

να διαβιβάσει την αίτηση στην 

Περιφέρεια ή στις Περιφέρειες που 

απευθύνεται ο παραγωγός. Η 

Περιφέρεια διαβιβάζει τις 

υποβληθείσες σε αυτήν αιτήσεις, στις 

οικείες Επιτροπές Λαϊκών Αγορών, 

υποχρεωτικά κάθε δεκαπέντε (15) 

ημέρες. Η Επιτροπή αποφασίζει και 

συντάσσει πρακτικό σε σχέση με τα 

αιτήματα αυτά με κριτήριο τη 

διαθεσιμότητα θέσεων στις 

συγκεκριμένες λαϊκές αγορές που ζητεί 

ο παραγωγός, συμπεριλαμβανομένου 

και του ποσοστού υπερκάλυψης 20% 

της παραγράφου 4. Αν υπάρχουν 

παραγωγοί πωλητές που διεκδικούν 

θέση στην ίδια λαϊκή αγορά και δεν 

μπορεί να ικανοποιηθούν όλα τα 

αιτήματα, τότε προκρίνεται αυτός που 

συγκεντρώνει τα περισσότερα μόρια, 

σύμφωνα με το σύστημα μοριοδότησης. 

Το πρακτικό της Επιτροπής διαβιβάζεται 

στους οικείους δήμους. 

 

2. Ο φορέας λειτουργίας, στην 

αρμοδιότητα του οποίου υπάγεται η 

λαϊκή ή οι λαϊκές αγορές, που αφορά το 

Πρακτικό της Επιτροπής, αναλαμβάνει 

τις διαδικασίες ενημέρωσης του 

εντύπου της άδειας, του 

Πληροφοριακού Συστήματος και 

ενημερώνει τον πωλητή για τις 

υποχρεώσεις του, αναφορικά με την 

καταβολή του ανταποδοτικού τέλους. 

 

3. Οι θέσεις που αποδίδονται σύμφωνα 

με τις προηγούμενες παραγράφους 

στους παραγωγούς -πωλητές, είναι 

προσωρινές. Συγκεκριμένη και 

356



 

αριθμημένη θέση εντός της λαϊκής, για 

την οποία έχει εγκριθεί η 

δραστηριοποίηση, καθ’ όλη τη διάρκεια 

ισχύος της άδειας και για το χρονικό 

διάστημα του έτους που έχουν αιτηθεί 

οι ενδιαφερόμενοι, αποδίδεται μόνο με 

τη διαδικασία του άρθρου 35. Οι 

παραγωγοί πωλητές που επιθυμούν για 

οποιονδήποτε λόγο να αλλάξουν το 

χρονικό διάστημα δραστηριοποίησης ή 

να το επεκτείνουν, πρέπει να 

ακολουθήσουν την ανωτέρω 

διαδικασία. 

 

4. Σε περίπτωση μη ύπαρξης κενών 

θέσεων, ο φορέας λειτουργίας 

επιτρέπεται να ικανοποιεί αιτήματα 

παραγωγών για προσέλευση σε 

συγκεκριμένη λαϊκή σε ποσοστό 20% επί 

του αριθμού των δραστηριοποιούμενων 

παραγωγών σε αυτήν. Η έγκριση 

προσέλευσης αφορά λαϊκή αγορά και σε 

καμία περίπτωση συγκεκριμένη θέση. Ο 

παραγωγός προσέρχεται στη λαϊκή με 

δική του ευθύνη και δίχως να εγείρει 

αξιώσεις για κατάληψη θέσης. 

Τοποθετείται από τον επόπτη αυτής σε 

κενή θέση τη συγκεκριμένη ημέρα λόγω 

μη προσέλευσης άλλου πωλητή. 

 

5. Ο παραγωγός πωλητής χάνει τη θέση 

του, στις ακόλουθες περιπτώσεις: 

α. οικειοθελώς, με δήλωσή του, β. αν 

δεν πληρώσει το ανταποδοτικό τέλος, 

για το οποίο είναι υπόχρεος, για δύο 

συνεχόμενους μήνες, γ. αν ανακληθεί 

είτε προσωρινά είτε μόνιμα η άδειά του. 

 

6. Οι διατάξεις της παραγράφου 5 

εφαρμόζονται αναλογικά και στην 

περίπτωση επαγγελματία πωλητή. 

 

Άρθρο 33 
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Σύστημα μοριοδότησης για την 

κατανομή και τοποθέτηση παραγωγών 

πωλητών σε λαϊκές αγορές 

1. Για την κατανομή και τοποθέτηση των 

παραγωγών πωλητών στις κενές θέσεις 

των λαϊκών αγορών λαμβάνονται 

υπόψη τα εξής κριτήρια με την 

αντίστοιχη μοριοδότηση για καθένα 

από αυτά: 

α. Προτεραιότητα στην κατανομή των 

θέσεων έχουν οι συνεταιρισμοί / 

ομάδες παραγωγών έναντι των 

μεμονωμένων παραγωγών φυσικών 

προσώπων. 

Μεταξύ των συνεταιρισμών/ομάδων 

παραγωγών προηγούνται όσοι έχουν τα 

περισσότερα μόρια, σύμφωνα με τα 

κριτήρια και τα αντίστοιχα μόρια του 

Παραρτήματος Β΄. 

Σε περιπτώσεις ισοβαθμίας μεταξύ 

συνεταιρισμών/ ομάδων παραγωγών 

προκρίνονται όσοι έχουν υψηλότερη 

βαθμολογία στα επιμέρους κριτήρια 

κατά σειρά: 

αα. Έλλειψη παραβατικότητας. ββ. 

Αριθμός Μελών. γγ. Παλαιότητα άδειας. 

Σε περίπτωση εκ νέου ισοβαθμίας 

διενεργείται κλήρωση μεταξύ των 

ισοβαθμούντων. β. Μεταξύ των 

παραγωγών φυσικών προσώπων 

προηγούνται όσοι έχουν τα 

περισσότερα μόρια, σύμφωνα με τα 

κριτήρια και τα αντίστοιχα μόρια του 

Παραρτήματος Γ΄. 

Σε περιπτώσεις ισοβαθμίας μεταξύ των 

λοιπών παραγωγών πωλητών – 

φυσικών προσώπων προκρίνονται όσοι 

έχουν υψηλότερη βαθμολογία στα 

επιμέρους κριτήρια κατά σειρά: 

αα. Έλλειψη παραβατικότητας. ββ. 

Εντοπιότητα. γγ. Ηλικία δικαιούχου. δδ. 

Παλαιότητα άδειας. Σε περίπτωση εκ 

νέου ισοβαθμίας διενεργείται κλήρωση 

μεταξύ των ισοβαθμούντων. 
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2. Όλα τα ανωτέρω ποσοτικά στοιχεία 

αφορούν την κατάσταση των 

δικαιούχων, όπως διαμορφώνεται, κατά 

την ημερομηνία υποβολής της αίτησης 

του παραγωγού στο φορέα λειτουργίας 

ή στο δήμο μόνιμης κατοικίας τους, 

κατά περίπτωση (ηλικία, παλαιότητα 

άδειας κ.λπ.). 

Για την παλαιότητα της άδειας 

υπολογίζεται το διάστημα που 

μεσολαβεί μεταξύ της ημερομηνίας 

έκδοσης άδειας, κατά μήνα και έτος και 

της ημερομηνίας ανακοίνωσης των προς 

πλήρωση θέσεων, κατά μήνα και έτος. 

Αν η άδεια μεταβιβάσθηκε στον 

δικαιούχο, ως ημερομηνία έναρξης 

ορίζεται η ημερομηνία μεταβίβασης. 

Μπορεί για το κριτήριο αυτό να 

αποδίδονται μόρια με τη μορφή 

δεκαδικού αριθμού, με 

στρογγυλοποίηση στο δεύτερο 

δεκαδικό ψηφίο. 

Όσον αφορά το κριτήριο της έλλειψης 

παραβατικότητας, ως καταληκτική 

ημερομηνία για «τελευταίο έτος» 

ορίζεται η ημερομηνία υποβολής της 

αίτησης του παραγωγού στο φορέα 

λειτουργίας ή στο δήμο μόνιμης 

κατοικίας τους, κατά περίπτωση. Σε 

περίπτωση που έχει ασκηθεί κατά της 

απόφασης επιβολής κύρωσης 

προσφυγή λαμβάνεται υπόψη, μόνο αν 

έχει εκδοθεί απόφαση επί της 

υποβληθείσας προσφυγής. 

 

3. Οι αιτούντες με την αίτησή τους 

δηλώνουν υπεύθυνα τα στοιχεία που 

διαμορφώνουν τη βαθμολογία τους και 

συνυποβάλλουν απλή φωτοτυπία της 

άδειας. Δηλώνουν, επίσης, υπεύθυνα 

ότι μπορούν να βεβαιώσουν με 

έγγραφα παραστατικά στοιχεία τα όσα 

αναφέρουν στην αίτησή τους. Οι φορείς 

λειτουργίας, εφόσον περιέλθουν σε 

γνώση τους, καθ’ οιονδήποτε τρόπο, 
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στοιχεία που πιθανολογούν ψευδή 

δήλωση στοιχείων που διαμορφώνουν 

πλασματικά τη βαθμολογία 

συγκεκριμένου παραγωγού πωλητή, 

τότε τον καλούν ενώπιον της Επιτροπής, 

με βάση το Πρακτικό της οποίας 

διαμορφώθηκε η βαθμολογία του, να 

προσκομίσει τα στοιχεία που 

τεκμηριώνουν τη μοριοδότησή του. Αν 

προκύψει ότι ο παραγωγός έχει 

υποβάλει ψευδή δήλωση, τότε η 

Επιτροπή γνωμοδοτεί για την ανάκληση 

της άδειάς του και την επιβολή των 

προβλεπόμενων χρηματικών 

προστίμων. Αν ο πωλητής δεν 

παρουσιάσει τα έγγραφα στοιχεία του, 

εντός ενός (1) μηνός από την 

ημερομηνία που κλήθηκε, τεκμαίρεται 

ότι έχει υποβάλει ψευδή δήλωση και 

επιβάλλονται οι προβλεπόμενες 

κυρώσεις ύστερα από γνωμοδότηση της 

Επιτροπής. 

 

4. Με προεδρικό διάταγμα, που 

εκδίδεται ύστερα από πρόταση του 

Υπουργού Οικονομίας και Ανάπτυξης, 

μπορεί να προστίθενται κριτήρια στα 

Παραρτήματα Β΄ και Γ΄. Στα 

προστιθέμενα κριτήρια στο Παράρτημα 

Β΄ μπορούν να αντιστοιχούν συνολικά 

έως 10 μόρια και στα προστιθέμενα 

κριτήρια στο Παράρτημα Γ΄ μπορούν να 

αντιστοιχούν συνολικά έως 20 μόρια. 

 

Άρθρο 34 

Σύστημα Μοριοδότησης για την επιλογή 

των επαγγελματιών πωλητών ύστερα 

από προκήρυξη Κατανομή και 

τοποθέτηση σε λαϊκές αγορές 

 

1. Η διαδικασία αξιολόγησης των 

δικαιολογητικών και έκδοσης των 

αποτελεσμάτων της προκήρυξης των 

αδειών διεξάγεται σε δύο στάδια: 
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α. Στο πρώτο στάδιο αξιολογούνται τα 

δικαιολογητικά των υποψήφιων 

δικαιούχων που ανήκουν στις 

κατηγορίες της Ομάδας 1 του άρθρου 

19. Στην πρώτη φάση της διαδικασίας 

χορηγούνται οι άδειες που αφορούν 

τους συμμετέχοντες στις ειδικές 

κατηγορίες, σύμφωνα με τα μόρια του 

Παραρτήματος Δ΄. Προηγούνται όσοι 

υποψήφιοι συγκεντρώσουν τα 

περισσότερα μόρια σε μία ή 

περισσότερες από τις κατηγορίες της 

Ομάδας 1. 

Σε περίπτωση ισοβαθμίας προκρίνονται 

όσοι συμμετέχοντες έχουν μικρότερο 

οικογενειακό εισόδημα με βάση την 

Πράξη Διοικητικού Προσδιορισμού 

Φόρου του τελευταίου οικονομικού 

έτους. Σε περίπτωση εκ νέου 

ισοβαθμίας διενεργείται κλήρωση. Αν ο 

αριθμός των αδειών της Ομάδας 1 είναι 

μεγαλύτερος από τον αριθμό των 

υποψηφίων, οι υπόλοιπες άδειες 

προστίθενται σε αυτές της Ομάδας 2. Αν 

ο αριθμός αδειών της Ομάδας 1 είναι 

μικρότερος από τον αριθμό των 

υποψήφιων δικαιούχων, οι υποψήφιοι 

που, σύμφωνα με τη μοριοδότησή τους, 

δεν τους χορηγείται άδεια, 

προστίθενται στους υποψηφίους της 

Ομάδας 2. 

β. Στο δεύτερο στάδιο διατίθενται οι 

άδειες που αφορούν την Ομάδα 2, 

καθώς και οι υπόλοιπες άδειες της 

Ομάδας 1. Οι υποψήφιοι που 

συμμετέχουν για τη χορήγηση των 

αδειών της Ομάδας 2 και των 

υπόλοιπων αδειών της Ομάδας 1, 

καθώς και οι υποψήφιοι, στους οποίους 

δεν χορηγείται άδεια κατά το πρώτο 

στάδιο, κατατάσσονται σε αύξουσα 

σειρά, με βάση το δηλωθέν 

οικογενειακό εισόδημά τους, όπως 

εμφανίζονται στην Πράξη Διοικητικού 

Προσδιορισμού Φόρου του τελευταίου 
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οικονομικού έτους. Στους πρώτους σε 

σειρά κατάταξης υποψηφίους 

χορηγείται άδεια σε αριθμό ίσο με τον 

αριθμό των προς διάθεση αδειών της 

Ομάδας 2 και των υπόλοιπων αδειών 

της Ομάδας 1. Σε περίπτωση ισοβαθμίας 

μεταξύ υποψηφίων διενεργείται 

κλήρωση. Ανάλογα με τη σειρά 

κατάταξης επιλέγεται το είδος της 

επαγγελματικής άδειας που λαμβάνει 

κάθε δικαιούχος, οι θέσεις στις οποίες 

αυτή αντιστοιχεί, οι οποίες λογίζονται 

ως προσωρινές και υπόκεινται στη 

διαδικασία βελτίωσης του άρθρου 35. 

 

2. Από το σύνολο των αδειών που 

χορηγούνται κατά το δεύτερο στάδιο, 

ποσοστό 10% λαμβάνουν άνεργα 

φυσικά πρόσωπα με αποδεδειγμένη 

τουλάχιστον τριετή προϋπηρεσία ως 

υπάλληλοι πωλητών λαϊκών αγορών, η 

οποία έχει διανυθεί κατά τα τελευταία 

πέντε (5) έτη από την έκδοση της 

προκήρυξης. Για κάθε μήνα 

προϋπηρεσίας αποδίδεται 1 μόριο και 

σε περίπτωση ισοβαθμίας ο υποψήφιος 

με το χαμηλότερο εισόδημα του 

προηγούμενου έτους προηγείται. 

 

Άρθρο 35 

Βελτίωση θέσης εντός συγκεκριμένης 

λαϊκής αγοράς, αμοιβαία αλλαγή θέσης 

Αλλαγή λαϊκής αγοράς 

 

1. Ως «βελτίωση θέσης» εντός 

συγκεκριμένης λαϊκής αγοράς νοείται η 

διαδικασία κατά την οποία ένας ή 

περισσότεροι πωλητές, επιθυμούν να 

αλλάξουν τη θέση, την οποία κατέχουν 

και να διεκδικήσουν μία άλλη 

κενωθείσα εντός της ίδιας λαϊκής 

αγοράς, που είναι κατά την άποψή τους 

και για οποιονδήποτε λόγο «καλύτερη» 

σε σχέση με την ήδη νομίμως 

καταληφθείσα θέση. Η όλη διαδικασία 
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διενεργείται από τους φορείς 

λειτουργίας, ύστερα από σύμφωνη 

γνώμη της οικείας Επιτροπής Λαϊκών 

Αγορών και αφορά μόνο τις κενές θέσεις 

μίας λαϊκής αγοράς, καθώς και τις 

θέσεις των πωλητών που επιθυμούν να 

τη βελτιώσουν. Ως «κενές θέσεις» 

λογίζονται και οι προσωρινές θέσεις που 

έχουν αποδοθεί σε δικαιούχους, 

σύμφωνα με τα άρθρα 33 και 34. 

 

2. Οι φορείς λειτουργίας είτε ύστερα 

από πρόταση των ομοσπονδιών ή 

πρωτοβάθμιων οργανώσεων των 

πωλητών, παραγωγών και 

επαγγελματιών, είτε κατά την κρίση 

τους μπορούν να εκκινούν διαδικασία 

βελτίωσης θέσεων εντός συγκεκριμένης 

λαϊκής της αρμοδιότητάς τους. Οι θέσεις 

που ανακατανέμονται είναι μόνο οι 

κενές και αυτές τις οποίες κατέχουν οι 

πωλητές που επιθυμούν να βελτιώσουν 

θέση. Οι πωλητές ανάλογα με την 

ιδιότητά τους διεκδικούν και την 

ανάλογη κενή θέση (παραγωγού ή 

επαγγελματία). Οι ανωτέρω φορείς 

απευθύνουν πρόσκληση προς τους 

πωλητές της συγκεκριμένης λαϊκής 

αγοράς, προκειμένου οι 

ενδιαφερόμενοι πωλητές να 

καταθέσουν αίτηση συμμετοχής στη 

διαδικασία. Απαραιτήτως πρέπει στην 

αίτηση να επισυνάπτεται και το 

εκκαθαριστικό σημείωμα του 

τελευταίου οικονομικού έτους. Οι 

υποψήφιοι κατατάσσονται με βάση το 

σύστημα μοριοδότησης του 

Παραρτήματος Ε΄ και ο υποψήφιος με 

τα περισσότερα μόρια έχει το δικαίωμα 

να επιλέξει πρώτος κ.ο.κ.. Η διαδικασία 

της βελτίωσης θέσης προηγείται αυτής 

της απόδοσης θέσης των άρθρων 33 και 

34. Αν μετά το πέρας της διαδικασίας 

εξακολουθούν να υφίστανται κενές 

θέσεις πωλητών μίας ιδιότητας, 
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παραγωγού ή επαγγελματία, αυτές 

μπορούν να δοθούν προσωρινά σε 

πωλητές της άλλης ιδιότητας, τα 

αιτήματα των οποίων δεν μπορούν να 

ικανοποιηθούν, λόγω μη 

διαθεσιμότητας θέσεων. Στην 

περίπτωση αυτή, αν οι κενές θέσεις 

αφορούν θέσεις επαγγελματιών και 

παραμένουν αδιάθετες σε 

επαγγελματίες πωλητές μετά το πέρας 

των διαδικασιών της πρώτης 

επερχόμενης προκήρυξης νέων 

επαγγελματικών αδειών λαϊκών 

αγορών, τότε οι θέσεις αυτές 

κατοχυρώνονται ως μόνιμες στους 

παραγωγούς που τις κατείχαν 

προσωρινά. 

Σε περιπτώσεις ισοβαθμίας 

προκρίνονται όσοι δικαιούχοι έχουν τα 

μικρότερα εισοδήματα με βάση το 

υποβληθέν εκκαθαριστικό σημείωμα. 

Σε περίπτωση εκ νέου ισοβαθμίας 

διενεργείται κλήρωση μεταξύ των 

ισοβαθμούντων. 

 

3. Δύο ή περισσότεροι πωλητές που 

δραστηριοποιούνται στην ίδια λαϊκή 

αγορά, μπορούν να ζητήσουν από 

κοινού αμοιβαία αλλαγή θέσης στους 

φορείς λειτουργίας, αρκεί να μη 

διαταράσσεται η χωροταξία της λαϊκής 

αγοράς ως προς τα πωλούμενα είδη. Η 

απόφαση του φορέα λειτουργίας 

εκδίδεται ύστερα από σύμφωνη γνώμη 

της οικείας Επιτροπής Λαϊκών Αγορών. 

 

4. Δύο ή περισσότεροι πωλητές που 

δραστηριοποιούνται σε διαφορετικές 

λαϊκές αγορές της ίδιας Περιφέρειας, 

μπορούν να ζητήσουν στην τελευταία 

αμοιβαία αλλαγή θέσης σε 

διαφορετικές λαϊκές αγορές με τις εξής 

προϋποθέσεις: α) η αλλαγή να αφορά 

πωλητές με την ίδια ιδιότητα, 

παραγωγός ή επαγγελματίας, β) το 
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είδος της άδειας ως προς το πωλούμενο 

είδος να είναι παρόμοιο, γ) να μην 

ανατρέπεται η αναλογία ως προς τα 

είδη, σύμφωνα με τα οριζόμενα στον 

παρόντα υπέρ των βιομηχανικών 

προϊόντων και δ) να μην δημιουργείται 

πρόβλημα στην επάρκεια της λαϊκής 

αγοράς ως προς τα πωλούμενα είδη. Η 

Επιτροπή Λαϊκών Αγορών αποφασίζει 

αν πληρούνται οι ανωτέρω 

προϋποθέσεις και συντάσσει πρακτικό. 

Για τις περιπτώσεις της παρούσας και 

της παραγράφου 3, η αμοιβαία αλλαγή 

θέσεων δεν επιτρέπεται στις 

περιπτώσεις που ο ένας ή και οι δύο 

πωλητές είναι άνω των 60 ετών. 

 

5. Αν, με οποιονδήποτε τρόπο, 

επέρχεται αλλαγή στα στοιχεία της 

άδειας, ενημερώνεται αμελλητί το 

Πληροφοριακό Σύστημα και 

ενημερώνεται η άδεια. 

 

6. Ο πωλητής μπορεί να αλλάξει τη 

λαϊκή αγορά, στην οποία 

δραστηριοποιείται, ύστερα από αίτησή 

του, την οποία εξετάζει η οικεία 

επιτροπή λαϊκών αγορών και εισηγείται 

στην αρμόδια υπηρεσία. Η αρμόδια 

υπηρεσία, Δήμος ή Περιφέρεια κατά 

περίπτωση, εγκρίνει ή απορρίπτει με 

αιτιολογημένη απόφασή της. Η θέση, 

στην οποία τοποθετείται στη νέα αγορά, 

είναι προσωρινή και υπόκειται στη 

διαδικασία βελτίωσης θέσης, σύμφωνα 

με τα προβλεπόμενα στην παράγραφο 

1. 

 

Άρθρο 36 

Ημερήσιο Τέλος 

 

1. Οι προσερχόμενοι στις λαϊκές αγορές 

της χώρας, κάτοχοι επαγγελματικών ή 

παραγωγικών αδειών, υποχρεούνται να 

καταβάλουν ημερήσιο ανταποδοτικό 
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τέλος στους φορείς λειτουργίας αυτών, 

το οποίο προορίζεται για την κάλυψη 

των πάσης φύσεως λειτουργικών 

αναγκών, τη διοικητική τους 

υποστήριξη, την εξασφάλιση 

τηλεπικοινωνιακών μέσων, τη 

διασφάλιση συνθηκών δημόσιας 

υγείας, τη φύλαξη των χώρων 

λειτουργίας των λαϊκών αγορών, τον 

εκσυγχρονισμό, τη βελτίωση αυτών, 

καθώς και την προβολή τους σε 

συνεργασία με τα συλλογικά όργανα 

των πωλητών σε αυτές. Το ύψος του 

ημερήσιου τέλους καθορίζεται ανά 

τρέχον μέτρο εκθετηρίου ανά ημέρα, 

είναι κοινό για παραγωγούς και 

επαγγελματίες πωλητές και 

καταβάλλεται μηνιαίως είτε σε ειδικά 

ορισμένο τραπεζικό λογαριασμό είτε 

στο ταμείο του φορέα λειτουργίας. 

 

2. Το ύψος του ημερήσιου τέλους 

καθορίζεται: α. Για τις λαϊκές αγορές 

που λειτουργούν στην Περιφέρεια 

Αττικής και της Μητροπολιτικής 

Ενότητας Θεσσαλονίκης, με απόφαση 

του οικείου Περιφερειακού 

Συμβουλίου, ύστερα από πρόταση της 

οικείας Περιφερειακής Ένωσης Δήμων 

και της οικείας Επιτροπής Λαϊκών 

Αγορών. 

β. Για τις λαϊκές αγορές που 

λειτουργούν στην υπόλοιπη χώρα, 

ύστερα από απόφαση του οικείου 

Περιφερειακού Συμβουλίου, κατόπιν 

πρότασης των φορέων λειτουργίας, των 

οικείων Επιτροπών Λαϊκών Αγορών και 

των Υπηρεσιών της Περιφέρειας που 

έχουν αρμοδιότητα επί των λαϊκών 

αγορών. Η ανωτέρω απόφαση μπορεί 

να καθορίζει διαφορετικό ύψος 

ημερήσιου τέλους για κάθε φορέα 

λειτουργίας (δήμο), πρέπει όμως να 

εξασφαλίζεται μία σχετική ομοιομορφία 

σε κάθε Περιφερειακή Ενότητα. Για το 
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λόγο αυτόν σε επίπεδο Περιφερειακής 

Ενότητας το ύψος του μέγιστου 

εγκεκριμένου ημερήσιου τέλους δεν 

επιτρέπεται να υπερβαίνει κατά 50% το 

αντίστοιχο ελάχιστο εγκεκριμένο τέλος. 

Οι προτάσεις των περιπτώσεων α΄ και β΄ 

πρέπει να είναι επαρκώς 

αιτιολογημένες σε κοστολογική βάση 

και συσχετισμένες με την ανταποδοτική 

λειτουργία που επιτελείται από κάθε 

εμπλεκόμενο φορέα, όπως 

καθαριότητα, διαγράμμιση, συνθήκες 

ασφάλειας και υγιεινής, διοικητικό 

κόστος. 

Κάθε άλλο θέμα σχετικό με τη 

διαδικασία καταβολής και είσπραξης 

ρυθμίζεται στον Κανονισμό Λειτουργίας 

της λαϊκής αγοράς. 

 

3. Οι υπόχρεοι καταβολής του 

ημερήσιου τέλους στους φορείς 

λειτουργίας των λαϊκών αγορών 

απαλλάσσονται από το τέλος υπέρ 

δήμων του άρθρου 21 του β.δ. 24-

9/20.10.1958 (Α΄ 171) για την 

καθαριότητα και αποκομιδή των 

απορριμμάτων των χώρων που 

χρησιμοποιούνται από τις λαϊκές αγορές 

και από το τέλος για τη χρήση των 

χώρων λειτουργίας των λαϊκών αγορών 

της παρ. 9 του άρθρου 13 του β.δ. 24-

9/20.10.1958 ή όποια άλλη οικονομική 

επιβάρυνση για παρεχόμενες από τους 

δήμους και τις Περιφέρειες υπηρεσίες, 

σχετικές με τη λειτουργία των λαϊκών 

αγορών. 

 

4. Η μη καταβολή του ημερήσιου τέλους 

από υπόχρεο για χρονικό διάστημα 

πέραν των δύο (2) μηνών, για τους 

οποίους με βάση τα αναφερόμενα στην 

άδειά του είναι υπόχρεος, συνεπάγεται 

την αναστολή ισχύος της άδειας για τις 

λαϊκές αγορές για τις οποίες δεν έχει 

καταβληθεί το τέλος. Ο φορέας 
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λειτουργίας της συγκεκριμένης λαϊκής 

αγοράς διαπιστώνει την αναστολή με 

απόφασή του που κοινοποιείται στις 

αρμόδιες αρχές των άρθρων 8 και 18. Σε 

περίπτωση μεταγενέστερης εξόφλησης 

ή ρύθμισης των οφειλών η αναστολή 

αίρεται και εκδίδεται σχετική 

διαπιστωτική απόφαση του οικείου 

φορέα λειτουργίας. 

 

5. Το ημερήσιο τέλος καταβάλλεται ως 

εξής: 

 

α. Οι παραγωγοί πωλητές λαϊκών 

αγορών υποχρεούνται στην καταβολή 

του ημερήσιου τέλους ανάλογα: αα) με 

τον αριθμό των ημερών που 

προσέρχονται στις λαϊκές αγορές και ββ) 

με το μήκος (σε μέτρα) των εκθετηρίων 

(πάγκων) που τους έχουν εγκριθεί. Το 

ημερήσιο τέλος καταβάλλεται ανά μήνα 

και αφορά τα αναλογούντα ημερήσια 

τέλη κατά το μήνα αυτό. Το ύψος του 

ανά μήνα ημερήσιου τέλους που 

καταβάλλει ο παραγωγός πωλητής δεν 

μπορεί να είναι μικρότερο από το 80% 

του ημερήσιου τέλους που αναλογεί 

στον αριθμό των ημερών, που με βάση 

τη σχετική άδεια, δικαιούνται οι 

παραγωγοί πωλητές να 

δραστηριοποιούνται κάθε 

ημερολογιακό μήνα. Αν ο παραγωγός 

πωλητής απουσιάζει περιστασιακά για 

οποιονδήποτε λόγο, οφείλει να 

ενημερώσει εγγράφως με κάθε 

πρόσφορο τρόπο, όπως 

τηλεομοιοτυπία, ταχυδρομείο, 

ηλεκτρονικό ταχυδρομείο, το φορέα 

λειτουργίας για την απουσία του, πριν 

από τη λειτουργία της λαϊκής αγοράς. Αν 

διαπιστωθεί ότι, παρά τη δήλωση 

απουσίας του, ο παραγωγός πωλητής 

προσήλθε στη λαϊκή αγορά, τότε 

επιβάλλεται σε βάρος του πρόστιμο ίσο 

με το εικοσαπλάσιο του αντίστοιχου 
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ημερήσιου δικαιώματος. Σε 

περιπτώσεις φυσικής ή άλλης 

καταστροφής της παραγωγής τους, οι 

παραγωγοί πωλητές οφείλουν να 

ενημερώσουν το φορέα λειτουργίας για 

τη διάρκεια και το λόγο της απουσίας 

τους από τις λαϊκές αγορές και να 

ζητήσουν την απαλλαγή τους από την 

υποχρέωση του ημερήσιου τέλους. Για 

το αίτημα αυτό του παραγωγού πωλητή 

γνωμοδοτεί η Επιτροπή Λαϊκών Αγορών. 

Στις περιπτώσεις αυτές ο παραγωγός 

πωλητής δεν χάνει τη θέση του, 

σύμφωνα με την παράγραφο 4 του 

άρθρου 32. 

 

β. Οι επαγγελματίες πωλητές των 

λαϊκών αγορών υποχρεούνται στην 

καταβολή του ημερήσιου τέλους 

ανάλογα με: αα) τον αριθμό των ημερών 

που δικαιούνται να 

δραστηριοποιούνται κάθε 

ημερολογιακό μήνα με βάση την άδειά 

τους και ββ) με τα μέτρα των πάγκων 

που τους έχουν εγκριθεί. Από το 

ημερήσιο τέλος απαλλάσσονται οι 

επαγγελματίες και οι παραγωγοί, οι 

οποίοι δεν προσέρχονται στις λαϊκές 

αγορές, λόγω ανικανότητας προς 

εργασία, η οποία διαρκεί περισσότερο 

από ένα (1) μήνα και βεβαιώνεται από 

τον αρμόδιο ασφαλιστικό φορέα ή λόγω 

ανωτέρας βίας. 

 

γ. Από το ημερήσιο τέλος 

απαλλάσσονται οι παραγωγοί οι οποίοι 

δεν προσέρχονται στις λαϊκές αγορές, 

λόγω εξάντλησης των αποθεμάτων των 

προϊόντων τους που οφείλεται στην 

πώληση αυτών. Για το σκοπό αυτόν, ο 

παραγωγός υποβάλλει υπεύθυνη 

δήλωση στον φορέα λειτουργίας της 

λαϊκής αγοράς όπου δηλώνει την 

εξάντληση των αποθεμάτων του λόγω 

πώλησης και δεν έχει δικαίωμα 
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προσέλευσης στη λαϊκή αγορά καθόλο 

το χρονικό διάστημα που αναγράφεται 

στην διάρκεια ισχύος τηςάδειάς του για 

τα προϊόντα που έχουν εξαντληθεί. 

 

6. Ο επιμερισμός των εσόδων που 

προκύπτουν από την καταβολή του 

ημερήσιου τέλους γίνεται ως εξής: 

α. Για έσοδα που εισπράττονται από τις 

Περιφέρειες Αττικής και Κεντρικής 

Μακεδονίας από λαϊκές αγορές 

αρμοδιότητάς τους, ποσοστό 60% 

περιέρχεται στις οικείες Περιφέρειες και 

ποσοστό 40% στους δήμους, στα 

γεωγραφικά όρια των οποίων 

λειτουργούν λαϊκές αγορές, με εγγραφή 

στους προϋπολογισμούς τους για την 

αντιμετώπιση των λειτουργικών 

αναγκών που προκύπτουν από τη 

λειτουργία των λαϊκών αγορών, την 

προμήθεια και χρήση κινητών 

τηλεφώνων για την κάλυψη των 

αναγκών επικοινωνίας των υπηρεσιών 

ελέγχου και τη διασφάλιση της 

δημόσιας υγείας. Η απόδοση του ποσού 

που περιέρχεται στους δήμους, γίνεται 

το αργότερο κάθε εξάμηνο με 

συντελεστές κατανομής που με τη σειρά 

τους υπολογίζονται με βάση τον αριθμό 

των πωλητών που δραστηριοποιήθηκαν 

στις λαϊκές αγορές κάθε δήμου κατά το 

προηγούμενο έτος. Οι συντελεστές 

κατανομής ορίζονται με απόφαση του 

οικείου Περιφερειάρχη, η οποία 

εκδίδεται μέχρι το τέλος Ιανουαρίου 

κάθε έτους. Το εν λόγω ποσό είναι το 

μοναδικό ανταποδοτικό τέλος προς τους 

δήμους για τη λειτουργία των λαϊκών 

αγορών στους χώρους αυτών με τη 

μορφή τελών καθαριότητας, τελών 

κατάληψης πεζοδρομίου και χρήσης 

κοινόχρηστων χώρων. Στο ποσοστό 

αυτό δεν υπολογίζεται το αναλογούν 

χαρτόσημο, το οποίο είναι ενιαίο για 

όλη τη χώρα. 
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β. Για έσοδα που εισπράττονται από 

τους λοιπούς φορείς λειτουργίας των 

λαϊκών αγορών, δηλαδή τους δήμους 

της λοιπής επικράτειας, ποσοστό 75% 

περιέρχεται σε αυτούς και ποσοστό 25% 

στην οικεία Περιφέρεια και αποδίδεται 

το αργότερο κάθε εξάμηνο, με απόφαση 

του οικείου δήμου. Το ποσό αυτό 

εγγράφεται ως έσοδο στους 

προϋπολογισμούς των αντίστοιχων 

Περιφερειών. 

 

7. Με απόφαση των Περιφερειακών 

Συμβουλίων Αττικής και Κεντρικής 

Μακεδονίας ή του οικείου Δημοτικού 

Συμβουλίου για τη λοιπή επικράτεια, 

ποσοστό έως 25% από το ημερήσιο 

τέλος που περιέρχεται στο φορέα 

λειτουργίας, μπορεί να προορίζεται για 

δαπάνες προωθητικών ενεργειών που 

αφορούν την προβολή και την ανάδειξη 

των λαϊκών αγορών μέσα από δράσεις 

που βασίζονται σε κοινωνικά κριτήρια 

και αφορούν στήριξη ευπαθών ομάδων 

του πληθυσμού. 

 

8. Προς διευκόλυνση των 

δευτεροβάθμιων συνδικαλιστικών 

οργάνων (ομοσπονδίες) των πωλητών 

λαϊκών αγορών, πέραν του ημερήσιου 

τέλους, συνεισπράττεται και συνδρομή 

υπέρ των οργάνων αυτών. Το ποσό της 

συνδρομής δεν αποτελεί δημόσιο έσοδο 

ή ανταποδοτικό τέλος ή έσοδο του 

φορέα λειτουργίας, δεν αποτελεί 

κλάσμα και εισπράττεται πέραν του 

ημερήσιου τέλους. Η απόδοσή του στις 

δικαιούχες οργανώσεις γίνεται με 

σεβασμό στην ανεξαρτησία τους από 

τους φορείς λειτουργίας. Έως την πρώτη 

εβδομάδα του Δεκεμβρίου, εκάστου 

έτους, με ισχύ το επόμενο έτος, οι 

ενδιαφερόμενες συνδικαλιστικές 

οργανώσεις, εφόσον το επιθυμούν, 

καταθέτουν στους φορείς λειτουργίας 
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αίτηση για την εφαρμογή του 

προηγούμενου εδαφίου, στην οποία 

περιλαμβάνεται η απόφαση του 

αρμοδίου οργάνου, σύμφωνα με το 

καταστατικό της οργάνωσης για το ύψος 

της συνδρομής, ο κατάλογος των 

πρωτοβάθμιων φορέων – μελών τους 

και οι λαϊκές αγορές στις οποίες 

δραστηριοποιούνται τα πρωτοβάθμια 

αυτά όργανα. Το ποσό της συνδρομής, 

που εισπράττεται με τη διαδικασία της 

παρούσας, δεν μπορεί να υπερβαίνει το 

5% του ημερήσιου ανταποδοτικού 

τέλους. 

Οι πωλητές που δεν είναι μέλη 

πρωτοβάθμιων σωματείων-μελών των 

ομοσπονδιών, με αίτησή τους στο 

φορέα λειτουργίας, απαλλάσσονται 

από την καταβολή της συνδρομής 

αυτής. 

 

ΥΠΟΚΕΦΑΛΑΙΟ Δ.2 

ΑΛΛΕΣ ΥΠΑΙΘΡΙΕΣ ΟΡΓΑΝΩΜΕΝΕΣ 

ΑΓΟΡΕΣ 

Άρθρο 37 

Αγορές των καταναλωτών 

1. Σκοπός των αγορών των 

καταναλωτών είναι η ανάπτυξη 

καταναλωτικής συνείδησης και 

αλληλέγγυων δράσεων μεταξύ των 

πολιτών, μέσω της ενεργούς 

συμμετοχής των πολιτών σε εθελοντικές 

δράσεις και μη κερδοσκοπικούς 

οργανισμούς, καθώς επίσης και η 

δημιουργία ευνοϊκότερων όρων 

διαβίωσης των μικρών παραγωγών και 

μεταποιητών, μέσω της πρόσβασής 

τους σε αλληλέγγυες αγορές προϊόντων. 

Οι αγορές αυτές διοργανώνονται, μόνο 

με πρωτοβουλία των φορέων 

πολιτώνκαταναλωτών, που 

αναφέρονται στην παράγραφο 2 και η 

λειτουργία τους εγκρίνεται με απόφαση 

του Δημοτικού Συμβουλίου των δήμων, 

στα όρια των οποίων έχουν την έδρα 

372



 

τους οι εν λόγω φορείς. Πέραν της 

ονομασίας του τίτλου του παρόντος, οι 

αγορές αυτές μπορούν να 

χαρακτηρίζονται και με ονομασία της 

επιλογής των φορέων καταναλωτών – 

πολιτών, η οποία παραπέμπει ευθέως 

στους ανωτέρω σκοπούς των αγορών 

αυτών. 

 

2. Για τη διενέργεια των αγορών του 

παρόντος, οι δήμοι εγκρίνουν τη 

διοργάνωση αγορών σε ενώσεις 

καταναλωτών του άρθρου 10 του ν. 

2251/1994, σε συνεταιρισμούς 

καταναλωτών, καθώς και σε 

συλλογικούς φορείς πολιτών 

καταναλωτών με νομική υπόσταση, 

στους σκοπούς των οποίων 

περιλαμβάνονται απαραίτητα: 

α. ότι είναι μη κερδοσκοπικοί, β. ότι 

αφορούν στην ανάπτυξη καταναλωτικής 

συνείδησης και στην προστασία των 

δικαιωμάτων και συμφερόντων του 

καταναλωτικού κοινού και γ. ότι έχουν 

σκοπό που προάγει σαφώς την 

αλληλεγγύη μεταξύ των πολιτών και τις 

αλληλέγγυες δράσεις που ωφελούν 

συμπολίτες που αντιμετωπίζουν 

δυσχέρειες επιβίωσης, ανεξαρτήτως 

φύλου, εθνικότητας, φυλής, αναπηρίας, 

ηλικίας, θρησκεύματος, πεποιθήσεων, 

σεξουαλικού προσανατολισμού και 

γενικώς κάθε μορφής διάκριση. 

Οι ανωτέρω φορείς, εφόσον εγκριθεί η 

πρότασή τους, πρέπει σε ετήσια βάση 

να υποβάλουν στο δήμο απολογισμό με 

τις αλληλέγγυες δράσεις τους και τους 

ωφελούμενους από αυτές. Η 

παράλειψη υποβολής απολογιστικών 

δράσεων είναι λόγος διακοπής της 

λειτουργίας της αγοράς. Απαγορεύεται 

ρητώς οι συλλογικοί φορείς να απαιτούν 

χρηματικά ποσά από τους πωλητές για 

τη συμμετοχή τους στις αγορές αυτές. Η 

εισφορά των πωλητών έγκειται στη 
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δωρεά προϊόντων για την κάλυψη των 

καταστατικών σκοπών του συλλογικού 

φορέα. 

 

3. Δικαίωμα συμμετοχής ως πωλητές 

στις αγορές αυτές έχουν: 

α. οι επαγγελματίες αγρότες που είναι 

γραμμένοι στο Μητρώο Αγροτών και 

Αγροτικών Εκμεταλλεύσεων για πώληση 

των αποκλειστικά ιδιοπαραγόμενων 

προϊόντων, με τους όρους και τις 

προϋποθέσεις του παρόντος, 

β. οι συνεταιρισμοί, ομάδες και 

οργανώσεις παραγωγών και γυναικείοι 

συνεταιρισμοί και Φορείς Κοινωνικής 

και Αλληλέγγυας Οικονομίας (Κ.ΑΛ.Ο.), 

του άρθρου 3 του ν. 4430/2016 (Α΄ 205), 

γ. οι πολύ μικρές βιοτεχνικές 

επιχειρήσεις τροφίμων και ειδών 

καθαρισμού. Σχετικά με τον ορισμό των 

πολύ μικρών επιχειρήσεων ισχύουν τα 

αναφερόμενα στη Σύσταση 

2003/361/ΕΚ της Επιτροπής, της 6ης 

Μαΐου 2003, σχετικά με τον ορισμό των 

πολύ μικρών, των μικρών και των 

μεσαίων επιχειρήσεων (L 124). Για τη 

διάθεση προϊόντων οικοτεχνίας, ο 

πωλητής πρέπει να πληροί τους όρους 

και τις προϋποθέσεις του ν. 4235/2014 

και της 4912/120862/5.11.2015 

απόφασης του Υπουργού Αγροτικής 

Ανάπτυξης και Τροφίμων (Β΄ 2468), 

δ. οι Κοινωνικές Συνεταιριστικές 

Επιχειρήσεις (Κοιν.Σ.Επ.) παραγωγικού 

σκοπού και οι φορείς Κ.ΑΛ.Ο. 

παραγωγικού σκοπού. 

Απαγορεύεται τα ανωτέρω φυσικά 

πρόσωπα ή οι νόμιμοι εκπρόσωποι των 

νομικών προσώπων που συμμετέχουν 

ως πωλητές στις συγκεκριμένες αγορές, 

να είναι ταυτόχρονα μέλη των 

συλλογικών φορέων που τις 

διοργανώνουν. 
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4. Οι αγορές αυτές διοργανώνονται από 

το συλλογικό φορέα καταναλωτών – 

πολιτών που έχει την έδρα του στο 

συγκεκριμένο δήμο το πολύ μία φορά το 

μήνα. Σε κάθε δήμο ή δημοτικό 

διαμέρισμα μπορεί να διενεργείται μία 

αγορά των καταναλωτών. Ο συλλογικός 

φορέας πολιτών – καταναλωτών πρέπει 

να έχει την έδρα του εντός δήμου ή του 

δημοτικού διαμερίσματος, όπου 

διενεργείται η συγκεκριμένη αγορά. Ο 

δήμος από την πλευρά του αναλαμβάνει 

τη χωροθέτηση της αγοράς, την 

καθαριότητα και γενικότερα την τήρηση 

των όρων του εγκεκριμένου Κανονισμού 

Λειτουργίας της αγοράς. Για το σκοπό 

αυτόν ο δήμος μπορεί να ορίσει 

εκπρόσωπό του είτε μέλος του 

δημοτικού συμβουλίου είτε υπάλληλο 

στο συλλογικό φορέα, προκειμένου να 

συμμετέχει στις διαδικασίες οργάνωσης 

της αγοράς. 

 

5. Ο συλλογικός φορέας καταναλωτών – 

πολιτών υποβάλλει πρόταση στο δήμο, 

στον οποίο βρίσκεται η έδρα του, στην 

οποία περιλαμβάνει κατ’ ελάχιστο το 

καταστατικό του, τα στοιχεία 

επικοινωνίας των νομίμων εκπροσώπων 

και των εξουσιοδοτημένων μελών του 

που αναλαμβάνουν τη διοργάνωση της 

αγοράς, τον κανονισμό λειτουργίας της 

αγοράς, καθώς και τις δράσεις τις 

οποίες σκοπεύει να αναλάβει στο 

πλαίσιο εξυπηρέτησης των 

καταστατικών του σκοπών. Ο 

κανονισμός λειτουργίας περιλαμβάνει, 

κατ’ ελάχιστο τις κατηγορίες των 

πωλούμενων προϊόντων, το μέγιστο 

αριθμό πωλητών, καθώς και τα κριτήρια 

επιλογής-απόρριψης αυτών, ωράριο, 

καθαριότητας, αιτήσεις 

ενδιαφερομένων, υποβαλλόμενα 

δικαιολογητικά και τρόπο εξέτασης 

αυτών, πωλούμενα προϊόντα, χώρο 
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λειτουργίας, στέρηση δικαιώματος 

συμμετοχής σε περίπτωση παράβασης 

του κανονισμού λειτουργίας. Με 

απόφαση του Δημοτικού Συμβουλίου 

εγκρίνεται η διενέργεια της αγοράς, ο 

κανονισμός λειτουργίας αυτής, όπως 

έχει προταθεί από το φορέα ή με 

διορθώσεις-τροποποιήσεις-προσθήκες 

που κρίνονται αναγκαίες από τις 

Υπηρεσίες του και σε συμφωνία με το 

συλλογικό φορέα. Η απορριπτική 

απόφαση του δήμου αιτιολογείται 

ειδικά. Η απόφαση του Δημοτικού 

Συμβουλίου δημοσιεύεται στην 

ιστοσελίδα του δήμου μαζί με τον 

κανονισμό λειτουργίας της αγοράς, τα 

στοιχεία επικοινωνίας του συλλογικού 

φορέα και το καταστατικό του. 

 

6. Ο συλλογικός φορέας, σύμφωνα με τα 

αναφερόμενα στο παρόν και τον 

εγκεκριμένο κανονισμό λειτουργίας, 

πρέπει είκοσι (20) ημέρες πριν από την 

ημερομηνία διενέργειας της αγοράς να 

γνωστοποιήσει στο δήμο κατάσταση με 

τους πωλητές, τα προϊόντα που 

διαθέτουν και τις τιμές πώλησης αυτών. 

Τα προϊόντα που διατίθενται πρέπει να 

είναι προσυσκευασμένα και η ποσότητα 

ανά συσκευασία πρέπει να αναφέρεται 

στην κατάσταση του προηγούμενου 

εδαφίου. Επίσης, στην εν λόγω 

κατάσταση πρέπει να αναφέρονται τα 

συγκεκριμένα δικαιολογητικά ή\και οι 

πιστοποιήσεις κάθε συμμετέχοντος 

πωλητή. Τέλος, πρέπει να αναφέρονται 

και τα μέλη του συλλογικού φορέα που 

παρίστανται στη συγκεκριμένη αγορά 

καθ’ όλη τη διάρκεια λειτουργίας της. 

 

7. Ο δήμος και ο διοργανωτής 

τουλάχιστον μία εβδομάδα πριν από τη 

διενέργεια της αγοράς, ανακοινώνουν 

την ημέρα και το χώρο που θα 

διενεργηθεί και αναρτά στην ιστοσελίδα 
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του κατάσταση με τους πωλητές, τα 

προϊόντα προς διάθεση και τις τιμές 

αυτών. Η ημέρα λειτουργίας δεν 

επιτρέπεται να συμπίπτει με τη 

λειτουργία άλλης μορφής υπαίθριας 

αγοράς, ενώ μπορεί να είναι Κυριακή. Η 

σχετική κατάσταση είναι διαθέσιμη ανά 

πάσα στιγμή στα ελεγκτικά όργανα του 

παρόντος. Η εγγραφή στον εν λόγω 

κατάλογο υπέχει θέση άδειας για τη 

συμμετοχή των πωλητών στη 

συγκεκριμένη αγορά. Κατά τη διάρκεια 

προσέλευσης των πωλητών στις αγορές 

αυτές,τη λειτουργία της έως και την 

αποχώρηση αυτών, παρίστανται μέλη 

του συλλογικού φορέα, σε 

συγκεκριμένο σημείο, οι οποίοι 

ενημερώνουν το καταναλωτικό κοινό 

για τη σχετική αγορά, φροντίζουν για 

την τήρηση του κανονισμού λειτουργίας 

αυτής και επιδίδουν στα ελεγκτικά 

όργανα σφραγισμένη από το δήμο 

κατάσταση με τους συμμετέχοντες 

πωλητές, καθώς και τον κανονισμό 

λειτουργίας της αγοράς. Οι πωλητές 

υποχρεούνται να φέρουν και να 

επιδεικνύουν στα ελεγκτικά όργανα τα 

δικαιολογητικά που αναφέρονται στον 

εγκεκριμένο κανονισμό λειτουργίας, 

καθώς και έγγραφο ταυτοποίησής τους. 

Ως προς τις κυρώσεις, εφαρμογή έχουν 

τα οριζόμενα στον παρόντα για τις 

λοιπές μορφές υπαίθριου εμπορίου. 

 

8. Οι συμμετέχοντες πωλητές 

απαλλάσσονται από τα τέλη κατάληψης 

κοινόχρηστου χώρου. Ο δήμοι μπορούν 

να ορίζουν ημερήσιο ανταποδοτικό 

τέλος για τις υπηρεσίες που 

προσφέρουν για την εύρυθμη 

λειτουργία της αγοράς, το οποίο μπορεί 

να είναι και σε είδος για την 

εξυπηρέτηση των κοινωνικών δράσεών 

τους, όπως προμήθεια ειδών σε 
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κοινωνικά παντοπωλεία, παιδικούς 

σταθμούς. 

 

9. Με τους όρους και τις προϋποθέσεις 

του παρόντος, αγορές καταναλωτών 

μπορεί να διοργανώνονται και από την 

Περιφέρεια μέχρι τρεις (3) φορές το 

χρόνο σε χώρους ευθύνης της. 

 

Άρθρο 38 

Εμποροπανηγύρεις, Κυριακάτικες 

αγορές, Χριστουγεννιάτικες και 

Πασχαλινές αγορές, λοιπές 

οργανωμένες αγορές 

1. Για τη λειτουργία των υπαίθριων 

αγορών του παρόντος λαμβάνεται 

απόφαση του οικείου Δημοτικού 

Συμβουλίου, σύμφωνα με το άρθρο 79 

του ν. 3463/2006 (Α΄ 114), η οποία 

κοινοποιείται στην οικεία Περιφέρεια. 

Με την ίδια απόφαση εγκρίνεται και ο 

κανονισμός λειτουργίας των αγορών 

αυτών, στον οποίο εμπεριέχονται 

απαραιτήτως ο χώρος διενέργειας της 

αγοράς, η χρονική διάρκεια της αγοράς, 

τα πωλούμενα είδη, ο τρόπος επιλογής 

και τοποθέτησης των πωλητών, τα 

καταβαλλόμενα τέλη και ο τρόπος 

είσπραξης αυτών, καθώς και κάθε άλλο 

θέμα σχετικό με την ομαλή και 

απρόσκοπτη λειτουργία της αγοράς. 

Η διάρκεια λειτουργίας των 

θρησκευτικών και επετειακών 

εμποροπανηγύρεων και των λοιπών 

οργανωμένων αγορών δεν μπορεί να 

υπερβαίνει τις πέντε (5) συναπτές 

ημέρες, με εξαίρεση τις παραδοσιακές 

εμποροπανηγύρεις που τελούνται μία 

φορά το χρόνο και δύνανται να 

διαρκούν μέχρι επτά (7) ημέρες, τις 

πασχαλινές αγορές που δύνανται να 

διαρκούν μέχρι δέκα (10) ημέρες και τις 

χριστουγεννιάτικες αγορές που 

δύνανται να διαρκούν μέχρι είκοσι (20) 

συναπτές ημέρες. Σε περίπτωση 
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λειτουργίας εμποροπανηγύρεως σε 

χώρο που στο σύνολό του ανήκει 

αποκλειστικά σε νομικό πρόσωπο της 

κατ’ άρθρο 3 του Συντάγματος 

Ανατολικής Ορθόδοξης Εκκλησίας του 

Χριστού, το νομικό πρόσωπο μπορεί, 

είτε να αποφασίζει το ίδιο τη λειτουργία 

της αναλαμβάνοντας παράλληλα την 

οργάνωση και διεξαγωγή αυτής, είτε να 

παραχωρεί το χώρο στον οικείο δήμο με 

σύμβαση μίσθωσης. Αν η 

εμποροπανήγυρη οργανώνεται από το 

ίδιο νομικό πρόσωπο, αυτό εκδίδει 

υποχρεωτικά Κανονισμό Λειτουργίας με 

τα στοιχεία που προβλέπονται στο 

παρόν (όπως ιδιότητα συμμετεχόντων 

πωλητών, ποσόστωση και τρόπος 

απόδοσης θέσεων κ.τ.λ.), τον οποίο 

κοινοποιεί υποχρεωτικά στον οικείο 

δήμο πριν την έναρξη της 

εμποροπανηγύρεως. 

Τα πωλούμενα είδη των πασχαλινών και 

χριστουγεννιάτικων αγορών πρέπει να 

δικαιολογούν το χαρακτήρα των 

ημερών, να τηρούν τις προδιαγραφές 

ασφαλείας και η διάθεσή τους να 

γίνεται βάσει των Κανόνων Διακίνησης 

και Εμπορίας Προϊόντων και Παροχής 

Υπηρεσιών (ΔΙΕΠΠΥ). Οι κυριακάτικες 

αγορές διεξάγονται τις Κυριακές. 

Στις περιπτώσεις εμπορίας ζώντων ζώων 

απαιτείται έγγραφο μετακίνησης των 

παραγωγικών ζώων, καθώς και 

βεβαίωση απαλλαγής από ασθένειες 

υπογεγραμμένη από κτηνίατρο της 

ΔΑΟΚ. 

 

2. Ειδικά, στις υπαίθριες κυριακάτικες 

αγορές πωλούνται πάσης φύσεως 

προϊόντα πλην νωπών διατροφικών. 

Επίσης, διατίθενται πρόχειρα γεύματα 

από καντίνες και φορητές 

εγκαταστάσεις έψησης. Οι αγορές αυτές 

ανάλογα με το αντικείμενο πώλησης 

διακρίνονται σε: (α) κυριακάτικες 
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αγορές, στις οποίες επιτρέπεται η 

πώληση ειδών ένδυσης, υπόδησης, 

νεωτερισμών, λευκών ειδών, 

καλλιτεχνημάτων –χειροτεχνημάτων, 

δερμάτινων ειδών, βιομηχανικών ειδών, 

ειδών υαλοπωλείου, πλαστικών και 

εκκλησιαστικών ειδών, καλλωπιστικών 

φυτών, ειδών και υποβοηθητικών 

καλλιέργειας ανθοκομικής, όπως 

πήλινες-πλαστικές γλάστρες, χώμα, (β) 

κυριακάτικες αγορές παλαιοπωλών και 

συναφών επιτηδευματιών, αγορές 

συλλεκτών και (γ) κυριακάτικες αγορές 

βιβλίων, στις οποίες επιτρέπεται η 

πώληση βιβλίων. Επιτρέπεται η 

λειτουργία μίας (1) κυριακάτικης 

αγοράς, εντός των ορίων κάθε 

Περιφερειακής Ενότητας ή το πολύ (2) 

δύο, εφόσον η κάθε μία εξ αυτών αφορά 

διαφορετική κατηγορία προϊόντων. Η 

ίδρυση κυριακάτικης αγοράς 

πραγματοποιείται ύστερα από 

απόφαση του Περιφερειακού 

Συμβουλίου, ύστερα από εισήγηση του 

οικείου δήμου και γνώμη του οικείου 

Επιμελητηρίου, στην οποία 

καθορίζονται και τα πωλούμενα είδη. 

 

3. Στις αγορές του παρόντος άρθρου 

συμμετέχουν πωλητές που διαθέτουν 

όλα τα νόμιμα φορολογικά 

παραστατικά και δεν είναι αδειούχοι 

λαϊκών αγορών, πλανόδιου ή στάσιμου 

εμπορίου, εφόσον διαθέτουν βεβαίωση 

δραστηριοποίησης υπαίθριου εμπορίου 

ετήσιας διάρκειας. Τη βεβαίωση αυτή 

εκδίδει ο δήμος μόνιμης κατοικίας των 

ενδιαφερόμενων πωλητών. 

Ο πωλητής ζητεί από τον οικείο δήμο 

την έκδοση της ανωτέρω βεβαίωσης, 

προκειμένου να συμμετέχει στις αγορές 

των δήμων όλης της χώρας και στην 

αίτησή του επισυνάπτει: 

α. βεβαίωση έναρξης δραστηριότητας 

από το TAXIS, β. βεβαίωση ταμειακής 
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μηχανής από το TAXIS ή βεβαίωση 

απαλλαγής από αρμόδια φορολογική 

αρχή, γ. πιστοποιητικό υγείας, όπου 

απαιτείται, δ. φωτοτυπία Δελτίου 

Ταυτότητας ή Διαβατηρίου κατά 

περίπτωση, ε. άδεια διαμονής σε ισχύ, 

κατά περίπτωση. Ο δήμος που εκδίδει 

την ανωτέρω βεβαίωση είναι 

υπεύθυνος για την ενημέρωση του 

Πληροφοριακού Συστήματος. 

Όσοι επαγγελματίες έχουν κηρυχθεί σε 

κατάσταση πτώχευσης μπορούν να 

ζητήσουν θέση στις εν λόγω αγορές. 

 

4. Για τη συμμετοχή στις υπαίθριες 

αγορές του παρόντος άρθρου 

απαιτείται έγκριση συμμετοχής, που 

εκδίδεται ύστερα από πρόσκληση του 

οικείου δήμου, σύμφωνα με τον 

κανονισμό λειτουργίας της αγοράς. Η 

ισχύς των εγκρίσεων αυτών είναι ίση με 

τη διάρκεια λειτουργίας των υπαίθριων 

αγορών που αφορά η πρόσκληση. Οι 

εγκρίσεις δίδονται με κλήρωση ως εξής: 

α) σε ποσοστό 70% σε πωλητές που 

διαθέτουν όλα τα νόμιμα φορολογικά 

παραστατικά και ΚΑΔ σχετικό με τη 

δραστηριοποίηση στο υπαίθριο 

εμπόριο, β) 20% σε πωλητές 

βιομηχανικών ειδών αδειούχους λαϊκών 

αγορών και σε κατόχους παραγωγικής 

άδειας λαϊκών αγορών με αντικείμενο 

εκμετάλλευσης άνθη, φυτά και 

μεταποιημένα προϊόντα, γ) 10% σε 

αδειούχους πλανόδιου ή στάσιμου 

εμπορίου με αντικείμενο πώλησης από 

τα επιτρεπόμενα στις αγορές του 

παρόντος. Σε περίπτωση μη 

ενδιαφέροντος από αδειούχους των 

κατηγοριών (β) και (γ) ο αριθμός των 

θέσεων των κατηγοριών αυτών 

προστίθεται στον αριθμό της (α) 

κατηγορίας. Κάτοχοι αδειών για 

συγκεκριμένες κυριακάτικες αγορές που 

εκδόθηκαν με βάση προγενέστερο 
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θεσμικό πλαίσιο, μπορούν να ζητούν τη 

συμμετοχή τους στις υπαίθριες αγορές 

του παρόντος και υπολογίζονται στο 

ποσοστό της περίπτωσης α΄. Οι φορείς 

λειτουργίας μπορεί να καθορίζουν 

υπερβάλλοντα αριθμό θέσεων που 

προορίζονται αποκλειστικά για 

αδειούχους του άρθρου 45. Ειδικά, για 

τους αδειούχους φορείς Κ.ΑΛ.Ο. του 

άρθρου 45 δίδεται μία θέση ανά 

τέσσερα (4) μέλη, τα οποία διαθέτουν 

βεβαίωση πιστοποίησης ιδίας 

δημιουργίας, σύμφωνα με την 

παράγραφο 3 του άρθρου 45. 

 

5. Για την υποβολή της αίτησης 

συμμετοχής το ενδιαφερόμενο φυσικό 

πρόσωπο, σύμφωνα με την παράγραφο 

4, υποβάλλει στην αρμόδια υπηρεσία 

του δήμου αίτηση, επιδεικνύοντας: α) 

την άδεια υπαίθριου εμπορίου που 

κατέχει ή τη βεβαίωση της παραγράφου 

3, κατά περίπτωση και β) βιβλιάριο 

υγείας, εφόσον πρόκειται για διάθεση 

τροφίμων. Σε περίπτωση που ο αριθμός 

των αιτήσεων υπερβαίνει τον αριθμό 

των διαθέσιμων θέσεων ανά κατηγορία, 

διενεργείται κλήρωση. 

 

6. Μετά την υποβολή αιτήσεων και το 

πέρας της διαδικασίας εκδίδεται 

κατάλογος συμμετεχόντων για την κάθε 

υπαίθρια αγορά, ο οποίος αναρτάται 

στο οικείο δημοτικό κατάστημα, 

προκειμένου οι επιλεγέντες να 

καταβάλουν τα αναλογούντα τέλη υπέρ 

του δήμου και να εκδοθεί η έγκριση 

συμμετοχής. Η εν λόγω απόφαση 

κοινοποιείται στην οικεία Περιφέρεια 

και είναι διαθέσιμη ανά πάσα στιγμή 

στα ελεγκτικά όργανα του παρόντος. Για 

τη θέση που καταλαμβάνει κάθε 

πωλητής διενεργείται κλήρωση, εκτός 

εάν στον Κανονισμό Λειτουργίας 

προβλέπεται μοριοδότηση με κριτήρια 
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ανάλογα του συστήματος απόδοσης 

θέσης για τις λαϊκές αγορές. Αμοιβαία 

αλλαγή θέσεων μεταξύ των πωλητών 

επιτρέπεται ύστερα από αίτηση των 

ενδιαφερομένων στο φορέα 

λειτουργίας. 

 

7. Κατ’ εξαίρεση, επιτρέπεται η πώληση 

από τους συμμετέχοντες με άδεια 

συμμετοχής στις υπαίθριες αγορές του 

παρόντος των ειδών τους κατά τις 

ημέρες και τις ώρες που τα αντίστοιχα 

καταστήματα ομοειδών ειδών 

παραμένουν κλειστά, σύμφωνα με τις 

ισχύουσες κάθε φορά διατάξεις. 

 

8. Στις περιπτώσεις που αποδεδειγμένα 

Πολιτιστικοί, Εξωραϊστικοί, Τοπικοί 

Σύλλογοι διοργανώνουν παραδοσιακά 

για δεκαπέντε (15) συναπτά έτη 

εκδηλώσεις επετειακού χαρακτήρα, 

γενικότερου κοινωνικού, πολιτιστικού ή 

εκπαιδευτικού περιεχομένου στα 

πλαίσια των οποίων διεξάγεται και 

οποιαδήποτε είδους υπαίθρια αγορά, 

μπορούν να αναλάβουν την ευθύνη 

διοργάνωσης της αγοράς αυτής σε δικό 

τους ιδιόκτητο ή μισθωμένο χώρο υπό 

τους όρους και προϋποθέσεις των 

παραγράφων 1 έως 7. Με απόφαση του 

Περιφερειακού Συμβουλίου 

βεβαιώνεται ότι πληρούνται οι 

προϋποθέσεις της παρούσας. Το 

Περιφερειακό Συμβούλιο εκδίδει την 

απόφασή του ύστερα από αίτηση του 

Συλλόγου. Η αίτηση αναφέρει το ΑΦΜ 

και τη Δ.Ο.Υ. του Συλλόγου και 

επισυνάπτονται το Καταστατικό του 

Συλλόγου, ο κανονισμός λειτουργίας της 

αγοράς, στον οποίο εμπεριέχονται 

απαραιτήτως τα στοιχεία της 

παραγράφου 1 και κάθε αναγκαίο 

στοιχείο για τη διοργάνωση της 

συγκεκριμένης εκδήλωσης. Η απόφαση 

του Περιφερειακού Συμβουλίου ισχύει 
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για πέντε έτη από την έκδοσή της και 

κοινοποιείται στην αρμόδια Δ.Ο.Υ.. 

 

9. Μετά την έκδοση απόφασης του 

Περιφερειακού Συμβουλίου της 

παραγράφου 8 ο Σύλλογος και ο οικείος 

δήμος υπογράφουν Έγγραφο 

Δεσμεύσεων, στο οποίο καθορίζονται 

με λεπτομέρεια οι όροι συνεργασίας και 

λειτουργίας της αγοράς σε σχέση ιδίως 

με την προσβασιμότητα, υγιεινή και 

ασφάλεια του καταναλωτικού κοινού 

και την καθαριότητα του χώρου. Στο ίδιο 

Σύμφωνο καθορίζονται τα τέλη υπέρ 

του δήμου, τα οποία για κάθε 

συμμετέχοντα πωλητή, δεν μπορεί να 

είναι μικρότερα από τα ημερήσια τέλη 

που απαιτεί ο δήμος για αντίστοιχες 

θέσεις στάσιμου εμπορίου. Το Σύμφωνο 

και ο κανονισμός λειτουργίας της 

αγοράς εγκρίνεται από το οικείο 

Δημοτικό Συμβούλιο. 

 

10. Οι Σύλλογοι, τα Σωματεία, οι 

Ενώσεις ή οι Ομοσπονδίες Ρομά που 

έχουν αναγνωριστεί και λειτουργούν 

νόμιμα μπορούν, κατόπιν αιτήσεως 

τους, να συνδιοργανώνουν με τους 

δήμους της χώρας αγορές του παρόντος 

άρθρου, σε δικό τους ιδιόκτητο ή 

μισθωμένο χώρο, εφόσον στους 

καταστατικούς τους σκοπούς 

προβλέπεται τουλάχιστον ότι: α) είναι 

μη κερδοσκοπικοί και β) προάγουν την 

κοινωνική ένταξη των Ρομά ιδίως σε 

θέματα στέγης, εκπαίδευσης, υγείας και 

εργασίας. Στις αγορές αυτές 

συμμετέχουν πωλητές Ρομά υπό τους 

όρους και προϋποθέσεις των 

παραγράφων 1 και 3 έως 7 του 

παρόντος άρθρου. Οι αγορές αυτές 

λαμβάνουν χώρα αποκλειστικώς στο 

πλαίσιο εκδηλώσεων που αναδεικνύουν 

τον ιδιαίτερο κοινωνικό χαρακτήρα της 

κοινωνικής ομάδας των Ρομά, μέσα από 
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πολιτιστικές εκδηλώσεις και δράσεις 

που συμβάλουν στην κοινωνική ένταξη 

των μελών της. Για τη λειτουργία των 

αγορών αυτών λαμβάνεται απόφαση 

του οικείου Δημοτικού Συμβουλίου, 

σύμφωνα με το άρθρο 79 του ν. 

3463/2006, η οποία κοινοποιείται στην 

οικεία Περιφέρεια. Με την ίδια 

απόφαση εγκρίνεται ο κανονισμός 

λειτουργίας των αγορών αυτών, στον 

οποίο εμπεριέχονται τα στοιχεία της 

παραγράφου 1 του παρόντος, καθώς και 

οι πολιτιστικές δράσεις που πρόκειται 

να οργανώσει ο φορέας όπως αυτές 

περιγράφονται στην αίτησή του. 

 

11. Την ευθύνη διοργάνωσης 

εμποροπανηγύρεων και υπαίθριων 

αγορών υπό τους όρους και τις 

προϋποθέσεις των παραγράφων 1 έως 7 

του παρόντος άρθρου μπορούν να 

αναλαμβάνουν και Ανώνυμες Εταιρείες 

Ο.Τ.Α. ή κάθε είδους Δημοτικές 

Επιχειρήσεις, οι οποίες περιλαμβάνουν 

στο σκοπό τους τέτοιες δυνατότητες. 

 

ΥΠΟΚΕΦΑΛΑΙΟ Δ.3 

ΥΠΑΙΘΡΙΕΣ ΔΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΕΣ ΜΕ 

ΨΥΧΑΓΩΓΙΚΟ, ΚΑΛΛΙΤΕΧΝΙΚΟ Ή 

ΕΚΠΑΙΔΕΥΤΙΚΟ ΑΝΤΙΚΕΙΜΕΝΟ 

Άρθρο 39 

1. Για την άσκηση ψυχαγωγικών 

δραστηριοτήτων,όπως ενδεικτικά, 

λούνα πάρκ, πίστες αυτοκινητιδίων, 

τσίρκο, μουσικές συναυλίες, επιδείξεις 

και άλλες καλλιτεχνικές εκδηλώσεις, 

που ασκούνται από φυσικά ή νομικά 

πρόσωπα ως εμπορικές δραστηριότητες 

σε εξωτερικούς χώρους, απαιτείται 

αυτοτελής άδεια εγκατάστασης και 

λειτουργίας. 

 

2. Αρμόδια αρχή για τη χορήγηση άδειας 

λειτουργίας υπαίθριων ψυχαγωγικών 

δραστηριοτήτων είναι οι δήμοι της 
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χώρας. Οι εν λόγω δραστηριότητες είναι 

διάφορες από το υπαίθριο εμπόριο και 

δεν υπάρχει περιορισμός στη 

δραστηριοποίηση των φυσικών ή 

νομικών προσώπων που έχουν τις 

απαραίτητες προϋποθέσεις. 

 

3. Για τη χορήγηση άδειας 

εγκατάστασης και λειτουργίας 

αυτοτελών ψυχαγωγικών 

δραστηριοτήτων, εκτός από τις 

ειδικότερες διατάξεις που ρυθμίζουν τις 

ως άνω δραστηριότητες, εξακολουθούν 

να ισχύουν και οι περιπτώσεις α΄, γ΄, δ΄, 

ε΄, στ΄, ζ΄ και η΄ της παρ. 3 του άρθρου 6 

του π.δ. 12/2005 (Α΄ 10). 

 

4. Ο χρόνος άσκησης υπαίθριων 

δραστηριοτήτων με ψυχαγωγικό 

αντικείμενο προσωρινού χαρακτήρα, σε 

ένα συγκεκριμένο χώρο, δεν μπορεί να 

υπερβαίνει τους τέσσερις (4) 

συνεχόμενους μήνες. Σε αντίθετη 

περίπτωση θεωρείται ότι οι υπαίθριες 

δραστηριότητες με ψυχαγωγικό 

αντικείμενο έχουν μόνιμο χαρακτήρα 

και εφαρμόζονται οι αντίστοιχες 

διατάξεις. Οι μεμονωμένες 

ψυχαγωγικές δραστηριότητες 

ακολουθούν τους όρους και τις 

προϋποθέσεις των αυτοτελών 

ψυχαγωγικών δραστηριοτήτων και 

αρμόδια υπηρεσία για την αδειοδότησή 

τους είναι αυτή της κύριας 

δραστηριότητας. 

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ Ε΄ 

ΕΙΔΙΚΟΤΕΡΑ ΘΕΜΑΤΑ ΣΤΑΣΙΜΟΥ 

ΕΜΠΟΡΙΟΥ 

Άρθρο 40 

Άδεια κατάληψης κοινόχρηστου χώρου, 

τέλη, ελάχιστες αποστάσεις 

1. Για την άσκηση κάθε υπαίθριας 

στάσιμης εμπορικής δραστηριότητας 

απαιτείται άδεια, η οποία δίδεται με 
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τους όρους και τη διαδικασία του 

παρόντος. 

 

2. Οι θέσεις άσκησης υπαίθριου 

στάσιμου εμπορίου πρέπει να 

βρίσκονται σε δημόσιους ή δημοτικούς 

χώρους. Η απόσταση των θέσεων 

άσκησης υπαίθριου στάσιμου εμπορίου 

από οργανωμένες ξενοδοχειακές 

μονάδες, εισόδους σχολείων, 

νοσοκομείων και κάθε είδους συναφών 

καταστημάτων, σταθμών για την 

εξυπηρέτηση επιβατών του αστικού, 

του προαστιακού σιδηρόδρομου και 

των υπεραστικών λεωφορείων, των 

οργανωμένων και επισκέψιμων 

αρχαιολογικών χώρων, μουσείων, 

μνημείων και εκκλησιών δεν 

επιτρέπεται να είναι μικρότερη των 

πενήντα (50) μέτρων. Δεν επιτρέπεται, 

λόγω του προσδιορισμού των ανωτέρω 

θέσεων να εμποδίζεται η ομαλή 

πρόσβαση σε κατοικίες και επιχειρήσεις 

καθώς και η διέλευση ατόμων με 

κινητικά προβλήματα. 

 

3. Δεν επιτρέπεται, να καθορίζονται 

θέσεις για την άσκηση των υπαίθριων 

στάσιμων εμπορικών δραστηριοτήτων 

εντός των δημοτικών και λαϊκών 

αγορών. Η απόσταση των θέσεων 

άσκησης υπαίθριου στάσιμου εμπορίου 

από τα άκρα των δημοτικών και λαϊκών 

αγορών δεν επιτρέπεται να είναι 

μικρότερη των τριακοσίων (300) 

μέτρων, στους δήμους του 

λεκανοπεδίου Αττικής και σε δήμους με 

πληθυσμό πάνω από πενήντα χιλιάδες 

(50.000) κατοίκους. Σε κάθε άλλη 

περίπτωση η ανωτέρω απόσταση δεν 

επιτρέπεται να είναι μικρότερη των 

εκατόν πενήντα (150) μέτρων. 

 

4. Η απόσταση μεταξύ των θέσεων 

άσκησης υπαίθριου στάσιμου εμπορίου 
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δεν επιτρέπεται να είναι μικρότερη των 

εκατό (100) μέτρων, στους δήμους του 

λεκανοπεδίου Αττικής και σε δήμους με 

πληθυσμό πάνω από πενήντα χιλιάδες 

(50.000) κατοίκους. Σε κάθε άλλη 

περίπτωση η ανωτέρω απόσταση δεν 

επιτρέπεται να είναι μικρότερη των 

πενήντα (50) μέτρων. Οι ανωτέρω 

περιορισμοί δεν ισχύουν για τους 

κατόχους παραγωγικών αδειών με 

αντικείμενο πώλησης καλλιτεχνημάτων, 

ειδών λαϊκής τέχνης κ.λπ.. 

 

5. Για τον καθορισμό των θέσεων του 

παρόντος είναι απαραίτητη η γνώμη της 

οικείας Αστυνομικής Αρχής σχετικά με 

την κυκλοφοριακή επίπτωση από τον 

ορισμό των συγκεκριμένων θέσεων. 

 

6. Οι διατάξεις του παρόντος νόμου δεν 

εφαρμόζονται για τις καντίνες που 

δραστηριοποιούνται σε κοινόχρηστους 

χώρους αιγιαλού και παλαιού αιγιαλού, 

παραλίας, όχθης και παρόχθιας ζώνης 

μεγάλων λιμνών και πλεύσιμων 

ποταμών, για τις οποίες εφαρμόζονται 

οι διατάξεις του ν. 2971/2001 (Α΄ 285). 

 

7. Κατ’ εξαίρεση και για την 

εξυπηρέτηση του καταναλωτικού 

κοινού κατά την καλοκαιρινή περίοδο 

μπορεί να χορηγούνται: α) μία (1) φορά 

το χρόνο άδειες σε ανέργους για 

παρασκευή και διάθεση πρόχειρων 

γευμάτων με διάρκεια ισχύος μέχρι 

τέσσερις (4) μήνες. Οι αδειούχοι 

καταβάλλουν το αντίστοιχο τέλος για τη 

συγκεκριμένη θέση που 

καταλαμβάνουν, β) εγκρίσεις για 

δραστηριοποίηση σε υφιστάμενους 

αδειούχους πλανόδιου ή στάσιμου 

εμπορίου με αντικείμενο 

εκμετάλλευσης κινητή καντίνα και 

φορητή εγκατάσταση έψησης με 
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διάρκεια ισχύος επίσης μέχρι τέσσερις 

(4) μήνες. 

Για τη διάθεση των αδειών της 

περίπτωσης α΄ προηγείται δημόσια 

πρόσκληση του δήμου, στην οποία 

ανακοινώνονται οι θέσεις, ο αριθμός και 

λεπτομέρειες της διαδικασίας. Για τη 

συμμετοχή στη διαδικασία οι 

ενδιαφερόμενοι προσκομίζουν δελτίο 

ανεργίας σε ισχύ και φωτοτυπία δελτίου 

αστυνομικής ταυτότητας ή 

διαβατηρίου. Για την επιλογή των 

υποψηφίων πωλητών χρησιμοποιείται 

ως κριτήριο το οικογενειακό εισόδημα, 

όπως εμφανίζεται στο εκκαθαριστικό 

σημείωμα της ΓΓΔΕ του τελευταίου 

οικονομικού έτους. Ο υποψήφιος με το 

χαμηλότερο οικογενειακό εισόδημα 

προηγείται. Σε περίπτωση ισοβαθμίας 

διενεργείται κλήρωση. 

Για τις εγκρίσεις της περίπτωσης β΄ 

εκδίδεται από το δήμο, στον οποίο 

βρίσκεται το σημείο δραστηριοποίησης, 

βεβαίωση, με την οποία επιτρέπεται η 

αλλαγή του χώρου δραστηριοποίησης 

για τους επιλεγέντες. Οι άδειες 

χορηγούνται με κλήρωση που 

διενεργείται μεταξύ των 

ενδιαφερομένων, η διαδικασία της 

οποίας καθορίζεται με απόφαση του 

Δημοτικού Συμβουλίου. 

 

8. Κατ’ εξαίρεση, με την αφορμή 

διοργάνωσης εκθέσεων, αθλητικών, 

ψυχαγωγικών, πολιτιστικών και 

καλλιτεχνικών εκδηλώσεων, ο οικείος 

δήμος μπορεί να χορηγεί σε κατόχους 

άδειας άσκησης υπαίθριου στάσιμου 

και πλανόδιου εμπορίου με αντικείμενο 

κινητή καντίνα και φορητή εγκατάσταση 

έψησης, άδεια κατάληψης χώρου για τη 

διάθεση τροφίμων και ποτών στο 

πλαίσιο της εκδήλωσης. Με απόφαση 

του δήμου καθορίζονται τα σημεία 

διάθεσης. Για την παροχή της σχετικής 
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άδειας προηγείται δημόσια πρόσκληση 

του δήμου. Αν ο αριθμός των αιτήσεων 

υπερβαίνει τον αριθμό των προς 

διάθεση αδειών που έχουν οριστεί με 

την πρόσκληση, διενεργείται με ευθύνη 

του δήμου δημόσια κλήρωση. Κλήρωση 

διενεργείται και μεταξύ των 

επιλεγέντων για τη θέση που θα 

καταλάβει ο κάθε αδειούχος. Η 

ανωτέρω διαδικασία μπορεί να γίνεται 

μια φορά το χρόνο αν οι εκδηλώσεις 

έχουν περιοδικό χαρακτήρα ή, όταν 

κριθεί από το δήμο για την κάλυψη 

εκδηλώσεων έκτακτου χαρακτήρα. 

Οι ημέρες δραστηριοποίησης των εν 

λόγω πωλητών δεν μπορούν να 

υπερβαίνουν τον αριθμό των ημερών 

διεξαγωγής της εκδήλωσης και σε κάθε 

περίπτωση η διάθεση πρέπει να γίνεται 

για χρονικό διάστημα όχι μεγαλύτερο 

από δύο (2) ώρες πριν την έναρξη και 

δύο (2) ώρες μετά τη λήξη της 

εκδήλωσης. 

 

9. Για τη χορήγηση των αδειών των 

παραγράφων 7 και 8 λαμβάνεται 

απόφαση, σύμφωνα με το άρθρο 79 του 

ν. 3463/2006, στην οποία προβλέπονται 

ειδικά οι παραχωρούμενες θέσεις, οι 

χρόνοι για τους οποίους αυτές 

παραχωρούνται εντός του έτους, τα 

αναλογούντα τέλη και κάθε άλλο θέμα 

σχετικό με την υποβολή αιτήσεων και τη 

διενέργεια της διαδικασίας επιλογής αν 

δεν είναι δυνατή η έγκριση όλων των 

υποβαλλόμενων αιτήσεων. 

 

10. Με απόφαση του Δημοτικού 

Συμβουλίου, οι δήμοι της χώρας 

προκαθορίζουν τα σημεία όπου μπορεί 

να δραστηριοποιείται στάσιμα ένας 

παραγωγός, είτε εντός του αστικού 

ιστού είτε σε σημείο του ευρύτερου 

οδικού δικτύου, με βάση τους 

περιορισμούς που αναφέρονται στο 
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παρόν άρθρο. Τα σημεία αυτά 

διατίθενται με βάση τα αιτήματα των 

παραγωγών. Αν η θέση αφορά σημείο 

σε χώρο παρακείμενο του οδικού 

δικτύου απαιτείται έγκριση της 

Τροχαίας, η οποία περιέχει και τις 

απαιτήσεις – προδιαγραφές του χώρου 

προκειμένου να καταστεί ασφαλής για 

τους διερχόμενους οδηγούς και 

καταναλωτές. Κάθε σημείο μπορεί να 

διατίθενται σε διαφορετικούς 

παραγωγούς ανάλογα με τις ημέρες 

δραστηριοποίησης και το χρονικό 

διάστημα του έτους για το οποίο ζητούν 

την άδεια οι τελευταίοι. Το οφειλόμενο 

τέλος κατάληψης κοινόχρηστου χώρου 

υπολογίζεται ανάλογα με τις μέρες 

κατάληψης εντός του έτους σύμφωνα 

με την άδεια και καταβάλλεται 

τμηματικά ανά μήνα και μέχρι το τέλος 

του προηγούμενου μήνα αυτού που 

αφορά. 

 

11. Οι παραγωγοί μπορούν να ζητήσουν 

θέσεις στάσιμου εμπορίου, σε δήμους 

που υπάγονται στα διοικητικά όρια της 

Περιφερειακής Ενότητας ή των 

Περιφερειακών Ενοτήτων που 

βρίσκονται οι γεωργικές τους 

εκμεταλλεύσεις. 

 

12. Οι κάτοχοι επαγγελματικών αδειών 

στάσιμου εμπορίου, πέραν των 

προβλεπόμενων στο άρθρο 17, μπορεί 

να αδειοδοτούνται για την πώληση 

πρόχειρων γευμάτων, όπως κουλούρια, 

λουκουμάδες, κάστανα, καλαμπόκια. 

 

13. Με απόφαση του Υπουργού 

Οικονομίας και Ανάπτυξης, που 

εκδίδεται ύστερα από πρόταση της 

Εθνικής Ομοσπονδίας Τυφλών, 

καθορίζονται τα είδη που πωλούν οι 

τυφλοί. 
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Άρθρο 41 

Τοποθέτηση παραγωγών πωλητών σε 

θέσεις στάσιμου εμπορίου 

 

1. Ο παραγωγός που έχει λάβει άδεια 

παραγωγού πωλητή υπαίθριου 

εμπορίου υποβάλλει αίτηση στο δήμο, 

στα όρια του οποίου, επιθυμεί να 

δραστηριοποιηθεί. Στην αίτηση πρέπει 

να δηλώνεται το χρονικό διάστημα 

δραστηριοποίησης κατ’ έτος καθώς και 

οι ημέρες δραστηριοποίησης. Η αίτηση 

μπορεί να υποβληθεί και στο δήμο 

μόνιμης κατοικίας του παραγωγού, 

ταυτόχρονα με την υποβολή της αίτησης 

άδειας υπαίθριου εμπορίου του άρθρου 

9. Στην περίπτωση αυτή ο δήμος 

μόνιμης κατοικίας του παραγωγού 

υποχρεούται να διαβιβάσει την αίτηση 

στο δήμο που απευθύνεται ο 

παραγωγός. Ο δήμος, αφού εξετάσει τη 

διαθεσιμότητα των θέσεων, εκδίδει 

διαπιστωτική πράξη σύμφωνα με την 

οποία εγκρίνεται ή μη, μερικώς ή 

ολικώς, το αίτημα του τελευταίου. Σε 

περίπτωση μη έγκρισης του αιτήματος 

απαιτείται ειδική αιτιολόγηση. 

Εναλλακτικά ο δήμος μπορεί να 

διενεργεί μία ή περισσότερες φορές το 

χρόνο διαδικασία για την τοποθέτηση 

παραγωγών πωλητών σε 

προκαθορισμένες θέσεις στάσιμου 

εμπορίου. Στην περίπτωση αυτή η 

κατανομή γίνεται με βάση το Σύστημα 

Μοριοδότησης και οι παραγωγοί 

επιλέγουν θέση κατά φθίνουσα σειρά 

προτεραιότητας. Όταν εγκριθεί το 

αίτημα του παραγωγού, ενημερώνεται 

αμελλητί το Πληροφοριακό Σύστημα, η 

σχετική ιστοσελίδα του δήμου, το 

έντυπο της άδειάς του, ως προς το 

σημείο, το χρονικό διάστημα και τις 

ημέρες δραστηριοποίησης και 

επανεκτυπώνεται. 
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2. Οι παραγωγοί πωλητές, στους 

οποίους έχει χορηγηθεί θέση, σύμφωνα 

με τη διαδικασία της προηγούμενης 

παραγράφου κατοχυρώνουν τη θέση 

αυτή καθ’ όλη τη διάρκεια ισχύος της 

άδειας και για το χρονικό διάστημα του 

έτους που έχουν αιτηθεί. Οι παραγωγοί 

πωλητές, που επιθυμούν για 

οποιονδήποτε λόγο να αλλάξουν το 

χρονικό διάστημα δραστηριοποίησης ή 

να το επεκτείνουν, πρέπει να 

ακολουθήσουν την ανωτέρω 

διαδικασία. Οι δήμοι υποχρεούνται να 

καθορίζουν και να εισπράττουν το τέλος 

κατάληψης κοινόχρηστου χώρου με 

βάση το χρόνο που καθορίζεται στην 

άδεια, ανεξάρτητα από την παρουσία 

του παραγωγού ή όχι. 

 

3. Ο παραγωγός πωλητής χάνει τη θέση 

του, στις ακόλουθες περιπτώσεις: 

α. οικειοθελώς, με δήλωσή του για 

οποιονδήποτε λόγο, β. αν δεν πληρώσει 

το αναλογούν τέλος για δύο (2) 

συνεχόμενους μήνες, γ. αν ανακληθεί 

είτε προσωρινά είτε μόνιμα η άδειά του. 

 

4. Οι διατάξεις της παραγράφου 3 

εφαρμόζονται αναλογικά και στην 

περίπτωση επαγγελματία πωλητή. 

 

Άρθρο 42 

Σύστημα Μοριοδότησης για την 

τοποθέτηση παραγωγών πωλητών σε 

θέσεις στάσιμου εμπορίου 

 

1. Για την κατανομή και τοποθέτηση των 

παραγωγών πωλητών σε θέσεις 

στάσιμου εμπορίου λαμβάνονται 

υπόψη τα κριτήρια του Παραρτήματος 

ΣΤ΄ με την αντίστοιχη μοριοδότηση για 

κάθε ένα από αυτά. 

Σε περιπτώσεις ισοβαθμίας μεταξύ των 

λοιπών παραγωγών πωλητών – 

φυσικών προσώπων προκρίνονται όσοι 
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έχουν υψηλότερη βαθμολογία στα 

επιμέρους κριτήρια κατά σειρά: 

α. έλλειψη παραβατικότητας, β. 

εντοπιότητα, γ. ηλικία δικαιούχου, δ. 

παλαιότητα άδειας. Σε περίπτωση εκ 

νέου ισοβαθμίας διενεργείται κλήρωση 

μεταξύ των ισοβαθμούντων. 

 

2. Όλα τα ανωτέρω ποσοτικά στοιχεία 

αφορούν την κατάσταση των 

δικαιούχων, όπως διαμορφώνεται κατά 

την ημερομηνία της ανακοίνωσης 

πλήρωσης κενών θέσεων στο στάσιμο 

εμπόριο (ηλικία, παλαιότητα άδειας 

κ.λπ.). 

Για την παλαιότητα της άδειας 

υπολογίζεται το διάστημα που 

μεσολαβεί μεταξύ της ημερομηνίας 

έκδοσης άδειας, κατά μήνα και έτος, και 

της ημερομηνίας ανακοίνωσης των 

θέσεων προς πλήρωση κατά μήνα και 

έτος. Αν ο δικαιούχος απόκτησε την 

άδεια λόγω άσκησης δικαιώματος 

μεταβίβασης, υπό οποιοδήποτε νομικό 

καθεστώς, τότε ως ημερομηνία έναρξης 

ορίζεται η ημερομηνία κατά την οποία 

μεταβιβάστηκε η άδεια αυτή. Μπορεί 

για το κριτήριο αυτό τα μόρια να είναι 

σε δεκαδικό αριθμό, με 

στρογγυλοποίηση στο δεύτερο 

δεκαδικό ψηφίο. 

Όσον αφορά το κριτήριο της 

παραβατικότητας, ως καταληκτική 

ημερομηνία για «τελευταίο έτος» 

ορίζεται η ημερομηνία ανακοίνωσης για 

την κατανομή των προς πλήρωση 

θέσεων. Όσον αφορά το κριτήριο της 

ηλικίας, ο δικαιούχος, που κατά τα 

ανωτέρω έχει συμπληρώσει το 55ο έτος 

της ηλικίας του, δικαιούται 15 μόρια. 

 

Άρθρο 43 

Τοποθέτηση επαγγελματιών πωλητών 

στάσιμου εμπορίου 

 

394



 

Οι άδειες επαγγελματία πωλητή 

στάσιμου εμπορίου καθορίζονται από 

τα Δημοτικά Συμβούλια των οικείων 

δήμων και προκηρύσσονται σύμφωνα 

με τους όρους και τις προϋποθέσεις των 

άρθρων 19 και 20. Στην προκήρυξη 

αναφέρονται και τα είδη των αδειών 

ανά κατηγορία, οι θέσεις του στάσιμου 

εμπορίου, από όπου θα διενεργούνται 

οι πωλήσεις, τα καταβαλλόμενα υπέρ 

του δήμου τέλη και κάθε άλλο σχετικό 

θέμα. Ο Δήμαρχος ορίζει πενταμελή 

επιτροπή ελέγχου και αξιολόγησης των 

αιτήσεων και υπάλληλο του δήμου για 

τη γραμματειακή υποστήριξη της 

επιτροπής 

Η προκήρυξη δημοσιεύεται σε μία 

τοπική εφημερίδα κάθε Περιφερειακής 

Ενότητας της οικείας Περιφέρειας και 

στο διαδικτυακό τόπο του δήμου και της 

οικείας Περιφερειακής Ενότητας. Για 

την εκτίμηση της ανάγκης για την 

έκδοση της σχετικής προκήρυξης, είναι 

η ανάπτυξη του στεγασμένου και του 

υπαίθριου εμπορίου, ιδίως για τα 

ομοειδή προϊόντα, οι λαϊκές αγορές που 

λειτουργούν στο δήμο, η πυκνότητα του 

πληθυσμού, η ανάγκη για προμήθεια 

του πληθυσμού με τα προϊόντα που 

αποτελούν το αντικείμενο πώλησης των 

προς διάθεση αδειών και η ανάδειξη 

τοπικών παραδοσιακών προϊόντων. 

Οι επιλεγέντες αδειούχοι επιλέγουν 

κατά σειρά προτεραιότητας με βάση το 

σύστημα μοριοδότησης, το είδος της 

άδειας που θα λάβουν. 

 

Άρθρο 44 

Σύστημα Μοριοδότησης για την 

τοποθέτηση των επαγγελματιών 

πωλητών στο στάσιμο εμπόριο 

 

Η διαδικασία αξιολόγησης των 

δικαιολογητικών και έκδοσης των 
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αποτελεσμάτων διεξάγεται σε δύο 

στάδια: 

α. Στο πρώτο στάδιο αξιολογούνται τα 

δικαιολογητικά των υποψηφίων 

δικαιούχων που ανήκουν στις 

κατηγορίες της Ομάδας 1 του άρθρου 

25. Στην πρώτη φάση της διαδικασίας 

χορηγούνται οι άδειες που αφορούν 

τους συμμετέχοντες στις ειδικές 

κατηγορίες σύμφωνα με τα μόρια του 

Παραρτήματος Ζ΄. Προηγούνται όσοι 

υποψήφιοι συγκεντρώσουν τα 

περισσότερα μόρια σε μία ή 

περισσότερες από τις κατηγορίες της 

Ομάδας 1. 

Σε περίπτωση ισοβαθμίας προκρίνονται 

οι συμμετέχοντες με το μικρότερο 

οικογενειακό εισόδημα με βάση την 

Πράξη Διοικητικού Προσδιορισμού 

Φόρου του τελευταίου οικονομικού 

έτους. Σε περίπτωση εκ νέου 

ισοβαθμίας διενεργείται κλήρωση. Αν ο 

αριθμός των αδειών της Ομάδας 1 είναι 

μεγαλύτερος από τον αριθμό των 

υποψηφίων, οι υπόλοιπες άδειες 

προστίθενται σε αυτές της Ομάδας 2. Αν 

ο αριθμός αδειών της Ομάδας 1 είναι 

μικρότερος από τον αριθμό των 

υποψηφίων, οι υποψήφιοι, στους 

οποίους δεν χορηγείται άδεια 

προστίθενται στους υποψήφιους της 

Ομάδας 2. 

β. Στο δεύτερο στάδιο διατίθενται οι 

άδειες που αφορούν την Ομάδα 2, 

καθώς και οι υπόλοιπες άδειες της 

Ομάδας 1. Οι υποψήφιοι που 

συμμετέχουν για τη χορήγηση των 

αδειών της Ομάδας 2 και των 

μεταφερομένων αδειών της Ομάδας 1, 

καθώς και οι υποψήφιοι, στους οποίους 

δεν χορηγείται άδεια κατά το πρώτο 

στάδιο, κατατάσσονται σε αύξουσα 

σειρά με βάση το δηλωθέν οικογενειακό 

εισόδημά τους, όπως εμφανίζεται στην 

Πράξη Διοικητικού Προσδιορισμού 
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Φόρου του τελευταίου οικονομικού 

έτους. Στους πρώτους σε σειρά 

κατάταξης υποψηφίους χορηγείται 

άδεια σε αριθμό ίσο με τον αριθμό των 

προς διάθεση αδειών της Ομάδας 2 και 

των υπόλοιπων αδειών της Ομάδας 1. Σε 

περίπτωση ισοβαθμίας μεταξύ 

υποψηφίων διενεργείται κλήρωση. 

 

Άρθρο 45 

Διάθεση έργων τέχνης, 

καλλιτεχνημάτων, χειροτεχνημάτων, 

ειδών λαϊκής τέχνης 

 

1. Τα φυσικά πρόσωπα, τα οποία 

δημιουργούν έργα τέχνης, 

καλλιτεχνήματα, χειροτεχνήματα και 

λοιπά έργα πρωτότυπης, αποκλειστικά 

δικής τους, καλλιτεχνικής δημιουργίας 

μπορούν να διαθέτουν τα έργα τους 

υπαιθρίως, εφόσον λάβουν διοικητική 

άδεια. Δικαιούχοι σχετικών αδειών είναι 

επίσης Φορείς Κοινωνικής και 

Αλληλέγγυας Οικονομίας (Κ.ΑΛ.Ο.) για 

τη διάθεση αποκλειστικά έργων ιδίας 

παραγωγής των μελών τους. 

Αρμόδια αρχή έκδοσης της άδειας 

ορίζεται ο δήμος, στον οποίο ο 

ενδιαφερόμενος αιτείται τη 

δραστηριοποίησή του. Οι άδειες έχουν 

διάρκεια από έναν (1) έως δώδεκα (12) 

μήνες και εγκρίνονται για 

δραστηριοποίηση σε συγκεκριμένο 

σημείο με την καταβολή του 

αντίστοιχου τέλους. Μετά την 

παρέλευση του ανωτέρω χρονικού 

διαστήματος ο ενδιαφερόμενος μπορεί 

να ζητήσει ανανέωση της αδείας του για 

τη συνέχιση της δραστηριότητάς του. 

Για την καταχώριση της άδειας στο 

πληροφοριακό σύστημα και την 

αναγραφή των απαιτούμενων στοιχείων 

επ’ αυτής, ισχύουν αναλογικά όσα 

προβλέπονται στον παρόντα για τις 
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παραγωγικές άδειες στάσιμου 

υπαίθριου εμπορίου. 

 

2. Η εν λόγω άδεια είναι αυστηρά 

προσωποπαγής και ισχύει εντός των 

διοικητικών ορίων του δήμου, ο οποίος 

έχει εκδώσει την άδεια και έχει 

παραχωρήσει χώρο ύστερα από αίτημα 

του ενδιαφερομένου. Δραστηριοποίηση 

σε άλλο δήμο προτίμησης του 

αδειούχου, πέραν αυτού που έχει 

εκδώσει την άδεια, μπορεί να επιτραπεί, 

υπό την προϋπόθεση ότι ο δήμος 

εγκρίνει το αίτημα για δραστηριοποίηση 

σε συγκεκριμένο χώρο και χρονικό 

διάστημα με ταυτόχρονη ενημέρωση 

του δήμου έκδοσης της άδειας. Οι δήμοι 

υποχρεούνται να ορίζουν χώρους, στους 

οποίους επιτρέπεται να 

δραστηριοποιούνται οι κάτοχοι των 

ανωτέρω αδειών συνεισφέροντας στην 

πολιτιστική φυσιογνωμία του τόπου. Οι 

δήμοι ορίζουν προθεσμίες υποβολής 

αιτήσεων για συγκεκριμένους χώρους 

και χρονικό διάστημα. Η σχετική 

πρόσκληση εκδήλωσης ενδιαφέροντος 

για κάλυψη των θέσεων αναρτάται στην 

ιστοσελίδα του Πληροφοριακού 

Συστήματος και η μη ανάρτηση 

αποτελεί λόγο μη εγκυρότητας της 

διαδικασίας. Αν ο αριθμός των 

αιτούντων υπερβαίνει τον αριθμό των 

προσφερόμενων θέσεων διενεργείται 

δημόσια κλήρωση. 

 

3. Για την έκδοση της σχετικής άδειας 

υποβάλλονται στην αρμόδια αρχή τα 

εξής δικαιολογητικά: 

Α. Για φυσικά πρόσωπα: αα. αίτηση -

υπεύθυνη δήλωση, στην οποία ο 

ενδιαφερόμενος δηλώνει ότι δεν 

κατέχει οποιασδήποτε άλλης μορφής 

άδεια υπαίθριου εμπορίου. Αναφέρει 

επίσης τα είδη που κατασκευάζει, τα 

μηχανήματα, τα υλικά και τα εργαλεία 
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που χρησιμοποιεί και ότι τα 

παραγόμενα έργα αφορούν 

αποκλειστικά σε ιδία δημιουργία, 

ββ. βεβαίωση πιστοποίησης ιδίας 

δημιουργίας, ααα. για έργα τέχνης και 

καλλιτεχνήματα προσκομίζεται 

βεβαίωση του Επιμελητηρίου 

Εικαστικών Τεχνών Ελλάδας (Ε.Ε.Τ.Ε.), η 

οποία χορηγείται ύστερα από επίδειξη 

του δημιουργού, στην οποία 

αναφέρεται το είδος των έργων τέχνης, 

τα υλικά, ο τρόπος δημιουργίας αυτών, 

κάθε άλλη πληροφορία που κρίνεται 

αναγκαία από το φορέα πιστοποίησης, 

καθώς και ότι τα παραγόμενα έργα είναι 

έργα πρωτότυπης καλλιτεχνικής 

δημιουργίας του ενδιαφερόμενου 

προσώπου, 

βββ. για τους χειροτέχνες απαιτείται 

βεβαίωση χειροτεχνικής δεξιότητας, η 

οποία χορηγείται από τη Διεύθυνση 

Στήριξης Μικρομεσαίων Επιχειρήσεων 

της Γενικής Γραμματείας Βιομηχανίας 

του Υπουργείου Οικονομίας και 

Ανάπτυξης ύστερα από επίδειξη του 

ενδιαφερόμενου της διαδικασίας 

παραγωγής του χειροτεχνήματος. Στη 

σχετική βεβαίωση αναγράφονται τα 

παραγόμενα είδη, τα μηχανήματα, τα 

υλικά και τα χρησιμοποιούμενα 

εργαλεία, 

γγ. έναρξη δραστηριότητας από το TAXIS 

με τις μεταβολές της. 

Β. Για Κοινωνικές Συνεταιριστικές 

Επιχειρήσεις (Κοιν.Σ.ΕΠ.) του ν. 

4430/2016 (Α΄ 205): 

αα. πιστοποιητικό μέλους του Μητρώου 

Φορέων Κοινωνικής και Αλληλέγγυας 

Οικονομίας (Κ.ΑΛ.Ο.), 

ββ. καταστατικό του Φορέα Κοινωνικής 

και Αλληλέγγυας Οικονομίας (Κ.ΑΛ.Ο.), 

από το οποίο προκύπτει ότι το 

αντικείμενο δραστηριότητας είναι 

σχετικό με δημιουργία 

καλλιτεχνημάτων και χειροτεχνημάτων, 
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γγ. έναρξη επιτηδεύματος με Κ.Α.Δ. που 

συνάδουν με το αντικείμενο 

δραστηριότητας, 

δδ. λίστα με τα μέλη των οποίων έργα 

διατίθενται μέσω της Κοιν.Σ.ΕΠ. και 

αντίστοιχος αριθμός βεβαιώσεων 

πιστοποίησης ιδίας δημιουργίας για τα 

μέλη αυτά. 

Τη διάθεση των έργων μπορεί να 

διενεργεί μέλος της Κοιν.Σ.ΕΠ., ο ίδιος 

δημιουργός. Στις ελεγκτικές αρχές του 

παρόντος είναι ανά πάσα στιγμή 

διαθέσιμες οι βεβαιώσεις ιδίας 

δημιουργίας μελών της Κοιν.Σ.ΕΠ., τα 

προϊόντα των οποίων διατίθενται στον 

πάγκο. 

Το όριο της ελάχιστης απόστασης των 

εκατόν πενήντα (150) μέτρων μεταξύ 

των θέσεων του στάσιμου εμπορίου δεν 

ισχύει για τους ενδιαφερόμενους του 

παρόντος. Για τη δραστηριοποίηση σε 

αρχαιολογικούς χώρους, μνημεία και 

εκκλησίες σε απόσταση μικρότερη των 

πενήντα (50) μέτρων, απαιτείται η 

σύμφωνη γνώμη της αρμόδιας 

Υπηρεσίας του Υπουργείου Πολιτισμού 

και Αθλητισμού. 

Οι κάτοχοι των ανωτέρω αδειών 

μπορούν να δραστηριοποιούνται είτε 

μόνο στο συγκεκριμένο σημείο, το 

οποίο έχει εγκριθεί από το δήμο, είτε σε 

κάθε μορφής οργανωμένη αγορά πλην 

λαϊκών αγορών, με τους όρους και τις 

προϋποθέσεις που ορίζονται στον 

παρόντα. Στις εν λόγω αγορές οι φορείς 

λειτουργίας μπορούν να καθορίζουν 

υπερβάλλοντα αριθμό θέσεων που θα 

διατίθενται στους κατόχους αδειών του 

παρόντος. Σε περίπτωση αδυναμίας 

ικανοποίησης όλων των αιτημάτων 

διενεργείται κλήρωση. 

Οι κάτοχοι βεβαιώσεων πιστοποίησης 

ιδίας δημιουργίας, οι οποίες έχουν 

εκδοθεί από αρμόδιες αρχές σύμφωνα 

με προγενέστερο θεσμικό πλαίσιο δεν 
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υποχρεούνται στην προσκόμιση 

επικαιροποιημένης βεβαίωσης. 

Οι αδειούχοι του παρόντος 

υποχρεούνται στην τήρηση των γενικών 

ή ειδικών διατάξεων της κείμενης 

φορολογικής νομοθεσίας. 

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΣΤ΄ 

ΠΛΑΝΟΔΙΟ ΕΜΠΟΡΙΟ 

 

Άρθρο 46 

Γενικά θέματα 

 

1. Όποιος ασκεί πλανόδιο εμπόριο 

επιτρέπεται να παραμένει στάσιμος 

μόνο κατά τη διάρκεια της συναλλαγής. 

 

2. Δεν επιτρέπεται η άσκηση πλανόδιου 

εμπορίου: α) σε απόσταση μικρότερη 

των εκατόν πενήντα (150) μέτρων από 

καταστήματα που διαθέτουν ομοειδή 

προϊόντα και β) σε δημοτικές κοινότητες 

με μόνιμο πληθυσμό άνω των πέντε 

χιλιάδων (5.000) κατοίκων, σύμφωνα με 

την τελευταία δημοσιευμένη απογραφή 

της Ελληνικής Στατιστικής Αρχής. Οι 

Περιφέρειες της χώρας υποχρεούνται 

να αναρτούν στο κεντρικό τους 

κατάστημα και στον οικείο διαδικτυακό 

τόπο, εφόσον υπάρχει, κατάλογο με τις 

δημοτικές κοινότητες της Περιφέρειάς 

τους, στις οποίες επιτρέπεται η άσκηση 

πλανόδιου εμπορίου. Η Γενική 

Γραμματεία Εμπορίου και Προστασίας 

Καταναλωτή υποχρεούται να αναρτά 

στην ιστοσελίδα της κατάλογο με τις 

δημοτικές κοινότητες όλης της χώρας 

στις οποίες επιτρέπεται η άσκηση 

πλανόδιου εμπορίου. 

 

3. Για τη δραστηριοποίηση του 

αδειούχου πωλητή απαιτείται 

προηγούμενη έγκριση της αντίστοιχης 

Περιφέρειας. Η έγκριση του 

προηγουμένου εδαφίου ισχύει εντός 
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των διοικητικών ορίων της Περιφέρειας 

που τη χορήγησε. Με απόφαση του 

οικείου Περιφερειακού Συμβουλίου, η 

οποία κοινοποιείται αμελλητί στον 

Γενικό Γραμματέα Εμπορίου και 

Προστασίας του Καταναλωτή, 

καθορίζεται το, καταβαλλόμενο από 

τους πωλητές πλανόδιου εμπορίου, 

ετήσιο τέλος ανά άδεια, το οποίο 

αποτελεί έσοδο της αντίστοιχης 

Περιφέρειας. 

 

4. Για την παρασκευή και παροχή 

τροφίμων και ποτών σε διερχομένους 

καταναλωτές, οι αδειούχοι πλανόδιου 

εμπορίου, με αντικείμενο 

εκμετάλλευσης κινητή καντίνα και 

φορητών εγκαταστάσεων έψησης 

μπορούν να παραμένουν στάσιμοι στο 

ίδιο σημείο, μέσα στα όρια της ίδιας 

Τοπικής ή Δημοτικής Κοινότητας ή του 

ίδιου δήμου, κατά περίπτωση, χωρίς την 

προϋπόθεση τήρησης των 

πληθυσμιακών περιορισμών της 

παραγράφου 2 για μια μόνο φορά μέσα 

στην ίδια ημέρα και το πολύ για δύο (2) 

ώρες. Οι αδειούχοι του προηγούμενου 

εδαφίου απαλλάσσονται από την 

υποχρέωση λήψης άδειας για την 

κατάληψη του κοινόχρηστου χώρου από 

το δήμο, στα όρια του οποίου 

παραμένουν στάσιμοι, καθώς και από 

τα τέλη χρήσης για τη δίωρη παραμονή 

τους και τηρούν υποχρεωτικά 

αριθμημένο και θεωρημένο από τα 

αρμόδια τμήματα της Περιφέρειας, 

ημερολόγιο φύλλων παρουσίας ανά 

μήνα, με αναγραφή του 

ονοματεπώνυμου, του αριθμού αδείας, 

του Α.Φ.Μ., του αριθμού ταμειακής 

μηχανής του δικαιούχου πωλητή, της 

ημερομηνίας και του σημείου 

στάθμευσης, καθώς και της ώρας 

προσέλευσης σε αυτό, σύμφωνα με το 

σχετικό υπόδειγμα που περιλαμβάνεται 
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στο Παράρτημα Η΄. Οι αδειούχοι 

υπαίθριου πλανόδιου εμπορίου με 

αντικείμενο εκμετάλλευσης κινητή 

καντίνα και φορητή εγκατάσταση 

έψησης απαγορεύεται να παραμένουν 

στάσιμοι σε σημεία όπου δυσχεραίνεται 

η κυκλοφορία, και σε χώρους που 

απέχουν λιγότερο από εκατόν πενήντα 

(150) μέτρα από καταστήματα και 

επιχειρήσεις που εμπορεύονται 

ομοειδή προϊόντα, καθώς και από 

καντίνες υπαίθριου στάσιμου εμπορίου. 

Η διάθεση των τροφίμων και ποτών 

στους διερχόμενους πρέπει να γίνεται 

με τρόπο που προστατεύεται η 

ασφάλεια και η σωματική ακεραιότητά 

αυτών. 

 

5. Τα αναφερόμενα στην παράγραφο 4 

σχετικά με τη δίωρη παραμονή ισχύουν 

αναλογικά και για τους κατόχους 

αδειών πλανόδιου εμπορίου με 

αντικείμενο εκμετάλλευσης την πώληση 

πτηνών (ζώντων οικόσιτων). 

 

Άρθρο 47 

Χορήγηση άδειας πλανόδιου εμπορίου 

σε παραγωγούς πωλητές 

 

1. Με απόφαση του Περιφερειακού 

Συμβουλίου καθορίζεται για κάθε 

Περιφέρεια ο ανώτατος αριθμός αδειών 

παραγωγών πωλητών που μπορούν να 

διατίθενται για την άσκηση πλανόδιου 

εμπορίου. 

 

2. Κάθε παραγωγός πωλητής 

επιτρέπεται να ασκεί τη δραστηριότητά 

του εντός των γεωγραφικών ορίων που 

αναφέρονται στην παράγραφο 3 του 

άρθρου 6. 

 

3. Η άδεια πλανόδιου εμπορίου σε 

παραγωγούς πωλητές χορηγείται 

σύμφωνα με τα άρθρα 4 έως 13. Για την 
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έγκριση της δραστηριοποίησης του 

δικαιούχου σύμφωνα με την 

παράγραφο 3 του άρθρου 46, ο 

ενδιαφερόμενος υποβάλλει σχετική 

αίτηση. Στην εν λόγω αίτηση πρέπει να 

δηλώνεται το χρονικό διάστημα 

δραστηριοποίησης εντός εκάστου 

έτους. Η αίτηση της παρούσας 

παραγράφου μπορεί να υποβληθεί και 

στο δήμο μόνιμης κατοικίας του 

παραγωγού, ταυτόχρονα με την 

υποβολή της αίτησης για τη χορήγηση 

της άδειας. Στην περίπτωση αυτή, ο 

δήμος μόνιμης κατοικίας του 

παραγωγού υποχρεούται επιπρόσθετα 

να διαβιβάσει την αίτηση στην 

Περιφέρεια εντός της οποίας ζητεί να 

δραστηριοποιηθεί ο παραγωγός, 

προκειμένου να εξετασθεί στο σχετικό 

αίτημά του. Η αίτηση για έγκριση 

δραστηριοποίησης αδειούχου 

παραγωγού μπορεί να γίνει δεκτή και εν 

μέρει. Σε κάθε περίπτωση μη έγκρισης 

δραστηριοποίησης απαιτείται ειδική 

αιτιολόγηση. 

Αν εγκριθεί το αίτημα του παραγωγού 

ενημερώνεται αμελλητί το έντυπο της 

άδειάς του, ως προς τα γεωγραφικά 

όρια δραστηριοποίησης και το χρονικό 

διάστημα και επανεκτυπώνεται αφού 

ενημερωθεί το Πληροφοριακό Σύστημα 

του άρθρου 58. 

 

4. Οι παραγωγοί πωλητές, η 

δραστηριοποίηση των οποίων έχει 

εγκριθεί σύμφωνα με τη διαδικασία της 

προηγούμενης παραγράφου, 

κατοχυρώνουν την δυνατότητα της 

δραστηριοποίησης αυτής καθ’ όλη τη 

διάρκεια ισχύος της άδειας και για το 

χρονικό διάστημα του έτους που 

ορίζεται στην έγκριση. Η ανωτέρω 

διαδικασία ακολουθείται και στην 

περίπτωση της αλλαγής ή επέκτασης 

του χρονικού διαστήματος 
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δραστηριοποίησης του αδειούχου 

παραγωγού. 

 

5. Ο παραγωγός πωλητής χάνει την 

έγκριση δραστηριοποίησης, ιδίως στις 

ακόλουθες περιπτώσεις: 

α. οικειοθελώς, με δήλωσή του για 

οποιονδήποτε λόγο, β. αν δεν πληρώσει 

το σχετικό τέλος για δύο (2) 

συνεχόμενους μήνες, γ. αν ανακληθεί, 

είτε προσωρινά, είτε μόνιμα η άδειά 

του. 

 

6. Οι διατάξεις της παραγράφου 5 

εφαρμόζονται αναλογικά και στην 

περίπτωση επαγγελματία πωλητή. 

 

Άρθρο 48 

Σύστημα Μοριοδότησης για την έγκριση 

δραστηριοποίησης παραγωγών 

πωλητών στο πλανόδιο εμπόριο 

 

1. Για την έγκριση δραστηριοποίησης 

αδειούχων παραγωγών στο πλανόδιο 

εμπόριο λαμβάνονται υπόψη τα 

κριτήρια του Παραρτήματος Θ΄ με την 

αντίστοιχη μοριοδότηση για κάθε ένα 

από αυτά. Σε περιπτώσεις ισοβαθμίας 

μεταξύ των λοιπών παραγωγών 

πωλητών – φυσικών προσώπων 

προκρίνονται όσοι έχουν υψηλότερη 

βαθμολογία στα επιμέρους κριτήρια 

κατά σειρά: 

α. έλλειψη παραβατικότητας, β. ηλικία 

δικαιούχου, γ. παλαιότητα άδειας. Σε 

περίπτωση εκ νέου ισοβαθμίας 

διενεργείται κλήρωση μεταξύ των 

ισοβαθμούντων. 

 

2. Όλα τα κρίσιμα για τη μοριοδότηση 

των ενδιαφερομένων στοιχεία, 

λαμβάνονται υπόψη ως έχουν κατά την 

ημερομηνία ανακοίνωσης του αριθμού 

και των λοιπών στοιχείων των 
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εγκρίσεων δραστηριοποίησης που θα 

χορηγηθούν από την οικεία Περιφέρεια. 

Για την παλαιότητα της άδειας 

υπολογίζεται το διάστημα που 

μεσολαβεί μεταξύ της ημερομηνίας 

έκδοσης άδειας, κατά μήνα και έτος, και 

της ημερομηνίας ανακοίνωσης του 

προηγουμένου εδαφίου, κατά μήνα και 

έτος. Αν ο δικαιούχος απόκτησε την 

άδεια λόγω άσκησης δικαιώματος 

μεταβίβασης, υπό οποιοδήποτε νομικό 

καθεστώς, τότε ως ημερομηνία έναρξης 

ορίζεται η ημερομηνία κατά την οποία 

μεταβιβάστηκε η άδεια αυτή. Μπορεί 

για το κριτήριο αυτό να αποδίδονται 

μόρια με τη μορφή δεκαδικού αριθμού, 

με στρογγυλοποίηση στο δεύτερο 

δεκαδικό ψηφίο. 

Όσον αφορά το κριτήριο της 

παραβατικότητας, ως καταληκτική 

ημερομηνία για «τελευταίο έτος» 

ορίζεται η ημερομηνία ανακοίνωσης για 

την κατανομή των προς πλήρωση 

θέσεων. 

 

Άρθρο 49 

Χορήγηση άδειας πλανόδιου εμπορίου 

σε επαγγελματίες πωλητές 

1. Οι επαγγελματικές άδειες για την 

άσκηση πλανόδιου εμπορίου 

χορηγούνται σε φυσικά πρόσωπα 

ύστερα από συμμετοχή σε διαγωνισμό, 

ο οποίος διεξάγεται βάσει σχετικής 

προκήρυξης. Η προκήρυξη του 

προηγούμενου εδαφίου εκδίδεται από 

την οικεία Περιφέρεια, ύστερα από 

απόφαση του Περιφερειακού 

Συμβουλίου, αναρτάται στο δικτυακό 

τόπο της Περιφέρειας, των 

Περιφερειακών Ενοτήτων και των 

δήμων της Περιφέρειας, εφόσον 

υπάρχουν, και δημοσιεύεται σε μία 

τοπική εφημερίδα κάθε Περιφερειακής 

Ενότητας. 
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2. Με την προκήρυξη της παραγράφου 1 

καθορίζονται ο αριθμός των προς 

διάθεση επαγγελματικών αδειών, τα 

προς πώληση προϊόντα που αφορά η 

άδεια αυτή, οι έχοντες δικαίωμα 

συμμετοχής και η κατανομή στις Ομάδες 

του άρθρου 19, ο τόπος και η προθεσμία 

κατάθεσης των αιτήσεων, η οποία δεν 

μπορεί να είναι μικρότερη του ενός (1) 

μηνός, τα απαιτούμενα δικαιολογητικά 

πέραν αυτών που αναφέρονται στον 

παρόντα και από τα οποία προκύπτει ότι 

ο αιτών είναι πρόσωπο που εμπίπτει 

στις ειδικές κατηγορίες, η αρμόδια 

επιτροπή εξέτασης και αξιολόγησης των 

υποβαλλόμενων αιτήσεων, σύμφωνα 

με την παράγραφο 6 του άρθρου 20 και 

κάθε άλλο σχετικό θέμα. Τα Τμήματα 

Εμπορίου των Διευθύνσεων Ανάπτυξης 

κάθε Περιφερειακής Ενότητας δέχονται 

τις αιτήσεις των ενδιαφερομένων και τις 

διαβιβάζουν στη Γενική Διεύθυνση 

Ανάπτυξης της Περιφέρειας, 

προκειμένου να γίνει η αξιολόγηση. 

 

3. Τα κριτήρια, σύμφωνα με τα οποία 

εκτιμά η Περιφέρεια την ανάγκη 

έκδοσης αδειών πλανόδιου εμπορίου, 

είναι ο αριθμός των ήδη χορηγηθεισών 

αδειών πλανόδιου εμπορίου, ιδίως για 

τα ομοειδή προϊόντα, η πυκνότητα του 

πληθυσμού και η πραγματική ανάγκη 

για προμήθεια του καταναλωτικού 

κοινού με τα προϊόντα που αποτελούν 

το αντικείμενο πώλησης των προς 

διάθεση αδειών. 

 

4. Η Περιφέρεια καταρτίζει πίνακες 

αποκλειομένων λόγω μη πληρότητας 

των δικαιολογητικών και πίνακες 

αιτούντων με πλήρη δικαιολογητικά. Οι 

αιτούντες που περιλαμβάνονται στους 

πίνακες αποκλειομένων έχουν δικαίωμα 

ένστασης ενώπιον της επιτροπής 

εξέτασης και αξιολόγησης των αιτήσεων 
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εντός δέκα πέντε (15) ημερών από την 

ανάρτησή τους στο διαδικτυακό τόπο 

της Περιφέρειας. 

 

5. Μετά την εξέταση των ενστάσεων της 

παραγράφου 4, καταρτίζονται οι 

πίνακες επιλεγέντων και αναρτώνται 

στο διαδικτυακό τόπο της Περιφέρειας. 

Κατά των πινάκων επιλεγέντων χωρεί 

ένσταση ενώπιον του Περιφερειάρχη, 

εντός δεκαπέντε (15) ημερών από την 

ανάρτηση του προηγουμένου εδαφίου. 

 

6. Αρμόδια αρχή για τη χορήγηση των 

αδειών του παρόντος άρθρου στους 

δικαιούχους είναι ο δήμος, στον οποίο ο 

ενδιαφερόμενος έχει τη μόνιμη κατοικία 

του. Για το σκοπό αυτό η Περιφέρεια 

αποστέλλει τα αποτελέσματα του 

διαγωνισμού στους δήμους μόνιμης 

κατοικίας των αδειούχων. 

 

Άρθρο 50 

Σύστημα Μοριοδότησης για τη 

χορήγηση αδειών πλανόδιου εμπορίου 

σε επαγγελματίες πωλητές 

 

Η διαδικασία αξιολόγησης των 

δικαιολογητικών και έκδοσης των 

αποτελεσμάτων διεξάγεται σε δύο 

στάδια, ως εξής: 

α. Κατά το πρώτο στάδιο, γίνεται 

αξιολόγηση των δικαιολογητικών των 

υποψηφίων δικαιούχων που ανήκουν 

στις κατηγορίες της Ομάδας 1 του 

άρθρου 19. Στην πρώτη φάση της 

διαδικασίας χορηγούνται οι άδειες που 

αφορούν τους συμμετέχοντες στις 

ειδικές κατηγορίες σύμφωνα με το 

σύστημα μοριοδότησης που 

περιλαμβάνεται στο Παράρτημα Ι΄. 

Προηγούνται όσοι υποψήφιοι 

συγκεντρώσουν τα περισσότερα μόρια 

σε μία ή περισσότερες από τις 

κατηγορίες της Ομάδας 1. Σε περίπτωση 
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ισοβαθμίας προκρίνονται όσοι 

συμμετέχοντες έχουν μικρότερο 

οικογενειακό εισόδημα με βάση τη 

Πράξη Διοικητικού Προσδιορισμού 

Φόρου του τελευταίου οικονομικού 

έτους. Σε περίπτωση εκ νέου 

ισοβαθμίας διενεργείται κλήρωση. 

Αν ο αριθμός των αδειών της Ομάδας 1 

είναι μεγαλύτερος από τον αριθμό των 

υποψηφίων, οι υπολειπόμενες άδειες 

προστίθενται σε αυτές της Ομάδας 2. Αν 

ο αριθμός αδειών της Ομάδας 1 είναι 

μικρότερος από τον αριθμό των 

υποψηφίων δικαιούχων, οι υποψήφιοι 

που, σύμφωνα με τη μοριοδότησή τους, 

δεν τους χορηγείται άδεια, 

προστίθενται στους υποψήφιους της 

Ομάδας 2. 

β. Κατά το δεύτερο στάδιο γίνεται 

κατανομή των υπολοίπων αδειών. Κατά 

το στάδιο αυτό διατίθενται οι άδειες 

που αφορούν την Ομάδα 2, καθώς και οι 

τυχόν υπολειπόμενες άδειες της 

Ομάδας 1. Οι υποψήφιοι που 

συμμετέχουν για τη χορήγηση των 

αδειών της Ομάδας 2 και τυχόν 

μεταφερόμενων αδειών της Ομάδας 1, 

καθώς και οι υποψήφιοι, στους οποίους 

δεν χορηγείται άδεια κατά το πρώτο 

στάδιο κατατάσσονται σε αύξουσα 

σειρά με βάση το δηλωθέν οικογενειακό 

εισόδημά τους, όπως εμφανίζονται στη 

Πράξη Διοικητικού Προσδιορισμού 

Φόρου του τελευταίου οικονομικού 

έτους. Στους πρώτους σε σειρά 

κατάταξης υποψηφίους χορηγείται 

άδεια σε αριθμό ίσο με το αριθμό των 

προς διάθεση αδειών της Ομάδας 2 και 

των τυχόν υπολειπόμενων αδειών της 

Ομάδας 1. Σε περίπτωση ισοβαθμίας 

μεταξύ υποψηφίων διενεργείται 

κλήρωση. 

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ Ζ΄ 
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ΣΥΣΤΗΜΑ ΕΛΕΓΧΩΝ ΚΑΙ ΚΥΡΩΣΕΩΝ – 

ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΑΚΟ ΣΥΣΤΗΜΑ 

 

Άρθρο 51 

Φορείς ελέγχου 

 

1. Αρμόδιες υπηρεσίες για τον έλεγχο 

εφαρμογής των διατάξεων του 

παρόντος και των κατ’ εξουσιοδότησή 

τους εκδιδόμενων υπουργικών 

αποφάσεων είναι: 

α. οι υπηρεσίες της Γενικής Γραμματείας 

Εμπορίου και Προστασίας Καταναλωτή 

του Υπουργείου Ανάπτυξης και 

Ανταγωνιστικότητας σε πανελλήνια 

κλίμακα, συνεπικουρούμενες, όποτε 

απαιτείται για τον έλεγχο των 

βιομηχανικών προϊόντων, από τις 

χωρικά αρμόδιες Χημικές Υπηρεσίες της 

Γενικής Διεύθυνσης του Γενικού 

Χημείου του Κράτους της ΑΑΔΕ, 

β. οι υπηρεσίες των Περιφερειών εντός 

των διοικητικών ορίων της Περιφέρειάς 

τους, 

γ. οι αρμόδιες υπηρεσίες των δήμων, 

εντός των διοικητικών ορίων του δήμου 

τους, 

δ. τα Κλιμάκια Ελέγχου Λαϊκών Αγορών 

και Υπαίθριου Εμπορίου (Κ.Ε.ΛΑ.Υ.Ε.) 

εντός των τοπικών ορίων της 

αρμοδιότητάς τους, 

ε. οι υπηρεσίες της Ελληνικής 

Αστυνομίας, στ. οι Υπηρεσίες του 

Λιμενικού Σώματος στην περιοχή 

της δικαιοδοσίας τους, ζ. η Ειδική 

Γραμματεία του Σώματος Δίωξης 

Οικονομικού Εγκλήματος. Οι υπηρεσίες 

που αναφέρονται στις περιπτώσεις α΄ 

έως δ΄ επικουρούνται από την Ελληνική 

Αστυνομία στο βαθμό που τούτο 

παρίσταται αναγκαίο για την 

αποτελεσματική άσκηση των 

αντιστοίχων αρμοδιοτήτων τους. 
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2. Οι αρμόδιες υπηρεσίες της 

παραγράφου 1 οφείλουν να 

συνεργάζονται μεταξύ τους σε ζητήματα 

συντονισμού ελέγχων και διάχυσης της 

πληροφορίας. Για το συντονισμό των 

ελέγχων αρμόδιο είναι το Συντονιστικό 

Κέντρο Εποπτείας Αγοράς και 

Αντιμετώπισης Παραεμπορίου 

(ΣΥΚΕΑΑΠ). Στο ΣΥΚΕΑΑΠ ανατίθεται η 

αρμοδιότητα της συγκρότησης μικτών 

κλιμακίων ελέγχου για όλη την 

Επικράτεια, μεταξύ των υπηρεσιών που 

αναφέρονται στο παρόν άρθρο, για την 

αντιμετώπιση της παράνομης 

διακίνησης προϊόντων και υπηρεσιών. 

Μικτά κλιμάκια μπορούν να συγκροτούν 

και οι αρμόδιοι Περιφερειάρχες για τις 

Περιφέρειές τους. Οι διατάξεις της 

παρούσας παραγράφου εφαρμόζονται 

με την επιφύλαξη της παραγράφου 5 

του παρόντος άρθρου. 

 

3. Η Διεύθυνση Θεσμικών Ρυθμίσεων 

και Εποπτείας Αγοράς Προϊόντων και 

Υπηρεσιών στα όρια των αρμοδιοτήτων 

και δυνατοτήτων της οφείλει να 

συνεπικουρεί τους λοιπούς φορείς 

ελέγχου, ιδιαίτερα τις Περιφέρειες και 

τους δήμους με κάθε πρόσφορο μέσο, 

όπως να θέτει στη διάθεσή τους 

πρότυπα φύλλα ελέγχου, να 

διοργανώνει ή να συμμετέχει ως 

εισηγητής σε ημερίδες, σεμινάρια και 

άλλες ανάλογες δραστηριότητες πάνω 

σε θέματα ελέγχου, να διενεργεί 

ελέγχους από κοινού με τους ανωτέρω 

φορείς. 

 

4. Οι υπάλληλοι των Διευθύνσεων 

Λαϊκών Αγορών των Γενικών 

Διευθύνσεων Ανάπτυξης των 

Περιφερειών Αττικής και Κεντρικής 

Μακεδονίας, όταν διενεργούν ελέγχους 

στους χώρους των λαϊκών αγορών 

ευθύνης τους και διαπιστώνουν 
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παραβάσεις που εμπίπτουν στις 

διατάξεις του ν. 4177/2013 (Α΄173) και 

των κατ’ εξουσιοδότησή του 

εκδιδομένων Κανόνων ΔΙ.Ε.Π.Π.Υ., 

επιβάλλουν τις προβλεπόμενες 

κυρώσεις σύμφωνα με το άρθρο 17 του 

ν. 4177/2013, εξαιρουμένων των 

παραβάσεων σχετικά με τρόφιμα που 

υπόκεινται σε Ειδικό Φόρο 

Κατανάλωσης (Ε.Φ.Κ.) στις οποίες 

εφαρμόζονται, σύμφωνα με τις 

διατάξεις της παραγράφου 2 του εν 

λόγω άρθρου 17, από τις αρμόδιες 

Υπηρεσίες του Γ.Χ.Κ. κατόπιν των 

σχετικών ελέγχων που αυτές 

διενεργούν, οι προβλεπόμενες, κατά 

περίπτωση, κυρώσεις από τον εν λόγω ν. 

4177/2013 και τον ν. 2969/2001. 

 

5. Από τις διατάξεις του παρόντος νόμου 

δεν θίγονται ή καταργούνται οι 

αρμοδιότητες των Υπηρεσιών της 

Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Εσόδων. 

 

 

Άρθρο 52 

Υποχρεώσεις και καθήκοντα ελεγκτών 

 

1. Τα δημόσια όργανα που διενεργούν 

ελέγχους κατ’ εφαρμογή του παρόντος 

οφείλουν να επιδεικνύουν στον 

ελεγχόμενο τα νομιμοποιητικά 

έγγραφα, όπως εντολή ελέγχου, καθώς 

και τα έγγραφα ταυτοποίησής τους, ήτοι 

δελτίο υπηρεσιακής ή αστυνομικής 

ταυτότητας, εκτός αν από τις ειδικές 

διατάξεις που ισχύουν για τα όργανα 

αυτά προβλέπεται κάτι διαφορετικό. 

 

2. Σε περίπτωση διαπίστωσης 

παράβασης, για την οποία τα ελεγκτικά 

όργανα του παρόντος δεν έχουν 

αρμοδιότητα επιβολής κύρωσης ή έχουν 

από κοινού με άλλη υπηρεσία, 

συντάσσεται έκθεση ελέγχου, η οποία 
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αποστέλλεται αμελλητί στην αρμόδια 

υπηρεσία για τις περαιτέρω δικές της 

ενέργειες. 

 

3. Με κοινή απόφαση του Υπουργού 

Οικονομίας και Ανάπτυξης και των κατά 

περίπτωση συναρμόδιων Υπουργών 

εξειδικεύονται οι υποχρεώσεις των 

ελεγκτικών οργάνων και δίνονται 

κατευθυντήριες γραμμές για την 

άσκηση των ελέγχων. 

 

4. Κατά τη διάρκεια των ελέγχων, οι 

αρμόδιοι υπάλληλοι έχουν καθήκοντα 

ειδικού ανακριτικού υπαλλήλου, 

σύμφωνα με τις διατάξεις του Κώδικα 

Ποινικής Δικονομίας. 

 

Άρθρο 53 

Υποχρεώσεις ελεγχομένου 

 

Οι ελεγχόμενοι υποχρεούνται: 

α. να δέχονται τον έλεγχο στο χώρο 

επαγγελματικής δραστηριότητας, στο 

χώρο που τηρούνται τα έγγραφα, 

παραστατικά στοιχεία, στις εθνικές 

οδούς και στο χώρο παραγωγής, και 

β. να εφοδιάζουν τον έλεγχο με τα 

ζητούμενα κάθε φορά αληθή στοιχεία. 

 

Άρθρο 54 

Διαδικασία ελέγχων – διοικητική και 

δικαστική προστασία 

 

1. Η υπηρεσία ελέγχου είναι 

υποχρεωμένη να εκδίδει και να 

εφοδιάζει τους υπαλλήλους των 

κλιμακίων με πράξη «ΕΝΤΟΛΗ 

ΕΛΕΓΧΟΥ» σύμφωνα με το υπόδειγμα 

του Παραρτήματος ΙΑ΄, στην οποία 

μνημονεύονται τα στοιχεία των 

ελεγκτών, ο χώρος άσκησης του ελέγχου 

και η ημερομηνία της εν λόγω εντολής. 
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2. Το ελεγκτικό όργανο που βεβαιώνει 

την παράβαση συντάσσει, εις τριπλούν, 

έκθεση βεβαίωσης της παράβασης 

σύμφωνα με το υπόδειγμα του 

Παραρτήματος ΙΒ΄, στην οποία 

αναγράφονται: α) τα στοιχεία της 

ταυτότητας του παραβάτη πωλητή, β) ο 

χρόνος και ο τόπος τελέσεως της 

παράβασης, γ) συνοπτική περιγραφή 

της παράβασης. 

Η έκθεση βεβαίωσης της παράβασης, η 

οποία συνιστά την πράξη επιβολής της 

κύρωσης, υπογράφεται από το όργανο 

που βεβαιώνει την παράβαση και τον 

παραβάτη πωλητή. Εάν ο τελευταίος 

αρνείται να υπογράψει, γίνεται σχετική 

μνεία από το ελεγκτικό όργανο. Σε κάθε 

περίπτωση η έκθεση βεβαίωσης 

παράβασης, κατατίθεται στο φορέα 

ελέγχου από τους ελεγκτές, μαζί με 

έκθεση ελέγχου στην οποία 

βεβαιώνεται ότι με βάση το 

Πληροφοριακό Σύστημα που 

αναφέρεται στο άρθρο 58 ο 

συγκεκριμένος ελεγχόμενος πωλητής 

έχει ή δεν έχει υποπέσει στην ίδια 

παράβαση, κατά περίπτωση, και ο 

συνολικός αριθμός παραβάσεων του 

συγκεκριμένου πωλητή. Ειδικά, ο 

φορέας ελέγχου της περίπτωσης ζ΄ 

διαβιβάζει την έκθεση βεβαίωσης 

παράβασης και την έκθεση ελέγχου στις 

αρμόδιες αρχές για τις περαιτέρω δικές 

τους ενέργειες ως εξής: α) αν πρόκειται 

για πρόστιμα στάσιμου εμπορίου στους 

δήμους που διαπιστώθηκε η παράβαση, 

β) αν πρόκειται για πλανόδιο εμπόριο 

στην οικεία Περιφερειακή Ενότητα και 

γ) αν πρόκειται για λαϊκές αγορές στην 

οικεία Περιφερειακή Ενότητα πλην 

λαϊκών αγορών Αττικής και 

Θεσσαλονίκης, τα οποία αποστέλλονται 

στις αρμόδιες Διευθύνσεις. Κατά 

περίπτωση ο φορέας ελέγχου ελέγχει τα 

αναφερόμενα και, όπου απαιτείται, 

414



 

επιβάλλει συμπληρωματική κύρωση με 

βάση τα αναφερόμενα σε επόμενο 

άρθρο. Σε περίπτωση που ο φορέας 

ελέγχου που επιβάλλει την κύρωση δεν 

έχει πρόσβαση στο Πληροφοριακό 

Σύστημα ενημερώνει αμελλητί τις 

αρμόδιες αρχές των άρθρων 8 και 18, 

προκειμένου να ενημερώσουν το εν 

λόγω σύστημα. 

 

3. Αν προβλέπεται ως κύρωση η 

προσωρινή ή οριστική ανάκληση 

άδειας, υποβάλλεται αναλυτική Έκθεση 

Ελέγχου από τους διενεργούντες τον 

έλεγχο ελεγκτές, προς τον άμεσα 

Προϊστάμενό τους, η οποία 

κοινοποιείται αμελλητί και στον πωλητή 

που τον αφορά με την επισήμανση ότι 

έχει δικαίωμα να υποβάλλει έγγραφο 

υπόμνημα με τις απόψεις του, σε 

προθεσμία πέντε (5) ημερών από την 

κοινοποίηση της εν λόγω Έκθεσης 

Ελέγχου. Για τους φορείς ελέγχου της 

περίπτωσης ζ΄ της παραγράφου 1 του 

άρθρου 51 ισχύουν όσα αναφέρονται 

στην προηγούμενη παράγραφο. Η 

κύρωση επιβάλλεται από το ανώτερο 

ιεραρχικά όργανο του φορέα Ελέγχου, 

δηλαδή Γενικό Γραμματέα Εμπορίου και 

Προστασίας Καταναλωτή, 

Περιφερειάρχη, Δήμαρχο κατά 

περίπτωση. Στις περιπτώσεις αυτές η 

απόφαση επιβολής της συγκεκριμένης 

κύρωσης κοινοποιείται αμελλητί στον 

αρμόδιο φορέα προκειμένου να 

ενημερώσει το Πληροφοριακό Σύστημα 

του άρθρου 58. 

 

4. Η πράξη επιβολής διοικητικής 

κύρωσης υπόκειται σε ενδικοφανή 

προσφυγή, η οποία ασκείται ενώπιον 

του 

οικείου Συντονιστή Αποκεντρωμένης 

Διοίκησης σε προθεσμία τριάντα (30) 

ημερών με έναρξη την πλήρη γνώση της 
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από τον υπόχρεο. Η απόφαση επί της 

προσφυγής εκδίδεται μέσα σε 

προθεσμία τριάντα (30) ημερών από την 

κατάθεση της προσφυγής. Για κυρώσεις 

που έχουν επιβληθεί από τα ελεγκτικά 

όργανα του Υπουργείου Οικονομίας και 

Ανάπτυξης η ενδικοφανής προσφυγή 

ασκείται ενώπιον του Υπουργού 

Οικονομίας και Ανάπτυξης. Σε κάθε 

περίπτωση η ενδικοφανής προσφυγή 

που ασκείται ενώπιον των ως άνω 

οργάνων, κοινοποιείται αμελλητί στο 

φορέα ελέγχου. 

 

5. Η άσκηση δικαστικής προσφυγής 

κατά της προσωρινής ή οριστικής 

ανάκλησης της άδειάς σύμφωνα με την 

παράγραφο 3, καθώς και κατά της 

απόφασης που εκδόθηκε επί της 

ενδικοφανούς προσφυγής σύμφωνα με 

την παράγραφο 4, δεν έχει ανασταλτικό 

αποτέλεσμα. 

 

Άρθρο 55 

Κυρώσεις 

 

1. Για τις παραβάσεις του παρόντος που 

διαπιστώνονται σύμφωνα με τα άρθρα 

51 έως 54 επιβάλλονται οι κυρώσεις και 

γίνονται οι περαιτέρω ενέργειες που 

προβλέπονται στο Παράρτημα ΙΓ΄. 

 

2. Το ύψος του επιβληθέντος 

διοικητικού προστίμου μειώνεται στο 

ήμισυ αν ο υπόχρεος εντός είκοσι (20) 

ημερών από την ημερομηνία 

κοινοποίησης σε αυτόν της σχετικής 

πράξης προβεί σε καταβολή του 

προστίμου. Η καταβολή αυτή 

συνεπάγεται την αυτοδίκαιη παραίτηση 

του υπόχρεου από κάθε δικαίωμα 

προσβολής ή αμφισβήτησης της πράξης 

επιβολής προστίμου. 
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3. Αν σε διάστημα ενός έτους 

διαπιστωθεί ότι ο πωλητής έχει 

υποπέσει στην ίδια παράβαση του 

νόμου το πρόστιμο διπλασιάζεται. Αν 

αρχικώς προβλέπεται ως κύρωση η 

προσωρινή ανάκληση άδειας, τότε σε 

περίπτωση επανάληψης της 

παράβασης, επιβάλλεται η οριστική 

ανάκληση της άδειας, ανεξαρτήτως του 

χρόνου τέλεσης της επαναληπτικής 

παράβασης. 

 

4. Η άδεια ανακαλείται προσωρινά για 

έξι (6) μήνες, εφόσον σε διάστημα δύο 

(2) ετών, ο δικαιούχος πωλητής 

υποπέσει σε οποιαδήποτε παράβαση 

του νόμου για πάνω από τέσσερις (4) 

φορές. Αν έχει υποπέσει σε διάστημα 

δύο (2) ετών σε τέσσερις (4) 

παραβάσεις, η Υπηρεσία που 

καταχώρησε και βεβαίωσε την 

τελευταία παράβαση ενημερώνει 

εγγράφως τον δικαιούχο για τις 

επιπτώσεις της επιπλέον παράβασης. 

 

5. Οι κυρώσεις που επιβάλλονται 

δυνάμει του νόμου, δεν θίγουν 

ειδικότερα διοικητικά πρόστιμα που 

επιβάλλονται από τα αρμόδια όργανα 

για παραβάσεις των κανόνων εμπορίας 

και διακίνησης προϊόντων, σύμφωνα με 

την κείμενη νομοθεσία ή ειδικότερα 

μέτρα και κυρώσεις που επιβάλλονται 

από την κείμενη νομοθεσία περί 

αντιμετώπισης παρεμπορίου, 

φοροδιαφυγής, ασφάλειας τροφίμων, 

θεμάτων Υπουργείου Αγροτικής 

Ανάπτυξης και Τροφίμων ως και την 

ισχύουσα νομοθεσία αρμοδιότητας των 

Υπηρεσιών της Ανεξάρτητης Αρχής 

Δημοσίων Εσόδων. Το άρθρο 19 του ν. 

4177/2013 εφαρμόζεται αναλογικά. 

 

6. Τα πρόστιμα που επιβάλλονται σε 

περίπτωση έλλειψης αδείας, για όλες τις 
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κατηγορίες υπαίθριου εμπορίου 

μειώνονται στο ποσό των εκατό (100) 

ευρώ, εάν ο διοικούμενος προσκομίσει 

εντός πέντε (5) εργάσιμων ημερών στην 

ελεγκτική υπηρεσία έντυπο αδείας εν 

ισχύ κατά το χρόνο βεβαίωσης της 

παράβασης. 

 

Άρθρο 56 

Διαδικασία είσπραξης των διοικητικών 

προστίμων 

 

1. Τα διοικητικά πρόστιμα βεβαιώνονται 

ταμειακά αφού παρέλθει άπρακτη η 

προθεσμία υποβολής προδικαστικής 

προσφυγής ή αφού εκδοθεί απόφαση 

επ’ αυτής που είτε απορρίπτει την 

προσφυγή είτε καθορίζει διαφορετικά 

το ύψος του προστίμου. 

 

2. Τα διοικητικά πρόστιμα του παρόντος 

εισπράττονται σύμφωνα με τις 

διατάξεις του Κώδικα Εισπράξεως 

Δημοσίων Εσόδων (ΚΕΔΕ, ν.δ. 356/1974, 

Α΄ 90) και αποδίδονται ανάλογα με το 

φορέα που επέβαλε το πρόστιμο ως 

εξής: 

α. αν το πρόστιμο έχει επιβληθεί από 

όργανο Ο.Τ.Α., αυτό αποδίδεται κατά 

ποσοστό 100% στον Ο.Τ.Α. α΄ ή β΄ 

βαθμού, τα όργανα του οποίου 

επέβαλαν το πρόστιμο, 

β. αν το πρόστιμο έχει επιβληθεί από τα 

ελεγκτικά όργανα της Γενικής 

Γραμματείας Εμπορίου και Προστασίας 

Καταναλωτή, αυτό εμφανίζεται κατά 

ποσοστό 100% στα έσοδα του Κρατικού 

Προϋπολογισμού, 

γ. αν το πρόστιμο έχει επιβληθεί από τα 

Κ.Ε.ΛΑ.Υ.Ε., αυτό εμφανίζεται κατά 

ποσοστό 100% στο φορέα συγκρότησης 

των εν λόγω κλιμακίων, 

δ. σε κάθε άλλη περίπτωση, το πρόστιμο 

εμφανίζεται κατά ποσοστό 100% στα 

έσοδα του Κρατικού Προϋπολογισμού. 
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Τα ανωτέρω έσοδα μπορεί να 

αξιοποιούνται για την ποιοτική και 

ποσοτική αναβάθμιση, καθοιονδήποτε 

τρόπο των διενεργούμενων ελέγχων και 

την έγκυρη ενημέρωση και 

πληροφόρηση των πωλητών υπαίθριου 

εμπορίου, όπως έξοδα μετακίνησης, 

διοργάνωση σεμιναρίων, έκδοση 

πληροφοριακού υλικού κ.λπ.. 

 

Άρθρο 57 

Ποινικές κυρώσεις 

 

1. Μέλη των επιτροπών του άρθρου 12 

που με οποιονδήποτε τρόπο 

βεβαιώνουν εν γνώσει τους ψευδώς ότι 

τα προϊόντα που διαθέτει ο παραγωγός 

πωλητής υπαίθριου εμπορίου όλων των 

τύπων αδειών, όπως αυτά αναφέρονται 

στη δήλωση ή τα λοιπά απαραίτητα 

δικαιολογητικά που αυτός υποβάλλει 

για τη χορήγηση ή την ανανέωση 

σχετικής άδειας, είναι δικής του 

παραγωγής ή με οποιονδήποτε τρόπο 

συμπράττουν στην έκδοση ή τη 

χορήγηση σε παραγωγό βεβαίωσης με 

το ανωτέρω ψευδές περιεχόμενο, 

τιμωρούνται με φυλάκιση τουλάχιστον 

ενός (1) έτους, εφόσον η πράξη δεν 

τιμωρείται αυστηρότερα σύμφωνα με 

άλλη ποινική διάταξη. 

 

2. Όποιος χωρίς άδεια ασκεί εμπορική 

δραστηριότητα βιομηχανικών 

προϊόντων τιμωρείται με φυλάκιση 

τουλάχιστον έξι (6) μηνών. 

 

Άρθρο 58 

Πληροφοριακό Σύστημα 

 

1. Για την αδειοδότηση (όπως έκδοση, 

ανανέωση, μεταβολή στοιχείων αδείας, 

χορήγηση βεβαιώσεων 

δραστηριοποίησης), την διενέργεια 

ελέγχων, την επιβολή κυρώσεων και την 
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είσπραξη προστίμων στο υπαίθριο 

εμπόριο, τηρείται ηλεκτρονική βάση, 

όπου επίσης περιλαμβάνονται τα 

μητρώα πωλητών, υπαίθριων αγορών 

και κυρώσεων των διατάξεων του ν. 

4497/2017. Ως ηλεκτρονική βάση, που 

θα χρησιμοποιηθεί, σύμφωνα με το 

προηγούμενο εδάφιο, ορίζεται το 

Ολοκληρωμένο Πληροφοριακό Σύστημα 

Περιφερειακής Αυτοδιοίκησης 

(ΟΠΣΠΑ). 

 

2. Στο ανωτέρω Σύστημα 

καταχωρούνται υποχρεωτικά όλες οι 

άδειες και βεβαιώσεις 

δραστηριοποίησης από τις αρμόδιες 

αρχές έκδοσης και ανανέωσης αυτών, 

σύμφωνα με τις διατάξεις του ν. 

4497/2017, δηλαδή τους Δήμους 

μόνιμης κατοικίας των αδειούχων, 

καθώς και τις Περιφέρειες Αττικής και 

Κεντρικής Μακεδονίας, κατά 

περίπτωση. Οι ανωτέρω αρμόδιες αρχές 

χορηγούν στους αδειούχους τα νέα 

έντυπα αδειών. 

 

3. Οι Εκθέσεις Ελέγχου και τα 

επιβληθέντα πρόστιμα καταχωρίζονται 

αμελλητί από τους αρμόδιους προς 

τούτο υπαλλήλους στο ΟΠΣΠΑ. 

 

4. Η καταχώριση στο Σύστημα των 

υπαίθριων αγορών (υφιστάμενων και 

νέων) του ν. 4497/2017 διενεργείται 

από τους Φορείς Λειτουργίας αυτών. 

 

5. Τα στοιχεία που τηρούνται 

υποχρεωτικά, οι έχοντες δικαίωμα 

πρόσβασης στο ΟΠΣΠΑ, τα στοιχεία που 

πρέπει να φέρουν οι αδειούχοι, το 

πρόγραμμα απογραφής αδειούχων και 

οι σχετικές προθεσμίες ανά περιφέρεια, 

καθώς και κάθε άλλο ειδικότερο θέμα 

που αφορά στην οργάνωση και 

λειτουργία του ΟΠΣΠΑ, ρυθμίζονται με 
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κοινή απόφαση των Υπουργών 

Ανάπτυξης και Επενδύσεων, 

Εσωτερικών και Ψηφιακής 

Διακυβέρνησης. Μετά από το πέρας των 

προθεσμιών που τίθενται με την 

ανωτέρω απόφαση, οι άδειες που δεν 

έχουν καταχωρισθεί στο ΟΠΣΠΑ, 

παύουν να ισχύουν μέχρι την 

ηλεκτρονική καταγραφή τους και δεν 

παρέχουν δικαίωμα άσκησης της 

αντίστοιχης δραστηριότητας. Σε 

περίπτωση εκπρόθεσμης καταχώρισης 

επιβάλλεται από την αρχή που 

προβαίνει στην καταγραφή πρόστιμο 

ύψους εκατό (100) ευρώ. 

 

6. Για την, κατά τα ανωτέρω, λειτουργία 

του ΟΠΣΠΑ απαιτείται η επανεγγραφή 

και επανακαταχώριση στο Σύστημα 

χρηστών και στοιχείων. 

 

7. Μέχρι την έκδοση της κοινής 

υπουργικής απόφασης της παρ. 5 

εγγράφονται και καταχωρούνται στο 

Σύστημα οι Περιφέρειες και οι Δήμοι 

όλης της Χώρας, ως χρήστες του 

Συστήματος, καθώς και πλήρη στοιχεία 

των υπαίθριων αγορών, όπως 

τοπογραφικά διαγράμματα, όρια 

αγοράς, θέσεις πωλητών. 

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ Η' 

ΜΕΤΑΒΑΤΙΚΕΣ – ΚΑΤΑΡΓΟΥΜΕΝΕΣ 

ΔΙΑΤΑΞΕΙΣ 

 

Άρθρο 59 

Μεταβατικές διατάξεις 

 

1. Για τις άδειες επαγγελματία πωλητή, 

που έχουν εκδοθεί πριν την έναρξη 

ισχύος του παρόντος, το τελευταίο 

εδάφιο της παρ. 1 του άρθρου 15 του ν. 

4264/2014 (Α΄ 118) διατηρείται σε ισχύ. 

Για τις περιπτώσεις μεταβίβασης λόγω 

θανάτου που επήλθε εντός του έτους 
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2016, τα σχετικά αιτήματα μπορεί να 

εξεταστούν με τις διατάξεις του άρθρου 

23, εφόσον αυτά υποβληθούν από τους 

ενδιαφερόμενους εντός δύο (2) μηνών 

από την έναρξη ισχύος. 

 

2. Με την επιφύλαξη της παραγράφου 3 

του άρθρου 6, της περίπτωσης β΄ της 

παραγράφου 5 του άρθρου 19 και της 

παραγράφου 2 του άρθρου 46, όλες οι 

άδειες που αφορούν στην άσκηση 

πλανόδιου εμπορίου, ανεξάρτητα από 

το χρόνο και το νομικό καθεστώς 

έκδοσής τους, ισχύουν για τα διοικητικά 

όρια της Περιφέρειας στην οποία ανήκει 

η εκδούσα αρχή. 

 

Άδειες πλανόδιου εμπορίου που έχουν 

εκδοθεί από Δήμο πριν από την 

δημοσίευση του παρόντος, μπορούν να 

μετατρέπονται σε άδειες στάσιμου 

εμπορίου με απόφαση του οικείου 

Δημοτικού Συμβουλίου, κατόπιν 

αίτησης του πωλητή. 

 

3. Οι Περιφέρειες υποχρεούνται να 

προκηρύσσουν θέσεις λαϊκών αγορών 

για επαγγελματίες πωλητές που 

δραστηριοποιούνται στις λαϊκές αγορές 

ευθύνης τους και για λιγότερες από 

πέντε (5) ημέρες εβδομαδιαίως. Στην 

περίπτωση που η ανωτέρω διαδικασία 

διεξήχθη δύο φορές και οι θέσεις 

λαϊκών αγορών παραμένουν αδιάθετες, 

δύναται οι ίδιες θέσεις να 

επαναπροκηρυχθούν από τις 

Περιφέρειες. Στην προκήρυξη 

συμμετέχουν επαγγελματίες πωλητές 

που δραστηριοποιούνται σε λαϊκές 

αγορές κάθε Περιφέρειας για λιγότερες 

από πέντε (5) ημέρες εβδομαδιαίως. 

Στις ανωτέρω περιπτώσεις, μοναδικό 

κριτήριο για τη μοριοδότηση είναι οι 

ημέρες που δεν δραστηριοποιείται ο 

υποψήφιος και αυτός λαμβάνει ένα (1) 
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μόριο για κάθε ημέρα μη 

δραστηριοποίησής του. Σε περίπτωση 

ισοβαθμίας, οι υποψήφιοι 

κατατάσσονται ανάλογα με το 

οικογενειακό τους εισόδημα, όπως αυτό 

προκύπτει με βάση το τελευταίο 

εκκαθαριστικό σημείωμα φορολογίας 

εισοδήματος. Σε περιπτώσεις εκ νέου 

ισοβαθμίας, διενεργείται κλήρωση 

μεταξύ των ισοβαθμούντων. 

 

4. Η έκδοση νέων επαγγελματικών 

αδειών υπαίθριου εμπορίου 

οποιασδήποτε μορφής, καθώς και η 

δημιουργία νέων λαϊκών αγορών, 

επιτρέπονται μόνο μετά την πλήρη 

λειτουργία του ΟΠΣΠΑ, η οποία 

ανακοινώνεται από το Υπουργείο 

Οικονομίας και Ανάπτυξης μέσω 

εγκύκλιας οδηγίας. Με απόφαση του 

Υπουργού Οικονομίας και Ανάπτυξης 

μπορεί να επιτραπεί η έκδοση νέων 

αδειών υπαίθριου εμπορίου, καθώς και 

η δημιουργία νέων λαϊκών αγορών και 

πριν την πλήρη λειτουργία του ΟΠΣΠΑ. 

 

5. Με κοινή απόφαση των Υπουργών 

Οικονομίας και Ανάπτυξης και 

Ναυτιλίας και Νησιωτικής Πολιτικής 

μπορεί να θεσπίζονται όροι και 

προϋποθέσεις δραστηριοποίησης των 

κατόχων αδειών υπαίθριου εμπορίου σε 

χώρους αρμοδιότητας των Οργανισμών 

Λιμένων, Λιμενικών Ταμείων, σε 

μαρίνες του Ε.Ο.Τ, σε πλοία και σε 

μόνιμα αγκυροβολημένα πλοία ή πλωτά 

μέσα, καθώς και να ρυθμίζεται κάθε 

άλλο σχετικό θέμα. 

 

6. Όπου στο άρθρο 7α του ν. 2323/1995 

(Α΄ 145) γίνεται λόγος για το έργο των 

Κ.Ε.ΛΑ.Υ.Ε., νοείται εφεξής ο έλεγχος 

τήρησης των διατάξεων του παρόντος 

και των κατ’ εξουσιοδότηση 

κανονιστικών πράξεων. 
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7. Μέχρι την έκδοση των αποφάσεων 

των Περιφερειακών Συμβουλίων του 

άρθρου 36, εξακολουθούν να ισχύουν οι 

προηγούμενες αποφάσεις των κατά 

τόπους φορέων λειτουργίας. 

 

8. Οι Διευθύνσεις Λαϊκών Αγορών, που 

έχουν συσταθεί στις Περιφέρειες 

Αττικής και Κεντρικής Μακεδονίας με το 

άρθρο 83 του ν. 4314/2014 (Α΄ 265), 

εντάσσονται στους αντίστοιχους 

εσωτερικούς Οργανισμούς λειτουργίας 

των ανωτέρω Περιφερειών και μπορούν 

να τροποποιούνται σύμφωνα με το 

άρθρο 241 του ν. 3852/2010 (Α΄ 87). 

 

9. Η δυνατότητα δραστηριοποίησης σε 

δύο ακόμη Περιφέρειες, σύμφωνα με το 

άρθρο 6, ισχύει και για όσους, κατά την 

έναρξη ισχύος του παρόντος, είναι ήδη 

κάτοχοι άδειας παραγωγού πωλητή 

πλανόδιου εμπορίου. 

 

10. Οι αρμόδιες υπηρεσίες των 

περιφερειών Αττικής και Κεντρικής 

Μακεδονίας υποχρεούνται, εντός τριών 

(3) μηνών από την έναρξη ισχύος του 

παρόντος, να ενημερώσουν τους 

δήμους μόνιμης κατοικίας των 

παραγωγών, για τους οποίους έχουν 

εκδώσει άδεια παραγωγού πωλητή, που 

δεν έχει ανακληθεί, αποστέλλοντας 

σχετικές καταστάσεις αδειούχων. 

 

11. Οι κάτοχοι αδειών επαγγελματιών 

πωλητών πλανόδιου εμπορίου, πριν την 

εφαρμογή του παρόντος νόμου 

εξομοιώνονται ως προς την χωρική ισχύ 

των αδειών στα οριζόμενα στο άρθρο 6. 

 

12. Με απόφαση του Υπουργού 

Οικονομίας και Ανάπτυξης καθορίζεται 

η διαδικασία προσαρμογής των 

υφιστάμενων αδειών επαγγελματιών 
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πωλητών και η ένταξη στις 

αναφερόμενες στο άρθρο 17 

κατηγορίες. 

 

13. Όσοι επαγγελματίες πωλητές λαϊκών 

αγορών δεν έχουν μέχρι τη δημοσίευση 

του παρόντος ανανεώσει την άδειά τους 

βάσει της παρ. 2 του άρθρου 39 του ν. 

4264/2014 και των κατ΄ εξουσιοδότηση 

αυτής εκδιδομένων υπουργικών 

αποφάσεων, δύνανται να θεωρήσουν 

αυτή και να δραστηριοποιούνται έως 

την 15η Ιανουαρίου 2019, σύμφωνα με 

τις διατάξεις του άρθρου 22 του 

παρόντος. Σε περίπτωση που οι άδειες 

δεν θεωρηθούν εντός της ως άνω 

προθεσμίας ανακαλούνται οριστικά και 

αυτοδικαίως. 

 

14.Οι υφιστάμενες άδειες για 

κυριακάτικες αγορές ισχύουν έως τη 

συνταξιοδότηση των κατόχων τους. Αν 

καταργηθεί η κυριακάτικη αγορά, για 

την οποία χορηγήθηκαν οι άδειες αυτές, 

η ισχύς τους παύει αυτοδικαίως. 

 

15. Οι διατάξεις της παραγράφου 4 του 

άρθρου 13 καταλαμβάνουν και τους 

ήδη υφιστάμενους αδειούχους, 

ανεξαρτήτως του χρόνου και του 

νομικού καθεστώτος χορήγησής τους. 

 

16. Για όλες τις υφιστάμενες κατά τη 

δημοσίευση του παρόντος αγορές του 

άρθρου 38 ο οικείος δήμος εκδίδει με 

απόφαση δημοτικού συμβουλίου εντός 

τριών (3) μηνών από την έναρξη ισχύος 

του παρόντος Κανονισμό Λειτουργίας 

εναρμονισμένο με τις διατάξεις του 

παρόντος νόμου, τον οποίο κοινοποιεί 

στην οικεία Περιφέρεια. Σε περίπτωση 

μη τήρησης της υποχρέωσης αυτής τα 

αρμόδια όργανα υπέχουν πειθαρχική 

ευθύνη, όπως ορίζεται στο ν. 3852/2010 

(Α΄87). Ειδικότερα, οι κυριακάτικες 
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αγορές που λειτουργούν κατά τη 

δημοσίευση του παρόντος με βάση 

Κανονισμό Λειτουργίας που έχει 

εκδοθεί με βάση προγενέστερο θεσμικό 

πλαίσιο, εξακολουθούν να λειτουργούν. 

Σε περίπτωση που κριθεί απαραίτητο, ο 

Κανονισμός Λειτουργίας 

συμπληρώνεται, ώστε να εξασφαλίζεται 

η εύρυθμη λειτουργία της αγοράς. 

 

17. Οι επαγγελματικές άδειες 

πλανόδιου και στάσιμου εμπορίου που 

έχουν ανανεωθεί, σύμφωνα με τις 

διατάξεις του ν. 4264/2014 με ετήσια 

διάρκεια, ανανεώνονται εφεξής πριν τη 

λήξη τους για χρονικό διάστημα τριών 

(3) ετών, σύμφωνα με το άρθρο 22 του 

παρόντος και οι αδειούχοι συνεχίζουν 

να δραστηριοποιούνται. Τυχόν μη 

ανανεωθείσες άδειες στάσιμου και 

πλανόδιου εμπορίου βάσει του ν. 

4264/2014 ανανεώνονται σύμφωνα με 

τις διατάξεις του άρθρου 22 του 

παρόντος μέχρι την 15η Ιανουαρίου 

2019. Μετά την παρέλευση του ως άνω 

χρονικού διαστήματος οι εν λόγω άδειες 

ανακαλούνται οριστικά και 

αυτοδικαίως. 

 

18. Εκκρεμείς αιτήσεις συμμετοχής σε 

προκήρυξη νέων επαγγελματικών 

αδειών υπαίθριου εμπορίου οι οποίες 

έχουν υποβληθεί έως και την έναρξη 

ισχύος του παρόντος ολοκληρώνονται 

σύμφωνα με τις διατάξεις του ν. 

4264/2014. 

 

19. Όσοι επαγγελματίες λαϊκών αγορών, 

καθώς και πλανόδιου και στάσιμου 

εμπορίου, δεν έχουν ανανεώσει την 

άδειά τους σύμφωνα με τις διατάξεις 

του ν. 4264/2014 και των αποφάσεων 

που εκδόθηκαν κατ’ εξουσιοδότηση του 

ν. 4264/2014 ή του παρόντος, μπορούν 

να δραστηριοποιούνται μέχρι τις 15 
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Ιανουαρίου 2019, δίχως να απαιτείται 

θεώρηση ανανέωση. 

 

20. Ανάλογα με το φορέα λειτουργίας 

της λαϊκής αγοράς, ο οικείος 

Περιφερειάρχης ή Δήμαρχος δύναται με 

απόφαση που εκδίδεται εντός έξι (6) 

μηνών: 

 

α) Να συγκροτεί πενταμελείς επιτροπές, 

που αποτελούνται από τρία (3) μέλη του 

φορέα λειτουργίας της λαϊκής αγοράς 

και ορίζονται από τον Περιφερειάρχη ή 

τον Δήμαρχο και δύο (2) εκπροσώπους 

των πωλητών, έναν παραγωγό και έναν 

επαγγελματία, που υποδεικνύονται από 

τα συλλογικά όργανα των πωλητών 

κατόπιν πρόσκλησης του φορέα 

λειτουργίας. 

 

β) Να αναθέτει στις επιτροπές της 

περίπτωσης α΄: αα) την καταγραφή των 

πωλητών με παρουσία στις λαϊκές 

αγορές που υπάγονται στην 

αρμοδιότητα του οικείου φορέα 

λειτουργίας. Αυτή η καταγραφή 

περιλαμβάνει τόσο τους πωλητές στους 

οποίους έχει αποδοθεί θέση με 

διοικητική πράξη του φορέα 

λειτουργίας, όσο και εκείνους που 

δραστηριοποιούνται χωρίς να τους έχει 

αποδοθεί θέση, 

 

ββ) την καταγραφή των κενών θέσεων 

και την αρίθμηση αυτών, σε περίπτωση 

που δεν υπάρχει, 

 

γγ) την απόδοση θέσεων σε πωλητές οι 

οποίοι καταλαμβάνουν θέση με βάση 

διοικητική πράξη του φορέα 

λειτουργίας και επιθυμούν βελτίωση 

αυτής, καθώς και 

 

δδ) την απόδοση θέσεων σε πωλητές για 

τους οποίους αποδεικνύεται με κάθε 
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πρόσφορο τρόπο ότι κατά το χρόνο 

δημοσίευσης του παρόντος έχουν 

παρουσία στη συγκεκριμένη λαϊκή 

αγορά δίχως να τους έχει αποδοθεί 

θέση με διοικητική πράξη του φορέα 

λειτουργίας. 

 

γ) Να ρυθμίζει κάθε άλλη αναγκαία 

λεπτομέρεια για την καταγραφή 

πωλητών, την καταγραφή θέσεων και 

την απόδοση θέσεων. 

 

21. Για την απόδοση θέσεων, σύμφωνα 

με την παράγραφο 20, εφαρμόζεται η 

εξής διαδικασία: 

 

α. Με την απόφαση της παραγράφου 20 

ορίζεται προθεσμία εκδήλωσης 

ενδιαφέροντος για όσους πωλητές 

κατέχουν θέση που τους έχει αποδοθεί 

με διοικητική πράξη και επιθυμούν 

βελτίωση αυτής. Η εκδήλωση 

ενδιαφέροντος για συμμετοχή στη 

διαδικασία βελτίωσης καθιστά 

αυτομάτως τη θέση την οποία κατείχαν 

μέχρι εκείνη τη στιγμή κενή. 

 

β. Μετά την παρέλευση της προθεσμίας 

εκδήλωσης ενδιαφέροντος, η επιτροπή 

της παραγράφου 20 καταγράφει τους 

πωλητές και τις θέσεις που 

καταλαμβάνουν, καθώς και τις κενές 

θέσεις στις λαϊκές αγορές που 

υπάγονται στην αρμοδιότητά της. Ως 

κενές θέσεις νοούνται: 

 

αα. όσες έχουν προκύψει μετά την 

εκδήλωση ενδιαφέροντος, σύμφωνα με 

την περίπτωση α΄ της παρούσας, 

 

ββ. όσες καταλαμβάνονται από πωλητές 

δίχως να τους έχει αποδοθεί θέση με 

διοικητική πράξη του φορέα 

λειτουργίας και 

 

428



 

γγ. όσες δεν καταλαμβάνονται από 

πωλητή. γ. Μετά την ολοκλήρωση της 

καταγραφής, η επιτροπή της 

παραγράφου 20 καταρτίζει προσωρινό 

πίνακα, σύμφωνα με τον Πίνακα Α΄ του 

Παραρτήματος Κ΄ του παρόντος ο 

οποίος αναρτάται στη λαϊκή αγορά, 

καθώς και στην ιστοσελίδα του φορέα 

λειτουργίας. Τυχόν ενστάσεις 

υποβάλλονται εντός δεκαπέντε (15) 

ημερών από την ανάρτηση του Πίνακα 

καταγραφής και εξετάζονται από την 

ίδια επιτροπή. Μετά την εξέταση των 

ενστάσεων αναρτάται ο οριστικός 

Πίνακας καταγραφής. 

 

δ. Εντός δεκαπέντε (15) ημερών από την 

ανάρτηση του οριστικού Πίνακα 

καταγραφής, πωλητές οι οποίοι: αα) 

καταλαμβάνουν θέση με βάση 

διοικητική πράξη του φορέα 

λειτουργίας ή ββ) έχουν παρουσία σε 

συγκεκριμένη λαϊκή αγορά, δίχως να 

τους έχει αποδοθεί θέση με διοικητική 

πράξη του φορέα λειτουργίας, μπορούν 

να υποβάλουν αίτηση στην επιτροπή 

της παραγράφου 20 για βελτίωση ή 

απόδοση θέσης αντίστοιχα. 

 

ε. Η αίτηση των πωλητών για βελτίωση 

ή απόδοση θέσης μπορεί να 

περιλαμβάνει μία θέση. Πωλητές που 

δεν έχουν παρουσία στη συγκεκριμένη 

λαϊκή αγορά, βάσει στοιχείων του 

φορέα λειτουργίας, δεν έχουν δικαίωμα 

συμμετοχής στη διαδικασία. 

 

στ. Εάν δεν υποβληθεί καμία αίτηση για 

βελτίωση ή απόδοση θέσης, σύμφωνα 

με την περίπτωση δ΄ ή εάν δεν 

υποβληθούν περισσότερες από μία (1) 

αιτήσεις για την ίδια θέση, η επιτροπή 

της παραγράφου 20 υποβάλλει τον 

πίνακα καταγραφής και απόδοσης 

θέσεων στην Επιτροπή Λαϊκών Αγορών 
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για οριστική έγκριση, σύμφωνα με το 

υπόδειγμα του Πίνακα Δ΄ του 

Παραρτήματος Κ΄. 

 

ζ. Αν υπάρχουν περισσότερες αιτήσεις 

για μία θέση, αυτή αποδίδεται στον 

πωλητή, ο οποίος συγκεντρώνει τα 

περισσότερα μόρια, σύμφωνα με τα 

κριτήρια του Παραρτήματος Ε΄ του ν. 

4497/2017, όπως αυτό τροποποιήθηκε 

με το άρθρο 84 του ν. 4582/2018 ( 

Α΄208). Το κριτήριο της έλλειψης 

παραβατικότητας του Παραρτήματος Ε΄ 

διαπιστώνεται από την επιτροπή με 

βάση τα διαθέσιμα στοιχεία του φορέα 

λειτουργίας της λαϊκής αγοράς. Ως 

ημερομηνία αναφοράς για τον 

υπολογισμό του τελευταίου έτους εντός 

του οποίου διαπιστώνεται ή μη, 

παράβαση, λογίζεται η ημερομηνία 

λήξης υποβολής των αιτήσεων των 

ενδιαφερομένων. Σε περίπτωση 

ισοβαθμίας διενεργείται κλήρωση. 

 

η. Η μοριοδότηση της περίπτωσης ζ΄ 

εφαρμόζεται από την επιτροπή της 

παραγράφου 20, η οποία συντάσσει: 

αα) Πίνακα καταγραφής και απόδοσης 

θέσεων, καθώς και κενών θέσεων 

σύμφωνα με τον Πίνακα Β΄ του 

Παραρτήματος Κ΄, και ββ) πίνακα 

απόδοσης εναπομεινασών θέσεων με 

βάση τη μοριοδότηση των πωλητών, 

στους οποίους δεν έχει αποδοθεί θέση, 

σύμφωνα με τον Πίνακα Γ΄ του 

Παραρτήματος Κ΄. 

 

θ. Οι πίνακες της περίπτωσης ή 

αναρτάται στην λαϊκή αγορά, καθώς και 

στην ιστοσελίδα του φορέα λειτουργίας. 

 

ι. Εντός δεκαπέντε (15) ημερών από την 

ανάρτηση των πινάκων της περίπτωσης 

η΄, οι πωλητές στους οποίους δεν έχει 

αποδοθεί θέση με την ανωτέρω 
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διαδικασία υποβάλλουν, ανά σειρά 

κατάταξης, αίτηση στην επιτροπή της 

παραγράφου 20 για την τοποθέτησή 

τους σε μία από τις θέσεις που έχουν 

απομείνει στην λαϊκή αγορά. Μετά την 

υποβολή των αιτήσεων, η επιτροπή 

συντάσσει και διαβιβάζει στις επιτροπές 

του άρθρου 28 τον Πίνακα οριστικής 

απόδοσης θέσεων σε όλους τους 

πωλητές ανά λαϊκή αγορά, σύμφωνα με 

το υπόδειγμα του Πίνακα Δ΄ του 

Παραρτήματος Κ΄, ο οποίος αναρτάται 

στην λαϊκή αγορά, καθώς και στην 

ιστοσελίδα του φορέα λειτουργίας. 

 

ια. Ενστάσεις επί του Πίνακα οριστικής 

απόδοσης θέσεων υποβάλλονται στις 

επιτροπές του άρθρου 28, εντός 

δεκαπέντε (15) ημερών από την 

ανάρτησή του. Οι επιτροπές του άρθρου 

28, αφού εξετάσουν τυχόν ενστάσεις, 

εγκρίνουν τον οριστικό Πίνακα, με βάση 

τον οποίο εκδίδονται οι διοικητικές 

πράξεις απόδοσης θέσεων σε όσους 

πωλητές συμμετείχαν στη διαδικασία. 

 

22. Η τοποθέτηση των πωλητών 

διενεργείται σε αποκλειστική 

προθεσμία ενός (1) έτους από την 

έκδοση της απόφασης της παραγράφου 

20. Η γραμματειακή υποστήριξη στις 

επιτροπές για τη διεκπεραίωση της 

ανωτέρω διαδικασίας παρέχεται από το 

φορέα λειτουργίας. 

 

Άρθρο 60 

Καταργούμενες διατάξεις 

 

Από την έναρξη ισχύος του παρόντος, με 

την επιφύλαξη της παραγράφου 1 του 

άρθρου 59, καταργούνται: 

α. τα άρθρα 1 έως 20 και 22 έως 35 του 

ν. 4264/2014 (Α΄118), 

β. τα άρθρα 85 και 92 του ν. 4314/2014 

(Α΄265), 

431



 

γ. το δεύτερο και τρίτο εδάφιο του 

άρθρου 88 του ν. 4314/2014, 

δ. κάθε άλλη διάταξη που ρυθμίζει 

διαφορετικά τα θέματα του παρόντος. 

 

 

 

Η.  Έκθεση εφαρμογής της ρύθμισης  

 
 

31. Συναρμοδιότητα Υπουργείων / υπηρεσιών / φορέων 

Σχετική διάταξη 

αξιολογούμενης 

ρύθμισης 

Συναρμόδια Υπουργεία – 

Συναρμόδιες υπηρεσίες / φορείς 

Αντικείμενο 

συναρμοδιότητας 

 

Άρθρο 1 

Σκοπός 

 

  

Άρθρο 2 

Ορισμοί 

ΥΠ. ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ  

ΥΠ. ΥΓΕΙΑΣ  

ΥΠ. ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ Κ ΕΝΕΡΓΕΙΑΣ  

ΥΠ. ΠΟΛΙΤΙΣΜΟΥ ΚΑΙ 

ΑΘΛΗΤΙΣΜΟΥ 

ΥΠ. ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ  

ΥΠ. ΥΠΟΔΟΜΩΝ Κ ΜΕΤΑΦΟΡΩΝ  

ΥΠ. ΑΓΡΟΤΙΚΗΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΚΑΙ 

ΤΡΟΦΙΜΩΝ  

ΑΝΑΠΛ. ΥΠ. ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ 

ΑΝΑΠΛ. ΥΠ. ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ 

 

Άρθρο 3 

Μορφές άσκησης 
υπαίθριου εμπορίου – 

Πεδίο εφαρμογής 
 

ΥΠ. ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ  

ΥΠ. ΥΓΕΙΑΣ  

ΥΠ. ΠΟΛΙΤΙΣΜΟΥ ΚΑΙ 

ΑΘΛΗΤΙΣΜΟΥ 

ΥΠ. ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ  

ΥΠ. ΥΠΟΔΟΜΩΝ ΚΑΙ 

ΜΕΤΑΦΟΡΩΝ  

ΥΠ. ΑΓΡΟΤΙΚΗΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΚΑΙ 

ΤΡΟΦΙΜΩΝ  

ΑΝΑΠΛ. ΥΠ. ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ 

     ΑΝΑΠΛ. ΥΠ. ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ 

 

Άρθρο 4 
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Άδειες και βεβαιώσεις 
δραστηριοποίησης στο 

υπαίθριο εμπόριο  
 

Άρθρο 5 

Χρονική διάρκεια 

ισχύος αδειών και 

βεβαιώσεων 

δραστηριοποίησης στο 

υπαίθριο εμπόριο  

  

Άρθρο 6 

Άδεια παραγωγού 

πωλητή υπαίθριου 

εμπορίου 

ΥΠ. ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ ΤΟΥ ΠΟΛΙΤΗ 

ΥΠ. ΠΑΙΔΕΙΑΣ ΚΑΙ 

ΘΡΗΣΚΕΥΜΑΤΩΝ  

ΥΠ. ΥΓΕΙΑΣ  

ΥΠ. ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ Κ ΕΝΕΡΓΕΙΑΣ  

ΥΠ. ΠΟΛΙΤΙΣΜΟΥ ΚΑΙ 

ΑΘΛΗΤΙΣΜΟΥ 

ΥΠ. ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ  

ΥΠ. ΨΗΦΙΑΚΗΣ ΔΙΑΚΥΒΕΡΝΗΣΗΣ 

ΥΠ. ΥΠΟΔΟΜΩΝ Κ ΜΕΤΑΦΟΡΩΝ 

ΑΝΑΠΛ. ΥΠ. ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ  

ΥΦΥΠ. ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ ΤΟΥ ΠΟΛΙΤΗ  

 

Άρθρο 7 

Άδεια επαγγελματία 

πωλητή υπαίθριου 

εμπορίου  

ΥΠ. ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ  

ΥΠ. ΥΓΕΙΑΣ  

ΥΠ. ΠΟΛΙΤΙΣΜΟΥ ΚΑΙ 

ΑΘΛΗΤΙΣΜΟΥ 

ΥΠ. ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ  

ΥΠ. ΨΗΦΙΑΚΗΣ ΔΙΑΚΥΒΕΡΝΗΣΗΣ 

ΥΠ. ΥΠΟΔΟΜΩΝ ΚΑΙ 

ΜΕΤΑΦΟΡΩΝ  

ΥΠ. ΑΓΡΟΤΙΚΗΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΚΑΙ 

ΤΡΟΦΙΜΩΝ  

ΑΝΑΠΛ. ΥΠ. ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ 

ΑΝΑΠΛ. ΥΠ. ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ 

 

Άρθρο  8 

Άδεια πωλητή 

χειροτέχνη-καλλιτέχνη 

στις αγορές 

χειροτεχνών- 

καλλιτεχνών 

 

ΥΠ. ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ ΤΟΥ ΠΟΛΙΤΗ 

ΥΠ. ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ ΚΑΙ 

ΕΝΕΡΓΕΙΑΣ  

ΥΠ. ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ  

ΥΠ. ΨΗΦΙΑΚΗΣ ΔΙΑΚΥΒΕΡΝΗΣΗΣ 

ΥΠ. ΥΠΟΔΟΜΩΝ Κ ΜΕΤΑΦΟΡΩΝ  

ΑΝΑΠΛ. ΥΠ. ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ  

 

Άρθρο  9 
 

ΥΠ. ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ  
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Άδεια πωλητή σε 

αγορά παρασκευής και 

πώλησης έτοιμου 

φαγητού και ποτών επί 

του δρόμου 

ΥΠ. ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ ΚΑΙ 

ΕΝΕΡΓΕΙΑΣ  

ΥΠ. ΔΙΚΑΙΟΣΥΝΗΣ  

ΥΠ. ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ  

ΥΠ. ΨΗΦΙΑΚΗΣ ΔΙΑΚΥΒΕΡΝΗΣΗΣ 

ΥΠ. ΥΠΟΔΟΜΩΝ ΚΑΙ 

ΜΕΤΑΦΟΡΩΝ 

ΥΠ. ΑΓΡΟΤΙΚΗΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΚΑΙ 

ΤΡΟΦΙΜΩΝ  

ΑΝΑΠΛ. ΥΠ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ  

ΑΝΑΠΛ. ΥΠ. ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ   

Άρθρο  10 

Βεβαίωση 
δραστηριοποίησης σε 
βραχυχρόνιες αγορές 

 

  ΥΠ. ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ  

ΥΠ. ΨΗΦΙΑΚΗΣ ΔΙΑΚΥΒΕΡΝΗΣΗΣ 

ΑΝΑΠΛ. ΥΠ. ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ 

 

 

Άρθρο  11 
Άδεια και θέση 

δραστηριοποίησης σε 

οργανωμένες 

υπαίθριες αγορές και 

στο στάσιμο εμπόριο  

  ΥΠ. ΥΓΕΙΑΣ 

ΥΠ. ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ  

ΥΠ. ΨΗΦΙΑΚΗΣ ΔΙΑΚΥΒΕΡΝΗΣΗΣ  

ΥΠ. ΥΠΟΔΟΜΩΝ ΚΑΙ 

ΜΕΤΑΦΟΡΩΝ  

ΑΝΑΠΛ. ΥΠ. ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ 

 

Άρθρο 12 
Υποχρέωση έναρξης 

επιχειρηματικής 
δραστηριότητας  

  

 
            Άρθρο   13  

Χορήγηση αδειών, 

θέσεων και 

δικαιωμάτων 

δραστηριοποίησης στο 

υπαίθριο εμπόριο 

κατόπιν έκδοσης 

προκήρυξης 

   

Άρθρο 14 
Ειδικοί όροι για τη 

χορήγηση αδειών και 

θέσεων σε λαϊκές 

αγορές, σε νέους και 

υφιστάμενους 

πωλητές, κατόπιν 

έκδοσης προκήρυξης  

 

  
 

Άρθρο 15   
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Όροι συμμετοχής 
υποψηφίων σε 

διαδικασία χορήγησης 
αδειών, παραχώρησης 

θέσεων και 
δικαιωμάτων 

δραστηριοποίησης στο 
πλανόδιο εμπόριο με 
έκδοση προκήρυξης 

Άρθρο 16 
Κριτήρια χορήγησης 

άδειας και θέσης 
δραστηριοποίησης στο 

υπαίθριο εμπόριο 

  

Άρθρο 17 
Ανανέωση άδειας 

δραστηριοποίησης 
πωλητών στο υπαίθριο 

εμπόριο 

ΥΠ.ΠΟΛΙΤΙΣΜΟΥ ΚΑΙ 

ΑΘΛΗΤΙΣΜΟΥ 

ΥΠ. ΨΗΦΙΑΚΗΣ ΔΙΑΚΥΒΕΡΝΗΣΗΣ  

ΥΠ. ΥΠΟΔΟΜΩΝ Κ ΜΕΤΑΦΟΡΩΝ  

ΥΠ. ΑΓΡΟΤΙΚΗΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΚΑΙ 

ΤΡΟΦΙΜΩΝ  

ΑΝΑΠΛ. ΥΠ. ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ 

 

Άρθρο 18  
Είδη πώλησης και 
προσθήκη νέων 

προϊόντων πώλησης 

  

Άρθρο 19 
Μεταβίβαση άδειας 

παραγωγού και 
επαγγελματία πωλητή 
- μεταβίβαση θέσεων 

δραστηριοποίησης 
παραγωγού και 

επαγγελματία πωλητή 
- μεταβίβαση 
δικαιώματος 

δραστηριοποίησης στο 
πλανόδιο εμπόριο 

ΥΠ. ΕΠΙΚΡΑΤΕΙΑΣ 

ΥΠ. ΕΡΓΑΣΙΑΣ ΚΑΙ ΚΟΙΝΩΝΙΚΩΝ 

ΥΠΟΘΕΣΕΩΝ  

ΥΠ. ΥΓΕΙΑΣ  

ΥΠ. ΔΙΚΑΙΟΣΥΝΗΣ  

ΥΠ. ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ  

ΥΠ.ΠΟΛΙΤΙΣΜΟΥ Κ ΑΘΛΗΤΙΣΜΟΥ 

ΥΠ. ΑΓΡΟΤΙΚΗΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΚΑΙ 

ΤΡΟΦΙΜΩΝ 

 

 

Άρθρο 20 
Αμοιβαία ανταλλαγή 

και αλλαγή θέσης 
δραστηριοποίησης στο 

υπαίθριο εμπόριο  

ΥΠ. ΨΗΦΙΑΚΗΣ ΔΙΑΚΥΒΕΡΝΗΣΗΣ 

ΥΠ. ΑΓΡΟΤΙΚΗΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΚΑΙ 

ΤΡΟΦΙΜΩΝ 

ΑΝΑΠΛ. ΥΠ. ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ 

 

Άρθρο 21 
Αναστολή, παραίτηση 

και απώλεια θέσης 
δραστηριοποίησης και 

δικαιώματος 
δραστηριοποίησης στο 

πλανόδιο εμπόριο – 
Ανάκληση άδειας 

  

Άρθρο 22   
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Αναπλήρωση, 
υποβοήθηση πωλητή 

και πρόσληψη 
υπαλλήλων 

Άρθρο 23 
Καθορισμός τέλους 

θέσης και δικαιώματος 
δραστηριοποίησης στο 

πλανόδιο εμπόριο 

ΥΠ. ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ  

ΥΠ. ΥΓΕΙΑΣ  

ΥΠ. ΠΟΛΙΤΙΣΜΟΥ ΚΑΙ 

ΑΘΛΗΤΙΣΜΟΥ 

ΥΠ. ΨΗΦΙΑΚΗΣ ΔΙΑΚΥΒΕΡΝΗΣΗΣ  

ΥΠ. ΑΓΡΟΤΙΚΗΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΚΑΙ 

ΤΡΟΦΙΜΩΝ  

ΑΝΑΠΛ. ΥΠ. ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ 

ΑΝΑΠΛ. ΥΠ. ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ 

 

Άρθρο 24 
Απαλλαγή από τα τέλη 

 

ΥΠ. ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ  

ΥΠ. ΠΟΛΙΤΙΣΜΟΥ Κ ΑΘΛΗΤΙΣΜΟΥ 

ΥΠ. ΑΓΡΟΤΙΚΗΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΚΑΙ 

ΤΡΟΦΙΜΩΝ 

ΑΝΑΠΛ. ΥΠ. ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ 

 

Άρθρο 25  
Επιλογή χώρου 

λειτουργίας υπαίθριων 
οργανωμένων αγορών 

  

Άρθρο 26 
Αρμόδιες αρχές – 

Φορείς λειτουργίας 
των λαϊκών αγορών 

  

Άρθρο 27 
Ίδρυση, μετακίνηση, 

επέκταση και 
κατάργηση λαϊκών 

αγορών 

  

Άρθρο 28 
Κανονισμός 

λειτουργίας λαϊκών 
αγορών 

  

Άρθρο 29 
Ημέρες και ωράριο 
λειτουργίας λαϊκών 

αγορών 

  

Άρθρο 30 
Διασφάλιση της 

εύρυθμης λειτουργίας 
των λαϊκών αγορών 

  

Άρθρο 31 
Πωλητές που 

δραστηριοποιούνται 
σε λαϊκές αγορές 

  

Άρθρο 32 
Πρότυπες λαϊκές 

αγορές 
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Άρθρο 33 
Βραχυχρόνιες αγορές 

  

Άρθρο 34 
Αρμόδιες αρχές – 

Φορείς λειτουργίας 
βραχυχρόνιων αγορών 

ΥΠ. ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ  

ΥΠ. ΥΓΕΙΑΣ  

ΥΠ. ΠΟΛΙΤΙΣΜΟΥ ΚΑΙ 

ΑΘΛΗΤΙΣΜΟΥ 

ΥΠ. ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ  

ΥΠ. ΨΗΦΙΑΚΗΣ ΔΙΑΚΥΒΕΡΝΗΣΗΣ 

ΥΠ. ΥΠΟΔΟΜΩΝ ΚΑΙ 

ΜΕΤΑΦΟΡΩΝ  

ΥΠ. ΑΓΡΟΤΙΚΗΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΚΑΙ 

ΤΡΟΦΙΜΩΝ  

ΑΝΑΠΛ. ΥΠ. ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ 

ΑΝΑΠΛ. ΥΠ. ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ 

 

Άρθρο 35 
Ίδρυση, μετακίνηση, 

επέκταση και 
κατάργηση 

βραχυχρόνιων αγορών 

  

Άρθρο 36 
Διάρκεια λειτουργίας 

των βραχυχρόνιων 
αγορών 

ΥΠ. ΠΑΙΔΕΙΑΣ ΚΑΙ 

ΘΡΗΣΚΕΥΜΑΤΩΝ  

ΥΠ. ΠΟΛΙΤΙΣΜΟΥ Κ ΑΘΛΗΤΙΣΜΟΥ 

ΥΠ. ΑΓΡΟΤΙΚΗΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΚΑΙ 

ΤΡΟΦΙΜΩΝ 

ΑΝΑΠΛ. ΥΠ. ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ 

 

Άρθρο 37 
Πωλητές που 

δραστηριοποιούνται 
σε βραχυχρόνιες 

αγορές – Διαδικασία 
απόδοσης θέσεων 

πωλητών σε 
βραχυχρόνιες αγορές 

ΥΠ. ΑΓΡΟΤΙΚΗΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΚΑΙ 

ΤΡΟΦΙΜΩΝ  

ΑΝΑΠΛ. ΥΠ. ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ 

 

Άρθρο 38 
Κανονισμός 
λειτουργίας 

βραχυχρόνιων αγορών 
 

 

 

 

Άρθρο 39 
  Κυριακάτικες αγορές 

 

 

  

 

Άρθρο 40 
Εμποροπανηγύρεις 

 

 

 

  

 

 
Άρθρο 41 

Αγορές 
ρακοσυλλεκτών 
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Άρθρο 42 

Ειδικές θεματικές 
αγορές 

 

 

 

 

 

Άρθρο 43 
Αγορές χειροτεχνών - 

καλλιτεχνών 
 

 

ΥΠ. ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ  

ΥΠ. ΕΡΓΑΣΙΑΣ ΚΑΙ ΚΟΙΝΩΝΙΚΩΝ 

ΥΠΟΘΕΣΕΩΝ (Γενικό Μητρώο 

Φορέων Κ.ΑΛ.Ο, Κοιν.Σ.Ε.Π.) 

ΥΠ. ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ ΚΑΙ 

ΕΝΕΡΓΕΙΑΣ   

ΥΠ. ΠΟΛΙΤΙΣΜΟΥ ΚΑΙ 

ΑΘΛΗΤΙΣΜΟΥ 

ΥΠ. ΨΗΦΙΑΚΗΣ ΔΙΑΚΥΒΕΡΝΗΣΗΣ  

ΑΝΑΠΛ. ΥΠ. ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ  

ΑΝΑΠΛ. ΥΠ. ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ 

 

Άρθρο 44 
Αρμόδιες αρχές – 

φορείς λειτουργίας 

αγορών χειροτεχνών - 

καλλιτεχνών  

ΥΠ. ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ  

ΥΠ. ΥΓΕΙΑΣ  

ΥΠ. ΠΟΛΙΤΙΣΜΟΥ ΚΑΙ 

ΑΘΛΗΤΙΣΜΟΥ 

ΥΠ. ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ  

ΥΠ. ΨΗΦΙΑΚΗΣ ΔΙΑΚΥΒΕΡΝΗΣΗΣ 

ΥΠ. ΥΠΟΔΟΜΩΝ ΚΑΙ 

ΜΕΤΑΦΟΡΩΝ  

ΥΠ. ΑΓΡΟΤΙΚΗΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΚΑΙ 

ΤΡΟΦΙΜΩΝ  

ΑΝΑΠΛ. ΥΠ. ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ 

ΑΝΑΠΛ. ΥΠ. ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ 

 

Άρθρο  45 
Ίδρυση, μετακίνηση, 

επέκταση και 

κατάργηση αγορών 

χειροτεχνών - 

καλλιτεχνών  

 

 

 

 

 

Άρθρο   46 
Πωλητές που 

δραστηριοποιούνται 
σε αγορές χειροτεχνών 

- καλλιτεχνών – 
Διαδικασία απόδοσης 
θέσεων πωλητών σε 
αγορές χειροτεχνών - 

καλλιτεχνών 
 

 

 

  

 

Άρθρο 47   

438



 

Κανονισμός 
λειτουργίας αγορών 

χειροτεχνών - 
καλλιτεχνών 

 

 

 
Άρθρο 48 

Αγορές   παρασκευής 
και πώλησης έτοιμου 

φαγητού και ποτών επί 
του δρόμου (street 

food markets) 
 

ΥΠ. ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ 

ΥΠ. ΥΓΕΙΑΣ 

ΥΠ. ΕΡΓΑΣΙΑΣ ΚΑΙ ΚΟΙΝΩΝΙΚΩΝ 

ΥΠΟΘΕΣΕΩΝ 

ΥΠ. ΨΗΦΙΑΚΗΣ ΔΙΑΚΥΒΕΡΝΗΣΗΣ 

ΥΠ. ΥΠΟΔΟΜΩΝ ΚΑΙ 

ΜΕΤΑΦΟΡΩΝ 

ΥΠ. ΑΓΡΟΤΙΚΗΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΚΑΙ 

ΤΡΟΦΙΜΩΝ 

ΥΠ. ΤΟΥΡΙΣΜΟΥ 

ΑΝΑΠΛ. ΥΠ. ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ 

ΑΝΑΠΛ. ΥΠ. ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ 

 

 
Άρθρο  49 

Αρμόδιες αρχές  
 

ΥΠ. ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ 

ΥΠ. ΥΓΕΙΑΣ  

ΥΠ. ΠΟΛΙΤΙΣΜΟΥ ΚΑΙ 

ΑΘΛΗΤΙΣΜΟΥ 

ΥΠ. ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ  

ΥΠ. ΨΗΦΙΑΚΗΣ ΔΙΑΚΥΒΕΡΝΗΣΗΣ 

ΥΠ. ΥΠΟΔΟΜΩΝ Κ ΜΕΤΑΦΟΡΩΝ  

ΥΠ. ΑΓΡΟΤΙΚΗΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΚΑΙ 

ΤΡΟΦΙΜΩΝ  

ΑΝΑΠΛ. ΥΠ. ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ 

ΑΝΑΠΛ. ΥΠ. ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ 

 

Άρθρο   50 

Πωλητές που 

δραστηριοποιούνται 

στο στάσιμο εμπόριο  

 

 

 

Άρθρο 51 
 Θέσεις άσκησης 

υπαίθριου στάσιμου 
εμπορίου 

 

ΥΠ. ΠΑΙΔΕΙΑΣ ΚΑΙ 

ΘΡΗΣΚΕΥΜΑΤΩΝ 

ΥΠ. ΥΓΕΙΑΣ 

ΥΠ. ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ ΚΑΙ 

ΕΝΕΡΓΕΙΑΣ 

ΥΠ. ΠΟΛΙΤΙΣΜΟΥ ΚΑΙ 

ΑΘΛΗΤΙΣΜΟΥ 

ΥΠ. ΥΠΟΔΟΜΩΝ Κ ΜΕΤΑΦΟΡΩΝ 

ΥΠ. ΤΟΥΡΙΣΜΟΥ 

ΑΝΑΠΛ. ΥΠ. ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ 

 

Άρθρο  52 
 Χορήγηση άδειας και 
παραχώρηση θέσης 
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δραστηριοποίησης στο 
στάσιμο εμπόριο – 

Διαδικασία και 
κριτήρια 

 

Άρθρο   53 
Αρμόδιες αρχές  

 

ΥΠ. ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ  

ΥΠ. ΥΓΕΙΑΣ  

ΥΠ. ΠΟΛΙΤΙΣΜΟΥ ΚΑΙ 

ΑΘΛΗΤΙΣΜΟΥ 

ΥΠ. ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ  

ΥΠ. ΨΗΦΙΑΚΗΣ ΔΙΑΚΥΒΕΡΝΗΣΗΣ 

ΥΠ. ΥΠΟΔΟΜΩΝ ΚΑΙ 

ΜΕΤΑΦΟΡΩΝ  

ΥΠ. ΑΓΡΟΤΙΚΗΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΚΑΙ 

ΤΡΟΦΙΜΩΝ  

ΑΝΑΠΛ. ΥΠ. ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ 

ΑΝΑΠΛ. ΥΠ. ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ 

 

Άρθρο  54 
Πωλητές που 

δραστηριοποιούνται 
στο  πλανόδιο εμπόριο 

 

  

Άρθρο 55 
Ειδικότεροι όροι και 

προϋποθέσεις 
δραστηριοποίησης στο 

πλανόδιο εμπόριο 
 

ΥΠ. ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ (ΕΛ.ΣΤΑΤ.) 

ΥΠ. ΨΗΦΙΑΚΗΣ ΔΙΑΚΥΒΕΡΝΗΣΗΣ 

ΥΠ. ΑΓΡΟΤΙΚΗΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΚΑΙ 

ΤΡΟΦΙΜΩΝ  

ΑΝΑΠΛ. ΥΠ. ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ 

 

Άρθρο 56 
Ολοκληρωμένο 
Πληροφοριακό 

Σύστημα «Ανοικτή 
Αγορά» (Ο.Π.Σ.Α.Α.) 

ΥΠ. ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ  

ΥΠ. ΨΗΦΙΑΚΗΣ ΔΙΑΚΥΒΕΡΝΗΣΗΣ  

ΥΠ. ΠΟΛΙΤΙΣΜΟΥ Κ ΑΘΛΗΤΙΣΜΟΥ 

ΥΠ. ΑΓΡΟΤΙΚΗΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ Κ 

ΤΡΟΦΙΜΩΝ  

ΑΝΑΠΛ. ΥΠ. ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ   

 

Άρθρο 57 
Χρήστες Ο.Π.Σ.Α.Α. -

Υποβολή και 
αυτεπάγγελτη 

αναζήτηση 
δικαιολογητικών 

ΥΠ. ΠΟΛΙΤΙΣΜΟΥ Κ ΑΘΛΗΤΙΣΜΟΥ 

ΥΠ. ΨΗΦΙΑΚΗΣ ΔΙΑΚΥΒΕΡΝΗΣΗΣ 

ΥΠ. ΑΓΡΟΤΙΚΗΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ Κ 

ΤΡΟΦΙΜΩΝ 

ΑΝΑΠΛ. ΥΠ. ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ 

 

            Άρθρο 58 

Αρμόδιες αρχές 
ελέγχου  

ΥΠ. ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ (Σ.Δ.Ο.Ε.- 

Α.Α.Δ.Ε.) 

ΥΠ. ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ ΤΟΥ ΠΟΛΙΤΗ  

ΥΠ. ΝΑΥΤΙΛΙΑΣ ΚΑΙ ΝΗΣΙΩΤΙΚΗΣ 

ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ  

ΑΝΑΠΛ. ΥΠ. ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ 

 

             Άρθρο 59 ΥΠ. ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ  

ΥΠ. ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ ΤΟΥ ΠΟΛΙΤΗ 

 

440



 

Υποχρεώσεις και 

καθήκοντα ελεγκτών 

ΥΠ. ΝΑΥΤΙΛΙΑΣ ΚΑΙ ΝΗΣΙΩΤΙΚΗΣ 

ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ  

ΥΠ. ΔΙΚΑΙΟΣΥΝΗΣ  

ΑΝΑΠΛ. ΥΠ. ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ 

            Άρθρο 60 

Υποχρεώσεις 

ελεγχόμενων 

ΥΠ. ΝΑΥΤΙΛΙΑΣ ΚΑΙ ΝΗΣΙΩΤΙΚΗΣ 

ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ 

ΥΠ. ΠΟΛΙΤΙΣΜΟΥ Κ ΑΘΛΗΤΙΣΜΟΥ 

ΥΠ. ΑΓΡΟΤΙΚΗΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΚΑΙ 

ΤΡΟΦΙΜΩΝ 

 

Άρθρο 61 

Διαδικασία ελέγχων 

ΥΠ. ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ  

ΥΠ. ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ ΤΟΥ ΠΟΛΙΤΗ  

ΥΠ. ΔΙΚΑΙΟΣΥΝΗΣ  

ΥΠ. ΝΑΥΤΙΛΙΑΣ ΚΑΙ ΝΗΣΙΩΤΙΚΗΣ 

ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ 

ΥΠ. ΨΗΦΙΑΚΗΣ ΔΙΑΚΥΒΕΡΝΗΣΗΣ 

 

Άρθρο 62 

Παραβάσεις και 

κυρώσεις 

ΥΠ. ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ  

ΥΠ.ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ ΤΟΥ ΠΟΛΙΤΗ  

ΥΠ. ΔΙΚΑΙΟΣΥΝΗΣ  

ΥΠ. ΝΑΥΤΙΛΙΑΣ Κ ΝΗΣΙΩΤΙΚΗΣ 

ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ  

ΥΠ. ΑΓΡΟΤΙΚΗΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΚΑΙ 

ΤΡΟΦΙΜΩΝ  

ΑΝΑΠΛ. ΥΠ.  ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ  

ΑΝΑΠΛ. ΥΠ. ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ 

 

Άρθρο 63  

Διαδικασία είσπραξης 

των διοικητικών 

προστίμων 

ΥΠ. ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ  

ΥΠ. ΔΙΚΑΙΟΣΥΝΗΣ  

ΑΝΑΠΛ. ΥΠ. ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ 

ΑΝΑΠΛ. ΥΠ. ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ 

 

Άρθρο  65 
Διοικητική και 

δικαστική προστασία 

ΥΠ. ΔΙΚΑΙΟΣΥΝΗΣ  

ΥΠ. ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ  

ΑΝΑΠΛ. ΥΠ. ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ 

 

 
Άρθρο  66 

Μεταβατικές διατάξεις 

ΥΠ. ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ  

ΥΠ. ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ  

ΥΠ. ΠΟΛΙΤΙΣΜΟΥ ΚΑΙ 

ΑΘΛΗΤΙΣΜΟΥ 

ΥΠ. ΑΓΡΟΤΙΚΗΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΚΑΙ 

ΤΡΟΦΙΜΩΝ  

ΑΝΑΠΛ. ΥΠ. ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ  

ΑΝΑΠΛ. ΥΠ. ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ 

 

Άρθρο  67 
Εξουσιοδοτικές 

διατάξεις  

ΥΠ. ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ 

ΥΠ. ΑΓΡΟΤΙΚΗΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΚΑΙ 

ΤΡΟΦΙΜΩΝ  

ΑΝΑΠΛ. ΥΠ. ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ 

 

Άρθρο  68 ΥΠ. ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ   
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Καταργούμενες 
διατάξεις  

ΥΠ. ΠΟΛΙΤΙΣΜΟΥ Κ ΑΘΛΗΤΙΣΜΟΥ 

ΥΠ. ΑΓΡΟΤΙΚΗΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΚΑΙ 

ΤΡΟΦΙΜΩΝ 

ΑΝΑΠΛ. ΥΠ. ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ 

 

 

 

 

32. Έκδοση κανονιστικών πράξεων και εγκυκλίων 

Εξουσιοδοτική διάταξη 
Είδος 

πράξης 

Αρμόδιο ή 

επισπεύδον 

Υπουργείο ή 

υπηρεσία 

Αντικείμενο 

Χρονοδιάγρα

μμα 

(ενδεικτική ή 

αποκλειστική 

προθεσμία) 

 

 

 

Άρθρο 67 παρ. 1 

 

 

 

 

 

ΥΑ 

 

Υπουργείο 

Ανάπτυξης 

και 

Επενδύσεων 

Οι ειδικότεροι όροι 

ποιότητας υγιεινής και 

ασφάλειας τροφίμων 

που διατίθενται στο 

υπαίθριο εμπόριο. 

 

 

       Άρθρο 67 παρ. 2 

 

 

     ΚΥΑ 

Υπουργείο 

Ανάπτυξης 

και 

Επενδύσεων 

Τα είδη πώλησης για τον 

παραγωγό και τον 

επαγγελματία πωλητή. 

 

 

        Άρθρο 67 παρ. 2 

 

    ΥΑ 

Υπουργείο 

Ανάπτυξης 

και 

Επενδύσεων 

Ο τρόπος αλλαγής και 

προσθήκης 

πωλούμενων 

προϊόντων, η 

συνδυαστική πώλησή 

τους και η μορφή, τα 

αναγραφόμενα στοιχεία 

στην πινακίδα που 

οφείλουν να τηρούν στα 

σημεία πώλησης 

(πάγκους) οι παραγωγοί 

και επαγγελματίες 

πωλητές λαϊκών αγορών 

καθώς και η 

αντιστοίχιση των ειδών 

των νέων και των 

παλαιών ειδών που 

πωλούν οι 

επαγγελματίες πωλητές. 
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 Άρθρο 67 παρ. 3 

  

 

 

Υπουργείο 

Ανάπτυξης 

και 

Επενδύσεων 

 
Τα δικαιολογητικά που 

προσκομίζουν οι 

ενδιαφερόμενοι για τη 

χορήγηση άδειας και 

θέσης 

δραστηριοποίησης στο 

υπαίθριο εμπόριο 

καθώς και για την 

ανανέωσή της. 

 

 

 

 

 

 

  Άρθρο 67 παρ. 4 

 

 

 

 

 

ΥΑ 

 

Υπουργείο 

Ανάπτυξης 

και 

Επενδύσεων 

Ειδικότεροι όροι 

δραστηριοποίησης 

πωλητών στο υπαίθριο 

εμπόριο, καθώς και οι 

τομείς διατιθέμενων 

προϊόντων ανά είδος 

στις λαϊκές αγορές 

 

 

 

Άρθρο 67 παρ. 5 

 

 

 

ΥΑ 

 

Υπουργείο 

Ανάπτυξης 

και 

Επενδύσεων 

Οι ειδικότεροι όροι 
λειτουργίας των 
βραχυχρόνιων αγορών 
καθώς και τα είδη 
διάθεσης προϊόντων και 
υπηρεσιών σε αυτές. 
 

 

     Άρθρο 67 παρ. 6    ΥΑ  Υπουργείο 

Ανάπτυξης 

και 

Επενδύσεων 

οι όροι και οι 
προϋποθέσεις έκδοσης 
και τα στοιχεία της 
βεβαίωσης 
δραστηριοποίησης 
ετήσιας διάρκειας στο 
υπαίθριο εμπόριο, για 
τη συμμετοχή πωλητών 
σε βραχυχρόνιες 
αγορές. 

 

     Άρθρο 67 παρ. 7 ΥΑ Υπουργείο 

Ανάπτυξης 

και 

Επενδύσεων 

Τα στοιχεία της άδειας 
χορήγησης θέσης και 
δικαιώματος 
δραστηριοποίησης στο 
πλανόδιο εμπόριο 
παραγωγού και 
επαγγελματία πωλητή 
υπαίθριου εμπορίου. 

 

 

 

Άρθρο 67 παρ. 8  

 

 

 

ΥΑ 

 

Υπουργείο 

Ανάπτυξης 

και 

Επενδύσεων 

Τα στοιχεία της άδειας 

χορήγησης θέσης 

δραστηριοποίησης 

χειροτέχνη-καλλιτέχνη. 
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    Άρθρο 67 παρ. 9  

 

 

 

 

ΚΥΑ 

 

 

 

 

Υπουργείο 

Ανάπτυξης 

και 

Επενδύσεων 

Οι όροι και οι 

προϋποθέσεις για την 

υπαγωγή σε 

γνωστοποίηση της 

λειτουργίας των 

καντινών σε ιδιωτικό 

χώρο, σύμφωνα με τον 

ν. 4442/2016 (Α’ 230). 

 

 

 

 

 

 

   Άρθρο 67 παρ. 10  

 

 

 

 

 

 

ΥΑ 

 

 

Υπουργείο 

Ανάπτυξης 

και 

Επενδύσεων 

Οι τεχνικές 

προδιαγραφές της 

χορηγούμενης άδειας, 

της θέσης 

δραστηριοποίησης και 

του δικαιώματος 

δραστηριοποίησης 

πωλητή στο πλανόδιο 

εμπόριο καθώς και της 

βεβαίωσης 

δραστηριοποίησης 

ετήσιας διάρκειας στο 

υπαίθριο εμπόριο. 

 

 

 

 

 

 

 

Άρθρο 67 παρ. 11 

 

 

 

 

 

 

 

ΚΥΑ 

 

 

 

 

Υπουργείο 

Ανάπτυξης 

και 

Επενδύσεων 

Οι ομάδες χρηστών 

καθώς και η λειτουργία 

και οι όροι χρήσης, κάθε 

τεχνικό ή άλλο θέμα 

σχετικό με το Ο.Π.Σ.Α.Α. 

και τη λειτουργία της 

ηλεκτρονικής 

πλατφόρμας λαϊκής 

αγοράς. 

 

 

     Άρθρο 67 παρ. 12 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    ΚΥΑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Υπουργείο 

Ανάπτυξης 

και 

Επενδύσεων 

 

 

 

 

 

 

 

Οι αρμόδιες αρχές και 

φορείς λειτουργίας για 

την εν γένει λειτουργία 

του υπαίθριου 

εμπορίου και να 

θεσπίζονται όροι και 

προϋποθέσεις 

δραστηριοποίησης των 

κατόχων αδειών 

υπαίθριου εμπορίου σε 

χώρους αρμοδιότητας 

κάθε νομικής μορφής 
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φορέα διοίκησης και 

εκμετάλλευσης λιμένα 

(Οργανισμούς Λιμένων 

ΑΕ, Λιμενικά Ταμεία, 

Δημοτικά Λιμενικά 

Ταμεία και Δημοτικά 

Λιμενικά Γραφεία), στη 

χερσαία ζώνη 

τουριστικών λιμένων 

που χωροθετούνται και 

αδειοδοτούνται από το 

Υπουργείο Τουρισμού, 

σε πλοία και σε μόνιμα 

αγκυροβολημένα πλοία 

ή πλωτά μέσα, καθώς 

και κάθε άλλο σχετικό 

θέμα. 

 

 

 

Άρθρο 67 παρ. 13 

 

 

 

 

ΚΥΑ 

 

 

Υπουργείο 

Ανάπτυξης 

και 

Επενδύσεων 

Οι υποχρεώσεις των 

ελεγκτικών οργάνων του 

άρθρου 59 και δίνονται 

κατευθυντήριες 

γραμμές για την άσκηση 

των ελέγχων. 

 

 

 

 

Άρθρο 67 παρ. 14 

 

 

 

 

    ΚΥΑ 

 

Υπουργείο 

Ανάπτυξης 

και 

Επενδύσεων 

Το περιεχόμενο της 

εντολής ελέγχου της 

παρ. 1 του άρθρου 61, 

καθώς και της έκθεσης 

ελέγχου της παρ. 2 του 

ιδίου άρθρου. 

 

Άρθρο 67 παρ. 15    ΥΑ  Υπουργείο 

Ανάπτυξης 

και 

Επενδύσεων 

Ο χρόνος έναρξης της 

ισχύος του δευτέρου 

εδαφίου της παρ. 4 του 

άρθρου 56 καθώς και 

κάθε άλλο σχετικό 

ζήτημα με την 

υποχρέωση 

καταχώρησης στοιχείων 

από τους 

δραστηριοποιούμενους 

στις λαϊκές αγορές στην 

ψηφιακή πλατφόρμα e-

katanalotis. 

 

Άρθρο 67 παρ. 16 ΥΑ Υπουργείο 

Ανάπτυξης 

Τα αντικείμενα της 

οικονομικής 

δραστηριότητας των 
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Ανάγκη σύστασης νέου νομικού προσώπου, ανώνυμης εταιρίας ή δημόσιας 
υπηρεσίας 

33. 
Ποιες διατάξεις της αξιολογούμενης ρύθμισης προβλέπουν τη σύσταση νέου 
νομικού προσώπου, ανώνυμης εταιρίας ή δημόσιας υπηρεσίας; 

  
Δεν προβλέπεται.  
 

34. 
Γιατί προτείνεται η σύσταση αυτού του νέου οργάνου και δεν επαρκούν οι 
υφιστάμενες διοικητικές δομές για να επιτευχθεί ο στόχος της αξιολογούμενης 
ρύθμισης; 

  
Δεν ευρίσκει εφαρμογή.  

35. Χρόνος έναρξης λειτουργίας του νέου οργάνου 

  
Δεν ευρίσκει εφαρμογή.  

36. 

Έχει γίνει η σχετική οικονομοτεχνική μελέτη αναφορικά με τη σύσταση του νέου 
οργάνου;            ΝΑΙ                 ΟΧΙ      
 
Εάν ΝΑΙ, να επισυναφθεί ηλεκτρονικά. 
 

 
Δεν ευρίσκει εφαρμογή.  
 

Στοιχεία νέου νομικού προσώπου, ανώνυμης εταιρίας ή δημόσιας υπηρεσίας 

37. Επωνυμία ή ονομασία και νομική μορφή 

  
Δεν ευρίσκει εφαρμογή.  
 

38. Χώρος λειτουργίας του νέου οργάνου 

 
 
Δεν ευρίσκει εφαρμογή. 
 

39. Διασφάλιση επαρκούς υλικοτεχνικού & ηλεκτρονικού εξοπλισμού 

και 

Επενδύσεων 

νομικών προσώπων και 

των επιχειρήσεων που 

μπορούν να 

δραστηριοποιούνται 

στις ειδικές θεματικές 

αγορές του άρθρου 42. 
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ΑΝΑΛΥΣΗ ΣΥΝΕΠΕΙΩΝ ΡΥΘΜΙΣΗΣ 
 

 
 
Δεν ευρίσκει εφαρμογή. 

40. Τρόπος στελέχωσης του νέου οργάνου 

  
Δεν ευρίσκει εφαρμογή. 
 

 

 

 

 

 

 
 
 

Επισπεύδον Υπουργείο 

Υπουργείο Ανάπτυξης και Επενδύσεων 

 
Στοιχεία επικοινωνίας:  Αναστασία Πετρούλια, Σύμβουλος Υπουργού Ανάπτυξης & Επενδύσεων, 

n.petroulia@mnec.gr , τηλ. 2103332000  

Παναγιώτα Παρασκευοπούλου, Σύμβουλος Υπουργού Ανάπτυξης & Επενδύσεων, 

p.paraskevopoulou@mnec.gr τηλ. 2103332309  

Γραφείο Γενικού Γραμματέα Εμπορίου και Προστασίας Καταναλωτή, gen-sec@gge.gr , τηλ. 210 

3893572   

 
Επιλέξατε από τον παρακάτω κατάλογο τον τομέα ή τους τομείς νομοθέτησης  
στους οποίους αφορούν οι βασικές διατάξεις της αξιολογούμενης ρύθμισης: 

 

ΤΟΜΕΙΣ ΝΟΜΟΘΕΤΗΣΗΣ  
(Χ) 

ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗ - ΠΟΛΙΤΙΣΜΟΣ8  
  

ΕΘΝΙΚΗ ΑΜΥΝΑ – ΕΞΩΤΕΡΙΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ9  
  

ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ / ΔΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΗ / ΦΟΡΟΛΟΓΙΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ10  
  

ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ11  
  

                                                 
8 Τομέας νομοθέτησης επί θεμάτων Υπουργείου Παιδείας & Θρησκευμάτων και Υπουργείου Πολιτισμού & 

Αθλητισμού. 
9 Τομέας νομοθέτησης επί θεμάτων Υπουργείου Εθνικής Άμυνας και Υπουργείου Εξωτερικών. 
10 Τομέας νομοθέτησης επί θεμάτων Υπουργείου Οικονομικών. 
11 Τομέας νομοθέτησης επί θεμάτων Υπουργείου Εργασίας και Κοινωνικών Υποθέσεων και Υπουργείου 

Υγείας. 

ΜΕΡΟΣ Β’ – ΛΟΙΠΕΣ ΔΙΑΤΑΞΕΙΣ ΥΠΟΥΡΓΕΙΟΥ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΚΑΙ ΕΠΕΝΔΥΣΕΩΝ  
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ΔΗΜΟΣΙΑ ΔΙΟΙΚΗΣΗ – ΔΗΜΟΣΙΑ ΤΑΞΗ – ΔΙΚΑΙΟΣΥΝΗ12  
  

ΑΝΑΠΤΥΞΗ – ΕΠΕΝΔΥΤΙΚΗ ΔΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΑ13 Χ 

 

Α. Αιτιολογική έκθεση   

                                                 
12 Τομέας νομοθέτησης επί θεμάτων Υπουργείου Εσωτερικών, Υπουργείου Ψηφιακής Διακυβέρνησης, 

Υπουργείου Προστασίας του Πολίτη και Υπουργείου Δικαιοσύνης. 
13 Τομέας νομοθέτησης επί θεμάτων Υπουργείου Ανάπτυξης & Επενδύσεων, Υπουργείου Περιβάλλοντος & 

Ενέργειας, Υπουργείου Υποδομών & Μεταφορών, Υπουργείου Ναυτιλίας & Νησιωτικής Πολιτικής, 
Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης & Τροφίμων και Υπουργείου Τουρισμού.  

Η «ταυτότητα» της αξιολογούμενης ρύθμισης 

1. Ποιο ζήτημα αντιμετωπίζει η αξιολογούμενη ρύθμιση; 

 Άρθρο 69 

Με την αξιολογούμενη ρύθμιση αντικαθίσταται το άρθρο 39 του ν. 4497/2017 (Α’ 171) 

προκειμένου να εξειδικευθούν τα δικαιολογητικά που απαιτούνται για τη  χορήγηση άδειας 

εγκατάστασης και λειτουργίας ψυχαγωγικών δραστηριοτήτων όπως ενδεικτικά, πίστες 

αυτοκινητιδίων, μουσικές συναυλίες, επιδείξεις και άλλες καλλιτεχνικές εκδηλώσεις, που 

ασκούνται από φυσικά ή νομικά πρόσωπα ως εμπορικές δραστηριότητες σε υπαίθριους 

χώρους. Ειδικότερα, επιδιώκεται να αρθεί η νομική αστοχία της παρ. 3 του άρθρου 39 του ν. 

4497/2017 όπου γίνεται επίκληση του κατηργημένου, ήδη από το 2005, π.δ. 12/2005 (Α’ 10). 

 

Άρθρο 70 

Επιδιώκεται ο εκσυγχρονισμός του ρυθμιστικού πλαισίου του ωραρίου λειτουργίας των 

θεάτρων και κινηματογράφων με την παράλληλη εξασφάλιση της μη διατάραξης της κοινής 

ησυχίας των περίοικων. Οι υφιστάμενες διατάξεις ισχύουν από το έτος 1937 και είναι αναγκαίο 

να αντικατασταθούν από άλλες που αντιστοιχούν στη σύγχρονη πραγματικότητα του έτους 

2021. 

 

Άρθρο 71 

Σύμφωνα με τους δείκτες κατάταξης της Παγκόσμιας Τράπεζας (Doing Business), η Ελλάδα 

κατατάσσεται, μέσω κυρίως των πρακτικών που εφαρμόζονται, σε εξαιρετικά χαμηλό επίπεδο 

ως προς τη φιλικότητα έναντι των επενδύσεων και την επιχειρηματικότητα. Η αξιολογούμενη 

ρύθμιση επιχειρεί μια διαφορετική προσέγγιση ως προς τις διαδικασίες που διασφαλίζουν το 

δημόσιο συμφέρον, προτείνοντας την απλούστευσή τους ή και την εξάλειψή γραφειοκρατικών 

εμποδίων, όπου είναι ασφαλές, με στόχο την υποστήριξη του επιχειρείν στον συγκεκριμένο 

τομέα της αδειοδότησης και λειτουργίας οικονομικών δραστηριοτήτων στον τομέα της 

εκπαίδευσης. Συνακόλουθα, η απλοποίηση άσκησης των εν λόγω οικονομικών δραστηριοτήτων 

του παρόντος σχεδίου νόμου και η ψηφιοποίησή τους ευθυγραμμίζονται με το Εθνικό 

Πρόγραμμα Απλούστευσης Διαδικασιών, του άρθρου 45 του ν. 4635/2019 (Α’ 167), το οποίο 

αποτελεί μία συνεκτική κεντρική δημόσια πολιτική. 

 

Άρθρο 72 
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Με τις προτεινόμενες διατάξεις τροποποιείται το Παράρτημα ΙΙ  του ν. 4442/2016 (Α’ 230) 

προκειμένου να εξασφαλίζεται, σε ενιαίο κείμενο του ν. 4442/2016, η έναρξη ισχύος των 

άρθρων που προστίθενται με το άρθρο 71 του παρόντος.  

 

Άρθρο 73 

Με την αξιολογούμενη ρύθμιση επιδιώκεται να δοθεί η δυνατότητα στα Επιμελητήρια να 

επιχορηγούν  επιχειρήσεις που πλήττονται από φυσικές καταστροφές και ανήκουν στη χωρική 

ενότητα της  αρμοδιότητάς τους είτε σε όμορη περιοχή είτε στην επικράτεια στο σύνολό της.  

 

Άρθρο 74 

Με την αξιολογούμενη ρύθμιση η αρμοδιότητα για την απόφαση καθορισμού του ύψους των 

εξόδων κίνησης και της ημερήσιας αποζημίωσης των μετακινούμενων μελών του Διοικητικού 

Συμβουλίου, της Διοικητικής Επιτροπής και των υπαλλήλων των Επιμελητηρίων, ανατίθεται στο 

Διοικητικό Συμβούλιο του εκάστοτε Επιμελητηρίου. Με την εν λόγω ρύθμιση τα Επιμελητήρια 

αποκτούν μεγαλύτερη ευελιξία ως προς την κάλυψη των αναγκών μετακίνησης των αιρετών 

μελών της διοίκησής τους, καθώς και του στελεχιακού δυναμικού τους, έτσι ώστε να 

ανταποκρίνονται με μεγαλύτερη αποτελεσματικότητα στις δράσεις που σχεδιάζουν για τη 

στήριξη της επιχειρηματικότητας. Κατά το ισχύον θεσμικό πλαίσιο τα Επιμελητήρια διαθέτουν 

ευρύ πεδίο αρμοδιοτήτων, η ενάσκηση των οποίων υποχρεώνει τις διοικήσεις και το στελεχιακό 

τους δυναμικό σε διαρκείς μετακινήσεις. Η διενέργεια πραγματογνωμοσυνών, η επιτόπια 

παροχή στήριξης των επιχειρήσεων σε περιπτώσεις φυσικών καταστροφών και η προσφορά 

υγειονομικού υλικού κατά την περίοδο της πανδημίας, αποτελούν, ενδεικτικά, παραδείγματα 

των αναγκών μετακίνησης των αιρετών μελών διοίκησης και του στελεχιακού δυναμικού των 

επιμελητηρίων. Τα Επιμελητήρια διαθέτουν δικό τους προϋπολογισμό και δεν επιβαρύνουν τον 

κρατικό προϋπολογισμό, ούτε και επιχορηγούνται από αυτόν για τις λειτουργικές τους δαπάνες, 

όπως προβλέπεται στην παρ. 6 του άρθρου 75 του ν. 4497/2017. Εξάλλου, τα Επιμελητήρια δεν 

ανήκουν στους φορείς της Γενικής Κυβέρνησης, σύμφωνα με τις διαπιστώσεις και τους πίνακες 

της Ελληνικής Στατιστικής Υπηρεσίας, λόγω της διοικητικής και διαχειριστικής τους αυτοτέλειας 

και αυτοδυναμίας καθώς επίσης και της ανεξαρτησίας τους από τον κρατικό προϋπολογισμό. Η 

δραστηριότητά τους και οι μετακινήσεις των αιρετών μελών των διοικήσεών τους και του 

στελεχιακού δυναμικού τους, δεν θα πρέπει να εμποδίζονται ούτε και να περιορίζονται με 

ρυθμίσεις που ανήκουν σε φορείς των οποίων οι αντίστοιχες δαπάνες επηρεάζουν τον κρατικό 

προϋπολογισμό. Το προτεινόμενο άρθρο αποσκοπεί σε ένα ασφαλές και σταθερό κλίμα 

αποτελεσματικής λειτουργίας των Επιμελητηρίων, τα οποία πρέπει να κινούνται απρόσκοπτα, 

με ταχύτητα και αποτελεσματικότητα για την εκπλήρωση των καταστατικών τους σκοπών, 

λαμβάνοντας τις αντίστοιχες αποφάσεις εντός του πλαισίου του εγκεκριμένου προϋπολογισμού 

τους. Παράλληλα, και τα έξοδα παράστασης των μελών της Διοικητικής Επιτροπής του κάθε 

Επιμελητηρίου θα πρέπει να καθορίζονται κατά την κρίση του Διοικητικού Συμβουλίου με 

αιτιολογημένες αποφάσεις του, ανάλογα με τις ανάγκες του κάθε Επιμελητηρίου. Με τον τρόπο 

αυτό θα αποτρέπονται φαινόμενα γενικότερων δυσκαμψιών στην επιμελητηριακή 

δραστηριότητα και θα ενισχύεται η συνεργασία μεταξύ των Επιμελητηρίων και της πολιτείας, 

για την εποικοδομητική στήριξη και διασφάλιση των κοινών συμφερόντων, προς όφελος της 

επιχειρηματικής κοινότητας της χώρας και της εθνικής οικονομίας.     

 

Άρθρο 75 
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Με την αξιολογούμενη ρύθμιση επιδιώκεται η ρύθμιση θεμάτων που αφορούν στη θέση σε 

αργία των αιρετών μελών της διοίκησης των επιμελητηρίων, όταν γίνεται παραπομπή για 

πλημμελήματα ή κακουργήματα που αναφέρονται στη παρ. 1 του ιδίου άρθρου.  

 

Άρθρο 76 

Καθίσταται δυνητική η εξουσιοδοτική διάταξη του άρθρου 57Β του ν. 4314/2014 (Α’ 265), 

προκειμένου να περιοριστεί η χρήση της μόνο στις περιπτώσεις όπου παρουσιάζονται 

καθυστερήσεις υλοποίησης πλήρους διασύνδεσης μεταξύ πληροφοριακών συστημάτων του 

Δημοσίου. 

 

Άρθρο 77 

Κατ’ εξαίρεση των διατάξεων του ν. 4548/2018 (Α’ 104) και κάθε αντίθετης καταστατικής 

διάταξης, η Γενική Συνέλευση των μετόχων των Κ.Τ.Ε.Λ. Α.Ε. δύναται να λαμβάνει απόφαση για 

αύξηση του μετοχικού κεφαλαίου με απόλυτη πλειοψηφία των εκπροσωπούμενων σε αυτή 

ψήφων, εάν τα ίδια κεφάλαια των ανωτέρω εταιρειών είναι αρνητικά κατά τον χρόνο λήψης της 

απόφασης. Η ρύθμιση κρίνεται απολύτως αναγκαία για την εξεύρεση των απαιτούμενων 

κεφαλαίων από τους συγκοινωνιακούς φορείς Κ.Τ.Ε.Λ. Α.Ε., οι οποίοι εκ του νόμου έχουν 

αναλάβει την εκτέλεση και εκμετάλλευση του συγκοινωνιακού έργου των τακτικών αστικών και 

υπεραστικών γραμμών, στην περίπτωση που τα ίδια κεφάλαια της εταιρείας είναι αρνητικά, 

προκειμένου να διασφαλισθεί η ανεμπόδιστη εκτέλεση του έργου των δημόσιων οδικών 

τακτικών μεταφορών επιβατών στη γεωγραφική περιοχή που εξυπηρετεί ο συγκοινωνιακός 

φορέας που εμφανίζει αρνητικά ίδια κεφάλαια. 

 

Άρθρο 78 

Με την αξιολογούμενη ρύθμιση επιδιώκεται η ρύθμιση των κανόνων λειτουργίας των 

επιχειρήσεων που παρέχουν υπηρεσίες έκδοσης διατακτικών σίτισης, έτσι ώστε να 

εξασφαλίζεται η φερεγγυότητά τους, για την προστασία των αντισυμβαλλόμενων επιχειρήσεων 

- επαγγελματιών εστίασης που αποδέχονται τις διατακτικές, των εργοδοτών, και των χρηστών - 

καταναλωτών, καθώς και για τη θωράκιση της αγοράς εν γένει έναντι του ενδεχόμενου 

πιστωτικού κινδύνου των επιχειρήσεων που εκδίδουν διατακτικές σίτισης.  

 

Άρθρο 79 

Με την αξιολογούμενη ρύθμιση καταργούνται διατάξεις προγενέστερου θεσμικού πλαισίου 

που αφορά στη λειτουργία θεάτρων και κινηματογράφων για λόγους ασφάλειας δικαίου. 

 

Άρθρο 80 

Με το ακροτελεύτιο άρθρο προσδιορίζεται η έναρξη ισχύος των προτεινόμενων ρυθμίσεων.  

 

2. Γιατί αποτελεί πρόβλημα;  

 Άρθρο 69  

Υφίσταται νομική αστοχία στην παρ. 3 του άρθρου 39 του ν. 4497/2017 (Α’ 171), όπου γίνεται 

επίκληση του κατηργημένου, ήδη από το 2005, π.δ. 12/2005 (Α’ 10), η οποία πρέπει να 

διορθωθεί για λόγους ασφάλειας δικαίου. 
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Άρθρο 70 

Οι υφιστάμενες διατάξεις ισχύουν από το 1937 και είναι αναγκαίο να αντικατασταθούν από 

άλλες που αντιστοιχούν στη σύγχρονη πραγματικότητα του 2021. 

 

Άρθρο 71  

Εξαιτίας του μη ενιαίου πλαισίου ως προς τις αδειοδοτήσεις των επιμέρους οικονομικών 

δραστηριοτήτων, επικρατούν δυσανάλογου βάρους αδειοδοτικές διαδικασίες σε σχέση με την 

προστασία του δημοσίου συμφέροντος που επιδιώκεται και με βάση τα αποτελέσματα που 

τελικά επιτυγχάνονται. Επιπλέον, η γραφειοκρατία επιβαρύνει τις επιχειρήσεις και τη δημόσια 

διοίκηση, εξαντλώντας τους διαθέσιμους πόρους στον εκ των προτέρων έλεγχο σε αντιδιαστολή 

με τον έλεγχο εκ των υστέρων - κατά τη διάρκεια της λειτουργίας των επιχειρήσεων - που είναι 

και πιο ουσιαστικός. 

 

Άρθρο 72 

Απαιτείται να εξασφαλίζεται, σε ενιαίο κείμενο του ν. 4442/2016 (Α’ 230), η έναρξη ισχύος των 

άρθρων που προστίθενται με το άρθρο 71. 

 

Άρθρο 73  

Σκοπός των Επιμελητηρίων είναι η στήριξη των επιχειρήσεων, πολύ περισσότερο όταν 

πλήττονται από φυσικές καταστροφές, οπότε οι ανάγκες που προκύπτουν για την επιβίωσή τους 

είναι πολύ πιο επιτακτικές και κρίσιμης σημασίας. Συνεπώς, η έλλειψη θεσμικού πλαισίου που 

προβλέπει τη δυνατότητα των Επιμελητηρίων για επιχορηγήσεις προς τις πληγείσες 

επιχειρήσεις, αποτελεί εμπόδιο για τη στήριξη  της επιχειρηματικότητας. 

 

Άρθρο 74 

Με το ισχύον θεσμικό πλαίσιο και τον περιορισμό των εξόδων μετακίνησης, τα Επιμελητήρια 

δεν ήταν σε θέση να επιτελέσουν τον σκοπό τους με ταχύτητα και αποτελεσματικότητα και να 

ανταποκριθούν στις ανάγκες των επιχειρήσεων, ιδιαίτερα σε έκτακτες συνθήκες, όπως για 

παράδειγμα πλημμύρες, πυρκαγιές και σεισμοί. 

 

Άρθρο 75 

Επικαιροποιούνται οι διατάξεις του άρθρου 92 του ν. 4497/2017 προκειμένου για την άρση 

νομικών ασαφειών και την τροποποίηση παρωχημένων νομικών εννοιών. 

 

Άρθρο 76 

Η εξουσιοδοτική διάταξη του άρθρου 57Β του ν. 4314/2014 (Α’ 265) είναι υποχρεωτικό με την 

υφιστάμενη διάταξη, να εκδίδεται για κάθε περίπτωση διασύνδεσης μεταξύ πληροφοριακών 

συστημάτων του δημοσίου ακόμα και στις περιπτώσεις που η έκδοσή της δεν είναι απαραίτητη, 

δηλαδή ακόμα και στις περιπτώσεις που τα αναγκαία για την επίτευξη της διασύνδεσης 

δεδομένα είναι ήδη διαθέσιμα και προσβάσιμα. 

 

Άρθρο 77 

Η ανάγκη να διασφαλιστεί η λειτουργία των Κ.Τ.Ε.Λ. και η συνέχιση της  παροχής των αστικών 

και υπεραστικών  οδικών μεταφορών επιβατών. Επίσης σύμφωνα με τον Κανονισμό 1071/2009  

του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 21ης Οκτωβρίου 2009 σχετικά με τη 
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θέσπιση κοινών κανόνων όσον αφορά τους όρους που πρέπει να πληρούνται για την άσκηση 

του επαγγέλματος του οδικού μεταφορέα και για την κατάργηση της οδηγίας 96/26/ΕΚ του 

Συμβουλίου  στις προϋποθέσεις της επιχείρησης για άσκηση επαγγέλματος οδικού μεταφορέα 

(L 300), περιλαμβάνεται και η κατάλληλη οικονομική επιφάνεια. Η επιχείρηση αποδεικνύει με 

βάση τους ετήσιους λογαριασμούς της ότι κάθε χρόνο διαθέτει κεφάλαιο και αποθεματικά 

συνολικής αξίας τουλάχιστον ίσης προς εννιά χιλιάδες (9.000) ευρώ όταν χρησιμοποιείται μόνο 

ένα όχημα και πέντε χιλιάδες (5. 000) ευρώ για κάθε επιπλέον χρησιμοποιούμενο όχημα. 

 

Άρθρο 78 

Είναι απαραίτητη η εξασφάλιση της φερεγγυότητας των επιχειρήσεων που παρέχουν υπηρεσίες 

έκδοσης διατακτικών σίτισης και η προστασία των αντισυμβαλλόμενων επιχειρήσεων - 

επαγγελματιών εστίασης που αποδέχονται τις διατακτικές σίτισης των εργοδοτών, και των 

χρηστών - καταναλωτών, καθώς και η θωράκιση της αγοράς έναντι του ενδεχόμενου πιστωτικού 

κινδύνου των επιχειρήσεων που εκδίδουν διατακτικές σίτισης. 

 

Άρθρο 79 

Η ταυτόχρονη συνύπαρξη παλαιότερων και νεότερων διατάξεων που ρυθμίζουν το ίδιο ζήτημα 

μπορεί να προκαλέσει ερμηνευτικές δυσκολίες. 

 

3. Ποιους φορείς ή πληθυσμιακές ομάδες αφορά; 

 Άρθρο 69 

Τις επιχειρήσεις και τους καταναλωτές των υπηρεσιών υπαίθριων ψυχαγωγικών 

δραστηριοτήτων. 

 

Άρθρο 70 

Τις επιχειρήσεις θεάτρων και κινηματογράφων, το κοινό των επιχειρήσεων αυτών και τους 

περίοικους των εγκαταστάσεων θεάτρων και κινηματογράφων. 

 

Άρθρο 71 

Οι ρυθμίσεις αφορούν, αρχικά, στους οικονομικούς φορείς και επενδυτές που ασκούν ή 

επιθυμούν να ασκήσουν τις οικονομικές δραστηριότητες του παρόντος κεφαλαίου, η άσκηση 

των οποίων διευκολύνεται και, εν τέλει το σύνολο της ίδιας της κοινωνίας. 

 

Άρθρο 72 

Οι ρυθμίσεις αφορούν, αρχικά, στους οικονομικούς φορείς και επενδυτές που ασκούν ή 

επιθυμούν να ασκήσουν τις οικονομικές δραστηριότητες του παρόντος κεφαλαίου, η άσκηση 

των οποίων διευκολύνεται και, εν τέλει, το σύνολο της ίδιας της κοινωνίας. 

 

Άρθρο 73 

Όλες τις επιχειρήσεις τις χώρας που ενδεχομένως πλήττονται από οποιαδήποτε φυσική 

καταστροφή. 

 

Άρθρα 74 

Όλα τα Επιμελητήρια της χώρας και την Κεντρική Ένωση Επιμελητηρίων Ελλάδας. 
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Η αναγκαιότητα της αξιολογούμενης ρύθμισης 

4. 

Το εν λόγω ζήτημα έχει αντιμετωπιστεί με νομοθετική ρύθμιση στο παρελθόν; 
ΝΑΙ                 ΟΧΙ      

 
Εάν ΝΑΙ, ποιο είναι το ισχύον νομικό πλαίσιο που ρυθμίζει το ζήτημα; 

  
Άρθρο 69 – Άρθρο 39 του ν. 4497/2017 (Α’ 171) 
 
Άρθρο 70 – Άρθρο 6 του α.ν. 446/1937 (Α’ 23) και άρθρο 12 του α.ν. 445/1937 (Α’ 

22) 

 
Άρθρο 71 – ν. 4442/2016 (Α’ 230) 
 
Άρθρο 72 – ν. 4442/2016 
 
Άρθρο 73 – Άρθρο 65 του ν. 4497/2017  

 

Άρθρο 74 - Άρθρο 76 του ν. 4497/2017  

 

Άρθρο 75 - Άρθρο 92 του ν. 4497/2017 

 
Άρθρο 76 – Άρθρο 57Β του ν. 4314/2014 (Α΄ 265) 

 

Άρθρα 75 

Όλα τα Επιμελητήρια της χώρας και την  Κεντρική Ένωση Επιμελητηρίων Ελλάδας. 

 

Άρθρο 76 

Οι δημόσιοι φορείς των οποίων τα πληροφοριακά συστήματα διασυνδέονται ή πρόκειται να 

διασυνδεθούν στο προσεχές μέλλον. 

 

Άρθρο 77 

Τις επιχειρήσεις Κ.Τ.Ε.Λ. και το επιβατικό κοινό των αστικών και υπεραστικών οδικών 

μεταφορών επιβατών. 

 

Άρθρο 78 

Το σύνολο των εργαζόμενων της χώρας και τις επιχειρήσεις που εκδίδουν διατακτικές σίτισης.  

 

Άρθρο 79 

Τις επιχειρήσεις θεάτρων και κινηματογράφων, το κοινό των επιχειρήσεων αυτών και τους 

περίοικους των εγκαταστάσεων θεάτρων και κινηματογράφων. 
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Άρθρο 77 – Δεν έχει αντιμετωπιστεί με νομοθετική ρύθμιση στο παρελθόν. 

 

Άρθρο 78 - Δεν έχει αντιμετωπιστεί με νομοθετική ρύθμιση στο παρελθόν. 

 

5. Γιατί δεν είναι δυνατό να αντιμετωπιστεί στο πλαίσιο της υφιστάμενης νομοθεσίας 

i)   με αλλαγή 
προεδρικού 
διατάγματος, 
υπουργικής 
απόφασης ή άλλης 
κανονιστικής 
πράξης; 

Τροποποιούνται ή αντικαθίστανται διατάξεις τυπικού 

νόμου που δεν μπορούν να τροποποιηθούν με θέσπιση 

κανόνων δικαίου χαμηλότερης τυπικής ισχύος. 

Συγκεκριμένα, ως προς το άρθρο 71, προκειμένου να 

δημιουργηθεί ένα ενιαίο πλαίσιο για την άσκηση 

ορισμένων οικονομικών δραστηριοτήτων, απαιτείται οι 

σχετικές διατάξεις να ενσωματωθούν στον ν. 4442/2016 

(Α΄ 230). 

 

 

ii)  με αλλαγή 
διοικητικής  
πρακτικής 
συμπεριλαμβανο-
μένης της 
δυνατότητας νέας 
ερμηνευτικής 
προσέγγισης της 
υφιστάμενης 
νομοθεσίας; 

Τροποποιούνται ή αντικαθίστανται διατάξεις τυπικού 

νόμου που δεν μπορούν να τροποποιηθούν με θέσπιση 

κανόνων δικαίου χαμηλότερης τυπικής ισχύος. 

Όσον αφορά το άρθρο 71, προκειμένου να μεταρρυθμιστεί 

το νομοθετικό πλαίσιο άσκησης των συγκεκριμένων 

οικονομικών δραστηριοτήτων στην έκταση που χρειάζεται, 

δεν επαρκεί η αλλαγή της διοικητικής πρακτικής ή η 

επιλογή νέας ερμηνευτικής προσέγγισης. 

iii) με διάθεση 
περισσότερων 
ανθρώπινων και 
υλικών πόρων; 

Δεν υπάρχει συσχέτιση. 

Αναφορικά με το άρθρο 71, προκειμένου να επιτευχθεί ο 

εξορθολογισμός των διαδικασιών αδειοδότησης των 

οικονομικών δραστηριοτήτων του παρόντος κεφαλαίου, 

απαιτείται παρέμβαση στο νομοθετικό επίπεδο. Η διάθεση 

περισσότερων ανθρώπινων και υλικών πόρων, εκτός από 

απρόσφορη, κρίνεται και ανεπιθύμητη δεδομένου ότι 

στόχος είναι να καταργηθούν παρωχημένες διατυπώσεις 

που προκαλούν διοικητικό κόστος. 

 

 
 

Συναφείς πρακτικές  

6. 

 
Έχετε λάβει υπόψη συναφείς πρακτικές;            ΝΑΙ                ΟΧΙ      
 
Εάν ΝΑΙ, αναφέρατε συγκεκριμένα: 
 

454



 

i)   σε άλλη/ες χώρα/ες 
της Ε.Ε. ή του ΟΟΣΑ: 

Άρθρο 71 

Έχουν μελετηθεί και ενσωματωθεί διεθνείς καλές 

πρακτικές από χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης (Ε.Ε.), ιδίως 

από τη Γαλλία.  

 

ii)  σε όργανα της Ε.Ε.: 

 
 
 
 
 

iii) σε διεθνείς 
οργανισμούς: 

Άρθρο 71 

Έχουν ακολουθηθεί κατευθυντήριες γραμμές του 

Οργανισμού Οικονομικής Συνεργασίας και Ανάπτυξης 

(Ο.Ο.Σ.Α.) όσον αφορά στην απλοποίηση των διαδικασιών. 

 
 

Στόχοι αξιολογούμενης ρύθμισης 

7. 
Σημειώστε ποιοι από τους στόχους βιώσιμης ανάπτυξης των Ηνωμένων Εθνών 
επιδιώκονται με την αξιολογούμενη ρύθμιση 

 

 
 
 
  
 

8. Ποιοι είναι οι στόχοι της αξιολογούμενης ρύθμισης;  

i)   βραχυπρόθεσμοι: 

Άρθρο 69 

Η άρση της νομικής αστοχίας της παρ. 3 του άρθρου 39 του ν. 

4497/2017 (Α’ 171) όπου γίνεται επίκληση του κατηργημένου, 

ήδη από το 2005, π.δ. 12/2005 (Α’ 10). 

 

Άρθρο 70 

Ο εκσυγχρονισμός του ρυθμιστικού πλαισίου του ωραρίου 

λειτουργίας θεάτρων και κινηματογράφων. 

 

Άρθρα 71 και 72 

Με την επιδιωκόμενη μείωση της γραφειοκρατίας και την 

ευθυγράμμιση των διοικητικών πρακτικών προς το μοντέλο 

χωρών με υψηλό δείκτη φιλικότητας προς την 

επιχειρηματικότητα, στόχος είναι να επιτευχθεί:  

- Στήριξη της ανάπτυξης με προστασία του δημοσίου 

συμφέροντος, χωρίς συμβιβασμούς ως προς την ασφάλεια των 

εγκαταστάσεων, των προϊόντων, την προστασία του 

περιβάλλοντος και του καταναλωτή. Είναι δυνατόν μέσω των 

νέων και απλουστευμένων μεθόδων να διασφαλιστεί το 
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δημόσιο συμφέρον και να εξασφαλιστεί ότι επιτυγχάνονται οι 

στόχοι αναφορικά με την επιτάχυνση της ανάπτυξης, την 

αύξηση της απασχόλησης, τη δημιουργία νέων επιχειρήσεων, 

τον πολλαπλασιασμό των επενδύσεων, τη διαφοροποίηση της 

παραγωγής και την προαγωγή της καινοτομίας.  

- Μεγαλύτερη διαφάνεια: Μέσω της δημιουργίας ενός 

συνεκτικού πλέγματος διατάξεων για την αδειοδότηση των 

οικονομικών δραστηριοτήτων αποφεύγεται η αποσπασματική 

και περιπτωσιολογική ερμηνεία των σχετικών διατάξεων, η 

οποία οδηγεί σε αμφιλεγόμενες διοικητικές πρακτικές.  

- Ενιαία αντιμετώπιση των αδειοδοτικών διαδικασιών: Μέσω 

της θέσπισης κανόνων με βάση τις αρχές της ισονομίας και της 

αναλογικότητας εμπεδώνεται η φερεγγυότητα της δημόσιας 

διοίκησης και εδραιώνεται σχέση εμπιστοσύνης του κράτους με 

τον επιχειρηματικό κόσμο. Σε πολλούς τομείς οικονομικών 

δραστηριοτήτων οι διαδικασίες αδειοδότησης 

ομογενοποιούνται και εξορθολογίζονται, προκειμένου να 

αντιμετωπιστεί το φαινόμενο σημαντικών αποκλίσεων στην 

αδειοδότηση για παρεμφερείς δραστηριότητες ακόμη και εντός 

των ίδιων τομέων οικονομικής δραστηριότητας.  

- Αποτελεσματικότητα: Μέσω του εκσυγχρονισμού του 

θεσμικού πλαισίου αδειοδότησης των οικονομικών 

δραστηριοτήτων εξαλείφονται παρωχημένες διοικητικές 

πρακτικές και το περιττό διοικητικό κόστος. Επιπλέον, 

απελευθερώνονται ιδίως, ανθρώπινοι και οικονομικοί πόροι, 

τόσο του ιδιωτικού όσο και του δημόσιου τομέα.  

- Ψηφιοποίηση των διαδικασιών: Μέσω του ανασχεδιασμού 

των διοικητικών διαδικασιών αποφεύγεται η ψηφιοποίηση της 

γραφειοκρατίας και διευκολύνεται η μετάβαση σε ένα 

ψηφιακό περιβάλλον το οποίο είναι φιλικό προς τις 

επιχειρήσεις καθώς, επίσης, και σε ένα ρυθμιστικό περιβάλλον 

το οποίο δημιουργεί ένα διευκολυντικό για την ανάπτυξη 

κράτος, ικανό να ασκήσει έναν διευρυμένο εποπτικό ρόλο.  

- Απλοποίηση και επιτάχυνση των διαδικασιών: Μέσω της 

πρόβλεψης για αδειοδότηση αόριστης διάρκειας, 

απλοποιούνται η ίδρυση και λειτουργία συγκεκριμένων 

οικονομικών δραστηριοτήτων. 

 

Άρθρα 73-75 

Η βελτίωση της λειτουργίας όλων των Επιμελητηρίων της 

χώρας. 

 

Άρθρο 76 

Ο περιορισμός της χρήσης της εξουσιοδοτικής διάταξης του 

άρθρου 57Β του ν. 4314/2014 (Α’ 265) μόνο στις περιπτώσεις 
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όπου παρουσιάζονται καθυστερήσεις υλοποίησης πλήρους 

διασύνδεσης μεταξύ πληροφοριακών συστημάτων του 

Δημοσίου. 

 

Άρθρο 77 

Επιδιώκεται άμεσα η εύρυθμη λειτουργία των Κ.Τ.Ε.Λ. 

συνδυαστικά προς την ανεμπόδιστη εκτέλεση του έργου των 

δημόσιων οδικών τακτικών μεταφορών επιβατών στη 

γεωγραφική περιοχή που εξυπηρετεί ο συγκοινωνιακός φορέας 

που εμφανίζει αρνητικά ίδια κεφάλαια.  

 

Άρθρο 78 

Η εξασφάλιση της φερεγγυότητας των επιχειρήσεων που 

παρέχουν υπηρεσίες έκδοσης διατακτικών σίτισης και η 

προστασία των αντισυμβαλλόμενων επιχειρήσεων - 

επαγγελματιών εστίασης που αποδέχονται τις διατακτικές 

σίτισης των εργοδοτών, και των χρηστών - καταναλωτών, 

καθώς και η θωράκιση της αγοράς έναντι του ενδεχόμενου 

πιστωτικού κινδύνου των επιχειρήσεων που εκδίδουν 

διατακτικές σίτισης. 

 

ii)  μακροπρόθεσμοι: 

Άρθρο 70 

Η βελτίωση των όρων λειτουργίας θεάτρων και 

κινηματογράφων προς όφελος των επιχειρήσεων, του κοινού 

τους και του δημόσιου συμφέροντος. 

 

Άρθρα 71 και 72 

Η θεσμοθέτηση και εφαρμογή απλών, αποτελεσματικών και 

αποδοτικών διαδικασιών αδειοδότησης, οι οποίες θα είναι 

απαλλαγμένες από διοικητικά βάρη, υπό τη στοχευμένη 

εποπτεία του κράτους. Παράλληλα, σκοπείται η ενίσχυση του 

ανταγωνισμού και της επιχειρηματικότητας. 

                      
9. 

Ειδικότεροι στόχοι ανάλογα με τον τομέα νομοθέτησης14 

 
 Εκπαίδευση - Πολιτισμός:  

                                                 
14   Για την ενδεικτική παράθεση δεικτών αξιοποιήθηκαν οι βάσεις δεδομένων του ΟΟΣΑ 

(https://data.oecd.org/Greece.htm) και της ΕΛΣΤΑΤ (http://www.statistics.gr/). 

ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗ Εξέλιξη την τελευταία 5ετία 
Πρόσφατα 

στοιχεία 
Επιδιωκόμενος 
στόχος (3ετία) 

Α. ΑΝΩΤΑΤΗ ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗ 
        

Ποσοστό αποφοίτων γ΄βαθμιας εκπαίδευσης που βρίσκουν 
εργασία στον τομέα των σπουδών τους εντός 6 μηνών από την 
έναρξη αναζήτησης 

       

Αριθμός πιστοποιημένων Πανεπιστημιακών σχολών (ISO κλπ)         
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ΠΟΛΙΤΙΣΜΟΣ Εξέλιξη την τελευταία 5ετία 
Πρόσφατα 

στοιχεία 
Επιδιωκόμενος 
στόχος (3ετία) 

Πραγματοποιηθείσες ανασκαφές, κατά είδος και 
αποτελέσματα, και αριθμός ευρημάτων 

       

Χρηματοδοτήσεις ανασκαφών, κατά φορέα, και ποσά που 
διατέθηκαν 

       

Πιστώσεις για ανασκαφές, που διατέθηκαν σε Εφορείες 
Αρχαιοτήτων 

       

Κήρυξη αρχαιολογικών χώρων, μνημείων, παραδοσιακών και 
ιστορικών οικισμών 

       

Πραγματοποιηθείσες απαλλοτριώσεις και καταβληθείσες 
αποζημιώσεις, για ακίνητα αρχαιολογικού ενδιαφέροντος 

       

Δαπάνες έργων που έχουν εκτελεσθεί σε μνημεία και 
αρχαιολογικούς χώρους, και δαπάνες έργων που βρίσκονται 
σε εξέλιξη 

       

Δαπάνες έργων που έχουν εκτελεσθεί σε μουσεία και λοιπά 
κτίρια και δαπάνες έργων που βρίσκονται σε εξέλιξη 

       

Αριθμός βιβλιοθηκών κατά νομική μορφή και είδος 
βιβλιοθήκης, ανάλογα με το θέμα, κατά γεωγραφικό 
διαμέρισμα 

       

 
 
 
 Εθνική άμυνα - Εξωτερική πολιτική:  

Λόγω της ιδιάζουσας φύσης των τομέων αυτών πολιτικής, επαφίεται στην κρίση του επισπεύδοντος 
υπουργείου, ανάλογα με το συγκεκριμένο αντικείμενο κάθε ρύθμισης, το εάν θα ενσωματώνονται 
δείκτες στην Ανάλυση. 
 
 Οικονομική / Δημοσιονομική / Φορολογική πολιτική: 
 

ΟΙΚΟΝΟΜΙΑ Εξέλιξη την τελευταία 5ετία 
Πρόσφατα 

στοιχεία 
Επιδιωκόμενος 
στόχος (3ετία) 

Ακαθάριστο εγχώριο προϊόν σε αγοραίες τιμές (δισ.)               

Ρυθμός μεταβολής ΑΕΠ σε σταθερές τιμές               

Ισοζύγιο τρεχουσών συναλλαγών (% ΑΕΠ)               

Ισοζύγιο γενικής κυβέρνησης (χωρίς τις τράπεζες, % ΑΕΠ)               

Χρέος γενικής κυβέρνησης (κατά Μάαστριχτ, % ΑΕΠ)               

Αριθμός συμμετοχών σε προγράμματα Έρευνας, Τεχνολογίας 
& Καινοτομίας (διεθνή & εθνικά), ανά Πανεπιστημιακή Σχολή  

       

Αριθμός έργων/μελετών που έχουν ανατεθεί από τον ιδιωτικό 
τομέα, ανά Πανεπιστημιακή / Τεχνολογική Σχολή  

       

Δαπάνη ανά φοιτητή τριτοβάθμιας εκπαίδευσης ανά ΑΕΙ        

Ποσοστό ενηλίκων (στο σύνολο του ενεργού πληθυσμού) που 
συμμετέχουν σε προγράμματα δια βίου εκπαίδευσης  

       

Β. ΣΤΟΙΧΕΙΩΔΗΣ / Α'ΘΜΙΑ / Β'ΘΜΙΑ ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗ         

Ποσοστό αναλφάβητων/σύνολο πληθυσμού        

Αριθμός ατόμων που εγκαταλείπουν το σχολείο πριν την 
ολοκλήρωση της β’ βάθμιας και α’ βάθμιας εκπαίδευσης / έτος  

       

Αριθμός δια-πολιτισμικών σχολείων ανά Περιφέρεια 
(ποσοστό μαθητών στο σύνολο των μαθητών) που φοιτούν σε 
διαπολιτισμικά σχολεία 

       

Ποσοστό αλλοδαπών μαθητών στο σύνολο (των μαθητών) – 
Κατανομή ανά περιφέρεια 

       

Αριθμός ολοήμερων / απογευματινών σχολείων και αριθμός 
μαθητών που φοιτούν σε αυτά 

       

Μέσος όρος καθηγητών / σύνολο μαθητών         

Μέσος όρος Η/Υ / σύνολο μαθητών         

Αριθμός μαθητών που επωφελούνται από προγράμματα 
ενισχυτικής εκπαίδευσης / έτος  

       

Δαπάνη ανά μαθητή ανά βαθμίδα (Α'θμια, Β'θμια) 
εκπαίδευσης  
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Πρωτογενές πλεόνασμα (ως % ΑΕΠ)               

Εναρμονισμένος Δείκτης Τιμών Καταναλωτή               

 

ΦΟΡΟΛΟΓΙΑ Εξέλιξη την τελευταία 5ετία 
Πρόσφατα 

στοιχεία 
Επιδιωκόμενος 
στόχος (3ετία) 

Φορολογικά έσοδα ως ποσοστό του ΑΕΠ        

Αναλογία άμεσης και έμμεσης φορολογίας        

Ποσά που εισπράττονται μέχρι σήμερα από τον φόρο ή τους 
φόρους στους οποίους αφορούν οι διατάξεις του 
νομοσχεδίου.  

       

Ποσά που εισπράχθηκαν από φορολογικούς ελέγχους        

Ποσοστό πράξεων διοικητικού προσδιορισμού φόρου ή 
επιβολής προστίμων που ακυρώθηκαν εν μέρει ή εν όλω από 
τα δικαστήρια 

       

 
 Κοινωνική πολιτική: 

 

 
 

ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΠΡΟΝΟΙΑ Εξέλιξη την τελευταία 5ετία 
Πρόσφατα 

στοιχεία 
Επιδιωκόμενος 
στόχος (3ετία) 

Ποσοστό πληθυσμού σε καθεστώς φτώχειας, σε κίνδυνο 
φτώχειας ή σε κοινωνικό αποκλεισμό 

       

Ποσοστό υλικής στέρησης σε τέσσερα ή περισσότερα βασικά 
αγαθά ή υπηρεσίες 

       

Ποσοστό νοικοκυριών στο σύνολο του πληθυσμού που 
αντιμετωπίζουν δυσκολία αντιμετώπισης έκτακτων αναγκών 

       

Ποσοστό πληθυσμού που λαμβάνει επιδόματα και η αντίστοιχη 
κρατική δαπάνη (συνολικά και ανά επίδομα) 

       

Αριθμός παιδιών σε ορφανοτροφεία        

Αριθμός αστέγων (εκτίμηση) που σιτίζονται από δήμους και 
άλλες υπηρεσίες 

       

Ποσοστό πληθυσμού που μένει σε προσωρινή μορφή κατοικίας 
λόγω κρίσης (π.χ. σεισμός, πυρκαγιά) 

       

Κόστος κατ’ άτομο ανά πρόγραμμα φροντίδας (μητρότητας, 
δυσκολίες μάθησης κλπ)  

       

ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΑΣΦΑΛΙΣΗ Εξέλιξη την τελευταία 5ετία 
Πρόσφατα 

στοιχεία 
Επιδιωκόμενος 
στόχος (3ετία) 

Πραγματικό ύψος συντάξεων ανά ασφαλιστική ομάδα 
(μισθωτοί του ιδιωτικού τομέα, δημόσιοι υπάλληλοι, 
επαγγελματίες και έμποροι, αγρότες) και ανά έτη συνολικής 
ασφάλισης και αντίστοιχες δαπάνες  

       

Ύψος ασφαλιστικών εισφορών ανά ασφαλιστική ομάδα 
(μισθωτοί του ιδιωτικού τομέα, δημόσιοι υπάλληλοι, 
επαγγελματίες και έμποροι, αγρότες) και αντίστοιχα έσοδα του 
ΕΦΚΑ 

       

Ηλικία (πραγματική) συνταξιοδότησης ανά πληθυσμιακή ομάδα 
και έτη συνολικής ασφάλισης 

       

Μέσος χρόνος απονομής σύνταξης        

Ποσοστό συνταξιοδοτικής δαπάνης επί του ΑΕΠ        

Ποσοστό προσφυγών σχετικά με την απονομή σύνταξης που 
γίνονται εν μέρει ή εν όλω δεκτές 
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ΥΓΕΙΑ Εξέλιξη την τελευταία 5ετία 
Πρόσφατα 

στοιχεία 
Επιδιωκόμενος 
στόχος (3ετία) 

Αριθμός εσωτερικών / εξωτερικών ασθενών ανά έτος        

Ποσοστά παιδικής θνησιμότητας        

Συνολικές δαπάνες υγείας κατά κεφαλή         

Δαπάνες φαρμάκων κατά κεφαλή         

Αριθμός ιατρών ανά 1000 κατοίκους        

Αριθμός νοσοκομειακών κλινών ανά 1000 κατοίκους         

Μέση διάρκεια επείγουσας νοσηλείας         

Ειδικές νοσηλευτικές υπηρεσίες: εσωτερικοί ασθενείς (απόλυτος 
αριθμός και ανά διαθέσιμο κρεβάτι), μέση παραμονή, περίθαλψη 
εξωτερικών ασθενών (εξωτερικά ιατρεία και επείγοντα 
περιστατικά) 

       

Αριθμός ασθενών που περιμένουν για Χ μήνες να εξυπηρετηθούν 
(για μη επείγουσα νοσηλεία, ή για μονομερή περίθαλψη ή για την 
πρώτη εξέταση) 

       

Αριθμός νοσηλειών ανά 1000 κατοίκους         

Αριθμός κλινών ανά νοσηλευτική υπηρεσία        

 

ΕΡΓΑΣΙΑΚΕΣ ΣΧΕΣΕΙΣ Εξέλιξη την τελευταία 5ετία 
Πρόσφατα 

στοιχεία 
Επιδιωκόμενος 
στόχος (3ετία) 

Αριθμός επιχειρησιακών, κλαδικών και ομοιοεπαγγελματικών 
συμβάσεων (και ε.γ.σ.σ.ε. εάν συνήφθη το συγκεκριμένο έτος) 
και αριθμός/ποσοστό εργαζομένων που καλύπτονται από αυτές.  

       

Αριθμός/ποσοστό σ.σ.ε. που συνήφθησαν χωρίς προσφυγή σε 
διαμεσολάβηση  

       

Αριθμός/ποσοστό σ.σ.ε. που συνήφθησαν χωρίς προσφυγή σε 
διαιτησία  

       

Μέσος χρόνος ολοκλήρωσης διαδικασίας μεσολάβησης         

Μέσος χρόνος ολοκλήρωσης διαδικασίας διαιτησίας          

Μέση διάρκεια σ.σ.ε. (προβλεπόμενη στα σχετικά κείμενα αλλά 
και πραγματική με την έννοια της παράτασης μετά τη συμβατική 
τους λήξη) 

       

Ώρες εργασίας ανά ημέρα, εβδομάδα και ανά κλάδο οικονομίας         

Αριθμός αμειβόμενων υπερωριών (που δηλώθηκαν) ανά 
εργαζόμενο και κλάδο οικονομίας  

       

Αριθμός ατυχημάτων ανά κλάδο οικονομίας και 
αριθμός/ποσοστό  ατυχημάτων που προκάλεσαν θάνατο ή 
αναπηρία 

       

ΙΣΟΤΗΤΑ ΦΥΛΩΝ Εξέλιξη την τελευταία 5ετία 
Πρόσφατα 

στοιχεία 
Επιδιωκόμενος 
στόχος (3ετία) 

Ποσοστό απασχόλησης ανά φύλο   

συνολικά        

ανά περιφέρεια        

ανά κλάδο οικονομίας        

ανά ηλικιακή ομάδα        

Ποσοστό ανεργίας ανά φύλο  

συνολικά        

ανά περιφέρεια        

ανά κλάδο οικονομίας        
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ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΤΙΚΗ-ΠΡΟΣΦΥΓΙΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ Εξέλιξη την τελευταία 5ετία 
Πρόσφατα 

στοιχεία 
Επιδιωκόμενος 
στόχος (3ετία) 

Αιτήματα ασύλου – Ποσοστό αποδοχής – Μέσος χρόνος έκδοσης 
αποφάσεων 

       

Μεταναστευτικές ροές ανά πύλη εισόδου/χώρα προέλευσης/ 
ηλικιακή ομάδα/φύλο 

       

Αριθμός απελάσεων ανά χώρα προέλευσης των 
απελαυνομένων/αιτία απέλασης 

       

Μονάδες φιλοξενίας μεταναστών (σχέση δυναμικότητας και 
πραγματικού αριθμού φιλοξενουμένων) 

       

Περιστατικά και είδος παραβατικότητας ανά μονάδα φιλοξενίας 
              

 
Προφανώς, στο πεδίο αυτό θα υπάρχουν και στοιχεία που αφορούν τους αλλοδαπούς που προέρχονται από άλλους δείκτες 
(απασχόληση, εκπαίδευση, παραβατικότητα κ.λπ.) 

 
 
 Δημόσια Διοίκηση – Δημόσια τάξη – Δικαιοσύνη: 
 

ΔΗΜΟΣΙΑ ΔΙΟΙΚΗΣΗ Εξέλιξη την τελευταία 5ετία 
Πρόσφατα 

στοιχεία 
Επιδιωκόμενος 
στόχος (3ετία) 

Αριθμός δημοσίων υπαλλήλων        

Αριθμός/ποσοστό α) μονίμων/ιδαχ β) ιδοχ και γ) μετακλητών 
υπαλλήλων 

       

Αναλογία υπαλλήλων ανά τμήμα, διεύθυνση, γενική διεύθυνση        

Ποσοστό υπαλλήλων με πρόσβαση στο INTERNET         

Αριθμός υπηρεσιών με εσωτερική δικτύωση (intranet)         

Αναλογία Η/Υ ανά θέση εργασίας         

Αριθμός ιστοσελίδων δημόσιων υπηρεσιών και φορέων/ σύνολο 
δημοσίων υπηρεσιών και φορέων  

       

Αριθμός κέντρων πληροφόρησης πολιτών, σε κεντρικό, 
περιφερειακό, νομαρχιακό και τοπικό επίπεδο καθώς και σε 
επίπεδο νομικών προσώπων, οργανισμών κλπ 

       

Αριθμός ατόμων που εξυπηρετούνται από τις δημόσιες 
υπηρεσίες ανά έτος και ανά υπηρεσία  

       

Κόστος προσωπικού (δαπάνες μισθοδοσίας και πρόσθετες 
δαπάνες ως ποσοστό επί της συνολικής δαπάνης ανά υπουργείο) 

       

Κόστος διαχείρισης θεμάτων προσωπικού: δαπάνες μονάδων 
προσωπικού ως ποσοστό της συνολικής δαπάνης ανά υπουργείο 

       

 

ΔΗΜΟΣΙΑ ΑΣΦΑΛΕΙΑ Εξέλιξη την τελευταία 5ετία 
Πρόσφατα 

στοιχεία 
Επιδιωκόμενος 
στόχος (3ετία) 

Διαπραχθέντα αδικήματα, δράστες αδικημάτων και αναλογία 
ανά 100.000 κατοίκους 

       

Αδικήματα Ποινικού Κώδικα κατά κατηγορίες και κατά 
γεωγραφική περιοχή 

       

Διαπραχθέντα αδικήματα και θεωρούμενοι ως δράστες αυτών 
κατά εθνικότητα, φύλο και τάξεις ηλικιών 

       

Ετήσια στατιστική απεικόνιση των αδικημάτων και αξιόποινων 
συμπεριφορών που προκαλούν το κοινό αίσθημα 
(ανθρωποκτονίες, ληστείες, κλοπές – διαρρήξεις)  

       

Αδικήματα που αφορούν στην παράνομη είσοδο και παραμονή 
στη χώρα 

       

Συχνότητα εγκλημάτων ανά τύπο εγκλήματος        

Ποσοστό εγκληματικών περιπτώσεων που εξιχνιάστηκαν στο 
σύνολο των εγκλημάτων  

       

Σύνολο εργαζομένων στη δημόσια ασφάλεια         

Αριθμός κατοίκων ανά αστυνομικό, ανά αστυνομικό τμήμα και 
ανά περιοχή αστυνόμευσης  

       

Αναλογία αστυνομικών ανά 1000 κατοίκους – αναλογία 
κατοίκων ανά αστυνομικό τμήμα και περιοχή αστυνόμευσης 

       

Κατά κεφαλή καθαρές δαπάνες για αστυνομικές υπηρεσίες         

Κατανομή πόρων για την αντιμετώπιση της παραβατικής 
συμπεριφοράς ανά τομείς (π.χ. εγκλήματα βίας, οικονομικά 
εγκλήματα, ναρκωτικά, τροχαία, κλοπές, τρομοκρατία)  

       

 

ανά ηλικιακή ομάδα        

Ποσοστό αυτοαπασχολούμενων ανά φύλο        

Ποσοστό εργοδοτών ανά φύλο        

Ποσοστό μελών Δ.Σ. εταιρειών ανά φύλο        

Ποσοστό μελών Κοινοβουλίου, περιφερειακών και δημοτικών 
συμβουλίων ανά φύλο 
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ΔΙΚΑΙΟΣΥΝΗ  Εξέλιξη την τελευταία 5ετία 
Πρόσφατα 

στοιχεία 
Επιδιωκόμενος 
στόχος (3ετία) 

Αριθμός εισερχόμενων αστικών, εργατικών και εμπορικών 
διαφορών 

       

Αριθμός εισερχόμενων διοικητικών περιπτώσεων        

Συνολικός χρόνος που απαιτείται για την επίλυση αστικών, 
εμπορικών, εργατικών, διοικητικών και άλλων υποθέσεων 

       

Μέσος χρόνος έκδοσης δικαστικών αποφάσεων (Ειρηνοδικεία, 
Πρωτοδικεία, Εφετεία, Άρειος Πάγος/Συμβούλιο Επικρατείας) 

       

Μέσος όρος των υποθέσεων ανά δικαστή (ποινικά, πολιτικά και 
διοικητικά δικαστήρια)  

       

Ποσοστό δικαστικών αποφάσεων που ακυρώνονται μετά από 
έφεση ή αναίρεση 

       

Αριθμός υποθέσεων που επιλύονται με το σύστημα του 
εξωδικαστικού συμβιβασμού 

       

Αξιοποίηση εναλλακτικών μεθόδων επίλυσης διαφορών, πχ. 
διαμεσολάβηση 

       

Στήριξη των ατόμων που χρήζουν προστασίας αλλά δεν 
διαθέτουν πόρους (νομική προστασία) 

       

Κόστος προσφυγής στη δικαιοσύνη        

Ποσοστό ηλεκτρονικής υποβολής δικογράφων        

Ποσοστό διεκπεραιουμένων κατ’ έτος υποθέσεων έναντι 
εκκρεμών (σε ετήσια και συνολική βάση εκκρεμοτήτων)  

       

Ποσοστό ποινικών υποθέσεων, σε ετήσια βάση, για τις οποίες 
επιβλήθηκαν ποινές μετατρέψιμες σε χρήμα 

       

Μέσο κόστος σωφρονιστικού συστήματος ανά κρατούμενο         

Αναλογία προσωπικού φύλαξης (φυλάκων) ανά κρατούμενο         

 
 
 Ανάπτυξη – Επενδυτική δραστηριότητα: 
 

ΕΠΙΧΕΙΡΗΜΑΤΙΚΗ/ΕΠΕΝΔΥΤΙΚΗ ΔΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΑ  Εξέλιξη την τελευταία 5ετία 
Πρόσφατα 

στοιχεία 
Επιδιωκόμενος 
στόχος (3ετία) 

Δείκτης παγκόσμιας ανταγωνιστικότητας        

Επενδύσεις ως % ΑΕΠ        

Άμεσες ξένες επενδύσεις ως % ΑΕΠ        

Αριθμός επιχειρήσεων που ανοίγουν ανά κλάδο και περιφέρεια 
και αντίστοιχος αριθμός απασχολουμένων σε αυτές  

       

Αριθμός επιχειρήσεων που κλείνουν ανά κλάδο και περιφέρεια 
και αντίστοιχος αριθμός απασχολουμένων σε αυτές 

       

Διοικητικό κόστος σύστασης επιχειρήσεων        

Μέσος χρόνος σύστασης επιχειρήσεων        

 

ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ – ΕΝΕΡΓΕΙΑ Εξέλιξη την τελευταία 5ετία 
Πρόσφατα 

στοιχεία 
Επιδιωκόμενος 
στόχος (3ετία) 

Μονάδες - Ετήσιες εκπομπές αερίων ατμοσφαιρικής ρύπανσης 
κατά κεφαλή 

       

Ποσοστό του πληθυσμού που εξυπηρετείται από βιολογικούς 
καθαρισμούς  

       

Ποσοστό των ακτών που κρίνονται κατάλληλες για κολύμβηση 
σε σχέση με το σύνολο των δυνάμενων να χρησιμοποιηθούν 
ακτών  

       

Αριθμός ελέγχων καταλληλότητας δικτύου ύδρευσης κατ’ έτος         

Ποσοστό οικιακών & βιομηχανικών απορριμμάτων που 
διατέθηκαν σε άλλες χρήσεις (π.χ. ανακύκλωση, παραγωγή 
ενέργειας, λιπασματοποίηση)  

       

Ποσοστό διατιθέμενων απορριμμάτων σε ΧΥΤΑ        

Ποσοστό δασικών εκτάσεων που καταστράφηκαν από πυρκαγιά 
/ σύνολο δασικών εκτάσεων  

       

Ποσοστό αναδασωθεισών (με φυσικό ή τεχνητό τρόπο) 
εκτάσεων /σύνολο κατεστραμμένων δασών από πυρκαγιές  

       

Ποσοστό προστατευόμενων περιοχών σε σχέση με την συνολική 
έκταση της χώρας  

       

Ποσοστό του προϋπολογισμού που διατίθεται για θέματα 
προστασίας περιβάλλοντος 

       

Κατανάλωση ενέργειας κατά κεφαλή        

Κατανάλωση ενέργειας ανά μορφή ενέργειας        

Κατανάλωση ενέργειας από ανανεώσιμες πηγές ενέργειας κατά 
κεφαλή 

       

Ποσοστά μείωσης εκπομπών αερίων θερμοκηπίου ανά τριετία        

 

ΑΛΛΟΙ ΠΡΟΤΕΙΝΟΜΕΝΟΙ ΔΕΙΚΤΕΣ Εξέλιξη την τελευταία 5ετία 
Πρόσφατα 

στοιχεία 
Επιδιωκόμενος 
στόχος (3ετία) 
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Ψηφιακή διακυβέρνηση 

10. 
Σε περίπτωση που προβλέπεται η χρήση πληροφοριακού συστήματος, ποια θα είναι η 
συμβολή αυτού στην επίτευξη των στόχων της αξιολογούμενης ρύθμισης:         ΑΜΕΣΗ    
ή/και      ΕΜΜΕΣΗ      

i)   Εάν είναι άμεση, 
εξηγήστε: 

Άρθρα 71 και 72 

Οι δραστηριότητες που απλοποιούνται με το παρόν θα 

ενταχθούν στο Ολοκληρωμένο Πληροφοριακό Σύστημα 

Άσκησης Δραστηριοτήτων και Ελέγχων (Ο.Π.Σ.-Α.Δ.Ε.). Το ως 

άνω πληροφοριακό σύστημα συμβάλλει άμεσα σε όλους τους 

στόχους της επιδιωκόμενης μεταρρύθμισης, καθώς με την 

ψηφιοποίηση επιτυγχάνεται η απλοποίηση των διαδικασιών, 

διευκολύνονται η διαθεσιμότητα των υπηρεσιών και η 

προσβασιμότητα σε αυτές, διασφαλίζεται η διαφάνεια, 

εξασφαλίζεται η βελτιστοποίηση στη διαχείριση των 

ανθρώπινων και οικονομικών πόρων τόσο για τη διοίκηση, 

όσο και για τις επιχειρήσεις και, συνακόλουθα, μειώνεται το 

κόστος, τόσο για τον δημόσιο όσο και για τον ιδιωτικό τομέα.  

Το Ο.Π.Σ.-Α.Δ.Ε. υποστηρίζει το σύνολο των διοικητικών 

διαδικασιών για την αδειοδότηση και τον έλεγχο κατά τη 

διάρκεια της λειτουργίας τους. 

 

ii)  Εάν είναι έμμεση, 
εξηγήστε: 

 
 
 
 
 

11. 
Το προβλεπόμενο πληροφοριακό σύστημα είναι συμβατό με την εκάστοτε ψηφιακή 
στρατηγική της χώρας (Βίβλος Ψηφιακού Μετασχηματισμού);                                     
  ΝΑΙ                 ΟΧΙ      

Εξηγήστε: 

Άρθρα 71 και 72 

Το Ο.Π.Σ.-Α.Δ.Ε. έχει σχεδιαστεί με γνώμονα τη διασφάλιση 

της τήρησης των αρχών της ψηφιακής διακυβέρνησης 

(διαφάνεια, προσβασιμότητα, διαθεσιμότητα, 

διαλειτουργικότητα, «υποβολή μόνο άπαξ», προστασία 

προσωπικών δεδομένων, εμπιστευτικότητα και ασφάλεια 

υπηρεσιών). 

12. 
Διασφαλίζεται η διαλειτουργικότητα του εν λόγω πληροφοριακού συστήματος με άλλα 
υφιστάμενα συστήματα;     ΝΑΙ                 ΟΧΙ      
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Αναφέρατε ποια είναι 
αυτά τα συστήματα: 

Άρθρα 71 και 72 

TAXIS, Γ.Ε.Μ.Η., ΔΙΑΥΓΕΙΑ, μητρώα Υπουργείου Περιβάλλοντος 

και Ενέργειας (Ηλεκτρονικό Περιβαλλοντικό Μητρώο, 

γεωχωρικά δεδομένα).  

13. 
Έχει προηγηθεί μελέτη βιωσιμότητας του προβλεπόμενου πληροφοριακού συστήματος;                           
ΝΑΙ                 ΟΧΙ      

Εξηγήστε: 

Άρθρο 71 και 72 

Παρότι δεν έχει υλοποιηθεί μελέτη βιωσιμότητας, η πρόβλεψη 

του άρθρου 11 του ν. 4442/2016 (Α’ 230) για την καταβολή 

παραβόλου, το είκοσι τοις εκατό (20%) του οποίου θα 

εγγράφεται στον προϋπολογισμό του Υπουργείου Ανάπτυξης 

και Επενδύσεων με σκοπό μεταξύ άλλων και τη βιώσιμη 

ανάπτυξη του Ο.Π.Σ.-Α.Δ.Ε., τη λειτουργία και συντήρησή του, 

διασφαλίζει σε σημαντικό βαθμό τους πόρους για τη σωστή 

λειτουργία του. 

 
 

Κατ’ άρθρο ανάλυση αξιολογούμενης ρύθμισης 

14. Σύνοψη στόχων κάθε άρθρου 

Άρθρο Στόχος 

69 

Με την αξιολογούμενη ρύθμιση αντικαθίσταται το άρθρο 39 του ν. 4497/2017 (Α’ 171) 

προκειμένου να εξειδικευθούν τα δικαιολογητικά που απαιτούνται για τη χορήγηση 

άδειας εγκατάστασης και λειτουργίας των ψυχαγωγικών δραστηριοτήτων όπως 

ενδεικτικά, πίστες αυτοκινητιδίων, μουσικές συναυλίες, επιδείξεις και άλλες 

καλλιτεχνικές εκδηλώσεις, που ασκούνται από φυσικά ή νομικά πρόσωπα ως εμπορικές 

δραστηριότητες σε υπαίθριους χώρους. Ειδικότερα, επιδιώκεται να αρθεί η νομική 

αστοχία της παρ. 3 του άρθρου 39 του ν. 4497/2017 όπου γίνεται επίκληση του 

κατηργημένου, ήδη από το 2005, π.δ. 12/2005 (Α’ 10). Τέλος, παρέχεται η 

εξουσιοδότηση στους Υπουργούς Ανάπτυξης και Επενδύσεων, Ναυτιλίας και 

Νησιωτικής Πολιτικής και Τουρισμού να ορίζουν τις αρμόδιες αρχές και να θεσπίζουν 

όρους και προϋποθέσεις άσκησης υπαίθριων ψυχαγωγικών δραστηριοτήτων. 

70 

Με την αξιολογούμενη ρύθμιση επιδιώκεται ο εκσυγχρονισμός του ρυθμιστικού 

πλαισίου του ωραρίου λειτουργίας των θεάτρων και κινηματογράφων με την 

παράλληλη εξασφάλιση της μη διατάραξης της κοινής ησυχίας των περίοικων. Οι 

υφιστάμενες διατάξεις ισχύουν από το 1937 και είναι αναγκαίο να αντικατασταθούν 

από άλλες που αντιστοιχούν στη σύγχρονη πραγματικότητα του 2021. 

71 

 

Εισάγεται Κεφάλαιο ΛΗ΄ στον ν. 4442/2016 (Α’ 230), με το οποίο ορίζονται οι 

διαδικασίες ίδρυσης και λειτουργίας ιδιωτικών Ινστιτούτων Επαγγελματικής Κατάρτισης 

(Ι.Ι.Ε.Κ.), Φροντιστηρίων, Κέντρων Ξένων Γλωσσών και Κολλεγίων. 

 

Παρατίθενται τα εσωτερικά άρθρα: 
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Άρθρο 278 

Ορίζεται το πεδίο εφαρμογής του προτεινόμενου κεφαλαίου και συγκεκριμένα 

προβλέπεται ότι οι ρυθμίσεις που περιέχονται σε αυτό αφορούν τα ιδιωτικά Ινστιτούτα 

Επαγγελματικής Κατάρτισης (Ι.Ι.Ε.Κ.), τα Φροντιστήρια, τα Κέντρα Ξένων Γλωσσών και 

τα Κολλέγια, με κωδικούς NACE 85.41 και 85.59. 

 

Άρθρο 279 

Ορίζονται οι αρμόδιες αρχές και όργανα για την εφαρμογή του παρόντος Κεφαλαίου, 

ήτοι το αρμόδιο όργανο του Υπουργείου Παιδείας και Θρησκευμάτων, ο Γενικός 

Γραμματέας Επαγγελματικής Εκπαίδευσης, Κατάρτισης, Δια Βίου Μάθησης και 

Νεολαίας για την έγκριση ίδρυσης και λειτουργίας των ιδιωτικών Ι.Ε.Κ. και ο Εθνικός 

Οργανισμός Πιστοποίησης Προσόντων και Επαγγελματικού Προσανατολισμού 

(Ε.Ο.Π.Π.Ε.Π.). 

 

Άρθρο 280 

Προβλέπεται ότι τα ιδιωτικά Ι.Ε.Κ., τα Κολλέγια, και τα Φροντιστήρια και Κέντρα Ξένων 

Γλωσσών των οποίων ο συνολικός αριθμός εκπαιδευομένων ανά ώρα και ανά 

κτιριολογική μονάδα υπερβαίνει είτε την αναλογία ενός ατόμου ανά δύο και μισό (2 1/2) 

τετραγωνικά μέτρα στο συνολικό εμβαδόν του φορέα είτε τον αριθμό των εβδομήντα 

πέντε (75) εκπαιδευομένων, υπάγονται στο καθεστώς της έγκρισης, η οποία χορηγείται 

κατόπιν αίτησης που υποβάλλεται μέσω του Ολοκληρωμένου Πληροφοριακού 

Συστήματος Άσκησης Δραστηριοτήτων και Ελέγχων (Ο.Π.Σ.-Α.Δ.Ε.). 

 

Άρθρο 281 

Προβλέπεται ότι τα Φροντιστήρια και τα Κέντρα Ξένων Γλωσσών των οποίων ο 

συνολικός αριθμός εκπαιδευομένων ανά ώρα και ανά κτιριολογική μονάδα δεν 

υπερβαίνει είτε την αναλογία ενός ατόμου ανά δύο και μισό (21/2) τετραγωνικά μέτρα 

στο συνολικό εμβαδόν του φορέα είτε τον αριθμό των εβδομήντα πέντε (75) 

εκπαιδευομένων υπάγονται σε καθεστώς γνωστοποίησης, η οποία υποβάλλεται 

αποκλειστικά μέσω του Ολοκληρωμένου Πληροφοριακού Συστήματος Άσκησης 

Δραστηριοτήτων και Ελέγχων (Ο.Π.Σ.-Α.Δ.Ε.). 

 

Άρθρο 282 

Καθορίζονται τα θέματα εποπτείας με σκοπό την παρακολούθηση της συμμόρφωσης 

των φορέων των δραστηριοτήτων αυτού του κεφαλαίου με τις διατάξεις του παρόντος 

κεφαλαίου. 

 

Άρθρο 283 

Καθορίζονται οι απαιτούμενες προϋποθέσεις λειτουργίας που σχετίζονται με το 

πρόσωπο του φορέα της οικονομικής δραστηριότητας. 

 

Άρθρο 284 

Καθορίζονται οι κυρώσεις και η αρμόδια αρχή επιβολής τους στον φορέα της 

δραστηριότητας, σε περίπτωση λειτουργίας χωρίς έγκριση, καθώς και οι κυρώσεις και η 
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αρμόδια αρχή επιβολής αυτών σε περίπτωση παράλειψης γνωστοποίησης ή 

γνωστοποίησης αναληθώς στοιχείων. 

 

Άρθρο 285 

Περιέχονται εξουσιοδοτικές διατάξεις για τη ρύθμιση θεμάτων σχετικά με τις 

διαδικασίες της έγκρισης και της γνωστοποίησης, τον καθορισμό των δικαιολογητικών 

και των παραβόλων, καθώς και την επιβολή κυρώσεων. 

 

Άρθρο 286 

Περιέχονται μεταβατικές διατάξεις που ρυθμίζουν ζητήματα εφαρμογής των διατάξεων 

του κεφαλαίου σε δραστηριότητες που ήδη λειτουργούν και σε εκκρεμείς αιτήσεις 

αδειοδότησης. 

 

Άρθρο 287 

Περιέχονται οι αναγκαίες, ως συνέπεια των ρυθμίσεων του κεφαλαίου, τροποποιήσεις 

σε διατάξεις του ν. 4093/2012 (Α΄ 222). 

72 

Με το προτεινόμενο άρθρο τροποποιείται το Παράρτημα ΙΙ  του ν. 4442/2016 (Α’ 230) 

προκειμένου να εξασφαλίζεται, σε ενιαίο κείμενο του ν. 4442/2016, η έναρξη ισχύος 

των άρθρων που προστίθενται με το παρόν. 

73 

Επιδιώκεται η ρύθμιση θεμάτων που αφορούν στη δυνατότητα των Επιμελητηρίων της 

χώρας να προβαίνουν σε επιχορηγήσεις πληγεισών από φυσικές καταστροφές 

επιχειρήσεων. Ειδικότερα, για την αντιμετώπιση καταστάσεων ανάγκης, ιδίως φυσικών 

καταστροφών, οι οποίες πλήττουν τη χωρική ενότητα αρμοδιότητάς τους, όμορη 

περιοχή ή την επικράτεια στο σύνολό της, τα Επιμελητήρια μπορούν να προβαίνουν σε 

επιχορηγήσεις υπέρ των πληγεισών επιχειρήσεων. Περαιτέρω, στην υποπερ. ββ’ της 

περ. β’ της παρ. 3 του άρθρου 65 του ν. 4497/2017 (Α’ 171), η λέξη «εκπαίδευσης» 

αντικαθίσταται από τη λέξη «μάθησης», σε εναρμόνιση προς την παρ. 3 του άρθρου 170 

του ν. 4763/2020 (Α’ 254).     

74 

Κατά το ισχύον θεσμικό πλαίσιο, τα Επιμελητήρια διαθέτουν ευρύ πεδίο αρμοδιοτήτων, 

η ενάσκηση των οποίων υποχρεώνει τις διοικήσεις και το στελεχιακό τους δυναμικό σε 

διαρκείς μετακινήσεις. Η διενέργεια πραγματογνωμοσυνών, η επιτόπια παροχή 

στήριξης των επιχειρήσεων σε περιπτώσεις φυσικών καταστροφών και η προσφορά 

υγειονομικού υλικού κατά την περίοδο της πανδημίας του κορωνοϊού COVID-19, 

αποτελούν ενδεικτικά μόνο παραδείγματα των αναγκών μετακίνησης των αιρετών 

μελών διοίκησης και του στελεχιακού δυναμικού των επιμελητηρίων. Τα Επιμελητήρια 

διαθέτουν δικό τους προϋπολογισμό και δεν επιβαρύνουν τον κρατικό προϋπολογισμό, 

ούτε και επιχορηγούνται από αυτόν για τις λειτουργικές τους δαπάνες, κατά ρητή 

πρόβλεψη του νομοθέτη, όπως προβλέπεται στην παρ. 6 του άρθρου 75 του ν. 

4497/2017 (Α’ 171). Εξάλλου, τα Επιμελητήρια δεν ανήκουν στους φορείς της γενικής 

Κυβέρνησης, σύμφωνα με τις διαπιστώσεις και τους πίνακες της Ελληνικής Στατιστικής 

Υπηρεσίας (ΕΛ.ΣΤΑΤ.), λόγω της διοικητικής και διαχειριστικής τους αυτοτέλειας και 

αυτοδυναμίας και της ανεξαρτησίας τους από τον κρατικό προϋπολογισμό. Η 

δραστηριότητά τους και οι, σύμφωνα με αυτήν, μετακινήσεις των αιρετών μελών των 

διοικήσεών τους και του στελεχιακού δυναμικού τους, δεν θα πρέπει, συνεπώς, να 

εμποδίζονται ούτε και να περιορίζονται με ρυθμίσεις, που ανήκουν σε φορείς, των 

466



 

οποίων οι αντίστοιχες δαπάνες επηρεάζουν τον κρατικό προϋπολογισμό. Το 

προτεινόμενο άρθρο αποσκοπεί σε ένα ασφαλές και σταθερό κλίμα αποτελεσματικής 

λειτουργίας των Επιμελητηρίων, τα οποία πρέπει να κινούνται απρόσκοπτα, με 

ταχύτητα και αποτελεσματικότητα για την εκπλήρωση των καταστατικών τους σκοπών, 

λαμβάνοντας τις αντίστοιχες αποφάσεις εντός του πλαισίου του εγκεκριμένου 

προϋπολογισμού τους. Παράλληλα, και για τον ίδιο λόγο, και τα έξοδα παράστασης των 

μελών της Διοικητικής Επιτροπής του κάθε Επιμελητηρίου, θα πρέπει να καθορίζονται, 

κατά την κρίση του Διοικητικού Συμβουλίου με αιτιολογημένες αποφάσεις του, 

ανάλογα με τις ανάγκες του κάθε Επιμελητηρίου Με τον τρόπο αυτό θα αποτρέπονται 

φαινόμενα γενικότερων δυσκαμψιών στην επιμελητηριακή δραστηριότητα και θα 

ενισχύεται η συνεργασία μεταξύ των Επιμελητηρίων και της πολιτείας, για την 

εποικοδομητική στήριξη και διασφάλιση των κοινών συμφερόντων, προς όφελος της 

επιχειρηματικής κοινότητας της χώρας και της εθνικής οικονομίας. 

75 

Επιδιώκεται η ρύθμιση θεμάτων που αφορούν στην παρ. 2 του άρθρου 92 του ν. 

4497/2017 (Α’ 171), ως προς τη θέση σε αργία των αιρετών μελών της διοίκησης των 

Επιμελητηρίων, όταν γίνεται παραπομπή για τα πλημμελήματα της παρ. 1 ή για 

κακούργημα με αμετάκλητο βούλευμα ή με απευθείας κλήση. 

76 

Λόγω της συνεχούς και με ταχείς ρυθμούς υλοποίησης διασυνδέσεων πληροφοριακών 

συστημάτων, στο πλαίσιο του ψηφιακού μετασχηματισμού της χώρας και ιδιαίτερα του 

δημοσίου τομέα, το άρθρο 57Β του ν. 4314/2014 (Α’ 265) τροποποιείται, ούτως ώστε η 

εφαρμογή του, ως και η έκδοση της προβλεπόμενης κοινής υπουργικής απόφασης, να 

έχει δυνητικό χαρακτήρα, μόνο για τις περιπτώσεις καθυστέρησης υλοποίησης πλήρους 

διασύνδεσης. 

77 Με την προτεινόμενη τροποποίηση, δίδεται η δυνατότητα να λαμβάνει η Γενική 

Συνέλευση των μετόχων σε εταιρείες Κ.Τ.Ε.Λ. Α.Ε. απόφαση περί αύξησης του μετοχικού 

κεφαλαίου με απόλυτη πλειοψηφία των παρόντων μετόχων, εφόσον τα ίδια κεφάλαια 

της εταιρείας είναι αρνητικά κατά τον χρόνο λήψης της απόφασης. Στην περίπτωση 

αυτή, το κεφάλαιο μπορεί να αυξάνεται τουλάχιστον κατά ποσό που καλύπτει το 

ελάχιστο ύψος του κεφαλαίου της ανώνυμης εταιρείας και το παθητικό της εταιρείας, 

όπως αυτό προκύπτει από τον ισολογισμό της τελευταίας χρήσης. 

78 Η χορήγηση των διατακτικών σίτισης από τους εργοδότες στους εργαζομένους είναι μία 

ευρέως διαδεδομένη πρακτική τόσο στην Ελλάδα όσο και διεθνώς, συνδέεται με την 

υγεία και την παραγωγικότητα των εργαζομένων, και προβλέπονται σχετικά ειδικές 

ρυθμίσεις για την φορολογική τους αντιμετώπιση από τον ν. 4172/2013 (Α’ 167). 

Δεδομένης της ολοένα αυξανόμενης χρήσης των διατακτικών σίτισης στη χώρα μας, η 

εύρυθμη λειτουργία της δραστηριότητας έκδοσης των διατακτικών σίτισης και η 

εποπτεία της καθίστανται αναγκαίες για τη συστημική προστασία της αγοράς, των 

αντισυμβαλλομένων επιχειρήσεων και του καταναλωτή. Το προτεινόμενο άρθρο 

αποσκοπεί στη ρύθμιση των κανόνων λειτουργίας των επιχειρήσεων που παρέχουν 

υπηρεσίες έκδοσης διατακτικών σίτισης, έτσι ώστε να εξασφαλίζεται η φερεγγυότητά 

τους, για την προστασία των αντισυμβαλλόμενων επιχειρήσεων - επαγγελματιών 

εστίασης που αποδέχονται τις διατακτικές σίτισης των εργοδοτών, και των χρηστών - 

καταναλωτών, καθώς και για τη θωράκιση της αγοράς έναντι του ενδεχόμενου 

πιστωτικού κινδύνου των επιχειρήσεων που εκδίδουν διατακτικές σίτισης. Με το παρόν, 

διέπονται υπηρεσίες διατακτικών σίτισης που εξαιρούνται του πεδίου εφαρμογής του 
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ν. 4537/2018 (Α’ 84), βάσει της περ. ια’ του άρθρου 3 αυτού. Συγκεκριμένα, με βάση τη 

διεθνή εμπειρία, εισάγονται ειδικοί κανόνες λειτουργίας και εποπτείας. Προς τον σκοπό 

αυτόν, ορίζεται ότι η έκδοση διατακτικών σίτισης, οι οποίες παρέχονται από τους 

εργοδότες στους εργαζομένους, μπορεί να γίνεται μόνο από κεφαλαιουχικές ή 

προσωπικές εταιρείες που εδρεύουν στην Ελλάδα ή σε άλλο κράτος - μέλος της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης (E.E.) ή του Ευρωπαϊκού Οικονομικού Χώρου (Ε.Ο.Χ.) και έχουν 

υποκατάστημα στην Ελλάδα, οι οποίες έχουν μεταξύ των εταιρικών σκοπών τους, την 

έκδοση διατακτικών σίτισης. Επίσης, με κοινή απόφαση των Υπουργών Οικονομικών και 

Ανάπτυξης και Επενδύσεων που εκδίδεται μέσα σε έξι (6) μήνες από την έναρξη ισχύος 

του νόμου ρυθμίζονται θέματα σχετικά με τη λειτουργία και εποπτεία των εταιρειών 

έκδοσης διατακτικών σίτισης στην Ελλάδα, τα οποία αποσκοπούν στη διασφάλιση της 

κεφαλαιακής επάρκειας και της φερεγγυότητας των εταιρειών που εκδίδουν 

διατακτικές σίτισης, καθώς και της ύπαρξης ανά πάσα στιγμή ταμειακών διαθεσίμων 

από τις εταιρείες αυτές για την κάλυψη της ονομαστικής αξίας των διατακτικών σίτισης 

που έχουν εκδώσει και οι οποίες δεν έχουν εξαργυρωθεί ή ακυρωθεί. Υπογραμμίζεται 

ότι η προτεινόμενη διάταξη αναφέρεται σε επιχειρήσεις που εκδίδουν διατακτικές 

σίτισης και όχι σε αυτές που απλώς τις χρησιμοποιούν, διανέμοντάς τις στους 

εργαζόμενούς τους. 

79 
 

Με το προτεινόμενο άρθρο παρατίθενται οι καταργούμενες διατάξεις του Μέρους Β’ 
του σχεδίου νόμου. 

80 Προβλέπεται η έναρξη ισχύος του νόμου. 

Δ.  Έκθεση γενικών συνεπειών  

 

18. Οφέλη αξιολογούμενης ρύθμισης  

 

      

ΘΕΣΜΟΙ, 
ΔΗΜΟΣΙΑ 
ΔΙΟΙΚΗΣΗ, 

ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ 

ΑΓΟΡΑ, 
ΟΙΚΟΝΟΜΙΑ, 

ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΜΟΣ 

ΚΟΙΝΩΝΙΑ & 
ΚΟΙΝΩΝΙΚΕΣ 

ΟΜΑΔΕΣ 

ΦΥΣΙΚΟ, 
ΑΣΤΙΚΟ ΚΑΙ 

ΠΟΛΙΤΙΣΤΙΚΟ 
ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ 

ΝΗΣΙΩΤΙΚΟΤΗΤΑ 

ΟΦΕΛΗ 
ΡΥΘΜΙΣΗΣ 

ΑΜΕΣΑ 

Αύξηση εσόδων          

Μείωση δαπανών  Χ  Χ       

Εξοικονόμηση 
χρόνου 

Χ Χ     

Μεγαλύτερη 
αποδοτικότητα / 

αποτελεσματικότητα 
Χ Χ     

Άλλο       

ΕΜΜΕΣΑ 
Βελτίωση 

παρεχόμενων 
υπηρεσιών 

Χ Χ     
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Δίκαιη μεταχείριση 
πολιτών 

Χ Χ     

Αυξημένη αξιοπιστία 
/ διαφάνεια θεσμών 

Χ Χ     

Βελτιωμένη 
διαχείριση κινδύνων 

Χ Χ     

Άλλο           

 
 

Σχολιασμός / ποιοτική αποτίμηση: 

Άρθρα 71 και 72 
Το νομοθετικό πλαίσιο που αναμορφώνεται διαρθρώνεται στη βάση της αξιολόγησης του κινδύνου που 

δύναται να επέλθει σε πτυχές του δημοσίου συμφέροντος, όπως η δημόσια υγεία και το περιβάλλον, από την 

άσκηση των οικονομικών δραστηριοτήτων. Εισάγεται ένα σύγχρονο εργαλείο δημόσιας διοίκησης, η 

γνωστοποίηση, για την απλοποίηση των διαδικασιών άσκησης των οικονομικών δραστηριοτήτων, για τις 

περιπτώσεις που αξιολογείται εμπεριστατωμένα ότι ενέχουν χαμηλό κίνδυνο προσβολής του δημοσίου 

συμφέροντος. Η απλούστευση που επιτυγχάνεται, σε συνδυασμό με την αξιοποίηση του πληροφοριακού 

συστήματος που την υποστηρίζει, επιφέρουν μια σειρά άμεσων και έμμεσων οφελών, κυρίως μείωση του 

χρόνου που απαιτείται για την ολοκλήρωση των διαδικασιών, καλύτερη προσβασιμότητα και μεγαλύτερη 

διαθεσιμότητα σε ό,τι αφορά στις ψηφιακές διαδικασίες και υπηρεσίες, ορθότερη αξιοποίηση των πόρων με τη 

χρήση σύγχρονων διοικητικών εργαλείων και ενισχυμένη διαφάνεια στις συναλλαγές. Επιπλέον, η χρήση της 

αξιολόγησης κινδύνου για την εκτίμηση των κατάλληλων διοικητικών εργαλείων προσδίδει στις ρυθμίσεις μέτρο 

και αναλογικότητα για την επίτευξη του σκοπού προστασίας του δημοσίου συμφέροντος και εδραιώνει μια νέα 

κουλτούρα διοίκησης φιλικότερη προς το επιχειρείν. 

 

       19. Κόστος αξιολογούμενης ρύθμισης  

 

      

ΘΕΣΜΟΙ, 
ΔΗΜΟΣΙΑ 
ΔΙΟΙΚΗΣΗ, 

ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ 

ΑΓΟΡΑ, 
ΟΙΚΟΝΟΜΙΑ, 

ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΜΟΣ 

ΚΟΙΝΩΝΙΑ & 
ΚΟΙΝΩΝΙΚΕΣ 

ΟΜΑΔΕΣ 

ΦΥΣΙΚΟ, 
ΑΣΤΙΚΟ ΚΑΙ 

ΠΟΛΙΤΙΣΤΙΚΟ 
ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ 

ΝΗΣΙΩΤΙΚΟΤΗΤΑ 

ΚΟΣΤΟΣ 
ΡΥΘΜΙΣΗΣ 

ΓΙΑ ΤΗΝ 
ΕΝΑΡΞΗ 

ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ 
ΤΗΣ 

ΡΥΘΜΙΣΗΣ 

Σχεδιασμός / 
προετοιμασία 

          

Υποδομή / 
εξοπλισμός 

         

Προσλήψεις / 
κινητικότητα 

          

Ενημέρωση 
εκπαίδευση 

εμπλεκομένων 
          

Άλλο           
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ΓΙΑ ΤΗ 
ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ 
& ΑΠΟΔΟΣΗ 

ΤΗΣ 
ΡΥΘΜΙΣΗΣ 

Στήριξη και 
λειτουργία 
διαχείρισης 

          

Διαχείριση 
αλλαγών κατά 
την εκτέλεση 

          

Κόστος 
συμμετοχής 

στη νέα 
ρύθμιση 

          

Άλλο           

 
 Σχολιασμός / ποιοτική αποτίμηση: 

 
 
 
 

 
 
 

20. Κίνδυνοι αξιολογούμενης ρύθμισης  

 

      

ΘΕΣΜΟΙ, 
ΔΗΜΟΣΙΑ 
ΔΙΟΙΚΗΣΗ, 

ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ 

ΑΓΟΡΑ, 
ΟΙΚΟΝΟΜΙΑ, 

ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΜΟΣ 

ΚΟΙΝΩΝΙΑ & 
ΚΟΙΝΩΝΙΚΕΣ 

ΟΜΑΔΕΣ 

ΦΥΣΙΚΟ, 
ΑΣΤΙΚΟ ΚΑΙ 

ΠΟΛΙΤΙΣΤΙΚΟ 
ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ 

ΝΗΣΙΩΤΙΚΟΤΗΤΑ 

ΚΙΝΔΥΝΟΙ 
ΡΥΘΜΙΣΗΣ 

ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗ 
ΚΙΝΔΥΝΩΝ 

Αναγνώριση / 
εντοπισμός 

κινδύνου 
 Χ Χ        

Διαπίστωση 
συνεπειών 

κινδύνων στους 
στόχους 

          

Σχεδιασμός 
αποτροπής / 

αντιστάθμισης 
κινδύνων 

          

Άλλο           

ΜΕΙΩΣΗ 
ΚΙΝΔΥΝΩΝ 

Πιλοτική 
εφαρμογή 

          

Ανάδειξη καλών 
πρακτικών κατά 
την υλοποίηση 
της ρύθμισης 

      

Συνεχής 
αξιολόγηση 
διαδικασιών 
διαχείρισης 

κινδύνων 

 Χ Χ        

Άλλο           
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Σχολιασμός / ποιοτική αποτίμηση: 

Άρθρα 71 και 72 

Κατά τα αρχικά στάδια εφαρμογής των νέων, περισσότερο ευέλικτων, αδειοδοτικών διαδικασιών υπάρχει ο 

κίνδυνος να εμφανιστούν φαινόμενα εκμετάλλευσης της εμπιστοσύνης και κατάχρησης των ελευθεριών που 

παρέχονται. Εντούτοις, έχει παρατηρηθεί ότι η συντριπτική πλειοψηφία των επιχειρήσεων επιθυμεί τη 

συμμόρφωση και την εφαρμογή καλών πρακτικών, στόχοι που επιτυγχάνονται μόνο μέσω ενός σαφούς και 

λογικού θεσμικού πλαισίου. Επομένως, η απλούστευση και οι σαφείς κανόνες που προτείνονται με το παρόν, 

σε συνδυασμό με ένα ισχυρό και διαφανές σύστημα ελέγχων που θεσμοθετείται παράλληλα αυτήν την 

περίοδο, αποτελούν τα εχέγγυα για την εξάλειψη του εν λόγω κινδύνου. 

 
 
 

21. 

Γνώμες ή πορίσματα αρμόδιων υπηρεσιών και ανεξάρτητων αρχών (ηλεκτρονική 

επισύναψη).  

Ειδική αιτιολογία σε περίπτωση σημαντικής απόκλισης μεταξύ της γνωμοδότησης 

και της αξιολογούμενης ρύθμισης. 

 
 

 

 

Ε.  Έκθεση διαβούλευσης  

 

22.  

 
 
      
 
 

Συνεργασία με άλλα 

υπουργεία / υπηρεσίες  

 
 
 
 
 

 
 
      
 
 

Συνεργασία με 

κοινωνικούς φορείς / 

Ανεξάρτητες Αρχές 

 
 
Διαβούλευση με τις επιχειρήσεις των υπηρεσιών 

υπαίθριων ψυχαγωγικών δραστηριοτήτων, τις 

επιχειρήσεις Κ.Τ.Ε.Λ., τα Επιμελητήρια της χώρας και 

την Κεντρική Ένωση Επιμελητηρίων Ελλάδος. 

 
 
 

 
 
      

 
 
Διεθνής διαβούλευση 
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Στ.  Έκθεση νομιμότητας  

 

24. Συναφείς συνταγματικές διατάξεις 

 
Άρθρο 5 Σ  

 

25. Ενωσιακό δίκαιο  

 
      
      

Πρωτογενές ενωσιακό 
δίκαιο 
(συμπεριλαμβανομένου 
του Χάρτη Θεμελιωδών 
Δικαιωμάτων) 

 

 
      
      

Κανονισμός 

 

 
      
      

Οδηγία 

 

      
 
      

Απόφαση 

 

 

 

 

26. Συναφείς διατάξεις διεθνών συνθηκών ή συμφωνιών  

      
      

Ευρωπαϊκή Σύμβαση 
των Δικαιωμάτων του 
Ανθρώπου 

 

 
      

Διεθνείς συμβάσεις 
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27. 
Συναφής νομολογία των ανωτάτων και άλλων εθνικών δικαστηρίων, καθώς και 

αποφάσεις των Ανεξάρτητων Αρχών 

  Στοιχεία & βασικό περιεχόμενο απόφασης 

 
      
      

Ανώτατο ή άλλο εθνικό 
δικαστήριο  
(αναφέρατε) 

 

 
 
      

Ανεξάρτητη Αρχή 
(αναφέρατε) 

 

 

 

 

28. Συναφής ευρωπαϊκή και διεθνής νομολογία 

  Στοιχεία & βασικό περιεχόμενο απόφασης 

 
 
      

Νομολογία Δικαστηρίου 
Ε.Ε. 

 

      
      

Νομολογία Ευρωπαϊκού 
Δικαστηρίου 
Δικαιωμάτων του 
Ανθρώπου 

 

 
 
      

Άλλα ευρωπαϊκά ή 
διεθνή δικαστήρια ή 
διαιτητικά όργανα 

 

Ζ.  Πίνακας τροποποιούμενων ή καταργούμενων διατάξεων  

29. Τροποποίηση – αντικατάσταση – συμπλήρωση διατάξεων 

Διατάξεις αξιολογούμενης ρύθμισης Υφιστάμενες διατάξεις 

Άρθρο 71  

Εσωτερικό άρθρο 287, όπως προστίθεται με 

το άρθρο 71 του σχεδίου νόμου   

Άρθρο 287 

Χορήγηση αδειών ιδιωτικών σχολείων 

Πρωτοβάθμιας και Δευτεροβάθμιας 
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εκπαίδευσης Κέντρων Δια Βίου Μάθησης 

Επιπέδου Ένα και Κέντρων Δια Βίου 

Μάθησης Επιπέδου Δύο σε φυσικά, νομικά 

πρόσωπα, ενώσεις προσώπων και Ν.Π.Δ.Δ. 

- Τροποποιήσεις του ν. 4093/2012  

α) Στην υποπερ. α΄ της περ. 1 της υποπαρ. Θ3 

της παρ. Θ του άρθρου πρώτου του ν. 

4093/2012 διαγράφονται οι λέξεις «και 

Κολλεγίου», καταργείται η υποπερ. β΄ 

αναφορικά με τη χορήγηση άδειας Ιδιωτικού 

Ινστιτούτου Επαγγελματικής Κατάρτισης 

(Ι.Ι.Ε.Κ.) και Σχολής Επαγγελματικής 

Κατάρτισης (Σ.Ε.Κ.) και η περ. 1 της υποπαρ. 

Θ3 της παρ. Θ του άρθρου πρώτου του ν. 

4093/2012 διαμορφώνεται ως εξής : 

«1. α. Άδεια ιδιωτικού σχολείου 

Πρωτοβάθμιας και Δευτεροβάθμιας 

εκπαίδευσης χορηγείται σε φυσικά 

πρόσωπα, νομικά πρόσωπα και ενώσεις 

προσώπων και νομικά πρόσωπα δημοσίου 

δικαίου (Ν.Π.Δ.Δ.), με απόφαση του 

Υπουργού Παιδείας και Θρησκευμάτων, η 

οποία δημοσιεύεται στην Εφημερίδα της 

Κυβερνήσεως.». 

β) Το δεύτερο εδάφιο της υποπερ. α΄ της περ. 

2 της υποπαρ. Θ3 της παρ. Θ του άρθρου 

πρώτου του ν. 4093/2012, όσον αφορά τη 

χορήγησης άδειας Φροντιστηρίου και 

Κέντρου Ξένων Γλωσσών, καταργείται.  

γ) Στην περ. 4 της υποπαρ. Θ3 της παρ. Θ του 

άρθρου πρώτου του ν. 4093/2012 

διαγράφονται οι λέξεις «Κολλεγίου», 

«Ιδιωτικού Ινστιτούτου Επαγγελματικής 

Κατάρτισης (Ι.Ι.Ε.Κ)», «Φροντιστηρίου και 

Κέντρου Ξένων Γλωσσών» και η περ. 4 της 

υποπαρ. Θ3 της παρ. Θ του άρθρου πρώτου 

του ν. 4093/2012 διαμορφώνεται ως εξής : 

 

 

 

«1.α. `Αδεια ιδιωτικού σχολείου 

Πρωτοβάθμιας και Δευτεροβάθμιας 

εκπαίδευσης και Κολλεγίου, χορηγείται σε 

φυσικά πρόσωπα, νομικά πρόσωπα και 

ενώσεις προσώπων και νομικά πρόσωπα 

δημοσίου δικαίου (Ν.Π.Δ.Δ.), με απόφαση 

του Υπουργού Παιδείας και 

Θρησκευμάτων, η οποία δημοσιεύεται 

στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως. 

β. Άδεια Ιδιωτικού Ινστιτούτου 

Επαγγελματικής Κατάρτισης (Ι.Ι.Ε.Κ.) και 

Σχολής Επαγγελματικής Κατάρτισης (Σ.Ε.Κ.) 

χορηγείται σε φυσικά πρόσωπα, νομικά 

πρόσωπα, ενώσεις προσώπων και νομικά 

πρόσωπα δημοσίου δικαίου (Ν.Π.Δ.Δ.), με 

απόφαση του Γενικού Γραμματέα Δια Βίου 

Μάθησης, η οποία δημοσιεύεται στην 

Εφημερίδα της Κυβερνήσεως. 

2.α) Άδεια Κέντρου Διά Βίου Μάθησης 

Επιπέδου Ένα και Κέντρου Διά Βίου 

Μάθησης Επιπέδου Δύο χορηγείται σε 

φυσικά πρόσωπα, νομικά πρόσωπα, 

ενώσεις προσώπων και νομικά πρόσωπα 

δημοσίου δικαίου (Ν.Π.Δ.Δ.) με απόφαση 

του Γενικού/Τομεακού Γραμματέα Νέας 

Γενιάς και Διά Βίου Μάθησης, η οποία 

δημοσιεύεται στην Εφημερίδα της 

Κυβερνήσεως, κατ’ αναλογία προς τα 

οριζόμενα στην περίπτωση 13 της 

παρούσας. 

Άδεια Φροντιστηρίου και Κέντρου Ξένων 

Γλωσσών χορηγείται σε φυσικά πρόσωπα, 
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«4. Σε φυσικό πρόσωπο χορηγείται άδεια 

ιδιωτικού σχολείου Πρωτοβάθμιας και 

Δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης, Κέντρου Δια 

Βίου Μάθησης Επιπέδου Ένα και Κέντρου 

Δια Βίου Μάθησης Επιπέδου Δύο, εφόσον 

συντρέχουν σωρευτικά οι κατωτέρω 

προϋποθέσεις: 

(α) έχει συμπληρώσει το 18ο έτος της ηλικίας 

του, 

(β) έχει μόνιμη εγκατάσταση σε κράτος - 

μέλος της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 

(γ) δεν έχει την ιδιότητα του δημοσίου 

υπαλλήλου, υπαλλήλου Ν.Π.Δ.Δ. και Ο.Τ.Α. 

και κληρικού, 

(δ) είναι ασφαλιστικά και φορολογικά 

ενήμερο, 

(ε) δεν έχει κηρυχθεί σε κατάσταση 

πτώχευσης και δεν έχει καταθέσει αίτηση για 

κήρυξή του σε κατάσταση πτώχευσης, 

(στ) δεν έχει καταδικαστεί ή παραπεμφθεί με 

τελεσίδικο βούλευμα σύμφωνα με τα άρθρα 

8 και 9 του Υπαλληλικού Κώδικα (Ν. 

3528/2007, Α΄ 26), όπως τροποποιήθηκε και 

ισχύει, 

ζ) δεν έχει απολυθεί από θέση δημόσιου 

υπαλλήλου ή ιδιωτικού εκπαιδευτικού για 

λόγους πειθαρχικούς, 

(η) δεν του έχει επιβληθεί η διοικητική 

κύρωση της ανάκλησης της άδειας ίδρυσης ή 

της άδειας λειτουργίας για ίδιο ή άλλο 

ιδιωτικό φορέα εκπαίδευσης και κατάρτισης 

την τελευταία δεκαετία.». 

νομικά πρόσωπα, ενώσεις προσώπων και 

νομικά πρόσωπα δημοσίου δικαίου 

(Ν.Π.Δ.Δ.) με απόφαση του διοικητικού 

συμβουλίου του Εθνικού Οργανισμού 

Πιστοποίησης Προσόντων και 

Επαγγελματικού Προσανατολισμού 

(Ε.Ο.Π.Π.Ε.Π.). 

β) Το πρώτο εδάφιο του στοιχείου 1 της 

παραγράφου 6 του άρθρου 10 του Ν. 

3879/2010 (Α΄ 163), αντικαθίσταται ως 

εξής: 

«Φυσικά πρόσωπα, νομικά πρόσωπα, 

ενώσεις προσώπων και νομικά πρόσωπα 

δημοσίου δικαίου (Ν.Π.Δ.Δ.) παρέχουν 

υπηρεσίες μη τυπικής εκπαίδευσης και 

κατάρτισης ως Κέντρα Δια Βίου Μάθησης.» 

γ) Οι Επιχειρήσεις Προσωρινής 

Απασχόλησης και τα Ιδιωτικά Γραφεία 

Ευρέσεως Εργασίας που ασκούν νομίμως 

τις δραστηριότητές τους σύμφωνα με τις 

κείμενες διατάξεις παρέχουν υπηρεσίες 

συμβουλευτικής και επαγγελματικού 

προσανατολισμού χωρίς να θίγονται από 

τις ρυθμίσεις του παρόντος. 

4. Σε φυσικό πρόσωπο χορηγείται άδεια 

ιδιωτικού σχολείου Πρωτοβάθμιας και 

Δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης, Κολλεγίου, 

Ιδιωτικού Ινστιτούτου Επαγγελματικής 

Κατάρτισης (Ι.Ι.Ε.Κ), Κέντρου Δια Βίου 

Μάθησης Επιπέδου Ένα και Κέντρου Δια 

Βίου Μάθησης Επιπέδου Δύο, 

Φροντιστηρίου και Κέντρου Ξένων 

Γλωσσών, εφόσον συντρέχουν σωρευτικά 

οι κατωτέρω προϋποθέσεις: 

(α) έχει συμπληρώσει το 18ο έτος της 

ηλικίας του, 
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δ) Στην περ. 5 της υποπαρ. Θ3 της παρ. Θ του 

άρθρου πρώτου του ν. 4093/2012 

διαγράφονται οι λέξεις «Κολλεγίου», 

«Ιδιωτικού Ινστιτούτου Επαγγελματικής 

Κατάρτισης (Ι.Ι.Ε.Κ)», «Φροντιστηρίου και 

Κέντρου Ξένων Γλωσσών» και η περ. 5 της 

υποπαρ. Θ3 της παρ. Θ του άρθρου πρώτου 

του ν. 4093/2012 διαμορφώνεται ως εξής : 

«5. Σε νομικό πρόσωπο και Ν.Π.Δ.Δ. 

χορηγείται άδεια ιδιωτικού σχολείου 

Πρωτοβάθμιας και Δευτεροβάθμιας 

εκπαίδευσης, Κέντρου Δια Βίου Μάθησης 

Επιπέδου Ένα και Κέντρου Δια Βίου 

Μάθησης Επιπέδου Δύο, εφόσον 

συντρέχουν σωρευτικά οι κατωτέρω 

προϋποθέσεις: 

(α) η καταστατική έδρα του βρίσκεται σε 

χώρα κράτος - μέλος της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης. Από την υποχρέωση αυτή 

εξαιρούνται αλλοδαπά μη κερδοσκοπικά 

νομικά πρόσωπα εκπαιδευτικού χαρακτήρα, 

σχολεία των οποίων έχουν αδειοδοτηθεί 

βάσει και του άρθρου 5 του Ν. 4862/1931 

«Περί των ξένων σχολείων» (Α΄ 2). 

(β) ο σκοπός του, σύμφωνα με το 

καταστατικό του, αφορά και στην παροχή 

υπηρεσιών εκπαίδευσης και κατάρτισης, 

(γ) για τα νομικά πρόσωπα, εκτός των 

Ν.Π.Δ.Δ., των Ν.Π. του ευρύτερου δημόσιου 

τομέα και των νομικών προσώπων των 

οποίων τα μέλη ή μέρος των μελών του Δ.Σ. 

ή της Διοικήσεώς τους καθορίζονται ex 

officio οι μέτοχοι ή οι εταίροι τους ή τα μέλη 

των διοικήσεών τους, δεν έχουν την ιδιότητα 

του δημοσίου υπαλλήλου, υπαλλήλου 

Ν.Π.Δ.Δ. και Ο.Τ.Α., για δε τις ενώσεις 

προσώπων, τα μέλη Δ.Σ. ή της Διοικούσας 

(β) έχει μόνιμη εγκατάσταση σε κράτος - 

μέλος της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 

(γ) δεν έχει την ιδιότητα του δημοσίου 

υπαλλήλου, υπαλλήλου Ν.Π.Δ.Δ. και Ο.Τ.Α. 

και κληρικού, 

(δ) είναι ασφαλιστικά και φορολογικά 

ενήμερο, 

(ε) δεν έχει κηρυχθεί σε κατάσταση 

πτώχευσης και δεν έχει καταθέσει αίτηση 

για κήρυξή του σε κατάσταση πτώχευσης, 

(στ) δεν έχει καταδικαστεί ή παραπεμφθεί 

με τελεσίδικο βούλευμα σύμφωνα με τα 

άρθρα 8 και 9 του Υπαλληλικού Κώδικα (Ν. 

3528/2007, Α΄ 26), όπως τροποποιήθηκε 

και ισχύει, 

ζ) δεν έχει απολυθεί από θέση δημόσιου 

υπαλλήλου ή ιδιωτικού εκπαιδευτικού για 

λόγους πειθαρχικούς, 

(η) δεν του έχει επιβληθεί η διοικητική 

κύρωση της ανάκλησης της άδειας ίδρυσης 

ή της άδειας λειτουργίας για ίδιο ή άλλο 

ιδιωτικό φορέα εκπαίδευσης και 

κατάρτισης την τελευταία δεκαετία. 

5. Σε νομικό πρόσωπο και Ν.Π.Δ.Δ. 

χορηγείται άδεια ιδιωτικού σχολείου 

Πρωτοβάθμιας και Δευτεροβάθμιας 

εκπαίδευσης, Κολλεγίου, Ιδιωτικού 

Ινστιτούτου Επαγγελματικής Κατάρτισης 

(Ι.Ι.Ε.Κ.), Κέντρου Δια Βίου Μάθησης 

Επιπέδου Ένα και Κέντρου Δια Βίου 

Μάθησης Επιπέδου Δύο, Φροντιστηρίου 

και Κέντρου Ξένων Γλωσσών, εφόσον 

συντρέχουν σωρευτικά οι κατωτέρω 

προϋποθέσεις: 
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Επιτροπής, δεν έχουν την ιδιότητα του 

δημοσίου υπαλλήλου, υπαλλήλου Ν.Π.Δ.Δ. 

και Ο.Τ.Α. 

(δ) είναι ασφαλιστικά και φορολογικά 

ενήμερο, 

(ε) δεν έχει κηρυχθεί σε κατάσταση 

πτώχευσης και δεν έχει καταθέσει αίτηση για 

κήρυξή του σε κατάσταση πτώχευσης, 

(στ) δεν του έχει επιβληθεί η διοικητική 

κύρωση της ανάκλησης της άδειας ίδρυσης ή 

της άδειας λειτουργίας για ίδιο ή άλλο 

ιδιωτικό φορέα εκπαίδευσης και κατάρτισης 

την τελευταία δεκαετία, 

(ζ) ο νόμιμος εκπρόσωπος του νομικού 

προσώπου πρέπει να πληροί τις 

προϋποθέσεις των στοιχείων γ΄, δ΄, ε΄, στ΄, ζ΄ 

και η΄ της παραγράφου 4 του παρόντος 

άρθρου, εξαιρουμένων των εκπροσώπων 

των Ν.Π.Δ.Δ.. 

ε) Στην περ. 6 της υποπαρ. Θ3 της παρ. Θ του 

άρθρου πρώτου του ν. 4093/2012 

διαγράφονται οι λέξεις «Κολλεγίου», 

«Ιδιωτικού Ινστιτούτου Επαγγελματικής 

Κατάρτισης (Ι.Ι.Ε.Κ)», «Φροντιστηρίου και 

Κέντρου Ξένων Γλωσσών» και η περ. 6 της 

υποπαρ. Θ3 της παρ. Θ του άρθρου πρώτου 

του ν. 4093/2012 διαμορφώνεται ως εξής : 

«6. Άδεια ιδιωτικού σχολείου Πρωτοβάθμιας 

και Δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης, Κέντρου 

Δια Βίου Μάθησης Επιπέδου Ένα και 

Κέντρου Δια Βίου Μάθησης Επιπέδου Δύο 

και χορηγείται σε ενώσεις προσώπων, 

εφόσον για τα φυσικά πρόσωπα συντρέχουν 

οι προϋποθέσεις της παραγράφου 4 και για 

(α) η καταστατική έδρα του βρίσκεται σε 

χώρα κράτος - μέλος της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης. Από την υποχρέωση αυτή 

εξαιρούνται αλλοδαπά μη κερδοσκοπικά 

νομικά πρόσωπα εκπαιδευτικού 

χαρακτήρα, σχολεία των οποίων έχουν 

αδειοδοτηθεί βάσει και του άρθρου 5 του 

Ν. 4862/1931 «Περί των ξένων σχολείων» 

(Α΄ 2) 

(β) ο σκοπός του, σύμφωνα με το 

καταστατικό του, αφορά και στην παροχή 

υπηρεσιών εκπαίδευσης και κατάρτισης, 

(γ) για τα νομικά πρόσωπα, εκτός των 

Ν.Π.Δ.Δ., των Ν.Π. του ευρύτερου 

δημόσιου τομέα και των νομικών 

προσώπων των οποίων τα μέλη ή μέρος 

των μελών του Δ.Σ. ή της Διοικήσεώς τους 

καθορίζονται ex officio οι μέτοχοι ή οι 

εταίροι τους ή τα μέλη των διοικήσεών 

τους, δεν έχουν την ιδιότητα του δημοσίου 

υπαλλήλου, υπαλλήλου Ν.Π.Δ.Δ. και Ο.Τ.Α., 

για δε τις ενώσεις προσώπων, τα μέλη Δ.Σ. 

ή της Διοικούσας Επιτροπής, δεν έχουν την 

ιδιότητα του δημοσίου υπαλλήλου, 

υπαλλήλου Ν.Π.Δ.Δ. και Ο.Τ.Α. 

(δ) είναι ασφαλιστικά και φορολογικά 

ενήμερο, 

(ε) δεν έχει κηρυχθεί σε κατάσταση 

πτώχευσης και δεν έχει καταθέσει αίτηση 

για κήρυξή του σε κατάσταση πτώχευσης, 

(στ) δεν του έχει επιβληθεί η διοικητική 

κύρωση της ανάκλησης της άδειας ίδρυσης 

ή της άδειας λειτουργίας για ίδιο ή άλλο 

ιδιωτικό φορέα εκπαίδευσης και 

κατάρτισης την τελευταία δεκαετία, 
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τα νομικά πρόσωπα οι προϋποθέσεις της 

παραγράφου 5 του παρόντος άρθρου.». 

στ) Στην περ. 11 της υποπαρ. Θ3 της παρ. Θ 

του άρθρου πρώτου του ν. 4093/2012 

διαγράφονται οι λέξεις «Κολλεγίου», 

«Ιδιωτικού Ινστιτούτου Επαγγελματικής 

Κατάρτισης (Ι.Ι.Ε.Κ)», «Φροντιστηρίου και 

Κέντρου Ξένων Γλωσσών» και η περ. 11 της 

υποπαρ. Θ3 της παρ. Θ του άρθρου πρώτου 

του ν. 4093/2012 διαμορφώνεται ως εξής : 

«11. Η άδεια ιδιωτικού σχολείου 

Πρωτοβάθμιας και Δευτεροβάθμιας 

εκπαίδευσης, Κέντρου Διά Βίου Μάθησης 

Επιπέδου Ένα και Κέντρου Διά Βίου 

Μάθησης Επιπέδου Δύο, τροποποιείται μετά 

από αίτηση, σύμφωνα με τη διαδικασία που 

απαιτείται για τη χορήγηση αυτής. Η 

απόφαση τροποποίησης εκδίδεται εντός 

τεσσάρων (4) μηνών από την υποβολή της 

αίτησης.». 

ζ) Στην περ. 12 της υποπαρ. Θ3 της παρ. Θ του 

άρθρου πρώτου του ν. 4093/2012 

διαγράφονται οι λέξεις «Κολλεγίου», 

«Ιδιωτικού Ινστιτούτου Επαγγελματικής 

Κατάρτισης (Ι.Ι.Ε.Κ)», «Φροντιστηρίου και 

Κέντρου Ξένων Γλωσσών» και η περ. 12 της 

υποπαρ. Θ3 της παρ. Θ του άρθρου πρώτου 

του ν. 4093/2012 διαμορφώνεται ως εξής : 

«12. Οι ανωτέρω φορείς εκπαίδευσης 

υποχρεούνται, επί ποινή ανάκλησης αυτής 

της άδειας, να ενημερώνουν εγγράφως την 

αρχή που χορηγεί την άδεια ιδιωτικού 

σχολείου Πρωτοβάθμιας και 

Δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης, Κέντρου Δια 

Βίου Μάθησης Επιπέδου Ένα και Κέντρου 

Δια Βίου Μάθησης Επιπέδου Δύο, για κάθε 

μεταβολή των προϋποθέσεων χορήγησής 

(ζ) ο νόμιμος εκπρόσωπος του νομικού 

προσώπου πρέπει να πληροί τις 

προϋποθέσεις των στοιχείων γ΄, δ΄, ε΄, στ΄, 

ζ΄ και η΄ της παραγράφου 4 του παρόντος 

άρθρου, εξαιρουμένων των εκπροσώπων 

των Ν.Π.Δ.Δ.. 

6. `Άδεια ιδιωτικού σχολείου 

Πρωτοβάθμιας και Δευτεροβάθμιας 

εκπαίδευσης, Κολλεγίου, Ιδιωτικού 

Ινστιτούτου Επαγγελματικής Κατάρτισης 

(Ι.Ι.Ε.Κ.), Κέντρου Δια Βίου Μάθησης 

Επιπέδου Ένα και Κέντρου Δια Βίου 

Μάθησης Επιπέδου Δύο και 

Φροντιστηρίου και Κέντρου Ξένων 

Γλωσσών χορηγείται σε ενώσεις 

προσώπων, εφόσον για τα φυσικά 

πρόσωπα συντρέχουν οι προϋποθέσεις της 

παραγράφου 4 και για τα νομικά πρόσωπα 

οι προϋποθέσεις της παραγράφου 5 του 

παρόντος άρθρου. 

 

11. Η άδεια ιδιωτικού σχολείου 

Πρωτοβάθμιας και Δευτεροβάθμιας 

εκπαίδευσης, Κολλεγίου, Φροντιστηρίου 

και Κέντρου Ξένων Γλωσσών, Ιδιωτικού 

Ινστιτούτου Επαγγελματικής Κατάρτισης 

(Ι.Ι.Ε.Κ.), Κέντρου Διά Βίου Μάθησης 

Επιπέδου Ένα και Κέντρου Διά Βίου 

Μάθησης Επιπέδου Δύο, τροποποιείται 

μετά από αίτηση, σύμφωνα με τη 

διαδικασία που απαιτείται για τη χορήγηση 

αυτής. Η απόφαση τροποποίησης 

εκδίδεται εντός τεσσάρων (4) μηνών από 

την υποβολή της αίτησης. 

 

12. Οι ανωτέρω φορείς εκπαίδευσης 

υποχρεούνται, επί ποινή ανάκλησης αυτής 

της άδειας, να ενημερώνουν εγγράφως την 

αρχή που χορηγεί την άδεια ιδιωτικού 

σχολείου Πρωτοβάθμιας και 
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της ή συνδρομής ασυμβίβαστων 

ιδιοτήτων.». 

η) Στην περ. 15 της υποπαρ. Θ3 της παρ. Θ 

του άρθρου πρώτου του ν. 4093/2012 (Α΄ 

222) διαγράφονται οι λέξεις «Κολλεγίου», 

«Ιδιωτικού Ινστιτούτου Επαγγελματικής 

Κατάρτισης (Ι.Ι.Ε.Κ)», «Φροντιστηρίου και 

Κέντρου Ξένων Γλωσσών» και η περ. 15 της 

υποπαρ. Θ3 της παρ. Θ του άρθρου πρώτου 

του ν. 4093/2012 διαμορφώνεται ως εξής : 

«15. Με απόφαση του Υπουργού Παιδείας 

και Θρησκευμάτων, Πολιτισμού και 

Αθλητισμού, καθορίζονται τα απαιτούμενα 

δικαιολογητικά για τη χορήγηση, την 

τροποποίηση και την επικαιροποίηση άδειας 

ιδιωτικού σχολείου Πρωτοβάθμιας και 

Δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης, Κέντρου Δια 

Βίου Μάθησης Επιπέδου Ένα, Κέντρου Δια 

Βίου Μάθησης Επιπέδου Δύο σε φυσικά, 

νομικά πρόσωπα, ενώσεις προσώπων και 

Ν.Π.Δ.Δ. και ρυθμίζεται κάθε σχετικό θέμα.». 

Δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης, Κολλεγίου, 

Ιδιωτικού Ινστιτούτου Επαγγελματικής 

Κατάρτισης (Ι.Ι.Ε.Κ.), Κέντρου Δια Βίου 

Μάθησης Επιπέδου Ένα και Κέντρου Δια 

Βίου Μάθησης Επιπέδου Δύο και 

Φροντιστηρίου και Κέντρου Ξένων 

Γλωσσών, για κάθε μεταβολή των 

προϋποθέσεων χορήγησής της ή 

συνδρομής ασυμβίβαστων ιδιοτήτων. 

 

 

15. Με απόφαση του Υπουργού Παιδείας 

και Θρησκευμάτων, Πολιτισμού και 

Αθλητισμού, καθορίζονται τα απαιτούμενα 

δικαιολογητικά για τη χορήγηση, την 

τροποποίηση και την επικαιροποίηση 

άδειας ιδιωτικού σχολείου Πρωτοβάθμιας 

και Δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης, 

Κολλεγίου, Ιδιωτικού Ινστιτούτου 

Επαγγελματικής Κατάρτισης (Ι.Ι.Ε.Κ.), 

Κέντρου Δια Βίου Μάθησης Επιπέδου Ένα, 

Κέντρου Δια Βίου Μάθησης Επιπέδου Δύο 

και Φροντιστηρίου και Κέντρου Ξένων 

Γλωσσών σε φυσικά, νομικά πρόσωπα, 

ενώσεις προσώπων και Ν.Π.Δ.Δ. και 

ρυθμίζεται κάθε σχετικό θέμα. 

 

Άρθρο 71  

Άρθρο 287 

Χορήγηση αδειών ιδιωτικών σχολείων 

Πρωτοβάθμιας και Δευτεροβάθμιας 

εκπαίδευσης Κέντρων Δια Βίου Μάθησης 

Επιπέδου Ένα και Κέντρων Δια Βίου 

Μάθησης Επιπέδου Δύο σε φυσικά, νομικά 

πρόσωπα, ενώσεις προσώπων και Ν.Π.Δ.Δ. 

- Τροποποιήσεις ν. 4093/2012 

 

 

 

 

 

 

 

 

479



 

θ) Στην περ. 1 της υποπαρ. Θ5 της παρ. Θ του 

άρθρου πρώτου του ν. 4093/2012 

διαγράφονται οι λέξεις «Κολλεγίου», 

«Ιδιωτικού Ινστιτούτου Επαγγελματικής 

Κατάρτισης (Ι.Ι.Ε.Κ)», «Φροντιστηρίου και 

Κέντρου Ξένων Γλωσσών» και η περ. 1 της 

υποπαρ. Θ5 της παρ. Θ του άρθρου πρώτου 

του ν. 4093/2012 διαμορφώνεται ως εξής : 

«1. Επιτρέπεται η μεταβίβαση της άδειας 

ιδιωτικού σχολείου Πρωτοβάθμιας και 

Δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης, Κέντρου Δια 

Βίου Μάθησης Επιπέδου Ένα και Κέντρου 

Δια Βίου Μάθησης Επιπέδου Δύο εφόσον 

τόσο το φυσικό ή το νομικό πρόσωπο, η 

ένωση προσώπων ή το Ν.Π.Δ.Δ. που 

μεταβιβάζει την άδεια, όσο και το φυσικό ή 

νομικό πρόσωπο ή η ένωση προσώπων ή το 

Ν.Π.Δ.Δ. όπου μεταβιβάζεται η άδεια, έχει τις 

κατά νόμο προϋποθέσεις χορήγησης της 

άδειας.». 

 

1. Επιτρέπεται η μεταβίβαση της άδειας 

ιδιωτικού σχολείου Πρωτοβάθμιας και 

Δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης, Κολλεγίου, 

Φροντιστηρίου και Κέντρου Ξένων 

Γλωσσών, Ιδιωτικού Ινστιτούτου 

Επαγγελματικής Κατάρτισης (Ι.Ι.Ε.Κ.), 

Κέντρου Δια Βίου Μάθησης Επιπέδου Ένα 

και Κέντρου Δια Βίου Μάθησης Επιπέδου 

Δύο εφόσον τόσο το φυσικό ή το νομικό 

πρόσωπο, η ένωση προσώπων ή το 

Ν.Π.Δ.Δ. που μεταβιβάζει την άδεια, όσο 

και το φυσικό ή νομικό πρόσωπο ή η ένωση 

προσώπων ή το Ν.Π.Δ.Δ. όπου 

μεταβιβάζεται η άδεια, έχει τις κατά νόμο 

προϋποθέσεις χορήγησης της άδειας. 

Άρθρο 72 

Έναρξη ισχύος του ν. 4442/2016 – 

Τροποποίηση Παραρτήματος ΙΙ ν. 

4442/2016 

Στο Παράρτημα ΙΙ του ν. 4442/2016 (Α΄ 230), 

περί της έναρξης ισχύος του νόμου αυτού, 

τροποποιείται η περ. 6 περί της έναρξης 

ισχύος των άρθρων 206 έως 277, 

προστίθεται περ. 7 και το Παράρτημα ΙΙ 

διαμορφώνεται ως εξής: 

 

«ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ ΙΙ 

Έναρξη ισχύος του ν. 4442/2016 

 

Οι διατάξεις του παρόντος τίθενται σε ισχύ 

ως εξής: 

1. Τα άρθρα 1 έως 56 στις 7.12.2016, 

ημερομηνία δημοσίευσης του ν. 4442/2016, 

Παράρτημα ΙΙ του ν. 4442/2016 (Α΄ 230) 

Έναρξη ισχύος του ν. 4442/2016 

Οι διατάξεις του παρόντος τίθενται σε ισχύ 

ως εξής: 

 

1. τα άρθρα 1 έως 56 στις 7.12.2016, 

ημερομηνία δημοσίευσης του ν. 4442/2016 

(Α΄ 230), 

2. τα άρθρα 57 έως 76 στις 17.1.2018, 

ημερομηνία δημοσίευσης του ν. 4512/2018 

(Α΄ 5), 
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2. τα άρθρα 57 έως 76 στις 17.1.2018, 

ημερομηνία δημοσίευσης του ν. 4512/2018,  

3. τα άρθρα 77 έως 83 στις 14.6.2018, 

ημερομηνία δημοσίευσης του ν. 4549/2018 

(Α΄ 105), 

4. τα άρθρα 84 έως 108 στις 29.7.2020, 

ημερομηνία δημοσίευσης του ν. 4711/2020 

(Α΄ 145), 

5. τα άρθρα 109 έως 205 στις 17.4.2021, 

ημερομηνία δημοσίευσης του ν. 4796/2021 

(Α’ 63).». 

6. τα άρθρα 206 έως 277, στις 26.6.2021, 

ημερομηνία δημοσίευσης του ν. 4811/2021 

(Α΄108), εκτός αν άλλως προβλέπεται σε 

επιμέρους διατάξεις, ιδίως των άρθρων 258, 

267 και 277. 

7. τα άρθρα 278 έως 287, από τη δημοσίευσή 

τους». 

3. τα άρθρα 77 έως 83 στις 14.6.2018, 

ημερομηνία δημοσίευσης του ν. 4549/2018 

(Α΄ 105), 

4. τα άρθρα 84 έως 108 στις 29.7.2020, 

ημερομηνία δημοσίευσης του ν. 4711/2020 

(Α΄ 145), 

5. τα άρθρα 109 έως 205 στις 17.4.2021, 

ημερομηνία δημοσίευσης του ν. 4796/2021 

(Α΄ 63), 

6. τα άρθρα 206 έως 277 από τη 

δημοσίευσή τους, εκτός αν άλλως 

προβλέπεται σε επιμέρους διατάξεις, ιδίως 

των άρθρων 258, 267 και 277. 

Άρθρο 73 

Επιχορηγήσεις από Επιμελητήρια προς 

πληγείσες επιχειρήσεις – Τροποποίηση 

άρθρου 65 ν. 4497/2017  

Στην παρ. 3 του άρθρου 65 του ν. 4497/2017 

(Α’ 171), α) στην υποπερ. ββ’ της περ. β’ η 

λέξη «εκπαίδευσης» αντικαθίσταται από τη 

λέξη «μάθησης», β) προστίθεται περ. λ’  και 

η παρ. 3 διαμορφώνεται ως εξής:  

«3. Τα Επιμελητήρια ασκούν επίσης τις εξής 

δραστηριότητες για την επίτευξη του σκοπού 

τους: 

α. Μπορούν να αναλάβουν, μόνα ή σε 

συνεργασία με άλλους φορείς, τη διαχείριση: 

αα. επιχειρηματικών πάρκων, χώρων 

υποδοχής επιχειρήσεων και οργανωμένων 

υποδοχέων μεταποιητικών και 

επιχειρηματικών δραστηριοτήτων, σύμφωνα 

με το ν. 3892/2011 (Α` 143), 

 

 

Άρθρο 65 ν. 4497/2017 

Αρμοδιότητες και δραστηριότητες 

Επιμελητηρίων 

1. Τα Επιμελητήρια ασκούν κάθε 

αρμοδιότητα σχετική με το σκοπό τους, 

καθώς και κατ’ εξουσιοδότηση 

αρμοδιότητες δημόσιου δικαίου οι οποίες 

σχετίζονται με την επιχειρηματικότητα. 

Επίσης συμβάλλουν στις διαδικασίες 

ενιαίας και απλοποιημένης άσκησης 

οικονομικής δραστηριότητας και 

αναλαμβάνουν πρωτοβουλίες 

εκπαίδευσης και κατάρτισης τεχνικών 

επαγγελμάτων, καθώς και προώθησης 

νέων παραγωγικών διαδικασιών. 

2. Τα Επιμελητήρια έχουν ιδίως τις 

παρακάτω αρμοδιότητες: 
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 ββ. μόνιμων εκθέσεων και εκθετηρίων 

χώρων, σταθμών, λιμένων, αιθουσών 

δημοπρασιών, γενικών αποθηκών, 

εργαστηρίων ανάλυσης και εξέτασης 

εμπορευμάτων. Με απόφαση του Υπουργού 

Ανάπτυξης και Επενδύσεων, η οποία 

εκδίδεται μετά από γνώμη της Κ.Ε.Ε. 

καθορίζονται οι προϋποθέσεις άσκησης 

τέτοιων δραστηριοτήτων και ρυθμίζονται οι 

αναγκαίες λεπτομέρειες. 

 β. Με απόφαση του Διοικητικού Συμβουλίου 

συνιστούν, είτε αυτοτελώς είτε με άλλους 

φορείς, εταιρείες μη κερδοσκοπικού 

χαρακτήρα, οι οποίες δεν υπάγονται στον 

ευρύτερο δημόσιο τομέα, όπως ορίζεται στο 

άρθρο 51 του ν. 1892/1990 (Α` 101) με 

σκοπούς: 

 αα. την ανάπτυξη τεχνολογιών 

πληροφορικής και επικοινωνιών, 

 ββ. την παροχή μη τυπικής μάθησης στα 

μέλη τους, σύμφωνα με την περίπτωση ι` της 

παρ. 3 του άρθρου 3 του ν. 3879/2010 (Α΄ 

63), εφόσον οι εταιρείες μη κερδοσκοπικού 

χαρακτήρα αδειοδοτούνται, σύμφωνα με τις 

διατάξεις της παρ. Θ` του ν. 4093/2012 (Α` 

222), 

 γγ. την υλοποίηση κάθε μορφής 

συγχρηματοδοτούμενων προγραμμάτων και 

 δδ. την υποστήριξη αναπτυξιακών δράσεων 

και επιχειρηματικών δραστηριοτήτων, 

καθώς και την προαγωγή της 

επιχειρηματικής καινοτομίας και 

εξωστρέφειας. 

 Οι δραστηριότητες τέτοιων εταιρειών 

διακρίνονται σαφώς από τις αρμοδιότητες 

α. Υποβάλλουν προς την Πολιτεία 

εισηγήσεις συμβουλευτικού ή 

γνωμοδοτικού χαρακτήρα για θέματα 

πρωτογενούς παραγωγής και μεταποίησης, 

εμπορικών δραστηριοτήτων και υπηρεσιών 

ή γενικά για την εθνική οικονομία. Τα 

Επιμελητήρια διατυπώνουν τη γνώμη τους 

μέσα σε προθεσμία, η οποία δεν μπορεί να 

είναι μεγαλύτερη των εξήντα (60) ημερών 

από τη γνωστοποίηση σε αυτά του 

θέματος. 

β. Μετά από πρόταση του ενός τρίτου (1/3) 

των ταμειακώς ενήμερων μελών του 

Επιμελητηρίου, διεξάγουν δημοψήφισμα 

μεταξύ των ταμειακώς ενήμερων μελών 

του, για κάθε θέμα της τοπικής ή εθνικής 

οικονομίας που εμπίπτει στις γνωμοδοτικές 

ή συμβουλευτικές αρμοδιότητές του. Οι 

αποφάσεις λαμβάνονται με την απόλυτη 

πλειοψηφία των ψηφισάντων, εφόσον 

συμμετέχει το 60% των ταμειακώς 

ενήμερων μελών, και κοινοποιούνται ως 

γνωμοδότηση ή εισήγηση συμβουλευτικού 

χαρακτήρα στον Υπουργό Οικονομίας και 

Ανάπτυξης και τον κατά περίπτωση 

αρμόδιο Υπουργό. Με κοινή απόφαση των 

Υπουργών Οικονομίας και Ανάπτυξης και 

Εσωτερικών ορίζεται η διαδικασία 

διεξαγωγής του δημοψηφίσματος, η οποία 

μπορεί να είναι ηλεκτρονική. 

γ. Μπορούν να συμμετέχουν σε επιτροπές 

και όργανα σχεδιασμού έργων υποδομής 

και μεριμνούν, με κάθε μέσο, για την 

ανάπτυξη της επιχειρηματικότητας, της 

μεταποίησης, του τομέα υπηρεσιών με 

έμφαση στις εξαγωγές και γενικά για την 

αύξηση της παραγωγικότητας των μελών 

τους. 
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δημοσίου δικαίου που ασκούν οι οργανικές 

μονάδες των Επιμελητηρίων. Η σύσταση 

τέτοιων εταιρειών γνωστοποιείται εντός 

τριών (3) μηνών από την ίδρυσή τους και με 

ευθύνη της Διοικητικής Επιτροπής στον 

Υπουργό Ανάπτυξης και Επενδύσεων με την 

υποβολή έκθεσης, στην οποία περιγράφεται 

ο οικονομικός σκοπός που θα εξυπηρετεί η 

εταιρία, αναλύονται τα μέσα και οι πόροι 

που θα έχει στην διάθεσή της για την 

επιδίωξή του και τεκμηριώνεται η σύνδεση 

των δραστηριοτήτων της εταιρείας με την 

αποστολή των Επιμελητηρίων. Σε περίπτωση 

μη υποβολής ή εκπρόθεσμης υποβολής 

αυτής της έκθεσης, επιβάλλεται στα μέλη της 

Διοικητικής Επιτροπής η ποινή της αργίας 

έως δύο (2) μηνών, σύμφωνα με τη 

διαδικασία που ορίζει το Κεφάλαιο Ζ`. 

 γ. Με απόφαση του Διοικητικού 

Συμβουλίου, μπορούν να συμμετέχουν σε 

κεφαλαιουχικές εταιρείες, η δραστηριότητα 

των οποίων εξυπηρετεί ειδικό σκοπό 

δημοσίου συμφέροντος και οι οποίες 

απολαμβάνουν όλων των ωφελειών εθνικής 

ή κοινοτικής χρηματοδότησης ή 

επιχορήγησης. Η συμμετοχή σε τέτοιες 

εταιρείες εγκρίνεται από τον Υπουργό 

Ανάπτυξης και Επενδύσεων, σύμφωνα με τις 

διατάξεις του ν. 2042/1992 (Α` 75). 

Τα Επιμελητήρια που μετέχουν σε Εταιρίες 

Ανάπτυξης Επιχειρηματικού Πάρκου 

(ΕΑΝΕΠ) του άρθρου 45 του ν. 3982/2011 (Α` 

143), δεν υπόκεινται στους περιορισμούς 

του άρθρου 14 του ν. 2042/1992 (Α` 75). Για 

τη συμμετοχή σε ΕΑΝΕΠ, επιτρέπεται η 

αξιοποίηση μέρους του αποθεματικού τους 

μετά από έγκριση του Υπουργού Ανάπτυξης 

και Επενδύσεων. Για την έκδοση της σχετικής 

δ. Χορηγούν στα μέλη τους πιστοποιητικά 

εγγραφής και καταγωγής προϊόντων, 

σύμφωνα με τις διατάξεις του Εκτελεστικού 

Κανονισμού (ΕΕ) 2015/428 της Επιτροπής, 

της 10ης Μαρτίου 2015 και της παρ. Δ΄ του 

άρθρου 109 του ν. 4314/2014 (Α΄ 265), 

καταγράφουν συστηματικά τα εμπορικά 

και επαγγελματικά έθιμα, παρέχουν 

πληροφορίες στα μέλη τους και στην 

Πολιτεία για τις αλλοδαπές αγορές, τις 

διεθνείς οικονομικές εξελίξεις και για άλλα 

συναφή θέματα. Ενημερώνουν τα μέλη 

τους για τα αναπτυξιακά, τα επενδυτικά και 

τα χρηματοδοτικά προγράμματα. 

Μελετούν τις τάσεις και εξελίξεις στην 

τοπική, περιφερειακή και εθνική οικονομία 

και υποβάλλουν σχετικές τεκμηριωμένες 

προτάσεις με ιδιαίτερη έμφαση στην 

ανάπτυξη της ανταγωνιστικότητας της 

ελληνικής οικονομίας. Επίσης εκπονούν 

μελέτες για τα μέλη τους σε συγκεκριμένες 

γεωγραφικές αγορές, στις οποίες αυτά 

πρόκειται να δραστηριοποιηθούν, 

εκδίδουν δε κατά τακτά χρονικά 

διαστήματα κλαδικές μελέτες, ανάλογα με 

τον ειδικότερο προσανατολισμό του κάθε 

Επιμελητηρίου και σε συνεργασία με την 

Κεντρική Ένωση Επιμελητηρίων και το 

οικείο Περιφερειακό Επιμελητηριακό 

Συμβούλιο. 

ε. Λειτουργούν και υποστηρίζουν το 

Γ.Ε.ΜΗ. για τις επιχειρήσεις, οι οποίες 

έχουν έδρα στη χωρική ενότητα 

αρμοδιότητάς τους. Συγκεκριμένα, 

προβαίνουν στις αναγκαίες ενέργειες για 

την εύρυθμη λειτουργία της Υπηρεσίας 

Γ.Ε.ΜΗ. και της Υπηρεσίας Μιας Στάσης 

(Υ.Μ.Σ.), σύμφωνα με τους νόμους 

3419/2005 (Α΄ 297) και 4441/ 2016 (Α΄ 227). 
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απόφασης, το οικείο Επιμελητήριο καταθέτει 

αίτηση η οποία περιλαμβάνει: 

 αα. Αναφορά στο ύψος του ποσού που 

ενδιαφέρεται να επενδύσει και 

 ββ. Έκθεση Τεκμηρίωσης της Σκοπιμότητας 

σχετικά με τις προβλεπόμενες επιπτώσεις 

ανάπτυξης του Επιχειρηματικού Πάρκου 

σύμφωνα με την παρ. 2 του άρθρου 42 του ν. 

3982/2011. 

 δ. Τα Επιμελητήρια μπορούν να 

συμμετέχουν στο κεφάλαιο των εταιρειών 

των περιπτώσεων β` και γ`, καθώς και σε 

κάθε αύξηση αυτού, αλλά δεν επιτρέπεται 

οποιαδήποτε επιχορήγηση των εν λόγω 

εταιρειών, ούτε η σύναψη συμβάσεων 

προμηθειών αγαθών ή τεχνικού έργου με 

αυτές. 

 ε. Διεξάγουν σεμινάρια, οργανώνουν 

συνέδρια και χορηγούν τις σχετικές 

βεβαιώσεις στην ημεδαπή ή την αλλοδαπή 

σε συνεργασία με αναγνωρισμένα 

ινστιτούτα. 

 στ. Εκδίδουν περιοδικά ή βιβλία ή 

επιχορηγούν τέτοιες εκδόσεις, 

επιχειρηματικού και αναπτυξιακού κυρίως 

περιεχομένου και μεριμνούν για αντίστοιχες 

ηλεκτρονικές εκδόσεις. 

 ζ. Με απόφαση του Διοικητικού Συμβουλίου 

επιχορηγούν πρωτοβουλίες που 

συμβάλλουν στην οικονομική ανάπτυξη της 

περιφέρειάς τους ή γενικότερα της εθνικής 

οικονομίας, απονέμουν βραβεία ή άλλες 

τιμητικές διακρίσεις για διακεκριμένες 

επιχειρηματικές δραστηριότητες. Το 

συνολικό ποσό που διατίθεται ετησίως για 

τις επιχορηγήσεις δεν μπορεί να υπερβαίνει 

στ. Διενεργούν πραγματογνωμοσύνες και 

δειγματοληψίες και επιλύουν, με 

διαιτησία, εμπορικές διαφορές με βάση 

κατάλογο, που συντάσσεται κάθε δύο (2) 

χρόνια και ισχύει και για τις δικαστικές και 

διοικητικές αρχές. Οι αμοιβές των 

προσώπων που συμμετέχουν στις εργασίες 

που αναφέρονται στο προηγούμενο 

εδάφιο καθορίζονται με απόφαση της 

οικείας Διοικητικής Επιτροπής. 

ζ. Συνιστούν επιτροπές και ομάδες 

εργασίας από μέλη τους, υπαλλήλους τους 

ή τρίτους, και αναθέτουν σε εξειδικευμένα 

πρόσωπα την εκπόνηση μελετών και άλλων 

εργασιών, που έχουν σχέση με τους 

σκοπούς τους. 

η. Αναλαμβάνουν και διεκπεραιώνουν κατ’ 

εξουσιοδότηση και κάθε άλλο έργο 

συναφές με το σκοπό τους, ύστερα από 

απόφαση του Υπουργού Οικονομίας και 

Ανάπτυξης και του κατά περίπτωση 

αρμόδιου Υπουργού. 

3. Τα Επιμελητήρια ασκούν επίσης τις εξής 

δραστηριότητες για την επίτευξη του 

σκοπού τους: 

α. Μπορούν να αναλάβουν, μόνα ή σε 

συνεργασία με άλλους φορείς, τη 

διαχείριση: 

αα. επιχειρηματικών πάρκων, χώρων 

υποδοχής επιχειρήσεων και οργανωμένων 

υποδοχέων μεταποιητικών και 

επιχειρηματικών δραστηριοτήτων, 

σύμφωνα με το ν. 3892/2011 (Α΄ 143), 

ββ. μόνιμων εκθέσεων και εκθετηρίων 

χώρων, σταθμών, λιμένων, αιθουσών 
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το 5% των ετήσιων τακτικών εσόδων κάθε 

Επιμελητηρίου. 

η. Με απόφαση του Διοικητικού Συμβουλίου 

τους ενισχύουν οικονομικά δράσεις 

επαγγελματικών συλλόγων, 

συμπεριλαμβανομένων των 

αναγνωρισμένων συνδικαλιστικών 

οργανώσεων υπαλλήλων των Επιμελητηρίων 

και εργοδοτικών οργανώσεων, εμπορικών ή 

βιοτεχνικών συλλόγων ή Ομοσπονδιών 

αυτών, Νομικών Προσώπων Ιδιωτικού 

Δικαίου (Ν.Π.Ι.Δ.) και σωματείων στο πλαίσιο 

του σκοπού τους. Το συνολικό ποσό που 

διατίθεται ετησίως για τις επιχορηγήσεις δεν 

μπορεί να υπερβαίνει το 5% των ετήσιων 

τακτικών εσόδων κάθε Επιμελητηρίου. Από 

το ως άνω ποσοστό εξαιρούνται οι 

επιχορηγήσεις προς τους φορείς του 

προηγούμενου εδαφίου με αποκλειστικό 

σκοπό τη δωρεάν διάθεση υγειονομικού 

υλικού προς τους επαγγελματίες και 

εμπόρους, στο πλαίσιο της αντιμετώπισης 

της πανδημίας του COVID-19 για χρονικό 

διάστημα έξι (6) μηνών αρχόμενου από την 

1η.4.2020. 

Το ανωτέρω ποσοστό μπορεί να αυξηθεί με 

απόφαση του αρμοδίου οργάνου του 

Υπουργείου Ανάπτυξης και Επενδύσεων, 

μετά από τεκμηριωμένο αίτημα 

Επιμελητηρίου, με σκοπό, αποκλειστικά, την 

κάλυψη δαπανών μισθοδοσίας υπαλλήλων 

των φορέων του α` εδαφίου της παρούσας 

περίπτωσης, οι οποίοι διατίθενται στο οικείο 

Επιμελητήριο για την υποστήριξη των 

εργασιών του τακτικού προσωπικού και οι 

οποίοι είχαν προσληφθεί πριν από τη 

δημοσίευση του ν. 4497/2017. 

δημοπρασιών, γενικών αποθηκών, 

εργαστηρίων ανάλυσης και εξέτασης 

εμπορευμάτων. Με απόφαση του 

Υπουργού Οικονομίας και Ανάπτυξης, η 

οποία εκδίδεται μετά από γνώμη της Κ.Ε.Ε. 

καθορίζονται οι προϋποθέσεις άσκησης 

τέτοιων δραστηριοτήτων και ρυθμίζονται 

οι αναγκαίες λεπτομέρειες. 

β. Με απόφαση του Διοικητικού 

Συμβουλίου συνιστούν, είτε αυτοτελώς είτε 

με άλλους φορείς, εταιρείες μη 

κερδοσκοπικού χαρακτήρα, οι οποίες δεν 

υπάγονται στον ευρύτερο δημόσιο τομέα, 

όπως ορίζεται στο άρθρο 51 του ν. 

1892/1990 (Α΄ 101) με σκοπούς: 

αα. την ανάπτυξη τεχνολογιών 

πληροφορικής και επικοινωνιών, 

ββ. την παροχή μη τυπικής εκπαίδευσης 

στα μέλη τους, σύμφωνα με την περίπτωση 

ι΄ της παρ. 3 του άρθρου 3 του ν. 3879/2010 

(Α΄163), εφόσον οι εταιρείες μη 

κερδοσκοπικού χαρακτήρα 

αδειοδοτούνται, σύμφωνα με τις διατάξεις 

της παρ. Θ΄ του ν. 4093/2012 (Α΄ 222), 

γγ. την υλοποίηση κάθε μορφής 

συγχρηματοδοτούμενων προγραμμάτων 

και 

δδ. την υποστήριξη αναπτυξιακών 

δράσεων και επιχειρηματικών 

δραστηριοτήτων, καθώς και την προαγωγή 

της επιχειρηματικής καινοτομίας και 

εξωστρέφειας. 

Οι δραστηριότητες τέτοιων εταιρειών 

διακρίνονται σαφώς από τις αρμοδιότητες 

δημοσίου δικαίου που ασκούν οι οργανικές 

μονάδες των Επιμελητηρίων. Η σύσταση 
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 Σε περίπτωση έκτακτης και επείγουσας 

ανάγκης, το ποσοστό της παραγράφου 1 

μπορεί να αυξηθεί κατά 2,5 ποσοστιαίες 

μονάδες με απόφαση του αρμοδίου οργάνου 

του Υπουργείου Ανάπτυξης και Επενδύσεων, 

μετά από τεκμηριωμένο αίτημα 

Επιμελητηρίου, με σκοπό, αποκλειστικά, την 

παροχή κάθε μορφής δωρεάς προς φορείς 

του δημοσίου τομέα, σύμφωνα με τα 

οριζόμενα στο άρθρο 3Α του ν. 4182/2013 (Α` 

185). 

Η μισθολογική κατάταξη των υπαλλήλων των 

φορέων του α` εδαφίου της παρούσας 

περίπτωσης, οι οποίοι διατίθενται στο οικείο 

Επιμελητήριο για την υποστήριξη των 

εργασιών του τακτικού προσωπικού και οι 

οποίοι είχαν προσληφθεί πριν από τη 

δημοσίευση του ν. 4497/2017, δεν δύναται 

να υπερβαίνει την αντίστοιχη μισθολογική 

κατάταξη του τακτικού προσωπικού του 

οικείου Επιμελητηρίου. 

θ. Υλοποιούν δράσεις επικοινωνίας και 

ενημέρωσης των μελών τους σχετικά με το 

έργο που επιτελούν. Για την άσκηση αυτής 

της αρμοδιότητας διατηρούν υποχρεωτικά 

ιστοσελίδα, στην οποία δημοσιεύονται, κατά 

τα ειδικότερα οριζόμενα, οι οικονομικές 

καταστάσεις τους, πληροφορίες για τις 

υπηρεσίες Γ.Ε.ΜΗ., ο ετήσιος 

προγραμματισμός και ο απολογισμός 

δράσεων, καθώς και κάθε άλλη πληροφορία 

που αφορά την αποστολή των 

επιμελητηρίων. Το συνολικό ποσό που 

διατίθεται ετησίως για δράσεις επικοινωνίας 

και ενημέρωσης, μέσω καταχωρήσεων σε 

έντυπα και ηλεκτρονικά μέσα, δεν μπορεί να 

υπερβαίνει το 3% των ετήσιων τακτικών 

εσόδων κάθε Επιμελητηρίου. 

τέτοιων εταιρειών γνωστοποιείται εντός 

τριών (3) μηνών από την ίδρυσή τους και με 

ευθύνη της Διοικητικής Επιτροπής στον 

Υπουργό Οικονομίας και Ανάπτυξης με την 

υποβολή έκθεσης, στην οποία 

περιγράφεται ο οικονομικός σκοπός που 

θα εξυπηρετεί η εταιρία, αναλύονται τα 

μέσα και οι πόροι που θα έχει στην διάθεσή 

της για την επιδίωξή του και τεκμηριώνεται 

η σύνδεση των δραστηριοτήτων της 

εταιρείας με την αποστολή των 

Επιμελητηρίων. Σε περίπτωση μη υποβολής 

ή εκπρόθεσμης υποβολής αυτής της 

έκθεσης, επιβάλλεται στα μέλη της 

Διοικητικής Επιτροπής η ποινή της αργίας 

έως δύο (2) μηνών, σύμφωνα με τη 

διαδικασία που ορίζει το Κεφάλαιο Ζ΄. 

γ. Με απόφαση του Διοικητικού 

Συμβουλίου, μπορούν να συμμετέχουν σε 

κεφαλαιουχικές εταιρείες, η 

δραστηριότητα των οποίων εξυπηρετεί 

ειδικό σκοπό δημοσίου συμφέροντος και οι 

οποίες απολαμβάνουν όλων των ωφελειών 

εθνικής ή κοινοτικής χρηματοδότησης ή 

επιχορήγησης. Η συμμετοχή σε τέτοιες 

εταιρείες εγκρίνεται από τον Υπουργό 

Οικονομίας και Ανάπτυξης, σύμφωνα με τις 

διατάξεις του ν. 2042/1992 (Α΄ 75). 

Τα Επιμελητήρια που μετέχουν σε Εταιρίες 

Ανάπτυξης Επιχειρηματικού Πάρκου 

(ΕΑΝΕΠ) του άρθρου 45 του ν. 3982/2011 

(Α΄ 143), δεν υπόκεινται στους 

περιορισμούς του άρθρου 14 του ν. 

2042/1992 (Α΄ 75). Για τη συμμετοχή σε 

ΕΑΝΕΠ, επιτρέπεται η αξιοποίηση μέρους 

του αποθεματικού τους μετά από έγκριση 

του Υπουργού Οικονομίας και Ανάπτυξης. 

Για την έκδοση της σχετικής απόφασης, το 
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 ι. Συμβάλλουν στην αντιμετώπιση 

καταστάσεων ανάγκης, ιδίως φυσικών 

καταστροφών, οι οποίες πλήττουν τη χωρική 

ενότητα αρμοδιότητάς τους, όμορη περιοχή 

ή την επικράτεια στο σύνολό της. 

κ. Τα επιμελητήρια, εφόσον δεν διαθέτουν 

επαρκείς ιδιόκτητους χώρους για τη στέγαση 

και κάλυψη των υπηρεσιακών αναγκών τους, 

την επίτευξη των σκοπών τους, ως και τη 

παροχή ανταποδοτικών υπηρεσιών στα μέλη 

τους, και εφόσον τα εναπομένοντα 

διαθέσιμα κεφάλαια αυτών, μετ`αφαίρεση 

του κόστους αγοράς ακινήτου, επαρκούν για 

τη κάλυψη των λειτουργικών δαπανών τους, 

παρεχομένης προς τούτο προηγούμενης 

εγγράφου ειδικής διαβεβαιώσεως της 

Διοικητικής Επιτροπής αυτών, δύνανται, 

κατά παρέκκλιση κάθε άλλης αντίθετης, 

γενικής ή ειδικής διάταξης, να προβαίνουν σε 

αγορά ακινήτου κατάλληλου και πρόσφορου 

για την εξυπηρέτηση των ως άνω σκοπών. Η 

ως άνω αγορά δεν λογίζεται ως επένδυση σε 

ακίνητα και δεν υπόκειται στους 

περιορισμούς του άρθρου 14 ν. 2042/1992. 

λ. Για την αντιμετώπιση καταστάσεων 

έκτακτης ανάγκης, ιδίως φυσικών 

καταστροφών, οι οποίες πλήττουν τη χωρική 

ενότητα αρμοδιότητάς τους, όμορη περιοχή 

ή την επικράτεια στο σύνολό της, τα 

επιμελητήρια μπορούν να προβαίνουν σε 

επιχορηγήσεις υπέρ των πληγεισών 

επιχειρήσεων. Προς τούτο, εκδίδεται 

απόφαση του Υπουργού Ανάπτυξης και 

Επενδύσεων με τους όρους και τις 

προϋποθέσεις καταβολής της χρηματικής 

ενίσχυσης, μετά από υποβολή σχετικού 

αιτήματος του επιμελητηρίου. Το ως άνω 

ποσό δεν προσμετράται στο συνολικό ποσό 

οικείο Επιμελητήριο καταθέτει αίτηση η 

οποία περιλαμβάνει: 

αα. Αναφορά στο ύψος του ποσού που 

ενδιαφέρεται να επενδύσει και 

ββ. Έκθεση Τεκμηρίωσης της Σκοπιμότητας 

σχετικά με τις προβλεπόμενες επιπτώσεις 

ανάπτυξης του Επιχειρηματικού Πάρκου 

σύμφωνα με την παρ. 2 του άρθρου 42 του 

ν. 3982/2011. 

δ. Τα Επιμελητήρια μπορούν να 

συμμετέχουν στο κεφάλαιο των εταιρειών 

των περιπτώσεων β΄ και γ΄, καθώς και σε 

κάθε αύξηση αυτού, αλλά δεν επιτρέπεται 

οποιαδήποτε επιχορήγηση των εν λόγω 

εταιρειών, ούτε η σύναψη συμβάσεων 

προμηθειών αγαθών ή τεχνικού έργου με 

αυτές. 

ε. Διεξάγουν σεμινάρια, οργανώνουν 

συνέδρια και χορηγούν τις σχετικές 

βεβαιώσεις στην ημεδαπή ή την αλλοδαπή 

σε συνεργασία με αναγνωρισμένα 

ινστιτούτα. 

στ. Εκδίδουν περιοδικά ή βιβλία ή 

επιχορηγούν τέτοιες εκδόσεις, 

επιχειρηματικού και αναπτυξιακού κυρίως 

περιεχομένου και μεριμνούν για 

αντίστοιχες ηλεκτρονικές εκδόσεις. 

ζ. Με απόφαση του Διοικητικού 

Συμβουλίου επιχορηγούν πρωτοβουλίες 

που συμβάλλουν στην οικονομική 

ανάπτυξη της περιφέρειάς τους ή 

γενικότερα της εθνικής οικονομίας, 

απονέμουν βραβεία ή άλλες τιμητικές 

διακρίσεις για διακεκριμένες 

επιχειρηματικές δραστηριότητες. Το 

συνολικό ποσό που διατίθεται ετησίως για 
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που διατίθεται ετησίως για τις επιχορηγήσεις 

σύμφωνα με την περ. η’.». 

τις επιχορηγήσεις δεν μπορεί να 

υπερβαίνει το 5% των ετήσιων τακτικών 

εσόδων κάθε Επιμελητηρίου. 

η. Με απόφαση του Διοικητικού 

Συμβουλίου τους ενισχύουν οικονομικά 

δράσεις επαγγελματικών συλλόγων, 

συμπεριλαμβανομένων των 

αναγνωρισμένων συνδικαλιστικών 

οργανώσεων υπαλλήλων των 

Επιμελητηρίων και εργοδοτικών 

οργανώσεων, εμπορικών ή βιοτεχνικών 

συλλόγων ή Ομοσπονδιών αυτών, Νομικών 

Προσώπων Ιδιωτικού Δικαίου (Ν.Π.Ι.Δ.) και 

σωματείων στο πλαίσιο του σκοπού τους. 

Το συνολικό ποσό που διατίθεται ετησίως 

για τις επιχορηγήσεις δεν μπορεί να 

υπερβαίνει το 5% των ετήσιων τακτικών 

εσόδων κάθε Επιμελητηρίου. Από το ως 

άνω ποσοστό εξαιρούνται οι επιχορηγήσεις 

προς τους φορείς του προηγούμενου 

εδαφίου με αποκλειστικό σκοπό τη δωρεάν 

διάθεση υγειονομικού υλικού προς τους 

επαγγελματίες και εμπόρους, στο πλαίσιο 

της αντιμετώπισης της πανδημίας του 

COVID-19 για χρονικό διάστημα έξι (6) 

μηνών αρχόμενου από την 1η.4.2020. 

Το ανωτέρω ποσοστό μπορεί να αυξηθεί με 

απόφαση του αρμοδίου οργάνου του 

Υπουργείου Ανάπτυξης και Επενδύσεων, 

μετά από τεκμηριωμένο αίτημα 

Eπιμελητηρίου, με σκοπό, αποκλειστικά, 

την κάλυψη δαπανών μισθοδοσίας 

υπαλλήλων των φορέων του α΄ εδαφίου 

της παρούσας περίπτωσης, οι οποίοι 

διατίθενται στο οικείο Επιμελητήριο για 

την υποστήριξη των εργασιών του τακτικού 

προσωπικού και οι οποίοι είχαν 
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προσληφθεί πριν από τη δημοσίευση του ν. 

4497/2017. 

Σε περίπτωση έκτακτης και επείγουσας 

ανάγκης, το ποσοστό της παραγράφου 1 

μπορεί να αυξηθεί κατά 2,5 ποσοστιαίες 

μονάδες με απόφαση του αρμοδίου 

οργάνου του Υπουργείου Ανάπτυξης και 

Επενδύσεων, μετά από τεκμηριωμένο 

αίτημα Eπιμελητηρίου, με σκοπό, 

αποκλειστικά, την παροχή κάθε μορφής 

δωρεάς προς φορείς του δημοσίου τομέα, 

σύμφωνα με τα οριζόμενα στο άρθρο 3Α 

του ν. 4182/2013 (Α΄ 185). 

Η μισθολογική κατάταξη των υπαλλήλων 

των φορέων του α΄ εδαφίου της παρούσας 

περίπτωσης, οι οποίοι διατίθενται στο 

οικείο Επιμελητήριο για την υποστήριξη 

των εργασιών του τακτικού προσωπικού 

και οι οποίοι είχαν προσληφθεί πριν από τη 

δημοσίευση του ν. 4497/2017, δεν δύναται 

να υπερβαίνει την αντίστοιχη μισθολογική 

κατάταξη του τακτικού προσωπικού του 

οικείου Επιμελητηρίου. 

θ. Υλοποιούν δράσεις επικοινωνίας και 

ενημέρωσης των μελών τους σχετικά με το 

έργο που επιτελούν. Για την άσκηση αυτής 

της αρμοδιότητας διατηρούν υποχρεωτικά 

ιστοσελίδα, στην οποία δημοσιεύονται, 

κατά τα ειδικότερα οριζόμενα, οι 

οικονομικές καταστάσεις τους, 

πληροφορίες για τις υπηρεσίες Γ.Ε.ΜΗ., ο 

ετήσιος προγραμματισμός και ο 

απολογισμός δράσεων, καθώς και κάθε 

άλλη πληροφορία που αφορά την 

αποστολή των επιμελητηρίων. Το συνολικό 

ποσό που διατίθεται ετησίως για δράσεις 

επικοινωνίας και ενημέρωσης, μέσω 

καταχωρήσεων σε έντυπα και ηλεκτρονικά 

489



 

μέσα, δεν μπορεί να υπερβαίνει το 3% των 

ετήσιων τακτικών εσόδων κάθε 

Επιμελητηρίου. 

ι. Συμβάλλουν στην αντιμετώπιση 

καταστάσεων ανάγκης, ιδίως φυσικών 

καταστροφών, οι οποίες πλήττουν τη 

χωρική ενότητα αρμοδιότητάς τους, όμορη 

περιοχή ή την επικράτεια στο σύνολό της. 

κ. Τα επιμελητήρια, εφόσον δεν διαθέτουν 

επαρκείς ιδιόκτητους χώρους για τη 

στέγαση και κάλυψη των υπηρεσιακών 

αναγκών τους, την επίτευξη των σκοπών 

τους, ως και τη παροχή ανταποδοτικών 

υπηρεσιών στα μέλη τους, και εφόσον τα 

εναπομένοντα διαθέσιμα κεφάλαια αυτών, 

μετ’αφαίρεση του κόστους αγοράς 

ακινήτου, επαρκούν για τη κάλυψη των 

λειτουργικών δαπανών τους, παρεχομένης 

προς τούτο προηγούμενης εγγράφου 

ειδικής διαβεβαιώσεως της Διοικητικής 

Επιτροπής αυτών, δύνανται, κατά 

παρέκκλιση κάθε άλλης αντίθετης, γενικής 

ή ειδικής διάταξης, να προβαίνουν σε 

αγορά ακινήτου κατάλληλου και 

πρόσφορου για την εξυπηρέτηση των ως 

άνω σκοπών. Η ως άνω αγορά δεν λογίζεται 

ως επένδυση σε ακίνητα και δεν υπόκειται 

στους περιορισμούς του άρθρου 14 ν. 

2042/1992. 

4. Η πραγματοποίηση των δαπανών, που 

αφορούν στις δραστηριότητες των 

εδαφίων στ΄, ζ΄ και η΄ της παραγράφου 3, 

υλοποιούνται με απόφαση της διοικούσας 

επιτροπής, η οποία κοινοποιείται με 

αναλυτικό πίνακα στο Διοικητικό 

Συμβούλιο. 
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5. Κάθε δημόσια αρχή και φορέας του 

δημόσιου τομέα υποχρεούται, αν αυτό δεν 

αντίκειται στις κείμενες διατάξεις, να 

παρέχει στα Επιμελητήρια κάθε 

πληροφορία που είναι αναγκαία για την 

εκπλήρωση των σκοπών τους και την 

εκτέλεση των αρμοδιοτήτων τους. 

Άρθρο 74 

Οδοιπορικά έξοδα, ημερήσια αποζημίωση, 

έξοδα παράστασης και αμοιβές ομάδων 

εργασίας και επιτροπών – Αντικατάσταση 

παρ. 1 και 2 άρθρου 76 ν. 4497/2017 

Το πρώτο εδάφιο της παρ. 1 και η παρ. 2 του 

άρθρου 76 του ν. 4497/2017 (Α’ 171) 

αντικαθίστανται αναφορικά με τον 

καθορισμό των εξόδων κίνησης, της 

ημερήσιας αποζημίωσης και των εξόδων 

διανυκτέρευσης των μετακινουμένων μελών 

του Διοικητικού Συμβουλίου, της Διοικητικής 

Επιτροπής και των μετακινουμένων 

υπαλλήλων του Επιμελητηρίου, καθώς και με 

τον υπολογισμό  των μηνιαίων εξόδων 

παράστασης στον Πρόεδρο και στα μέλη της 

Διοικητικής Επιτροπής του Επιμελητηρίου, 

και το άρθρο 76 διαμορφώνεται ως εξής: 

«Άρθρο 76 

Οδοιπορικά έξοδα, ημερήσια αποζημίωση, 

έξοδα παράστασης και αμοιβές ομάδων 

εργασίας και επιτροπών 

1. Για τον καθορισμό των εξόδων κίνησης, 

της ημερήσιας αποζημίωσης και των εξόδων 

διανυκτέρευσης των μετακινουμένων μελών 

του Διοικητικού Συμβουλίου και της 

Διοικητικής Επιτροπής καθώς και των 

μετακινουμένων υπαλλήλων του 

Άρθρο 76 

Οδοιπορικά έξοδα, ημερήσια 

αποζημίωση, έξοδα παράστασης και 

αμοιβές ομάδων εργασίας και επιτροπών 

1. Για τον καθορισμό των εξόδων κίνησης, 

της ημερήσιας αποζημίωσης και των 

εξόδων διανυκτέρευσης των 

μετακινούμενων υπαλλήλων του 

Επιμελητηρίου, καθώς και των 

μετακινούμενων μελών του Διοικητικού 

Συμβουλίου και της Διοικητικής Επιτροπής 

εφαρμόζονται τα άρθρα 3, 5, 6, 7, 8, 10, 11, 

12, 17 και 19 της Υποπαραγράφου Δ9 του 

άρθρου 2 του ν. 4336/2015 (Α΄ 94). Η 

πραγματοποίηση διαδοχικών 

μετακινήσεων δεν αποτελεί προϋπόθεση 

για την καταβολή της χιλιομετρικής 

αποζημίωσης στα μέλη του Διοικητικού 

Συμβουλίου και της Διοικητικής Επιτροπής 

για μετακινήσεις με ιδιωτικής χρήσης 

αυτοκίνητο εκτός των ορίων του νομού, 

εφόσον αυτές αφορούν δραστηριότητες 

της Κ.Ε.Ε. ή του οικείου Περιφερειακού 

Επιμελητηριακού Συμβουλίου. 

2. Με απόφαση του Διοικητικού 

Συμβουλίου του οικείου Επιμελητηρίου 

μπορεί να καθορίζονται έξοδα 

παράστασης: 
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Επιμελητηρίου, εκδίδονται αποφάσεις του 

Διοικητικού Συμβουλίου του οικείου 

Επιμελητηρίου, μέσα στο πλαίσιο του 

εγκεκριμένου προϋπολογισμού του. Η 

πραγματοποίηση διαδοχικών μετακινήσεων 

δεν αποτελεί προϋπόθεση για την καταβολή 

της χιλιομετρικής αποζημίωσης στα μέλη του 

Διοικητικού Συμβουλίου και της Διοικητικής 

Επιτροπής για μετακινήσεις με ιδιωτικής 

χρήσης αυτοκίνητο εκτός των ορίων του 

νομού, εφόσον αυτές αφορούν 

δραστηριότητες της Κ.Ε.Ε. ή του οικείου 

Περιφερειακού Επιμελητηριακού 

Συμβουλίου. 

2. Με απόφαση του Διοικητικού Συμβουλίου 

του οικείου Επιμελητηρίου μπορούν να 

καθορίζονται έξοδα παράστασης μηνιαίως 

στον Πρόεδρο και στα μέλη της Διοικητικής 

Επιτροπής, ανάλογα με τα έσοδα του 

Επιμελητηρίου και εφόσον έχει εγκριθεί 

σχετικό ποσό στον Προϋπολογισμό. 

3. Οι αμοιβές των μελών του Διοικητικού 

Συμβουλίου, των υπαλλήλων ή τρίτων, για τη 

συμμετοχή τους σε κάθε μορφής επιτροπές 

και ομάδες εργασίας, καθορίζονται με 

απόφαση της Διοικητικής Επιτροπής του 

οικείου Επιμελητηρίου. Σε κάθε περίπτωση, 

το ύψος αυτών των αμοιβών δεν υπερβαίνει 

τα χρηματικά όρια που θέτει το δεύτερο 

εδάφιο της παρ. 2 του άρθρου 21 του ν. 

4354/2015. 

 4. Οι αποφάσεις που προβλέπονται στο 

παρόν λαμβάνονται μέσα στο πλαίσιο του 

εγκεκριμένου προϋπολογισμού του οικείου 

Επιμελητηρίου.». 

(α) Έως διακόσια πενήντα (250) ευρώ 

μηνιαίως στον Πρόεδρο και έως διακόσια 

(200) ευρώ μηνιαίως στα μέλη της 

Διοικητικής Επιτροπής αυτού, όταν τα 

τακτικά έσοδα του προηγούμενου 

οικονομικού έτους, όπως αποτυπώνονται 

στον απολογισμό, υπερβαίνουν τις 

τριακόσιες χιλιάδες (300.000) ευρώ. 

(β) Έως διακόσια πενήντα (250) ευρώ 

μηνιαίως στον Πρόεδρο του 

Περιφερειακού Επιμελητηριακού 

Συμβουλίου και έως διακόσια (200) ευρώ 

μηνιαίως στα μέλη Περιφερειακού 

Επιμελητηριακού Συμβουλίου, τα οποία 

εκπροσωπούν το οικείο Επιμελητήριο. 

Με απόφαση των Υπουργών Οικονομικών 

και Οικονομίας και Ανάπτυξης, ύστερα από 

πρόταση της Κ.Ε.Ε., μπορεί να μειώνεται το 

μέγιστο ποσό των εξόδων παράστασης. 

 

3. Οι αμοιβές των μελών του Διοικητικού 

Συμβουλίου, των υπαλλήλων ή τρίτων, για 

τη συμμετοχή τους σε κάθε μορφής 

επιτροπές και ομάδες εργασίας, 

καθορίζονται με απόφαση της Διοικητικής 

Επιτροπής του οικείου Επιμελητηρίου. Σε 

κάθε περίπτωση, το ύψος αυτών των 

αμοιβών δεν υπερβαίνει τα χρηματικά όρια 

που θέτει το δεύτερο εδάφιο της παρ. 2 του 

άρθρου 21 του ν. 4354/2015. 

4. Οι αποφάσεις που προβλέπονται στο 

παρόν λαμβάνονται μέσα στο πλαίσιο του 

εγκεκριμένου προϋπολογισμού του οικείου 

Επιμελητηρίου. 
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Άρθρο 75 

Έκπτωση εξαιτίας καταδίκης – Τροποποίηση 

άρθρου 92 του ν. 4497/2017  

Στην περ. γ’ της παρ. 1 του άρθρου 92 του ν. 

4497/2017 (Α’ 171) α) τα ποινικά αδικήματα 

της σωματεμπορίας και καταπίεσης 

αντικαθίστανται από τα ποινικά αδικήματα 

της εμπορίας ανθρώπων και παράνομης 

βεβαίωσης ή είσπραξης δικαιωμάτων του 

Δημοσίου λόγω της τροποποίησης του 

Ποινικού Κώδικα, β) προστίθεται η λέξη 

«οποιοδήποτε» πριν τη λέξη κακούργημα και 

η λέξη «για» αντικαθίσταται από τις λέξεις 

«που αφορά», γ) απαλείφεται το δεύτερο 

εδάφιο της περ. γ’ και το άρθρο 92 

διαμορφώνεται ως εξής: 

«Άρθρο 92 

Έκπτωση εξαιτίας καταδίκης 

1. Οι Πρόεδροι Επιμελητηρίων, τα μέλη των 

Διοικητικών Επιτροπών των Επιμελητηρίων, 

τα μέλη των Διοικητικών Συμβουλίων των 

Επιμελητηρίων, ο Πρόεδρος και τα μέλη της 

Γενικής Συνέλευσης και της Διοικητικής 

Επιτροπής της Κεντρικής Ένωσης 

Επιμελητηρίων εκπίπτουν αυτοδικαίως από 

το αξίωμά τους αν: 

α. Στερηθούν τη διαχείριση της περιουσίας 

τους με τελεσίδικη δικαστική απόφαση. 

β. Στερηθούν τα πολιτικά τους δικαιώματα 

με αμετάκλητη δικαστική απόφαση. 

γ. Καταδικαστούν με αμετάκλητη δικαστική 

απόφαση, ως αυτουργοί ή συμμέτοχοι σε 

οποιοδήποτε κακούργημα ή σε οποιαδήποτε 

ποινή που αφορά φοροδιαφυγή, 

Άρθρο 92  

Έκπτωση εξαιτίας καταδίκης 

1. Οι Πρόεδροι Επιμελητηρίων, τα μέλη των 

Διοικητικών Επιτροπών των 

Επιμελητηρίων, τα μέλη των Διοικητικών 

Συμβουλίων των Επιμελητηρίων, ο 

Πρόεδρος και τα μέλη της Γενικής 

Συνέλευσης και της Διοικητικής Επιτροπής 

της Κεντρικής Ένωσης Επιμελητηρίων 

εκπίπτουν αυτοδικαίως από το αξίωμά 

τους αν: 

α. Στερηθούν τη διαχείριση της περιουσίας 

τους με τελεσίδικη δικαστική απόφαση. 

β. Στερηθούν τα πολιτικά τους δικαιώματα 

με αμετάκλητη δικαστική απόφαση. 

γ. Καταδικαστούν με αμετάκλητη δικαστική 

απόφαση, ως αυτουργοί ή συμμέτοχοι σε 

κακούργημα ή σε οποιαδήποτε ποινή για 

φοροδιαφυγή, παραχάραξη, κιβδηλεία, 

πλαστογραφία, ψευδή βεβαίωση, 

δωροδοκία, εκβίαση, κλοπή, υπεξαίρεση, 

απιστία, απάτη, καταπίεση, αιμομιξία, 

μαστροπεία, σωματεμπορία, παράνομη 

μετακίνηση αλλοδαπών, παράβαση της 

νομοθεσίας για την καταπολέμηση των 

ναρκωτικών, τη λαθρεμπορία και την 

εμπορία όπλων, καθώς και για παράβαση 

καθήκοντος. 

Για την έκπτωση εκδίδεται διαπιστωτική 

πράξη του Υπουργού Οικονομίας και 

Ανάπτυξης. 

 

2. Όταν γίνεται παραπομπή για τα 

πλημμελήματα της πρώτης παραγράφου ή 
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παραχάραξη, κιβδηλεία, πλαστογραφία, 

ψευδή βεβαίωση, δωροδοκία, εκβίαση, 

κλοπή, υπεξαίρεση, απιστία, απάτη, 

παράνομη βεβαίωση ή είσπραξη 

δικαιωμάτων του Δημοσίου, αιμομιξία, 

μαστροπεία, εμπορία ανθρώπων, παράνομη 

μετακίνηση αλλοδαπών, παράβαση της 

νομοθεσίας για την καταπολέμηση των 

ναρκωτικών, τη λαθρεμπορία και την 

εμπορία όπλων, καθώς και για παράβαση 

καθήκοντος. 

2. Όταν γίνεται παραπομπή για τα 

πλημμελήματα της παρ. 1 ή για κακούργημα 

με αμετάκλητο βούλευμα ή με απευθείας 

κλήση, κατά της οποίας έχει εξαντληθεί το 

δικαίωμα προσφυγής, ο Υπουργός 

Ανάπτυξης και Επενδύσεων, θέτει τον 

κατηγορούμενο σε κατάσταση αργίας, μέχρι 

την έκδοση αμετάκλητης απόφασης του 

δικαστηρίου. Εάν εκδοθεί αμετάκλητη 

αθωωτική απόφαση, η αργία αίρεται 

αυτοδικαίως». 

για κακούργημα με αμετάκλητο βούλευμα 

ή με απευθείας κλήση, κατά της οποίας έχει 

εξαντληθεί το δικαίωμα προσφυγής, ο 

Υπουργός Οικονομίας και Ανάπτυξης, θέτει 

τον κατηγορούμενο σε κατάσταση αργίας, 

μέχρι την έκδοση αμετάκλητης απόφασης 

του δικαστηρίου. Εάν εκδοθεί αμετάκλητη 

αθωωτική απόφαση, η αργία αίρεται 

αυτοδικαίως. 

Άρθρο 76 

Διασύνδεση πληροφοριακών συστημάτων - 

Τροποποίηση άρθρου 57Β ν. 4314/2014 

Τροποποιείται το δεύτερο εδάφιο του 

άρθρου 57Β του ν. 4314/2014 (Α΄ 265), 

προκειμένου να καταστεί δυνητική η 

εξουσιοδοτική διάταξη, και το άρθρο 57Β 

διαμορφώνεται ως εξής: 

 «Άρθρο 57Β 

Διασύνδεση πληροφοριακών συστημάτων 

Μέχρι την πλήρη διασύνδεση των 

πληροφοριακών συστημάτων και βάσεων 

δεδομένων του Δημοσίου για τους σκοπούς 

 

 

 

Άρθρο 57Β του ν. 4314/2014 

Διασύνδεση πληροφοριακών 

συστημάτων 

Μέχρι την πλήρη διασύνδεση των 

πληροφοριακών συστημάτων και βάσεων 

δεδομένων του Δημοσίου για τους σκοπούς 

του παρόντος Κεφαλαίου, ο εκάστοτε 

φορέας διαχείρισης σε συνεργασία με την 

εκάστοτε αρμόδια υπηρεσία λαμβάνει 

κατόπιν αιτήματος ή αντλεί κατά 
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του παρόντος, ο εκάστοτε φορέας 

διαχείρισης σε συνεργασία με την εκάστοτε 

αρμόδια υπηρεσία λαμβάνει κατόπιν 

αιτήματος ή αντλεί κατά περίπτωση, τα 

απαραίτητα στοιχεία που εξετάζονται στο 

πλαίσιο της αξιολόγησης, παρακολούθησης 

και ελέγχου των συγχρηματοδοτούμενων 

πράξεων, ιδίως στοιχεία απασχόλησης 

προσωπικού από τη βάση δεδομένων 

«ΕΡΓΑΝΗ» του Υπουργείου Εργασίας και 

Κοινωνικών Υποθέσεων, στοιχεία 

λειτουργίας δικαιούχων από βάσεις 

δεδομένων του Υπουργείου Οικονομικών και 

στοιχεία λειτουργίας εταιριών από το 

Γ.Ε.ΜΗ.. Με κοινή απόφαση των Υπουργών 

Ανάπτυξης και Επενδύσεων, Ψηφιακής 

Διακυβέρνησης και του εκάστοτε αρμόδιου 

Υπουργού δύναται να ρυθμίζεται κάθε 

σχετικό θέμα με την παροχή των αναγκαίων 

δεδομένων και την ανάπτυξη 

πληροφοριακού συστήματος που θα 

επιτρέπει την απευθείας πρόσβαση των 

φορέων διαχείρισης στα στοιχεία.». 

περίπτωση, τα απαραίτητα στοιχεία που 

εξετάζονται στο πλαίσιο της αξιολόγησης, 

παρακολούθησης και ελέγχου των 

συγχρηματοδοτούμενων πράξεων, ιδίως 

στοιχεία απασχόλησης προσωπικού από τη 

βάση δεδομένων «ΕΡΓΑΝΗ» του 

Υπουργείου Εργασίας και Κοινωνικών 

Υποθέσεων, στοιχεία λειτουργίας 

δικαιούχων από βάσεις δεδομένων του 

Υπουργείου Οικονομικών και στοιχεία 

λειτουργίας εταιριών από το Γ.Ε.ΜΗ.. Με 

κοινή απόφαση των Υπουργών Ανάπτυξης 

και Επενδύσεων, Ψηφιακής 

Διακυβέρνησης και του εκάστοτε αρμόδιου 

Υπουργού ρυθμίζεται κάθε σχετικό θέμα με 

την παροχή των αναγκαίων δεδομένων και 

την ανάπτυξη πληροφοριακού συστήματος 

που θα επιτρέπει την απευθείας πρόσβαση 

των φορέων διαχείρισης στα στοιχεία.» 

Άρθρο 77 

Αύξηση μετοχικού κεφαλαίου σε εταιρείες 

ΚΤΕΛ Α.Ε. - Τροποποίηση άρθρου 3 ν. 

2963/2001  

 

Προστίθενται εδάφια δέκατο και ενδέκατο 

στην παρ. 6 του άρθρου 3 του ν. 2963/2001 

(Α’ 268) και η παρ. 6 διαμορφώνεται ως εξής:  

«6. Οι ανώνυμες εταιρίες των προηγούμενων 

παραγράφων διέπονται από τις διατάξεις 

του παρόντος και του κ.ν. 2190/1920. Στην 

επωνυμία τους πρέπει να περιέχονται οι 

 

Άρθρο 3 

Μετατροπή των Κ.Τ.Ε.Λ. σε ανώνυμες 

εταιρίες 

  1. Κάθε υφιστάμενο κατά την έναρξη της 

ισχύος του παρόντος  νόμου Κ.Τ.Ε.Λ. 

δύναται να μετατραπεί σε ανώνυμη 

εταιρία, με την επιφύλαξη της παραγράφου 

4 του  άρθρου 5.  

  Για την ως άνω μετατροπή απαιτείται 

απόφαση της γενικής συνέλευσης των 

μετόχων του, η οποία πρέπει να ληφθεί το 

αργότερο μέχρι τις 30.9.2002, με 
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λέξεις "Κ.Τ.Ε.Λ. ΑΝΩΝΥΜΟΣ ΕΤΑΙΡΙΑ". Οι 

μετοχές είναι ονομαστικές. 

Κατ’ εξαίρεση των διατάξεων του κ.ν. 

2190/1920, ο Πρόεδρος, ο Αντιπρόεδρος και 

τα λοιπά μέλη του Διοικητικού Συμβουλίου 

εκλέγονται από τους μετόχους της ΚΤΕΛ Α.Ε. 

για τετραετή θητεία. Ο αριθμός των μελών 

του Διοικητικού Συμβουλίου κάθε ΚΤΕΛ Α.Ε. 

ορίζεται από τρία (3) έως επτά (7) μέλη 

σύμφωνα με το καταστατικό της εταιρείας. 

Με απόφαση του Διοικητικού Συμβουλίου 

της ΚΤΕΛ Α.Ε. ορίζεται ο Διευθύνων 

Σύμβουλος της Εταιρείας, ο οποίος είναι ένας 

από τα μέλη αυτού. 

Οι υποψηφιότητες, μαζί με απόσπασμα 

ποινικού μητρώου, υποβάλλονται στη 

Γραμματεία του ΚΤΕΛ μέχρι της 12ης 

μεσημβρινής της προηγούμενης της Γενικής 

Συνέλευσης ημέρας και στη συνέχεια 

συντάσσεται ενιαίο ψηφοδέλτιο. 

Για την εκλογή του Προέδρου, του 

Αντιπροέδρου και των μελών του 

Διοικητικού Συμβουλίου συγκροτείται: 

α. ενιαίο ψηφοδέλτιο για την εκλογή του 

Προέδρου, 

β. ενιαίο ψηφοδέλτιο για την εκλογή 

Αντιπροέδρου και αναπληρωτή αυτού και 

γ. ενιαίο ψηφοδέλτιο για την εκλογή των 

λοιπών μελών του Διοικητικού Συμβουλίου 

και ισάριθμων αναπληρωματικών. 

Ως εκλεγέντες θεωρούνται οι υποψήφιοι που 

πέτυχαν κατά σειρά πλειοψηφίας, ενώ ως 

αναπληρωτές αυτών, εκτός του Προέδρου 

για τον οποίο δεν προβλέπεται εκλογή 

πλειοψηφία τουλάχιστον των δύο τρίτων 

(2/3) του συνολικού αριθμού των μετόχων 

του Κ.Τ.Ε.Λ. Οι διαδικασίες  μετατροπής 

πρέπει να έχουν ολοκληρωθεί μέχρι τις 

31.12.2003. 

  2. Η μετατροπή των Κ.Τ.Ε.Λ. σε ανώνυμες 

εταιρίες γίνεται με την πλειοψηφία και 

εντός των προθεσμιών που προβλέπονται 

στην πρώτη παράγραφο, ως εξής: 

  α. Με εισφορά στην ως άνω εταιρία της 

κυριότητας των λεωφορείων ιδιοκτησίας 

των μετόχων των οικείων Κ.Τ.Ε.Λ.. Στην 

περίπτωση αυτή κεφάλαιο της ανώνυμης  

εταιρίας αποτελεί η αξία των 

εισφερόμενων λεωφορείων, όπως και το 

τυχόν ενεργητικό του μετατρεπόμενου 

Κ.Τ.Ε.Λ., σύμφωνα με τις διατάξεις του 

άρθρου 9 του κ.ν. 2190/1920 περί 

ανωνύμων εταιριών. Σε κάθε περίπτωση το 

κεφάλαιο δεν μπορεί να είναι μικρότερο 

από το ελάχιστο κεφάλαιο ανωνύμου 

εταιρίας κατά τις κείμενες  διατάξεις, 

συμπληρούμενο αναλόγως με καταβολή 

εις χρήμα. 

  Μέτοχοι των ανωνύμων εταιριών 

μπορούν να γίνουν όλοι οι μέτοχοι του 

Κ.Τ.Ε.Λ. που μετατρέπεται σε Α.Ε., εφόσον 

εισφέρουν την κυριότητα των λεωφορείων 

τους, η δε συμμετοχή στο κεφάλαιο γίνεται 

σύμφωνα και  αναλογικά με την αξία των 

εισφερόμενων στοιχείων. 

   «β.(ί) Με ανάληψη υποχρέωσης 

εκτέλεσης μεταφοράς προσώπων, από 

κοινού, εκ μέρους των  φυσικών ή νομικών 

προσώπων που έχουν στην κυριότητα τους 

λεωφορεία που είναι ενταγμένα  στα ΚΤΕΛ, 

καθώς και αυτών που θα προέρχονται από 
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αναπληρωτή, λογίζονται αυτοί που κατά 

σειρά έπονται των προηγουμένων. 

Σε περίπτωση παραίτησης ή θανάτου ή 

φυσικής ή νομικής ανικανότητας του 

Προέδρου ή του Αντιπροέδρου ή μελών του 

Διοικητικού Συμβουλίου σε αριθμό 

μεγαλύτερο των αναπληρωματικών, ο 

οικείος Περιφερειάρχης προσφεύγει στο 

αρμόδιο δικαστήριο. Κ.Τ.Ε.Λ. που βάσει της 

παραγράφου 2 του άρθρου 3 του παρόντος 

νόμου μετατράπηκαν σε ανώνυμες εταιρείες 

με την μορφή της περίπτωσης β΄ της 

παραγράφου αυτής, μπορούν με τις 

προϋποθέσεις του άρθρου αυτού, να 

μετατρέπονται σε ανώνυμες εταιρείες με την 

μορφή της περίπτωσης α΄ της ίδιας 

παραγράφου. 

Κατ’ εξαίρεση του ν. 4548/2018 (Α’ 104) και 

κάθε αντίθετης καταστατικής διάταξης, η 

Γενική Συνέλευση των μετόχων των ΚΤΕΛ Α.Ε. 

της περ. α’ της παρ. 2 του παρόντος δύναται 

να λαμβάνει απόφαση για αύξηση του 

μετοχικού κεφαλαίου με απόλυτη 

πλειοψηφία των εκπροσωπούμενων σε αυτή 

ψήφων, εάν τα ίδια κεφάλαια των ανωτέρω 

εταιρειών είναι αρνητικά κατά τον χρόνο 

λήψης της απόφασης. Στην περίπτωση αυτή, 

το κεφάλαιο μπορεί να αυξάνεται 

τουλάχιστον κατά ποσό που καλύπτει το 

ελάχιστο ύψος του κεφαλαίου της ανώνυμης 

εταιρείας και το παθητικό της εταιρείας, 

όπως αυτό προκύπτει από τον ισολογισμό 

της τελευταίας χρήσης.». 

 

 

αντικατάσταση. Στην περίπτωση αυτή το  

μετοχικό κεφάλαιο της Α.Ε. αποτελείται 

από το ενεργητικό του μετατρεπόμενου 

ΚΤΕΛ,  αποτιμώμενο, σύμφωνα με τις 

διατάξεις του άρθρου 9 του κ.ν. 2190/1920, 

και καταβολή εις  χρήμα, που δεν μπορεί να 

είναι μικρότερο από το ελάχιστο 

προβλεπόμενο για τις ανώνυμες  εταιρίες. 

Μέτοχοι των ανωνύμων εταιριών μπορούν 

να γίνουν όλοι οι μέτοχοι του μετα-

τραπέντος  κατά την παράγραφο 1 ΚΤΕΛ, 

εφόσον συμμετάσχουν στην ανάληψη του 

κεφαλαίου με καταβολή  εις χρήμα, 

σύμφωνα και αναλογικά με τη συμμετοχή 

που είχαν στο μετατρεπόμενο ΚΤΕΛ. 

  (ii) Τα λεωφορεία φυσικών ή νομικών 

προσώπων που είναι ενταγμένα στο 

Κ.Τ.Ε.Λ., καθώς και αυτά που θα 

προέρχονται από αντικατάσταση αυτών, 

εκμισθώνονται στην Α.Ε. Η σύμβαση 

μίσθωσης είναι ορισμένου χρόνου, και η 

διάρκεια της λήγει ταυτόχρονα με τη λήξη 

ανάθεσης του έργου της παραγράφου 1 

του άρθρου 2. Οι συμβαλλόμενοι 

ιδιοκτήτες μέτοχοι εκμισθωτές 

υποχρεούνται, έναντι προκαθορισμένης 

χιλιομετρικής αποζημίωσης, να παρέχουν 

το όχημα με τον οδηγό του σύμφωνα με το 

κύκλωμα εργασίας που καθορίζει η 

συμβαλλόμενη Κ.Τ.Ε.Λ. Α.Ε.. 

  Τον ιδιοκτήτη μέτοχο εκμισθωτή 

βαρύνουν οι δαπάνες μισθοδοσίας και 

ασφάλισης του οδηγού, που αυτός 

προσλαμβάνει, η συντήρηση και φύλαξη 

του οχήματος. 

  (iii) Με απόφαση του Υπουργού 

Μεταφορών και Επικοινωνιών 

καθορίζονται οι βασικοί όροι των 
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συμβάσεων μισθώσεως, ιδίως οι ελάχιστες 

Υποχρεώσεις των συμβαλλόμενων μερών, 

οι παρεχόμενες υπηρεσίες και κάθε άλλο 

σχετικό θέμα. 

  3. Ακίνητα περιουσιακά στοιχεία 

ενταγμένα στη λειτουργία των Κ.Τ.Ε.Λ., τα 

οποία ανήκουν σε νομικά πρόσωπα, που 

έχουν συσταθεί από μετόχους των Κ.Τ.Ε.Λ., 

δύναται, με απόφαση της γενικής 

συνέλευσης των νομικών προσώπων, με 

πλειοψηφία τουλάχιστον 2/3 του 

συνολικού αριθμού των ψήφων, να 

εισφερθούν στην υπό σύσταση Α.Ε. μετά 

από αποτίμηση της αξίας τους σύμφωνα με 

το άρθρο 9 του κ.ν. 2190/1920, έναντι 

ανάλογου αριθμού μετοχών. Επιτρέπεται 

επίσης να εξαγοραστούν από την Α.Ε. με 

καταβολή της αξίας που αποτιμάται 

σύμφωνα με το άρθρο 9 του κ.ν. 

2190/1920, μετά από αντίστοιχη αύξηση 

του μετοχικού κεφαλαίου αυτής. 

  4. Το δικαίωμα δημόσιας χρήσης 

λεωφορείων φυσικών ή νομικών 

προσώπων που είναι ενταγμένα στα 

Κ.Τ.Ε.Λ. και δεν θα εισφερθούν κατά 

κυριότητα στις υπό σύσταση Κ.Τ.Ε.Λ. Α.Ε. ή 

δεν θα μισθωθούν από αυτές, σύμφωνα με 

την παράγραφο 2, απόλλυται αυτοδικαίως 

μετά την 30.9.2003. 

  5. Στην περίπτωση της παραγράφου 2 περ. 

β`, η εν ζωή μεταβίβαση των μετοχών της 

ανώνυμης εταιρίας, που προκύπτει από 

μετατροπή Κ.Τ.Ε.Λ., μπορεί να γίνει προς 

τους μετόχους αυτής, καθώς και προς άλλα 

φυσικά ή νομικά πρόσωπα, που πληρούν 

τις προϋποθέσεις των διατάξεων που 

ισχύουν περί απόκτησης αυτοκινήτων 

δημόσιας χρήσης. Σε αυτήν την περίπτωση, 
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η μεταβίβαση των μετοχών 

πραγματοποιείται με την ταυτόχρονη 

μεταβίβαση του λεωφορείου ή των 

λεωφορείων κυριότητας του 

μεταβιβάζοντος μετόχου και με την 

υποχρέωση αποδοχής και συνέχισης της 

σύμβασης μίσθωσης από το νέο ιδιοκτήτη. 

  6. Οι ανώνυμες εταιρίες των 

προηγούμενων παραγράφων διέπονται 

από τις διατάξεις του παρόντος και του κ.ν. 

2190/1920. Στην επωνυμία τους πρέπει να 

περιέχονται οι λέξεις "Κ.ΤΕ.Λ. ΑΝΩΝΥΜΟΣ 

ΕΤΑΙΡΙΑ". Οι μετοχές είναι ονομαστικές. 

Κατ` εξαίρεση των διατάξεων του κ.ν. 

2190/1920 ο Πρόεδρος, ο Αντιπρόεδρος  

και τα λοιπά μέλη του Διοικητικού 

Συμβουλίου εκλέγονται από τους μετόχους  

της ΚΤΕΛ Α.Ε. για τετραετή θητεία. Ο 

αριθμός των μελών του Διοικητικού  

Συμβουλίου κάθε ΚΤΕΛ Α.Ε. ορίζεται από 

τρία (3) έως επτά (7) μέλη σύμφωνα με  το 

καταστατικό της εταιρείας. 

Με απόφαση του Διοικητικού Συμβουλίου 

της ΚΤΕΛ Α.Ε. ορίζεται ο Διευθύνων  

Σύμβουλος της Εταιρείας, ο οποίος είναι 

ένας από τα μέλη αυτού. 

Οι υποψηφιότητες, μαζί με απόσπασμα 

ποινικού μητρώου, υποβάλλονται στη  

Γραμματεία του ΚΤΕΛ μέχρι της 12ης 

μεσημβρινής της προηγούμενης της 

Γενικής  Συνέλευσης ημέρας και στη 

συνέχεια συντάσσεται ενιαίο ψηφοδέλτιο. 

Για την εκλογή του Προέδρου, του 

Αντιπροέδρου και των μελών του 

Διοικητικού  Συμβουλίου συγκροτείται: 
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α. ενιαίο ψηφοδέλτιο για την εκλογή του 

Προέδρου, 

β. ενιαίο ψηφοδέλτιο για την εκλογή 

Αντιπροέδρου και αναπληρωτή αυτού και 

γ. ενιαίο ψηφοδέλτιο για την εκλογή των 

λοιπών μελών του Διοικητικού  Συμβουλίου 

και ισάριθμων αναπληρωματικών. 

Ως εκλεγέντες θεωρούνται οι υποψήφιοι 

που πέτυχαν κατά σειρά πλειοψηφία, ενώ  

ως αναπληρωτές αυτών, εκτός του 

Προέδρου για τον οποίο δεν προβλέπεται  

εκλογή αναπληρωτή, λογίζονται αυτοί που 

κατά σειρά έπονται των προηγουμένων. 

Σε περίπτωση παραίτησης ή θανάτου ή 

φυσικής ή νομικής ανικανότητας του  

Προέδρου ή του Αντιπροέδρου ή μελών του 

Διοικητικού Συμβουλίου σε αριθμό  

μεγαλύτερο των αναπληρωματικών ο 

οικείος Νομάρχης προσφεύγει στο αρμόδιο  

δικαστήριο. 

Κ.Τ.Ε.Λ. που βάσει της παραγράφου 2 του 

άρθρου 3 του παρόντος νόμου 

μετατράπηκαν σε  ανώνυμες εταιρείες με 

την μορφή της περίπτωσης β` της 

παραγράφου αυτής, μπορούν με τις  

προϋποθέσεις του άρθρου αυτού, να 

μετατρέπονται σε ανώνυμες εταιρείες με 

την μορφή της  περίπτωσης α` της ίδιας 

παραγράφου. 

  7. Η κατά τις διατάξεις του παρόντος 

άρθρου, μετατροπή των Κ.Τ.Ε.Λ. σε 

ανώνυμες εταιρίες, οι εισφορές των 

μετόχων, η αυτοδίκαιη μεταβίβαση των 

περιουσιακών στοιχείων των υφισταμένων 

Κ.Τ.Ε.Λ. ή συνεταιρισμών μετόχων των 
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Κ.Τ.Ε.Λ. ή άλλης μορφής νομικών 

προσώπων αυτών, καθώς και οι συμβάσεις 

εκμίσθωσης των λεωφορείων, 

απαλλάσσονται παντός τέλους ή 

δικαιώματος υπέρ του Δημοσίου ή τρίτων, 

καθώς και παντός φόρου 

συμπεριλαμβανομένου και του φόρου 

εισοδήματος και εξαιρουμένου μόνο του 

φόρου συγκέντρωσης κεφαλαίων. Ειδικά 

για το Φ.Π.Α., έχουν εφαρμογή οι διατάξεις 

του ν. 2859/2000, όπως εκάστοτε ισχύουν. 

8. (καταργήθηκε)  

9. Οι διατάξεις της παρ. 7 εφαρμόζονται και 

σε ανώνυμες εταιρίες, που συνιστώνται 

από μετόχους των Κ.Τ.Ε.Λ. που δεν 

μετατρέπονται σε Α.Ε. 

10. Η Κ.Τ.Ε.Λ. Α.Ε. υποκαθιστά αυτοδικαίως 

και χωρίς άλλη διατύπωση το Κ.Τ.Ε.Λ. σε 

όλα γενικά τα δικαιώματα και τις 

Υποχρεώσεις του και η μεταβίβαση αυτή 

αποτελεί οιονεί καθολική διαδοχή. Στο 

περιθώριο των οικείων βιβλίων 

προκειμένου περί ακινήτων, σημειώνεται η 

καθολική διαδοχή, που επέρχεται με τις 

διατάξεις του παρόντος. Η μεταφορά 

προσωπικού των Κ.Τ.Ε.Λ. με σύμβαση 

εξαρτημένης εργασίας γίνεται 

αυτοδικαίως, και χωρίς προηγούμενη 

αποζημίωση, στην ανώνυμη εταιρία η 

οποία αναλαμβάνει όλες τις Υποχρεώσεις 

των Κ.Τ.Ε.Λ. έναντι του προσωπικού αυτού. 

Οι εκκρεμείς δίκες συνεχίζονται από την 

ανώνυμη εταιρία και δεν επέρχεται βίαιη 

διακοπή αυτών. 

11. Με την πλειοψηφία και εντός των 

προθεσμιών της παραγράφου 1, δύο (2) ή 

περισσότερα Κ.Τ.Ε.Λ. δύνανται να 
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συστήσουν μία ανώνυμη εταιρία σύμφωνα 

με τις διατάξεις της παραγράφου 2, 

εφαρμοζομένων των διατάξεων της 

παραγράφου 7. 

12. Από και δια της σύστασης της 

ανωνύμου εταιρίας, τα όργανα διοίκησης 

και διαχείρισης των Κ.Τ.Ε.Λ. παύουν να 

υφίστανται, χωρίς να απαιτείται προς 

τούτο διοικητική πράξη. 

 

30. Κατάργηση διατάξεων 

Διατάξεις αξιολογούμενης ρύθμισης που 

προβλέπουν κατάργηση 
Καταργούμενες διατάξεις 

Άρθρο 79 παρ. 1  

1. Το άρθρο 6 του α.ν. 446/1937 (Α’ 23) περί 

των ωρών ενάρξεως και λήξεως των 

θεατρικών παραστάσεων και λοιπών 

παρεμφερών θεαμάτων, καταργείται. 

Άρθρον 6 

1.Ώραι ενάρξεως των θεατρικών 

παραστάσεων και λοιπών παρεμφερών 

θεαμάτων ορίζονται κατ’ ανώτατον όριον η 

10.30΄ μ.μ. ώραι δε λήξεως αυτών ορίζονται 

η 1 μ.μ. τον χειμώνα και 1.15΄ το θέρος. 

Αι ως άνω ώραι ενάρξεως είναι το 

ανώτατον όριον, επιτρεπομένης της προ 

αυτών ενάρξεως. Παράτασις των ωρών 

λήξεως των παραστάσεων θεατρικού τινος 

έργου δύναται όλως εξαιρετικώς να 

επιτραπή μόνο κατόπιν συμφώνου 

γνώμης,της κατά το Άρθρο  4 Επιτροπής 

γνωματευούσης περί του αδυνάτου του 

τερματισμού της παραστάσεως κατά την 

κεκανονισμένην ώραν λόγω του μακρού 

κειμένου του έργου. Παράτασις ωσαύτως 

των ωρών λήξεως μη δυναμένη να υπερβή 

τα 45 λεπτά, παρέχεται εις την πρώτην εν 

Αθήναις παράστασιν θεατρικού έργου, υπό 

εκάστου θιάσου. 
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2.Η Αστυνομική Αρχή δι’ υπαλλήλων της 

παρακολουθεί την εφαρμογήν των δια την 

λειτουργίαν εν γένει των θεάτρων 

εκδιδομένων αστυνομικών διατάξεων και 

προ της ενάρξεως των παραστάσεων ή 

κατά τα διαλείμματα, εξετάζει εάν έχη 

πληρωθή το ανώτατον όριον του 

επιτρεπομένου αριθμού θέσεων, οπότε και 

απαγορεύει την περαιτέρω έκδοσιν 

εισιτηρίων. 

 3.Μετά τρίτην καταδικαστικήν απόφασιν 

εντός της αυτής θεατρικής περιόδου επί 

παραβάσει της παρ. 1 και των κατά τας 

διατάξεις της παρ. 2 του παρόντος άρθρου 

αστυνομικών διατάξεων δικαιούται η 

Αστυνομική αρχή να διατάξη το κλείσιμον 

του δημοσίου θεάματος και την αφαίρεσιν 

της αδείας λειτουργίας αυτού από μιας 

μέχρι 15 ημερών. 

Άρθρο 79 παρ. 2  

2. Το άρθρο 12 του α.ν. 445/1937 (Α’ 22) περί 

της ρύθμισης των ωρών λειτουργίας των 

κινηματογράφων με αστυνομικές διατάξεις, 

καταργείται. 

Άρθρο 12 

Δι’ αστυνομικών διατάξεων ρυθμίζονται αι 

ώραι λειτουργίας των κινηματογράφων 

αίτινες πάντως δεν δύνανται να 

παραταθώσιν πέραν της 24ης πλην των 

πόλεων Αθηνών Πειραιώς, Θεσσαλονίκης 

και Πατρών εις ας αι ώραι λήξεως των 

κινηματογραφικών παραστάσεων δύναται 

να παραταθώσι κατ’ ανώτατον όριον μέχρι 

της 24.30΄ την χειμερινήν περίοδον και 

24.45΄ την θερινήν τοιαύτην. Η παράβασις 

των διατάξεων τούτων τιμωρείται δια 

κρατήσεως και προστίμου. 

Άρθρο 79 παρ. 3  

 

Άρθρο 4. 

Ώρες λειτουργίας Κινηματογράφων - 

θεάτρων. 
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3. Η παρ. 1 του άρθρου 4 της υπό στοιχεία 

3/1996 – 1023/2/37-ια/1995 (Β’ 15) 

αστυνομικής διάταξης ως προς τα μέτρα για 

την τήρηση της κοινής ησυχίας, καταργείται. 

1. Απαγορεύεται η λειτουργία των 

κινηματογράφων πέραν της 24.00’ 

ώρας, πλην των πόλεων Αθηνών, 

Πειραιά, Θεσσαλονίκης και Πάτρας, 

στις οποίες μπορούν να λειτουργούν, 

κατ’ ανώτατο όριο, μέχρι την 00.30* 

ώρα κατά τη χειμερινή περίοδο και 

00.45’ ώρα κατά τη θερινή περίοδο. 

 

 

Η.  Έκθεση εφαρμογής της ρύθμισης  

 
 

31. Συναρμοδιότητα Υπουργείων / υπηρεσιών / φορέων 

Σχετική διάταξη 
αξιολογούμενης 

ρύθμισης 

Συναρμόδια Υπουργεία – 
Συναρμόδιες υπηρεσίες / φορείς 

Αντικείμενο συναρμοδιότητας 

ΜΕΡΟΣ Β’ - 
ΛΟΙΠΕΣ 
ΔΙΑΤΑΞΕΙΣ 
ΥΠΟΥΡΓΕΙΟΥ 
ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΚΑΙ 
ΕΠΕΝΔΥΣΕΩΝ 
 

Οικονομικών 
Εσωτερικών (Γενική Γραμματεία 

Ανθρωπίνου Δυναμικού Δημοσίου 
Τομέα) 

Περιβάλλοντος και Ενέργειας 
Υποδομών και Μεταφορών 

Παιδείας και Θρησκευμάτων 
Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων 

Ψηφιακής Διακυβέρνησης 
Κλιματικής Κρίσης και Πολιτικής 

Προστασίας 

 

  
 

 

32. Έκδοση κανονιστικών πράξεων και εγκυκλίων 

Εξουσιοδοτική 
διάταξη 

Είδος 
πράξης 

Αρμόδιο ή 
επισπεύδον 
Υπουργείο ή 

υπηρεσία 

Αντικείμενο 

Χρονοδιάγραμμα 
(ενδεικτική ή 
αποκλειστική 
προθεσμία) 

 
Άρθρο 69 παρ. 5  
 
 

        
   ΚΥΑ  

 
Υπουργείο 

Ανάπτυξης και 
Επενδύσεων, 
Ναυτιλίας και 

Νησιωτικής 
Πολιτικής και 

Τουρισμού 

Καθορισμός των 

αρμόδιων αρχών και 

θέσπιση όρων και 

προϋποθέσεων για την 

άσκηση υπαίθριων 

ψυχαγωγικών 

δραστηριοτήτων σε 

χώρους αρμοδιότητας 

κάθε νομικής μορφής 
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φορέα διοίκησης και 

εκμετάλλευσης λιμένα 

(Οργανισμούς Λιμένων 

Α.Ε., Λιμενικά Ταμεία, 

Δημοτικά Λιμενικά 

Ταμεία και Δημοτικά 

Λιμενικά Γραφεία), στη 

χερσαία ζώνη 

τουριστικών λιμένων 

που χωροθετούνται και 

αδειοδοτούνται από το 

Υπουργείο Τουρισμού, 

σε πλοία και σε μόνιμα 

αγκυροβολημένα πλοία 

ή πλωτά μέσα, καθώς 

και κάθε άλλο σχετικό 

θέμα. 

 
Άρθρο 76 
 
 

  
   ΚΥΑ  

Υπουργείο 
Ανάπτυξης και 
Επενδύσεων, 

Ψηφιακής 
Διακυβέρνησης 
και ο εκάστοτε 

αρμόδιος 
Υπουργός 

Κάθε σχετικό θέμα με 

την παροχή των 

αναγκαίων δεδομένων 

και την ανάπτυξη 

πληροφοριακού 

συστήματος που θα 

επιτρέπει την απευθείας 

πρόσβαση των φορέων 

διαχείρισης στα στοιχεία 

που εξετάζονται στο 

πλαίσιο της 

αξιολόγησης, 

παρακολούθησης και 

ελέγχου των 

συγχρηματοδοτούμενων 

πράξεων, ιδίως στοιχεία 

απασχόλησης 

προσωπικού από τη 

βάση δεδομένων 

«ΕΡΓΑΝΗ» του 

Υπουργείου Εργασίας 

και Κοινωνικών 

Υποθέσεων, στοιχεία 

λειτουργίας δικαιούχων 

από βάσεις δεδομένων 

του Υπουργείου 

Οικονομικών και 

στοιχεία λειτουργίας 
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εταιριών από το Γ.Ε.ΜΗ 

του άρθρου 57Β του ν. 

4314/2014 (Α΄ 265) 

Άρθρο 285 παρ. 
1  
 
 
 

ΚΥΑ  Υπουργείο 
Παιδείας και 

Θρησκευμάτων, 
Ανάπτυξης και 
Επενδύσεων, 

Περιβάλλοντος 
και Ενέργειας 
και Ψηφιακής 

Διακυβέρνησης 

Το περιεχόμενο, τα 

απαιτούμενα 

δικαιολογητικά και η 

διαδικασία της έγκρισης, 

της τροποποίησης και 

της μεταβίβασης αυτής, 

οι αρχές στις οποίες 

κοινοποιούνται οι 

εγκρίσεις και οι 

τροποποιήσεις τους, 

προκειμένου αυτές να 

ασκήσουν τις ελεγκτικές 

τους αρμοδιότητες και 

κάθε τεχνική ή άλλη 

αναγκαία λεπτομέρεια 

σχετικά με την έγκριση, 

την τροποποίηση και τη 

μεταβίβασή της, 

σύμφωνα με τα άρθρα 7 

και 8 του ν. 4442/2016 

(Α΄ 230) 

 

Άρθρο 285 παρ. 
2 

ΚΥΑ Υπουργείο 
Παιδείας και 

Θρησκευμάτων, 
Ανάπτυξης και 
Επενδύσεων, 

Περιβάλλοντος 
και Ενέργειας 
και Ψηφιακής 

Διακυβέρνησης 

Το περιεχόμενο και η 

διαδικασία της 

γνωστοποίησης, τα 

απαιτούμενα 

δικαιολογητικά που 

τηρούνται στην έδρα της 

δραστηριότητας, ο 

τρόπος γνωστοποίησης 

των στοιχείων σε 

περίπτωση επικείμενης 

μεταβολής τους, οι 

αρχές στις οποίες 

κοινοποιείται η 

γνωστοποίηση, 

προκειμένου να 

ασκήσουν τις ελεγκτικές 

τους αρμοδιότητες και 

κάθε τεχνική ή άλλη 

αναγκαία λεπτομέρεια 

σχετικά με τη 

γνωστοποίηση, 
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σύμφωνα με τα άρθρα 5 

και 6 του ν. 4442/2016 

(Α΄ 230) 

Άρθρο 285 παρ. 
3 

ΚΥΑ Υπουργείο 
Παιδείας και 

Θρησκευμάτων, 
Οικονομικών 

και Ανάπτυξης 
και 

Επενδύσεων 

Το ύψος των παραβόλων 
της παρ. 8 του άρθρου 
280 του ν. 4442/2016 (Α΄ 
230), αναφορικά με την 
έγκριση, και της παρ. 6 
του άρθρου 281 του ν. 
4442/2016 (Α΄ 230), 
αναφορικά με τη 
γνωστοποίηση, ο χρόνος 
και ο τρόπος καταβολής 
τους, ο τρόπος 
μεταφοράς των 
πιστώσεων στα αρμόδια 
όργανα, καθώς και κάθε 
άλλο σχετικό θέμα, 
σύμφωνα με το άρθρο 
11 του ν. 4442/2016. 

 

Άρθρο 285 παρ. 
4 

ΚΥΑ Υπουργείο 
Παιδείας και 

Θρησκευμάτων, 
Οικονομικών 

και Ανάπτυξης 
και 

Επενδύσεων 

Το εύρος του πλαισίου 

των επιβαλλόμενων 

κυρώσεων του άρθρου 

286 του ν. 4442/2016, η 

κλιμάκωση και τα 

κριτήρια επιμέτρησης 

αυτών εντός των ορίων 

της παρ. 1 του άρθρου 

15 του ν. 4442/2016, για 

τις δραστηριότητες που 

υπόκεινται σε 

γνωστοποίηση, και της 

παρ. 2 του άρθρου 15 

του ν. 4442/2016, για τις 

δραστηριότητες που 

υπόκεινται σε έγκριση 

και γνωστοποίηση, η 

διαδικασία επιβολής 

τους, οι περιπτώσεις 

διακοπής λειτουργίας 

των δραστηριοτήτων σε 

περίπτωση έλλειψης 

έγκρισης ή έλλειψης 

γνωστοποίησης, καθώς 

και κάθε άλλο σχετικό 

ζήτημα. 

 

 
 

507



 

 

Ανάγκη σύστασης νέου νομικού προσώπου, ανώνυμης εταιρίας ή δημόσιας 
υπηρεσίας 

33. 
Ποιες διατάξεις της αξιολογούμενης ρύθμισης προβλέπουν τη σύσταση νέου 
νομικού προσώπου, ανώνυμης εταιρίας ή δημόσιας υπηρεσίας; 

  
Δεν προβλέπεται.  
 

34. 
Γιατί προτείνεται η σύσταση αυτού του νέου οργάνου και δεν επαρκούν οι 
υφιστάμενες διοικητικές δομές για να επιτευχθεί ο στόχος της αξιολογούμενης 
ρύθμισης; 

  
Δεν ευρίσκει εφαρμογή.  

35. Χρόνος έναρξης λειτουργίας του νέου οργάνου 

  
Δεν ευρίσκει εφαρμογή. 
 

36. 

Έχει γίνει η σχετική οικονομοτεχνική μελέτη αναφορικά με τη σύσταση του νέου 
οργάνου;            ΝΑΙ                 ΟΧΙ      
 
Εάν ΝΑΙ, να επισυναφθεί ηλεκτρονικά. 
 

 
 
Δεν ευρίσκει εφαρμογή. 
 

Στοιχεία νέου νομικού προσώπου, ανώνυμης εταιρίας ή δημόσιας υπηρεσίας 

37. Επωνυμία ή ονομασία και νομική μορφή 

  
Δεν ευρίσκει εφαρμογή. 
 

38. Χώρος λειτουργίας του νέου οργάνου 

 
 
Δεν ευρίσκει εφαρμογή. 
 

39. Διασφάλιση επαρκούς υλικοτεχνικού & ηλεκτρονικού εξοπλισμού 

 
 
Δεν ευρίσκει εφαρμογή. 

40. Τρόπος στελέχωσης του νέου οργάνου 

  
Δεν ευρίσκει εφαρμογή. 
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Αθήνα, 13 Οκτωβρίου 2021 

ΟΙ ΥΠΟΥΡΓΟΙ 

ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ 

ΧΡΗΣΤΟΣ ΣΤΑΪΚΟΥΡΑΣ 

ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΚΑΙ 

ΕΠΕΝΔΥΣΕΩΝ 

ΣΠΥΡΙΔΩΝ-ΑΔΩΝΙΣ 

ΓΕΩΡΓΙΑΔΗΣ 

  ΕΘΝΙΚΗΣ ΑΜΥΝΑΣ 

ΝΙΚΟΛΑΟΣ ΠΑΝΑΓΙΩΤΟΠΟΥΛΟΣ 

ΠΑΙΔΕΙΑΣ ΚΑΙ ΘΡΗΣΚΕΥΜΑΤΩΝ 

ΝΙΚΗ ΚΕΡΑΜΕΩΣ  

ΕΡΓΑΣΙΑΣ ΚΑΙ ΚΟΙΝΩΝΙΚΩΝ 

ΥΠΟΘΕΣΕΩΝ 

ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΣ ΧΑΤΖΗΔΑΚΗΣ 

ΥΓΕΙΑΣ 

ΑΘΑΝΑΣΙΟΣ ΠΛΕΥΡΗΣ  

ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ ΚΑΙ ΕΝΕΡΓΕΙΑΣ 

ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΣ ΣΚΡΕΚΑΣ 

ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ ΤΟΥ ΠΟΛΙΤΗ  

ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ ΘΕΟΔΩΡΙΚΑΚΟΣ 

ΠΟΛΙΤΙΣΜΟΥ ΚΑΙ ΑΘΛΗΤΙΣΜΟΥ 

      ΣΤΥΛΙΑΝΗ ΜΕΝΔΩΝΗ  

ΔΙΚΑΙΟΣΥΝΗΣ  

ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΣ ΤΣΙΑΡΑΣ 

ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ  

ΜΑΥΡΟΥΔΗΣ ΒΟΡΙΔΗΣ 

ΥΠΟΔΟΜΩΝ ΚΑΙ ΜΕΤΑΦΟΡΩΝ 

ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΣ ΚΑΡΑΜΑΝΛΗΣ 

ΝΑΥΤΙΛΙΑΣ ΚΑΙ ΝΗΣΙΩΤΙΚΗΣ 

ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ 

ΙΩΑΝΝΗΣ ΠΛΑΚΙΩΤΑΚΗΣ 

ΑΓΡΟΤΙΚΗΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΚΑΙ 

ΤΡΟΦΙΜΩΝ  

ΣΠΥΡΙΔΩΝ – ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ 

ΛΙΒΑΝΟΣ  

ΤΟΥΡΙΣΜΟΥ  

ΒΑΣΙΛΕΙΟΣ ΚΙΚΙΛΙΑΣ 
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ΚΛΙΜΑΤΙΚΗΣ ΚΡΙΣΗΣ ΚΑΙ 

ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ 

 

 

 

ΧΡΗΣΤΟΣ ΣΤΥΛΙΑΝΙΔΗΣ  

ΕΠΙΚΡΑΤΕΙΑΣ  

 

 

 

 

ΓΕΩΡΓΙΟΣ ΓΕΡΑΠΕΤΡΙΤΗΣ    

ΕΠΙΚΡΑΤΕΙΑΣ  

 

 

 

 

ΚΥΡΙΑΚΟΣ ΠΙΕΡΡΑΚΑΚΗΣ 

 

 

 ΟΙ ΑΝΑΠΛΗΡΩΤΕΣ ΥΠΟΥΡΓΟΙ  

ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ 

 

 

 

 

 

ΘΕΟΔΩΡΟΣ ΣΚΥΛΑΚΑΚΗΣ 

ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΚΑΙ ΕΠΕΝΔΥΣΕΩΝ 

 

 

 

 

 

ΝΙΚΟΛΑΟΣ ΠΑΠΑΘΑΝΑΣΗΣ 

 

ΕΞΩΤΕΡΙΚΩΝ  

 

 

 

 

 

ΜΙΛΤΙΑΔΗΣ ΒΑΡΒΙΤΣΙΩΤΗΣ   

 

 

ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ 

 

 

 

 

ΣΤΥΛΙΑΝΟΣ ΠΕΤΣΑΣ 
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