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Αριθ. Πρωτ.: 3408 

ΠΡΟΣ: Υπουργείο Κοινωνικής Συνοχ,ής και Οικογένειας
Υπόψη της Υπουργού Κοινωνιιcής Συνοχής 

και Οικογένειας 

ΚΟΙΝ: 1. Υπουργείο Εσωτερικών
2. Υπουργείο Εθνικής Οικονομίας

και Οικονομικών
3. Υφυπουργός παρά τω

Πρωθυπουργό κ. Κοντογεώργη
4. ΟΠΕΚΑ
5. Περιφέρεια Ηπείρου
6. Περιφερειακή Ενότητα Άρτας
7. Κεντρική Ένωση Δήμων Ελλάδας
8. Βουλευτές Π.Ε. Άρτας
9. ΠΕΔ Ηπείρου
10. Δίκτυο Πίνδος

ΘΕΜΑ: Αίτημα ειδικής νομοθετικής ρύθμισης για την κατ' εξαίρεση
ένταξη του Δήμου Γεωργίου Καρα'ίσκάκη στο ειδικό καθεστώς 
επιλογής συγγενικού προσώπου ως Προσωπικού Βοηθού για 
άτομα με αναπηρία 

Αξιότιμη κυρία Υπουργέ, 

Με την παρούσα επιστολή, ως Δήμαρχος Γεωργίου Καραϊσιcάκη, θέτω υπόψη σας ένα 

ιδιαίτερα σημαντικό ζήτημα κοινωνικής προστασίας, το οποίο αφορά τους συμπολίτες μας με 

αναπηρία και τις οικογένειές τους. 

Ο Δήμος Γεωργίου Καραϊσιcάιcη ζητά την κατ' εξαίρεση υπαγωγή του στο ειδικό καθεστώς 

που προβλέπεται για τους ορεινούς και νησιωτικούς Δήμους έως 5.000 κατοίκους, ως προς τη 

δυνατότητα επιλογής συζύγου, συντρόφου ή συγγενικού προσώπου ως Προσωπικού Βοηθού. 

Το αίτημα αυτό δεν αποτελεί αίτημα προνομιακής μεταχείρισης, 





Ο πληθυσμός είναι 1cατανεμημένος σε τρεις Δημοτικές Ενότητες και πολλές μικρές 

Δημοτικές Κοινότητες. 

Σύμφωνα με τα επίσημα αποτελέσματα της Απογραφής 2021: 

• Δημοτική Ενότητα Γεωργίου Καραϊσιcάκη: 1.978 κάτοικοι

• Δημοτική Ενότητα Ηραιcλε[ας: 1.052 ιcάτοι1cοι

• Δημοτική Ενότητα Τετραφυλίας: 2.248 κάτοικοι.

Παράλληλα, αρκετές Δημοτικές Κοινότητες έχουν πληθυσμό μόλις μερικών εκατοντάδων 

κατοίκων: 

ο Άνω Καλεντίνη: 453 

• Βελεντζικό: 199

ο Διχομο[ρι: 294

• Ρετσινά: 106

• Αστροχώρι: 195

ο Ελάτη: 223

• Καστανέα:356

ο Μεγαλόχαρη: 257

• Μεσοπύργος: 399

• Μηλιανά: 238 .

Η εικόνα αυτή αποδεικνύει ότι ο Δήμος αποτελεί έναν αραιοκατοι�(ημένο 1cαι χωρικά 

κατακερματισμένο ορεινό Δήμο, με πολλές μικρές 1cαι απομακρυσμένες κοινότητες. 

4. Το πραγματικό πρόβλημα για τα άτομα με αναπηρία

Η ειδική ρύθμιση για τους Δήμους έως 5.000 κατοί1cους θεσπίστηκε προφανώς 

λαμβάνοντας υπόψη μια πραγματική κοινωνική ανάγκη: την αντι1cειμενική δυσκολία εξεύρεσης 

διαθέσιμων Προσωπικών Βοηθών σε μικρές, ορεινές και απομα�φυσμένες περιοχές. 

Η [δια ανάγκη υφίσταται, και μάλιστα ιδιαίτερα έντονα, στον Δήμο Γεωργίου ΚαραϊσιcάΙ(η, 

Ένας άνθρωπος με αναπηρία που 1cατοικεί σε έναν μικρό ορεινό οικισμό δεν έχει στη 

διάθεσή του την ίδια αγορά εργασίας που υπάρχει σε ένα μεγάλο αστικό κέντρο. 

Η εξεύρεση κατάλληλου τρίτου προσώπου: 

• μπορεί να είναι εξαιρετικά δύσκολη,

• μπορεί να απαιτεί καθημερινές μετακινήσεις,

• μπορεί να είναι οικονομικά ή πρακτικά μη βιώσιμη,

• και σε ορισμένες περιπτώσεις μπορεί να είναι ουσιαστικά αδύνατη.

Στις συνθήκες αυτές, η οικογένεια αποτελεί συχνά το μοναδικό διαθέσιμο και σταθερό 

δίκτυο υποστήριξης. 



Ο γονέας, το παιδί ή ο αδελφός είναι ο άνθρωπος που ήδη βρίσκεται κοντά στον 

ωφελούμενο, γνωρίζει τις ανάγκες του ιωι μπορεί να παρέχει την απαιτούμενη καθημερινή 

βοήθεια. 

5. Η αριθμητική εφαρμογή του ορίου δημιουργεί ουσιαστική ανισότητα

Το υφιστάμενο όριο των 5.000 κατοίκων δημιουργεί στην περίπτωση του Δήμου μας μια 

ιδιαίτερα χαρακτηριστική κατάσταση. 

Ένας ορεινός Δήμος με πληθυσμό 4.900 κατοίκων υπάγεται στην ειδική πρόβλεψη. 

Ο Δήμος Γεωργίου Καραϊσκάκη, με 5.278 �cατοίκους, δεν υπάγεται. 

Η διαφορά είναι μόλις: 278 κάτοικοι, 

Οι πραγματικές συνθήκες όμως δεν αλλάζουν επειδή ένας Δήμος έχει 4.999 ή 5.001 

κατοίκους. 

Η ορεινότητα, η απόσταση, η πληθυσμιακή αραίωση, η γήρανση, η έλλειψη εργατικού 

δυναμικού και η δυσκολία εξεύρεσης Προσωπικών Βοηθών παραμένουν. 

Για τον λόγο αυτό θεωρούμε ότι το πληθυσμιακό όριο δεν θα πρέπει να εφαρμοστεί 

μηχανιστικά, χωρίς να λαμβάνονται υπόψη τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά 1cάθε περιοχής. 

6. Το αίτημα συνδέεται άμεσα με το δημογραφικό πρόβλημα

Το ζήτημα του Προσωπικού Βοηθού δεν είναι μόνο ζήτημα κοινωνικής πολιτικής. 

Στον Δήμο Γεωργίου Καραϊσκάκη συνδέεται άμεσα με το μεγαλύτερο πρόβλημα που 

αντιμετωπίζει η περιοχή τη δημογραφική συρρίκνωση και την ερημοποίηση της υπαίθρου. 

Η Πολιτεία έχει κάθε λόγο να στηρίζει την παραμονή των ανθρώπων στις ορεινές περιοχές, 

Ένας άνθρωπος με αναπηρία δεν πρέπει να αναγκάζεται να εγκαταλείψει τον τόπο 

κατοικίας του επειδιj δεν μπορεί να βρει διαθέσιμο τρίτο πρόσωπο για την παροχή προσωπικής 

βοήθειας. 

Ούτε θα πρέπει η οικογένειά του να υποχρεώνεται να μετακινηθεί σε αστικό κέντρο 

αποκλειστικά ιcαι μόνο επειδή το θεσμι1cό πλαίσιο δεν λαμβάνει υπόψη τις ιδιαιτερότητες της 

περιοχής. 

Η δυνατότητα αξιοποίησης ενός συγγενικού προσώπου ως Προσωπικού Βοηθού μπορεί να 

λειτουργήσει ως μέτρο κοινωνικής προστασίας, στήριξης της οικογένειας και συγκράτησης του 

πληθυσμού. 

7. Το αίτημα του Δήμου

Για όλους τους παραπάνω λόγους; ο Δήμος Γεωργίου Καραϊσκάκη ζητά: Την κατ' εξαίρεση 

υπαγωγή του Δήμου Γεωργίου Καραϊσκάκη στις διατάξεις που ισχύουν για τους ορεινούς και 

νησιωτικούς Δήμους έως 5.000 κατοίκους, ως προς τη δυνατότητα επιλογής συγγενικού 

προσώπου ως Προσωπικού Βοηθού. 



Η ειδική αυτή ρύθμιση θα πρέπει να αφορά τους μόνιμους κατοίκους του Δήμου που 

πληρούν όλες τις λοιπές προϋποθέσεις ένταξης και αξιολόγησης του Προγράμματος 

«Προσωπικός Βοηθός». 

8. Εναλλακτική πρόταση - γενική ρύθμιση

Σε περίπτωση που η Πολιτεία κρίνει ότι δεν είναι σιcόπιμη ειδική αναφορά στον Δήμο 

Γεωργίου Καραϊσκάιcη, προτείνουμε τη θέσπιση γενιιωύ μηχανισμού εξαίρεσης. 

Συγκεκριμένα, προτείνουμε το όριο των 5.000 κατοίκων να μπορεί να υπερβαίνεται για 

ορεινούς Δήμους όταν συντρέχουν σωρευτικά αντικειμενικά ιφιτήρια, όπως: 

• πληθυσμιακή μείωση μεταξύ διαδοχικών απογραφών,

• γήρανση του πληθυσμού,

• χαμηλή πληΘυσμιαι<ή πυκνότητα,

• μεγάλη γεωγραφική διασπορά οιιcισμών,

• περιορισμένη διαθεσιμότητα εργατικού δυναμιιωύ,

• αποδεδειγμένη δυσκολία εξεύρεσης Προσωπικών Βοηθών.

Με τον τρόπο αυτό η Πολιτεία θα μπορεί να αντιμετωπίζει με ουσιαστικά και όχι 

αποκλειστικά αριθμητικά κριτήρια τις πραγματικές ανάγκες των ορεινών και δημογραφικά 

ευάλωτων Δήμων. 

9, Προτεινόμενη νομοθετική διατύπωση 

Για τη διευκόλυνση της νομοθετικής επεξεργασίας, ο Δήμος προτείνει να εξεταστεί η 

ακόλουθη διατύπωση: «Κατ' εξαίρεση, για τους ωφελούμενους του Προγράμματος 

"Προσωπllcός Βοηθός" που έχουν μόνιμη κατοιιc!α στον Δήμο Γεωργίου Καραϊσκάκη, 

επιτρέπεται, υπό τις λοιπές προϋποθέσεις της κείμενης νομοθεσίας, η επιλογη συζύγου, 

προσώπου με το οποίο έχει συναφθεί σύμφωνο συμβίωσης η συγγενικού προσώπου α' η β' 

βαθμού εξ αίματος ή εξ αγχιστείας ως Προσωπικού Βοηθού, ανεξαρτήτως του προβλεπόμενου 

πληθυσμιακού ορίου των 5.000 κατοίκων.» 

Εναλλαιcτικά, η [δια ρύθμιση μπορεί να αποκτήσει γενι1cό χαρακτήρα και να εφαρμόζεται 

σε κάθε ορεινό Δημο που πληροί συγκειφιμένα δημογραφικά και κοινωνικά ιφιτηρια. 

11. Καταληκτική έκκληση

Κυρία Υπουργέ, 

η Αυτοδιοίκηση βρίσκεται ιcαθημερινά αντιμέτωπη με τις πραγματικές συνέπειες της 

δημοyραφι1<ής κρίσης. 

Στον Δημο Γεωργίου Καραϊσκάκη γνωρίζουμε από πρώτο χέρι τι σημαίνει γήρανση του 

πληθυσμού, αποχώρηση των νέων, μείωση των γεννήσεων, έλλειψη εργατικού δυναμι1ωύ και 

ερημωση των οικισμών. 
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