
 

 

 

 

 

 

 

ΕΡΩΤΗΣΗ KAI ΑΙΤΗΣΗ ΚΑΤΑΘΕΣΗΣ ΕΓΓΡΑΦΩΝ 
 

Αθήνα, 31 Αυγούστου 2026 

 

Προς: 

Τον Υπουργό Εθνικής Οικονομίας και Οικονομικών, κ. Κυριάκο Πιερρακάκη 

Θέμα: «Πραγματική φορολογική επιβάρυνση οικογενειών με εξαρτώμενα τέκνα 
και δημοσιονομική αξιολόγηση πρόσθετων μέτρων στήριξης στο πλαίσιο της 
δημογραφικής πολιτικής» 

 

Κύριε Υπουργέ, 

Η συνεχιζόμενη δημογραφική συρρίκνωση της χώρας καθιστά αναγκαίο τα 
μέτρα στήριξης της οικογένειας να αξιολογούνται όχι μόνο ως προς το ονομαστικό 
ύψος των παροχών ή των φορολογικών ελαφρύνσεων, αλλά και ως προς την 
πραγματική επίδρασή τους στο διαθέσιμο εισόδημα των οικογενειών, ανάλογα με 
τον αριθμό των τέκνων και το επίπεδο εισοδήματός τους. 

Ιδιαίτερη σημασία έχει η οικονομική επιβάρυνση που συνδέεται με τη 
μετάβαση από το δεύτερο στο τρίτο τέκνο και, περαιτέρω, με τη διαβίωση 
οικογενειών με τέσσερα ή περισσότερα τέκνα. Η ακριβής αποτύπωση των σχετικών 
δεδομένων είναι αναγκαία τόσο για την αξιολόγηση της αποτελεσματικότητας των 
υφιστάμενων πολιτικών όσο και για τον σχεδιασμό πρόσθετων, στοχευμένων και 
δημοσιονομικά τεκμηριωμένων μέτρων. 

Με τον ν. 5246/2025 θεσπίστηκε, από το φορολογικό έτος 2026, νέα κλίμακα 
φορολογίας εισοδήματος, με διαφοροποίηση των φορολογικών συντελεστών, 
μεταξύ άλλων, ανάλογα με τον αριθμό των εξαρτώμενων τέκνων. Η μεταβολή αυτή 
συνιστά σημαντική παρέμβαση στη φορολογική μεταχείριση των οικογενειών και 
εντάσσεται, κατά τη νομοθετική της αιτιολόγηση, στη δημογραφική διάσταση της 
φορολογικής πολιτικής. 

Η αξιολόγηση, ωστόσο, της πραγματικής αποτελεσματικότητας της νέας 
κλίμακας προϋποθέτει αναλυτική γνώση της κατανομής των φορολογουμένων ανά 
αριθμό τέκνων και εισοδηματικό επίπεδο, του φόρου που πράγματι καταβάλλουν, 
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καθώς και του πραγματικού φορολογικού οφέλους που προκύπτει τόσο σε σχέση με 
το προηγούμενο καθεστώς όσο και σε σύγκριση με φορολογούμενο αντίστοιχου 
εισοδήματος χωρίς εξαρτώμενα τέκνα. 

Η διάκριση αυτή είναι ουσιώδης, καθώς το ίδιο ονομαστικό φορολογικό 
κίνητρο μπορεί να έχει διαφορετική πραγματική αξία ανάλογα με το ύψος του 
εισοδήματος και την αρχική φορολογική υποχρέωση. Ιδίως για οικογένειες με 
χαμηλό ή ήδη μηδενικό φόρο εισοδήματος, η περαιτέρω μείωση της φορολογικής 
επιβάρυνσης μέσω των συντελεστών μπορεί να έχει περιορισμένο πρακτικό 
αποτέλεσμα. Για τον λόγο αυτό είναι αναγκαίο να εξετάζεται παράλληλα εάν 
εναλλακτικά φορολογικά εργαλεία μπορούν να επιτύχουν αποτελεσματικότερη και 
περισσότερο στοχευμένη στήριξη. 

Παράλληλα, οι μεταβολές στις αντικειμενικές δαπάνες διαβίωσης που 
ισχύουν από το 2026 μπορούν επίσης να επηρεάζουν την τελική φορολογική 
επιβάρυνση συγκεκριμένων κατηγοριών οικογενειών. Η αποτίμηση του νέου 
πλαισίου πρέπει, συνεπώς, όπου αυτό είναι εφαρμοστέο, να λαμβάνει υπόψη όχι 
μόνο τους ονομαστικούς φορολογικούς συντελεστές αλλά και την τελική φορολογική 
επιβάρυνση. 

Τα απαιτούμενα στοιχεία δεν δημοσιοποιούνται σήμερα στο αναγκαίο 
επίπεδο ανάλυσης. Κατά συνέπεια, δεν είναι δυνατόν να αποτιμηθεί με την 
απαιτούμενη ακρίβεια ούτε η πραγματική φορολογική θέση των οικογενειών με τρία 
ή περισσότερα τέκνα ούτε η κατανομή του οφέλους από τις νέες ρυθμίσεις μεταξύ 
διαφορετικών εισοδηματικών κατηγοριών. 

Η διάθεση ανωνυμοποιημένων συγκεντρωτικών δεδομένων και των σχετικών 
δημοσιονομικών προσομοιώσεων αποτελεί, συνεπώς, αναγκαία προϋπόθεση για την 
ουσιαστική αξιολόγηση της αποτελεσματικότητας των μέτρων και για έναν 
τεκμηριωμένο κοινοβουλευτικό και δημόσιο διάλογο σχετικά με τη φορολογική 
διάσταση της δημογραφικής πολιτικής. 

Κατόπιν των ανωτέρω, ερωτάται ο αρμόδιος Υπουργός: 

1. Με ποια ποσοτικά, εισοδηματικά και δημοσιονομικά δεδομένα αξιολόγησε το 
Υπουργείο την κατανομή του φορολογικού οφέλους από τις ρυθμίσεις που 
εφαρμόζονται από το φορολογικό έτος 2026 ανά αριθμό εξαρτώμενων τέκνων και 
ανά εισοδηματική κατηγορία; Ποιο είναι το εκτιμώμενο ετήσιο δημοσιονομικό 
κόστος και το πλήθος των ωφελουμένων χωριστά για φορολογουμένους με ένα, δύο, 
τρία, τέσσερα και πέντε ή περισσότερα εξαρτώμενα τέκνα; 

2. Έχει εκπονηθεί, κατά την προετοιμασία ή μετά τη θέσπιση της μεταρρύθμισης, 
μικροπροσομοίωση της φορολογικής επιβάρυνσης υπό το καθεστώς του 
φορολογικού έτους 2026, με εφαρμογή των νέων διατάξεων σε πραγματικά 
ανωνυμοποιημένα ή αντιπροσωπευτικά δεδομένα προηγούμενου φορολογικού 
έτους; Εφόσον ναι, ποια είναι, ανά αριθμό τέκνων και εισοδηματικό κλιμάκιο, η 
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εκτιμώμενη μεταβολή του τελικού φόρου σε σχέση με το καθεστώς του φορολογικού 
έτους 2025 και ποιο είναι το εκτιμώμενο διαφορικό φορολογικό όφελος έναντι 
φορολογουμένου ίδιου εισοδήματος χωρίς εξαρτώμενα τέκνα; 

3. Εξετάστηκαν δημοσιονομικά εναλλακτικά σενάρια περαιτέρω φορολογικής 
στήριξης οικογενειών με τρία ή περισσότερα εξαρτώμενα τέκνα, όπως πρόσθετη 
μείωση της φορολογικής επιβάρυνσης, πλήρης ή μερική απαλλαγή μέχρι 
συγκεκριμένο ύψος εισοδήματος ή επιστρεπτέα φορολογική πίστωση για το τρίτο και 
κάθε επόμενο τέκνο; Εφόσον ναι, ποιο είναι, για κάθε εξετασθέν σενάριο, το 
εκτιμώμενο ετήσιο δημοσιονομικό κόστος και το πλήθος των δυνητικά 
ωφελουμένων; Εφόσον όχι, προτίθεται το Υπουργείο να εκπονήσει σχετικές 
προσομοιώσεις και εντός ποιου χρονοδιαγράμματος; 

4. Προβλέπεται επίσημη εκ των υστέρων αξιολόγηση της εφαρμογής των νέων 
φορολογικών ρυθμίσεων μετά την ολοκλήρωση της εκκαθάρισης των δηλώσεων που 
αφορούν το φορολογικό έτος 2026, με ειδική αποτίμηση του πραγματικού οφέλους 
ανά αριθμό τέκνων και εισοδηματικό κλιμάκιο; Εφόσον ναι, ποια υπηρεσία θα είναι 
αρμόδια, με ποια συγκεκριμένα κριτήρια θα πραγματοποιηθεί η αξιολόγηση, ποιο 
είναι το προβλεπόμενο χρονοδιάγραμμα ολοκλήρωσης και δημοσιοποίησής της και 
προβλέπεται αυτή να έχει ολοκληρωθεί έως το τέλος του 2027; Εφόσον όχι, για ποιο 
λόγο δεν προβλέπεται σχετική αξιολόγηση; 

ΑΙΤΗΣΗ ΚΑΤΑΘΕΣΗΣ ΕΓΓΡΑΦΩΝ 

Παρακαλείται ο αρμόδιος Υπουργός να καταθέσει στη Βουλή τα ακόλουθα στοιχεία 
και έγγραφα και, ως προς τους ζητούμενους πίνακες δεδομένων, σε επεξεργάσιμη 
ηλεκτρονική μορφή (.xlsx ή .csv). 

Σε περίπτωση που, σε επιμέρους συνδυασμούς κατηγοριών, ο αριθμός των 
παρατηρήσεων είναι τόσο μικρός ώστε να δημιουργείται κίνδυνος άμεσης ή έμμεσης 
ταυτοποίησης φυσικών προσώπων ή να τίθεται ζήτημα στατιστικού απορρήτου, 
παρακαλείται το Υπουργείο να χορηγήσει τα αντίστοιχα στοιχεία σε αμέσως 
ευρύτερη συγκεντρωτική κατηγορία ή εισοδηματικό κλιμάκιο, αντί της μη χορήγησής 
τους. 

1. Ανωνυμοποιημένους συγκεντρωτικούς πίνακες της ΑΑΔΕ για τα φορολογικά έτη 
2021 έως και 2025 (για το φορολογικό έτος 2025, βάσει των πλέον πρόσφατων 
διαθέσιμων στοιχείων κατά τον χρόνο απάντησης), στους οποίους να αποτυπώνονται 
χωριστά για φορολογουμένους που δηλώνουν ένα, δύο, τρία, τέσσερα, πέντε και έξι 
ή περισσότερα εξαρτώμενα τέκνα: 

α) το πλήθος των φορολογουμένων, 

β) το συνολικό δηλωθέν εισόδημα, 

γ) το συνολικό φορολογητέο εισόδημα, 
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δ) το συνολικό ποσό φόρου που προέκυψε πριν από τις προβλεπόμενες μειώσεις, 

ε) το συνολικό ποσό των μειώσεων φόρου που συνδέονται με την ύπαρξη 
εξαρτώμενων τέκνων, 

στ) ο συνολικός τελικός βεβαιωθείς φόρος εισοδήματος, 

ζ) το μέσο και, εφόσον είναι διαθέσιμο, το διάμεσο φορολογητέο εισόδημα και 

η) ο μέσος και, εφόσον είναι διαθέσιμος, ο διάμεσος τελικός βεβαιωθείς φόρος. 

2. Ανωνυμοποιημένους συγκεντρωτικούς πίνακες για φορολογουμένους με τρία, 
τέσσερα, πέντε και έξι ή περισσότερα εξαρτώμενα τέκνα, για καθένα από τα ανωτέρω 
φορολογικά έτη, με κατανομή στα ακόλουθα εισοδηματικά κλιμάκια: 

0–10.000 ευρώ, 
10.001–20.000 ευρώ, 
20.001–30.000 ευρώ, 
30.001–40.000 ευρώ, 
40.001–50.000 ευρώ, 
50.001–60.000 ευρώ, 
60.001–70.000 ευρώ, 
70.001–100.000 ευρώ και 
άνω των 100.000 ευρώ, 

με αναγραφή, για κάθε συνδυασμό αριθμού τέκνων και εισοδηματικού κλιμακίου: 

α) του πλήθους των φορολογουμένων, 

β) του συνολικού φορολογητέου εισοδήματος και 

γ) του συνολικού τελικού βεβαιωθέντος φόρου εισοδήματος. 

3. Ανωνυμοποιημένο συγκεντρωτικό πίνακα, για τα ίδια φορολογικά έτη, από τον 
οποίο να προκύπτει, χωριστά για φορολογουμένους με τρία, τέσσερα, πέντε και έξι 
ή περισσότερα εξαρτώμενα τέκνα: 

α) το πλήθος όσων είχαν μηδενική τελική υποχρέωση φόρου εισοδήματος και 

β) το πλήθος όσων είχαν θετική τελική ετήσια υποχρέωση φόρου εισοδήματος έως 
500 ευρώ. 

4. Ανωνυμοποιημένο συγκεντρωτικό πίνακα για τα φορολογικά έτη 2021 έως και 
2025, στον οποίο να αποτυπώνεται, για τους φορολογουμένους με τρία ή 
περισσότερα εξαρτώμενα τέκνα, η κατανομή τους ανά κύρια πηγή εισοδήματος και 
ειδικότερα: 
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α) μισθωτή εργασία, 

β) συντάξεις, 

γ) επιχειρηματική δραστηριότητα, 

δ) αγροτική δραστηριότητα και 

ε) εισόδημα από ακίνητη περιουσία, 

με αναγραφή, για κάθε κατηγορία: 

i) του πλήθους των φορολογουμένων, 

ii) του συνολικού φορολογητέου εισοδήματος και 

iii) του συνολικού τελικού βεβαιωθέντος φόρου εισοδήματος. 

5. Τις μελέτες, μικροπροσομοιώσεις, δημοσιονομικούς πίνακες, εισηγήσεις και 
υπηρεσιακά σημειώματα που καταρτίστηκαν ή χρησιμοποιήθηκαν ειδικά για τον 
σχεδιασμό και την κοστολόγηση των ρυθμίσεων του ν. 5246/2025 που εφαρμόζονται 
από το φορολογικό έτος 2026, από τα οποία προκύπτουν, εφόσον έχουν υπολογιστεί: 

α) το εκτιμώμενο δημοσιονομικό κόστος ανά αριθμό εξαρτώμενων τέκνων, 

β) το πλήθος των ωφελουμένων ανά αριθμό τέκνων και εισοδηματική κατηγορία, 

γ) η εκτιμώμενη μεταβολή του τελικού φόρου σε σχέση με το καθεστώς του 
φορολογικού έτους 2025, 

δ) το εκτιμώμενο φορολογικό όφελος ανά εισοδηματικό κλιμάκιο και αριθμό τέκνων 
και 

ε) το διαφορικό φορολογικό όφελος φορολογουμένων με ένα, δύο, τρία, τέσσερα και 
πέντε ή περισσότερα εξαρτώμενα τέκνα έναντι φορολογουμένου χωρίς εξαρτώμενα 
τέκνα και με το ίδιο φορολογητέο εισόδημα. 

6. Κάθε υφιστάμενη μελέτη, μικροπροσομοίωση, υπηρεσιακή εισήγηση ή 
δημοσιονομική επεξεργασία που αφορά εναλλακτικά μέτρα πρόσθετης φορολογικής 
στήριξης οικογενειών με τρία ή περισσότερα εξαρτώμενα τέκνα, τα οποία 
εξετάστηκαν αλλά δεν ενσωματώθηκαν στο ισχύον πλαίσιο, συμπεριλαμβανομένων, 
εφόσον εξετάστηκαν: 

α) πρόσθετης μείωσης ή απαλλαγής φόρου, 

β) πλήρους ή μερικής απαλλαγής μέχρι συγκεκριμένο ύψος εισοδήματος και 



 

 

Σελίδα 6 από 6 

γ) επιστρεπτέας φορολογικής πίστωσης για το τρίτο και κάθε επόμενο εξαρτώμενο 
τέκνο, 

με το αντίστοιχο εκτιμώμενο δημοσιονομικό κόστος και το πλήθος των δυνητικά 
ωφελουμένων για κάθε σενάριο. 

7. Κάθε μελέτη ή δημοσιονομική προσομοίωση που εκπονήθηκε κατά την 
προετοιμασία του ν. 5246/2025 σχετικά με την επίδραση των μεταβολών στις 
αντικειμενικές δαπάνες διαβίωσης στη φορολογική επιβάρυνση φορολογουμένων 
με εξαρτώμενα τέκνα και, ειδικότερα, εφόσον τα στοιχεία έχουν υπολογιστεί, τον 
εκτιμώμενο αριθμό φορολογουμένων με τρία ή περισσότερα εξαρτώμενα τέκνα που 
επηρεάζονται και την εκτιμώμενη μεταβολή της τελικής φορολογικής τους 
επιβάρυνσης. 

 

Ο ερωτών Βουλευτής 

 

 
Καθηγητής Μιχαήλ Χουρδάκης 

Βουλευτής Α' Θεσσαλονίκης  
ΠΑΣΟΚ - Κίνημα Αλλαγής 

 




