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Αθήνα, 15 Ιουνίου 2026 
 

- Προς το Προεδρείο της Βουλής των Ελλήνων 
 

ΑΝΑΦΟΡΑ 
 

Προς τον Υπουργό Εσωτερικών 
 

Θέµα: «Να αποσυρθεί η υποχρεωτική συνένωση µικρών δηµοτικών 
κοινοτήτων» 

 
Η βουλευτής Ιωαννίνων Μερόπη Τζούφη καταθέτει ως αναφορά την επιστολή της 
Οµοσπονδίας Αδελφοτήτων και Ενώσεων Επαρχίας Πωγωνίου Ηπείρου, µε την οποία 
εκφράζεται έντονη διαµαρτυρία για τις προωθούµενες ρυθµίσεις του νέου Κώδικα Τοπικής 
Αυτοδιοίκησης, ιδίως ως προς την υποχρεωτική συνένωση δηµοτικών κοινοτήτων µε 
λιγότερους από σαράντα εκλογείς και τη διαφαινόµενη αποδυνάµωση των δηµοτικών 
ενοτήτων. 
 
Όπως επισηµαίνεται στην επιστολή, οι ρυθµίσεις αυτές - παρότι παρουσιάζονται ως µέτρα 
διοικητικής απλοποίησης - κινδυνεύουν να οδηγήσουν σε περαιτέρω απαξίωση µικρών, 
ορεινών και παραµεθόριων κοινοτήτων, οι οποίες ήδη αντιµετωπίζουν έντονα προβλήµατα 
πληθυσµιακής συρρίκνωσης και εγκατάλειψης. Ιδιαίτερα για τις ορεινές και παραµεθόριες 
περιοχές, η διατήρηση ζωντανών κοινοτήτων δεν αποτελεί απλώς ζήτηµα διοικητικής 
οργάνωσης, αλλά ζήτηµα κοινωνικής συνοχής, τοπικής ανάπτυξης, πολιτιστικής ταυτότητας 
και ουσιαστικής παρουσίας της Πολιτείας. 
 
Στην επιστολή ζητείται η απόσυρση ή ουσιαστική τροποποίηση του άρθρου 11, η πρόβλεψη 
εξαιρέσεων για ορεινές, παραµεθόριες και αποµονωµένες κοινότητες, καθώς και για 
οικισµούς ιστορικής σηµασίας, η διασφάλιση της δυνατότητας εκλογής τοπικού προέδρου 
ανεξαρτήτως αριθµού εκλογέων και η υιοθέτηση στοχευµένων πολιτικών στήριξης των 
µικρών κοινοτήτων. 
 
Με την κατάθεση της αναφοράς, ζητείται από τον αρµόδιο Υπουργό να εξετάσει άµεσα τα 
ζητήµατα που θέτει η Οµοσπονδία και να προβεί στις αναγκαίες ενέργειες, ώστε να µην 
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προχωρήσουν ρυθµίσεις που αποδυναµώνουν την τοπική εκπροσώπηση και επιβαρύνουν 
περαιτέρω τις ορεινές και παραµεθόριες περιοχές. 
 

Η καταθέτουσα Βουλευτής 
 

Μερόπη Τζούφη 
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2) τη διαφαινόμενη μέσα από το τρέχον σχέδιο νόμου ουσιαστική κατάργηση των 

δημοτικών ενοτήτων μέσω της εκλογής όλων των δημοτικών συμβούλων από 

ενιαίο ψηφοδέλτιο.  

 

      Οι συγκεκριμένες ρυθμίσεις, αν και προβάλλονται ως μέτρα διοικητικής απλοποίησης, 

στην πράξη οδηγούν με βεβαιότητα στην πλήρη απαξίωση και τελικά στην εξαφάνιση 

μικρών και κυρίως παραμεθόριων και ορεινών κοινοτήτων, οι οποίες ήδη αντιμετωπίζουν 

οξύτατα προβλήματα πληθυσμιακής συρρίκνωσης και εγκατάλειψης. Η κατάργηση της 

διοικητικής τους αυτοτέλειας και, κυρίως, του θεσμού της εκλογής τοπικού προέδρου 

(Τοπικές Κοινότητες) και της εκπροσώπησης με συγκεκριμένο αριθμό δημοτικών 

συμβούλων (Δημοτικές Ενότητες): 

 

 υπονομεύει ευθέως τη δημοκρατική εκπροσώπηση των κατοίκων,  

 αφαιρεί κάθε δυνατότητα άμεσης και αποτελεσματικής παρέμβασης για την επίλυση 

τοπικών προβλημάτων,  

 αλλοιώνει τα εθνικά χαρακτηριστικά του πληθυσμού των εν λόγω περιοχών,  

 επιταχύνει δραματικά την ερημοποίηση των περιοχών αυτών.  

 

      Ιδιαίτερα για τις παραμεθόριες και ορεινές περιοχές, η διατήρηση ζωντανών και 

λειτουργικών κοινοτήτων δεν αποτελεί απλώς ζήτημα διοικητικής οργάνωσης, αλλά 

κρίσιμο ζήτημα εθνικής σημασίας. Η παρουσία πληθυσμού και η ενεργή τοπική διοίκηση 

συμβάλλουν στη διατήρηση της κοινωνικής συνοχής, στην ενίσχυση της τοπικής 

οικονομίας, στην έμπρακτη προστασία της εδαφικής και εθνικής ακεραιότητας της χώρας. 

Η απορρόφηση μικρών κοινοτήτων από μεγαλύτερες ενότητες και η ουσιαστική διάλυση 

των δημοτικών ενοτήτων, ιδίως των ορεινών και απομονωμένων, ενέχει σοβαρό και άμεσο 

κίνδυνο οριστικής εγκατάλειψης των αντίστοιχων οικισμών, καθώς οι ανάγκες τους 

αναπόφευκτα θα υποβαθμιστούν και θα παραγκωνιστούν έναντι μεγαλύτερων 

πληθυσμιακών κέντρων.  

 

      Επιπλέον, οι συγκεκριμένες ρυθμίσεις αγνοούν πλήρως και αδικαιολόγητα κατά την 

άποψή μας: 

  

 τις γεωγραφικές ιδιαιτερότητες (ορεινότητα, δυσπρόσιτες περιοχές),  

 τις κοινωνικές και ιστορικές ιδιαιτερότητες των κοινοτήτων,  

 την επιτακτική ανάγκη διατήρησης της τοπικής ταυτότητας και της πολιτιστικής 

κληρονομιάς.  

 

      Περαιτέρω, επισημαίνεται ότι οι προωθούμενες ρυθμίσεις αντίκεινται ευθέως στο 

υφιστάμενο συνταγματικό και νομοθετικό πλαίσιο, το οποίο προβλέπει την ιδιαίτερη 

μέριμνα της Πολιτείας για τις ορεινές και παραμεθόριες περιοχές. Ειδικότερα, σύμφωνα με 

το άρθρο 101 παρ. 4 του Συντάγματος, η Διοίκηση οφείλει να λαμβάνει υπόψη τις 

ιδιαίτερες συνθήκες των ορεινών και απομακρυσμένων περιοχών και να μεριμνούν για την 

ανάπτυξή τους. Η υποχρεωτική συνένωση κοινοτήτων με πληθυσμιακά κριτήρια, χωρίς 

πρόβλεψη εξαιρέσεων, αναιρεί στην πράξη τη συνταγματικά κατοχυρωμένη αυτή 

υποχρέωση.  

 

      Ακόμα, ο Ν. 3852/2010 («Πρόγραμμα Καλλικράτης»), ο οποίος ρυθμίζει τη διοικητική 

οργάνωση της τοπικής αυτοδιοίκησης, αναγνωρίζει ρητά την ανάγκη διαφοροποιημένης 

αντιμετώπισης των ορεινών και μειονεκτικών δήμων, τόσο ως προς τη διοικητική τους 

συγκρότηση όσο και ως προς την κατανομή πόρων και αρμοδιοτήτων. Αντίστοιχα, ο Ν. 






