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ΒΟΥΛΗ ΤΩΝ ΕΛΛΗΝΩΝ
ΠΑΣΟΚ - ΚΙΝΗΜΑ ΑΛΛΑΓΗΣ
ΠΑΡΙΣ ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ

Βουλευτής ν. Κοζάνης  

                                                                                                         Δευτέρα, 16 Φεβρουαρίου 2026
ΑΝΑΦΟΡΑ

Προς: 

- Υπουργό Εθνικής Οικονομίας & Οικονομικών, κ. Κ. Πιερρακάκη

Θέμα: «Αίτημα  της  Ε.Σ.Α.μεΑ.  για  τη  συμπερίληψη  ρητής  αναφοράς  στη  “Σύμβαση  των 

Ηνωμένων Εθνών για τα Δικαιώματα των Ατόμων με Αναπηρίες” στις οριζόντιες αρχές του νέου 

επταετούς Πολυετούς Δημοσιονομικού Πλαισίου της ΕΕ»»

κ. Υπουργέ,

Σας καταθέτω ως Αναφορά την αριθμ. 232/16.2.2026 Επιστολή της Εθνικής Συνομοσπονδίας 

Ατόμων με Αναπηρία (Ε.Σ.Α.μεΑ.), με θέμα «Η Ε.Σ.Α.μεΑ. αιτείται τη συμπερίληψη ρητής αναφοράς στη  

Σύμβαση των Ηνωμένων Εθνών για τα Δικαιώματα των Ατόμων με Αναπηρίες στις Οριζόντιες Αρχές του νέου  

επταετούς Πολυετούς Δημοσιονομικού Πλαισίου της ΕΕ», η οποία μου κοινοποιήθηκε σήμερα.  

Στην Επιστολή η Ε.Σ.Α.μεΑ. σημειώνει ότι «ιδιαίτερη ανησυχία προκαλεί η απαλοιφή ρητής 

αναφοράς  στη  Σύμβαση  των  Ηνωμένων  Εθνών  για  τα  Δικαιώματα  των  Ατόμων  με  Αναπηρίες  (εφεξής  

ΣΗΕΔΑΑ) από  σημαντικές δεσμευτικές διατάξεις  που διέπουν τις  χρηματοδοτήσεις της Ευρωπαϊκής  

Ένωσης.  Στο ισχύον κανονιστικό πλαίσιο των Ταμείων της ΕΕ οι  “αναγκαίοι  πρόσφοροι  όροι” (“enabling  

conditions”)  υποχρεώνουν τις  εθνικές  Διαχειριστικές  Αρχές  να  εξετάζουν  τον  αντίκτυπο των ευρωπαϊκών  

χρηματοδοτήσεων στα δικαιώματα των ατόμων με αναπηρία, όπως αυτά κατοχυρώνονται στη ΣΗΕΔΑΑ. Η  

Ευρωπαϊκή Επιτροπή παρουσίασε τον περασμένο Ιούλιο την πρότασή της για το νέο επταετές Δημοσιονομικό  

Πλαίσιο (2028-2034). Από τη μελέτη του σχετικού κειμένου προκύπτει ότι προτείνεται η αντικατάσταση των 

“Αναγκαίων Πρόσφορων Όρων” από ένα νέο πλαίσιο “Οριζόντιων Αρχών”, στο οποίο όμως δεν περιλαμβάνεται  

ρητή αναφορά στην υποχρέωση συμμόρφωσης των χρηματοδοτήσεων της Ευρωπαϊκής Ένωσης με τις  

αρχές της ΣΗΕΔΑΑ. Η εξέλιξη αυτή, η οποία μας άφησε εμβρόντητους, συνιστά σοβαρή οπισθοδρόμηση και  

εγείρει  προβληματισμό  σχετικά  με  το  κατά  πόσο  ο  σεβασμός  στα  δικαιώματα  των  ατόμων  με  αναπηρία  

εξακολουθεί να αποτελεί προτεραιότητα της Ευρωπαϊκής Ένωσης».

Επιπροσθέτως,  στην  Επιστολή  επισημαίνεται  πως  «η  αναφορά  στον  Χάρτη  Θεμελιωδών  

Δικαιωμάτων της ΕΕ στις “Οριζόντιες Αρχές” δεν δύναται να καλύψει το κενό που δημιουργείται από τη μη 

συμπερίληψη ρητής αναφοράς στη ΣΗΕΔΑΑ. Η απουσία ρητής αναφοράς στη ΣΗΕΔΑΑ στις Οριζόντιες Αρχές  

είναι εντελώς αδικαιολόγητη, ιδίως εάν ληφθούν υπόψη τα διαχρονικά προβλήματα που αντιμετωπίζουν τα 
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άτομα με αναπηρία στη χώρα μας στην απασχόληση, την εκπαίδευση, την κατάρτιση, τη διά βίου μάθηση, την  

υγεία,  την κοινωνική φροντίδα,  την αποκατάσταση,  καθώς και τα  σοβαρά εμπόδια που εξακολουθούν να  

συναντούν  στα  μέσα  μαζικής  μεταφοράς  και  στο  φυσικό,  δομημένο  και  ψηφιακό  περιβάλλον.  Αξίζει  να  

επισημανθεί ότι εάν οι χρηματοδοτήσεις της Ευρωπαϊκής Ένωσης συνέβαλαν σημαντικά στην προώθηση της  

ανεξάρτητης διαβίωσης και της κοινωνικής ένταξης των ατόμων με αναπηρία στη χώρα μας, αυτό οφείλονταν  

στην υποχρέωση της πλήρους συμμόρφωσής τους με τις αρχές της ΣΗΕΔΑΑ. Η μη συμπερίληψη της ΣΗΕΔΑΑ 

στις “Οριζόντιες Αρχές” όχι μόνο θα οδηγήσει στην υποβάθμιση των δικαιωμάτων των ατόμων με αναπηρία,  

αλλά θα θέσει σε κίνδυνο και την πρόοδο που έχει επιτευχθεί μέχρι σήμερα».

Συμπερασματικά,  η  Ε.Σ.Α.μεΑ.  απευθύνει  το  εξής  αίτημα  προς  το  Υπουργείο  Εθνικής 

Οικονομίας & Οικονομικών: «να στηρίξετε το αίτημα του ευρωπαϊκού και εθνικού αναπηρικού κινήματος  

για  συμπερίληψη ρητής αναφοράς στη ΣΗΕΔΑΑ στις “Οριζόντιες Αρχές” που θα διέπουν τη χρήση των  

ευρωπαϊκών  χρηματοδοτήσεων  της  προγραμματικής  περιόδου  2028-2034.  Πιο  συγκεκριμένα,  ζητούμε  τη  

συμβολή σας ώστε το αίτημά μας  να αποτυπωθεί στη διαπραγματευτική θέση του Συμβουλίου, τόσο  

αναφορικά με τον Κανονισμό για τη θέσπιση του πλαισίου παρακολούθησης των δαπανών και επιδόσεων του  

προϋπολογισμού, και άλλων οριζόντιων κανόνων όσο και με τον Κανονισμό για τη σύσταση του Ευρωπαϊκού  

Ταμείου για την Οικονομική, Κοινωνική και Εδαφική Συνοχή».

Στην Επιστολή περιλαμβάνεται, επίσης, Παράρτημα όπου παρουσιάζονται οι τροπολογίες 

που προτείνει η Ε.Σ.Α.μεΑ., «οι οποίες αντιμετωπίζουν την απουσία ρητής αναφοράς στη ΣΗΕΔΑΑ, καθώς  

και άλλα προβληματικά σημεία, όπως είναι η έλλειψη ρητής δέσμευσης πόρων για την κοινωνική ένταξη,  

από τους οποίους εξαρτώνται πολυάριθμες δράσεις που αφορούν στα άτομα με αναπηρία».

Υπό αυτό το πλαίσιο, παρακαλείσθε, κ. Υπουργέ, όπως μελετήσετε τη συνημμένη Επιστολή με 

το  Παράρτημά  της  και ενημερώσετε  τη Βουλή  για  τις  σχετικές  πρωτοβουλίες, αποφάσεις  και 

ενέργειές  σας,  προκειμένου  να  διασφαλισθεί  η  ικανοποίηση του δίκαιου  αιτήματος  που 

τεκμηριωμένα θέτει η Ε.Σ.Α.μεΑ. προς όφελος των συμπολιτών μας με αναπηρίες.

Ο Αναφέρων Βουλευτής

                 Κουκουλόπουλος Παρασκευάς (Πάρις) 

   



 

 

Πληροφορίες: Δημήτρης Λογαράς  

Αθήνα:  16.02.2026 

Αρ. Πρωτ.:  232 

ΠΡΟΣ: κ. Ν. Παπαθανάση, Αναπληρωτή Υπουργό Εθνικής Οικονομίας & 

Οικονομικών 

 

ΚΟΙΝ: «Πίνακας Αποδεκτών» 

ΘΕΜΑ: «Η Ε.Σ.Α.μεΑ. αιτείται τη συμπερίληψη ρητής αναφοράς στη 
Σύμβαση των Ηνωμένων Εθνών για τα Δικαιώματα των Ατόμων 
με Αναπηρίες στις Οριζόντιες Αρχές του νέου επταετούς 
Πολυετούς Δημοσιονομικού Πλαισίου της ΕΕ» 

 

Αξιότιμε κύριε Υπουργέ,   

Η Εθνική Συνομοσπονδία Ατόμων με Αναπηρία (Ε.Σ.Α.μεΑ.) -η τριτοβάθμια κοινωνική και 

συνδικαλιστική οργάνωση εκπροσώπησης των ατόμων με αναπηρία, χρόνιες ή/και 

σπάνιες παθήσεις και των οικογενειών τους στη χώρα, κοινωνικός εταίρος της ελληνικής 

Πολιτείας σε ζητήματα αναπηρίας και χρόνιας πάθησης και μέλος του Ευρωπαϊκού 

Φόρουμ Ατόμων με Αναπηρία, το οποίο εκπροσωπεί πάνω από 100 εκατομμύρια 

ευρωπαίους με αναπηρία στον διάλογο με τα θεσμικά όργανα της Ευρωπαϊκής Ένωσης- 

εκφράζει με την παρούσα επιστολή τον έντονο προβληματισμό της για τις προτεινόμενες 

αλλαγές στο Πολυετές Δημοσιονομικό Πλαίσιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης μετά το 2027 

και τον αντίκτυπό τους στα δικαιώματα των ατόμων με αναπηρία. 

Ιδιαίτερη ανησυχία προκαλεί η απαλοιφή ρητής αναφοράς στη Σύμβαση των Ηνωμένων 

Εθνών για τα Δικαιώματα των Ατόμων με Αναπηρίες (εφεξής ΣΗΕΔΑΑ) από σημαντικές 

δεσμευτικές διατάξεις που διέπουν τις χρηματοδοτήσεις της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Στο 

ισχύον κανονιστικό πλαίσιο των Ταμείων της ΕΕ οι «αναγκαίοι πρόσφοροι όροι» 

(“enabling conditions”) υποχρεώνουν τις εθνικές Διαχειριστικές Αρχές να  εξετάζουν τον 
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αντίκτυπο των ευρωπαϊκών χρηματοδοτήσεων στα δικαιώματα των ατόμων με 

αναπηρία, όπως αυτά κατοχυρώνονται στη ΣΗΕΔΑΑ.  

Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή παρουσίασε τον περασμένο Ιούλιο την πρότασή της για το νέο 

επταετές Δημοσιονομικό Πλαίσιο (2028-2034). Από τη μελέτη του σχετικού κειμένου 

προκύπτει ότι προτείνεται η αντικατάσταση των «Αναγκαίων Πρόσφορων Όρων» από 

ένα νέο πλαίσιο «Οριζόντιων Αρχών», στο οποίο όμως δεν περιλαμβάνεται ρητή αναφορά 

στην υποχρέωση συμμόρφωσης των χρηματοδοτήσεων της Ευρωπαϊκής Ένωσης με τις 

αρχές της ΣΗΕΔΑΑ. Η εξέλιξη αυτή, η οποία μας άφησε εμβρόντητους, συνιστά σοβαρή 

οπισθοδρόμηση και εγείρει προβληματισμό σχετικά με το κατά πόσο ο σεβασμός στα 

δικαιώματα των ατόμων με αναπηρία εξακολουθεί να αποτελεί προτεραιότητα της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης.  

Η αναφορά στον Χάρτη Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της ΕΕ στις «Οριζόντιες Αρχές» δεν 

δύναται να καλύψει το κενό που δημιουργείται από τη μη συμπερίληψη ρητής αναφοράς 

στη ΣΗΕΔΑΑ. Η απουσία ρητής αναφοράς στη ΣΗΕΔΑΑ στις Οριζόντιες Αρχές είναι 

εντελώς αδικαιολόγητη, ιδίως εάν ληφθούν υπόψη τα διαχρονικά προβλήματα που 

αντιμετωπίζουν τα άτομα με αναπηρία στη χώρα μας στην απασχόληση, την εκπαίδευση, 

την κατάρτιση, τη διά βίου μάθηση, την υγεία, την κοινωνική φροντίδα, την 

αποκατάσταση, καθώς και τα σοβαρά εμπόδια που εξακολουθούν να συναντούν στα 

μέσα μαζικής μεταφοράς και στο φυσικό, δομημένο και ψηφιακό περιβάλλον.   

Αξίζει να επισημανθεί ότι εάν οι χρηματοδοτήσεις της Ευρωπαϊκής Ένωσης συνέβαλαν 

σημαντικά στην προώθηση της ανεξάρτητης διαβίωσης και της κοινωνικής ένταξης των 

ατόμων με αναπηρία στη χώρα μας, αυτό οφείλονταν στην υποχρέωση της πλήρους 

συμμόρφωσής τους με τις αρχές της ΣΗΕΔΑΑ. Η μη συμπερίληψη της ΣΗΕΔΑΑ στις 

«Οριζόντιες Αρχές» όχι μόνο θα οδηγήσει στην υποβάθμιση των δικαιωμάτων των 

ατόμων με αναπηρία, αλλά θα θέσει σε κίνδυνο και την πρόοδο που έχει επιτευχθεί μέχρι 

σήμερα.  

Κύριε Υπουργέ,  

Σας καλούμε να στηρίξετε το αίτημα του ευρωπαϊκού και εθνικού αναπηρικού κινήματος 

για συμπερίληψη ρητής αναφοράς στη ΣΗΕΔΑΑ στις «Οριζόντιες Αρχές» που θα διέπουν 
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τη χρήση των ευρωπαϊκών χρηματοδοτήσεων της προγραμματικής περιόδου 2028-

2034.  Πιο συγκεκριμένα, ζητούμε τη συμβολή σας ώστε το αίτημά μας να αποτυπωθεί 

στη διαπραγματευτική θέση του Συμβουλίου, τόσο αναφορικά με τον Κανονισμό για τη 

θέσπιση του πλαισίου παρακολούθησης των δαπανών και επιδόσεων του προϋπολογισμού, 

και άλλων οριζόντιων κανόνων όσο και με τον Κανονισμό για τη σύσταση του Ευρωπαϊκού 

Ταμείου για την Οικονομική, Κοινωνική και Εδαφική Συνοχή.  

Στο συνημμένο παράρτημα (Annex) παρουσιάζονται οι τροπολογίες που προτείνουμε 

στην αγγλική γλώσσα, οι οποίες αντιμετωπίζουν την απουσία ρητής αναφοράς στη 

ΣΗΕΔΑΑ, καθώς και άλλα προβληματικά σημεία, όπως είναι η έλλειψη ρητής δέσμευσης 

πόρων για την κοινωνική ένταξη, από τους οποίους εξαρτώνται πολυάριθμες δράσεις 

που αφορούν στα άτομα με αναπηρία. 

Για οποιαδήποτε περαιτέρω ερώτηση ή διευκρίνιση,  είμαστε στη διάθεση των 

υπηρεσιών σας.  

Σας ευχαριστούμε θερμά εκ των προτέρων.  

 

 

Με εκτίμηση 

Ο Πρόεδρος 

 
Ι. Βαρδακαστάνης 

Ο Γεν. Γραμματέας  

 

 

Β. Κούτσιανος 

 

 

Πίνακας Αποδεκτών: 

- κα Δ. Μιχαηλίδου, Υπουργό Κοινωνικής Συνοχής & Οικογένειας  

- κ. Χ.-Γ. Σκέρτσο, Υπουργό Επικρατείας-Συντονιστικό Μηχανισμό στην Κυβέρνηση 
του άρθρου 69 του ν.4488/2017  
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- Πρόεδρο και Μέλη Διαρκούς Επιτροπής Οικονομικών Υποθέσεων της Βουλής των 
Ελλήνων 

- Πρόεδρο και Μέλη Ειδικής Μόνιμης Επιτροπής Ισότητας, Νεολαίας και 
Δικαιωμάτων του Ανθρώπου της Βουλής των Ελλήνων-Υποεπιτροπή για τα 
Θέματα των Ατόμων με Αναπηρία 

- κα Β. Παντελοπούλου, Γενική Γραμματέα Εταιρικού Συμφώνου Περιφερειακής 
Ανάπτυξης (ΕΣΠΑ)  

- κα Μ. Κωστοπούλου, Προϊσταμένη Ειδικής Υπηρεσίας Στρατηγικής & Σχεδιασμού 
(ΕΥΣΣ)  

 

 

 

Προσβάσιμο αρχείο Microsoft Word (*.docx) 

Το παρόν αρχείο ελέγχθηκε με το εργαλείο Microsoft Accessibility 

Checker και δε βρέθηκαν θέματα προσβασιμότητας. Τα άτομα με 

αναπηρία δε θα αντιμετωπίζουν δυσκολίες στην ανάγνωσή του. 
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Annex 

Amendment to the Regulation establishing a budget expenditure 

tracking and performance framework and other horizontal rules 

Article 6 

Human Rights and Social policies 

Original Amendment 

1.           The contribution from the budget to 

social policies within the Union shall be 

monitored by means of the budget expenditure 

tracking and performance framework laid down 

in Article 8, including by means of EU 

coefficients.  

2.           Programmes and activities shall, where 

feasible and appropriate in accordance with the 

relevant sector-specific rules, be implemented to 

achieve their set objectives respecting working 

and employment conditions under applicable 

national law, Union law, ILO conventions and 

collective agreements in accordance with Article 

33(2), point (e), of Regulation (EU, Euratom) 

2024/2509. 

  

1. The contribution from the budget to social 

policies within the Union shall be monitored by 

means of the budget expenditure tracking and 

performance framework laid down in Article 8, 

including by means of EU coefficients.  

2.Programmes and activities shall, where 

feasible and appropriate in accordance with the 

relevant sector-specific rules, be implemented 

to achieve their set objectives respecting 

working and employment conditions under 

applicable national law, Union law, ILO 

conventions and collective agreements in 

accordance with 

  

3. Programmes and activities must, where 

applicable, demonstrate adherence to 

international human rights treaties and 

conventions to which the EU is a state party. 

There must be proven respect of the EU 

Charter of Fundamental Rights. No activity 

shall be funded that runs counter to the EU and 

Member States’ obligations under the UN 

Convention on the Rights of Persons with 

Disabilities, as states parties. 

 

Amendment to the Regulation establishing the European Fund for 

economic, social and territorial cohesion 

Article 7 - Horizontal principles - Paragraph 2 

Original Amendment 

The Member States and the Commission shall 

take appropriate steps to prevent any 

discrimination based on gender, racial or ethnic 

origin, religion or belief, disability, age or sexual 

orientation during the preparation, 

implementation, monitoring, reporting and 

The Member States and the Commission shall 

take appropriate steps to prevent any 

discrimination based on gender, racial or ethnic 

origin, religion or belief, disability, age or sexual 

orientation during the preparation, 

implementation, monitoring, reporting and 
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evaluation of the Plans. In particular, accessibility 

for persons with disabilities shall be taken into 

account throughout the preparation and 

implementation of the Plans. 

  

evaluation of the Plans. In particular, accessibility 

for persons with disabilities and respect of the 

United Nations Convention on the Rights of 

Persons with Disabilities shall be ensured 

throughout the preparation and implementation 

of the Plans in accordance with accessibility 

requirements laid down in Directive (EU) 

2019/882. 

 

Article 10 - Budget 

Original Amendment 

5. At least 14 % of the financial envelope 
referred to in paragraph 2 and of the 
amount referred to in paragraph 4 shall 
be dedicated to meeting the Union’s 
social objectives, calculated by using the 
coefficients referred to in Article 6(1) of 
Regulation (EU) [Performance 
Regulation]. The amount set out in 
paragraph 2, point (a) letter (ii), as well 
as the external assigned revenue from 
the Social Climate Fund, shall be 
excluded from the basis for the 
calculation of this minimum allocation. 

 

At least 14 % of the financial envelope 

referred to in paragraph 2 and of the amount 

referred to in paragraph 4 shall be dedicated 

to meeting the Union’s social objectives, 

following the scope of the European Social 

Fund and excluding investments in 

infrastructure that fall within the scope of 

the European Regional Development Fund, 

and of which at least 25% shall go to 

fostering social inclusion, calculated by using 

the coefficients referred to in Article 6(1) of 

Regulation (EU) [Performance Regulation]. 

The amount set out in paragraph 2, point (a) 

letter (ii), as well as the external assigned 

revenue from the Social Climate Fund, shall 

be excluded from the basis for the calculation 

of this minimum allocation. 

Justification: Moving away from the current earmarking of 25% of social funds for social inclusion 

is worrying.  

 

Since the scope of what counts as ‘social’ is now larger, there is a risk that almost nothing goes on 

social inclusion. In order to keep the spending in line with what is currently in the ESF+, and to 

avoid social spending covering what currently would come from the ERDF, it is important that 

spending on social infrastructure not be counted within the 14% going towards social investment.  

 

There is nothing in Eurostat statistics on poverty and social exclusion, or ability to make ends meet, 

that justified divesting from this aim. If anything there needs to be more of a focus on it. 
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