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Ασφάλισης 
 

Θέμα: Καταγγελία για την παράνομη και αντισυνταγματική απαίτηση έκδοσης άδειας 
εργασίας από εργαζομένους σε καταστήματα υγειονομικού ενδιαφέροντος (καφετέριες, 
μπαρ, εστιατόρια), καθώς και για την καταβολή παραβόλων υπέρ του Ταμείου της ΕΛ.ΑΣ., 
παρά την κατάργηση της σχετικής υποχρέωσης με νόμο. 
 

Η υποχρέωση άδειας εργασίας για απασχόληση σε καταστήματα υγειονομικού 
ενδιαφέροντος  προβλέπονταν από το  Προεδρικό Διάταγμα 180/1979.  

Ωστόσο το 2008  σε προσφυγή στον Άρειο Πάγο η ολομέλεια  έκρινε ότι η απαίτηση αυτή 
είναι αντίθετη στο Σύνταγμα και τις αρχές της ελεύθερης πρόσβασης στην εργασία. Επίσης 
με τον  Ν. 3919/2011 (ΦΕΚ Α’ 32/2011), καθιερώθηκε η αρχή της ελεύθερης πρόσβασης σε 
επαγγέλματα και απαγορεύτηκε η απαίτηση διοικητικής άδειας, εκτός αν επιβάλλεται για 
λόγους επιτακτικού δημοσίου συμφέροντος με ειδική αιτιολόγηση. Ο  Ν. 4038/2012 (ΦΕΚ 
Α’ 14/2012),  κατήργησε ρητά την υποχρέωση άδειας εργασίας για τους εργαζόμενους σε 
καταστήματα υγειονομικού ενδιαφέροντος. Τέλος η Επιτροπή Ανταγωνισμού –με  
Απόφαση/Γνωμοδότηση 33/2013,  εξέτασε το αίτημα του Αρχηγού της ΕΛ.ΑΣ. για 
επαναφορά της υποχρέωσης άδειας, αλλά απέρριψε την αναγκαιότητά της, κρίνοντας ότι 
αντιβαίνει στις αρχές του ελεύθερου ανταγωνισμού και του ευρωπαϊκού δικαίου. 

Μετά από όλες αυτές τις νομοθετικές ρυθμίσεις δεν εκδόθηκε κανένας νέος νόμος ή 
Προεδρικό Διάταγμα που να επαναφέρει το καθεστώς του ΠΔ 180/1979. Η μοναδική 
μεταγενέστερη ΚΥΑ 1325/2024 (ΦΕΚ Β’ 123/2024) αναφέρεται αποκλειστικά σε άδειες 
ίδρυσης και λειτουργίας καταστημάτων, όχι σε άδειες εργαζομένων. 

Παρά το σαφές νομικό πλαίσιο, η Ελληνική Αστυνομία συνεχίζει να απαιτεί από 
εργαζόμενους σε καφετέριες, μπαρ και λοιπά καταστήματα την προσκόμιση άδειας 
εργασίας, συνοδευόμενη μάλιστα από παράβολο υπέρ του Ταμείου της ΕΛ.ΑΣ. 
Η πρακτική αυτή συνιστά κατάχρηση εξουσίας, καθώς μια αστυνομική αρχή παραβιάζει 
τους νόμους που οφείλει να εφαρμόζει. Επίσης επιβάλλει οικονομική επιβάρυνση στους 
εργαζόμενους χωρίς νομικό έρεισμα. 
Με βάση τα παραπάνω ΕΡΩΤΩΝΤΑΙ οι κ. Υπουργοί, ποια μέτρα θα πάρουν για:  
- Την άμεση παύση της παράνομης πρακτικής επιβολής άδειας εργασίας από την ΕΛ.ΑΣ. 
- Την ακύρωση κάθε σχετικής εγκυκλίου ή διαταγής που επιβάλλει την υποχρέωση αυτή. 
- Την επιστροφή όλων των παρανόμως εισπραχθέντων παραβόλων στους εργαζόμενους. 
- Την πειθαρχική και ενδεχομένως ποινική διερεύνηση της κατάχρησης εξουσίας από τις 
αρμόδιες υπηρεσίες της ΕΛ.ΑΣ. 
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