
 
 

 
 

Αθήνα, 8 Φεβρουαρίου 2025 

ΑΝΑΦΟΡΑ 
 

ΠΡΟΣ: Υπουργό Εθνικής Οικονομίας και Οικονομικών 
Υπουργό Κοινωνικής Συνοχής και Οικογένειας 

 

Θέμα: «Δυσμενής Διάκριση εις Βάρος των Αναδόχων Γονέων σε 

Καθεστώς Μη Επιδοτούμενης Αναδοχής – Παραβίαση 

Θεμελιωδών Συνταγματικών και Ενωσιακών Αρχών» 

 

Ο Ανεξάρτητος Βουλευτής Β’2 Δυτικού Τομέα Αθηνών, Γεώργιος 

Μανούσος με την παρούσα αναφορά, επιθυμεί να θέσει υπόψη σας ένα 

σοβαρό νομικό και κοινωνικό ζήτημα που αφορά τη δυσμενή διάκριση εις 

βάρος των μη επιδοτούμενων αναδόχων γονέων, οι οποίοι βρίσκονται σε 

καθεστώς μη επιδοτούμενης αναδοχής. 

 

Η ισχύουσα εφαρμογή του άρθρου 15 του Ν. 4354/2015 αποκλείει τους 

αναδόχους γονείς από τη χορήγηση της οικογενειακής παροχής, την οποία, 

ωστόσο, λαμβάνουν κανονικά οι θετοί γονείς. Η συγκεκριμένη διάκριση δεν 

στηρίζεται σε αντικειμενικά και εύλογα κριτήρια, με αποτέλεσμα να 

παραβιάζει: 

 Το Ελληνικό Σύνταγμα 

 Το Δίκαιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

 Τη Διεθνή Προστασία των Δικαιωμάτων του Παιδιού 

 

Η παραπάνω άνιση μεταχείριση προσκρούει στις αρχές του κράτους δικαίου 

και της κοινωνικής δικαιοσύνης, ενώ έρχεται σε αντίθεση με τις διεθνείς 

δεσμεύσεις της Ελλάδας ως κράτους μέλους της Ευρωπαϊκής Ένωσης και 

του Συμβουλίου της Ευρώπης.  
 

1. Συνταγματικές Παραβιάσεις 

1.1. Άρθρο 4 – Αρχή της Ισότητας 

Το άρθρο 4 παρ. 1 του Συντάγματος προβλέπει ότι «οι Έλληνες είναι ίσοι 

ενώπιον του νόμου». Η νομολογία του Συμβουλίου της Επικρατείας 

αναγνωρίζει διαφοροποιήσεις μόνο όταν αυτές δικαιολογούνται από 

σοβαρούς κοινωνικούς ή δημοσιονομικούς λόγους. Ο αποκλεισμός των 

αναδόχων γονέων δεν τεκμηριώνεται από τέτοιους λόγους, καθώς επιτελούν 

τον ίδιο κοινωνικό ρόλο με τους θετούς γονείς. 

 

1.2. Άρθρο 21 – Προστασία της Οικογένειας και του Παιδιού 

Το άρθρο 21 παρ. 1 του Συντάγματος κατοχυρώνει την προστασία της 

οικογένειας, ενώ η παρ. 2 υπογραμμίζει τη μέριμνα του κράτους για την 

παιδική ηλικία. 

 

 

                          ΒΟΥΛΗ ΤΩΝ ΕΛΛΗΝΩΝ
   ΔΙΕΥΘΥΝΣΗ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΟΥ ΕΛΕΓΧΟΥ

Αριθμ. Πρωτ. ΑΝΑΦΟΡΩΝ:

1094

Ημερομ. Κατάθεσης:

14/2/2025



1.3. Άρθρο 25 – Αρχή της Αναλογικότητας 

 

Το άρθρο 25 του Συντάγματος επιβάλλει ότι κάθε περιορισμός 

συνταγματικού δικαιώματος πρέπει να είναι αναγκαίος, πρόσφορος και 

αναλογικός. 

 

1.4. Άρθρο 28 – Υπεροχή Διεθνούς Δικαίου 

Το άρθρο 28 του Συντάγματος προβλέπει ότι οι διεθνείς συμβάσεις που έχει 

κυρώσει η Ελλάδα υπερισχύουν του εθνικού δικαίου. 

 

2. Παραβιάσεις του Ενωσιακού και Διεθνούς Δικαίου 

2.1. Χάρτης Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της Ε.Ε. 

Άρθρο 21: Απαγόρευση διακρίσεων βάσει της νομικής μορφής της 

οικογένειας 

 

Άρθρο 24: Υποχρέωση λήψης υπόψη του βέλτιστου συμφέροντος του 

παιδιού 

 

Άρθρο 34: Κοινωνική ασφάλιση και πρόνοια χωρίς αποκλεισμούς 

 

2.2. Οδηγία 2000/78/ΕΚ 

Το άρθρο 3 της Οδηγίας 2000/78/ΕΚ επιβάλλει ίση μεταχείριση στις 

παροχές κοινωνικής προστασίας. 

 

3. Αιτήματα και Ενέργειες 

Λαμβάνοντας υπόψη τις ανωτέρω νομικές παραβιάσεις, αιτείται:  

 

1. Αιτιολογημένη απάντηση στα παραπάνω σημεία, με ειδικότερη 

αιτιολόγηση σε περίπτωση αρνητικής ή επιφυλακτικής θέσης. 

2. Τροποποίηση του άρθρου 15 του Ν. 4354/2015, ώστε οι μη 

επιδοτούμενοι ανάδοχοι γονείς να ενταχθούν στους δικαιούχους της 

οικογενειακής παροχής. 

3. Αναδρομική ισχύς της τροποποίησης, αποκαθιστώντας την αδικία που 

έχει συντελεστεί. 

4. Υποβολή του ζητήματος στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή, ώστε να 

εξεταστεί εάν η ελληνική νομοθεσία συνάδει με το ενωσιακό δίκαιο.                                                                                                                                    
 

 

 

 

Ο Βουλευτής  

 
 

 

 
Μανούσος Γεώργιος  
Β2 Δυτικού Τομέα Αθηνών 

 

 




