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ΠΙΝΑΚΑΣ ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΩΝ

ΙΕ΄ ΠΕΡΙΟΔΟΣ 

ΠΡΟΕΔΡΕΥΟΜΕΝΗΣ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ

ΣΥΝΟΔΟΣ Α΄

ΣΥΝΕΔΡΙΑΣΗ ΣΚ΄

Παρασκευή  19 Ιουλίου 2013

ΘΕΜΑΤΑ

 
Α. ΕΙΔΙΚΑ ΘΕΜΑΤΑ 
1. Επικύρωση Πρακτικών, σελ. 
2. Επί διαδικαστικού θέματος, σελ. 
3. Ειδική Ημερήσια Διάταξη:

Κλήρωση ενώπιον της Ολομέλειας της Βουλής, από τον Πρόεδρό της, μεταξύ των μελών της Εισαγγελίας του Αρείου Πάγου που έχουν διορισθεί ή προαχθεί στο βαθμό που κατέχουν πριν από την υποβολή της πρότασης για άσκηση δίωξης, για την ανάδειξη του ασκούντος καθήκοντα εισαγγελέα, σύμφωνα με τα άρθρα 86 παράγραφος 4 του Συντάγματος, 158 παράγραφοι 1 και 2 του Κανονισμού της Βουλής και 8 του ν. 3126/2003 «Ποινική ευθύνη των Υπουργών» όπως ισχύει, μετά την από 15 Ιουλίου 2013 απόφαση της Ολομέλειας της Βουλής, για την άσκηση ποινικής δίωξης κατά του πρώην Υπουργού κ. Γεωργίου Παπακωνσταντίνου, για αξιόποινες πράξεις, σχετικά με την υπόθεση του ψηφιακού δίσκου ηλεκτρονικών αρχείων της Τράπεζας HSBC και την υπ’ αριθμόν 1/18-7-2013 απόφαση του Πενταμελούς Δικαστικού Συμβουλίου του άρθρου 86 παράγραφος 4 του Συντάγματος, σελ. 
4. Ανακοινώνεται ότι με την υπ' αριθμόν 2138/16-7-2013 επιστολή του Προέδρου της Βουλής κ. Ε. Μεϊμαράκη  προς τον Υπουργό Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων κ. Χαράλαμπο Αθανασίου απεστάλη προς τη Βουλή με το υπ’ αριθμόν 2167/16-7-2013 έγγραφο του Υπουργού Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων, κατάλογος των μελών του Αρείου Πάγου, της Εισαγγελίας του Αρείου Πάγου και του Συμβουλίου της Επικρατείας, που έχουν διοριστεί ή προαχθεί στο βαθμό που κατέχουν πριν από την υποβολή της πρότασης για άσκηση δίωξης -3112.2012, σύμφωνα με τα άρθρα 86 παράγραφος 4 του Συντάγματος, 158 παράγραφοι 1 και 2 του Κανονισμού της Βουλής και 8 του ν.3126/2003 «Ποινική ευθύνη των Υπουργών», όπως ισχύει, σελ. 
5. Ανακοινώνεται ότι κατόπιν της από 17.7.2013 κληρώσεως ενώπιον του Σώματος των μελών του Δικαστικού Συμβουλίου εκδόθηκε η υπ’  αριθμ. 1/18.7.2013 απόφαση του πενταμελούς Δικαστικού Συμβουλίου του άρθρου 86 παρ. 4 του Συντάγματος, με την οποία εκρίθη ότι ο Αντεισαγγελέας του Αρείου Πάγου κ. Παναγιώτης Νικολούδης πρέπει να απόσχει από την άσκηση των καθηκόντων του Εισαγγελέως στην εν λόγω υπόθεση λόγω αποκλεισμού, σελ. 
6. Αναφορά στην επίθεση που δέχτηκε ο Υπουργός Υγείας κ. Α. Γεωργιάδης κατά την επίσκεψή του στο Αττικό Νοσοκομείο, σελ. 
7. Αναφορά στην επίσκεψη του Γερμανού Υπουργού Οικονομικών κ. Σόϊμπλε στην Αθήνα, στο κατοχικό δάνειο και τις γερμανικές αποζημιώσεις, σελ. 
8. Ανακοινώνεται ότι οι Ειδικές Μόνιμες Επιτροπές Ελληνισμού της Διασποράς, Προστασίας Περιβάλλοντος,  Έρευνας και Τεχνολογίας, Ισότητας, Νεολαίας και Δικαιωμάτων του Ανθρώπου, Περιφερειών, Οδικής Ασφάλειας και Σωφρονιστικού Συστήματος καταθέτουν τις εκθέσεις τους, σελ. 
9. Ανακοινώνεται η λήξη των εργασιών της Α΄ Συνόδου της ΙΕ΄ Περιόδου Προεδρευόμενης Κοινοβουλευτικής Δημοκρατίας η οποία  θα κηρυχθεί με το σχετικό προεδρικό διάταγμα, το οποίο θα δημοσιευθεί στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως και θα θυροκολληθεί, σελ. 

10. Ανακοινώνεται ότι το Α΄ Τμήμα Διακοπής Εργασιών της Βουλής θα αρχίσει τις εργασίες του με τη Σύνθεση του Α΄ Τμήματος την Τρίτη 23 Ιουλίου 2013, σελ. 
 
Γ. ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΗ ΕΡΓΑΣΙΑ 
1. Συζήτηση επί της αρχής των άρθρων και ψήφιση στο σύνολο του σχεδίου νόμου του Υπουργείου Επικρατείας: "Νέα Ελληνική Ραδιοφωνία,  Ίντερνετ και Τηλεόραση", σελ. 
2. Αίτηση ονομαστικής ψηφοφορίας Βουλευτών του Συνασπισμού Ριζοσπαστικής Αριστεράς / Ενωτικού Κοινωνικού Μετώπου επί της αρχής, επί των άρθρων 1 έως 17 και επί του συνόλου του σχεδίου νόμου του Υπουργείου Επικρατείας, σελ. 
3. Ονομαστική ψηφοφορία επί της αρχής, επί των άρθρων 1 έως 17 και επί του συνόλου του σχεδίου νόμου του Υπουργείου Επικρατείας, σελ. 
4. Επιστολικές ψήφοι επί της ονομαστικής ψηφοφορίας, σελ. 
5. Ψήφιση στο σύνολο του σχεδίου νόμου του Υπουργείου Οικονομικών: "Φορολογία εισοδήματος, επείγοντα μέτρα εφαρμογής του ν. 4046/2012, του ν. 4093/2012 και του ν. 4127/2013 και άλλες διατάξεις", σελ. 
6. Κατάθεση σχεδίου νόμου:

Ο Αναπληρωτής Υπουργός Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιματικής Αλλαγής και οι Υπουργοί Οικονομικών και Εσωτερικών κατέθεσαν σχέδιο νόμου: «Αντιμετώπιση της Αυθαίρετης Δόμησης - Περιβαλλοντικό Ισοζύγιο και άλλες διατάξεις», σελ. 
7. Κατάθεση Εκθέσεως Διαρκούς Επιτροπής: 

Η Διαρκής Επιτροπή Παραγωγής και Εμπορίου καταθέτει την έκθεσή της στο σχέδιο νόμου του Υπουργείου Ανάπτυξης και Ανταγωνιστικότητας: «Κανόνες Ρύθμισης της Αγοράς Προϊόντων και της Παροχής Υπηρεσιών», σελ. 


ΠΡΟΕΔΡΟΣ 

ΜΕΪΜΑΡΑΚΗΣ Ε. , σελ.


ΠΡΟΕΔΡΕΥΟΝΤΕΣ

ΚΑΛΑΝΤΖΗΣ Γ. , σελ.
ΚΟΛΛΙΑ-ΤΣΑΡΟΥΧΑ Μ. , σελ.
ΜΑΡΚΟΓΙΑΝΝΑΚΗΣ Χ. , σελ.
ΜΕΪΜΑΡΑΚΗΣ Ε. , σελ.


ΟΜΙΛΗΤΕΣ


Α. Επί διαδικαστικού θέματος:
ΑΘΑΝΑΣΙΟΥ Α. , σελ.
ΚΑΛΑΝΤΖΗΣ Γ. , σελ.
ΚΟΛΛΙΑ-ΤΣΑΡΟΥΧΑ Μ. , σελ.
ΚΟΝΤΟΝΗΣ Χ. , σελ.
ΚΩΝΣΤΑΝΤΟΠΟΥΛΟΥ Ζ. , σελ.
ΛΑΦΑΖΑΝΗΣ Π. , σελ.
ΜΑΡΚΟΓΙΑΝΝΑΚΗΣ Χ. , σελ.
ΜΕΪΜΑΡΑΚΗΣ Ε. , σελ.
ΣΤΑΜΑΤΗΣ Δ. , σελ.
ΤΡΑΓΑΚΗΣ Ι. , σελ.

Β. Επί της Ειδικής Ημερήσιας Διάταξης:
ΜΕΪΜΑΡΑΚΗΣ Ε. , σελ.

Γ. Αναφορά στην επίθεση που δέχτηκε ο Υπουργός Υγείας κ. Α. Γεωργιάδης κατά την επίσκεψή του στο Αττικό Νοσοκομείο:
ΑΘΑΝΑΣΙΟΥ Α. , σελ.
ΒΟΥΤΣΗΣ Ν. , σελ.
ΚΕΔΙΚΟΓΛΟΥ Σ. (ΝΔ), σελ.
ΛΑΦΑΖΑΝΗΣ Π. , σελ.
ΛΟΒΕΡΔΟΣ Α. , σελ.
ΜΑΡΚΟΓΙΑΝΝΑΚΗΣ Χ. , σελ.
ΝΤΙΝΟΠΟΥΛΟΣ Α. , σελ.
ΠΑΥΛΟΠΟΥΛΟΣ Π. , σελ.
ΣΤΑΜΑΤΗΣ Δ. , σελ.
ΣΤΑΥΡΟΓΙΑΝΝΗΣ Ν. , σελ.

Δ. Αναφορά στην επίσκεψη του Γερμανού Υπουργού Οικονομικών κ. Σόϊμπλε στην Αθήνα:
ΒΟΥΛΤΕΨΗ Σ. , σελ.
ΛΑΦΑΖΑΝΗΣ Π. , σελ.
ΣΤΑΜΑΤΗΣ Δ. , σελ.
ΤΣΙΠΡΑΣ Α. , σελ.

Ε. Επί του σχεδίου νόμου του Υπουργείου Οικονομικών:
ΑΓΑΘΟΠΟΥΛΟΥ Ε. , σελ.
ΑΘΑΝΑΣΙΟΥ Α. , σελ.
ΒΑΛΑΒΑΝΗ  Ό. , σελ.
ΒΟΓΙΑΤΖΗΣ Π. , σελ.
ΒΟΥΛΤΕΨΗ Σ. , σελ.
ΒΟΥΤΣΗΣ Ν. , σελ.
ΓΑΚΗΣ Δ. , σελ.
ΓΚΙΟΚΑΣ Ι. , σελ.
ΓΛΕΖΟΣ Ε. , σελ.
ΔΗΜΑΡΑΣ Ι. , σελ.
ΚΑΚΛΑΜΑΝΗΣ Α. , σελ.
ΚΑΝΕΛΛΟΠΟΥΛΟΥ Μ. , σελ.
ΚΑΡΑΓΙΑΝΝΙΔΗΣ Χ. , σελ.
ΚΑΡΑΜΑΝΛΗ  Ά. , σελ.
ΚΑΣΙΔΙΑΡΗΣ Η. , σελ.
ΚΑΤΡΙΒΑΝΟΥ Β. , σελ.
ΚΑΨΗΣ Π. , σελ.
ΚΕΔΙΚΟΓΛΟΥ Σ. (ΝΔ), σελ.
ΚΟΝΤΟΓΙΑΝΝΗΣ Γ. , σελ.
ΚΟΝΤΟΝΗΣ Χ. , σελ.
ΚΟΥΙΚ Τ. , σελ.
ΚΟΥΤΣΟΓΙΑΝΝΑΚΟΠΟΥΛΟΣ Κ. , σελ.
ΚΟΥΤΣΟΥΚΟΣ Γ. , σελ.
ΚΥΡΙΤΣΗΣ Γ. , σελ.
ΚΩΝΣΤΑΝΤΟΠΟΥΛΟΥ Ζ. , σελ.
ΛΑΖΑΡΙΔΗΣ Χ. , σελ.
ΛΑΦΑΖΑΝΗΣ Π. , σελ.
ΛΟΒΕΡΔΟΣ Α. , σελ.
ΛΥΚΟΥΔΗΣ Σ. , σελ.
ΜΑΡΚΟΠΟΥΛΟΣ Κ. , σελ.
ΜΕΪΚΟΠΟΥΛΟΣ Α. , σελ.
ΜΗΤΡΟΠΟΥΛΟΣ Α. , σελ.
ΜΙΧΑΛΑΚΗΣ Ν. , σελ.
ΝΤΑΒΛΟΥΡΟΣ Α. , σελ.
ΝΤΟΛΙΟΣ Γ. , σελ.
ΠΑΝΑΓΙΩΤΑΡΟΣ Η. , σελ.
ΠΑΝΟΥΣΗΣ Ι. , σελ.
ΠΑΥΛΟΠΟΥΛΟΣ Π. , σελ.
ΠΑΦΙΛΗΣ Α. , σελ.
ΣΑΚΟΡΑΦΑ Σ. , σελ.
ΣΟΛΔΑΤΟΣ Θ. , σελ.
ΣΤΑΜΑΤΗΣ Δ. , σελ.
ΣΤΑΥΡΟΓΙΑΝΝΗΣ Ν. , σελ.
ΣΤΡΑΤΟΥΛΗΣ Δ. , σελ.
ΤΡΙΑΝΤΑΦΥΛΛΟΣ Κ. , σελ.
ΤΣΙΠΡΑΣ Α. , σελ.
ΤΣΟΥΚΑΛΗΣ Ν. , σελ.
ΦΟΥΝΤΑ Ν. , σελ.
ΧΑΪΚΑΛΗΣ Π. , σελ.

ΠΡΑΚΤΙΚΑ ΒΟΥΛΗΣ

ΙΕ΄ ΠΕΡΙΟΔΟΣ 

ΠΡΟΕΔΡΕΥΟΜΕΝΗΣ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ

ΣΥΝΟΔΟΣ Α΄

ΣΥΝΕΔΡΙΑΣΗ ΣΚ΄

Παρασκευή 19 Ιουλίου 2013

Αθήνα, σήμερα στις 19 Ιουλίου 2013, ημέρα Παρασκευή και ώρα 10.15΄ συνήλθε στην Αίθουσα των συνεδριάσεων του Βουλευτηρίου η Βουλή σε ολομέλεια για να συνεδριάσει υπό την προεδρία του Α΄ Αντιπροέδρου αυτής κ. ΙΩΑΝΝΗ ΤΡΑΓΑΚΗ.

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Ιωάννης Τραγάκης): Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, αρχίζει η συνεδρίαση.

(ΕΠΙΚΥΡΩΣΗ ΠΡΑΚΤΙΚΩΝ: Σύμφωνα με την από 18-7-2013 εξουσιοδότηση του Σώματος επικυρώθηκαν με ευθύνη του Προεδρείου τα Πρακτικά της ΣΙΘ΄ συνεδριάσεώς του, της Πέμπτης 18 Ιουλίου 2013, καθ’ ο μέρος αφορούν την ειδική ημερήσια διάταξη.)

Εισερχόμαστε στην ημερήσια διάταξη της 

ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΗΣ ΕΡΓΑΣΙΑΣ

Μόνη συζήτηση επί της αρχής, των άρθρων και του συνόλου του σχεδίου νόμου του Υπουργείου Επικρατείας: «Νέα Ελληνική Ραδιοφωνία, Ίντερνετ και Τηλεόραση».

Η Διάσκεψη των Προέδρων αποφάσισε στη συνεδρίαση στις 11-7-2013 η συζήτηση του νομοσχεδίου να γίνει σε μία συνεδρίαση. 

Προτείνω η συζήτηση να γίνει ενιαία επί της αρχής και επί των άρθρων, ώστε να μπορέσουν να μιλήσουν όσο το δυνατόν περισσότεροι συνάδελφοι Βουλευτές που θα έχουν εγγραφεί. Το Σώμα συμφωνεί;

ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ ΛΑΦΑΖΑΝΗΣ: Όχι, κύριε Πρόεδρε. Ζητώ το λόγο.

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Ιωάννης Τραγάκης): Το λόγο έχει ο κ. Λαφαζάνης. 

ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ ΛΑΦΑΖΑΝΗΣ: Δεν μπορεί κατ’ επανάληψη να παραβιάζουμε τον Κανονισμό. Ο Κανονισμός λέει ότι τα νομοσχέδια συζητούνται επί της αρχής και επί των άρθρων. Μάλιστα, εάν είναι δε κρίσιμα τα νομοσχέδια και σοβαρά, όπως αυτό, εξαντλείται ο κατάλογος των εγγεγραμμένων επί της αρχής και μπαίνουμε επί των άρθρων. 

Κανονικά, λοιπόν, σε αυτό το νομοσχέδιο θα χρειάζονταν δύο συνεδριάσεις επί της αρχής και δύο συνεδριάσεις επί των άρθρων, για να μπορέσουμε να εξαντλήσουμε τον κατάλογο.

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Ιωάννης Τραγάκης): Ωραία, καταγράφηκε η άποψή σας.

ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ ΛΑΦΑΖΑΝΗΣ: Τώρα το συντομεύετε και το πάτε σε μία ενιαία συζήτηση και επί της αρχής και επί των άρθρων.

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Ιωάννης Τραγάκης): Καταγράφεται σαφώς η παρατήρησή σας. 

Το μόνο που θα ήθελα να υπενθυμίσω στο Σώμα είναι ότι, ως γνωστόν, η Ολομέλεια μπορεί να λάβει οποιαδήποτε απόφαση νομίζει εκείνη βάσει του άρθρου 100. Εξάλλου, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, χθες συζητήθηκε επί μακρόν το θέμα.

Το Σώμα συμφωνεί η συζήτηση να γίνει ενιαία επί της αρχής και των άρθρων;

ΠΟΛΛΟΙ ΒΟΥΛΕΥΤΕΣ: Μάλιστα, μάλιστα.

ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ ΛΑΦΑΖΑΝΗΣ: Όχι.

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Ιωάννης Τραγάκης): Το Σώμα συνεφώνησε κατά πλειοψηφία.

Ο Αναπληρωτής Υπουργός Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιματικής Αλλαγής και οι Υπουργοί Οικονομικών και Εσωτερικών κατέθεσαν σχέδιο νόμου: «Αντιμετώπιση της Αυθαίρετης Δόμησης – Περιβαλλοντικό Ισοζύγιο και άλλες διατάξεις».

Παραπέμπεται στην αρμόδια Διαρκή Επιτροπή.

Επίσης, έχουμε λάβει επιστολή από το Γραμματέα της Κοινοβουλευτικής Ομάδας του ΠΑΣΟΚ, τον κ. Ρήγα, με την οποία για το συγκεκριμένο νομοσχέδιο Κοινοβουλευτικός Εκπρόσωπος ορίζεται ο κ. Κωνσταντίνος Τριαντάφυλλος και ειδικός αγορητής ο κ. Γιώργος Ντόλιος.

Επίσης, έχουμε λάβει επιστολή από τον κ. Μελά που ορίζει από τους Ανεξάρτητους Έλληνες ειδικό αγορητή τον κ. Δημαρά και Κοινοβουλευτικό Εκπρόσωπο τον κ. Κουίκ.

Από τη Χρυσή Αυγή ορίζεται ειδικός αγορητής ο κ. Κασιδιάρης και Κοινοβουλευτικός Εκπρόσωπος ο κ. Παναγιώταρος.

Από τη Δημοκρατική Αριστερά ορίζεται ειδικός αγορητής ο κ. Γιάννης Πανούσης.

Από το Κομμουνιστικό Κόμμα Ελλάδας ορίζεται ειδικός αγορητής ο κ. Γκιόκας.

Το λόγο έχει ο εισηγητής της Νέας Δημοκρατίας κ. Κωνσταντίνος Κουτσογιαννακόπουλος.

ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΣ ΚΟΥΤΣΟΓΙΑΝΝΑΚΟΠΟΥΛΟΣ: Κύριε Πρόεδρε, κύριοι Υπουργοί, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, προσεγγίζοντας για δεύτερη φορά το θέμα μετά την επιτροπή και καθ’ οδόν προς την Ολομέλεια, σκέφθηκα και θυμήθηκα αυτό που ο Αλμπέρ Καμύ είχε πει, ότι «ο ελεύθερος Τύπος μπορεί να είναι ή καλός ή κακός». 

(Θόρυβος στην Αίθουσα)

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Ιωάννης Τραγάκης): Κύριοι συνάδελφοι, παρακαλώ να σεβαστείτε τον ομιλητή επί του Βήματος.

Συνεχίστε, κύριε συνάδελφε.
ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΣ ΚΟΥΤΣΟΓΙΑΝΝΑΚΟΠΟΥΛΟΣ: Χωρίς όμως ελευθερία, ο Τύπος είναι απολύτως βέβαιο ότι δεν είναι τίποτε άλλο παρά κακός. 

Από τα πρώτα χρόνια της λειτουργίας της, η ΕΡΤ είχε να αντιμετωπίσει εγγενείς αδυναμίες. Όμως, αυτές οι αδυναμίες, συν τω χρόνω, γίνονταν παθογένειες. Δυστυχώς, έγινε θέσφατο ότι οι εκάστοτε διοικήσεις ήγοντο και εφέροντο είτε από τον εκάστοτε κυβερνητικό σχεδιασμό είτε ακόμη και από τα έμμεσα αιτήματα των αντιπολιτεύσεων. Καθιστούσαν κατ’ αυτόν τον τρόπο δέσμιο τον οργανισμό, που όφειλε να ακολουθεί χωρίς περιστροφές τον πρώτο νόμο της δημοσιογραφίας, αυτόν της αντικειμενικότητας ή, κατ’ άλλους, της αμεροληψίας.

Ήταν, όμως, μόνο η έλλειψη αντικειμενικότητας το πρόβλημα; Ήταν μόνο η έλλειψη αμεροληψίας; Προφανώς, όχι. Η κρατική ραδιοτηλεόραση είχε μετατραπεί από ταγό της Δημοκρατίας, του πλουραλισμού και του πολιτισμού σε σύμβολο ασυδοσίας, ανομίας.

Η ίδια η κοινωνία απαξίωσε την ΕΡΤ, αντιλαμβανόμενη την παρακμή της. Η πρόκληση της κοινωνίας όφειλε να σταματήσει και έπρεπε να αναγεννηθεί ένας καινούργιος οργανισμός αντάξιος της προσδοκίας των πολιτών. 

Οι πανθομολογούμενες παθογένειες έπρεπε να εκλείψουν, αλλά καμμία πτέρυγα του Κοινοβουλίου δεν συγκέντρωνε διαχρονικά το απαραίτητο πολιτικό θάρρος να τις αντιμετωπίσει. Η συνεχιζόμενη απάθεια έκανε τον κόμπο όλο και πιο  περίπλοκο, όλο και  πιο σφικτό, καθιστώντας τον άλυτο. Ο γόρδιος αυτός δεσμός έπρεπε να κοπεί και από ένα σημείο και μετά δεν υπήρχε περιθώριο για καθυστέρηση.

 Είτε κατά τη μια εκδοχή που ο Μέγας Αλέξανδρος έκοψε το δεσμό είτε κατά την εκδοχή του Αριστόβουλου που σύμφωνα με αυτήν ο Μέγας Αλέξανδρος έλυσε το δεσμό, αφαιρώντας τον πίρο από το τιμόνι του άρματος, αυτόν ακριβώς τον πίρο αφαιρούμε και με αυτό το σχέδιο νόμου, τη σύνδεση της  πολιτικής και κομματικής ηγεσίας, με τη διοίκηση και τα δρώμενα του φορέα.

Δημιουργούμε ένα νέο νομικό πρόσωπο με την επωνυμία «Νέα Ελληνική Ραδιοφωνία, Ίντερνετ και Τηλεόραση».

 Στο άρθρο 1, ορίζεται καθαρά η διοικητική και οικονομική αυτοτέλειά της, ενώ στην παράγραφο 3 του άρθρου 2, ουσιαστικά περιγράφεται σαφώς και συγκεκριμένα ότι η δημόσια ραδιοτηλεόραση κατά τη λειτουργία της είναι ανεξάρτητη από το κράτος ή άλλους φορείς δημόσιας διοίκησης, φορείς που ελέγχονται απ’ αυτούς και πολιτικά κόμματα. 

Διαθέτει πλήρη ανεξαρτησία ως προς την κατάρτιση του εκπεμπομένου προγράμματος αλλά και τις εκφραζόμενες από τους συντάκτες απόψεις. Αυτό, όμως, δεν σημαίνει ότι αυτή η πλήρης ανεξαρτησία δεν έχει και την αναγκαία εποπτεία, ούτως ώστε να πληρούνται και η συνταγματική απαίτηση και επιταγή. 

Η πιο κομβική αλλαγή βρίσκεται στο άρθρο 8, βάσει του οποίου θεσμοθετείται η έννοια και ο ρόλος ενός διοικητικού οργάνου του εποπτικού συμβουλίου. Είναι επταμελές όργανο με εξαετή θητεία αντί της εννιαετούς που αρχικά προβλεπόταν, μετά και τη σχετική νομοτεχνική βελτίωση, όπου ορίζονται ταυτόχρονα ξεκάθαρα τα ασυμβίβαστα που διέπουν τα μέλη του και τον τρόπο επιλογής τους από ανεξάρτητο φορέα.

 Τον φορέα αυτόν τον απαρτίζουν συγχρόνως δυο επιμέρους ανεξάρτητοι φορείς, οι οποίοι μετά από μια δημόσια πρόσκληση, ανταποκρινόμενοι στην πρόσκληση αυτή, ο ένας φορέας είναι αυτός ο οποίος θα έχει διεθνή εμπειρία στην αξιολόγηση προσωπικού και αφού επιλεγεί -με κριτήριο την οικονομικότερη προσφορά- επιλέγει στη συνέχεια ένα ανώτατο εκπαιδευτικό ίδρυμα το οποίο έχει ειδίκευση στον ερευνητικό και συμβουλευτικό τομέα της αξιολογήσεως στελεχών. 

Αυτοί οι δυο, λοιπόν, στη συνέχεια θα προσκαλέσουν τους υποψηφίους να εκδηλώσουν το ενδιαφέρον τους και θα ακολουθήσει η αξιολόγηση. Από την αξιολόγηση αυτή θα προκύψουν οι δέκα με την υψηλότερη βαθμολογία που θα τεθούν υπ’ όψιν για την επιλογή των μελών του εποπτικού συμβουλίου. 

Τα επτά μέλη θα είναι τα τακτικά και τα τρία θα είναι τα αναπληρωματικά. Ακολούθως, θα γίνει η κλήρωση μεταξύ των μελών για το ποιοι απ’ αυτούς θα κατέχουν τις θητείες -διότι προβλέπεται τρία μέλη να έχουν θητεία έξι ετών, δυο μέλη να έχουν τεσσάρων ετών και άλλα δυο μέλη να έχουν δυο ετών- ούτως ώστε να υπάρχει μια διαρκής κινητικότητα και ανανέωση στο προσωπικό, να μη δημιουργούνται παθογενείς καταστάσεις και να μη θεωρείται κανείς ότι είναι αμετακίνητος από τη θέση αυτή.

Το εποπτικό, λοιπόν, συμβούλιο είναι αυτό το οποίο θα έχει τον στρατηγικό χαρακτήρα. Είναι αυτό το οποίο θα εκπονήσει το στρατηγικό σχέδιο και είναι αυτό το οποίο μαζί με το διοικητικό συμβούλιο, το οποίο προκύπτει στη συνέχεια θα προσδιορίζει και θα εποπτεύει την επίτευξη των βραχυπρόθεσμων στόχων, όπως αυτοί θα εξειδικεύονται με τις αποφάσεις του διοικητικού συμβουλίου και τις εισηγήσεις του διευθύνοντος συμβούλου. 

Δεύτερη δικλείδα ασφαλείας για την επίτευξη και κατοχύρωση της ανεξαρτησίας είναι επίσης η επιλογή του διοικητικού συμβουλίου.

 Στο άρθρο 9 ορίζεται ότι το διοικητικό συμβούλιο διορίζεται με απόφαση του εποπτικού συμβουλίου. Ούτε εδώ έχουμε παρέμβαση του κυβερνητικού φορέα. Δεν παρεμβαίνει τρίτος, παρά μόνο το εποπτικό συμβούλιο, το οποίο θα αξιολογήσει μέσα από πρόταση την οποία θα κάνει ο φορέας επιλογής, όμοιος με αυτόν ο οποίος επιλέγεται για τη διαδικασία του εποπτικού συμβουλίου, αλλά όχι ο ίδιος. Θα είναι διαφορετικά τα πρόσωπα.

Καταρτίζει, λοιπόν, δυο λίστες μετά την αξιολόγηση. Η μια περιλαμβάνει τρία ονόματα υποψηφίων που συγκέντρωσαν τη μεγαλύτερη βαθμολογία για τη θέση του διευθύνοντος συμβούλου και οκτώ ονόματα από τους υποψηφίους που συγκέντρωσαν την υψηλότερη βαθμολογία για τις θέσεις του διοικητικού συμβουλίου. Από τα τρία και από τα οκτώ αυτά ονόματα θα επιλεγούν ο ένας διευθύνων σύμβουλος και τα τέσσερα μέλη του διοικητικού συμβουλίου αντίστοιχα. 

Άξια αναφοράς είναι και τα εξής: πέρα από τα δυο αυτά όργανα, το εποπτικό συμβούλιο και το διοικητικό συμβούλιο, δημιουργείται και ένας φορέας ο οποίος είναι ο μεσολαβητής. Είναι το πρόσωπο εκείνο το οποίο θα υποδέχεται τις παρατηρήσεις, τα παράπονα, τις αιτιάσεις των πολιτών, σε σχέση με τη λειτουργία του νέου νομικού προσώπου. Έχει διαμεσολαβητικό χαρακτήρα. Δεν είναι αυτό το οποίο θα επιβάλλει ποινές, δεν είναι αυτό το οποίο θα λαμβάνει αποφάσεις αποτελεσματικής φύσεως ή χαρακτήρος. Είναι, όμως, ο άμεσος σύνδεσμος με το νομικό πρόσωπο.

Παράλληλα, ο μεσολαβητής θα προεδρεύει ενός άλλου οργάνου το οποίο είναι το συμβούλιο δεοντολογίας, όπου εκεί, ναι, θα κρίνονται ζητήματα και θα ερευνάται το εάν και κατά πόσο η λειτουργία των προσώπων και του θεσμού κατ’ επέκταση είναι συμβατή με τα όσα περιγράφονται στο νομοσχέδιο και τα όσα απαιτούνται, κατά τους κανόνες της επιστήμης, της ηθικής και της πολιτικής συμπεριφοράς.

Αυτές είναι δύο επιπλέον ασφαλιστικές δικλείδες. Και θα πρέπει να πούμε ότι τα πρόσωπα του συμβουλίου δεοντολογίας, επίσης δεν υποδεικνύονται από τον κυβερνητικό παράγοντα, αλλά από τον διευθύνοντα σύμβουλο του διοικητικού συμβουλίου και επιλέγονται εξ αυτών μέλη της Ενώσεως Συντακτών. Προέρχονται, δηλαδή, από το δημοσιογραφικό κόσμο. Παράλληλα, προβλέπεται ότι τα υπόλοιπα μέλη τα οποία θα συγκροτούν τα μέλη του συμβουλίου δεοντολογίας, θα πρέπει να έχουν τις ειδικότητες είτε του νομικού είτε του οικονομικού είτε του τομέα Ψυχολογίας είτε του τομέα Κοινωνιολογίας και της Παιδαγωγικής, ούτως ώστε να καλύπτεται ένα ευρύ φάσμα.

Επίσης υπάρχει δυνατότητα, δεν θεσπίζεται υποχρεωτικά, είναι δυνατότητα, να ορίζονται ανά περιφέρεια συμβούλια στα οποία θα συμμετέχουν εθελοντικά οι πολίτες και οι οποίοι θα εκφράζουν απόψεις για το πρόγραμμα και τη δραστηριότητα της Νέας Ελληνικής Ραδιοφωνίας και Τηλεόρασης.

Ο ρόλος ελέγχου - εποπτείας επιφυλάσσεται, όμως, και για το Εθνικό Συμβούλιο Ραδιοτηλεόρασης, το οποίο ούτως ή άλλως μέχρι τώρα είχε αντίστοιχο ρόλο. Ο ρόλος αυτός συνεχίζεται και επεκτείνεται, ούτως ώστε να υπάρχει ο διαρκής έλεγχος κυριαρχικής εποπτείας ως προς τη συμμόρφωση με τα κατά νόμο θεσπισμένα αλλά και με όσα από τις ευρωπαϊκές μας υποχρεώσεις πρέπει να τηρούμε.

Αυτή η δομή όσο κι εάν φαίνεται κατ’ αρχάς ριζοσπαστική, όσο κι αν ξενίζει, μπορεί να πει κανείς, γιατί σπάνε, ουσιαστικά, τα πλέγματα και τα συμπλέγματα του παρελθόντος, ότι είναι αυτή που διασφαλίζει την ανεξαρτησία. Είναι η πρώτη φορά που δεν υπάρχει η χείρα του κυβερνητικού παράγοντος και που δεν θα είναι αυτός που θα επιλέξει τα πρόσωπα, που θα τα τοποθετήσει και άρα τα πρόσωπα θα βρίσκονται σε μία σχέση εξαρτήσεως ακόμη και σε ελαφρώς ηθικό επίπεδο απέναντί του ή φιλικό ενδεχομένως. Αυτό, λοιπόν, σπάει. Αυτό εκλείπει. 

Ως εκ τούτου, έχουμε το πρώτο εχέγγυο για την ουσιαστική απόδοση και λειτουργία. 

Από εκεί και πέρα, η κατοχύρωση της ανεξαρτησίας των οργάνων μέσα από τον ίδιο το νόμο είναι αυτό που ενισχύει αποτελεσματικά τη λειτουργικότητα του εγχειρήματος.

Μέσα από αυτήν τη δομή, την οποία συνοπτικά σας περιέγραψα, φιλοδοξούμε ότι θα διασφαλίσουμε την πολυφωνία και την αμεροληψία αλλά και πως θα ικανοποιήσουμε τις ανάγκες της κοινωνίας για μόρφωση, για άνοδο του πολιτιστικού επιπέδου, για διεύρυνση του πολιτιστικού ορίζοντος. Φιλοδοξούμε ότι θα κατοχυρωθεί, επιτέλους, η αμεροληψία που απαιτείται, όπως αυτή απαιτείται όχι από τα ίδια τα πράγματα ως μία απροσδιόριστη έννοια, αλλά από τον ίδιο τον ελληνικό λαό, από το ίδιο το ελληνικό Έθνος όπου και αν βρίσκεται, όπου και αν ζει, όπου και αν δραστηριοποιείται τόσο εντός όσο και εκτός της χώρας.  

Πιστεύω ότι σε αυτό το εγχείρημα θα πρέπει όλες οι πτέρυγες της Εθνικής Αντιπροσωπείας να εγκύψουν με ένα διαφορετικό πνεύμα -όχι αντιπολιτευτικό, ένα πνεύμα συμβολής- και να καταθέσουν σκέψεις ιδέες, προτάσεις. Διότι η πλειοψηφία δεν θεωρεί ότι σε τέτοια εγχειρήματα την αλήθεια την κατέχει μόνο ο ένας, αλλά πως όλοι μπορούν να συμβάλλουν.

Σας καλώ, λοιπόν, να τολμήσουμε. Να τολμήσουμε και να φτιάξουμε κάτι καινοφανές μεν, αλλά που θα θωρακίζει την ελευθερία, την αμεροληψία και την αντικειμενικότητα στη Δημόσια Ραδιοφωνία και Τηλεόραση.

Σας ευχαριστώ.

(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα της Νέας Δημοκρατίας)

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Ιωάννης Τραγάκης): Σας ευχαριστούμε πολύ, κύριε συνάδελφε.

Το λόγο έχει ο εισηγητής του ΣΥΡΙΖΑ κ. Νικόλαος Βούτσης.

ΝΙΚΟΛΑΟΣ ΒΟΥΤΣΗΣ: Κύριε Πρόεδρε, κύριοι Υπουργοί, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, αντί να έρθει προς συζήτηση η πράξη νομοθετικού περιεχομένου, η οποία κατατέθηκε χθες στη Βουλή επί της λήξης της Περιόδου, αφέθηκε -φαντάζομαι σε δύο, τρεις μήνες, διότι υπάρχει η σχετική προθεσμία, θα έρθει προς συζήτηση όταν όλα θα έχουν δρομολογηθεί πια- και έρχεται προς συζήτηση και ψήφιση το νομικό αποτέλεσμα το οποίο προκύπτει από αυτήν την πράξη, όπως και για άλλες ΔΕΚΟ. Διότι οι πράξεις νομοθετικού περιεχομένου δεν είναι μόνο για την ΕΡΤ, ίσως ούτε κυρίως για την ΕΡΤ. Λύνει τα χέρια για να γίνονται τα ίδια εγχειρήματα σε όλες τις ΔΕΚΟ. 

Αυτό αποτελεί προφανέστατα μία ανακολουθία, η οποία είναι η πιο απλή έκφραση που μπορεί να βρεθεί στα ελληνικά, για να μην ξεκινήσουμε από βαριές εκφράσεις. 

Το «ΟΧΙ» στο νομοσχέδιο είναι απόλυτο. Γι’ αυτό δεν θα χρειαστεί και ιδιαίτερη συζήτηση για άρθρο-άρθρο. Άλλωστε, όπως διαπιστώσαμε και στην επιτροπή –το έχουν διαπιστώσει και η συνάδελφοι της Πλειοψηφίας- αυτή η συζήτηση είναι σχετικά αδιέξοδη, διότι είναι περίπου μία καλή έως πολύ καλή –σε πολλά σημεία- έκθεση ιδεών. Δηλαδή, δεν υπάρχει καμμία δέσμευση, τίποτα το συγκεκριμένο εκεί πέρα μέσα κ.λπ.. 

Είναι απόλυτο το «ΟΧΙ», διότι η άποψή μας είναι -και θα έπρεπε να είναι και του ΠΑΣΟΚ και της ΔΗΜΑΡ- αυτά που εγκαίρως έχουμε καταθέσει, δηλαδή οι προτάσεις νόμου για την επαναφορά στην προτεραία κατάσταση. Αυτό λέμε εμείς. 

Η ΕΡΤ βρίσκεται σε άτυπη λειτουργία -εσείς λέτε παράνομη, εμείς λέμε άτυπη- σε εικοσιτετράωρη λειτουργία. Οι άνθρωποι είναι εκεί τριάντα πέντε μέρες. Σε σαράντα οκτώ ώρες μπορεί να αποκατασταθεί πλήρως η λειτουργία της ΕΡΤ και εν λειτουργία, βεβαίως -αυτό είπε και ο καθηγητής, ο κ. Αλιβιζάτος, που το πόνημά του αυτό είναι, αλλά σε άλλη φάση, προέβλεπε να γίνει εν λειτουργία όταν του το είχε παραγγείλει ο κ. Μόσιαλος κλπ.- να επιχειρηθούν οι όποιες αναβαθμίσεις, αναδιατάξεις, αλλαγές και με τις όποιες νομοθετικές καλύψεις χρεωστούν. Δεν ήταν δύσκολο το εγχείρημα. Και θα ήταν και άνευ κόστους για τον προϋπολογισμό. Το κόστος τώρα θα είναι το λιγότερο 100 με 150 εκατομμύρια, ενώ κατά τους εργαζομένους θα φτάνει και τα 300 -και περισσότερα- εκατομμύρια. Ποιος θα τα δώσει αυτά τα λεφτά; Δεν καταλαβαίνω πώς γίναμε ξαφνικά τόσο ανοιχτοχέρηδες.

Αυτό το νομοσχέδιο και τα άρθρα του είναι κυριολεκτικά «μυστικά και ψέματα». Αποκρύψεις, ασάφειες, επικαλύψεις. 

Για το εποπτικό συμβούλιο είναι μία πολύ ενδιαφέρουσα συζήτηση, η οποία κατέληξε, πράγματι, σε δύο κόσμους, σε αντιλήψεις εντελώς διαφορετικές. Δηλαδή, από τη μία υπάρχει –το ακούσαμε προηγούμενα και από τον εισηγητή της Πλειοψηφίας- η αντίληψη για μία εταιρεία –ακούστηκε και η έκφραση, «κυνηγών κεφαλών», που ξέρει ανθρώπους κύρους, εγνωσμένης κ.λπ., αγορά, δηλαδή, για να συνεννοούμαστε- και πανεπιστημιακή έδρα. Επίσης αγορά. Διότι υπάρχουν πανεπιστημιακές έδρες και μάλιστα διασυνδεόμενες όχι μόνο με μίντια, αλλά ανοιχτά με τέτοιες καταστάσεις, που γνωρίζουν πρόσωπα, πράγματα και έχουν διεθνείς διασυνδέσεις. 

Κάναμε μία ολοκληρωμένη πρόταση και είπαμε να είναι άνθρωποι του χώρου -όχι μόνο δημοσιογράφοι ούτε, κυρίως, δημοσιογράφοι- όπως τεχνικοί, κινηματογραφιστές, μουσικοί, άνθρωποι του πολιτισμού, προτάσεις για πολιτικούς φορείς -όχι συνδικαλιστικούς- με την έννοια, όμως, της επιστημονικής επάρκειας. Δηλαδή, μία «μικρή Βουλή», ένα συμβουλευτικό όργανο που να μπορεί να διαμορφώσει και να έχει άποψη, μεράκι, γνώση γι’ αυτό το θέμα, να μην υπαγορεύονται από την αγορά οι θελήσεις του και οι διαθέσεις του.

Μας την απορρίψανε διαρρήδην. Γιατί; Ποια ήταν η δικαιολογία; Υπάρχει, λέει, κομματοκρατία. Όλα αυτά είναι του πεταματού. Είναι η Μεταπολίτευση. Αυτά όλα είναι η Μεταπολίτευση. Διότι όλα αυτά - συνδικαλιστές, φορείς κ.λπ.- είναι ύποπτα. Κάποιο κόμμα είναι από πίσω. Τους τραβάει το μανίκι. Ενώ το άλλο; Αγαλλίαση! Αγορά! Ο φορέας με τις προσωπικότητες και η έδρα! 

Γι’ αυτό λέω ότι σε κάποια πράγματα πρέπει να συνεννοηθούμε. Να πούμε πως έχουμε ριζικά διαφορετικές αντιλήψεις για το τι πρέπει να γίνει στη νέα μεταπολίτευση, ναι, να το πούμε. Μην είμαστε, όμως, τόσο εύκολοι για να εξωραΐζουμε καταστάσεις. 

Έρχομαι σε ένα πολύ μεγάλο ζήτημα το οποίο μας απασχόλησε στις πολύ ενδιαφέρουσες συζητήσεις που έγιναν με τους Υπουργούς που ήταν παρόντες συνεχώς στις διαρκείς επιτροπές. 

Ειρήσθω εν παρόδω επιτρέψτε μου να κάνω μία παρένθεση, κύριε Σταμάτη, για τη χθεσινή σας αναφορά. Απλώς θα ήθελα να πω σε ό,τι αφορά την Αριστερά πως εμείς δεν θέλουμε ούτε «μαύρο» ούτε «κατακόκκινο» -πόσο μάλλον από αίμα- κάδρο. Θέλουμε ένα πολύχρωμο κάδρο, μια πολύχρωμη εικόνα όλων των ευαισθησιών, όλων των απόψεων, όλων των διαφορετικών αντιλήψεων που και τη ζωή μας να κάνει καλύτερη και το τηλεοπτικό τοπίο. Ας φύγουμε από αυτά που ακούστηκαν χθες, τουλάχιστον, ως προς αυτό το ζήτημα. 

Το πολύ μεγάλο ζήτημα που μας απασχόλησε, λοιπόν, ήταν το εξής. Έξι φορές μπήκε από την πλευρά μας το θέμα της Digea. Καλά έκαναν οι κύριοι Υπουργοί και δεν απάντησαν. Είμαι σχεδόν σίγουρος ότι δεν θα απαντηθεί ούτε σήμερα. Γι’ αυτό το λέω.  Ποιο θέμα μπήκε; Ότι πρόκειται περί ενός διαχρονικού, μεγάλου σκανδάλου πολιτικής και οικονομικής διαπλοκής. 

Είναι πρωτοφανές το νέο ψηφιακό τοπίο στη χώρα να έχει δρομολογηθεί εδώ και περίπου μία πενταετία -μπορούμε να ανατρέξουμε στη σχετική νομοθεσία- με πυλώνα, με  καρδιά ένα φορέα ο οποίος αποτελείται από τους παρόχους προγράμματος οι οποίοι αποτελούν το καρτέλ των παρόχων σήματος στους παρόχους προγράμματος. Απίστευτο; Αυτό συμβαίνει!

Τα πέντε, λοιπόν, κανάλια τα οποία είναι οι πάροχοι προγράμματος και παίρνουν την άδεια -και θα πάρουν και τη νέα άδεια- θα συμμετάσχουν -διότι έχουν κάνει επενδύσεις κ.λπ.- είναι οι ίδιοι οι οποίοι τις δίνουν. Γιάννης κερνάει, Γιάννης πίνει. 

Είναι ένα ζήτημα εκατομμυρίων ευρώ, μεγάλης οικονομικής και πολιτικής σημασίας, το οποίο ετέθη επανειλημμένα από την πλευρά μας και δεν απαντήθηκε. Φοβάμαι πως δεν θα απαντηθεί ούτε τώρα στη συζήτηση. Ποιος το παίρνει αυτό στην πλάτη του; Εσείς; Πάρτε το!

Θα έπρεπε να διευκρινίζεται μέσα από αυτό το νομοσχέδιο; 

Τι κάνει αυτό το νομοσχέδιο; Καθησυχάζει –και ως προς αυτό ο κ. Καψής εγκαίρως το έθεσε- αυτούς που λέγανε ότι τίθεται επί ποδών η δημόσια ραδιοτηλεόραση. Διότι υπήρχαν τέτοιες σκέψεις κ.λπ.. Και είπε πως έχει δικαίωμα -είτε έτσι είτε αλλιώς- από μόνη της να είναι πάροχος στο νέο ψηφιακό τοπίο συχνοτήτων κ.λπ.. 

Εδώ, όμως, υπάρχουν δύο ζητήματα. 

Πρώτον, η τεχνολογική εξέλιξη της ΕΡΤ –το είπαμε και χθες- η οποία είχε ξεκινήσει με το High Definition, επί της ουσίας ανακόπτεται. Η εικόνα υψηλής ευκρίνειας ήταν το μεγάλο της ανταγωνιστικό πλεονέκτημα σε σχέση με τα ιδιωτικά κανάλια. Μόνο 8 εκατομμύρια έκαναν τα συγκεκριμένα μηχανήματα λήψεων. Πολεμήθηκε από την πρώτη στιγμή από τους ιδιώτες. Να κλείσουν το σήμα της. Να την τελειώσουν. Να τη χτυπήσουν. Να το τελειώσουμε αυτό το HD; Αυτό ήταν το συγκριτικό πλεονέκτημα της δημόσιας ραδιοτηλεόρασης. 

Δεύτερον, ενώ χρειάζονται τουλάχιστον τέσσερις δίαυλοι -δεν είναι κανάλια ακριβώς, κάθε δίαυλος εξ αυτών μπορεί να έχει δεκάδες εσωτερικά κανάλια, έτσι είναι το ψηφιακό τοπίο, έχει πολύ μεγάλες δυνατότητες για να φτιάχνει ο καθένα ό,τι «μπουκέτο» θέλει κ.λπ.- δίνουν δύο. Σε αυτό το τοπίο η ΕΡΤ πρέπει να έχει τουλάχιστον τρεις διαύλους.

Γενικά, για να συνεννοούμαστε και να φύγουμε από τα τεχνικά μέρη, ή  η ΕΡΤ θα είναι ο φορέας - πιλότος στη νέα εποχή για τις επόμενες δεκαετίες που θα μπορεί να βάζει τους κανόνες, τις νόρμες, τα όρια, τα πλαίσια τα υποδείγματα ή απλώς θα είναι –αυτό που αναφέρεται- ένα ευπαρουσίαστο ανταγωνιστικό κανάλι μαζί με τα άλλα. Αυτό δεν λέει τίποτα. Αντιλαμβάνεστε ότι το δημόσιο συμφέρον πλήρως το ευνουχίζει. 

Ποιος είναι, λοιπόν, ο σχεδιασμός; Δεν θα τον βρείτε μέσα στο νομοσχέδιο. Κι αν ρωτήσετε, δεν θα σας το πει κανείς. Ρωτήστε όσους Βουλευτές μιλήσουν -και από εσάς- πόσα κανάλια και ραδιόφωνα θα έχει; Θα έχει τα μουσικά σύνολα μέσα; Θα είναι ανοιχτή -και με ποιον τρόπο- προς την ομογένεια; Θα υπάρχουν οι αποκεντρωμένοι σταθμοί που έχουν σχέση και με την εθνική άμυνα, το οποίο είναι ένα θέμα το οποίο ενδεχομένως δεν πρέπει να συζητηθεί; Συζητήθηκε στη Διαρκή Επιτροπή. 

Τι θα γίνει με τους εργαζομένους; Πόσοι χρειάζονται; Οι ίδιοι άνθρωποι θα σας πουν, από εξακόσιους μέχρι δύο χιλιάδες τόσο, διότι δεν έχουν το οργανόγραμμα. Δεν έχουν ιδέα. Δεν έχουν όραμα για αυτό το πράγμα. 

Έκλεισαν απλώς εκδικητικά, απολύτως τιμωρητικά και ιδεοληπτικά –για αυτούς που πήραν την απόφαση λέω- τον υπάρχοντα ραδιοτηλεοπτικό δημόσιο φορέα και τώρα «στου κασίδη το κεφάλι» –και βέβαια στο πίσω μέρος του μυαλού υπάρχουν οι νέες πελατειακές σχέσεις, η νέα κομματική χειραγώγηση και κυρίως η υπαγωγή κάτω από τους ιδιωτικούς σταθμούς- προσπαθούν να κάνουν τις νέες ρυθμίσεις. 

Υπάρχει και κάτι άλλο σε σχέση με τα όργανα. Δείτε πώς από λεπτεπίλεπτες εκφράσεις -τις οποίες θα ακούσετε και προφορικά, θα δούμε και μέσα στο νομοσχέδιο- μπορεί εν δυνάμει ο έλεγχος –δεν λέω πως είναι σίγουρο, αλλά είναι λίγο δύσκολο να θεωρείς ότι άνθρωποι που έκαναν ό,τι έκαναν στην ΕΡΤ, θα κάνουν το αντίθετο, ρυθμίζοντας και εφαρμόζοντας αυτό- η χειραγώγηση, η μακρόχρονη δέσμευση να φτάσει μέχρι και έντεκα χρόνια από τώρα. Βάζει, δηλαδή, ο Υπουργός μεταβατικά το εποπτικό συμβούλιο, το διοικητικό συμβούλιο, τον πρόεδρο, αυτοί βάζουν το διευθύνοντα σύμβουλο, τελειώνει η μετάβαση –στην αρχή ήταν ένας χρόνος, το έκαναν έξι μήνες και μπορεί να το κάνουν λιγότερο γιατί υπήρξαν κάποιες ενστάσεις σε σχέση με τη συνταγματικότητα των διατάξεων- και ύστερα τι γίνεται; Ο διευθύνων σύμβουλος –αυτός που μπήκε με αυτήν τη διαδικασία- κάνει την πρόταση μέσω των εταιρειών που λέγαμε -των «κυνηγών κεφαλών» κ.λπ.- και ξαναπηγαίνει πίσω το κουβάρι –εποπτικό συμβούλιο, διοικητικό συμβούλιο- και φτάνει μέχρι την τελική έγκριση από τον Υπουργό για το διάστημα της εννιαετίας από εκεί και ύστερα. 

Άρα, κανονικός έλεγχος μέσα σε αυτό που θα γίνει τους επόμενους μήνες. Προσπάθεια ελέγχου. Διότι όλα αυτά είναι, ενδεχομένως, μαχητά μέσα στην ίδια τη ζωή. Τώρα, όμως, λέμε ποια είναι η πρόθεση -από ό,τι φαίνεται- και ποιο το οργανόγραμμα για τα επόμενα χρόνια.

Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, από την πρώτη στιγμή υπήρξε σε αυτό το μνημείο ψεμάτων, προπαγάνδας, στοχοποίησης, απαξίωσης των εργαζομένων εκεί και της ίδιας της ΕΡΤ, μία αγαστή συνεργασία και σύμπνοια με το καρτέλ των ιδιωτικών μέσων ενημέρωσης. Το μνημονιακό καρτέλ που αποτελεί οργανικό στοιχείο του μετώπου του μνημονιακού αγώνα που δίνεται εδώ αυτά τα χρόνια. Κανονικά ανοικτά, ολάνοικτα όχι μόνο για την εβδομάδα που υπήρξε η φιλοξενία στο σταθμό αυτού του περίεργου σήματος που μπήκε, αλλά από την πρώτη στιγμή. 

Δηλαδή, το πώς τα ψέματα που ειπώθηκαν στο πρώτο διάγγελμα, τα οποία έχουμε αποδομήσει ένα-ένα -και μπορούμε και τώρα, αν θέλετε, να τα βάλουμε στη βάσανο της συζήτησης- τα εγκολπώθηκε το ίδιο βράδυ το καρτέλ των δελτίων των 20.00΄, την άλλη μέρα οι πρόθυμοι δημοσιογράφοι των πρωϊνάδικων κ.λπ. για να το περάσουμε στο λαό, δεν λέγεται. Μία κανονική συνεργασία χέρι-χέρι, συνεργασία συμφερόντων οικονομικών, πολιτικών, διαπλοκής, μνημονιακών, διότι η ΕΡΤ είναι μαγαζί γωνία και μπορεί να γίνει με πολλές όψεις και με πολλές απόψεις. 

Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, έχουμε όραμα για την ΕΡΤ. Το είπα και χθες, ότι προσπαθήσαμε εναγώνια όλο το προηγούμενο διάστημα φέρνοντας όλα τα ζητήματα, πλήθος ερωτήσεων κοινοβουλευτικού ελέγχου για το τι γινόταν μέσα στην ΕΡΤ, για το τι προβλήματα υπήρξαν, να δοθούν απαντήσεις σε όλα τα επίπεδα, διότι θεωρούμε ότι είναι πολύ κρίσιμο το ζήτημα των μίντια. Δεν θέλουμε να περιπέσουμε σε έναν οικονομισμό, όπου η κρίση στο βασικό, που είναι η κοινωνία, η οικονομία, η ταξική καταπίεση, προφανώς φέρνει μαζί της χιλιάδες προβλήματα και επιπτώσεις στο ηθικό, στο πολιτιστικό, σε όλους τους άλλους τομείς της κοινωνίας. Γι’ αυτό δίνουμε έναν πολύ μεγάλο ρόλο και για το μέλλον, για την ανόρθωση της χώρας. Δίνουμε έναν πολύ συγκεκριμένο ρόλο.

(Στο σημείο αυτό κτυπάει το κουδούνι λήξεως του χρόνου ομιλίας του κυρίου Βουλευτή) 

Θα χρειαστώ ένα-δύο λεπτά ακόμη, κύριε Πρόεδρε.

Μιλήσαμε ευθέως από την πρώτη στιγμή κι εκεί με τους εργαζομένους που πήγαμε, οι οποίοι κάνουν μαζικές συνελεύσεις, κύριε Καψή. Χθες είχαν μαζική συνέλευση και οι δημοσιογράφοι και οι διοικητικοί. Μας είχατε βεβαιώσει την προηγούμενη εβδομάδα πως είναι λίγοι συνδικαλιστές, οι οποίοι χειραγωγούν, πειθαναγκάζουν, καπελώνουν κ.λπ.. Δεν είναι σωστό πράγμα αυτό. Ας σεβόμαστε τα μαζικά όργανα, τους μαζικούς φορείς.

Από την πρώτη στιγμή είπαμε εν λειτουργία χωρίς ανθρωποθυσίες, ουσιαστική αναβάθμιση, επέκταση του ρόλου, όργανα της ΕΡΤ από ανθρώπους πραγματικά του χώρου με γνώση, γνώμη, ανεξάρτητους ως προς αυτό, με μεράκι για τη δουλειά τους, ουσιαστικό Εθνικό Συμβούλιο Ραδιοτηλεόρασης για τον εποπτικό ρόλο, η ίδια η Βουλή να παίζει το ρόλο της, αποσυσχέτιση από Κυβέρνηση και κομματική χειραγώγηση, μεγάλη στήριξη πολιτισμού, παράδοσης των κοινωνικών μηνυμάτων, των μουσικών συνόλων, όλων αυτών. 

Αυτήν την ΕΡΤ θέλουμε. Αυτή η ΕΡΤ μπορεί να είναι ακριβή, λοιπόν. Σας το λέμε ευθέως. Αυτό είναι καλαμπούρι ότι στα πλαίσια της δημόσιας περιστολής δαπανών και του μικρότερου δημόσιου, κάνουμε μία μικρότερη και πιο φτωχή ΕΡΤ. Γιατί; Χωρίς έρευνα, χωρίς ΕΡΤ, χωρίς πολιτισμό, χωρίς παιδεία είναι δυνατόν μετά από αυτήν την ανθρωπιστική καταστροφή να ανορθωθεί η χώρα; Τη θέλουμε χωρίς σπατάλες, χωρίς να γίνονται αυτά που γινόντουσαν, τα πάρτι, χωρίς πολυτέλειες, αλίμονο, ακριβή, όμως, με επένδυση από το ελληνικό δημόσιο. 

Τέτοια ΕΡΤ θέλουμε και γι’ αυτό ακριβώς με την ψυχή μας είμαστε μαζί με τους εργαζόμενους και με όλο το κίνημα αλληλεγγύης, που αυτούς τους μήνες έδωσε και θα δώσει και μελλοντικά -διότι δεν πρόκειται αυτά τα σχέδια να εφαρμοστούν ποτέ- ζωή σε ένα βασικό πυλώνα ανόρθωσης της οικονομίας, του πολιτισμού αλλά και του ηθικού μέσα σε συνθήκες αγώνα αυτής της χώρας.

Ευχαριστώ.

(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα του ΣΥΡΙΖΑ-ΕΚΜ)

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Ιωάννης Τραγάκης): Το λόγο έχει ο ειδικός αγορητής του ΠΑΣΟΚ, ο κ. Ντόλιος.

ΓΕΩΡΓΙΟΣ ΝΤΟΛΙΟΣ: Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, υπάρχει ένα κοινός τόπος όσον αφορά τις διαπιστώσεις, ένας κοινός τόπος που δεν προέκυψε στη συζήτηση για το συγκεκριμένο σχέδιο νόμου που έγινε στην επιτροπή, ένας κοινός τόπος που υπάρχει εδώ και πολλά χρόνια. Οδηγεί στο συμπέρασμα ότι υπάρχει ανάγκη για τη δημιουργία μιας δημόσιας ραδιοτηλεόρασης, ανεξάρτητης, χωρίς κυβερνητικές ή άλλες παρεμβάσεις. Αυτό είναι και το ζήτημα, αυτό είναι το ζητούμενο, αυτές είναι οι τοποθετήσεις, αυτός είναι ο στόχος, να μην υπάρχουν κυβερνητικές παρεμβάσεις. 

Πώς γίνονταν οι κυβερνητικές παρεμβάσεις και ο έλεγχος; Με το διορισμό από την κυβέρνηση της εκάστοτε διοίκησης της ΕΡΤ και στη συνέχεια με την επιλογή δημοσιογράφων, με την κατάρτιση του προγράμματος, με το στήσιμο των δελτίων ειδήσεων, με μια σειρά παρεμβάσεων, οι οποίες γίνονταν άμεσα ή έμμεσα από τη διοίκηση της ΕΡΤ και βεβαίως πάντα από την κυβέρνηση, με το πρόγραμμα συνολικά, με την κατάρτισή του και όλα αυτά. Αυτός ήταν ο τρόπος ελέγχου.

Συμφωνούμε όλοι ότι αυτό πρέπει να αλλάξει. Για πρώτη φορά επιχειρείται ως ιδέα και ως μία πρωτόλεια πρόταση αυτό το πράγμα το 2011. Τότε, ο κ. Μόσιαλος ανέθεσε σε μία επιτροπή υπό τον κ. Αλιβιζάτο τη διαμόρφωση ενός πονήματος το οποίο θα μας οδηγήσει σε μία ανεξάρτητη και δημόσια ραδιοτηλεόραση. Πήρε μορφή σχεδίου νόμου επί κυβέρνησης Παπαδήμου με αρμόδιο τότε Υπουργό τον σημερινό Υφυπουργό της Ραδιοτηλεόρασης, τον κ. Καψή, ένα σχέδιο νόμου το οποίο δεν ψηφίστηκε ποτέ, δεν ήλθε στην Βουλή, γιατί υπάρχει πάντα αμφισβήτηση, δυσπιστία, καχυποψία, γιατί όλοι εμείς εδώ στη χώρα μας έχουμε ένα παρελθόν.

Έχει πολιτική αξία -και θέλω να το σημειώσω αυτό- να αναφερθούμε στο πως σκεφτόμασταν σ’ αυτήν τη χώρα πριν τρία χρόνια και πως σκεφτόμαστε τώρα αν θυμηθούμε τις αντιδράσεις. Οι αντιδράσεις ήταν αρνητικές για την πρόταση το 2011 από όλο το πολιτικό φάσμα, από τη Νέα Δημοκρατία, από τους εργαζόμενους, από τον τότε ΣΥΡΙΖΑ, από την Αριστερά, απ’ όλους. Όλοι συμφωνούμε ότι πρέπει να το αλλάξουμε, αλλά δεν πιστεύουμε ότι αυτός που το επιχειρεί, θα το κάνει με έναν ειλικρινή, γνήσιο, αντικειμενικό, αποτελεσματικό τρόπο.

Σήμερα τα πράγματα είναι διαφορετικά. Σήμερα όλοι συμφωνούμε στο εξής, ότι θα μπορούσαν να γίνουν αλλαγές στην ΕΡΤ, να αναδιαρθρωθεί, εαν η ΕΡΤ ήταν εν λειτουργία. Αυτό, επίσης, είναι ένας κοινός τόπος. Γι’ αυτό λέω ότι έχει πολιτική αξία να θυμηθούμε τις αντιδράσεις του πολιτικού κόσμου πριν τρία χρόνια και το πώς είμαστε σήμερα.

Υπήρξε η πράξη νομοθετικού περιεχομένου. Θα έλεγα ότι ήταν μια καταδρομικού τύπου ενέργεια. Δεν συμφωνούμε με την ενέργεια αυτή, με την πράξη νομοθετικού περιεχομένου. Έχουμε πει ότι δεν θα την κυρώσουμε. Βεβαίως, όμως, η μη κύρωσή της θα αφορά όλα τα άλλα Υπουργεία, τα οποία, όσο ισχύει αυτή η πράξη, έχουν τη δυνατότητα με έκδοση κοινών υπουργικών αποφάσεων να καταργήσουν φορείς τους οποίους εποπτεύουν. 

Χθες διατυπώθηκε από τον κύριο Υπουργό -αν το κατάλαβα καλά, κύριε Υπουργέ- ότι η κοινή υπουργική απόφαση, δηλαδή οι πράξεις των Υπουργών, δεν βασίζονται στην πράξη νομοθετικού περιεχομένου, αλλά βασίζονται σε μία άλλη νομοθεσία. Το άκουσα χθες, δεν το είχατε πει πιο μπροστά. Αυτό μάλλον αποκαλύφθηκε εκ των υστέρων. Εγώ αυτό που είχα αντιληφθεί -και φαντάζομαι οι περισσότεροι συνάδελφοι- είναι ότι αυτή η δυνατότητα προέκυψε εκ της ύπαρξης της πράξεως νομοθετικού περιεχομένου.

Υπάρχουν κάποια ζητήματα, πριν μπω στο σχέδιο νόμου, κύριε Υπουργέ  και κύριοι Υπουργοί, στα οποία θέλω κάποιες απαντήσεις. Θέλω πολιτικές δεσμεύσεις. Υπάρχει ένα μεταβατικό σχήμα. Μέχρι που να πάμε στο μόνιμο φορέα θα πρέπει να λειτουργήσει η ΕΡΤ με μία στελέχωση η οποία θα είναι μεταβατικού χαρακτήρα. Υπάρχει η συμφωνία των τριών Αρχηγών, πριν αποχωρήσει η ΔΗΜΑΡ από την Κυβέρνηση, που έλεγε ότι θα προσληφθούν περίπου δύο χιλιάδες άνθρωποι από τους υπάρχοντες εργαζομένους, οι οποίοι θα λειτουργήσουν το νέο σχήμα μέχρι που να πάμε στην πάγια κατάσταση. 

Θέλουμε μία πολιτική δέσμευση για να δούμε τι λέει η Κυβέρνηση επί αυτού του θέματος. Δεν υπάρχει δέσμευση για το μέγεθος του νέου σχήματος, πόσους εργαζόμενους θα έχουμε. Ακούμε διάφορα. Θα έχουμε επτακόσιους, θα έχουμε χίλιους, θα έχουμε δύο χιλιάδες; Θέλουμε μία κατεύθυνση. Μία στοιχειώδη δέσμευση δεν θα πρέπει να έχει η Βουλή σήμερα, που πάμε να ψηφίσουμε αυτό το νομοσχέδιο;

Άκουσα με πολύ μεγάλη προσοχή τον κ. Βούτση. 

Κύριε Βούτση, είναι πειστική η επιχειρηματολογία και η δική σας και –πιστεύω- οποιουδήποτε συναδέλφου θέλει να απορρίψει προθέσεις. Εδώ έχουμε ένα σχέδιο νόμου, που θέλει να κάνει μια αντικειμενική ραδιοτηλεόραση. Μια ραδιοτηλεόραση που δεν θα σηκώνει –ας το πω έτσι- παρεμβάσεις. Η απόρριψη γίνεται, κυρίως, με βάση την εμπειρία των δεκαετιών που υπάρχει. Εκεί που η επιχειρηματολογία δεν είναι καθόλου πειστική, δεν πείθει, είναι όταν επιχειρούμε να διαμορφώσουμε πρόταση. Εάν δεν έχουμε αυτό το εποπτικό συμβούλιο, το οποίο επιλέγεται και με κανόνες της αγοράς –όχι μόνο της αγοράς- αν δεν έχουμε αυτό το διοικητικό συμβούλιο, το οποίο επιλέγεται από το εποπτικό συμβούλιο και μετά από πρόταση του αναδόχου, όπως ακριβώς περιγράφεται, τότε πώς θα μπορούσαμε να φτιάξουμε τα όργανα διοίκησης και εποπτείας του νέου φορέα;

Ακούστηκε η σκέψη από τους εργαζομένους, να διαλέξουμε τους καλύτερους, να τους βάλουμε στη διοίκηση, να τους βάλουμε στα όργανα εποπτείας κ.λπ.. Δεν νομίζω ότι μπορεί να σταθεί. Αυτό μου μοιάζει σαν μια πρόταση αυτοδιαχείρισης. Δεν με πείθει εμένα προσωπικά.

Θεωρώ ότι το σχέδιο νόμου έχει πραγματικά ειλικρινή διάθεση να διαμορφώσει με απολύτως αντικειμενικό τρόπο τα όργανα εποπτείας και διοίκησης.

Άλλες σκέψεις για βελτίωση αυτών των διατάξεων πιθανόν να υπάρχουν. Είμαστε εδώ για να τις συζητήσουμε. 

Θα έλεγα, λοιπόν, ότι με βάση την υπάρχουσα πράξη νομοθετικού περιεχομένου, την κοινή υπουργική απόφαση –χθες συζητήθηκε και απορρίφθηκε και η πρόταση για την αντισυνταγματικότητα- είμαστε υποχρεωμένοι να προχωρήσουμε σε έναν νέο φορέα και όχι σε έναν διάδοχο φορέα. 

Προσδιορίζεται με πολύ μεγάλη ακρίβεια, θα έλεγα, το πώς θα είναι αυτός ο φορέας. 

Με το άρθρο 1 συνιστάται το νομικό αυτό πρόσωπο ιδιωτικού δικαίου με την επωνυμία ΝΕΡΙΤ, το οποίο θα έχει πλήρη οικονομική και διοικητική αυτοτέλεια. 

Με το άρθρο 2 προσδιορίζονται οι στόχοι. Δίνεται η δυνατότητα να λειτουργεί και σταθμούς τοπικής εμβέλειας –είναι σημαντικά ζητήματα, θα έπρεπε να σταθούμε σε αυτά τα θέματα- καθώς, επίσης, να εκπέμπει και  προς τον απόδημο ελληνισμό. Επιπρόσθετα, προβάλλει τις εργασίες και της Βουλής των Ελλήνων είτε σε δικές της είτε σε ξεχωριστές συχνότητες. 

Είναι προβλέψεις πολύ σημαντικές. 

Σε σχέση με τις συχνότητες: απαλλάσσεται από τη λήψη κάθε σχετικής άδειας για τη μετάδοση προγραμμάτων και διατηρεί όλες τις συχνότητες που κατείχε η «ΕΡΤ Α.Ε.». 

Επαναλαμβάνω, είναι σημαντικές προβλέψεις.

Με το άρθρο 3 προσδιορίζονται οι γενικές αρχές του προγράμματος. Υπάρχουν συγκεκριμένες δεσμεύσεις. Λέει: καλύπτει πλήρως την προεκλογική εκστρατεία των πολιτικών κομμάτων για την εκλογική διαδικασία.

Είναι –επαναλαμβάνω- σημαντικά ζητήματα, τα οποία τα προσπερνάμε με έναν εύκολο τρόπο, σαν να μην υπάρχουν μέσα στο κείμενο του νομοσχεδίου.

Με το άρθρο 4 προβλέπεται ο τρόπος κατάρτισης του στρατηγικού σχεδίου το οποίο δεν θα είναι δεκαετές, κύριε Υπουργέ -το αφήσαμε έτσι, αν θυμάμαι καλά- αλλά εξαετές. 

Με το άρθρο 5 προβλέπεται ο τρόπος κατάρτισης του επιχειρησιακού σχεδίου –και έχει διευκρινιστεί στην επιτροπή τι είναι το επιχειρησιακό σχέδιο- το οποίο θα αποτελεί μέρος του στρατηγικού σχεδίου. Ουσιαστικά είναι ο ετήσιος προγραμματισμός. 

Με το άρθρο 6 καθορίζεται το μετοχικό κεφάλαιο της εταιρείας. Και αποτελεί, κατά τη γνώμη μου, σημαντική διευκρίνιση το γεγονός ότι το μετοχικό κεφάλαιο των 5 εκατομμυρίων που είναι κρατική μετοχή, είναι αναπαλλοτρίωτος τίτλος. 

Τα έσοδα της ΝΕΡΙΤ προέρχονται από το ανταποδοτικό τέλος -γιατί ακούστηκε ότι δεν προβλέπεται αυτό, ενώ προβλέπεται- τις διαφημίσεις και από κάθε άλλη πηγή. 

Να τονιστεί εδώ ότι δεν υπάρξει καμμία άλλη κρατική επιχορήγηση οποιασδήποτε μορφής. 

Με το άρθρο 7 ορίζεται η σύνθεση της γενικής συνέλευσης των μετόχων. Δεν χρειάζεται να σταθούμε καθόλου σε αυτό. Είναι ένα τυπικό άρθρο. 

Με το άρθρο 8 εισάγεται η καινοτομία -είναι μεγάλη καινοτομία, κατά τη γνώμη μου, του εν λόγω νομοσχεδίου- η οποία προβλέπει το νέο όργανο που θα υπάρχει, το εποπτικό συμβούλιο, το οποίο θα απαρτίζεται  από επτά μέλη και θα έχει εξαετή και όχι εννιαετή θητεία, όπως έλεγε το πρώτο κείμενο που είχε έρθει στη Βουλή. Καθορίζονται οι αρμοδιότητές του, ο τρόπος διορισμού των μελών του, τα ασυμβίβαστα με την ιδιότητα του μέλους, προκειμένου να διασφαλιστεί η ανεξαρτησία του και το ότι θα λειτουργεί με κριτήριο το βέλτιστο συμφέρον της εταιρείας.

Το εποπτικό συμβούλιο είναι αυτό το οποίο θα εγγυηθεί την ανεξαρτησία της ΝΕΡΙΤ από κάθε μορφή κυβερνητικής ή άλλης παρέμβασης. 

Το εποπτικό συμβούλιο καταρτίζει στρατηγικό σχέδιο λειτουργίας του οργανισμού, επιλέγει το διευθύνοντα σύμβουλο και τα μέλη του διοικητικού συμβουλίου -όχι από μόνο του, αλλά μετά από πρόταση του αναδόχου- μεταξύ τριών προσώπων όσο αφορά τον διευθύνοντα σύμβουλο και οχτώ προσώπων, εκ των οποίων επιλέγονται τα τέσσερα, όσον αφορά τα μέλη του διοικητικού συμβουλίου.

Έγινε μεγάλη κουβέντα για τον τρόπο με τον οποίο επιλέγονται τα μέλη του εποπτικού συμβουλίου. Γίνεται ένας συνδυασμός αγοράς και δημόσιου φορέα. Ο φορέας επιλογής προκύπτει από τον ανάδοχο, που βγαίνει μετά από προκήρυξη. Ο ανάδοχος επιλέγει ένα δημόσιο φορέα –πανεπιστήμιο- και οι δυο μαζί αποτελούν τον φορέα επιλογής. Περιγράφεται πολύ αναλυτικά η διαδικασία. Ειλικρινά σας λέω, θα ήθελα πολύ να βρω τρόπο να προσθέσω επιπλέον διασφαλίσεις. Δεν βρίσκω επιπλέον διασφαλίσεις. 

Θα είχε πολύ ενδιαφέρον να ακούσουμε εάν υπάρχουν κάποιες σκέψεις, έτσι ώστε να είμαστε όλοι βέβαιοι ότι επιλέξαμε τον καλύτερο τρόπο με τον οποίο θα κάνουμε μια απολύτως αντικειμενική επιλογή των μελών του εποπτικού συμβουλίου. Θεωρώ ότι είναι πολύ σημαντική παρέμβαση στο σχέδιο νόμου και πως θα πρέπει να σταθούμε ιδιαίτερα.

Προβλέπονται, όμως, και άλλα ζητήματα: Δεν θα είναι εξαετής η διάρκεια όλων των μελών του εποπτικού συμβουλίου. Κάποιων θα είναι μικρότερη, κάποιων θα είναι μεγαλύτερη.

Ο πρόεδρος και διευθύνων σύμβουλος και το διοικητικό συμβούλιο επιλέγονται με παρόμοιο τρόπο από τα μέλη του εποπτικού συμβουλίου, το οποίο επελέγη αντικειμενικά. Δεν το αποφασίζει η κυβέρνηση. Το αποφασίζει ο ανάδοχος -δεν υπάρχει δημόσιος φορέας- ο οποίος επιλέγεται κατόπιν προκήρυξης και περιγράφεται, θα έλεγα, με απόλυτα αναλυτικό τρόπο. 

Ο έλεγχος της ΝΕΡΙΤ ως προς το εκπεμπόμενο πρόγραμμα και την τήρηση των προγραμματικών υποχρεώσεων, όσο και η εποπτεία της εταιρείας όσον αφορά την εκπλήρωση των υποχρεώσεων δημόσιας υπηρεσίας, γίνεται από το Εθνικό Συμβούλιο Ραδιοτηλεόρασης.

Σημαντικό είναι το άρθρο 11 στο οποίο θέλω να σταθώ. Συγκροτεί συμβουλευτικές επιτροπές προγράμματος ανά γεωγραφική περιφέρεια. Έργο των ανωτέρω επιτροπών είναι να μεταφέρουν στο εποπτικό συμβούλιο τις απόψεις του κοινού, το οποίο και συνεισφέρει με το ανταποδοτικό τέλος στους πόρους της ΝΕΡΙΤ, σχετικά με την τήρηση των προγραμματικών υποχρεώσεων της εταιρείας.

Στο άρθρο 12 ορίζεται ο μεσολαβητής, αρμόδιος για την εξέταση καταγγελιών, παραπόνων και αιτημάτων για τα προγράμματα, ο οποίος και απευθύνει συστάσεις προς το διευθύνοντα σύμβουλο και τους επικεφαλής των αρμοδίων διευθύνσεων της εταιρείας. Ο μεσολαβητής επιλέγεται από το εποπτικό συμβούλιο –προσέξτε το αυτό- από κατάλογο τριών υποψηφίων που καταρτίζει ο διευθύνων σύμβουλος από δημοσιογράφους εγνωσμένου κύρους, μέλη της ΕΣΗΕΑ. 

Εδώ έχω την αίσθηση, κύριε Υπουργέ, ότι υπάρχει ένα παράθυρο για να βάλουμε τον υποκειμενισμό μέσα. Να δούμε πώς μπορούμε να το ξεπεράσουμε. Τον επιλέγει ο διευθύνων σύμβουλος, από δημοσιογράφους - μέλη της ΕΣΗΕΑ μεταξύ προσώπων εγνωσμένου κύρους. Η θητεία του είναι τριετής. Η αποζημίωση ορίζεται με κοινή απόφαση του Υπουργείου Οικονομικών.

Εγώ θα έλεγα ότι δεν θα έλειπε από το νέο φορέα αυτό το πρόσωπο, ο μεσολαβητής, με βάση αυτά που είπα προηγουμένως, τον τρόπο επιλογής και κατάρτισης του εποπτικού και του διοικητικού συμβουλίου.

Στο άρθρο 13 προβλέπεται η επιτροπή δεοντολογίας, η οποία απαρτίζεται από τον μεσολαβητή και δύο μέλη με σπουδές και εμπειρίες σε συγκεκριμένα γνωστικά αντικείμενα. Έργο της επιτροπής είναι η διατύπωση γνώμης σε θέματα δεοντολογίας ύστερα από ερώτημα του διευθύνοντος συμβούλου.

Είχα πει και στην επιτροπή ότι δεν αντιλαμβάνομαι την ουσιαστική χρησιμότητα αυτής της επιτροπής. Κι αν υπάρξει, είχα πει ότι θα πρέπει να είναι άμισθα τα δύο μέλη της. Ο κύριος Υπουργός, μου υπενθύμισε –και είχε δίκιο- ότι στις ΔΕΚΟ οι επιτροπές αυτές έτσι και αλλιώς είναι άμισθες.

Κύριε Υπουργέ, έχουμε δει και άμισθες επιτροπές -επειδή ο φόβος φυλάει τα έρμα, επειδή οι εμπειρίες μας είναι κακές- οι οποίες κάνουν δέκα συνεδριάσεις το μήνα κι έχουν μια συγκεκριμένη αμοιβή ανά συνεδρίαση. Και, τελικά, οι αμοιβές τους υπερβαίνουν ακόμη και τις παχυλές αμοιβές διευθυνόντων συμβούλων. 

Θα έλεγα ότι η διάταξη θα μπορούσε να συμπληρωθεί. Εκεί που αναφέρει «Η αμοιβή ανά συνεδρίαση του Διοικητικού Συμβουλίου καθορίζεται με απόφαση του Υπουργού», να συμπληρωθεί ως εξής: «…όχι, όμως, για πέρα των δύο συνεδριάσεων το μήνα.» Ίσως είναι υπερβολική καχυποψία, δυσπιστία, αλλά, όπως σας είπα, αυτές είναι οι εμπειρίες μας.

Σε γενικές γραμμές, κύριοι συνάδελφοι, το σχέδιο νόμου που παρουσιάζεται για τη ΝΕΡΙΤ, κινείται στα πλαίσια της αξιοκρατίας και της δημιουργίας μιας δημόσιας και όχι κυβερνητικής κρατικής ραδιοτηλεόρασης. 

Εκτιμώ ότι εάν θέλουμε να βελτιώσουμε τα πράγματα, θα πρέπει να σταθούμε στις μεταβατικές διατάξεις στο άρθρο 16, στο οποίο στάθηκε και ο καθηγητής κ. Αλιβιζάτος. Και θα πρέπει να επαναφέρουμε στη συζήτηση στην Ολομέλεια, κύριε Υπουργέ –και θα ήθελα να ακούσω την άποψή σας- το θέμα της ελαχιστοποίησης των αρμοδιοτήτων των οργάνων που θα οριστούν από το Υπουργικό Συμβούλιο και στη συνέχεια του εποπτικού συμβουλίου που θα οριστεί από το Υπουργικό Συμβούλιο και του διοικητικού συμβουλίου το οποίο θα οριστεί από το εποπτικό συμβούλιο και της διάρκειας του χρόνου. 

Εάν μειωθούν οι αρμοδιότητες, τότε πραγματικά ο αναγκαίος χρόνος του ενός έτους για να ολοκληρωθούν οι διαδικασίες, δεν είναι απαραίτητος. Και τότε πιστεύω ότι θα καμφθούν οι αμφισβητήσεις, οι αιτιάσεις τις οποίες έθεσε ο μόλις κατελθών από το Βήμα κ. Βούτσης, όσον αφορά  τους πραγματικούς στόχους της μεταβατικής διάταξης.

Ευχαριστώ.

(Χειροκροτήματα)

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Ιωάννης Τραγάκης): Ευχαριστούμε.

Το λόγο έχει ως ο κ. Πανούσης, ως ειδικός αγορητής της Δημοκρατικής Αριστεράς.

(Διαμαρτυρίες στην Αίθουσα)

Συγγνώμη, κύριοι συνάδελφοι, είναι λάθος γραμμένο από την υπηρεσία. Παρακαλώ!

Το λόγο έχει ο κ. Δημαράς, ως ειδικός αγορητής εκ μέρους των Ανεξαρτήτων Ελλήνων.

Ορίστε, κύριε Δημαρά, έχετε το λόγο.

ΙΩΑΝΝΗΣ ΔΗΜΑΡΑΣ: Ευχαριστώ, κύριε Πρόεδρε.

Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, ξεκινώντας να παρατηρήσω κι εγώ με τη σειρά μου όσα περιέχονται σε αυτό το νομοσχέδιο που αφορά τη δημόσια τηλεόραση. Επιτρέψτε μου, πριν να αναφερθώ στην επίσκεψη του κ. Σόιμπλε πολύ γρήγορα και με μία φράση. 

Ο κ. Σόιμπλε σε μία χθεσινή του συνέντευξη είπε ότι αναγνωρίζουμε την ηθική ευθύνη που έχει η Γερμανία απέναντι στον ελληνικό λαό και την Ελλάδα. Η ηθική βλάβη, όμως -αφού υπάρχει και ηθική ευθύνη- σύμφωνα με το δίκαιό μας προβλέπει και οικονομικές αποζημιώσεις. Το λέω αυτό διότι δεν το άκουσα ποτέ να διατυπώνεται, από χθες μέχρι σήμερα και από κανέναν. Αφού, ήδη, έχει παραδεχθεί την ηθική ευθύνη, αυτομάτως δικαιούται η Ελλάδα ηθικής βλάβης -έτσι όπως τουλάχιστον έχει διατυπωθεί και από τη μεριά του- και επομένως οικονομικής αποζημίωσης.

Έρχομαι τώρα στο νομοσχέδιο που αφορά τη δημόσια τηλεόραση.

Επιτρέψτε μου να μην αναφερθώ ποτέ στον όρο ΝΕΡΙΤ. Αρνούμαι την ύπαρξη στον τίτλο της δημόσιας τηλεόρασης, που πληρώνει ο ελληνικός λαός, της λέξης «internet». Όχι διότι δεν προσφέρει υπηρεσίες στον κόσμο, ενίοτε δε, ελέγχεται και εγκαλείται για εγκληματικές πράξεις οι οποίες έχουν διαπιστωθεί παγκοσμίως, επειδή κάποιοι κάνουν χρήση του internet. Αυτό, όμως, δεν αφορά εμάς. 

Τι είναι το internet αλήθεια; Ποιος το διοικεί; Τι ακριβώς συμβαίνει με αυτήν την ιστορία; Σας διαβεβαιώνω ότι προσπάθησα μέσω δημόσιων υπηρεσιών να μάθω τι είναι το internet. Ποιος το έχει στα χέρια του; Ποιος λειτουργεί αυτό το παγκόσμιο διαδίκτυο; Όλοι –δεν θέλω να πω ονόματα, αλλά αν αμφιβάλλετε θα αναφερθώ και σε αυτά- μου είπαν: «Κανένας. Δεν ξέρουμε ποιοι είναι και τι είναι». Και μιλάμε για κορυφαίες υπηρεσίες του ελληνικού κράτους. 

Προς επίρρωση αυτών πρέπει να σας πω ότι υπάρχει και μία συνέντευξη η οποία φιλοξενήθηκε και στην εφημερίδα «ΤΟ ΒΗΜΑ». Όταν ρωτήθηκε κάποιος κορυφαίος καθηγητής «τι είναι το internet», απάντησε: «ένα διαδίκτυο στο οποίο μπορούν πολλοί πομποί να συνδεθούν, να μεταφέρουν πληροφορίες κ.λπ.». «Ποιος είναι εκείνος ο οποίος διακινεί όλη αυτήν την ιστορία;» Απάντηση: «κανένας». Έτσι ξαφνικά ο κανένας μπαίνει και στον τίτλο της νέας δημόσιας τηλεόρασης στη χώρα μας. Ο κύριος τον οποίο ανέφερα είναι ο καθηγητής  Πανεπιστημίου Πατρών, ο κ. Σπυράκης, και το δημοσίευμα φιλοξενήθηκε στην εφημερίδα «ΤΟ ΒΗΜΑ» την Κυριακή 28 Δεκεμβρίου.

«Αρχικώς στόχος του ARPA -έτσι λεγόταν στην αρχή- ήταν η διασύνδεση των υπολογιστών δικτύων ώστε να υπάρχει δυνατότητα χρήσης υπολογιστών σε ευρύτερες περιοχές κ.λπ.. Σκοπός των αμερικανών στρατιωτικών ήταν η κατασκευή ενός δικτύου το οποίο δεν θα κατέρρεε σε περίπτωση καταστροφής μερικών κόμβων του. Ποιος διοικεί; Κανένας. Το internet απλώς διασυνδέει τα δίκτυα, οπότε στην πράξη  υπεύθυνος για τη χρήση του internet  είναι ο διαχειριστής κάθε επιμέρους δικτύου. Ποιος ανακάλυψε το internet; Οι πρώτες απόπειρες για τη δημιουργία ενός διαδικτύου ξεκίνησαν στις Ηνωμένες Πολιτείες της Αμερικής κατά τη διάρκεια του ψυχρού πολέμου. Η Ρωσία είχε, ήδη, στείλει στο διάστημα το δορυφόρο Σπούτνικ κάνοντας τους Αμερικανούς να φοβούνται όλο και περισσότερο για την ασφάλεια της χώρας τους» κοκ. Υπάρχουν αναλυτικές πληροφορίες πώς μετεξελίχθη και τι ακριβώς συμβαίνει.

 Ρώτησα κάποιους από τους ανθρώπους οι οποίοι σήμερα εννοείται ότι ασκούν ένα μέρος της εκτελεστικής εξουσίας κι έχουν σχέση με το internet: «Τι νομίζετε; Είναι ένα εργαλείο παρακολούθησης;» Μου λένε: «τι λέτε;» Λέω: «η γνώμη μου είναι πως είναι, έτσι το εκτιμώ». Το δεύτερο ερώτημα: «είναι στα χέρια αμερικανικών μυστικών υπηρεσιών;» Μου λένε: «τι λέτε;». Λέω «έτσι νομίζω». Και μου λένε: «ε, έχετε δίκιο».

Όλη αυτή η ιστορία, λοιπόν, και το γεγονός ότι επιμένει σήμερα η Κυβέρνηση με αυτό το νομοσχέδιο να περιλαμβάνει στον τίτλο της νέας τηλεόρασης τον όρο «internet», μου γεννά πολλές απορίες και φόβους για το τι πρόκειται να γίνει. Διότι δεν θα χρησιμοποιηθεί μόνο ως τίτλος επιβολής αλλά και ως εμπορικός λόγος, τρόπος και μέσο για να ικανοποιηθούν ιδιωτικά οικονομικά συμφέροντα –έτσι κρίνω- τα επόμενα χρόνια. 

Δεν έχει λόγο να υπάρχει η λέξη «internet» στον τίτλο της εθνικής ραδιοτηλεόρασης. Το λέω αυτό, διότι πείτε μου ποια άλλη ευρωπαϊκή χώρα αναφέρει στον τίτλο της δημόσιας τηλεόρασης τη λέξη «internet»; Καμμία. Όπως, επίσης, καμμία χώρα της Ευρωπαϊκής Ένωσης δεν έχει ρίξει «μαύρο» ποτέ στη δημόσια τηλεόραση και τα ραδιόφωνά της για να επιβάλει τη σιωπή. 

Μιλήσαμε αναλυτικά κατά τη διάρκεια των επιτροπών και στην πρώτη ανάγνωση της πρότασης νόμου και κατά τη δεύτερη και διατυπώσαμε τις ενστάσεις και το φόβο μας ότι αντί να βελτιωθεί όλη η ιστορία που έχει σχέση με τη λειτουργία της δημόσιας τηλεόρασης, την οποία πληρώνει –ξαναλέω- ο ελληνικός λαός υποχρεωτικά, αντίθετα έρχεται αυτό το σκοτεινό νομοσχέδιο το οποίο μπερδεύει θέσεις, ιδιότητες, αρμοδιότητες κ.λπ.. Ομολογώ ότι δεν έχω καταλάβει τι γίνεται.

Και όταν άκουσα τον εισηγητή του ΠΑΣΟΚ, τον κ. Ντόλιο, να λέει για αντικειμενική πληροφόρηση, όσοι εξ ημών είναι εδώ δημοσιογράφοι αλλά και οι άλλοι κύριοι και κυρίες, ξέρουν πάρα πολύ καλά ότι αντικειμενική πληροφόρηση δεν υπάρχει. Εκείνο το οποίο οφείλει ο δημοσιογράφος να κάνει υπηρετώντας το λειτούργημά του, είναι να καταγράψει με ακρίβεια τα γεγονότα, να τα δημοσιοποιήσει και να τεθούν υπό την κρίση και τη βάσανο του λαού ή εκείνων οι οποίοι διαβάζουν ή ακούν ή βλέπουν. Αντικειμενική πληροφόρηση δεν υπάρχει. Όταν διαβάζω μέσα στο νομοσχέδιο ότι προσπαθούμε αντικειμενικά να προσεγγίσουμε κ.λπ., τόσο περισσότερο τρομάζω. Ξέρουν πάρα πολύ καλά διότι στην Κυβέρνηση σήμερα, όπως εκπροσωπείται, συμμετέχουν και δύο δημοσιογράφοι, οι οποίοι, επίσης, ξέρουν πάρα πολύ καλά διότι το έχουν ζήσει στο πετσί τους, πως αντικειμενική πληροφόρηση δεν υπήρξε, πως πιέσεις ασκήθηκαν και ασκούνται ακόμη και σήμερα και πως αυτό θα συμβεί είτε με ένα νομοσχέδιο σαν και αυτό, που δεν μπορώ να καταλάβω πολλές φορές τι λέει είτε με οποιοδήποτε άλλο.

Αυτό δε το οποίο είναι κατά τη γνώμη μου περισσότερο ενοχλητικό, είναι ότι αναφέρεται σε μια επιτροπή συμβουλίου, που διορίζει το διοικητικό συμβούλιο, που διορίζεται εν συνεχεία ο μεσάζων. «Εγνωσμένου κύρους πρόσωπα». Στη δημοσιογραφία μπορεί να μου πει κανείς ποια είναι τα «Εγνωσμένου κύρους πρόσωπα»; Ο καθένας από τη δική του πλευρά, καταφεύγοντας στον υποκειμενισμό και στη γνώση και στην πολιτική και ιδεολογική θεωρεί τον άνθρωπο ο οποίος είναι κοντά και ασκεί την πληροφόρηση ότι είναι εγνωσμένου κύρους.

Εν πάση περιπτώσει το θέμα είναι, θα μου επιτρέψετε να σας πω, περισσότερο σοβαρό, καθώς σε ένα από τα άρθρα το οποίο με απασχόλησε και προσπάθησα να το μελετήσω, να το διευκρινίσω, αφορά το εξής:

 Ερώτημα πρώτο: Τα μέλη τα οποία θα επιλεγούν θα έχουν συμβούλους και γραμματείες;

Ερώτημα δεύτερο: Πώς θα πληρώνονται, από ποιους και πόσο; 

Το νομοσχέδιο λοιπόν αναφέρει το εξής: «Προσλαμβάνει προσωπικό η δημόσια τηλεόραση με σύμβαση εργασίας αορίστου και ορισμένου χρόνου, με σύμβαση έμμισθης εντολής καθώς και με συμβάσεις έργου κ.λπ., τηρώντας τις αρχές της διαφάνειας, της αξιοκρατίας και της ισότητας». Με πείσατε. Λες και το προηγούμενο νομοσχέδιο δεν ανέφερε ακριβώς αυτά. Τα ανακαλύψαμε εμείς τώρα!

Ακούστε: «Για το βαθμολογικό και μισθολογικό καθεστώς κ.λπ. εφαρμόζονται οι διατάξεις της περίπτωσης  12, της υποπαραγράφου γ1, της παραγράφου γ΄ του πρώτου άρθρου του ν. 4093/2012». Καταλάβατε τίποτα; Μόνο για να δει κανείς τι ακριβώς λέει αυτό το πράγμα, θα πρέπει να απασχοληθεί για πολύ καιρό για να το καταλάβει και να το προσεγγίσει. 

Κατ’ εξαίρεση η δημόσια τηλεόραση, στο άρθρο 15, ύστερα από πρόταση του προέδρου, του διευθύνοντος συμβούλου της εταιρείας, μπορεί να αναθέτει απευθείας την εκτέλεση ορισμένου χρόνου σε δημοσιογράφο, σε επιστημονικό και τεχνικό προσωπικό υψηλής εξειδίκευσης, λογοτέχνες ή άλλους καλλιτέχνες, με την επιφύλαξη του Κοινοτικού Δικαίου. Ο χρόνος εκτέλεσης και οι ειδικότεροι όροι καθορίζονται πάντοτε με τη σύμβαση. 

Πήγα, λοιπόν, να δω τι ακριβώς λέει αυτό, καθώς αναφερόταν στο άρθρο 12, όπου μιλάει για τον μεσολαβητή. Ο μεσολαβητής είναι αρμόδιος για την εξέταση και έκφραση γνώμης επί καταγγελιών, παραπόνων και αιτημάτων, απάντησης για όλες τις εκπομπές και τα προγράμματα της εταιρείας. 

Ακούστε: Επί καταγγελιών, παραπόνων και αιτημάτων είναι αρμόδιος για την εξέταση και έκφραση γνώμης. Τον μεσολαβητή όμως τον επιλέγει το εποπτικό συμβούλιο από κατάλογο τριών υποψηφίων που καταρτίζει ο διευθύνων σύμβουλος, από δημοσιογράφους εγνωσμένου κύρους, μέλη της ΕΣΗΕΑ. Αναφέρεται στη θητεία του μεσολαβητή κ.λπ.. 

Η αποζημίωσή του καθορίζεται με κοινή απόφαση του Υπουργού Οικονομικών και του αρμόδιου Υπουργού για θέματα δημοσίας ραδιοτηλεόρασης σύμφωνα με τις εκάστοτε κείμενες διατάξεις. Πλήρης είναι η άγνοια τουλάχιστον, που γεννά ο τρόπος με τον οποίο διατυπώνεται το νομοσχέδιο για το τι ακριβώς θέλουν να κάνουν και πώς θα τα κάνουν αυτά. 

Ετέθη στην επιτροπή πολλές φορές το ερώτημα γιατί δεν λειτουργεί σήμερα η τηλεόραση της ΕΡΤ, η απάντηση που ακούστηκε ήταν: «γιατί δεν μπορούμε να μπούμε μέσα». 

Σας πληροφορώ, λοιπόν, ότι έχω πάει αρκετές φορές μέσα και μίλησα με τους ανθρώπους που είναι εκεί. Πρώτον, κανένας δεν με εμπόδισε να μπω μέσα. Δεύτερον, όπου υπάρχουν οι θησαυροί της ΕΡΤ, που είναι τεχνικοί…

ΣΟΦΙΑ ΒΟΥΛΤΕΨΗ: Εσένα δεν σε εμπόδισαν. 

ΙΩΑΝΝΗΣ ΔΗΜΑΡΑΣ: Καταλαβαίνω και σέβομαι αυτήν την παρατήρηση και επιφύλαξη. Από εκεί και πέρα όμως μπορεί να μεθοδευτεί ένας τρόπος συνάντησης με τα παιδιά που είναι μέσα, να κουβεντιάσουμε και να δοθεί λύση, ώστε το νέο πρόγραμμα, όπως το ετοιμάζουν, να εκπέμψει από το Ραδιομέγαρο.

Τέλος, επειδή εκτιμώ ότι μία από τις πληγές του δημοκρατικού πολιτεύματος σήμερα είναι η έλλειψη θεσμικού πλαισίου για τις συχνότητες στη σύγχρονη εποχή με τις τεχνολογικές εξελίξεις, σύντομα θα γεννηθεί και η ανάγκη για ένα θεσμικό πλαίσιο που θα αφορά το διαδίκτυο. Είσαστε κι εσείς μάρτυρες και, ενδεχομένως, θύματα συκοφάντησης, ύβρεων, τις οποίες κάποιοι άγνωστοι, που δεν υπογράφουν, μπορούν να τις διαδώσουν μέσω του διαδικτύου, ώστε τα παιδιά, οι φίλοι και οι συγγενείς μας να διαβάζουν ξαφνικά ότι είμαστε απατεώνες ή ότι είμαστε ένοχοι για πολλές παραβατικές πράξεις. 

Στην εποχή του ’89-’90 κατελήφθησαν οι συχνότητες πειρατικά. Μέχρι σήμερα δεν έχουν νομιμοποιηθεί –είναι φοβερό, είναι τόσα χρόνια- παρ’ ότι πολλοί Πρωθυπουργοί εδώ και πολλοί συνάδελφοι Βουλευτές αλλά και δημοσιογράφοι είχαν επισημάνει πολλές φορές την αδυναμία αυτή, έλεγαν ότι θα έπρεπε να μπει τάξη στις συχνότητες, αλλά μέχρι σήμερα δεν έχει μπει. Πριν ακόμα η ελληνική πολιτεία και το πολιτικό σύστημα βάλει τάξη στις συχνότητες, έρχεται με ένα νομοσχέδιο να επιχειρήσει έναν ασφυκτικό εναγκαλισμό της δημόσιας τηλεόρασης, που θα την οδηγήσει, κατά τη γνώμη μου, σύντομα στον πνιγμό της. 

(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα των ΑΝΕΛ)

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Ιωάννης Τραγάκης): Ευχαριστούμε, κύριε συνάδελφε. 

Το λόγο έχει ο ειδικός αγορητής της Χρυσής Αυγής, κ. Ηλίας Κασιδιάρης. 

ΗΛΙΑΣ ΚΑΣΙΔΙΑΡΗΣ: Θα ξεκινήσω από τα άρθρα 4 και 5 που καταστρώνουν το επιχειρησιακό και στρατηγικό σχέδιο της ΝΕΡΙΤ, όπου παρά τα περί του αντιθέτου λεγόμενα της συγκυβέρνησης, αυτό προσιδιάζει σε εταιρείες με εμπορικό και κερδοσκοπικό χαρακτήρα. Όμως, τα κρατικά μέσα ενημέρωσης γνωρίζουμε ότι δεν πρέπει να έχουν ποτέ σκοπό το κέρδος, διότι δεν κατοχυρώνουν τηλεθεατές. Θα πρέπει να διαμορφώνουν πολίτες ευσυνείδητους, σύμφωνα με το εθνικό συμφέρον και καλά πληροφορημένους για τα θέματα που ενδιαφέρουν την Ελλάδα. 

Θα σταθώ ιδιαίτερα σε κάποιους όρους καθ’ όλα ύποπτους που περιλαμβάνονται στο δεύτερο άρθρο του νομοσχεδίου. Αναφέρεται ότι το πρόγραμμα της ΝΕΡΙΤ απευθύνεται σε όλες τις κατηγορίες του πληθυσμού της χώρας. Όμως στον πληθυσμό της χώρας πλέον περιλαμβάνονται και λαθρομετανάστες, παράνομοι κάτοικοι, για τους οποίους είχαμε δει και στην παλαιά ΕΡΤ να δημιουργούνται προπαγανδιστικές εκπομπές. 

Εμείς τονίζουμε ότι πρέπει τα προγράμματα της δημόσιας τηλεόρασης να απευθύνονται στους Έλληνες πολίτες και στους ομογενείς μας και όχι σε λαθρομετανάστες που βρίσκονται παράνομα στη χώρα. Είναι μία αθλιότητα να σπαταλώνται τεράστια κονδύλια για μαθήματα αντιρατσισμού και πολυπολιτισμού στον ελληνικό λαό. 

Επιπλέον, όσον αφορά στο άρθρο 3 που φέρει τον τίτλο «Γενικές Αρχές του Προγράμματος», δεν γίνεται καθόλου λόγος για εκπομπές που αφορούν τις Ένοπλες Δυνάμεις καθώς και προγράμματα θρησκευτικού περιεχομένου. Το καταγγέλλουμε και αυτό, διότι αυτό αποκρύπτεται επιμελώς απ’ όλους. 

Στο άρθρο 6 διατυπώνεται ρητά η επιβολή στους πολίτες ανταποδοτικού τέλους για τη λειτουργία της ΝΕΡΙΤ. Θα πληρώνουμε και σε αυτήν την περίπτωση όλοι οι Έλληνες πολίτες. Αποδεικνύεται εδώ η απάτη εις βάρος του ελληνικού λαού, διότι είχε ειπωθεί ότι τον απαλλάξατε από το βάρος, την επιβάρυνση του τέλους της ΕΡΤ. 

Ομολογήθηκε στην επιτροπή από τους εισηγητές της συγκυβέρνησης ότι η διαχείριση της δημόσιας ραδιοτηλεόρασης μεταβιβάζεται για πρώτη φορά από την πολιτεία σε δύο συλλογικά όργανα με διοικητικές εξουσίες, συγκεκριμένα το εποπτικό συμβούλιο και το διοικητικό συμβούλιο, τα οποία όμως να τονίσουμε ότι δεν είναι κρατικά όργανα. Παραδέχεστε έτσι ότι δεν έχετε την απαιτούμενη ποιότητα για να ασκήσετε με χρηστό τρόπο ως κράτος τις αρμοδιότητές σας και γι’ αυτό προτιμάτε να τις αναθέσετε σε τρίτα πρόσωπα. 

Εδώ μιλάμε αναμφίβολα για αυτοευνουχισμό του κράτους, ο οποίος μας έχει επιβληθεί από ξένα κέντρα εξουσίας, από τους τοκογλύφους δανειστές μας. 

Οφείλουμε, επίσης, να καυτηριάσουμε το πλαίσιο επιλογής των μελών του εποπτικού συμβουλίου και του διοικητικού συμβουλίου της νέας τηλεόρασης που ευαγγελίζεστε, ο οποίος διαμορφώνεται από τα άρθρα 8 και 9 με ένα σχήμα οξύμωρο, θα έλεγα με έναν φαύλο κύκλο. Δηλαδή, το εποπτικό συμβούλιο επιλέγει το φορέα, ο οποίος εν συνεχεία θα επιλέξει το διευθύνοντα σύμβουλο, όμως ο διευθύνων σύμβουλος με τη σειρά του επιλέγει το φορέα ο οποίος θα επιλέξει τα μέλη του εποπτικού συμβουλίου. Είναι απαράδεκτος ο τρόπος αυτός με τον οποίο καθορίζονται οι φορείς επιλογής. 

Επίσης, τα άρθρα 8 και 9 μιλούν για εξειδικευμένους φορείς με εμπειρία σε θέματα επιλογής στελεχιακού δυναμικού. Κατά πάσα πιθανότητα -εμείς το θεωρούμε δεδομένο- θα επιλέγουν κι εδώ μεγάλες ξένες εταιρείες ανθρωπίνου δυναμικού κι εδώ φαίνεται ξεκάθαρα η δεδομένη παρέμβαση του ξένου παράγοντα στην ελληνική τηλεόραση. Μάλιστα βλέπουμε ότι σε αυτούς τους φορείς ανατίθενται ευρύτατες δικαιοδοσίες, οι οποίες αρμόζουν αποκλειστικά και μόνο σε κρατικούς οργανισμούς. Συγκεκριμένα τους παρέχετε το δικαίωμα να καθορίζουν τα τυπικά και ουσιαστικά προσόντα των υποψηφίων όπως, επίσης, και τη μέθοδο αξιολόγησής τους. Αυτό σημαίνει πρακτικά σημαδεμένη τράπουλα, ένα στημένο παιχνίδι όπου ξένα μεγάλα συμφέροντα θα μπορούν να προκαθορίζουν το αποτέλεσμα και να τοποθετούν πρόσωπα της αρεσκείας τους στη διοίκηση των κρατικών μέσων ενημέρωσης. 

Δηλαδή θα κρατάνε στα χέρια τους την εικόνα που σχηματίζει για τα πράγματα ο ελληνικός λαός. Και αυτό προσομοιάζει περισσότερο όχι σε ελεύθερο κράτος, αλλά σε προτεκτοράτο. 

Θα επαναλάβουμε την πάγια θέση μας ότι το κράτος πρέπει να ελέγχει τη δημόσια τηλεόραση, προκειμένου να διαπλάθει προς το καλύτερο τους πολίτες. 

Για εμάς, ως εθνικιστές, το κράτος δεν είναι ένα ανεπιθύμητο εξουσιαστικό μόρφωμα. Είναι ο μηχανισμός της πολιτείας των Ελλήνων που βρίσκεται σε αδιάσπαστη ενότητα με τη λαϊκή κοινότητα και τους στόχους της οποίας υλοποιεί. 

Έρχομαι τώρα στη θητεία ορισμένων εκ του εποπτικού συμβουλίου, η οποία είναι οπωσδήποτε υπερβολικά μακρόχρονη. Η πολιτεία θα δεσμεύεται για πολύ μεγάλο διάστημα από αυτούς τους ανθρώπους, οι οποίοι, όπως προανέφερα, δεν θα είναι άνθρωποι εμπιστοσύνης. Τα άτομα αυτά θα αποκτούν αναπόδραστα τεράστια εξουσία. 

Στο άρθρο 11 εμφανίζονται πολλά κενά ως προς τον τρόπο επιλογής των μελών των συμβουλευτικών επιτροπών. Λέτε ότι θα στελεχώνονται εθελοντικά από ακροατές και τηλεθεατές που αποτελούν το αντιπροσωπευτικό κοινό της δημόσιας τηλεόρασης. Σε καμμία περίπτωση, όμως, δεν διευκρινίζετε ούτε πόσοι θα είναι αυτοί αριθμητικά ούτε τα κριτήρια επιλογής τους. 

Επομένως, εδώ είναι ξεκάθαρα σκοτεινός ο ρόλος και η λειτουργία αυτών των επιτροπών, αυτών των μηχανισμών, οι οποίες μάλλον δεν έχουν περιεχόμενο. Προφανώς γίνονται για τα μάτια του κόσμου και σε κάθε περίπτωση δεν πρόκειται να διαδραματίσουν θετικό ρόλο. 

Η θέση του μεσολαβητή, που θεσπίζεται με το άρθρο 12, είναι καταφανής περίπτωση θέσης που προορίζεται για υμέτερους δημοσιογράφους, δηλαδή για δικά σας παιδιά. Εδώ μιλάμε για μια μέθοδο εξαγοράς και προώθησης δημοσιογράφων που απολαμβάνουν την εύνοια του συστήματος. 

Μοναδικό κριτήριο για την επιλογή από το εποπτικό συμβούλιο του μεσολαβητή, ο οποίος θα εξετάζει τις καταγγελίες, τα παράπονα και τα αιτήματα για απαντήσεις των πολιτών, λέτε ότι θα είναι -και αυτό είναι κάτι τραγικό- το εγνωσμένο κύρος του δημοσιογράφου. Ποιος το κρίνει αυτό; Σε κάθε περίπτωση αυτό μπορεί να κριθεί από τον ελληνικό λαό, όχι, όμως, από κομματικούς εγκάθετους. Αυτό είναι κάτι εντελώς αόριστο και εντελώς υποκειμενικό. 

Αναφορικά με την επιτροπή δεοντολογίας της ΝΕΡΙΤ, που θεσπίζεται στο άρθρο 13, η οποία, μάλιστα, θα είναι και αμειβόμενη, θα παίρνει αρκετά λεφτά για κάθε συνεδρίαση και θα εκδίδει αποφάσεις για θέματα δεοντολογίας. Περιμένουμε εδώ τα τρωκτικά της Αριστεράς να επανέλθουν, να εφορμήσουν, για να καταλάβουν και πάλι, όπως γίνεται εδώ και τριάντα εννέα χρόνια, και αυτές τις θέσεις αργομισθίας. 

Πραγματικά, εμείς βλέπουμε ότι με αυτό το νομοσχέδιο είναι σαν να μην αλλάζει απολύτως τίποτα στο παλαιό, διεφθαρμένο, κομματοκρατούμενο καθεστώς της παλαιάς ΕΡΤ. 

Με την παράγραφο 2 του άρθρου 15, που αφορά τις αποδοχές του προσωπικού, μένει ένα ορθάνοιχτο παράθυρο για να συνεχιστούν οι σπατάλες του παλαιού διεφθαρμένου καιρού. Ο διευθύνων σύμβουλος θα μπορεί να αναθέτει με απευθείας ανάθεση κατ’ εξαίρεση, πέραν του προσωπικού που θα έχει προσληφθεί με αξιοκρατικές διαδικασίες -κι εδώ γελάσαμε όταν διαβάσαμε τη συγκεκριμένη πρόταση!- την εκτέλεση ορισμένου έργου σε προσωπικό «υψηλής εξειδίκευσης». Έτσι ακριβώς λέτε. Εγώ το βάζω σε εισαγωγικά.    

Αυτό το προσωπικό θα είναι οι εκλεκτοί ασφαλώς και θα λαμβάνουν αμοιβή που δεν θα υπόκειται στους συνήθεις μισθολογικούς περιορισμούς. Μια από τα ίδια, δηλαδή, με το φαγοπότι που γινότανε εδώ και κάποιες δεκαετίες. 

Για τη Χρυσή Αυγή, τόσο η παλαιά όσο και η νέα ΕΡΤ δεν κάνει καμμία απολύτως διαφορά. Ήμασταν απολύτως αποκλεισμένοι από κάθε δημόσιο βήμα. Έτσι παραμένει η κατάσταση. Και ξέρουμε πολύ καλά πως έτσι θα παραμείνει, διότι εμείς είμαστε οι μοναδικοί αντίπαλοι αυτού του σάπιου πολιτικού κατεστημένου. 

Γι’ αυτό και δηλώσαμε εξ αρχής -και επιμένουμε να το δηλώνουμε και δεν αλλάζουμε ούτε ένα κόμμα από τις αρχικές μας δηλώσεις- ότι δεν στενοχωριόμαστε καθόλου για εκείνους τους βολεμένους, για εκείνους που παίρνανε παχυλές αμοιβές και πολλές χιλιάδες ευρώ το μήνα και δεν είχαν πατήσει ποτέ το πόδι τους στα στούντιο της ΕΡΤ. Δεν λυπόμαστε καθόλου γι’ αυτούς τους ανθρώπους, οι οποίοι ανήκουν είτε στην Αριστερά είτε στην κυβερνητική παράταξη και οι οποίοι έχουν εξαγοραστεί και βεβαίως ο μοναδικός τους στόχος ήταν να υβρίζουν και να συκοφαντούν τη Χρυσή Αυγή μέσω ενός δημοσίου βήματος. 

Αυτό, βεβαίως, δεν σημαίνει σε καμμία περίπτωση ότι στηρίζουμε τις ενέργειες της συγκυβέρνησης που έκλεισε την ΕΡΤ με μοναδικό στόχο να υπακούσει πιστά στις εντολές των ξένων τοκογλύφων, επικυρίαρχων της χώρας μας. Ήταν πολύ μεγάλο παραμύθι αυτό που ειπώθηκε, ότι ήταν μια αντίδραση ενάντια σε κάτι διεφθαρμένο. 

Βεβαίως και ήταν διεφθαρμένο το παλαιό καθεστώς. Όμως, ο μόνος λόγος που ο κ. Σαμαράς έλαβε αυτήν την απόφαση -κι εν συνέχεια το απεδέχθησαν αυτό κάποιοι Υπουργοί του- ήταν ότι έπρεπε να προχωρήσει τις εντολές που είχε λάβει από τους ξένους τοκογλύφους. 

Είναι άλλο θέμα η εκδίωξη των κομματόσκυλων που ενδημούν στην ΕΡΤ και ζουν παρασιτικά εις βάρος του λαού και άλλο η παύση εκπομπής του σήματός της. Το κράτος δε νοείται να καταργεί τον εαυτό του και να επιβάλλει τη σιγή των πομπών της δικής του τηλεόρασης. Ακόμα και σε τριτοκοσμικά κράτη η δημόσια τηλεόραση δεν σταματάει ποτέ. Η ιστορία έχει δείξει ότι οι κρατικοί σταθμοί σιγούν μόνο σε περίπτωση στρατιωτικής ήττας και σε περίπτωση ολοκληρωτικής κατάλυσης της εθνικής κυριαρχίας ενός κράτους. 

Κάτι τέτοιο, δυστυχώς, συμβαίνει σήμερα στην πατρίδα μας. Η υποτελής Κυβέρνηση του μνημονίου προφανώς για τέτοιου είδους καταστάσεις μας ετοιμάζει. 

Το παρόν νομοσχέδιο αφαιρεί από το κράτος τον έλεγχο επί της δημόσιας ραδιοτηλεόρασης, παραβιάζοντας με τον τρόπο αυτό το άρθρο 15, παράγραφος 2 του Συντάγματος, που λέει επί λέξει: «Η ραδιοφωνία και η τηλεόραση υπάγονται στον άμεσο έλεγχο του κράτους». 

Υπάγει τα κρατικά κανάλια στον έλεγχο ιδιωτικών συμφερόντων και διατηρεί μόνο τον κυβερνητικό έλεγχο, δηλαδή μόνο τον έλεγχο των κυβερνώντων κομμάτων τα οποία ασφαλώς θα υποχρεώσουν το νέο φορέα σε απροκάλυπτη καθεστωτική προπαγάνδα. 

Η δημόσια ραδιοτηλεόραση επιβάλλεται να είναι άρρηκτα συνδεδεμένη με την ελληνική πολιτεία και όχι με το κυβερνών κόμμα, ούτως ώστε να υπηρετεί το συμφέρον της ολότητας, το εθνικό συμφέρον! 

Θα απαντήσω σε κάποια επιχειρήματα τα οποία χρησιμοποίησε η Κυβέρνηση για να κλείσει την ΕΡΤ. 

Πρώτο και βασικότερο επιχείρημα είναι πως η ΕΡΤ ήταν διεφθαρμένη. Συμφωνούμε απόλυτα. Όμως, τη διαφθορά αυτή δεν την προκάλεσαν οι εργαζόμενοι, οι οποίοι πήγαιναν πρωί-πρωί στη δουλειά τους, οι τεχνικοί, οι εικονολήπτες, οι ηχολήπτες, οι οποίοι χτυπούσαν την κάρτα τους κι αν αργούσαν δέκα λεπτά αντιμετώπιζαν πρόβλημα με την υπηρεσία. Όχι, αυτοί δεν ευθύνονται για τη διαφθορά της ΕΡΤ. 

Για τη διαφθορά της ΕΡΤ ασφαλώς ευθύνεται η πολιτική του ΠΑΣΟΚ, της Νέας Δημοκρατίας, της Αριστεράς, διότι τα μεγαλύτερα golden boys στην εθνική ραδιοτηλεόραση τόσα χρόνια ανήκαν στην Αριστερά. Ήταν αυτοί που άρπαζαν τα χοντρά λεφτά. 

Επομένως, αν θέλετε να εξυγιάνετε το δημόσιο τομέα, θα πρέπει πρώτα –τα πράγματα είναι απλά- να καταργήσετε τον εαυτό σας. Θα πρέπει να δοθεί τέλος στο φαύλο σύστημα της Μεταπολίτευσης. 

Σε κάθε περίπτωση, για την υποτιθέμενη εξυγίανση της ΕΡΤ μας προϊδεάζει η τοποθέτηση του κ. Καψή ως υπευθύνου για το νέο σχήμα, ενός ανθρώπου που τα τελευταία χρόνια υπηρετεί πιστά το μνημόνιο. 

Το δεύτερο επιχείρημα που χρησιμοποιήθηκε είναι ότι η ΕΡΤ έχει υπεράριθμους υπαλλήλους. Και στο παρόν νομοσχέδιο, όμως, δεν φαίνεται να αλλάζει απολύτως τίποτα. Δεν αναφέρεται ο αριθμός των υπαλλήλων που εν τέλει θα προσληφθούν στη ΝΕΡΙΤ. 

Το τρίτο επιχείρημα είναι ότι το προσωπικό της ΕΡΤ δεν έχει προσληφθεί αξιοκρατικά. Αυτοί που δεν είχαν προσληφθεί αξιοκρατικά, όμως, είναι δεδομένο πως θα μπορέσουν να ξαναπροσληφθούν στη νέα ΕΡΤ λόγω της προϋπηρεσίας τους. Και για να τα πούμε πιο απλά τα πράγματα, ποιος νέος πτυχιούχος, ο οποίος δεν έχει εργαστεί σε αυτό τον τομέα, θα μπορέσει να ανταγωνιστεί το βιογραφικό αυτών των ανθρώπων και, κυρίως, τις πολιτικές και κομματικές τους διασυνδέσεις;

Εμείς θεωρούμε αδύνατο ότι θα δώσετε με αντικειμενικές διαδικασίες θέσεις σε ανθρώπους που θα κρατάνε στα χέρια τους το μεγαλύτερο όπλο σας, την κρατική προπαγάνδα. Πιστεύουμε ότι αυτό αποκλείεται να γίνει στην πράξη και θεωρούμε -είναι δεδομένο και αυτό το λέει βεβαίως όλος ο ελληνικός λαός- ότι θα προσληφθούν και πάλι αποκλειστικά και μόνο άτομα δικά σας, που θα προπαγανδίζουν τις δικές σας πολιτικές θέσεις, το μνημόνιο και την υποταγή της πατρίδας μας στα ξένα κέντρα εξουσίας. 

Άλλο ένα επιχείρημα είναι ότι η ΕΡΤ είχε χαμηλή τηλεθέαση. Πραγματικά η ΕΡΤ είχε χαμηλή τηλεθέαση, είχε τη χαμηλότερη τηλεθέαση. Και ο λόγος είναι ότι  την είχατε διαλύσει, είχατε εκφυλίσει το περιεχόμενο του προγράμματός της. Γι’ αυτό κανείς δεν γύριζε να δει ΕΡΤ. 

Βεβαίως, πρέπει να δούμε αυτό το θέμα -είναι μείζον θέμα, είναι θέμα πολιτισμού- από μια άλλη σκοπιά. Η ΕΡΤ δεν έχει στόχο την υψηλή τηλεθέαση. Η ΕΡΤ έχει στόχο να παράγει ένα συγκεκριμένο ποιοτικό προϊόν, να παρέχει πολύ συγκεκριμένα προγράμματα επιπέδου στον ελληνικό λαό, προγράμματα αναβαθμισμένα και όχι τουρκοσίριαλ, όχι πολυπολιτισμική και αντιρατσιστική προπαγάνδα. 

Η δημόσια τηλεόραση πρέπει να δίνει βάση, για παράδειγμα, σε μια μεταφορά ενός θεατρικού έργου ή σε ένα ιστορικό ντοκιμαντέρ, τα οποία, δυστυχώς, είναι πολύ πιθανόν σήμερα στην Ελλάδα να μην έχουν τηλεθέαση. Και γι’ αυτό, δηλαδή για την πτώση της πνευματικής και της πολιτιστικής στάθμης του ελληνικού λαού, ευθύνεται και πάλι το διεφθαρμένο καθεστώς της Μεταπολίτευσης. 

Από εκεί και πέρα λέτε ότι η ΕΡΤ δεν στηρίζει αρκετά την πολιτική της Κυβέρνησης. Είπε ο κ. Σαμαράς ότι έρχονταν κάποιοι προσκεκλημένοι του διεθνείς παράγοντες και οι εργαζόμενοι έκαναν απεργία. Έχετε δίκιο. Το έχουμε δει όλοι αυτό. Επίσης, λέτε ότι έκαναν συχνά απεργίες. 

Πράγματι, βλέπαμε μία κάρτα μονίμως στην ΕΡΤ ότι οι εργαζόμενοι της ΠΟΣΠΕΡΤ σήμερα απεργούν. Ασφαλώς και υπάρχουν διεφθαρμένα συνδικαλιστικά όργανα σε όλο το δημόσιο τομέα και δεν ευθυνόμαστε εμείς γι’ αυτό. Αυτό το επιχείρημα, όμως, που χρησιμοποιείτε μάς προϊδεάζει για μία κρατική ραδιοτηλεόραση η οποία τώρα θα γίνει η δική σας εγκάθετη, αν και κάποιοι αμφιβάλλουν ακόμα και αν είστε ικανοί να το καταφέρετε αυτό. Και ερωτούμε: τι θα εμποδίσει  τους υπαλλήλους του νέου σχήματος να κάνουν τις ίδιες ή και περισσότερες απεργίες ή να εκλέξουν ανάλογα διεφθαρμένους συνδικαλιστικούς εκπροσώπους;

Έτερο επιχείρημα σχετικά με τις ημέρες του μνημονίου που διανύουμε. Η ΕΡΤ λέτε ότι κόστιζε πολύ. Αυτό που προκύπτει, όμως, από τα στοιχεία και τους αριθμούς είναι πώς όλη αυτή η διαδικασία στην οποία βάλατε τον κρατικό μηχανισμό θα οδηγήσει σε επιπλέον κόστος. Το νέο σύστημα που φτιάχνετε τελικά θα κοστίσει ακόμα περισσότερο. 

Δεν σας κρύβω ότι πολλοί ψηφοφόροι και οπαδοί του κόμματός μας μας έλεγαν ότι αναζητούν τρόπο να μην πληρώνουν το ανταποδοτικό τέλος μέσω των λογαριασμών που έρχονταν κάθε μήνα για να πληρώσουν, διότι δεν βλέπουν ποτέ εκπρόσωπο της Χρυσής Αυγής στη συχνότητα της κρατικής ραδιοτηλεόρασης. Επίσης, είναι δεδομένο ότι θα πληρώσουμε ως κράτος, ως δημόσιο παχυλές αποζημιώσεις σε υπαλλήλους, πολλοί από τους οποίους, απ’ ό,τι φαίνεται, θα ξαναπροσληφθούν λόγω προϋπηρεσίας. 

Είπε ο κύριος Πρωθυπουργός ότι η νέα ΕΡΤ θα υπηρετεί τη νομιμότητα. Διαπιστώνουμε τη βούληση της συγκυβέρνησης ΠΑΣΟΚ-Νέας Δημοκρατίας να τηρήσει τη νομιμότητα από το γεγονός ότι δεν εφαρμόζει την απόφαση του Συμβουλίου της Επικρατείας σε πολλές περιπτώσεις, όχι  μόνο εδώ. Υπενθυμίζω τα περί ιθαγένειας, που είναι ένα μείζον κοινωνικό και εθνικό θέμα. Η Κυβέρνηση έχει πετάξει στα σκουπίδια την απόφαση του Συμβουλίου της Επικρατείας. 

Θα θέλαμε να πούμε πολύ περισσότερα για το ζήτημα. Θα επισημάνω δύο-τρία ενδιαφέροντα σημεία, για να κλείσω όμως. 

Στην παράγραφο 6 γενικού μέρους της αιτιολογικής έκθεσης λέτε ότι η ΝΕΡΙΤ θα είναι απαλλαγμένη από τον πολιτικό, κομματικό έλεγχο. Αυτά είναι μεγαλοστομίες χωρίς κανένα περιεχόμενο. Αυτό το έχει αντιληφθεί ολόκληρος ο ελληνικός λαός. Τα ίδια θα γίνονται και τώρα. Το μόνο που θα αλλάξει θα είναι ο διαχειριστής και ότι ο έλεγχος της δημόσιας ραδιοτηλεόρασης θα περάσει σε πολύ μεγάλο βαθμό σε ιδιωτικά συμφέροντα, πίσω από τα οποία θα κρύβεται ασφαλώς η τρόικα, οι ξένοι δανειστές, σύμφωνα με το γενικότερο μοντέλο εκχώρησης της εθνικής μας κυριαρχίας.

Η θέση της Χρυσής Αυγής είναι ένας εθνικός ραδιοτηλεοπτικός φορέας που θα υπηρετεί τις αξίες του γένους. Καταψηφίζουμε το νομοσχέδιο και απαιτούμε μία δημόσια ραδιοτηλεόραση χωρίς κομματικούς εγκάθετους που αμείβονται με παχυλούς μισθούς εις βάρος του ελληνικού λαού, μακριά από άθλια πολιτιστικά υποπροϊόντα, τουρκοσίριαλ και ανθελληνική προπαγάνδα. Απαιτούμε μία δημόσια ραδιοτηλεόραση με εθνικό προσανατολισμό που θα προβάλλει την ελληνική παράδοση και θα προάγει τον ελληνικό πολιτισμό, τον πατριωτισμό των Ελλήνων. 

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Ιωάννης Τραγάκης): Το λόγο έχει ο συνάδελφος κ. Πανούσης, ως ειδικός αγορητής της ΔΗΜΑΡ.

ΙΩΑΝΝΗΣ ΠΑΝΟΥΣΗΣ: Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, ολίγα θεωρητικά δεν βλάπτουν. Η ελευθερία της πληροφορίας που κατοχυρώνεται στο άρθρο 5Α του Συντάγματος συμπεριλαμβάνει την ελευθερία του πληροφορείν και την ελευθερία του πληροφορείσθαι, αμυντικά δικαιώματα. Αυτή η ελευθερία του πληροφορείσθαι κινείται σε ένα πεδίο δημοσιότητας, αλλά επιτάσσει την αποχή του κράτους από την παρακώλυση της πρόσβασης σε πηγές πληροφοριών, που έχουν ήδη καταστεί γενικά προσιτές, όπως είναι η ΕΡΤ. Το άρθρο 14 του Συντάγματος θεσπίζει την  υποχρέωση του κράτους να διασφαλίζει τον αναγκαίο αριθμό στην πληροφόρηση των πολιτών, γιατί χωρίς αυτόν είναι αδύνατη και η ελεύθερη διαμόρφωση της γνώμης και η συμμετοχή στην κοινωνική, οικονομική και πολιτική ζωή του τόπου. 

Αυτό το συνταγματικά κατοχυρωμένο ελάχιστο επίπεδο πληροφόρησης και ροής πληροφοριών αποστερήθηκε από τους πολίτες με το αιφνίδιο κλείσιμο της ΕΡΤ. Αυτή η νεοφιλελεύθερη άποψη περί αποκρατικοποίησης των ΜΜΕ και ελεύθερου για πολλούς δαρβινικού ανταγωνισμού μειώνει την ελευθερία της επικοινωνίας και δημιουργεί προϋποθέσεις παράλληλης διακυβέρνησης. Άλλωστε, είναι γνωστό σε όλους ότι ο ελεύθερος ανταγωνισμός, τους φτωχούς κλέβει.

Το κλείσιμο μιας δημόσιας ραδιοτηλεόρασης που πληροί την αρχή της καθολικότητας, δηλαδή που απευθύνεται στο σύνολο του κοινού δίνει τηλεοπτικό χώρο και χρόνο για την ανάπτυξη διαφόρων μορφών ιδιωτικής σκουπιδοτηλεόρασης, της χαρακτηριζόμενης από τον Αντόρνο «στυλιζαρισμένης βαρβαρότητας». Ο Όργουελ είχε μιλήσει για το «πνεύμα-γραμμόφωνο» των φοβισμένων πολιτών. Στην περίπτωση της ΕΡΤ διαπιστώνουμε μία αδέξια κίνηση μεγαφώνου πολιτικού δεσποτισμού που διεύρυνε την κρίση εμπιστοσύνης ανάμεσα στους αγανακτισμένους πολίτες και την αδιαφανή ισχύ των κυβερνώντων.

Ο προληπτικός περιορισμός με ταυτόχρονη υπερπροβολή της αυθεντίας της raison d’ etat σε αντιπαράθεση με την αμαύρωση του συντεχνιακού φαινομένου αναδεικνύει μία παρακμή της κυριαρχίας, αφού πολλές νομοθετικές κινήσεις γίνονται υπό το κράτος πανικού. Η δημοκρατική διαδικασία λήψης μιας απόφασης συχνά προσδιορίζει και τη γνησιότητα του νέου προτύπου υπηρεσιών επικοινωνίας. Από τη μελαγχολική δημοκρατία στην ανελεύθερη δημοκρατία η απόσταση δεν είναι μεγάλη. Χρειάζονται θεσμικές εγγυήσεις και δικαιοκρατικό δημοκρατικό έλεγχο κυβερνώντων και κυβερνωμένων. Ποιος υπηρετεί την ελευθερία και ποιος την κρατική εκτροπή για την ΕΡΤ; Βασικές αρχές: νομιμότητα και όχι σκοπιμότητα, συνέχεια και όχι αποσπασματικότητα, εποπτεία και όχι έλεγχος, αξιολόγηση και όχι πελατειασμός, εξορθολογισμός και όχι εξοντώσεις. 

Ο μινώταυρος της τρόικα πόσους ακόμα μπορεί να φάει, για να χορτάσει; Από την άλλη μεριά, λύνοντας το ποσοτικό στοιχείο  με τις απολύσεις πετυχαίνεις το ποιοτικό άλμα; Τα ΜΜΕ κατά το Σύνταγμα εντάσσονται στο χώρο της ελευθερίας και όχι της εξουσίας. Είναι ιστορικά αδικαίωτη η άποψη ότι η ΕΡΤ αποτελούσε αντιεξουσιαστικό πυρήνα που υπομόνευε την κρατική υπόσταση και αυθεντία. Άλλο η ανεξαρτησία των δημοσιογράφων και άλλο η συνομωσία οργανωμένων μορφωμάτων. Συνιστά η ΝΕΡΙΤ ένα νέο πρότυπο δημοσίων υπηρεσιών, όπου η ανεξέλεγκτη κρατική εξουσία αυτοπεριορίζεται;

Οι αλάνθαστοι και αδέκαστοι κυβερνώντες οι οποίοι συχνά χρησιμοποιούν τη γλώσσα του δικαστηρίου, χρησιμοποιούν επιχειρήματα ωφελιμισμού ή χρηστής διοίκησης, για να αποκρύψουν τα γνωστά κρυμμένα κινούμενα νήματα ή κυβερνητικά προνόμια. Η διακυβέρνηση, ακόμα και αν δεν είναι σκοτεινή, συχνά παραμένει αόρατη. Το «μαύρο» της ΕΡΤ συνιστά μία γενικευμένη, οιονεί λογοκρισία ή ένα θέλημα θεού που αντίκειται στα δικαιώματα των ανθρώπων για την πληροφόρηση. 

Μπορεί η ελευθερία της επικοινωνίας να συμπεριλαμβάνει ένα σύνολο δυνητικά αλληλοσυγκρουόμενων επιμέρους ελευθεριών. Όμως, υποχρέωση μιας δημοκρατικής και ευνομούμενης πολιτείας είναι να εναρμονίζει, να υπερβαίνει τις δυσκολίες μέσω μιας ανεξάρτητης ραδιοτηλεόρασης. Η δημοκρατία προϋποθέτει διαδικασίες, συμμετοχή  και νομιμοποίηση. 

Επί του νομοσχεδίου, η ΔΗΜΑΡ αναγνωρίζει τη μεταρρυθμιστική απόπειρα του σχεδίου Αλιβιζάτου, που προϋπέθετε όμως ανοικτές οθόνες και ανοικτά μυαλά. Θα μπορούσε η επωνυμία να είναι Δημόσια Ανώνυμη Εταιρεία Ραδιοτηλεοπτικών και Νέων Μέσων. Παρ’ όλο που το άρθρο 1 παράγραφος 3 μιλά για δημόσια επιχείρηση, το άρθρο 2 παράγραφος 1 μιλά για δημόσια υπηρεσία, δεν ξέρω σε ποιο βαθμό αυτά ταυτίζονται. Είναι γνωστό ότι στην Μεταπολίτευση δεν μπόρεσε ποτέ το ραδιοτηλεοπτικό πεδίο να αποκτήσει τη σχετική αυτονομία ή την ανεξαρτησία του. Παρ’ ότι όλοι αναγνωρίζουν στα ΜΜΕ κοινωνική σημασία, ιδεολογικό ρόλο, επιρροή στο κοινό, μάλλον κινήθηκαν στο χώρο των σκοπιμοτήτων και της απορρύθμισης. 

Αυτό σημαίνει ότι, εφόσον μιλάμε για ένα καινούργιο αναδιαρθρωμένο τοπίο και θεσμό, θα έπρεπε να ακούσουμε και ένα «συγγνώμη» από τους διατελέσαντες Υπουργούς και προέδρους της ΕΡΤ. Αφού όλοι λέμε ότι ξεπερνάμε το παρελθόν, με ένα «συγγνώμη» θα το ξεπερνάγαμε καλύτερα. 

Γνωρίζουμε όλοι ότι η μορφή της διακυβέρνησης προσδιορίζει και το βαθμό του ελέγχου, τη χαλαρότητα του θεσμικού πλαισίου και την κουλτούρα. Άρα, λοιπόν, η υπαγωγή μιας νέας ραδιοτηλεόρασης στις αρχές της κοινωνικής υπηρεσίας και του δημόσιου συμφέροντος, της προστασίας του εθνικού πολιτισμού και της γλώσσας, παρά την επίκληση μιας πολιτικής ουδετερότητας που δεν την έχουμε ακούσει ούτε την έχουμε δει ποτέ, θα μπορούσε να βοηθήσει αν δεν είχε κανείς την υποψία ότι πίσω από αυτά παραμένει ένα υπουργοκεντρικό ή κυβερνητικό φίλτρο. Γιατί ακόμα κινούμαστε άναρχα ανάμεσα σε αντιλήψεις κρατικού μονοπωλίου, κρατικού ελέγχου και ελευθερίας των ραδιοτηλεοπτικών μέσων. 

Μόνο που όλα αυτά μαζί δεν γίνονται. Αν θέλουμε ελεύθερα ραδιοτηλεοπτικά μέσα, πάει να πει ότι η συνταγματική αναθεώρηση που επίκειται θα εξομοιώσει τον Τύπο με τις εγγυήσεις ελευθερίας που έχει ο Τύπος. Είναι, όμως, ένα άλλο θέμα αυτό. Ταύτιση, όμως, ελέγχοντος και ελεγχομένου, δηλαδή το κράτος να ελέγχει τον εαυτό του, μην την περιμένουμε. 

Το νομοσχέδιο τι είναι; Είναι μία πρόταση γενικών αρχών και κατευθύνσεων, θα έλεγα μία επιστημονική πρόταση μιας επιστημονικής επιτροπής, που δεν μπαίνει σε λεπτομέρειες, στην ουσία δηλαδή των παρεχόμενων υπηρεσιών. Πρόκειται, δηλαδή για μία δομή χωρίς υπηρεσίες, χωρίς περιεχόμενο, «για ένα άδειο πουκάμισο» που θα έλεγε ο ποιητής. Η ΝΕΡΙΤ καλείται να παρέχει υπηρεσίες, αλλά δεν μας λέει με ποιο τρόπο θα παράγει πολιτισμό, παιδεία.  

Έχουμε, λοιπόν, πολλά κρίσιμα και ασαφή στοιχεία και σημεία, ανοιχτά στις ερμηνείες και έχουμε ανοιχτούς και όλους τους δρόμους, ενδεχομένως και τους δρόμους της αμαρτίας. 

Μόνος μέτοχος στη ΝΕΡΙΤ το δημόσιο. Άρθρο 7. Γενική συνέλευση των μετόχων, o υπεύθυνος Υπουργός για τη Ραδιοτηλεόραση, ο Υπουργός Οικονομικών, ο Υπουργός Πολιτισμού. Στην πραγματικότητα αυτοί είναι και οι υπεύθυνοι για το διορισμό των υπολοίπων. Πώς υπάρχει αυτονομία, αντικειμενικότητα και ανεξαρτησία από την κυβερνητική επιρροή; Δεν θα ήταν πιο λογικό να θεσπιστεί μία διακομματική επιτροπή, η οποία θα εκπροσωπούσε με αυτόν τον τρόπο το δημόσιο ως μόνο μέτοχο, παρά ένα κυβερνητικό όργανο; 

Επίσης, διατηρεί, όπως ειπώθηκε, και τη δυνατότητα απευθείας αναθέσεων. 

Έχουμε και δύο οικονομικής φύσεως θέματα. Η ΝΕΡΙΤ ως νέος φορέας απαλλάσσεται όλων των βαρών της ΕΡΤ και ξεκινά. Τι θα γίνει, όμως, με το πλήθος των συμβάσεων, των συμφωνιών, που έχουν υπογραφεί από την ΕΡΤ με το εσωτερικό και το εξωτερικό; Δεν υπάρχει πρόβλεψη. Δεν είναι δυνατόν απλώς να μεταβιβαστούν στο νέο φορέα, αφού δεν υπάρχει. Άρα, είτε έχουν χαθεί για το δημόσιο είτε θα φτιαχτεί νέος μηχανισμός νέων υπογραφών με συγκεκριμένα ενδεχομένως βάρη. 

(Στο σημείο αυτό την Προεδρική Έδρα καταλαμβάνει ο Πρόεδρος της Βουλής κ. ΕΥΑΓΓΕΛΟΣ-ΒΑΣΙΛΕΙΟΣ Ι. ΜΕΪΜΑΡΑΚΗΣ)

Σε τι συμβάλλει στη μαύρη τρύπα του προϋπολογισμού όλη αυτή η ιστορία; Γιατί η αιτιολογική έκθεση μιλάει για εξυγίανση του δημοσίου τομέα, για να προκύψουν ευεργετικές επιδράσεις. Υπάρχει, όμως, μια τέτοια μελέτη; Όχι, αντίθετα υπάρχουν βάρη.

Από την άλλη μεριά, έχει κανείς την αίσθηση ότι η καθυστέρηση της δημιουργίας νέου φορέα, νέου εποπτικού, νέου διοικητικού, με βάση τις μελέτες έρευνας της αγοράς θα οδηγήσει στην πορεία σε μια πολύ καχεκτική δημόσια τηλεόραση. Δηλαδή, θα απαξιωθεί η ΕΡΤ περαιτέρω. Εκτός εάν αυτό θέλουμε να κάνουμε.

Έχει κανείς την εντύπωση ότι η ΝΕΡΙΤ δεν έχει άδεια εκπομπής. Ο τρόπος που παρέχονται οι συχνότητες, οι άδειες κ.λπ., στην ουσία μπλέκουν και το ΕΣΡ και την Ελληνική Επιτροπή Τηλεπικοινωνιών και Ταχυδρομείων. Εδώ φαίνεται να μην εμπλέκεται κανείς και να προσπαθούν να γίνουν όλα εκ του νόμου. 

Το ίδιο το κεφάλαιο είναι μικρό. Άρα, και το διοικητικό συμβούλιο ως θεσμική εγγύηση ισότητας, αντικειμενικότητας και πολιτικής ιδιαιτερότητας, που λέει το Σύνταγμα, δεν μας επιτρέπει να πιστεύουμε σε κάτι τέτοιο. Μοιάζουν, δηλαδή ο πλουραλισμός και η ποιότητα να έχουν δώσει τη θέση τους στην αγορά.

Η εντύπωσή μου είναι ότι η γραμμή, δηλαδή η προπαγάνδα, δεν περνά πια από τη δημόσια τηλεόραση –άρα, δεν ενδιαφέρει κανέναν αυτό- αλλά από τα ιδιωτικά κανάλια με τα οποία και διαπλέκονται. Άρα, πηγαίνουμε σε μία συρρικνωμένη ΝΕΡΙΤ του 2% ή 3%, όπως συμβαίνει στην Αμερική, μικρής εμβέλειας ή επιρροής, αφού θα θυμίζει τις ταινίες μικρού μήκους που πολλοί θαυμάζουν, αλλά πολύ λίγο επηρεάζουν το πολιτικό γίγνεσθαι. Έτσι η ΝΕΡΙΤ θα λειτουργήσει ως δημοκρατικό άλλοθι στον ευρωπαϊκό οπτικοακουστικό χώρο, αλλά δεν θα συνιστά κρίσιμο παράγοντα του δημοσίου και κοινωνικού διαλόγου στη χώρα μας. 

Επαναλαμβάνω για τη σημειολογία του τίτλου. Δεν θα έβλαπτε κανέναν, αφού λέμε μέσα για ανεξάρτητη τηλεόραση, να το βάλουμε και στον τίτλο, ότι δηλαδή πρόκειται για μία ανεξάρτητη δημόσια ελληνική τηλεόραση.

Όπως λέει το άρθρο 2 παράγραφος 9, πρέπει να δούμε το ζήτημα αναμετάδοσης διεθνών προγραμμάτων. Αυτό είναι θέμα διμερών ή πολυμερών συμφωνιών. Από μόνος σου δεν μπορείς να το κάνεις.

Για το ζήτημα της Βουλής έχουμε τη διαβεβαίωση ότι το κανάλι της Βουλής θα λειτουργήσει. 

Οι σχέσεις ανάμεσα στα επτά όργανα, δηλαδή το εποπτικό, το διοικητικό, το διευθύνοντα σύμβουλο, τη γενική συνέλευση, τη βουλευτική επιτροπή, το μεσολαβητή, τις δεοντολογίες κ.λπ., πρέπει να καθοριστούν με ακρίβεια, διότι δημιουργούν συγχύσεις. Πού είναι δεσμευτική η πρόταση του διοικητικού συμβουλίου ως προς το εποπτικό συμβούλιο και το αντίστροφο;

Επίσης, αποτελεί παγκόσμια πρωτοτυπία η ύπαρξη Υφυπουργού Δημόσιας Ραδιοτηλεόρασης, όταν το κράτος επιδιώκει την απεξάρτησή της. Εκτός εάν είναι μεταβατικός αυτός ο Υφυπουργός. Και δεν εννοώ  το πρόσωπο. Εντάξει, Υπουργός ΜΜΕ, αλλά Υπουργός τηλεόρασης; Είναι ένα πρόβλημα.

Το άρθρο 8 παράγραφος 4 φαίνεται ότι το εποπτικό συμβούλιο εγγυάται την ανεξαρτησία της ΝΕΡΙΤ από κάθε μορφή κυβερνητικής ή άλλης παρέμβασης. Αντιφατικό. Το εποπτικό συμβούλιο αποτελείται από κάποια πρόσωπα που ο Υπουργός της δημόσιας τηλεόρασης επιλέγει. Τουλάχιστον να επιλέγει αιτιολογημένα, μην επιλέγει εν γένει. 

Το ίδιο το Επιστημονικό Συμβούλιο της Βουλής έχει πει ότι γι’ αυτά τα όργανα που σας είπα προηγουμένως, τα επτά ή εννέα, εάν δεν οριοθετηθούν οι αρμοδιότητές τους μέσα στον κανονισμό, θα έχουμε συγκρούσεις.

Το ίδιο ισχύει και με τη διαμεσολάβηση. Η ευρωπαϊκή εμπειρία μιλά για Συνήγορο του Τηλεθεατή. Είναι άλλο πράγμα η διαμεσολάβηση –βλέπε ΕΣΡ- και άλλο η συνηγορία, δηλαδή τα δικαιώματα του τηλεθεατή. Άρα, και εδώ έχει ένα ενδιαφέρον. Δεν αντιλαμβάνομαι –το είπα και στην επιτροπή- και στις επιτροπές δεοντολογίας και στο ζήτημα του συνηγόρου, του διαμεσολαβητή, γιατί πρέπει να μπαίνουν οι δημοσιογράφοι. Ίσα-ίσα, πρέπει να μπαίνουν επικοινωνιολόγοι ή νομικοί και δεν το λέω από επαγγελματική διαστροφή, αλλά γιατί έχουν να διαμεσολαβήσουν, να δουν δηλαδή τα δικαιώματα ένθεν κακείθεν. Εδώ μπορούν να αξιοποιηθούν και τα τμήματα ΜΜΕ της χώρας. Τα δημιουργήσαμε, βγάζουν ειδικούς, τι τα έχουμε κάνει;

Έρχομαι στο ζήτημα της μεταβατικής διάταξης. Πρόσωπα εγνωσμένου κύρους. Ναι, πρόσωπα εγνωσμένου κύρους, για τα οποία η Επιτροπή Θεσμών Διαφάνειας της Βουλής θα μπορεί να κάνει μια αξιολόγηση. Δεν θα δεσμεύει κανέναν αυτή η αξιολόγηση, αλλά δίνει έναν τόνο μη μονομέρειας. Από την άλλη μεριά, τρεις μήνες στη μεταβατική διάταξη νομίζω ότι είναι αρκετοί για να μπει μπροστά η νέα διαδικασία. 

Ενδιαφέρον είναι ότι το νομοσχέδιο επιμελώς αποφεύγει να κατονομάσει την ΕΡΤ, ακόμη και στα περιουσιακά στοιχεία. Άρθρο 16, παράγραφος 3. Δεν υπάρχει αναφορά ούτε στο παράρτημα. Καλό θα ήταν να κάνουμε μία πρόβλεψη κοινής υπουργικής απόφασης για το status αυτών που θα παραμείνουν με βάση το νέο στρατηγικό σχέδιο και τον κανονισμό. Εάν υπάρχει μια εξουσιοδότηση μιας κοινής υπουργικής απόφασης των Υπουργών Οικονομικών και Ραδιοτηλεόρασης για αυτό το καθεστώς, ίσως λυθούν κάποια προβλήματα που θα τα βρούμε μπροστά μας σε ένα μεσοδιάστημα.

Κύριε  Υπουργέ, είχα πει σχετικά με την τροπολογία για την αμετάκλητη καταδίκη για το κακούργημα ότι εκτός και από το τελεσθέν πλημμέλημα κατά την άσκηση των καθηκόντων ότι θα προτιμούσα να είναι κατά την άσκηση των καθηκόντων αλλά και σε σχέση με αυτά. Δεν εκπίπτει κάποιος για ένα πλημμέλημα άσχετο με αυτά τα οποία έχει ως καθήκοντα.

Αυτά ήθελα να πω. Η άποψη της ΔΗΜΑΡ είναι ότι πρέπει να γίνει καλύτερο νομοσχέδιο, αλλά δεν νομιμοποιεί το νομοσχέδιο. Από τη στιγμή που η πράξη νομοθετικού περιεχομένου εξακολουθεί πολιτικά και θεσμικά να βρίσκεται σε εκκρεμότητα και η τροπολογία μας περί καθολικής διαδοχής δεν απορρίφθηκε, εμείς είμαστε εναντίον του νομοσχεδίου και θα το καταψηφίσουμε.

Θα ήθελα, αγαπητοί συνάδελφοι, να προσθέσω κάτι σε προσωπικό τόνο. Ακούγονται διάφορα σχόλια, πολλές φορές ανοίκεια, για τις αποφάσεις της ΔΗΜΑΡ. Δεν πρόκειται να παρασυρθούμε -και εγώ προσωπικά- σε κρίσεις και επικρίσεις, σε χαρακτηρισμούς κατά απόψεων, στάσεων και αναλύσεων των συναδέλφων άλλων κομμάτων. Όσο και αν προσβάλλουν, όχι την πολιτική φυσιογνωμία ή τις προσεγγίσεις της ΔΗΜΑΡ με πολιτικούς όρους αλλά την ουσία και την ποιότητα του κοινοβουλευτικού διαλόγου, παραμένω πιστός στις ηθικοπολιτικές μου πεποιθήσεις και στο σεβασμό στην αντίθετη άποψη, στο πρόσωπο και στην αξιοπρέπεια του εκφέροντος το σχετικό λόγο, είτε συμφωνώ είτε διαφωνώ πλήρως με τα επιχειρήματά του. Νομίζω ότι αυτό είναι ένα καλό παράδειγμα, για να μιλάμε σε επίπεδο ορθολογισμού και όχι σε επίπεδο χαρακτηρισμών.

Ευχαριστώ.

(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα της ΔΗΜΑΡ)

ΠΡΟΕΔΡΟΣ (Ευάγγελος-Βασίλειος Ι. Μεϊμαράκης): Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, στο σημείο αυτό διακόπτουμε τη συζήτηση επί του νομοσχεδίου του Υπουργείου Επικρατείας και θα γίνει η ψήφιση στο σύνολο του σχεδίου νόμου του Υπουργείου Οικονομικών.

Ψήφιση στο σύνολο του σχεδίου νόμου του Υπουργείου Οικονομικών «Φορολογία εισοδήματος, επείγοντα μέτρα εφαρμογής του ν. 4046/2012, του ν. 4093/2012 και του ν. 4127/2013 και άλλες διατάξεις».

Ερωτάται το Σώμα: Γίνεται δεκτό το σχέδιο νόμου του Υπουργείου Οικονομικών και στο σύνολο ως διενεμήθη;

ΠΟΛΛΟΙ ΒΟΥΛΕΥΤΕΣ: Δεκτό, δεκτό.

ΝΙΚΟΛΑΟΣ ΒΟΥΤΣΗΣ: Κατά πλειοψηφία.

ΤΕΡΕΝΣ-ΣΠΕΝΣΕΡ-ΝΙΚΟΛΑΟΣ ΚΟΥΙΚ: Κατά πλειοψηφία.

ΑΣΗΜΙΝΑ ΞΗΡΟΤΥΡΗ-ΑΙΚΑΤΕΡΙΝΑΡΗ: Κατά πλειοψηφία.

ΑΘΑΝΑΣΙΟΣ ΠΑΦΙΛΗΣ: Κατά πλειοψηφία.

ΠΡΟΕΔΡΟΣ (Ευάγγελος-Βασίλειος Ι. Μεϊμαράκης): Το νομοσχέδιο έγινε δεκτό και στο σύνολο ως διενεμήθη κατά πλειοψηφία.

Συνεπώς το νομοσχέδιο του Υπουργείου Οικονομικών «Φορολογία εισοδήματος, επείγοντα μέτρα εφαρμογής του ν. 4046/2012, του ν. 4093/2012 και του ν. 4127/2013 και άλλες διατάξεις» έγινε δεκτό κατά πλειοψηφία σε μόνη συζήτηση επί της αρχής, των άρθρων και του συνόλου και έχει ως εξής:

(Να καταχωρισθεί το κείμενο του νομοσχεδίου σελ. 73α)

ΠΡΟΕΔΡΟΣ (Ευάγγελος-Βασίλειος Ι. Μεϊμαράκης): Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, παρακαλώ το Σώμα να εξουσιοδοτήσει  το Προεδρείο για την υπ’ ευθύνη του επικύρωση των Πρακτικών ως προς την ψήφιση στο σύνολο του παραπάνω νομοσχεδίου.

ΟΛΟΙ ΟΙ ΒΟΥΛΕΥΤΕΣ: Μάλιστα, μάλιστα.

ΠΡΟΕΔΡΟΣ (Ευάγγελος-Βασίλειος Ι. Μεϊμαράκης): Το Σώμα παρέσχε τη ζητηθείσα εξουσιοδότηση.

ΠΡΟΕΔΡΟΣ (Ευάγγελος-Βασίλειος Ι. Μεϊμαράκης): Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, εισερχόμαστε στην

ΣΥΜΠΛΗΡΩΜΑΤΙΚΗ ΕΙΔΙΚΗ ΗΜΕΡΗΣΙΑ ΔΙΑΤΑΞΗ

Κλήρωση ενώπιον της Ολομέλειας της Βουλής, από τον Πρόεδρό της, μεταξύ των μελών της Εισαγγελίας του Αρείου Πάγου που έχουν διορισθεί ή προαχθεί στο βαθμό που κατέχουν πριν από την υποβολή της πρότασης για άσκηση δίωξης, για την ανάδειξη του ασκούντος καθήκοντα εισαγγελέα, σύμφωνα με τα άρθρα 86 παράγραφος 4 του Συντάγματος, 158 παράγραφοι 1 και 2 του Κανονισμού της Βουλής και 8 του ν. 3126/2003 «Ποινική ευθύνη των Υπουργών» όπως ισχύει, μετά την από 15 Ιουλίου 2013 απόφαση της Ολομέλειας της Βουλής, για την άσκηση ποινικής δίωξης κατά του πρώην Υπουργού κ. Γεωργίου Παπακωνσταντίνου, για αξιόποινες πράξεις, σχετικά με την υπόθεση του ψηφιακού δίσκου ηλεκτρονικών αρχείων της Τράπεζας HSBC και την υπ’ αριθμόν 1/18-7-2013 απόφαση του Πενταμελούς Δικαστικού Συμβουλίου του άρθρου 86 παράγραφος 4 του Συντάγματος.

Με την υπ’ αριθμόν 2138/16-7-2013 επιστολή μου προς τον Υπουργό Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων κ. Χαράλαμπο Αθανασίου απεστάλη προς τη Βουλή με το υπ’ αριθμόν 2167/16-7-2013 έγγραφο του Υπουργού Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων, κατάλογος των μελών του Αρείου Πάγου, της Εισαγγελίας του Αρείου Πάγου και του Συμβουλίου της Επικρατείας, που έχουν διοριστεί ή προαχθεί στο βαθμό που κατέχουν πριν από την υποβολή της πρότασης για άσκηση δίωξης 31-12-2012, σύμφωνα με τα άρθρα 86 παράγραφος 4 του Συντάγματος, 158 παράγραφοι 1 και 2 του Κανονισμού της Βουλής και 8 του ν. 3126/2003 «Ποινική ευθύνη των Υπουργών», όπως ισχύει.

Ο σχετικός κατάλογος καταχωρίζεται στα Πρακτικά της Βουλής.

Κατόπιν της από 17-7-2013 κληρώσεως ενώπιον του Σώματος των μελών του Δικαστικού Συμβουλίου εκδόθηκε η υπ’ αριθμόν 1/18-7-2013 απόφαση του πενταμελούς Δικαστικού Συμβουλίου του άρθρου 86 παράγραφος 4 του Συντάγματος, με την οποία εκρίθη ότι ο αντεισαγγελέας του Αρείου Πάγου κ. Παναγιώτης Νικολούδης πρέπει να απόσχει από την άσκηση των καθηκόντων του εισαγγελέως στην εν λόγω υπόθεση λόγω αποκλεισμού. 

(Η εν λόγω απόφαση καταχωρίζεται στα Πρακτικά της Βουλής και έχει ως εξής:

(Να φωτογραφηθούν οι σελ. 77-80)

ΠΡΟΕΔΡΟΣ (Ευάγγελος-Βασίλειος Ι. Μεϊμαράκης): Προτείνω λοιπόν στο Σώμα να διεξαχθεί εκ νέου κλήρωση τακτικού εισαγγελέως του Δικαστικού Συμβουλίου.

Ως μέλη της εφορευτικής επιτροπής της κληρώσεως ορίζονται ο Α΄ Αντιπρόεδρος της Βουλής κ. Ιωάννης Τραγάκης και ο Γραμματέας κ. Ιωάννης Κεφαλογιάννης. 

Θα διεξαχθεί μία κλήρωση από τον κατάλογο των μελών της Εισαγγελίας του Αρείου Πάγου για την ανάδειξη του ασκούντος καθήκοντα εισαγγελέα του Δικαστικού Συμβουλίου και θα διεξαχθεί ως ακολούθως:

Τα ονόματα των δικαστών της κληρώσεως θα αναγιγνώσκονται από τον Γραμματέα κ. Ιωάννη Κεφαλογιάννη. Οι κλήροι που θα φτιάχνονται θα τοποθετούνται ένας προς ένας στο αντίστοιχο αδιαφανές σφαιρίδιο και στη συνέχεια θα τοποθετούνται εντός διαφανούς κάλπης, η οποία θα ευρίσκεται επί της Έδρας. Κατόπιν θα ανακατευθούν τα σφαιρίδια μέσα στην κάλπη. 

Από την κάλπη στην οποία θα τοποθετηθούν οι κλήροι με τα ονόματα των μελών της Εισαγγελίας του Αρείου Πάγου, θα εξαχθεί ένας κλήρος για την ανάδειξη του ασκούντος καθήκοντα εισαγγελέα του Δικαστικού Συμβουλίου. 

Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, συμφωνείτε με την πρόταση ως προς τη διαδικασία;

ΟΛΟΙ ΟΙ ΒΟΥΛΕΥΤΕΣ: Μάλιστα, μάλιστα. 

ΠΡΟΕΔΡΟΣ (Ευάγγελος-Βασίλειος  Ι. Μεϊμαράκης): Συνεπώς το Σώμα συμφώνησε ομοφώνως. 

Παρακαλώ να αρχίσει η ανάγνωση του καταλόγου των μελών της Εισαγγελίας του Αρείου Πάγου. 

(Στο σημείο αυτό γίνεται η ανάγνωση του καταλόγου των μελών της Εισαγγελίας του Αρείου Πάγου από τον Γραμματέα της Βουλής κ. Ιωάννη Κεφαλογιάννη.)

Οι Αντιεισαγγελείς του Αρείου Πάγου είναι:

Ευτέρπη Κουτζαμάνη

Ρούσσος-Εμμανουήλ Παπαδάκης

Αναστάσιος Κανελλόπουλος

Μιλτιάδης Ανδρειωτέλλης

Γεώργιος Παντελής

Γεώργιος Μπόμπολης

Αθανάσιος Κατσιρώδης

Νικόλαος Παντελής

Γεώργιος Κολιοκώστας

Ξένη Δημητρίου-Βασιλοπούλου

Δημήτριος Δασούλας

Κωνσταντίνος Παρασκευαΐδης

ΠΡΟΕΔΡΟΣ (Ευάγγελος-Βασίλειος  Ι. Μεϊμαράκης): Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, ανεγνώσθησαν συνολικώς δώδεκα ονόματα εκ του καταλόγου των μελών της Εισαγγελίας του Αρείου Πάγου. 

Διαπιστώνεται ότι έχουν τοποθετηθεί όλα τα προς κλήρωση ονόματα μέσα στα αδιαφανή σφαιρίδια -ένα σε κάθε σφαιρίδιο- και τοποθετήθηκαν όλα στη διαφανή κάλπη. 

Παρακαλώ τώρα τον Α΄ Αντιπρόεδρο της Βουλής κ. Ιωάννη Τραγάκη να ανακατέψει τα σφαιρίδια που βρίσκονται στην κάλπη.

(Στο σημείο αυτό ο Α΄ Αντιπρόεδρος της Βουλής κ. Ιωάννης Τραγάκης ανακατεύει τα σφαιρίδια που βρίσκονται στην κάλπη.)

(Στη συνέχεια, ο Πρόεδρος της Βουλής εξάγει ένα σφαιρίδιο, το παραδίδει στον Α΄ Αντιπρόεδρο της Βουλής, κ. Ιωάννη Τραγάκη, ο οποίος το αποσφραγίζει, επιδεικνύει στα μέλη του Προεδρείου το ευρισκόμενο σε αυτό όνομα, το εκφωνεί προς το Σώμα και το παραδίδει στον Γραμματέα, ο οποίος σημειώνει ιδιοχείρως στο σχετικό πρακτικό το όνομα.)

ΙΩΑΝΝΗΣ ΤΡΑΓΑΚΗΣ (Α΄ Αντιπρόεδρος της Βουλής): Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, εκληρώθη ο εξής εκ του καταλόγου των μελών της Εισαγγελίας του Αρείου Πάγου:

1. Αναστάσιος Κανελλόπουλος

Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, παρακαλώ το Σώμα να εξουσιοδοτήσει το Προεδρείο για την υπ’ ευθύνη του επικύρωση των Πρακτικών καθ’ ο μέρος αφορούν την συμπληρωματική ειδική ημερήσια διάταξη, γιατί πρέπει να αποσταλεί στον πρόεδρο της Εισαγγελίας του Αρείου Πάγου το μέλος του Δικαστικού Συμβουλίου το οποίο κληρώθηκε κατά τη σημερινή συνεδρίαση.

ΟΛΟΙ ΟΙ ΒΟΥΛΕΥΤΕΣ: Μάλιστα, μάλιστα.

ΠΡΟΕΔΡΟΣ (Ευάγγελος-Βασίλειος Ι. Μεϊμαράκης): Το Σώμα ομοφώνως παρέσχε τη ζητηθείσα εξουσιοδότηση. 

Ολοκληρώθηκε η συμπληρωματική ειδική ημερήσια διάταξη. 

Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, επανερχόμαστε τώρα στη νομοθετική εργασία και στη συζήτηση επί της αρχής, των άρθρων και του συνόλου του σχεδίου νόμου: «Νέα Ελληνική Ραδιοφωνία, Ίντερνετ και Τηλεόραση».

Τον λόγο έχει τώρα ο κ. Ιωάννης Γκιόκας.

ΙΩΑΝΝΗΣ ΓΚΙΟΚΑΣ: Ευχαριστώ, κύριε Πρόεδρε. 

Κυρίες και κύριοι Βουλευτές τόσο η απόφαση για την ΕΡΤ όσο και το σημερινό νομοσχέδιο της Κυβέρνησης για τη ΝΕΡΙΤ υπηρετεί δύο βασικούς στόχους, από τη μια μεριά είναι οι απολύσεις δύο χιλιάδων και πλέον εργαζομένων και η διάλυση των εργασιακών σχέσεων για το προσωπικό που τελικά θα απομείνει στη νέα κρατική ραδιοτηλεόραση. Από την άλλη μεριά είναι ο στόχος της πιο αποτελεσματικής προβολής μέσα από την κρατική ραδιοτηλεόραση της κυρίαρχης πολιτικής και ιδεολογίας, την ακόμα μεγαλύτερη προσαρμογή στα κριτήρια της αγοράς και της ανταγωνιστικότητας, γεγονός που θα οδηγήσει, κατά τη γνώμη μας, σε μεγαλύτερη υποβάθμιση της ενημέρωσης για τον λαό, της ψυχαγωγίας, του πολιτισμού και του αθλητισμού, που θα έπρεπε να υπηρετεί ένας κρατικός φορέας ραδιοτηλεόρασης. 

Όπως είπαμε και χθες, η απόφαση για την ΕΡΤ, που επιστεγάζεται με την ψήφιση του παρόντος νομοσχεδίου, δεν αφορά μόνο την ΕΡΤ, μόνο τους εργαζόμενους της ΕΡΤ. Η ΕΡΤ αποτελεί τον προπομπό για την εφαρμογή της πράξης νομοθετικού περιεχομένου, για την επέκτασή της και σε άλλους δημόσιους οργανισμούς ή οργανισμούς του ευρύτερου δημοσίου τομέα και πιθανότατα ο τρόπος και η διαδικασία με την οποία υλοποιήθηκε το κλείσιμο της ΕΡΤ να υπηρετεί και αυτόν τον σκοπό, να στείλει δηλαδή το μήνυμα ότι η Κυβέρνηση είναι αποφασισμένη με κάθε μέσο να υλοποιήσει μια αντιδραστική, αντιλαϊκή πολιτική. 

Είπαμε, επίσης, ότι μέσω της συρρίκνωσης ή του κλεισίματος αυτών των οργανισμών υπηρετούνται και άλλοι στόχοι, όπως είναι η πλήρης παράδοση αυτών των δραστηριοτήτων απευθείας σε επιχειρηματικούς ομίλους. Στην περίπτωση όμως της ΕΡΤ υπηρετείται ένας επιπλέον στόχος. Διότι η ΕΡΤ δεν είναι απλώς μία επιχείρηση, είναι ένα μέσο μαζικής ενημέρωσης, ενταγμένο στον μηχανισμό του κράτους και υπηρετεί τους προπαγανδιστικούς, ιδεολογικούς και πολιτικούς σκοπούς του σημερινού συστήματος. 

Η δική μας κριτική ως ΚΚΕ απέναντι στην Κυβέρνηση δεν είναι ότι δεν θέλει να έχει έναν κρατικό φορέα ραδιοτηλεόρασης, μικρότερο ή μεγαλύτερο, συρρικνωμένο ή λιγότερο συρρικνωμένο, όμως θα υπάρχει ένας κρατικός φορέας ραδιοτηλεόρασης, αντιλαϊκός, σε βάρος των λαϊκών συμφερόντων και του δικαιώματος του λαού στην ενημέρωση. 

Δεν μπορεί, δεν υπάρχει αστικό κράτος χωρίς να έχει τη δική του τηλεόραση, μικρότερη ή μεγαλύτερη. Γιατί; Διότι δεν μπορεί το σύστημα να αφήσει το ζήτημα της ενημέρωσης μόνο στα ιδιωτικά κανάλια, που βέβαια ιδεολογικά και πολιτικά είναι στο ίδιο ακριβώς στρατόπεδο, όμως η σύνδεσή τους με μεμονωμένους επιχειρηματίες, μετόχους και άρα με τους ιδιαίτερους στόχους που αυτοί υπηρετούν δεν τους επιτρέπει να παίξουν τον ρόλο του συλλογικού εκφραστή του συστήματος των γενικών συμφερόντων της κυρίαρχης τάξης. 

Γι’ αυτόν τον λόγο θα υπάρχει μια κρατική ραδιοτηλεόραση με βαθιά αντιλαϊκό προσανατολισμό. Είναι άλλο πράγμα, βέβαια, ότι όλα αυτά τα χρόνια, για μια σειρά λόγους που είχαν να κάνουν και με το κίνημα στην Ελλάδα και τις διεκδικήσεις του, υπήρχε ένα επίπεδο ενημέρωσης και ψυχαγωγίας μέσα από την ΕΡΤ, σχετικά καλύτερο από αυτό που υπήρχε στα ιδιωτικά κανάλια. 

Και το μέτρο της ποιότητας σε αυτό, δεν είναι η τηλεθέαση. Γιατί ακούστηκε πολλές φορές -και σήμερα από αυτήν εδώ την Αίθουσα- για την τηλεθέαση και περνάει από το μυαλό μας τι έχουν να δουν τα μάτια μας από το νέο κρατικό φορέα ραδιοτηλεόρασης, τη ΝΕΡΙΤ, το επόμενο διάστημα, με βάση αυτά τα κριτήρια της εμπορικότητας, της τηλεθέασης, πέρα από το γεγονός και από το ζήτημα πώς μετριέται τελικά η τηλεθέαση, από τι εταιρείες, με τι μεθόδους και τι τελικά σκοπούς υπηρετεί.

(Στο σημείο αυτό την Προεδρική Έδρα καταλαμβάνει ο Γ΄ Αντιπρόεδρος της Βουλής κ. ΧΡΗΣΤΟΣ ΜΑΡΚΟΓΙΑΝΝΑΚΗΣ)

Πιο συγκεκριμένα για το νομοσχέδιο. Στο κείμενο του νομοσχεδίου, στη συζήτηση στην επιτροπή, αλλά και χθες, στη συζήτηση για τη σύσταση εξεταστικής επιτροπής, η Κυβέρνηση επιχείρησε να εμφανιστεί βασιλικότερη του βασιλέως, για μια σειρά φαινόμενα, τα οποία υπήρχαν στην ΕΡΤ, τα οποία ήταν δικό τους δημιούργημα, των κυβερνήσεων της Νέας Δημοκρατίας και του ΠΑΣΟΚ όλα αυτά τα χρόνια και τα οποία, όχι μόνο δεν λύνονται με το συγκεκριμένο νομοσχέδιο, αλλά κατά τη γνώμη μας, επιδεινώνονται ακόμη περισσότερο. 

Αναφέρομαι σε ορισμένα χαρακτηριστικά. Παχυλοί μισθοί, εξωτερικές παραγωγές, σπατάλες, ανταποδοτικό τέλος για την ΕΡΤ. Και μάλιστα λέτε -είπατε και σήμερα- ότι όλες οι πτέρυγες της Βουλής τα κάλυπταν, δεν είχαν το θάρρος να τα πουν κ.λπ. Σας διαβάζω τι είπε το ΚΚΕ σε ερώτησή του, είκοσι ημέρες πριν κλείσει η ΕΡΤ: 

«Η Κυβέρνηση συνεχίζει και ολοκληρώνει την απαράδεκτη πολιτική των προηγούμενων κυβερνήσεων που μεθοδικά διαμόρφωσαν εργαζόμενους πολλών εργασιακών και μισθολογικών ταχυτήτων και με ευθύνη των συνδικαλιστικών ηγεσιών, για να διασπούν τους εργαζόμενους, να τους ελέγχουν ή να εξαγοράσουν και ένα μικρό τμήμα με τη μέθοδο των υψηλών μισθών και των προνομίων. Το μεγαλύτερο τμήμα των εργαζομένων εργαζόταν και εργάζεται σε δύσκολες συνθήκες που σήμερα οξύνεται, λόγω κρίσης.» 

Εμφανίζεται ως πλεονάζον το προσωπικό που οι διοικήσεις της ΕΡΤ δεν αξιοποιούν, χρησιμοποιώντας στις θέσεις τους ιδιωτικά συνεργεία. Το ίδιο γίνεται και με τις εξωτερικές παραγωγές, όπου χρησιμοποιούνται υποδομές, στούντιο και προσωπικό της ΕΡΤ, ανεβάζοντας παράλληλα το κόστος λειτουργίας. Και μάλιστα για το ανταποδοτικό τέλος, λέγαμε τότε, ότι υλοποιείται απόφαση της προηγούμενης κυβέρνησης για αφαίρεση του 25% από το φόρο που πληρώνουν τα λαϊκά νοικοκυριά υπέρ της ΕΡΤ, ο οποίος κατευθύνεται στη ΛΑΓΗΕ, δηλαδή στις πράσινες επενδύσεις κ.ο.κ.. Αυτά λέγαμε, αυτά κατήγγειλε και ρωτούσε το ΚΚΕ είκοσι ημέρες πριν το κλείσιμο της ΕΡΤ.

Το μεγάλο ερώτημα που τίθεται, είναι: με το σημερινό νομοσχέδιο αντιμετωπίζεται αυτή η κατάσταση; Εμείς λέμε κατηγορηματικά όχι. Θα επιδεινωθεί ακόμη περισσότερο και αυτό προκύπτει και από το κείμενο του νομοσχεδίου. Γιατί, όμως, τα επικαλείστε όλα αυτά; Επαναλαμβάνω ότι ήταν δικό σας δημιούργημα, για να υπηρετήσετε τη θεωρία περί αμαρτωλής ΕΡΤ, ενοχοποιώντας εργαζόμενους, που και σήμερα ήταν κακοπληρωμένοι, με τους διάφορους αυλικούς του ΠΑΣΟΚ και της Νέας Δημοκρατίας και να ολοκληρώσετε το έγκλημα σε βάρος των εργαζομένων της ΕΡΤ, απολύοντας τη συντριπτική πλειοψηφία από αυτούς και διαλύοντας -στην κυριολεξία, τσακίζοντας- τις εργασιακές σχέσεις για το προσωπικό που θα απομείνει. 

Από πού προκύπτει. Οι απολύσεις προκύπτουν από τη δική σας πολιτική και ομολογία. Βέβαια, στο κείμενο του νομοσχεδίου δεν αναφέρεται ο αριθμός, τα οργανογράμματα του νέου σχήματος. Δεν αναφέρεται τίποτα. Άρα οι απολύσεις μπορεί να είναι και περισσότερες από αυτές που έχουν εξαγγελθεί.

Για τα εργασιακά, που για μας είναι και οι σημαντικότερες διατάξεις του νομοσχεδίου. Άρθρο 15. Γίνεται αναφορά για ατομικές συμβάσεις, ορισμένου ή αορίστου χρόνου, συμβάσεις έργου, το αίσχος με το μπλοκάκι που έχει εφαρμοσθεί παντού, δηλαδή εφαρμογή όλης της γκάμας των ελαστικών εργασιακών σχέσεων. 

Το αποτέλεσμα θα είναι ελάχιστοι εργαζόμενοι, χωρίς δικαίωμα στη μόνιμη σταθερή δουλειά, χωρίς δικαιώματα, που θα τους ανακυκλώνετε για να κοροϊδεύετε και να λέτε ότι δίνετε την ευκαιρία σε νέους ανθρώπους, μοιράζοντας τη φτώχια και την ανεργία και πάνω απ’ όλα, για να τους έχετε σε πλήρη εργασιακή ομηρία.

Και επειδή εδώ γίνεται πολύς λόγος περί ανεξαρτησίας των εργαζομένων και των δημοσιογράφων της ΕΡΤ, εμείς θέλουμε να μας απαντήσετε στο εξής: Σ’ έναν εργαζόμενο, δημοσιογράφο, τεχνικό, οτιδήποτε, που τον έχετε σε εργασιακή ομηρία, θα ανανεωθεί ή δεν θα ανανεωθεί η σύμβασή του, προκειμένου να μην πεταχτεί στην ανεργία; Πώς θα είναι ανεξάρτητος ένας εργαζόμενους που θα είναι σε εργασιακή ομηρία;

 Για εμάς, ειδικά όσον αφορά τους εργαζόμενους, όλα αυτά που αναφέρονται και στην αιτιολογική έκθεση του νομοσχεδίου, περί ανεξαρτησίας από κομματικές και πολιτικές επιρροές, ανοίγουν το δρόμο και το λέμε ευθέως, μέχρι και για απαγόρευση της συνδικαλιστικής δράσης στη νέα κρατική ραδιοτηλεόραση, στο όνομα της δήθεν ανεξαρτησίας. Και βέβαια στο κείμενο του νομοσχεδίου, δεν περιλαμβάνονται και μία σειρά άλλα ζητήματα. Δεν υπάρχει δηλαδή αναφορά, όπως είπαμε, στον αριθμό των εργαζομένων, τι θα γίνει με τα μουσικά σύνολα, με ποια διαδικασία θα γίνουν οι προσλήψεις, γιατί ούτε και εδώ αναφέρεται το ΑΣΕΠ. Υπάρχουν μία σειρά ευχολόγια, περί διαφάνειας και αξιοκρατίας, που κατά τη γνώμη μας θα είναι φύλλο συκής.

Την ίδια στιγμή, υπάρχει η παράγραφος 2 του άρθρου 15, όπου προβλέπει την απευθείας ανάθεση έργου σε δημοσιογράφους ή άλλο προσωπικό. Τι φωτογραφίζεται εδώ; Ξανά παχυλοί μισθοί σε ορισμένους, συμπράξεις με ιδιώτες επιχειρηματίες, εξωτερικές παραγωγές και συνέχιση της ίδιας κατάστασης που υπάρχει και σήμερα.

Ζήτημα δεύτερον. Οι βαρύγδουπες εκφράσεις περί ανεξαρτησίας και πολυφωνίας στη νέα κρατική ραδιοτηλεόραση που αναφέρεται στο νομοσχέδιο της Κυβέρνησης, είναι μία τεράστια υποκρισία. Και η σημερινή ΕΡΤ -το είπαμε και χθες- και πολύ περισσότερο η αυριανή ΝΕΡΙΤ, δεν θα είναι ανεξάρτητη. Θα είναι ελεγχόμενη και όσον αφορά την αναπαραγωγή της κυρίαρχης προπαγάνδας, της κυρίαρχης πολιτικής και ιδεολογίας αλλά και όσον αφορά τη στήριξη των επιχειρηματικών ομίλων και στο χώρο των Μέσων Μαζικής Ενημέρωσης και όχι μόνο. 

Αναφέρονται μια σειρά υπαρκτά φαινόμενα στην αιτιολογική έκθεση για κρατικό κυβερνητικό έλεγχο, έλλειψη ανεξαρτησίας, πολυφωνίας, φαινόμενα που δημιουργήθηκαν δηλαδή από τις μέχρι σήμερα κυβερνήσεις και αν θέλετε εμείς μπορούμε να πούμε και πολλά περισσότερα παραδείγματα, γιατί ήμασταν τα μεγαλύτερα θύματα ιδεολογικά αυτής της κατάστασης από τον αντικομμουνισμό, την παραχάραξη της ιστορίας, τον εξωραϊσμό της Ευρωπαϊκής Ένωσης που υπήρχε στην κρατική ραδιοτηλεόραση και πάει λέγοντας. Και όλα αυτά βέβαια, παρά τις προσπάθειες δημοσιογράφων, φιλότιμων εργαζομένων της ΕΡΤ που δεν υποτάσσονταν στην κυρίαρχη αυτή πολιτική, αλλά που δεν ήταν δυνατόν και οι προσπάθειές τους να αλλάξουν αυτόν τον χαρακτήρα και τον ρόλο της ΕΡΤ.   

Είπαμε και χθες και το επαναλαμβάνουμε ότι η ΕΡΤ όλα τα προηγούμενα χρόνια ήταν φερέφωνο του δικομματισμού και το τελευταίο διάστημα εξελίσσεται σε φερέφωνο του νέου διπολισμού. Και σήμερα, στο όνομα αυτών των φαινομένων επιχειρείται να αλλάξει η κατάσταση και να αλλάξει προς το χειρότερο. Η ΝΕΡΙΤ θα είναι ακόμη πιο ελεγχόμενη από το κράτος, -και το κράτος δεν ταυτίζεται πάντα με την κυβέρνηση, βεβαίως η κυβέρνηση είναι μέρος του κράτους, αλλά δεν ταυτίζονται- το κράτος των μεγαλοεπιχειρηματιών και από τα κριτήρια της αγοράς, της ανταγωνιστικότητας, που τα υιοθετείτε όλες οι πτέρυγες.

Τι προκύπτει από τα άρθρα 7, 8 και 9, σε σχέση με τη συγκρότηση των οργάνων. Η Κυβέρνηση εξακολουθεί να παίζει τον βασικό ρόλο. Εγκρίνει τον προϋπολογισμό, εγκρίνει με κοινή υπουργική απόφαση, όπως προβλέπει το άρθρο 16 το ιδρυτικό καταστατικό, άρα τις δραστηριότητες, το περιεχόμενο και το πλαίσιο δράσης του νέου φορέα. Στη γενική συνέλευση μετέχουν οι Υπουργοί της Κυβέρνησης. Η τελική επιλογή των προσώπων για το εποπτικό και το διοικητικό συμβούλιο ανήκει στον Υπουργό, έστω και αν έχει γίνει μια προεπιλογή, συνεπώς ο έλεγχος συνεχίζει να ασκείται από την Κυβέρνηση σε βασικά ζητήματα.

Να δεχθούμε, όμως, αν θέλετε και για την οικονομία της συζήτησης, αυτό που λέτε, ότι δηλαδή θα υπάρχει μια κάποια απαγκίστρωση από την εκάστοτε κυβέρνηση, με βάση το χρόνο θητείας των οργάνων της ΝΕΡΙΤ που υπερβαίνει την κυβερνητική θητεία, με βάση τον τρόπο διορισμού μέσω φορέων επιλογής και πάει λέγοντας. 

Αυτό από μόνο του δίνει εχέγγυα ανεξαρτησίας; Εμείς λέμε όχι, ξεκάθαρα. Απλά ακολουθείται μία τάση που υπάρχει σε μια σειρά κρατικούς θεσμούς και στην κρατική τηλεόραση και που υπάρχει και σε άλλες χώρες. 

Γι’ αυτό και όλη αυτή η λατρεία και της Κυβέρνησης και της Αξιωματικής Αντιπολίτευσης για το BBC, που εχθές αναφέραμε από αυτό εδώ το Βήμα πόσο ανεξάρτητο είναι το BBC. Ποια είναι η τάση, η αναγκαιότητα που ακολουθείται; Έχετε σήμερα ανάγκη θεσμών –και η κρατική ραδιοτηλεόραση είναι τέτοιος θεσμός- ακόμη πιο επιτελικών, που η λειτουργία τους δεν θα επηρεάζεται στο ελάχιστο από την εκάστοτε πολιτική συγκυρία, τις καμπές, την κυβερνητική αστάθεια, τους αγώνες του λαού. Έχετε δηλαδή ανάγκη θεσμών που θα είναι ακλόνητοι, ταξικά πιο θωρακισμένοι και ανεπηρέαστοι στην εξυπηρέτηση των γενικών συμφερόντων του συστήματος της κυρίαρχης πολιτικής και της Ευρωπαϊκής Ένωσης.


Καμμία ανεξαρτησία, λοιπόν, δεν θα υπάρχει. Η μόνη ανεξαρτησία θα είναι αυτή από τα λαϊκά συμφέροντα, και αν θέλετε, και αυτά τα όργανα που συγκροτούνται δεν θα υπόκεινται στο ελάχιστο και στον κοινοβουλευτικό έλεγχο που υπήρχε μέχρι σήμερα, δεν θα υπάρχει ούτε αυτό, που δεν έρχονται οι ανεξάρτητες –λεγόμενες- αρχές ούτε στην ακρόαση φορέων. Θα λέτε ότι αυτοί είναι ανεξάρτητοι και άρα δεν υπόκεινται σε τέτοιου είδους έλεγχο. Αυτό αποδεικνύεται και από τον τρόπο και από τις διαδικασίες επιλογής. Ποιοι είναι αυτοί οι οποίοι θα επιλέγονται για τα διοικητικά συμβούλια, το εποπτικό συμβούλιο κ.λπ.; Άνθρωποι της αγοράς, τεχνοκράτες, με λίγα λόγια, του συστήματος και μάλιστα του πιο σκληρού πυρήνα του συστήματος, άμεσοι εκπρόσωποι του κεφαλαίου και της ιδεολογίας του.

Θέλω να θέσω μία σειρά κρίσιμα ζητήματα τα οποία είδαμε και στην επιτροπή. 

Το άρθρο 16, παράγραφος 3 αφήνει πολλά περιθώρια τα περιουσιακά στοιχεία της ΕΡΤ να κατευθυνθούν, να παραδοθούν σε επιχειρηματικούς ομίλους και για το γεγονός ότι δεν αναφέρεται ότι η NEΡIT είναι διάδοχο νομικό πρόσωπο της ΕΡΤ, όπως ανέφεραν προηγούμενα νομοσχέδια για τους τότε πρόγονους της σημερινής ΕΡΤ. Δεν υπάρχει αναφορά σε αριθμό καναλιών, γεγονός που προαναγγέλλει τη συρρίκνωση της ΕΡΤ και δεν γίνεται για λόγους εξοικονόμησης, γίνεται για να αδειάσει ο χώρος ώστε να αναπτύξουν τις δραστηριότητές τους τα μεγάλα ιδιωτικά κανάλια και να μπει χέρι στις τεράστιες υποδομές, στα δίκτυα και τις συχνότητες της ΕΡΤ τα οποία –ειδικά μία σειρά ακίνητα- είναι και σήμερα ενταγμένα στο ΤΑΙΠΕΔ.

Τελειώνω, κύριε Πρόεδρε, λέγοντας το εξής: το ΚΚΕ επιμένει ότι πρέπει να καταργηθεί η πράξη νομοθετικού περιεχομένου, να καταργηθεί η απόφαση για την ΕΡΤ, να ανοίξει η ΕΡΤ χωρίς απολύσεις και με ταυτόχρονη διασφάλιση των δικαιωμάτων των εργαζομένων. Η ΕΡΤ μπορεί, έχει δυνατότητες να αξιοποιήσει μέσα και προσωπικό και για να υπηρετήσει το δικαίωμα του λαού στην ενημέρωση αλλά και για να στηρίξει την πολύμορφη πολιτιστική, καλλιτεχνική δημιουργία και την ψυχαγωγία του λαού.

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Χρήστος Μαρκογιαννάκης): Συντομεύετε, παρακαλώ.

ΙΩΑΝΝΗΣ ΓΚΙΟΚΑΣ: Τελειώνω, κύριε Πρόεδρε.

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Χρήστος Μαρκογιαννάκης): Λέτε ότι τελειώνετε, αλλά δεν τελειώνετε.

ΙΩΑΝΝΗΣ ΓΚΙΟΚΑΣ: Δεν πήρα παραπάνω χρόνο εγώ και με διακόψατε κιόλας για να κάνετε την κλήρωση.

ΑΘΑΝΑΣΙΟΣ ΠΑΦΙΛΗΣ: Δεχτήκαμε κιόλας να γίνει η κλήρωση.

ΙΩΑΝΝΗΣ ΓΚΙΟΚΑΣ: Μπορεί η ΕΡΤ επομένως να παίξει αυτό το ρόλο, πρέπει να γίνει αντικείμενο διεκδίκησης, αλλά πρέπει ο αγώνας για να μην περάσουν τα συγκεκριμένα σχέδια για την ΕΡΤ να συνδεθεί με την πάλη για ριζικές αλλαγές.

Δεν είναι δυνατόν σήμερα που τα πάντα –τα κανάλια, οι συχνότητες, τα Μέσα Μαζικής Ενημέρωσης, συστήματα τηλεπικοινωνιών- ανήκουν στα μονοπώλια, να εξασφαλιστεί ούτε το δικαίωμα του λαού στην ενημέρωση, ούτε φυσικά να μπουν κανόνες και ρυθμίσεις –όπως λέει ο ΣΥΡΙΖΑ- προκειμένου να υπηρετηθεί αυτός ο στόχος. Με αυτήν την έννοια το ΚΚΕ καταψηφίζει και το σχέδιο νόμου και τα άρθρα του νομοσχεδίου.

Σας ευχαριστώ.

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Χρήστος Μαρκογιαννάκης): Ευχαριστούμε πολύ.

Το λόγο έχει ζητήσει για ένα λεπτό ο Υπουργός κ. Κεδίκογλου.

ΣΙΜΟΣ ΚΕΔΙΚΟΓΛΟΥ (Υφυπουργός στον Πρωθυπουργό και Κυβερνητικός Εκπρόσωπος): Ευχαριστώ, κύριε Πρόεδρε.

Θέλω να ενημερώσω το Σώμα για ένα απαράδεκτο και καταδικαστέο συμβάν. 

Πριν από λίγο ο Υπουργός Υγείας Άδωνις Γεωργιάδης πήγε στο «Αττικό Νοσοκομείο» για να κάνει διάλογο με τους εργαζόμενους. Εκεί δέχτηκε μία απίστευτη επίθεση. Χειροδίκησαν εις βάρος του άτομα που φώναζαν το γνωστό ανατριχιαστικό σύνθημα για το Μελιγαλά.

Καλώ όλους να αναλογιστούν τις ευθύνες τους, ειδικά όποιους χρησιμοποιούν τέτοια εμπρηστικά λόγια.

Φυσικά καταδικάζουμε δριμύτατα αυτήν την απαράδεκτη επίθεση και αναμένουμε το ίδιο από το σύνολο των κομμάτων που θέλουν να ανήκουν στο δημοκρατικό τόξο.

Οι θιασώτες της βίας δεν έχουν καμμία θέση στη δημοκρατική μας κοινωνία. Πιστεύω θα πράξετε ανάλογα.

ΒΑΣΙΛΙΚΗ ΚΑΤΡΙΒΑΝΟΥ: Τα ΜΑΤ…

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Χρήστος Μαρκογιαννάκης): Όχι έτσι…

ΣΙΜΟΣ ΚΕΔΙΚΟΓΛΟΥ (Υφυπουργός στον Πρωθυπουργό και Κυβερνητικός Εκπρόσωπος): Ο κύριος Γεωργιάδης, ο Υπουργός Υγείας, είχε αρνηθεί να είναι εκεί τα ΜΑΤ και γι’ αυτό ορισμένοι ξένοι προς το νοσοκομείο, φωνάζοντας προπολεμικά συνθήματα επιτέθηκαν και χειροδίκησαν εις βάρος του.

ΤΕΡΕΝΣ ΣΠΕΝΣΕΡ ΝΙΚΟΛΑΟΣ ΚΟΥΙΚ: Χειροδίκησαν; 

ΣΙΜΟΣ ΚΕΔΙΚΟΓΛΟΥ (Υφυπουργός στον Πρωθυπουργό και Κυβερνητικός Εκπρόσωπος): Χειροδίκησαν.

ΑΠΟΣΤΟΛΟΣ ΑΛΕΞΟΠΟΥΛΟΣ: Τις έφαγε δηλαδή ο κύριος Γεωργιάδης;

ΙΩΑΝΝΗΣ ΙΩΑΝΝΙΔΗΣ: Ναι, τις έφαγε. Είναι στο internet. Να πλακωθούν να δούμε ποιος είναι πιο δυνατός. Αφήστε, λοιπόν, την ειρωνεία.

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Χρήστος Μαρκογιαννάκης): Το λόγο έχει ο κ. Νικόλαος Σταυρογιάννης ως ειδικός αγορητής εκ μέρους των Ανεξαρτήτων Βουλευτών.

ΝΙΚΟΛΑΟΣ ΣΤΑΥΡΟΓΙΑΝΝΗΣ: Ευχαριστώ, κύριε Πρόεδρε.

Νομίζω πως οι πολιτικές διαφορές λύνονται αλλιώς και όχι με αυτόν τον τρόπο, έστω και αν κάποιοι με την εν γένει συμπεριφορά τους προκαλούν.


ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Χρήστος Μαρκογιαννάκης): Με συγχωρείτε, κύριε συνάδελφε, τι εννοείτε; Ότι ο Υπουργός προκάλεσε;

ΝΙΚΟΛΑΟΣ ΣΤΑΥΡΟΓΙΑΝΝΗΣ: Όχι, είναι γενική τοποθέτηση, κύριε Πρόεδρε.


ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Χρήστος Μαρκογιαννάκης): Περίεργες αντιλήψεις.


ΝΙΚΟΛΑΟΣ ΣΤΑΥΡΟΓΙΑΝΝΗΣ: Η αιφνιδιαστική και άκρως αντιδημοκρατική διακοπή λειτουργίας της ΕΡΤ ανέδειξε μία σειρά από πράξεις και μεθόδους που σφραγίζουν την προχειρότητα και την έλλειψη σχεδίου για τον τόπο που διέπει την ηγετική ομάδα και την ομάδα των γνωστών και εξ απορρήτων του Πρωθυπουργού, του κ. Σαμαρά. 
Εκτός και αν –όπως υποστηρίζουν κάποιοι και μάλιστα με επιχειρήματα- ο κ. Σαμαράς έκανε ό,τι έκανε για να καταλήξει σε εκλογικό αιφνιδιασμό μπροστά στα αδιέξοδα της πολιτικής του και στο να εκβιάσει τους κυβερνητικούς του εταίρους να τον ρίξουν. Άλλοι πάλι διατείνονται ότι το επιτελείο του Πρωθυπουργού απλά υποτίμησε τις αντιδράσεις.


Όπως και να έχει το πράγμα, ένα είναι βέβαιο, ότι τότε υποτιμήθηκε ένα στοιχείο, ότι το αξιακό φορτίο που κουβαλάει η ΕΡΤ –όχι ως ΕΡΤ, αλλά ως δημόσιο αγαθό της ενημέρωσης με όλες τις στρεβλώσεις και τις αδυναμίες, τις πολιτικές παρεμβάσεις και την αναξιοκρατία- ήταν αυτό που ξεσήκωσε αντίδραση μεγάλη από την κοινωνία, η οποία απέρριψε τέτοιες αντιδημοκρατικές μεθόδους και βέβαια ήταν κατακραυγή για την ίδια την Κυβέρνηση και για το «success story» του Πρωθυπουργού που είδε ξαφνικά αυτό να διεθνοποιείται στα μαύρα πρωτοσέλιδα της «LIBERATION», της «HUMANITE» και άλλων έγκριτων ευρωπαϊκών εφημερίδων, στη Βέλγικη τηλεόραση που αντικατέστησε το σήμα της με το σήμα της ΕΡΤ δείχνοντας αλληλεγγύη, στην «EBU» που κατακεραύνωσε την Κυβέρνηση, ακόμα και στις αποστάσεις που τηρήθηκαν από τις Βρυξέλλες. 

Η Κυβέρνηση αναδιπλώθηκε και μετά από πολλά «είπα-ξείπα» φέρνει τώρα ένα νομοσχέδιο για μία δημόσια ραδιοτηλεόραση που στην ουσία ενσωματώνει ένα μέρος από το σχέδιο του κ. Μόσιαλου που είχε συντάξει μία επιτροπή υπό τον καθηγητή κ. Αλιβιζάτο. Μόνο που είναι διαφορετικές εποχές και είναι κλειστή η δημόσια ραδιοτηλεόραση.

Όμως ενώ υποστηρίζεται στην αιτιολογική έκθεση του νομοσχεδίου ότι είναι ζητούμενο η μετατροπή της ραδιοτηλεόρασης από κυβερνητική και κρατική σε δημόσια και η δημιουργία ενός σύγχρονου μοντέλου διοίκησης, θα επισημάνω με επιχειρήματα παρακάτω ότι αυτό δεν είναι αλήθεια και πως στόχος της Κυβέρνησης είναι ο απόλυτος έλεγχος της Νέας Δημόσιας Ραδιοτηλεόρασης, της NEΡIT, για τα επόμενα πολλά χρόνια, αφού τα κόμματα εξουσίας θέλουν να τη χρησιμοποιήσουν όχι ως αγαθό δημόσιας ενημέρωσης και πολιτισμού, αλλά, μάλλον, ως εργαλείο κυβερνητικής χειραγώγησης και αποπροσανατολισμού της κοινωνίας για να ολοκληρώσουν μία πολιτική που οδηγεί σε αδιέξοδα και φτωχοποιεί ένα μεγάλο κομμάτι της ελληνικής κοινωνίας.

Τόσο η δική μου άποψη όσο και της συντριπτικής πλειοψηφίας των Ανεξάρτητων Βουλευτών αλλά και της «Νέας Μέρας», της Νέας Μεταρρυθμιστικής Ριζοσπαστικής Ανασυγκρότησης του κόμματός μου δηλαδή, είναι πως ένας απόλυτα ελεγχόμενος από αυτήν εδώ την Κυβέρνηση νέος ραδιοτηλεοπτικός δημόσιος οργανισμός δεν μπορεί παρά να υπηρετεί με πίστη αυτά τα συμφέροντα που εκφράζει αυτή η πολιτική, η οποία βλέπει την κρίση χρέους σαν μια μεγάλη ευκαιρία διαρπαγής. Με την συνενοχή κυβερνήσεων και όχι μόνο, η κρίση χρέους λειτουργεί γι’ αυτά τα συμφέροντα σαν μονόδρομος.

Γιατί όπως αναφέρουν και οι «FINANCIAL TIMES», ποτέ άλλοτε σε περίοδο κρίσης οι εκατομμυριούχοι δεν είχαν συγκεντρώσει τόσο πλούτο. Γιατί η  κρίση χρέους δεσμεύει του πολίτες των χωρών να εργάζονται στο διηνεκές για την αποπληρωμή του με όρους που καθιστούν ουσιαστικά ανέφικτη την απαλλαγή τους απ’ αυτό. Είναι ένα σύστημα φτιαγμένο να υπηρετεί τους λίγους σε βάρος των πολλών. Προτού συνειδητοποιήσουν –οι πολλοί- τι συμβαίνει και με δικαιοσύνη χωρίς οργή και φόβο αλλά με βαθειά αίσθηση της ιστορίας, επιβάλλουν λύσεις προς το καλό των κοινωνιών. 

Ας πάμε τώρα στα πιο πεζά του νομοσχεδίου. Αν ο ν. 1730/87 έδινε τη δυνατότητα στην εκάστοτε κυβέρνηση να ορίζει το Διοικητικό Συμβούλιο της ΕΡΤ και η εναλλαγή των κυβερνήσεων να οδηγεί στην εναλλαγή των διοικήσεών της –με ό,τι θετικό και αρνητικό συμβόλιζε αυτό για τον τρόπο λειτουργίας της ελληνικής πολιτείας- τώρα με αυτό το νομοσχέδιο η νέα ελληνική ραδιοτηλεόραση θα ελέγχεται για πολλά χρόνια όχι από την εκάστοτε κυβέρνηση αλλά από τους ανθρώπους που θα τοποθετήσει αρχικά αυτή εδώ η Κυβέρνηση.

Σε ό,τι αφορά τους ραδιοτηλεοπτικούς σταθμούς θα μοιάζουν πολύ, δυστυχώς, με τους ιδιωτικούς σε ό,τι αφορά και το περιεχόμενό τους. Θα είναι απόλυτα ελεγχόμενοι και στη στελέχωση άρα και στο περιεχόμενο από όλους αυτούς που εκφράζουν με έναν δογματισμό και με μένος τις σκληρές πολιτικές της λιτότητας που φτωχοποιούν ένα μεγάλο μέρος της κοινωνίας και που τους στερούν βεβαίως την ελπίδα ότι σε σύντομο χρονικό διάστημα θα μπορούσαν τουλάχιστον να κερδίσουν μερικά από αυτά που έχουν χάσει, όπως είναι οι αποδοχές, οι δημόσιες υπηρεσίες, το δικαίωμα στην εργασία, η υγεία, η παιδεία κ.α. που θυσιάζονται χωρίς ελπίδα στην εξόφληση του χρέους. 

Απουσιάζει, επίσης, ο αριθμός των ραδιοτηλεοπτικών σταθμών, συμβατικών, διαδικτυακών, δορυφορικών. Αυτό θα επιτρέψει στη διορισμένη διοίκηση του νέου φορέα να αποφασίσει και να λειτουργήσει όπως η ίδια επιθυμεί με άγνωστα κριτήρια, τον αριθμό και το χαρακτήρα τους, με ό,τι αυτό μπορεί να σημαίνει για μια καινούργια συρρικνωμένη δημόσια ραδιοτηλεόραση. Άρα, πρέπει να έχουμε και αριθμό και αιτιολόγηση.  

Στο άρθρο 1, παράγραφος 3, όπου αναφέρεται πως η ΝΕΡΙΤ ανήκει στο δημόσιο τομέα και εποπτεύεται από το κράτος, η συγκεκριμένη διάταξη συγκρούεται με το άρθρο 2, παράγραφος 3, που αναφέρει ότι η δημόσια ραδιοτηλεόραση κατά τη λειτουργία της είναι ανεξάρτητη από το κράτος και από φορείς δημόσιας εξουσίας. Κατά την άποψη μου η ραδιοτηλεόραση ανήκει στο δημόσιο τομέα και πρέπει να εποπτεύεται από τη Βουλή. 

Στο άρθρο 3, που αναφέρει ότι τα προγράμματα επιδιώκουν την αντικειμενικότητα -νομίζω αναφέρθηκε και από άλλους συναδέλφους- πρέπει να μιλάμε για αμεροληψία στον τρόπο που θα παρουσιάζονται τα προγράμματα και ισότιμα όλες οι απόψεις. 

Όσον αφορά τη διαφύλαξη της ποιότητας της ελληνικής γλώσσας, πρέπει να αποδεικνύεται έμπρακτα, λοιπόν ως έκφραση διαδίκτυο και όχι internet. Το ίδιο αφορά την πλήρη και αντικειμενική -κατά το νομοσχέδιο- παρουσίαση του προεκλογικού αγώνα των κομμάτων. Αμερόληπτη και ίση με βάση κάποια κριτήρια νομίζω ότι θα ήταν η καλύτερη έκφραση και όχι το τετριμμένο και αναξιόπιστο αντικμενική. 

Ο δεκαετής σχεδιασμός σίγουρα είναι πολύ μεγάλος και στοχεύει στη δέσμευση της εταιρείας. Η διατύπωση «καταναλωτές» είναι ενδεικτική της νοοτροπίας. Η δημόσια ραδιοτηλεόραση δεν είναι εμπορική. «Πολίτες», λοιπόν και όχι «καταναλωτές». Σίγουρα οι διαφημίσεις δεν μπορούν να παίζουν πρωταρχικό ρόλο στη δημόσια ραδιοτηλεόραση. 

Τα άρθρα 7 και 8 είναι ο πυρήνας της κυβερνητικής παρέμβασης στη δημόσια ραδιοτηλεόραση, αφού σύμφωνα με το άρθρο 7 η γενική συνέλευση, δηλαδή οι τρεις Υπουργοί, είναι το αποφασιστικό όργανο της εταιρείας. 

Στο δε άρθρο 8 παράγραφος 6 αναφέρεται ότι με δημόσια πρόσκληση του διευθύνοντα σύμβουλου κ.λπ., «ύστερα από αξιολόγηση του ιδίου». Το μεγάλο πρόβλημα εδώ είναι ότι στο άρθρο 16 όπου παραπέμπει το άρθρο 8, αναφέρεται πως κατά την πρώτη εφαρμογή του νόμου η συγκρότηση του εποπτικού συμβουλίου γίνεται από το Υπουργικό Συμβούλιο. Άρα, στην συνέχεια -και κατ’ εξαίρεση του άρθρου 9- διορίζει τον πρόεδρο, του διευθύνοντα συμβούλου και τα μέλη του Δ.Σ. της ΝΕΡΙΤ. Έτσι η Κυβέρνηση διορίζοντας τους δικούς της ανθρώπους, στη συνέχεια, μετά το μεταβατικό στάδιο, θα διορίσει τη Διοίκηση της ΝΕΡΙΤ και τα επιθυμητά σε αυτήν πρόσωπα. 

Δεύτερον, η παραπάνω διατύπωση του άρθρου 16 έρχεται σε αντίθεση με το άρθρο 2, παράγραφος 3 και γι’ αυτό πρέπει να αλλάξει. Η επιλογή των φορέων δεν πρέπει να γίνεται μόνο με κριτήρια κόστους, εμπειρίας και γνώσης σε θέματα διοίκησης, αλλά θα πρέπει να έχουν γνώση και εμπειρία σε θέματα ραδιοτηλεόρασης. 

Η δυνατότητα της κυβέρνησης να έχει ολοκληρωτικό ρόλο στην επιλογή της συγκρότησης του εποπτικού συμβουλίου κατά την πρώτη εφαρμογή του νόμου, θα της δώσει τη δυνατότητα ελέγχου της δημόσιας ραδιοτηλεόρασης για μεγάλο χρονικό διάστημα. Ενώ θα μπορούσε επίσης το άρθρο 2, παράγραφος 3, «η δημόσια τηλεόραση κατά τη διοικητική της στελέχωση να είναι ανεξάρτητη από το κράτος κ.λπ.» να ισχύει αυτό από την πρώτη εφαρμογή του νέου νόμου. 

Οι ιδιωτικοί φορείς που θα επιλεγούν πρέπει να έχουν συνάφεια με το αντικείμενο και οι μέτοχοι και οι συνεργάτες των ιδιωτικών φορέων κ.λπ., να μη μετέχουν σε εταιρείες που αναλαμβάνουν δημόσια έργα και να ισχύει εδώ ό,τι ισχύει για την αδειοδότηση των ιδιωτικών ραδιοτηλεοπτικών σταθμών. Οι δημόσιοι φορείς που θα επιλεγούν να αποτελούν νομικά πρόσωπα δημοσίου δικαίου και να έχουν και διοικητική αυτοτέλεια. 

Στο ίδιο άρθρο 9, παράγραφος 10, όχι όπως αναφέρεται, η αντικατάσταση με εφαρμογή εκ νέου δηλ. της διαδικασίας της παραγράφου 9 αλλά θα πρέπει, κατά την άποψή μου, να εγκρίνεται με αυξημένη πλειοψηφία από τη Βουλή αναδεικνύοντας έτσι τον ουσιαστικό ρόλο που πρέπει και μπορεί να έχει η Βουλή στη νέα δημόσια ραδιοτηλεόραση.

Με τα άρθρα 7, 8 και 15 που καθορίζουν το είδος των εργασιακών σχέσεων που είναι τόσο ασαφή και γενικά που επιτρέπουν στη διοίκηση να λειτουργεί κατά το δοκούν. Πρέπει να υπάρχουν αντικειμενικά κριτήρια στην επιλογή του προσωπικού, όπου και η εξειδικευμένη γνώση και η προϋπηρεσία πρέπει να εμπεριέχονται και να προσμετρούνται. 

Επιτρέψτε μου να σταθώ στο άρθρο 2 και στο ότι «κατ’ εξαίρεση η ΝΕΡΙΤ αναθέτει απευθείας την εκτέλεση ορισμένου έργου». Η εμπειρία μας από το μέχρι τώρα τρόπο λειτουργίας της κρατικής τηλεόρασης είναι πολύ άσχημη και γι’ αυτό θα πρέπει να διασφαλίζεται η αμεροληψία και η δικαιοσύνη γι’ αυτό μόνο μετά από άκαρπη έκβαση δύο ή τριών δημόσιων διαγωνισμών μπορεί να συμβεί και να είναι ένα πολύ μικρό μέρος από την παραγωγή του προγράμματος οι απ’ ευθείας αναθέσεις. 

Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι πρέπει να προστατέψουμε τη δημόσια ραδιοτηλεόραση από τους ιδιωτικούς ραδιοτηλεοπτικούς σταθμούς, κάτι το οποίο δεν συνέβαινε στο παρελθόν με την ΕΡΤ, που παραχωρούσε τους πόρους της –οπτικοακουστικό υλικό- στους ανταγωνιστές της, στα ιδιωτικά κανάλια, χωρίς κανόνες, χωρίς όρια, χωρίς κανένα αντίτιμο και μάλιστα χωρίς νόμιμες διαδικασίες βάσει των οποίων να δίνεται αυτή η άδεια. 

Στο πάρτι, λοιπόν, που είχε στηθεί στην ΕΡΤ τα τελευταία χρόνια δεν συμμετείχαν μόνο οι κυβερνώντες που διόριζαν αποτυχημένα κομματικά στελέχη ή δημοσιογράφοι του μηχανισμού ή κάποιοι λίγοι από το προσωπικό της ΕΡΤ αλλά και οι μη νόμιμοι ανταγωνιστές της δημόσιας ραδιοτηλεόρασης λεηλατώντας τους πόρους της.

Αυτό το νομοσχέδιο, κατά την άποψή μου, την άποψη της πλειοψηφίας των ανεξάρτητων Βουλευτών αλλά και της «Νέας ΜΕΡΑΣ» του κόμματός μου δεν είναι αυτό που χρειάζεται πραγματικά μια σύγχρονη ανεξάρτητη, πλουραλιστική και ποιοτική δημόσια ραδιοτηλεόραση. 

Γι’ αυτό νομίζω ότι πρέπει να γίνουν πολλές αλλαγές, ξεκινώντας από εδώ ουσιαστικά την συνολική αλλαγή της εφαρμοζόμενης πολιτικής. Δεν μπορεί να κυβερνάς με διατάγματα στα όρια του πολιτεύματος και να λαμβάνεις τέτοιου είδους αποφάσεις με αυτόν τον αυταρχικό τρόπο, πολύ περισσότερο όταν θέτεις στο στόχαστρο την ενημέρωση που είναι υπέρτερης αξίας και τάξης ζήτημα και όταν η λογική πίσω από αυτές τις αποφάσεις έχει να κάνει με την δήθεν επίδειξη αποφασιστικότητας και πυγμής για να καλύψει πραγματικές αποτυχίες μιας εφαρμοζόμενης πολιτικής. 

Οι αντιδράσεις εντός και εκτός Ελλάδας έκαναν -πιστεύω και ελπίζω- πολλούς να δουν λίγο πιο πέρα, ότι δεν μπορεί μία Δημοκρατία να κινείται με αυτόν τον τρόπο, δηλαδή με τον απροκάλυπτο αυταρχισμό και με τη δημαγωγική αξιοποίηση των όποιων δίκαιων ή μη αντανακλαστικών, στα οποία πόνταρε η Κυβέρνηση μέχρι να την ταρακουνήσει και ο διεθνής παράγοντας, που έδωσε στις μεγάλες κινητοποιήσεις εκείνων των ημερών μια άλλης τάξεως υπόσταση.

Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, ο σκληρός πυρήνας αυτής της Κυβέρνησης φαίνεται να μην κατανοεί και φαίνεται να μην αντιλαμβάνεται που οδηγούμαστε με αυτόν τον τρόπο λήψης των αποφάσεων. Πίστεψε ότι θα μείνει στο επίπεδο «κοντράρω τους συνδικαλιστές και τη διαφθορά», κάτι που, όχι απλώς δεν έχει κάνει εδώ και ένα χρόνο, αλλά αντίθετα είχε γεμίσει και την ΕΡΤ, όπως και όλο τον κρατικό μηχανισμό, με κομματικούς διορισμούς στα πλαίσια και των γνωστών ποσοστώσεων των συγκυβερνώντων κομμάτων .

(Στο σημείο αυτό κτυπάει το κουδούνι λήξεως του χρόνου ομιλίας του κυρίου Βουλευτή) 

Ένα λεπτό, κύριε Πρόεδρε.

Βέβαια, η κυβέρνηση δεν έκανε τίποτα για να ξεπεράσει την ανεπάρκειά της και να περιορίσει την εκτεταμένη φοροδιαφυγή και να επιβάλει με δικαιοσύνη τα βάρη που στην κοινωνία, διασφαλίζοντας την κοινωνική συνοχή.

Νομίζω πως έστω και τώρα αυτή η Κυβέρνηση οφείλει να αντιληφθεί το δομικό της πρόβλημα, που είναι ακριβώς αυτό που περιέγραψα παραπάνω. Ότι δεν μπορείς να κινείσαι πολλές φορές στα όρια της δημοκρατικής λειτουργίας και ότι ο μόνος τρόπος και ο μόνος δρόμος για να το αποφύγει είναι να αντιληφθεί ότι αυτό που της έχουν επιβάλλει να κάνει απλώς δεν γίνεται σε μία δημοκρατική χώρα.

Πρέπει, λοιπόν, να βρει το κουράγιο, αυτό που δεν βρήκε χθες κατά την επίσκεψη του Υπουργού των Οικονομικών της Γερμανίας στη χώρας μας, αντί να επιβάλλει διατάγματα, που ακρωτηριάζουν τη Δημοκρατία, να θέσει εκεί που πρέπει στην τρόικα δηλαδή θέμα πλήρους αποτυχίας του προγράμματος, ενός προγράμματος που δεν συνάδει με μια δημοκρατική ευρωπαϊκή πολιτεία και χώρα και, βέβαια, να απαιτήσει από τη Γερμανία αυτά που χρωστά στη χώρα μας και που δεν διεκδίκησαν, δυστυχώς, όλες οι ελληνικές κυβερνήσεις εδώ και επτά δεκαετίες. Πρέπει να κάνει, δηλαδή, αυτό με τη σημαία του οποίου εξελέγη, να επαναδιαπραγματευθεί.

Σας ευχαριστώ,

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Χρήστος Μαρκογιαννάκης): Ευχαριστούμε, κύριε συνάδελφε.

ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ ΣΤΑΜΑΤΗΣ (Υπουργός Επικρατείας): Θα μπορούσα, κύριε Πρόεδρε, να έχω το λόγο;

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Χρήστος Μαρκογιαννάκης): Θα μιλήσετε τώρα; Θα κάνετε ολιγόλεπτη τοποθέτηση ή θα ομιλήσετε κανονικά;

ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ ΣΤΑΜΑΤΗΣ (Υπουργός Επικρατείας): Νομοτεχνικές βελτιώσεις θέλω να καταθέσω.

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Χρήστος Μαρκογιαννάκης): Παρακαλώ, κύριε Υπουργέ,  έχετε το λόγο.

ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ ΣΤΑΜΑΤΗΣ (Υπουργός Επικρατείας): Θα σας καταθέσω κάποιες νομοτεχνικές βελτιώσεις, που προέκυψαν κυρίως από τις συζητήσεις με Βουλευτές κατά τη διάρκεια των εργασιών της επιτροπής, προκειμένου να τις διανείμω.

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Χρήστος Μαρκογιαννάκης): Ας διαβαστούν και κατόπιν να διανεμηθούν.

ΝΙΚΗΤΑΣ ΚΑΚΑΛΑΜΑΝΗΣ: Θα μπορούσα να κάνω μία πρόταση, κύριε Πρόεδρε; Είναι πολλά, Ας μη χάνουμε χρόνο. Ας διανεμηθούν.

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Χρήστος Μαρκογιαννάκης): Είναι πολλές σελίδες, κύριε Υπουργέ;

ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ ΣΤΑΜΑΤΗΣ (Υπουργός Επικρατείας): Αρκετές.

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Χρήστος Μαρκογιαννάκης): Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι,  συμφωνείτε να διανεμηθούν χωρίς να διαβαστούν;

ΟΛΟΙ ΟΙ ΒΟΥΛΕΥΤΕΣ: Μάλιστα, μάλιστα.

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Χρήστος Μαρκογιαννάκης): Ωραία. Παρακαλώ να διανεμηθούν στους συναδέλφους. 

 (Στο σημείο αυτό ο Υπουργός Επικρατείας κ. Δημήτριος Σταμάτης καταθέτει για τα Πρακτικά τις προαναφερθείσες νομοτεχνικές βελτιώσεις, οι οποίες έχουν ως εξής:

(Να φωτογραφηθούν οι σελ. 114-116)

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Χρήστος Μαρκογιαννάκης): Εισερχόμαστε στον κατάλογο των ομιλητών που είναι εγγεγραμμένοι. Πρώτος είναι ο κ. Παυλόπουλος.

Ορίστε, κύριε Παυλόπουλε, έχετε το λόγο για επτά λεπτά.

ΠΡΟΚΟΠΗΣ ΠΑΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ευχαριστώ, κύριε Πρόεδρε.

Πριν απ’ όλα, θέλω να καταδικάσω απερίφραστα την επίθεση που έγινε στον κ. Άδωνη Γεωργιάδη. Επειδή είναι η πρώτη φορά που μιλώ ύστερα απ’ όσα συνέβησαν μέσα στη Βουλή, ως μέλος του Κοινοβουλίου θέλω να πω μονάχα τούτο για τις τελευταίες ημέρες. Και απευθύνομαι στους συναδέλφους που σέβονται και τιμούν τη δημοκρατία, πράγμα που σημαίνει ότι δεν απευθύνομαι στην πλευρά εκείνη, η οποία είναι ο δεδηλωμένος εχθρός της δημοκρατίας.

Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, είναι λάθος να πιστεύουμε ότι ο καθένας, όπως συμπεριφέρεται, εκπροσωπεί μόνο τον εαυτό του και πως ό,τι γίνεται από τον καθένα από εμάς αφορά μόνο τον εαυτό του. Αυτήν την κρίσιμη περίοδο κάθε Βουλευτής είναι ταυτόχρονα, ως μέλος του Κοινοβουλίου, μία ψηφίδα στο ψηφιδωτό του κοινοβουλευτισμού και της αντιπροσωπευτικής δημοκρατίας. Και μία ψηφίδα αν λείπει, η εικόνα που δημιουργείται προς τα έξω δεν ωφελεί τη δημοκρατία, ούτε ωφελεί το παράδειγμα που εμείς οι ίδιοι πρέπει να δίνουμε προς τα έξω. Αλλιώς, θα παρέχουμε τροφή οι τραμπουκισμοί διαφόρων στο δρόμο να συγκρίνονται με τραμπουκισμούς μέσα στο Κοινοβούλιο. Αυτό δεν βλάπτει μόνο το Κοινοβούλιο. Βλάπτει την ίδια τη δημοκρατία. Αυτό πρέπει να το σκεφθούμε τούτες τις κρίσιμες στιγμές.

Ας μου συγχωρηθεί αυτός ο προσωπικός τόνος, αλλά έτσι το αισθάνομαι, έτσι το λέω, αναλαμβάνοντας το μερίδιο της ευθύνης, που μου αναλογεί και για δικές μου συμπεριφορές εάν θέλει κάποιος να τις κρίνει.

Επί της ουσίας, νομίζω ότι πριν συζητήσουμε για κάποιες λεπτομέρειες του νομοσχεδίου, είναι ο καιρός τέτοιος που πρέπει να δούμε μερικές γενικές αρχές οι οποίες αφορούν τη ραδιοφωνία και την τηλεόραση. Και λέω ότι είναι ο καιρός γιατί ζούμε αυτήν τη στιγμή σε μία περίοδο που συμβαίνει το εξής: Πλησίστιοι φθάνουμε στα είκοσι πέντε χρόνια μεταβατικής –θέλετε να το πείτε;- ή προσωρινής περιόδου ραδιοφωνίας και τηλεόρασης. Ορθότερα τηλεόρασης, γιατί στη ραδιοφωνία τα πράγματα είναι διαφορετικά. Σε κανένα άλλο κράτος της Ευρωπαϊκής Ένωσης -και όχι μόνο- δεν υπάρχει αυτή η εκκρεμότητα που θα εξηγήσω στη συνέχεια. Γιατί είναι μία εκκρεμότητα, η οποία δημιουργεί πολλά προβλήματα.

Δεύτερον ζούμε, επίσης, σε μία στιγμή, κατά την οποία το Εθνικό Συμβούλιο Ραδιοτηλεόρασης, ο φορέας, ο οποίος εποπτεύει κατά το Σύνταγμα -ορθότερα ελέγχει- τη ραδιοφωνία και την τηλεόραση, έχει υπερβεί κάθε όριο, μα κάθε όριο, σε ό,τι αφορά τη διάρκεια της θητείας των μελών του, ώστε η θητεία αυτή να είναι νόμιμη σύμφωνα με τη νομολογία του Συμβουλίου της Επικρατείας. Και αυτό πρέπει να το δούμε.

Τρίτον -και εδώ δεν καταλογίζω προθέσεις του πως και γιατί συνέβη, πάντως ένα είναι γεγονός- η διακοπή της εκπομπής, της ομαλής, ολοκληρωμένης λειτουργίας της ελληνικής ραδιοφωνίας και τηλεόρασης είναι μια θεσμική ανωμαλία. Για να μην παρεξηγηθώ τονίζω ότι δεν εξετάζω ποιος ευθύνεται γι’ αυτό. Πάντως, είναι γεγονός ότι αυτό συνιστά θεσμική ανωμαλία, την οποία πρέπει να διορθώσουμε. Και αυτό κάνουμε με αυτό το νομοσχέδιο.

Αυτά τα τρία γεγονότα με υποχρεώνουν να εξηγήσω τις βασικές αρχές που διέπουν τη ραδιοφωνία και την τηλεόραση κατά το Σύνταγμα. Γιατί φαίνεται ότι ορισμένα πράγματα, καίτοι αυτονόητα, έχουν ανάγκη επεξήγησης. Αυτό δεν το λέω εγώ, είναι η νομολογία του Συμβουλίου της Επικρατείας, κατ’ εξοχήν αρμοδία, η οποία καθορίζει τις αρχές αυτές. Και μιλώ για τις τρεις βασικές αποφάσεις, πολύ πρόσφατες, την απόφαση 1230∕2011, την απόφαση 4043∕2012 και την απόφαση της Επιτροπής Αναστολών 236∕2013.

Τι μας λένε αυτές οι αποφάσεις; Τα είπα στην Επιτροπή και το τονίζω κάπως εκτενέστερα εδώ.

Πρώτον, η ραδιοφωνία και η τηλεόραση -κάθε ραδιοφωνία και τηλεόραση, δημόσια, ιδιωτική- είναι δημόσια υπηρεσία. Το ζήτημα είναι πως τις χειρίζεται το κράτος. Το κράτος μπορεί να τη χειρίζεται σαν μια υπηρεσία, όπως στη δικτατορία, που την είχε ενσωματωμένη στο δημόσιο. Το κράτος μπορεί να δημιουργεί νομικό πρόσωπο του ευρύτερου δημόσιου τομέα, που εμφανίζεται ως δημόσια επιχείρηση, όπως συμβαίνει στην Ελλάδα μετά τη Μεταπολίτευση και όπως συμβαίνει με τη ΝΕΡΙΤ, η οποία ιδρύεται με το νομοσχέδιο που έχουμε μπροστά μας. 

Επίσης, μπορεί να παραχωρηθεί σε ιδιώτες. Αλλά τότε παραχωρείται ως δημόσια υπηρεσία κατά παραχώρηση. Που σημαίνει ότι υπάρχει σύμβαση παραχώρησης, η οποία –το τονίζω- είναι διοικητική σύμβαση, η οποία δεν έχει μόνον ατομικούς κανόνες δικαίου. Επειδή αφορά δημόσια υπηρεσία, το μεγαλύτερο μέρος της σύμβασης παραχώρησης είναι πράξη κανονιστικού περιεχομένου. Αυτό σημαίνει δυνατότητα παρέμβασης του κράτους και του Εθνικού Συμβουλίου Ραδιοτηλεόρασης ευθέως στο συμβατικό δεσμό, κάτι που δεν συμβαίνει με τις κοινές συμβάσεις του ιδιωτικού δικαίου, που συνάπτονται με βάση το άρθρο 361 του Αστικού Κώδικα.

Άρα, πρέπει να ξέρουμε ότι, εν πάση περιπτώσει, υπάρχει και η περίπτωση σύμβασης παραχώρησης. Το τονίζω γιατί αυτού του είδους η εκκρεμότητα, η ανωμαλία, που υπάρχει επί είκοσι πέντε συναπτά έτη οδηγεί στο συμπέρασμα ότι δεν έχουν συναφθεί συμβάσεις παραχώρησης με τους ιδιώτες και δεν λειτουργούν μέσα στο πλαίσιο ενός οργανωμένου συμβατικού δεσμού. Μην το ξεχνάμε αυτό.

Δεύτερον, εκτός από αυτήν την έννοια, επειδή είναι δημόσια υπηρεσία η ραδιοφωνία και τηλεόραση, υπακούει σε συγκεκριμένες αρχές, σε τρεις βασικές αρχές, που βγαίνουν μέσα από τις αποφάσεις που σας προανέφερα. 

Πρώτον: Η αρχή της ισότητας, που σημαίνει ισότητα και καθολικότητα στην πρόσβαση. 

Δεύτερον: Η αρχή της συνέχειας της δημόσιας υπηρεσίας. Πρέπει να λειτουργεί συνεχώς. Γι’ αυτό είπα ότι και πέρα από το ποιος ευθύνεται για ό,τι συνέβη στην ΕΡΤ -που δεν κάνω δίκη προθέσεων- όσο δεν λειτουργεί πλήρως κατά το άρθρο 15 παράγραφος 2 του Συντάγματος, βρισκόμαστε μπροστά σε αυτήν την κατάσταση.

Τέλος, υπάρχει η αρχή της ορθολογικής λειτουργίας. 

Αυτά πρέπει να τα έχουμε υπ’ όψιν μας, από τη στιγμή που ψηφίζουμε αυτό το νομοσχέδιο, γιατί είναι βασικές αρχές. 

Τούτων δε ούτως εχόντων, έρχομαι μονάχα να σας προτείνω ορισμένα πράγματα τα οποία μπορεί να τα έχει διορθώσει ο κύριος Υπουργός σε αυτό που μας μοίρασε. Απλώς και μόνο θέλω να τονίσω, κύριε Υπουργέ, ότι μπορούμε να διορθώσουμε ορισμένα πράγματα, για να γίνει πιο λειτουργικό το νομοθετικό πλαίσιο. 

Πρώτα απ’ όλα, στην παράγραφο 1 του άρθρου 1 μιλάμε για «διαδικτυακή λειτουργία που λειτουργεί». Νομίζω ότι εκεί πρέπει να πούμε «καθώς και τη διαδικτυακή τους δραστηριότητα», ή όπως θέλετε. Πάντως πρέπει να το δείτε.

ΔΗΜΗΤΡΗΣ ΣΤΑΜΑΤΗΣ (Υπουργός Επικρατείας): Έχει διορθωθεί. 

ΠΡΟΚΟΠΗΣ ΠΑΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Με συγχωρείτε, δεν το είδα. Δεν έχω δει τις διορθώσεις. 

Εκεί όμως που έχω πραγματική αντίρρηση, θεσμική αντίρρηση -να το πω έτσι- είναι στο παράρτημα που βάλατε. Το παράρτημα είναι πλήρεις διατάξεις και ορθώς μπαίνουν οι διατάξεις αυτές. 

(Στο σημείο αυτό κτυπάει το κουδούνι λήξεως του χρόνου ομιλίας του κυρίου Βουλευτή) 

Ένα λεπτό, κύριε Πρόεδρε. 

Είναι χρήσιμες διατάξεις και πρέπει να ενσωματωθούν στο άρθρο 2 ως παράγραφος 8 και 9. Διότι, αν το βάλετε ως παράρτημα, το παράρτημα σε ένα νομοσχέδιο δεν έχει κανονιστικό περιεχόμενο. Μπαίνουν ως παραρτήματα διακηρύξεις, σχεδιασμοί, αν θέλετε, που πάντως θεωρούνται ως leges imperfectae. Εδώ, μιλάμε για πλήρεις ρυθμίσεις, πολύ σωστές ρυθμίσεις, κατά την εκτίμησή μου, που είναι αναγκαίες για το περιεχόμενο. 

Άρα, λοιπόν, πρέπει να το ενσωματώσετε και σας προτείνω την εξής ενσωμάτωση: Η παράγραφος 8 του άρθρου 2 να τη συμπεριλάβει. Θα γίνει μεγάλη παράγραφος, αλλά δεν σημαίνει τίποτα. Σημασία έχει να είναι πλήρης ο νόμος. Άρα, το παράρτημα φεύγει και ολόκληρο το κείμενό του γίνεται παράγραφος 8, η δεύτερη παράγραφος γίνεται παράγραφος 9 και η παράγραφος 9 η σημερινή, γίνεται παράγραφος 10. Είναι πολύ απλό, νομίζω ότι είναι εύκολο να γίνει.

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Χρήστος Μαρκογιαννάκης): Ευχαριστούμε πολύ, κύριε Υπουργέ.

ΠΡΟΚΟΠΗΣ ΠΑΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ήθελα να επαναλάβω στους κυρίους Υπουργούς την αντίρρησή μου σχετικά με τις συμβουλευτικές επιτροπές προγράμματος και με το μεσολαβητή. Πολυτελείς θεσμοί δεν χρειάζονται. Το είπα και άλλοτε, δεν φαίνεται να εισακούεται αυτό. 

Τέλος, στο άρθρο 15 παράγραφος 2 λέτε: «με την επιφύλαξη του κοινοτικού δικαίου». Είναι ευρωπαϊκό το δίκαιο δεν είναι κοινοτικό πια, άρα είναι «με την επιφύλαξη του ευρωπαϊκού δικαίου». 

ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ ΛΑΦΑΖΑΝΗΣ: Δεν μπορεί να είναι ευρωπαϊκό. «Ευρωενωσιακό», θέλετε να πείτε. 

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Χρήστος Μαρκογιαννάκης): Όχι διάλογο παρακαλώ. 

ΠΡΟΚΟΠΗΣ ΠΑΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ο όρος που χρησιμοποιείται πλέον από τη Συνθήκη της Λισαβόνας και επέκεινα και από τη νομολογία του Δικαστηρίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης αναφέρεται στο ευρωπαϊκό δίκαιο πλέον. 

ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ ΛΑΦΑΖΑΝΗΣ: Υπάρχουν χώρες της Ευρώπης που δεν είναι στην Ευρωπαϊκή Ένωση. 

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Χρήστος Μαρκογιαννάκης): Παρακαλώ, κύριε Λαφαζάνη. 

ΠΡΟΚΟΠΗΣ ΠΑΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Μιλάμε για Ευρωπαϊκή Ένωση, δεν μιλάμε για Ευρωπαϊκή Κοινότητα ή ευρωπαϊκές κοινότητες.  

Ίσως με θεωρήσετε υπερβολικό, αλλά αυτή τη διόρθωση ήθελα να επισημάνω. 

Ευχαριστώ πολύ και για το χρόνο. 

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Χρήστος Μαρκογιαννάκης): Θα ήθελα να παρακαλέσω τους πρώτους ομιλητές να είναι όσο το δυνατόν πιο ακριβείς στο χρόνο, γιατί μετά γίνεται καθεστώς η παραβίαση του χρόνου. 

Η κ. Σοφία Σακοράφα. 

ΣΟΦΙΑ ΣΑΚΟΡΑΦΑ: Ευχαριστώ πολύ, κύριε Πρόεδρε. 

Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, λίγα μόλις εικοσιτετράωρα πέρασαν από την προηγούμενη πολιτική ομιλία μου εδώ, από το Βήμα της Βουλής, για το περιεχόμενο της οποίας ο κ. Κεδίκογλου ζήτησε την αποπομπή μου από το ΣΥΡΙΖΑ. 

Κύριε Κεδίκογλου -που φυσικά δεν βρίσκεστε αυτήν τη στιγμή στην Αίθουσα- μπορεί με την εξουσία του εντολοδόχου, που σας εκχωρούν τα αφεντικά σας, να νιώθετε παντοδύναμος, να κλείνετε με πραξικοπηματικές διαδικασίες κανάλια. Μπορεί με την αναλγησία του εντολοδόχου, που είναι άκρως απαραίτητη για την εκτέλεση των εντολών τους, να οδηγείτε σε ξαφνικό θάνατο χιλιάδες εργαζόμενους. Μπορεί με την καθοδήγηση των διαπλεκόμενων καναλαρχών να μετατρέπετε σε ένα απόγευμα την κραταιά δημόσια τηλεόραση σε παραμάγαζο συνοικιακό. Αυτό, όμως, που δεν μπορεί να γίνει, κύριε Κεδίκογλου, είναι να γυρίσετε το χρόνο τόσο πίσω, να γυρίσετε το χρόνο στην εποχή των προγραφών και των εκτοπίσεων όλων όσων αντιστέκονται στη δική σας εξουσία και στα συμφέροντα που αυτή υπηρετεί. Όχι ότι δεν είναι αυτή η πραγματική σας πρόθεση, αλλά, κύριε Κεδίκογλου υπάρχει ένα «αλλά», το οποίο πρέπει να λάβετε σοβαρά υπ’ όψιν. 

Όπως ίσως θα έχετε αντιληφθεί, μετά και την υπόθεση της ΕΡΤ δεν παίζετε μόνος στο γήπεδο. Αυτό ας το λάβει σοβαρά υπ’ όψιν και τούτο το μόρφωμα της κοινωνικής μειοψηφίας, που επιθυμεί να λέγεται «Κυβέρνηση». Δεν παίζετε μόνοι στο γήπεδο, κύριοι. Υπάρχει κι ένας σοβαρός αντίπαλος, τον οποίο προσπαθείτε να διαλύσετε, να τον διαιρέστε, να τον εξοντώσετε, αλλά αυτός εξακολουθεί να αντιστέκεται και είναι ο «εχθρός» λαός. 

Τούτο είναι αυτό που σας προκαλεί τον απεριόριστο τρόμο. Ο τρόμος σας είναι αυτός, που σας υπαγόρευσε τη φασίζουσα απαίτηση για την αποπομπή μου. Ο τρόμος, όχι τόσο για την προσωπική πολιτική δέσμευση, που ανέλαβα και που αναλαμβάνουμε όλοι στη ΣΥΡΙΖΑ, ότι βαρύτατες πολιτικές ευθύνες θα καταλογιστούν σε έναν προς έναν που υπογράψατε με πολλαπλούς τρόπους την τραγωδία του ελληνικού λαού, αλλά ο τρόμος για τη συμμετοχή του λαϊκού παράγοντα σε αυτόν τον καταλογισμό, στην απόδοση ευθυνών, στην αποκατάσταση του δικαίου και της αλήθειας. Και σας νιώθω. 

Όταν ένας Υπουργός αποφασίζει την ψυχρή εκτέλεση της ελευθεροφωνίας και της δημοκρατίας, είναι τρομοκρατημένος στην επίκληση της ευθύνης που έχει. Όταν ένας Υπουργός πετάει δυόμισι χιλιάδες εργαζόμενους στο δρόμο, είναι τρομοκρατημένος στην επίκληση της συμμετοχής αυτού του κόσμου στον καταλογισμό της ευθύνης. Όταν ένας Υπουργός εγκαλείται από τον ευρωπαϊκό Τύπο, από τους Ευρωπαίους Υπουργούς, ευρωπαϊκά κόμματα και οργανώσεις, είναι τρομοκρατημένος μέσα στην απέραντη μοναξιά της πραξικοπηματικής του απόφασης. Όταν ένας Υπουργός επικαλείται καθεστώς αδιαφάνειας στην ΕΡΤ για να βάλει λουκέτο, ενώ ο ίδιος διορίζει ανθρώπους του με μισθούς 3.500 ευρώ, οι οποίοι δεν πατούν ποτέ, μα ποτέ, μα ποτέ στην ΕΡΤ, είναι τρομοκρατημένος για την αδιαφάνεια που ο ίδιος έχει σπείρει. 

Συνεργάτης σας, κύριε Υπουργέ, από το Αλιβέρι, σύμβουλος επικοινωνίας της ΕΡΤ διορισμένη από εσάς, δεν πάτησε ποτέ. Καταθέτω και το ανάλογο έγγραφο αλλά και έγγραφα που αφορούν φίλους σας δημοσιογράφους, υψηλά αμειβόμενους που πατούσαν μία φορά το μήνα. 

(Στο σημείο αυτό η Βουλευτής κ. Σοφία Σακοράφα καταθέτει για τα Πρακτικά τα προαναφερθέντα έγγραφα, τα οποία βρίσκονται στο αρχείο του Τμήματος Γραμματείας της Διεύθυνσης Στενογραφίας και  Πρακτικών της Βουλής) 

Όταν ένας Υπουργός επικαλείται την εξοικονόμηση πόρων για να απολύσει τον κόσμο της ΕΡΤ και εξαιτίας του  λουκέτου που βάζει, προκαλεί μόνον τις πρώτες εικοσιτέσσερις ώρες, εν γνώσει του, ζημία ύψους τουλάχιστον 300.000 ευρώ από ένα και μόνο γεγονός, τον τελικό του μπάσκετ, τότε ναι, είναι τρομοκρατημένος, γιατί πέρα από τις πολιτικές, υπάρχουν και ποινικές ευθύνες σε βαθμό κακουργήματος. 

Όταν ένας Υπουργός επικαλείται καθεστώς διαφθοράς στην ΕΡΤ για να βάλει λουκέτο, ενώ ο ίδιος εμπλέκεται στη σύμβαση για τη μεταφορά δορυφορικών σημάτων της ERTWorld, μία σύμβαση άκρως επωφελή για το ελληνικό δημόσιο, μία σύμβαση που εγκρίθηκε χωρίς καμία παρατήρηση από το Ελεγκτικό Συνέδριο και προσπαθεί με κάθε τρόπο να υποστηρίξει συγκεκριμένη, άλλη εταιρεία και παύει με συνοπτικές διαδικασίες όποιον αντιστέκεται μέσα στην ΕΡΤ, ναι, είναι βαθιά τρομοκρατημένος και ο ίδιος και η Κυβέρνησή του στο ενδεχόμενο να πέσει πολύ φως στα έργα και τις ημέρες τους. Αυτός ο Υπουργός, αυτή η Κυβέρνηση, έριξαν μαύρο στις οθόνες, με στόχο, όπως λένε, να εξυγιάνουν τη δημόσια τηλεόραση. 

Περνάμε στη δεύτερη φάση αυτής της μαύρης ιστορίας. Γίνεται ανασχηματισμός και η ΕΡΤ διαθέτει πλέον διορισμένο Υπουργό τον κ. Καψή. Λαλίστατος ο κ. Καψής μιλάει για αντικειμενική διαδικασία, για διαφάνεια, η οποία έχει γίνει όχι απλώς ψωμοτύρι, αλλά τελικά το άλλοθι για κάθε εκτροπή. 

Σας ερωτώ, κύριε Καψή, όπως έκανα και στην επιτροπή πριν λίγες ημέρες, αν θυμάστε: Ποιος διόρισε την τελευταία διοίκηση στην ΕΡΤ, αυτήν την αδιαφανή, κατά τα λεγόμενά σας; Εμείς; Όχι. Η Κυβέρνηση αυτή που υπηρετείτε. 

Ποιοι διόρισαν όλους αυτούς τους συμβούλους με τις υψηλότατες αποδοχές, οι οποίοι δεν πατούσαν ποτέ στην ΕΡΤ; Εμείς; Όχι. Η  Κυβέρνησή σας. 

Ποιος έδιωχνε δημοσιογράφους, κατά τον προσφιλή τρόπο του κ. Κεδίκογλου, επειδή δεν του άρεσαν αυτά που έλεγαν; Η Κυβέρνησή σας φυσικά. 

Τολμάτε, κύριε Καψή, να κάνετε λόγο για ανομία στο χώρο για τις ραδιοτηλεοπτικές άδειες. Είκοσι πέντε χρόνια τώρα οι δύο κυβερνήσεις, οι οποίες σήμερα είναι στη συσκευασία του ενός, δεν τόλμησαν να βάλουν τάξη στο ραδιοτηλεοπτικό τοπίο, να εισπράξουν δηλαδή τα οφειλόμενα, όπως κάνουν με τα χαράτσια από μισθωτούς και συνταξιούχους. 

Παροιμιώδεις οι φωνές της κ. Κόκκαλη, που τότε ήταν εκπρόσωπος της Ένωσης Ιδιωτικών Ραδιοφωνικών Σταθμών στον πρώτο όροφο του Υπουργείου Μεταφορών και Επικοινωνιών, παροιμιώδεις και άκρως αποτελεσματικές. Εισακούστηκαν και δεν πειράξατε τίποτα απ’ αυτό, που εσείς σήμερα χαρακτηρίζετε «ανομία» στο χώρο. 

Είκοσι πέντε χρόνια ανομίας και συναλλαγής, ενώ μόλις σε ένα απόγευμα με την επίκληση αυτής της ανομίας, της δικής σας ανομίας, διώχνετε δυόμισι χιλιάδες ανθρώπους από τη δουλειά τους. Κι έρχεστε εσείς, κύριε Καψή, για να βάλετε τάξη. 

Κύριε Υπουργέ, είναι μικρή η Ελλάδα και γνωριζόμαστε όλοι μεταξύ μας. Να βάλετε τάξη πώς; Εκπέμποντας από ένα στούντιο που ανήκει σε εταιρεία με μετόχους κατά 25% τον κ. Μπόμπολα, κατά 25% τον κ. Ψυχάρη και κατά 50% τον κ. Ελματζόγλου, σε μια εταιρεία που, ακούσατε-ακούσατε, βρίσκεται στον ανακριτή για υπερτιμολογήσεις μεικτών παραγωγών της ΕΡΤ; Από εκεί εκπέμπετε, κύριε Καψή, αλλά δεν εκπλήσσομαι! Αυτά είναι τα αφεντικά. 

Και επειδή τα γραπτά μένουν, αναφέρομαι σε αυτούς που ονομάζονται «όμιλοι» και οι οποίοι σήμερα σίγουρα μας παρακολουθούν με αρπακτικό ενδιαφέρον. 

Μιλάω για τον κ. Μπόμπολα, τον κ. Ψυχάρη, τον κ. Κυριακού, τον όμιλο Βαρδινογιάννη. Μιλώ, φυσικά, και για τον κ. Αλαφούζο, τον κατακεραυνωτή της διαφθοράς στο δημόσιο, αλλά λουφαδόρο στα χαράτσια. Μιλάω για όλους αυτούς που λειτουργούν επί χρόνια τώρα παράνομα τους τηλεοπτικούς τους σταθμούς και οι οποίοι απαίτησαν να φύγει από τη μέση η ΕΡΤ, ώστε να καταστούν το απόλυτο μονοπώλιο της ενημέρωσης και της εξουσίας. 

(Στο σημείο αυτό κτυπάει το κουδούνι λήξης του χρόνου ομιλίας της κυρίας Βουλευτού)

Ολοκληρώνω, κύριε Πρόεδρε. 

 Ερχόμαστε, λοιπόν, σήμερα και συζητάμε το νομοσχέδιο δύο διορισμένων Υπουργών. 

Τι δεν καταλαβαίνουμε, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι; Το κάδρο είναι προκλητικά σαφές. 

Στη μια πλευρά του κάδρου βρίσκεται ο κ. Στουρνάρας, με θητεία σε όλα τα πόστα των τραπεζικών και ιδιωτικών συμφερόντων που τυφλά υπηρετεί. Στην άλλη πλευρά είναι ο κ. Καψής, υπάλληλος του κ. Ψυχάρη μέχρι προχθές -μιλάω για θέματα ηθικής τάξης, ασυμβίβαστου δηλαδή- υπάλληλος στον κ. Μπόμπολα και διορισμένος Εκπρόσωπος Τύπου της Κυβέρνησης του ανθρώπου των τραπεζών, του κ. Παπαδήμου. Βάλτε τους δίπλα-δίπλα. Τι δεν καταλαβαίνουμε, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι; 

Ο στόχος σας, κύριοι της Κυβέρνησης, με αυτό το νομοσχέδιο είναι να επιτύχετε τον ασφυκτικό κυβερνητικό έλεγχο στο νέο φορέα, τουλάχιστον για τα δέκα επόμενα χρόνια. 

Το πραγματικό όραμα της Κυβέρνησης είναι ένας κυβερνητικός οργανισμός ραδιοφώνου, τηλεόρασης και διαδικτύου, όπου, όμως, θα εξαφανιστεί οποιαδήποτε φωνή, διαφορετική από αυτά που εσείς θέλετε να επιβάλλετε. 

Πώς και με ποιους θα το κάνετε αυτό; Με τις υπερεξουσίες του διευθύνοντα συμβούλου - μαριονέτα σας, ο οποίος θα προκηρύξει διαγωνισμό για την επιλογή φορέα που θα επιλέξει τη λίστα των μελών του Εποπτικού Συμβουλίου. Ο φορέας αυτός μπορεί να είναι και ιδιωτικός. Έτσι, εκχωρείται σε ιδιωτικό φορέα η επιλογή των μελών του Συμβουλίου που θα εποπτεύει δημόσιο φορέα. 

(Στο σημείο αυτό κτυπάει ξανά το κουδούνι λήξεως του χρόνου ομιλίας της κυρίας Βουλευτού)

Και ποιος κάνει την αξιολόγηση για την τελική επιλογή του φορέα; Μα φυσικά, η δική σας μαριονέτα. 

Αφού, λοιπόν, βρέθηκε η δική σας εταιρεία, αυτή σας προτείνει δέκα ονόματα για το Εποπτικό Συμβούλιο. 

Επειδή, όμως, μπορεί να ξεφύγει και κάποιος, ποιος νομίζετε ότι κάνει την τελική επιλογή των επτά από τους δέκα; Μα φυσικά, ο Υπουργός. 

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Χρήστος Μαρκογιαννάκης): Σας ευχαριστούμε πολύ, κυρία συνάδελφε. 

ΣΟΦΙΑ ΣΑΚΟΡΑΦΑ: Μα επιτέλους, τι δεν καταλαβαίνουμε; Ο απόλυτος στόχος σας είναι να μετατρέψετε τη δημόσια τηλεόραση σε ένα απέραντο δελτίο του MEGA των 20.00’. Ο καθείς με τον στόχο του. Ο δικός μας είναι πάντα η ανατροπή σας. Καλή αντάμωση στους δρόμους, με τους εργαζόμενους της ΕΡΤ, τους εκπαιδευτικούς…

(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα του ΣΥΡΙΖΑ-ΕΚΜ)

…τους γιατρούς, την Τοπική Αυτοδιοίκηση, τους εργαζόμενους της ΒΙΟΜΕ, το Ταχυδρομικό Ταμιευτήριο, τη ΔΕΗ, την ΕΥΔΑΠ και όλο το λαό που θα σας απολύσει, κύριοι. Και τότε, καμμία απαγόρευση κυκλοφορίας και συναθροίσεων δεν θα σας σώσει! 

Ευχαριστώ. 

(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα του ΣΥΡΙΖΑ-ΕΚΜ)

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Χρήστος Μαρκογιαννάκης): Σας ευχαριστούμε, κυρία Σακοράφα. 

Κύριοι συνάδελφοι, σας παρακαλώ πάρα πολύ να τηρείται ο χρόνος. Σας παρακαλώ ιδιαίτερα. 

Ο κ. Κουτσούκος έχει το λόγο. 

ΓΙΑΝΝΗΣ ΚΟΥΤΣΟΥΚΟΣ: Ευχαριστώ, κύριε Πρόεδρε. 

Για τι κουβεντιάζουμε σήμερα, αγαπητοί συνάδελφοι; Κουβεντιάζουμε, επειδή υπήρξε ένα μεταρρυθμιστικό σχέδιο της Κυβέρνησης και διαβουλεύεται η Βουλή για να το διορθώσει, να το ψηφίσει και να πάμε σε ένα καινούργιο ραδιοτηλεοπτικό τοπίο; Μήπως κουβεντιάζουμε, αγαπητοί συνάδελφοι, επειδή υπήρξε μια βαθιά αντιδημοκρατική και αυταρχικού χαρακτήρα πράξη της Κυβέρνησης που κατέβασε το διακόπτη, αποτέλεσμα ενός πολιτικού σχεδιασμού, μιας επικοινωνιακής πολιτικής, σε κάθε περίπτωση μιας βαθιάς αντιμεταρρυθμιστικής αντίληψης για τα πράγματα;

Η αλήθεια είναι ότι η ΕΡΤ -και το λέω σε αυτούς που υπερασπίζονται τα πάντα όπως είναι και δεν θεωρούν ότι πρέπει να αλλάξει τίποτα σε αυτό τον τόπο- όπως και όλο το δημόσιο, χρειάζεται βαθιές αλλαγές και μεταρρυθμίσεις, για να εκσυγχρονιστεί, να γίνει αποτελεσματική, να προσαρμοστεί στη συγκυρία και τις ανάγκες της εποχής. 

Το κακό είναι ότι, αντί η Κυβέρνηση, ως όφειλε, μιας και ισχυρίζεται -άκουσα χθες και τον Υπουργό Επικρατείας να το λέει- ότι είναι Κυβέρνηση τετραετίας -και εμείς θέλουμε να είναι- να παρουσιάσει ένα ολοκληρωμένο μεταρρυθμιστικό σχέδιο για τη δημόσια διοίκηση, για το κράτος, για τη δημόσια ραδιοτηλεόραση εν προκειμένω, μας φέρνει τμήματα ενός σεναρίου είτε ως αποτέλεσμα επικοινωνιακών πολιτικών είτε ως αποτέλεσμα μνημονιακών υποχρεώσεων και προαπαιτούμενων είτε ως αποτέλεσμα πολιτικών σκοπιμοτήτων. 

Το δικό μου συμπέρασμα, το οποίο ανέφεραν και άλλοι συνάδελφοι στην Ολομέλεια από όλες τις πλευρές, αλλά και από τις πλευρές εκείνες που στηρίζουν την Κυβέρνηση, είναι ότι αυτός ο τρόπος διαχείρισης των πραγμάτων και των αναγκών έχει κοντά ποδάρια. Δεν μπορεί να πάει μακριά. Το έδειξε η Βουλή τις προηγούμενες δύο ημέρες, με τον τρόπο που τοποθετήθηκαν οι συνάδελφοι της Πλειοψηφίας, που αντέδρασαν σε πάρα πολλά πράγματα και από τον τρόπο με τον οποίο προσδιόρισαν τη στάση των Κοινοβουλευτικών τους Ομάδων. Άρα, γεννιέται μια σοβαρή υποχρέωση γι’ αυτούς που έχουν την ευθύνη του πολιτικού σχεδιασμού και συντονισμού της Κυβέρνησης. 

Και επειδή είμαι απόλυτα βέβαιος ότι θα μπούμε σε μια πολύ δύσκολη εποχή το φθινόπωρο, πρέπει να έχουμε καθαρό το τοπίο και να υπάρξει ένα ολοκληρωμένο σχέδιο για τις μεταρρυθμίσεις, τις αλλαγές, για να ξέρουμε όλο το έργο. Δεν θέλουμε τα τμήματα του σίριαλ, που τα ξέρει μόνο ο σκηνοθέτης. 

Αυτή είναι η πρώτη μου πολιτική παρατήρηση για το πρώτο θέμα που κουβεντιάζουμε σήμερα. 

Η δεύτερη παρατήρηση αφορά τη δημόσια ραδιοτηλεόραση. Λέτε ότι κουβεντιάζουμε ένα νομοσχέδιο-κέλυφος, που και αυτό δεν μας λέει για το οργανόγραμμα, για το προσωπικό, για τις παραγωγές και για τις επενδύσεις. Μια γενική εξουσιοδότηση δίνουμε. 

Αγαπητοί συνάδελφοι, άκουσα με προσοχή τους εισηγητές των κομμάτων. Και πρέπει να σας πω ότι η διαπίστωσή μου είναι πως σε αυτή εδώ την Αίθουσα θα μπορούσε να υπάρξει μια ευρύτερη πολιτική συμφωνία για το χαρακτήρα της δημόσιας ραδιοτηλεόρασης. 

Εγώ άκουσα με πολλή προσοχή, παραδείγματος χάριν, την τοποθέτηση του Εκπροσώπου του Συνασπισμού. Και συμφωνώ στα περισσότερα απ’ όσα είπε. Πιστεύω ότι αν υπήρχε αυτό που είπα νωρίτερα, δηλαδή διάθεση για διάλογο και αλλαγές με συνεννόηση, θα μπορούσαμε να επιτύχουμε ένα μίνιμουμ πολιτικής συνεννόησης. Διότι η εικόνα του Κοινοβουλίου, όπου μια Πλειοψηφία κάτω από ανάγκες και κομματικές επιλογές ψηφίζει και μια Αντιπολίτευση κάτω από τις δικές της σκοπιμότητες καταψηφίζει, δείχνει στην ελληνική κοινωνία ότι στον τόπο μας έχουν χαθεί πλέον τα περιθώρια του διαλόγου και της συνεννόησης. 

Ρωτώ, όμως: Κοινωνίες σε κρίση μπορούν να κάνουν την υπέρβαση χωρίς το μίνιμουμ της συνεννόησης και του διαλόγου στο εσωτερικό των δημοκρατικών θεσμών, που υποτίθεται ότι θέλουμε να υπερασπίσουμε; Και αυτή η πολιτική έχει κοντά ποδάρια. 

Αγαπητοί συνάδελφοι, δίκη προθέσεων γι’ αυτό το νομοσχέδιο-κέλυφος θα μπορούσε να κάνει κανείς εύκολα. Είναι εύκολο το γήπεδο αυτό. Το αποτέλεσμα είναι που θα κρίνει. Διότι κι εγώ βλέπω διατάξεις και εξουσιοδοτήσεις, που δεν με καθησυχάζουν ότι το επιδιωκόμενο αποτέλεσμα της ανεξαρτησίας, του πλουραλισμού, της ανάδειξης των πολιτισμικών φορτίων αυτής της χώρας, των κοινωνικών αναγκών και όλα αυτά θα γίνουν πραγματικότητα. Είναι εύκολο. Μπορούμε να την κάνουμε αυτή την κριτική. Εγώ πιστεύω ότι θα κριθεί στην πράξη και από τις πολιτικές αποφάσεις που θα παρθούν. 

Το τρίτο μέρος πάνω στο οποίο ήθελα να τοποθετηθώ είναι το μεταβατικό διάστημα. 

Αγαπητοί συνάδελφοι, το μεταβατικό διάστημα βαρύνεται από τις εκκρεμότητες, το άγος της πράξης νομοθετικού περιεχομένου, την εκκρεμότητα σε σχέση με την αποζημίωση των εργαζομένων και την εκκρεμότητα σε σχέση με την υλοποίηση της απόφασης του Συμβουλίου της Επικρατείας, γιατί δεν έχει υλοποιηθεί. 

Και, βεβαίως, με τρομάζει μια αντιπαράθεση που την είδα να ξετυλίγεται εδώ, στην Αίθουσα του Κοινοβουλίου, με αιχμή τον κ. Βορίδη και τμήμα της Κοινοβουλευτικής Ομάδας της Νέας Δημοκρατίας, που έχει την αντίληψη ότι δεν πρέπει να μεταρρυθμίσουμε, να διορθώσουμε, να επικαιροποιήσουμε και να πάμε μπροστά, αλλά να τιμωρήσουμε. Και αυτό, φυσικά, είναι ένα πρόβλημα και για την Κυβέρνηση και για τη συνεργασία που θέλει στην Αίθουσα του Κοινοβουλίου και στην πλειοψηφία που συγκροτεί τη στήριξη αυτής της Κυβέρνησης, κύριε Υπουργέ Επικρατείας.

(Στο σημείο αυτό κτυπάει το κουδούνι λήξεως του χρόνου ομιλίας του κυρίου Βουλευτή) 

Τελειώνω, κύριε Πρόεδρε.

Θα καταθέσω στα Πρακτικά μια τρισέλιδη αναφορά για την ιστορία και την προσφορά της ΕΡΑ Πύργου από το 1959, για να το λάβουν υπόψη όσοι θα χειριστούν από εδώ και πέρα τα πράγματα.

Εν τέλει, κύριοι συνάδελφοι, προσωπικά δεν με εμπνέει αυτό το νομοσχέδιο. Ως τέκνο της ανάγκης το ψηφίζω για να αποκαταστήσουμε τη θεσμική ανωμαλία στην οποία αναφέρθηκε ο κ. Παυλόπουλος νωρίτερα.

Ευχαριστώ.

(Στο σημείο αυτό ο Βουλευτής κ. Κουτσούκος καταθέτει για τα Πρακτικά τα προαναφερθέντα έγγραφα, τα οποία βρίσκονται στο αρχείο του Τμήματος Γραμματείας της Διεύθυνσης Στενογραφίας και  Πρακτικών της Βουλής)

(Θόρυβος στην Αίθουσα)

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Χρήστος Μαρκογιαννάκης): Προς τι ο θόρυβος; 

Το λόγο έχει ο κ. Παύλος Χαϊκάλης. 

ΠΑΥΛΟΣ ΧΑΪΚΑΛΗΣ: Ευχαριστώ, κύριε Πρόεδρε.

Κύριε Πρόεδρε, κύριοι Υπουργοί, κύριοι Βουλευτές, κύριοι Υπουργοί, το γιατί κλείσατε την ΕΡΤ είναι πια γνωστό σε όλους. Αποτελεί ένα δείγμα στρατηγικής διακυβέρνησης υψηλού ρίσκου με μία επίδειξη πυγμής και επιβολής νόμου και τάξης, που στέλνει κι ένα μήνυμα προς τους δανειστές για την άμεση επιβολή αναγκαίων μεταρρυθμίσεων.

Παραβλέπω το γεγονός ότι προσπεράσατε εργαζόμενους, συχνότητες και εξοπλισμό, που ήταν συνδεδεμένος με τους εργαζόμενους, καθώς και το γεγονός ότι για μεγάλο διάστημα αυτή τη στιγμή στη χώρα δεν καταγράφεται κανένα πολιτικό, κοινωνικό ή αθλητικό γεγονός.

Σχεδιάζετε μία νέα τηλεόραση στα πρότυπα –όπως λέτε- του BBC ή των γερμανικών καναλιών ZDF και ARD. Επειδή άκουσα κάποιους να λένε: «Τι χρειαζόμαστε δύο χιλιάδες εννιακόσιους υπαλλήλους που έχει η ΕΡΤ τη στιγμή που το BBC έχει οκτακόσιους;», να πω απλώς προς ενημέρωση ότι το BBC έχει στο δυναμικό του είκοσι τρεις χιλιάδες μόνιμους υπαλλήλους και δεκαεπτά χιλιάδες έκτακτους συνεργάτες, σύνολο δηλαδή, σαράντα χιλιάδες, ενώ το κόστος των δύο γερμανικών κρατικών σταθμών ZDF και ARD αγγίζει τα 8,7 δισεκατομμύρια το χρόνο, το οποίο αντιστοιχεί σε 109 ευρώ ανά κάτοικο, όταν το ποσό στην Ελλάδα κυμαίνεται στα 26 ευρώ ανά κάτοικο. 

Εάν υπολογίσουμε ότι το εισόδημα των Ελλήνων είναι στο μισό σε σχέση με αυτό της Γερμανίας, τότε βλέπουμε ότι τα δημόσια γερμανικά μέσα ενημέρωσης κοστίζουν τα διπλάσια σε σχέση με τα ελληνικά.

Να θυμίσω μόνο ότι στη Βαυαρική ραδιοφωνία απασχολούνται πέντε χιλιάδες άτομα. 

Αυτά όσον αφορά τους στόχους που θέλετε να υλοποιήσετε, σχετικά με αυτό που έχετε οραματιστεί, σε συγκριτικά μεγέθη, αναφορικά με άλλους ραδιοτηλεοπτικούς σταθμούς του εξωτερικού.

Ζητάτε μία δημόσια ραδιοτηλεόραση –όπως διαβάζω και στην αιτιολογική έκθεση- ως ανεξάρτητο νέο φορέα, που να υπηρετεί τη δημοκρατική αρχή, η οποία επιτάσσει η κρατική δράση να είναι απόρροια και όχι χειραγωγός της λαϊκής βούλησης. Και η τελευταία, μόνο όταν ο λαός είναι ενημερωμένος και ταυτόχρονα διασφαλίζεται η έκφραση όλων των φιλοσοφικών, πολιτικών και ιδεολογικών ρευμάτων μπορεί να είναι υπεύθυνη. 

Σε τούτο, η σημασία της δημόσιας τηλεόρασης, που δεν δρα για εξυπηρέτηση ιδιωτικών συμφερόντων ούτε για να προβάλλει τις απόψεις μόνο των εκάστοτε κυβερνήσεων, είναι κρίσιμη σε όλες τις σύγχρονες, φιλελεύθερες και πλουραλιστικές δημοκρατίες.

Κατ’ αρχάς, παραδέχεστε ότι τόσα χρόνια η τηλεόραση ήταν φερέφωνο των εκάστοτε κυβερνήσεων, ότι δεν υπήρχε έκφραση όλων των ιδεολογικών ρευμάτων και ότι ουσιαστικά ο λαός δεν ήταν σωστά ενημερωμένος, αλλά βρισκόταν υπό χειραγώγηση της εκάστοτε εξουσίας. Και αυτό, τέλος πάντων, θα αλλάξει από τη μία στιγμή στην άλλη, σε μια εποχή όπου ζούμε την απόλυτη αυτοκρατορία των μέσων μαζικής ενημέρωσης με κυριαρχικό τρόπο; Η δημόσια τηλεόραση θα τραβήξει το δικό της πολιτισμικό όραμα και τόσοι εμπλεκόμενοι φορείς θα λειτουργήσουν κάτω από το πνεύμα ανεξαρτησίας και ομαδικού οράματος που θα έχει ως σκοπό την εξάπλωση της ελληνικής ιδέας παγκόσμια. Διότι αυτό πρέπει πολιτισμικά τουλάχιστον να εκφράζει μία δημόσια τηλεόραση.

Συγγνώμη -θα σας το πω- αλλά μοιάζει με ανέκδοτο. Γιατί το λέω αυτό;  Διότι, αν πάρουμε το πώς αποδομήθηκε η ΕΡΤ από το 1989 και μετά, τότε που παρουσιάστηκαν τα ιδιωτικά κανάλια, θα δούμε το έργο που υπήρχε πριν στην ελληνική ραδιοφωνία και τηλεόραση και αυτό που έγινε μετά. Από πού άρχισε η αποδόμηση της ελληνικής ραδιοφωνίας και τηλεόρασης;  Από όλα τα μέσα, οι ιδιοκτήτες των οποίων, συμμετέχοντες σε τηλεοπτικά προγράμματα και κανάλια ιδιωτικά, αποδόμησαν ό,τι καλό πήγαινε να γίνει στην ΕΡΤ. Είναι έτσι ή δεν είναι, κύριε Υπουργέ; Πώς χαντακώθηκε η ελληνική τηλεόραση; Ό,τι πήγαινε να γίνει, αποδομείτο συνεχώς. 

Το προσπερνάμε, όμως, κι αυτό, για να δούμε πώς θα εξελιχθεί η νέα δημόσια τηλεόραση όπως τη θέλετε. 

Στη δημόσια τηλεόραση θα έχουμε σύγκριση δύο πολιτισμικών κόσμων. Η πολιτισμική παραγωγή με όρους ανταλλακτικής αξίας και ο πολιτισμικός πλουραλισμός με ελευθερία έκφρασης. 

Τρεις είναι οι πυλώνες στους οποίους, βέβαια, θα πρέπει να βασιστεί η δημόσια τηλεόραση: Ενημέρωση, ψυχαγωγία και μόρφωση.

Και ερωτώ: Ποιοι δημοσιογράφοι –εγνωσμένου κύρους, δεν λέω- θα είναι αυτοί που θα αναλάβουν το βαρύ έργο της ενημέρωσης; Πόσο θα είναι πειστικοί στο κοινό ότι θα λειτουργούν ανεξάρτητα και ότι θα έχουν ενταχθεί στο νέο ύφος που ζητά η ενημέρωση της νέας δημόσιας τηλεόρασης, όταν η εικόνα που τους ακολουθεί είναι αυτή της κομματικής στρατηγικής ουσιαστικά έννοιας που καθοδηγούντο τόσο καιρό; Ποιο θα είναι το ανατρέψιμο μοντέλο που θα τους επιβάλει την ανεξαρτησία; 

Η ενημέρωση που συζητάμε για τη χώρα, σε ποιο βαθμό θα αγγίζει την εξυπηρέτηση των ελληνικών συμφερόντων; Παραδείγματος χάριν, υπάρχει έκθεση του Παντείου Πανεπιστημίου από έρευνα που είχε κάνει για ανάδειξη του ελληνισμού παγκόσμια. Ξέρετε ποιο είναι το ποσοστό του ελληνισμού το οποίο υπάρχει παγκόσμια; Ενενήντα οκτώ εκατομμύρια. Είκοσι εκατομμύρια κρυπτοχριστιανοί υπάρχουν μόνο μέσα στην Τουρκία. Θα το αναδείξει αυτό η νέα δημόσια τηλεόραση;

Στη μόρφωση θα υπάρξουν εκπομπές λόγου, όπως υπήρχαν κάποτε στην ελληνική τηλεόραση -θυμόμαστε το «Ομιλείτε Ελληνικά» με την κ. Λιάνα Κανέλλη, το «Σταυρόλεξο»- παιχνίδια, ψυχαγωγικές εκπομπές; Θα υπάρξουν εκπομπές που θα αναδειχθεί η στήριξη της ελληνικής γλώσσας; 

Στο θέμα της ψυχαγωγίας θα υπάρξουν εκπομπές, όπως το σήριαλ «Λαυρεωτική», το οποίο υπήρχε στη δεκαετία του ’80 και που ανέδειξε την πόλη του Λαυρίου ως την πόλη όπου έγινε το πρώτο οικονομικό, χρηματιστηριακό κραχ, στην οποία ανδρώθηκε η εργατική τάξη; 

Θα καταλάβουμε πόσο ρόλο θα παίξει ο Παπαδιαμάντης στην ιστορία μας και ότι δεν μπορεί να μπαίνει σε κρίση με ανταλλακτικά προϊόντα; 

Η μεταγλώττιση μπορεί να υπάρξει σαν στοιχείο, κύριε Υπουργέ, ώστε να βρουν δουλειά Έλληνες ηθοποιοί οι οποίοι μαστίζονται αυτή τη στιγμή από την ανεργία;

(Χειροκροτήματα από τον κ. Πάντζα)

Πώς θα ελέγξετε την τηλεθέαση; Μπορείτε να μου εξηγήσετε; Θα βασιστούμε στα στοιχεία της «AGB», η οποία έχει παρουσιάσει στοιχεία όπου το 3% των Ελλήνων κάποια στιγμή έβλεπαν επί μισή ώρα τις μπάρες της ΕΡΤ; Είναι αυτό στοιχείο το οποίο αποδεικνύει τη φερεγγυότητα του οργανισμού; Θα υπάρξει φορέας ο οποίος θα ελέγχει την τηλεθέαση, για να δούμε εάν ο λαός θα πρέπει να δει εάν του αρέσει η όπερα, όπως έλεγε χθες ο κ. Βορίδης ή κάποιο άλλο ψυχαγωγικό προϊόν; Θα μπορέσει να το ελέγξει;

Μια οικογένεια φίλων βρέθηκε κάποτε στη Γερμανία στην ZDF. Από ένα περίπτερο πήραν τηλέφωνο και έκαναν πρόταση για μια ψυχαγωγική εκπομπή με κουκλοθέατρο.

(Στο σημείο αυτό κτυπάει το κουδούνι λήξεως του χρόνου ομιλίας του κυρίου Βουλευτή) 

Τελειώνω, κύριε Πρόεδρε.

Αυτή η εκπομπή έπαιξε πέντε χρόνια στην Γερμανία και συντηρούσε εκπομπές στην Ελλάδα όταν διακόπτονταν λόγω μίζας την οποία ζητούσαν. 

Αυτή είναι για μένα δημόσια τηλεόραση. Θα λειτουργήσει ποτέ έτσι; Μου φαίνεται λίγο δύσκολο, τη στιγμή που εσείς φέρατε το «μαύρο» να μπορέσετε ποτέ να φέρετε και το άσπρο στη ζωή μας.

Σας ευχαριστώ.

(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα των ΑΝΕΛ)

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Χρήστος Μαρκογιαννάκης): Ευχαριστούμε πολύ, κύριε συνάδελφε.

Το λόγο έχει ο κ. Κυρίτσης.

ΓΕΩΡΓΙΟΣ ΚΥΡΙΤΣΗΣ: Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, δεν μίλησα σε καμμιά επιτροπή, δεν μίλησα χθες, γιατί εγώ είμαι παιδί της ΕΡΤ. Έχω μεγαλώσει στην ΕΡΤ, έχω μεγαλώσει την οικογένειά μου από την ΕΡΤ και προσπαθούσα να πάρω μια απόσταση συναισθηματική, γιατί όντως ήμουν συναισθηματικά φορτισμένος.

Αυτό το βλέπω εδώ, γιατί παρακολουθώντας κανείς τη χθεσινή συνεδρίαση και τη σημερινή θα καταλήξει σε δύο συμπεράσματα: Αν ο ομιλητής προέρχεται από την Κυβέρνηση, ότι η ΕΡΤ ήταν η αιτία  για όλα τα δεινά αυτού του τόπου, ενώ αν προέρχεται από τα κόμματα της αντιπολίτευσης, ότι η ΕΡΤ ήταν πρότυπο δημόσιας τηλεόρασης, που μάλλον θα έπρεπε να το αντιγράψει το BBC. Εννοείται, βέβαια, ότι ούτε το ένα ούτε το άλλο ισχύει, γιατί απλούστατα η ΕΡΤ λειτουργούσε, όπως λειτουργούν  όλες οι δημόσιες υπηρεσίες σε αυτόν τον τόπο. Δεν θα κάνω χαρακτηρισμούς. 

Ακούω συναδέλφους από τη Νέα Δημοκρατία να επικρίνουν την ΕΡΤ, με μόνο επιχείρημα τις χαμηλές τηλεθεάσεις. Μα, η δημόσια ραδιοτηλεόραση δεν έχει στόχο τις υψηλές τηλεθεάσεις. Και αυτό το λέω εγώ, ένας άνθρωπος που δεν έχει μείνει ασυγκίνητος από το συγκεκριμένο ζήτημα. Έχει ως στόχο να εξυπηρετεί τον πλουραλισμό, την πολυφωνία, την ποιότητα, προς όφελος όμως της ίδιας της δημοκρατίας. Και ένας από τους λόγους που  χρηματοδοτείται από τους Έλληνες πολίτες είναι ακριβώς αυτός, να μπορεί να προβάλλει εκπομπές υψηλής ποιότητας χωρίς το άγχος της υψηλής τηλεθέασης. 

Όπως έχει εξαγγείλει η Κυβέρνηση, στόχος του υπό συζήτηση νομοσχεδίου είναι η δημιουργία μιας νέας δημόσιας ραδιοτηλεόρασης, ανεξάρτητης από κομματικές ή πολιτικές επιλογές. Σε αυτό το σημείο η Δημοκρατική Αριστερά δεν διαφωνεί. Ωστόσο, η απαράδεκτη και μονομερής πρωτοβουλία του Πρωθυπουργού να κλείσει την ΕΡΤ με το «μαύρο» στις οθόνες, μία πράξη αντιδημοκρατική και με αρνητικό συμβολισμό, ακυρώνει εκ των προτέρων τους στόχους του νομοσχεδίου για μια ανεξάρτητη δημόσια ραδιοτηλεόραση, που προάγει το δημόσιο συμφέρον. 

Και φέρνετε εδώ να ψηφίσουμε το σχέδιο της Επιτροπής Αλιβιζάτου. Όμως προϋπέθετε την αναδιάρθρωση της ΕΡΤ με το φορέα εν λειτουργία. Η διαδικασία αυτή θα έδινε κύρος και δημοκρατική νομιμοποίηση, στοιχεία που πλέον απουσιάζουν. Αποτέλεσμα είναι, το νομοσχέδιο να αποτελεί μια γενικόλογη πρόταση, ένα γενικό πλαίσιο αρχών για τον τρόπο λειτουργίας του νέου φορέα και να καθίσταται έτσι –λυπάμαι πολύ- ο νέος φορέας ευάλωτος στις αμαρτίες του παρελθόντος. 

Το κλείσιμο της ΕΡΤ προκάλεσε πρακτικά προβλήματα στα οποία το νομοσχέδιο δεν απαντά. Για παράδειγμα, τι θα γίνει με τις παραγωγές που ήδη έχει αναθέσει η ΕΡΤ; Οι άνθρωποι αυτοί μετά την έγκριση των παραγωγών προχώρησαν σε έξοδα και τώρα βρίσκονται μετέωροι. Τι θα γίνει με αυτές τις παραγωγές; Θα υλοποιηθούν; Τι θα γίνει με τα έξοδα τα οποία έχουν κάνει; 

Άλλο ένα ζήτημα αφορά στο πλήγμα που δέχθηκε ο ελληνικός κινηματογράφος από το λουκέτο στην ΕΡΤ. Ο φορέας ήταν ουσιαστικός χρηματοδότης των ελληνικών ταινιών, καθώς έδινε το 1,5% των κερδών του στην ελληνική κινηματογραφική παραγωγή. Ως εκ τούτου, πολλές ταινίες με συμβόλαια με την ΕΡΤ βρίσκονται πλέον στον αέρα. Να σας υπενθυμίσω ότι λίγες μέρες πριν από το λουκέτο –σας καταθέτω και τη σχετική απόφαση- η ΕΡΤ αποφάσισε την αύξηση των χρηματοδοτούμενων σεναρίων στο πρόγραμμα μικροφίλμ, την αύξηση των σεναρίων που ενισχύονται με τεχνολογικό εξοπλισμό, καθώς και την αύξηση του ποσού χρηματοδότησης των σεναρίων. Σε αυτά πρέπει να απαντήσετε σήμερα.  

(Στο σημείο αυτό ο Βουλευτής κ. Γεώργιος Κυρίτσης καταθέτει για τα Πρακτικά την προαναφερθείσα απόφαση, η οποία βρίσκεται στο αρχείο του Τμήματος Γραμματείας της Διεύθυνσης Στενογραφίας και  Πρακτικών της Βουλής)

Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, ο δημόσιος ραδιοτηλεοπτικός φορέας θα πρέπει να διατηρήσει το ρόλο του στην άσκηση πολιτιστικής πολιτικής και ιδιαίτερα σε μια περίοδο οξείας δημοσιονομικής κρίσης, που έχει πλήξει ιδιαίτερα τον πολιτισμό. Κάτι τέτοιο είναι εφικτό, μόνο εφόσον  διασφαλιστεί η ανεξαρτησία της νέας ραδιοτηλεόρασης. 

Να μιλήσουμε για πολιτισμό, κύριε Βορίδη; Ναι. Για όπερα, κύριε Βορίδη; Ναι. Να γράφονται οι παραστάσεις των κρατικών μας θέατρων και να παίζονται στον καινούργιο φορέα, κύριε Βορίδη; Ναι. Να δείξουμε τους μεγάλους μας συγγραφείς, να τους αναδείξουμε; Ναι. Την ιστορία της χώρας μας; Ναι. Όμως, χωρίς να ενδιαφερόμαστε για τηλεθέαση. 

Ξέρετε, κύριοι συνάδελφοι, αυτό που γίνεται στο καλοκαιρινό τηλεοπτικό τοπίο με τις επαναλήψεις δείχνει καθαρά πόσο αναγκαία είναι μια σοβαρή δημόσια τηλεόραση. 

Όταν κλείνατε την τηλεόραση, ήλπιζα ότι οι αντιδράσεις που έφερε το κλείσιμο, θα έδινε ένα μάθημα στην Κυβέρνηση, ότι κανείς δεν μπορεί να λαμβάνει αποφάσεις εν κρυπτώ, χωρίς διαβούλευση, χωρίς διάλογο, χωρίς δημοκρατική νομιμοποίηση. Έκανα λάθος. Το νομοσχέδιο χθες και αυτή σήμερα δείχνουν ακριβώς το αντίθετο. 

Γι’ αυτό, κύριοι συνάδελφοι, εμείς δεν θα το ψηφίσουμε. 

Ευχαριστώ πολύ. 

(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα της ΔΗΜΑΡ)

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Χρήστος Μαρκογιαννάκης): Το λόγο έχει ο Πρόεδρος της Κοινοβουλευτικής Ομάδας του ΣΥΡΙΖΑ κύριος Τσίπρας. 

ΑΛΕΞΙΟΣ ΤΣΙΠΡΑΣ (Πρόεδρος του Συνασπισμού Ριζοσπαστικής Αριστεράς – Ενωτικό Κοινωνικό Μέτωπο): Κυρίες και κύριοι Βουλευτές, στις 11 Ιουνίου με μια πράξη νομοθετικού περιεχομένου που υπεγράφη, όπως και όλες οι άλλες –και είναι πολλές- στη θητεία του ενός χρόνου διακυβέρνησης δια περιφοράς και  μάλιστα όχι από όλους τους Υπουργούς του Υπουργικού Συμβουλίου, προχωρήσατε σε μια πρωτοφανή ενέργεια, σε μια ενέργεια που καμία δημοκρατική κυβέρνηση δεν διανοείται να αναλάβει. Κλείσατε μέσα σε μια νύχτα την εκπομπή του δημόσιου σήματος της ΕΡΤ, καταργήσατε μέσα σε μια νύχτα τη δημόσια τηλεόραση, φιμώσατε μέσα σε μια νύχτα τη φωνή της Ελλάδας στα πέρατα του κόσμου. Με μια αντισυνταγματική, μια αντιδημοκρατική κίνηση, με μια εκτροπή άνευ προηγουμένου καταφέρατε κάτι, που δεν τόλμησαν να κάνουν ούτε οι συνταγματάρχες το 1967. Φιμώσατε τρία τηλεοπτικά κανάλια, ένα δορυφορικό, δεκάδες ραδιοφωνικά. Φιμώσατε ακόμα και την τηλεόραση της Βουλής. Φιμώσατε ακόμα και το BBC και τη Deutsche Welle, που εκπέμπονταν από το δημόσιο σήμα. Έτσι, επιλέξατε να ταυτίσετε την πολιτική σας με το μαύρο χρώμα που επιβάλατε στις οθόνες της τηλεόρασης. 

Και όλα αυτά, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, γιατί τα κάνατε; Γιατί είχατε εντολή να ξεμπερδέψετε, να πετάξετε δυόμισι χιλιάδες εργαζομένους στο δρόμο. Κυρίως, όμως, το κάνατε, διότι η επιλογή σας ήταν η ΕΡΤ και όχι κάποιος άλλος οργανισμός του ευρύτερου δημόσιου τομέα. 

Επιλέξατε, λοιπόν, την ΕΡΤ κυρίως, επειδή είστε ιδεοληπτικοί. Οι άνθρωποι που βρίσκονται δίπλα στον Πρωθυπουργό, αλλά και ο ίδιος ο Πρωθυπουργός φαίνεται ότι διακατέχεται και διακατέχονται από αισθήματα ρεβανσισμού και απέχθειας απέναντι στο δημόσιο χώρο και απέναντι σε κάθε τι που μπορεί να παραπέμπει σε ελευθερία λόγου, σε πλουραλισμό, σε διαφορετική άποψη, σε δημοκρατική λειτουργία. 

Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, ξέρετε γιατί επιλέχθηκε η ΕΡΤ; Γιατί σας ενοχλούσε. Αυτή είναι η αλήθεια και φάνηκε κατά τη χθεσινή συζήτηση στη Βουλή αυτή η αλήθεια. Ακόμα και αυτή η ΕΡΤ, που επί ένα χρόνο τώρα προσπαθήσατε με νύχια και με δόντια να ευνουχίσετε, σας ενοχλούσε. Ακόμα και αυτή η ΕΡΤ, που με εκφοβισμό, με απειλές και με τηλεφωνήματα στην παραγωγή των ειδήσεων και με κατευθύνσεις στους δημοσιογράφους και με διώξεις δημοσιογράφων, επιχειρούσατε επί ένα χρόνο να στήσετε ως κακέκτυπο της παλιά ΥΕΝΕΔ, ακόμα και αυτή η ΕΡΤ σας ενοχλούσε. 

Και σας ενοχλούσε, όχι μόνο το θέμα των ειδήσεων ή της πολυφωνίας. Σας ενοχλούσε η πολιτισμική ηγεμονία των ανοικτών ιδεών και των ανοικτών οριζόντων που η ΕΡΤ εξέπεμπε. 

Και λέω ότι η χθεσινή συνεδρίαση ήταν αποκαλυπτική. Και ήταν εξόχως αποκαλυπτικά τα όσα είπε από αυτό εδώ το Βήμα ο Κοινοβουλευτικός Εκπρόσωπος της Νέας Δημοκρατίας, ο κ. Βορίδης, σε συνέχεια, προφανώς, όσων είχε δηλώσει προ ημερών ο κ. Πάγκαλος, ότι η ΕΡΤ κομμούνιζε. Ο κ. Βορίδης μας είπε ότι το «πολιτιστικό μελίσσι» –όπως το χαρακτήρισε ο Κοινοβουλευτικός Εκπρόσωπος του ΣΥΡΙΖΑ, ο Νίκος ο Βούτσης- της ΕΡΤ δεν τον χώραγε, δεν τον εξέφραζε. Ήταν, λέει, μονομερής η ιδεολογική και πολιτιστική ταυτότητα της ΕΡΤ. 

Πράγματι, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι –βεβαίως, αυτό προφανώς δεν αφορά το σύνολο των Βουλευτών της Νέας Δημοκρατίας, αλλά ένα μέρος των Βουλευτών της Νέας Δημοκρατίας που σήμερα ηγεμονεύει σε αυτήν την παράταξη- αυτή η πολύχρωμη πολιτιστική ταυτότητα της ΕΡΤ δεν τους χώραγε, διότι δεν εξέπεμπε το μαύρο χρώμα που απ’ ό,τι φαίνεται σας συναρπάζει.

Προσέξτε, όμως, κυρίες και κύριοι Βουλευτές, τι βρήκε να πει ο Κοινοβουλευτικός Εκπρόσωπος της Νέας Δημοκρατίας: «Η ΕΡΤ δεν είχε χρόνο και χώρο να παρουσιάζει το έργο των διανοουμένων της δεξιάς και μάλιστα την πολιτισμική τους αναφορά». Και βρήκε, μάλιστα, απ’ αυτό το Βήμα να αναφερθεί στον αείμνηστο Ευάγγελο Αβέρωφ. Δεν είχε, λέει, χώρο και χρόνο για τον Αβέρωφ η ΕΡΤ. Αυτό ήταν το πρόβλημα της ΕΡΤ. 

Σέβομαι και τιμώ όλους τους πολιτικούς και ιδεολογικούς αντιπάλους. Και δεν είναι καμμία μομφή στη μνήμη του Ευάγγελου Αβέρωφ. Όμως, πόσο ανιστόρητοι και εμπαθείς μπορεί να είστε πια; Αυτό το πλουραλιστικό και ανοικτό πολιτισμικό μοντέλο που πολεμάτε με μίσος, δεν είναι γέννημα της Αριστεράς, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι. Είναι γέννημα της Μεταπολίτευσης. Κι ένα μεγάλο και σημαντικό μέρος της μεταπολιτευτικής διαδικασίας και της γέννησης αυτού του μοντέλου της ΕΡΤ, εμείς αναγνωρίζουμε ότι ανήκει και στη δική σας παράταξη, στη Νέα Δημοκρατία του Κωνσταντίνου Καραμανλή. Φαίνεται, όμως, ότι έχετε πάρει οριστικά διαζύγιο απ’ αυτές τις δημοκρατικές παραδόσεις της δικής σας παράταξης, της συντηρητικής παράταξης. 

Η ΕΡΤ, λοιπόν, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, που κλείσατε και που μισείτε, είναι η ΕΡΤ του Μάνου Χατζιδάκι και του Οδυσσέα Ελύτη. Είναι η ΕΡΤ των μουσικών συνόλων και του Τρίτου Προγράμματος. Μήπως ήταν κομμουνιστές και αριστεροί ο Χατζιδάκις και ο Ελύτης; 

Είναι κρίμα να κατρακυλάτε σε ιδεολογικές θέσεις και απόψεις που δεν τιμούν την ίδια την ιστορία σας. Είναι κρίμα να κυριαρχούν αυτές οι ακραίες απόψεις σε μια ιστορική παράταξη που συνέβαλε στην αποκατάσταση της δημοκρατίας. 

Και, βεβαίως, είναι κρίμα να τα ακούνε αυτά χθες οι εκπρόσωποι του ΠΑΣΟΚ και να μη βρίσκουν να πουν μια κουβέντα. Το ΠΑΣΟΚ που συνέδεσε ως ιστορικό κόμμα την παρουσία του στην πολιτική ζωή της χώρας -όχι με τα τελευταία που κάνετε, που έχετε μετατραπεί σε συνιστώσα μιας Νέας Δημοκρατίας που είναι πιο δεξιά από ποτέ- με τα θετικά βήματα εκδημοκρατισμού τα πρώτα χρόνια της Μεταπολίτευσης. Τα ακούτε αυτά και δεν απαντάτε!

Χθες, στην αποκαλυπτική αυτή συνεδρίαση, μου προκάλεσε, επίσης, έκπληξη και η στάση της Δημοκρατικής Αριστεράς. Γιατί, κύριοι συνάδελφοι, εγκαταλείψατε την Κυβέρνηση; Πήρατε μια τολμηρή, θαρραλέα απόφαση να εγκαταλείψετε την Κυβέρνηση για το μείζον αυτό θέμα Δημοκρατίας, για την «ετσιθελική» απόφαση του Πρωθυπουργού να κλείσει την ΕΡΤ και χθες ήρθατε και μας είπατε ότι δεν υπάρχει κανένα θέμα να διαπιστώσουμε πώς έγινε αυτό, να συσταθεί εξεταστική επιτροπή. Μήπως μετανιώσατε που φύγατε από την Κυβέρνηση; 

Ξέρετε, μπορεί κανείς να κάνει λάθη στην πολιτική του. Όταν, όμως, διακατέχεται από αρχές και όχι από δημοσκοπικά ευρήματα, έχει μια σταθερή στάση. Η χθεσινή σας απόφαση είναι ανεξήγητη. Θα περίμενε κανείς να είστε εσείς οι πρώτοι που θα θέσετε ψηλά το θέμα της δημοκρατίας, την υπεράσπιση του πολιτιστικού, πολιτισμικού προϊόντος, του πλουραλισμού και της δημοκρατίας που εξέπεμπε η ΕΡΤ και να σταθείτε απέναντι σε ακραίες εκφωνήσεις σαν τις χθεσινές. 

Όμως, επαναλαμβάνω, η χθεσινή συζήτηση ήταν αποκαλυπτική. Ο σκληρός πυρήνας της Κυβέρνησης Σαμαρά έδειξε ότι απεχθάνεται τη δημοκρατία, την ενημέρωση, τον πολιτισμό, ότι η δημοκρατία και η ενημέρωση έγιναν κομμάτι της δημοσιονομικής πολιτικής. Και όπως κοστίζει σε αυτή τη χώρα πολύ η παιδεία, η υγεία, η κοινωνική ασφάλιση, έτσι και για την Κυβέρνηση, που θέλει να ταυτίζεται με το «μαύρο» στις οθόνες, κοστίζει πολύ και η δημοκρατία. 

Η δημοκρατία, όμως, είναι πολλά περισσότερα απ’ ό,τι νομίζετε και ό,τι σας συμφέρει. Είναι ο πλουραλισμός, η πολυφωνία, ο σεβασμός στη διαφορετικότητα, ο σεβασμός στις τοπικές κοινωνίες. Είναι η παιδεία, ο πολιτισμός, η ίση πρόσβαση σε αγαθά. Είναι οι μειοψηφίες και τα δικαιώματά τους. Είναι ο συνεταιρισμός και ο συνδικαλισμός που τόσο συκοφαντείτε, λες και είναι συμμορίτες οι συνδικαλιστές. Έχουν, λέει, καταλάβει τη δημόσια τηλεόραση, το κτήριο στην Αγία Παρασκευή. Δεν έχετε παρανομήσει εσείς τόσες μέρες που δεν εφαρμόζετε την απόφαση του Συμβουλίου της Επικρατείας. Δεν έχετε παρανομήσει εσείς που τους πετάτε στο δρόμο! Είναι αυτοί συμμορίτες που διεκδικούν να βρεθεί μια λύση και τα εργασιακά τους δικαιώματα να διατηρηθούν!

Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, τι ακόμα κρύβεται, πέρα από όλα τα προηγούμενα, πίσω από την απόφασή σας για την ΕΡΤ; 

Κλείνετε την ΕΡΤ, που όπως πολύ καλά γνωρίζετε δεν δημιουργεί δημοσιονομικό πρόβλημα. Όλα τα υπόλοιπα τα οποία λέτε εδώ περί χαρατσιού των 3 ευρώ που πληρώνει ο Έλληνας πολίτης, ειδικά από ανθρώπους που έχουν επιλέξει να επιβάλουν χαράτσια 200 έως 400 ευρώ το μήνα για την πρώτη κατοικία, είναι απολύτως ανακόλουθα και υποκριτικά. Η ΕΡΤ, λοιπόν, όχι μόνο ήταν πλεονασματική, αλλά ένα μέρος των χρημάτων που έδιναν οι πολίτες για να έχουν αντικειμενική και έγκυρη ενημέρωση, πήγαινε και στον προϋπολογισμό. Γιατί, λοιπόν, την κλείσατε;

Την κλείσατε, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, για να περάσει το μονοπώλιο της ενημέρωσης στα χρεοκοπημένα ιδιωτικά μέσα ενημέρωσης, που δανειοδοτούνται από χρεοκοπημένες τράπεζες, που τις κρατά όρθιες ένα χρεοκοπημένο μνημόνιο και το χρεοκοπημένο πολιτικό σύστημα που υπηρετείτε, αυτό το τρίγωνο της διαπλοκής για το οποίο έχουμε πολλές φορές απευθυνθεί, έχουμε ονοματίσει απ’ αυτό εδώ το Βήμα. Χρεοκοπημένα κόμματα, τράπεζες με διοικητές και τραπεζίτες που δεν έχουν βάλει ούτε ένα ευρώ ενώ έχουν πάρει δεκάδες δισεκατομμύρια χρήματα, που χρεώνονται στον ελληνικό λαό με τις αποφάσεις που παίρνονται εδώ, κανάλια και καναλάρχες που δεν έχουν μόνιμες άδειες, που δεν πληρώνουν αυτά που πρέπει να πληρώσουν στο κράτος και που δανειοδοτούνται αδρά, ενώ την ίδια στιγμή άλλες ιδιωτικές επιχειρήσεις δεν μπορούν να πάρουν δάνεια. 

Το κλείσιμο της ΕΡΤ, λοιπόν, είναι ένα δωράκι της Κυβέρνησής σας στο σύστημα των πειρατικών Μέσων Μαζική Ενημέρωσης, κύριε Καψή! 

Και το λέω σε εσάς –γνωριζόμαστε καιρό, σας εκτιμώ, ξέρετε ότι έχουμε διαμετρικά αντίθετες ιδεολογικές και πολιτικές θέσεις- διότι δεν περίμενα ποτέ από εσάς να δεχθείτε να αναλάβετε αυτή τη θέση. Ήσασταν και είστε ένας δημοσιογράφος με μια πλούσια διαδρομή, με μια πολύ σημαντική καριέρα σε ιδιωτικά έντυπα, σε διευθυντικές θέσεις, συμφερόντων ιδιοκτητών που παίζουν κεντρικό ρόλο στην ιδιωτική τηλεόραση. Και δέχεστε να αναλάβετε αυτόν το ρόλο. Είναι σαν να βάζουμε τη γάτα να αναδιοργανώσει τα ποντίκια. Δεν γίνεται. Εγώ, δεν θέτω ζήτημα πολιτικό ή προσωπικό. Βάζω ένα θέμα ηθικής τάξης.

Αφού, όμως, χθες απορρίψατε την πρόταση για εξεταστική επιτροπή, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι της Πλειοψηφίας, τουλάχιστον δώστε μας μια απάντηση στο καίριο ερώτημα, που την περιμένω και από εσάς, κύριε Καψή: Έχετε συνυπολογίσει και μπορείτε να μας πείτε ποιο θα είναι το συνολικό δημοσιονομικό κόστος, η συνολική οικονομική ζημία που προκύπτει για το ελληνικό δημόσιο από την απόφασή σας να κλείσει η ΕΡΤ, έτσι όπως έκλεισε; Έχετε συνυπολογίσει ποιο είναι το κόστος μόνο από τις αποζημιώσεις, εάν τις κάνετε νόμιμα -εκτός και αν και εκεί παρανομήσετε- των δύο χιλιάδων εξακοσίων πενήντα εργαζομένων; Το κόστος από τις ρήτρες συμβολαίων; Το κόστος σχετικά με την ακύρωση συμφωνιών παραγωγών προγράμματος και με τις πάσης φύσεως αποζημιώσεις; 

Δώστε μας μία εικόνα, γιατί ρωτούσατε χθες: «Τι θέλετε να εξετάσει αυτή η εξεταστική επιτροπή;». Να εξετάσει τη ζημία που προκαλείτε στο ελληνικό δημόσιο και στον Έλληνα φορολογούμενο σε περίοδο κρίσης. Δώστε μας μία εικόνα πόσο θα στοιχίσει στον Έλληνα φορολογούμενο αυτή η ιδεοληψία του κ. Σαμαρά και των συνεργατών του να ρίξουν «μαύρο» στις οθόνες.

Και κάτι ακόμη να μου πείτε, κύριε Καψή. Δεν ήσασταν εσείς τότε, αλλά φαντάζομαι ότι γνωρίζετε. Πώς, μέσα από ποιες διαδικασίες ορίστηκε ως πάροχος δικτύου η κοινοπραξία των ιδιωτικών καναλιών; Πώς είναι δυνατόν και ποια λογική περί υγιούς ανταγωνισμού μπορεί να αποδεχθεί ο πάροχος δικτύου να ταυτίζεται με τον πάροχο περιεχομένου; 

Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, προσπαθήσατε να κρύψετε την ιδεοληπτική σας συμπεριφορά πίσω από το πέπλο της σπάταλης διοίκησης της ΕΡΤ. Μάλιστα. Μόνο που στο σπίτι του κρεμασμένου εσείς μιλάτε για σκοινί. 

Ξέρετε, δεν θα ασχοληθώ καθόλου με το θέμα του κ. Κεδίκογλου, ούτε με τα ψέματα που για άλλη μία φορά είπε και από αυτό εδώ το Βήμα, από τη Βουλή. Το θέμα δεν είναι ο κ. Κεδίκογλου, αλλά μία τακτική που ακολούθησαν όλες οι κυβερνήσεις στην ΕΡΤ, την οποία όχι μόνο ακολούθησε, αλλά υπερέβαλε κιόλας η Κυβέρνησή σας στον ένα χρόνο που είστε στην Κυβέρνηση και μάλιστα, σε συνθήκες κρίσης με το προσωπικό ειδικών θέσεων, που αφορούσε λίγους, «ημέτερους» και καλοπληρωμένους, την ώρα που η συντριπτική πλειοψηφία δούλευε με ελάχιστα χρήματα και με ανθρώπους από αυτό το προσωπικό των ειδικών θέσεων που δεν παρουσιάζονταν καν στο ραδιομέγαρο ή που όταν παρουσιάζονταν, βρίσκονταν εκεί για να εκπροσωπήσουν κόμματα, καθώς και με σπατάλες στις εξωτερικές παραγωγές. Μέσα σε ένα χρόνο προλάβατε να κάνετε πολλά από αυτά που έκαναν και όλες οι προηγούμενες κυβερνήσεις. 

Θελήσατε, όμως, τις δικές σας αμαρτίες να τις φορτώσετε στις πλάτες των εργαζομένων. Πιστέψατε ότι ο κόσμος θα έβλεπε με αυτόν τον τρόπο στα πρόσωπα των δυόμισι χιλιάδων απολυμένων τα δικά σας πρόσωπα, τα δικά σας ανομήματα, τα πρόσωπα των καλοπληρωμένων «παπαγάλων» σας στην ΕΡΤ, τα πρόσωπα των αργόμισθων στην ΕΡΤ, τα πρόσωπα των λίγων και εκλεκτών σας στην ΕΡΤ.

Ο κόσμος, όμως, δεν είδε τους λίγους και εκλεκτούς. Είδε τους πολλούς και τους απελπισμένους. Είδε τους έντιμους εργαζόμενους που πετιούνται στο δρόμο και στο πρόσωπό τους αναγνώρισε ο κόσμος και το δικό του μέλλον, της αβεβαιότητας, της ανεργίας, το μέλλον της φτώχειας, της αναξιοπρέπειας. Κυρίως, όμως, αναγνώρισε και το φρικιαστικό μοντέλο μιας ανάπηρης δημοκρατίας, όπου θα κυβερνάτε με πράξεις νομοθετικού περιεχομένου, θα αποφασίζετε και θα διατάζετε, γράφοντας ακόμη και το Σύνταγμα στα παλιά σας τα παπούτσια. 

Και ο κόσμος αντέδρασε. Δεν ήταν δύο χιλιάδες με το ζόρι αυτοί που αντέδρασαν, κυρίες και κύριοι της Κυβέρνησης. Σαν το μαθητούδι μπροστά στον επιθεωρητή Σόιμπλε χθες, με το μπλοκάκι του, ο Πρωθυπουργός έλεγε, όπως μας πληροφορούν τα μέσα ενημέρωσης και οι εφημερίδες: «Μην ανησυχείτε, κύριε επιθεωρητά, όλα πάνε καλά, δεν αντιδρά ο κόσμος». Ο κόσμος που βγήκε στους δρόμους για την ΕΡΤ δεν ήταν δύο ή τρεις χιλιάδες, ήταν δεκάδες χιλιάδες σε όλη την Ελλάδα, απ’ άκρο σε άκρο σε όλη την Ελλάδα.

(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα του ΣΥΡΙΖΑ-ΕΚΜ)

Έμαθε ο κόσμος το ραδιομέγαρο, τα δημόσια κτήρια της Ραδιοτηλεόρασης και στήριξε αυτόν τον αγώνα. Βεβαίως, δεν ήταν μόνο στην Ελλάδα, αλλά σε όλο τον κόσμο ένα απίστευτο κύμα αλληλεγγύης και συμπαράστασης μέχρι και τη βελγική ραδιοτηλεόραση που εξέπεμπε στα ελληνικά. 

Βεβαίως, ήταν οι άνθρωποι της τέχνης, του πολιτισμού, οι διανοούμενοι, ήταν οι δημιουργικοί και δημοκρατικοί πολίτες αυτοί που αντέδρασαν. Και ήρθε αυτό που δεν περιμένατε. Αυτό που δεν περιμένατε ήταν τα δημοκρατικά αντανακλαστικά των πολιτών που ενεργοποιήθηκαν. 

(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα του ΣΥΡΙΖΑ-ΕΚΜ)

Ενδεχομένως, να παρέλειψε να πει στον επιθεωρητή Σόιμπλε ο Πρωθυπουργός μία πολύ μικρή λεπτομέρεια. Η Κυβέρνησή σας έπεσε. Η τρικομματική σας Κυβέρνηση δεν υπάρχει πια και αυτό οφείλεται στην αντίδραση του ελληνικού λαού και των εργαζομένων στην ΕΡΤ.

(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα του ΣΥΡΙΖΑ-ΕΚΜ)

Να σας πω και κάτι άλλο. Αν δεν είχατε τον κ. Βενιζέλο όμηρο με την υπόθεση στη λίστα Λαγκάρντ και την πλειοψηφία των στελεχών του ΠΑΣΟΚ εθισμένους σε κυβερνητικές καρέκλες, τώρα θα είχαμε εκλογές. 

(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα του ΣΥΡΙΖΑ-ΕΚΜ)

Όμως μην αναθαρρείτε. Σας θυμίζω ότι η κυβέρνηση Παπαδήμου, που ήσασταν και εκεί Υπουργός, κύριε Καψή, είχε πάρει 253 ψήφους εδώ μέσα και έπεσε, όχι 153. 

(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα του ΣΥΡΙΖΑ-ΕΚΜ)

Δεν μπορείτε να αντέξετε, διότι ασκείτε μία πολιτική που είναι αντίθετη με τη βούληση της πλειοψηφίας του ελληνικού λαού. Αυτό είναι το πρόβλημα.

(Στο σημείο αυτό κτυπάει το κουδούνι λήξεως του χρόνου ομιλίας του Αρχηγού της Αξιωματικής Αντιπολίτευσης) 

Θα χρειαστώ λίγα λεπτά ακόμη, κύριε Πρόεδρε.

Θα μου δώσετε λίγο χρόνο ακόμη, διότι θέλω να αναφερθώ και στη χθεσινή επίσκεψη του κ. Σόιμπλε και να πω ότι πραγματικά είναι λυπηρό, δυσάρεστο, θλιβερό ο ίδιος ο κ. Σόιμπλε να αναγκάζεται να κάνει αναφορά περί ύπαρξης θέματος σε ό,τι αφορά το κατοχικό δάνειο και ο Πρωθυπουργός να έχει μονάχα να του πει ότι «πάμε καλά, εφαρμόζουμε το πρόγραμμα». Κουβέντα, τσιμουδιά! Είπε ότι αναγνωρίζουμε τα χρέη μας, ότι θα τα πληρώσουμε μέχρι τελευταία δεκάρα, ότι θα εφαρμόσουμε λιτότητα, ότι θα κόψουμε μισθούς, θα κόψουμε συντάξεις, αλλά τσιμουδιά γι’ αυτό το μεγάλο ιστορικό ζήτημα!

Κυρίες και κύριοι, θα μας κρίνουν η ιστορία και ο λαός. Όμως, εγώ θέλω να κάνω μία αναφορά και στο βασικό επιχείρημα της Κυβέρνησης ότι πετυχαίνει το πρόγραμμα και πάμε καλά. Το πρόγραμμά σας πετυχαίνει μονάχα σε ό,τι αφορά την αύξηση της ανεργίας, σε ό,τι αφορά τα λουκέτα στις μικρομεσαίες επιχειρήσεις, τη διεύρυνση της φτώχειας, την ύφεση. Σε αυτά τα καταφέρνετε καλύτερα απ’ ό,τι και ο κ. Σόιμπλε περίμενε. Στα δημόσια οικονομικά, όμως, η ύφεση φέρνει πτώση των εσόδων και απόκλιση από τους στόχους. Οι δαπάνες πιάνουν τους στόχους τους, αν τους πιάνουν, μόνο και μόνο επειδή έχετε προχωρήσει σε εσωτερική στάση πληρωμών και δεν καταβάλλετε τις ληξιπρόθεσμες οφειλές, επειδή αφήνετε την υγεία, τα ταμεία και την παιδεία να είναι σε ελεύθερη πτώση, μόνο και μόνο γι’ αυτό και θέλετε να κρύψετε το πρόβλημα κάτω από το χαλί ή να βάλετε το κεφάλι κάτω από την άμμο,  όπως η στρουθοκάμηλος. Όμως, αυτά έχουν κοντά ποδάρια. 

Τι μάθαμε, λοιπόν, από τη χθεσινή επίσκεψη; Αυτό που κρύβατε, ότι υπάρχει χρηματοδοτικό κενό και προβλέπεται και για το 2013 και για το 2014 και για το 2015 και για το 2016. Κυκλοφορούν διάφορα νούμερα, αλλά δεν θέλω να ασχοληθώ με αυτά τα νούμερα. 

Θέλω να ασχοληθώ με τη διατύπωση του Υπουργού Οικονομικών της Γερμανίας, διότι όλοι προεξοφλούν και ο ίδιος το γνωρίζει -και εσείς το ζητάτε διακαώς- ότι θα υπάρξει κούρεμα, καθώς το χρέος που έχει συσσωρευτεί με αυτό το πρόγραμμα μετάλλαξης της οικονομίας, με την ύφεση που προκάλεσε, δεν μπορεί να βγει. Καθώς η ύφεση προχωρά και η ανεργία καλπάζει, οι επιλογές είναι δύο: Είτε αναδιάρθρωση των διακρατικών δανείων και των ομολόγων που κατέχουν οι κεντρικές τράπεζες είτε νέος δανεισμός με το χρέος να αγγίζει το 200% τα επόμενα χρόνια. Αυτά δεν τα λέμε εμείς, είναι η εκτίμηση της CITIGROUP. 

Εσείς οι ίδιοι, λοιπόν, διαρρέετε ότι μετά τις γερμανικές εκλογές θα γίνει κούρεμα των δανείων και ο κ. Σόιμπλε έρχεται εδώ να σας πει «μη λέτε δημόσια κακές λέξεις», διότι το να παίρνουμε, λέει, βοήθεια και συγχρόνως να ζητούμε κούρεμα είναι ηθικά απαράδεκτο.

Για να δούμε, λοιπόν, τι είδους βοήθεια παίρνουμε: Ούτε για την αποπληρωμή των χρεολυσίων δεν επαρκεί αυτή η βοήθεια που παίρνουμε. Όχι για βοήθεια στον λαό. 

Το 2014 έχουμε να πάρουμε 8,6 δισεκατομμύρια ευρώ από την Ευρωπαϊκή Ένωση και 8,9 δισεκατομμύρια ευρώ από το ΔΝΤ -οι περίφημες δόσεις- σύνολο 17,5 δισεκατομμύρια ευρώ. Οι πληρωμές τόκων προβλέπονται σε 6,2 δισεκατομμύρια ευρώ, χρεολυσίων στα παλιά ομόλογα που κρατάνε κυρίως κεντρικές τράπεζες και στα δάνεια, σχεδόν σε 18 δισεκατομμύρια ευρώ και η αποπληρωμή των δανείων του Διεθνούς Νομισματικού Ταμείου σε 7,4 δισεκατομμύρια ευρώ. Σύνολο, δηλαδή, γύρω στα 25 δισεκατομμύρια ευρώ χρεολύσια και 6,2 δισεκατομμύρια ευρώ τόκοι. 

Με δυο λόγια, για να μην μπερδευόμαστε με αριθμούς, το ΔΝΤ μας δανείζει για να το πληρώνουμε και η Ευρωπαϊκή Ένωση δίνει μια μικρή συμμετοχή για να πληρώνουμε τις κεντρικές τράπεζες. 

Με δυο λόγια, από αυτή την περιβόητη βοήθεια, την οποία παίρνουμε για να σταθούμε, για να σωθούμε, ο ελληνικός λαός δεν παίρνει καμμία υποστήριξη και καμμία βοήθεια. 

Το πρόγραμμά σας καταρρέει για μια ακόμη φορά, έχοντας πετύχει μόνο τους στόχους εξαθλίωσης της ελληνικής κοινωνίας. Κι εσείς επιλέγετε μόνο την «ελεημοσύνη στον αυτοκράτορα», μήπως δεήσει μετά από τις γερμανικές εκλογές να κάνει κάτι, μπας και διατηρηθείτε στις καρέκλες σας. Αλλά ο πολιτικός σας χρόνος τελειώνει!

Μια κυβέρνηση με νωπή λαϊκή εντολή για να σταματήσει αυτή την καταστροφή, σύντομα θα είναι κυβέρνηση του τόπου.

(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα του ΣΥΡΙΖΑ-ΕΚΜ)

Επανέρχομαι στο θέμα της ΕΡΤ. 

Προχωρήσατε, λοιπόν, στις 11 Ιουνίου σε μια πράξη αδιανόητη, μια αδιανόητη αντιδημοκρατική πρακτική που ακόμα κι ο Πρόεδρος της Δημοκρατίας, ακόμα κι ο Αρχιεπίσκοπος Ιερώνυμος αισθάνθηκαν την ανάγκη να καταδικάσουν. 

Από τότε τι κάνατε; Αρνηθήκατε να έρθει στη Βουλή τέσσερις φορές η τροπολογία του Κομμουνιστικού Κόμματος, η πρόταση νόμου του ΣΥΡΙΖΑ, που καταργεί την πράξη νομοθετικού περιεχομένου, αρνηθήκατε να εφαρμόσετε την απόφαση του Συμβουλίου της Επικρατείας και εκπέμψατε παρανόμως και από ιδιωτικό στούντιο ένα πειρατικό σήμα που εκθέτει τη χώρα διεθνώς, με αισθητική που παραπέμπει στα κανάλια της Σοβιετικής Ένωσης της δεκαετίας του 1970 και στα κινούμενα σχέδια του Bolek και του Lolek. 

Εκπέμψατε χωρίς φορέα. Εκπέμψατε από ιδιώτη χωρίς σύμβαση ή με σύμβαση που κανείς δεν έχει. Εκπέμψατε, δήθεν, σήμα δημόσιας τηλεόρασης, χωρίς να ξέρουμε ποιοι δουλεύουν και από ποιον πληρώνονται. Ακούμε κάτι φαιδρότητες περί εθελοντών. Εκπέμψατε ένα κακέκτυπο τηλεόρασης με κασέτες, χωρίς να έχετε καμμία πρόνοια για το ραδιόφωνο, ένα κακέκτυπο με ανάθεση, χωρίς διαγωνισμό. Τίποτα δεν έχει αναρτηθεί στη «Διαύγεια». Τα τηλεοπτικά προϊόντα που η ΕΡΤ είχε εξασφαλίσει, μοιράζονται δεξιά κι αριστερά σε ιδιωτικούς σταθμούς στο ένα τρίτο και στο ένα τέταρτο της αξίας τους, όπως αθλητικοί αγώνες, αθλητικά γεγονότα. Καταληστεύετε το αρχείο της ΕΡΤ, εκπέμποντας ταινίες και σειρές από αυτό το παράνομο κακέκτυπο. Δημιουργοί σάς καταγγέλλουν και σας μηνύουν που εκπέμπετε από αυτό το υβρίδιο τα δημιουργήματά τους και τις ταινίες τους. 

Και μετά από όλα αυτά, εσείς, κύριε Υπουργέ, νομίζετε ότι βρέχει. Δεν μας φτύνει κανείς, βρέχει! Και στην καλύτερη περίπτωση, δεν απαντάτε σε όλα αυτά. Κρύβεστε. 

Όλα αυτά που σας περιέγραψα είναι ο ορισμός της πειρατείας. Και σήμερα τι θέλετε; Να νομιμοποιήσετε την πειρατεία σας. 

Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, εμείς δίνουμε μια μάχη, υπερασπιζόμαστε την ύπαρξη του δημόσιου χώρου, της δημόσιας περιουσίας, της δημοκρατίας. Δεν μας φοβίζετε με απαγορεύσεις, με αυταρχισμούς. Έχουμε εμπιστοσύνη στους πολίτες, έχουμε εμπιστοσύνη στους εργαζόμενους και έχουμε και την εμπιστοσύνη των πολιτών, που πλέον έχουν καταλάβει ότι πρέπει να μπει ένα τέλος σε αυτόν τον εφιάλτη.

Επιτρέψτε μου, όμως, πριν κατέβω απ’ το Βήμα, επειδή έχουν μια αξία αυτοτελή αυτές οι συνεδριάσεις κι οι τοποθετήσεις των εκπροσώπων των κομμάτων, να σας δώσω κι ένα σκαρίφημα των δικών μας επιδιώξεων για την ΕΡΤ. 

Η δημόσια ραδιοτηλεόραση που εμείς οραματιζόμαστε και θα ανασυγκροτηθεί από τους ανθρώπους της, δεν θέλουμε να είναι -και δεν θα είναι- όχημα προπαγάνδας, πολιτιστικής παρακμής και μηχανισμός πελατειακών εξυπηρετήσεων. Σας λέμε ξεκάθαρα ότι δεν θα δεχθούμε αποφάσεις που τις θεωρούμε κατάφωρα παράνομες και αντισυνταγματικές, δεν θα ανεχθούμε την απαξίωση και τη διάλυση της ΕΡΤ, δεν θα αναγνωρίσουμε τα παράνομα υβρίδια που μας εξευτελίζουν διεθνώς. Δεν θα γυρίσουμε, όμως, και την ΕΡΤ στην ΕΡΤ, που εσείς είχατε απαξιώσει. 

Αντιθέτως, έχουμε σχέδιο για την αναγέννηση της ΕΡΤ, με την αξιοποίηση του ανθρώπινου δυναμικού και των πόρων της, ως μία αχτίδα ποιότητας, πολυφωνίας, έγκυρης και αντικειμενικής ενημέρωσης, αλλά και ως φάρο πολιτισμού και ποιοτικής ψυχαγωγίας. 

Η διαφορά μας, η διαφορά φιλοσοφίας που έχουμε, είναι ότι εμείς οραματιζόμαστε μία ΕΡΤ αντικειμενική και πλουραλιστική, όχι παράρτημα του δικού μας Γραφείου Τύπου, όπως ήταν παράρτημα του Γραφείου Τύπου της Νέας Δημοκρατίας τον τελευταίο χρόνο, αλλά πραγματικά ανεξάρτητη, αντικειμενική, στα πρότυπα μεγάλων, έγκυρων, ανεξάρτητων δημόσιων ραδιοτηλεοπτικών μέσων.

(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα του ΣΥΡΙΖΑ-ΕΚΜ)

Το όραμά μας είναι σαφές. Οι στόχοι μας είναι σε αυτήν την κατεύθυνση. Θα απεγκλωβιστεί η ΕΡΤ από τον στενό κυβερνητικό εναγκαλισμό. Θα αξιοποιηθεί στο έπακρο το υπάρχον δυναμικό, αλλά και η τεράστια υλικοτεχνική υποδομή. Θα αυξηθεί η εσωτερική παραγωγή. Σε μια εποχή που ο πολιτισμός θεωρείται πολυτέλεια, η ΕΡΤ με το ανθρώπινο δυναμικό της και την τεχνογνωσία της μπορεί να στηρίξει μία νέα, αναγκαία πολιτισμική αναγέννηση στον τόπο μας. Θα αυστηροποιηθούν οι δομές ελέγχου των προμηθειών και των εξωτερικών παραγωγών, που αποτέλεσαν στο παρελθόν μηχανισμό εξυπηρέτησης συμφερόντων.

Θα υπάρξει εγγύηση των εργασιακών σχέσεων των εργαζομένων στην ΕΡΤ και δεν θα υπάρχουν εργαζόμενοι δύο ταχυτήτων. 

Κυρίως, όμως, θα υπάρχει δημόσια λογοδοσία και διαφάνεια. Και επιτέλους, θα σταματήσει το καθεστώς της πειρατείας και της παρανομίας των ιδιωτικών ΜΜΕ. Οι πάροχοι δικτύου θα είναι διαφορετικοί από τους παρόχους περιεχομένου. Αυτό είναι το δικό μας σχέδιο. 

Να ξέρετε, λοιπόν, πως σε ό,τι αφορά τις προθέσεις μας, σε ό,τι αφορά το θεσμικό πλαίσιο της ΕΡΤ, πολύ σύντομα -ό,τι κι αν αποφασιστεί, θα το σεβαστούμε- το ρολόι θα γυρίσει στις 11 Ιουνίου. Πολύ σύντομα θα αποκατασταθεί η νομιμότητα, πολύ σύντομα η δημοκρατία θα κερδίσει τα μνημόνια και τον αυταρχισμό και θα επαναλειτουργήσει η δημόσια ραδιοτηλεόραση, η πραγματική όμως δημόσια ραδιοτηλεόραση, όχι τα κακέκτυπα που σήμερα ετοιμάζεστε να ψηφίσετε. 

(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα του ΣΥΡΙΖΑ-ΕΚΜ)

Και θα επαναλειτουργήσει από τους δικούς της ανθρώπους, όχι από μονταζιέρες κι από εγκάθετους. Και θα λειτουργήσει με τη στήριξη και με την ακόμα μεγαλύτερη αποδοχή της πλειοψηφίας του ελληνικού λαού. Διότι πρέπει να ξέρετε, ότι το διάστημα που κλείσατε την ΕΡΤ περισσότεροι πολίτες, μέσω διαδικτύου, παρακολουθούσαν το εκπεμπόμενο σήμα της δημόσιας τηλεόρασης από ό,τι παρακολουθούσαν πριν.

(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα του ΣΥΡΙΖΑ-ΕΚΜ)

Αυτό, λοιπόν, είναι το σχέδιό μας. Αυτό το σχέδιο υποσχόμαστε ότι θα το κάνουμε πράξη. Δεν θα αναγνωρίσουμε παράνομες απολύσεις. Θα προχωρήσουμε σε αναδιάρθρωση, σε μια ΕΡΤ πλουραλιστική, δημόσια, με δημόσια λογοδοσία. Κι αυτό πολύ σύντομα θα γίνει, όταν ο ελληνικός λαός δώσει εντολή να σταματήσει η καταστροφή και μια δημοκρατική κυβέρνηση να αναδιοργανώσει τη δημοκρατία και τον τόπο. 

(Ζωηρά και παρατεταμένα χειροκροτήματα από την πτέρυγα του ΣΥΡΙΖΑ-ΕΚΜ)

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Χρήστος Μαρκογιαννάκης): Ο Υφυπουργός Δημόσιας Ραδιοτηλεόρασης κ. Παντελής Καψής έχει τον λόγο. 

ΠΑΝΤΕΛΗΣ ΚΑΨΗΣ (Υφυπουργός στον Πρωθυπουργό για τη Δημόσια Ραδιοτηλεόραση): Θέλω να αναφερθώ σε ένα προσωπικό ζήτημα που έθεσε ο Πρόεδρος του ΣΥΡΙΖΑ, ευγενικά οφείλω να ομολογήσω, αλλά ουσιαστικά αναπαράγοντας τα σχόλια διάφορων σκανδαλοθηρικών, ακροδεξιών blog. Αναφέρατε ότι έχω θέμα ηθικής τάξεως. 

Έχω πει επανειλημμένα ότι μπορώ να απαντήσω γι’ αυτά που λέω, γι’ αυτά που κάνω, όχι γι’ αυτά που είμαι. Κι επειδή όλα αυτά τα χρόνια δεν ήμουν ούτε άνθρωπος του κομματικού σωλήνα ούτε δέχθηκα ποτέ να πάω στο δημόσιο, αλλά αναγκάστηκα να δουλεύω στον ιδιωτικό τομέα, ακολούθησα την πορεία που ακολούθησα. 

Λέτε ότι αυτό δημιουργεί θέμα ηθικής τάξεως. Έχω, όμως, την αίσθηση ότι υπάρχει μία μεγάλη υποκρισία σε αυτό που λέτε, κύριε Πρόεδρε. 

Έχετε βάλει διευθυντή της εφημερίδας «ΤΟ ΒΗΜΑ» αγαπητό μου συνεργάτη και αξιόλογο δημοσιογράφο πρόεδρο της εφημερίδας «ΑΥΓΗ». Φαντάζομαι, όχι για να παραδώσει την ΑΥΓΗ στα συμφέροντα των εκδοτών. Έχετε δίπλα σας έναν εξαίρετο νομικό, με λαμπρή δημοκρατική πορεία και επιστημονική κατάρτιση, ο οποίος ήταν νομικός συνεργάτης καναλαρχών. Ήταν και Πρόεδρος ποδοσφαιρικής ομάδας καναλάρχη, όπως λέτε, και όμως αυτόν –και καλά κάνατε- τον επιλέξατε επικεφαλής των συνταγματικών μεταρρυθμίσεων, για να καταπολεμήσει τη διαπλοκή και δεν υπάρχει εκεί κανένα πρόβλημα. Καλά κάνετε. Αλλά ξαφνικά σε εμένα, επειδή εργάστηκα στον ιδιωτικό τομέα, επειδή τριάντα πέντε χρόνια κολλάω ένσημα στον ιδιωτικό τομέα, υπάρχει θέμα ηθικής τάξεως. Εγώ τουλάχιστον ούτε άδεια σε κανάλι έχω δώσει ποτέ ούτε σε ραδιόφωνο. Έχω την τιμή με νομοσχέδιο που περάσαμε πέρσι στην Κυβέρνηση Παπαδήμου, να έχουμε κατοχυρώσει νομικά τη διάκριση παρόχου περιεχομένου και παρόχου δικτύου. Επί Κυβερνήσεως Λουκά Παπαδήμου έγινε αυτό, φέρει την δική μου εισήγηση και γι’ αυτό είμαι υπερήφανος.

Και δεν μετέχω στην Κυβέρνηση, για να υπηρετήσω κανενός τα συμφέροντα, πέραν του δημοσίου συμφέροντος και μιας πραγματικά ισχυρής δημόσιας τηλεόρασης που δεν θα είναι φέουδο κανενός ούτε της Κυβέρνησης ούτε κάποιων συνδικαλιστών που έχουν μάθει να ζουν παρασιτικά σε βάρος της.

(Χειροκροτήματα από τις πτέρυγες της Νέας Δημοκρατίας και του ΠΑΣΟΚ)

Κύριε  Πρόεδρε, άκουσα με χαρά -και ομολογώ με το κλίμα που μερικές φορές επικρατεί εδώ πέρα θεώρησα ότι είναι μια θετική διέξοδος- αυτό που είπατε, ότι έχετε πολιτικές διαφορές με τους αντιπάλους σας, αυτό δεν σημαίνει ότι δεν σέβεστε την προσωπικότητά σας. Φοβάμαι ότι στην περίπτωσή μου ήταν σκέτα λόγια του αέρα.

(Χειροκροτήματα από τις πτέρυγες της Νέας Δημοκρατίας και του ΠΑΣΟΚ)

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Χρήστος Μαρκογιαννάκης): Ο κ. Τσίπρας έχει το λόγο.

ΑΛΕΞΙΟΣ ΤΣΙΠΡΑΣ (Πρόεδρος του Συνασπισμού Ριζοσπαστικής Αριστεράς-Ενωτικό Κοινωνικό Μέτωπο): Κύριε  Υπουργέ, καταθέσατε μια σειρά από επιχειρήματα, αλλά και εσείς ο ίδιος μέσα από την επιχειρηματολογία σας αναγνωρίσατε το ναρκοθετημένο πεδίο στο οποίο επιλέξατε να εργαστείτε. Η μομφή που κατέθεσα δεν ήταν μομφή σε ό,τι αφορά τις απόψεις ή τις πράξεις σας. Αυτό που είπα είναι ότι εδώ υπάρχει μια φανερή σύγκρουση συμφερόντων, διότι δεν έρχεσθε να υπηρετήσετε ένα σχέδιο, το οποίο είναι το δικό σας σχέδιο, αλλά ένα σχέδιο το οποίο είναι συγκροτημένο με συγκεκριμένη κατεύθυνση. Το κλείσιμο της ΕΡΤ, η υποβάθμιση της ΕΡΤ –και μη μου πείτε ότι ο νέος φορέας θα μπορεί να είναι ποιοτικά και ουσιαστικά καλύτερος με τις μισές δαπάνες απ’ ό,τι προβλέπεται και με το μισό προσωπικό απ’ ό,τι ήταν η ΕΡΤ, μη μου πείτε ότι έχετε αυτή τη φιλοδοξία- είναι εκ των πραγμάτων, ανεξάρτητα από προθέσεις, όφελος προς τα ιδιωτικά Μέσα Μαζικής Ενημέρωσης και τους ιδιοκτήτες τους. Εκ των πραγμάτων, ανεξάρτητα από προθέσεις.

Συνεπώς, τα παραδείγματα τα οποία μου θέσατε, είναι παραδείγματα άστοχα. Διότι εσείς δεν αναλάβατε διευθυντής της ΑΥΓΗΣ, δεν αναλάβατε διευθυντής ενός εντύπου ενός κόμματος. Αναλαμβάνετε τον κρίσιμο πολιτικό ρόλο –ούτε καν διευθυντής της ΕΡΤ, το οποίο θα το θεωρούσα λογικό- να υλοποιήσετε ένα σχέδιο, το οποίο εκ των πραγμάτων υποβαθμίζει τη δημόσια ραδιοτηλεόραση και εκ των πραγμάτων εξυπηρετεί ιδιωτικά συμφέροντα. Και είχα την ευγένεια να διακρίνω τις προθέσεις σας από το εξ αντικειμένου ασυμβίβαστο της ανάληψης αυτής της θέσης με την προηγούμενη πορεία που είχατε έως τώρα, κύριε  Καψή.

Και μιας και αναφερθήκατε και πήρατε το λόγο, θα ήθελα ειλικρινά να δώσετε και κάποιες απαντήσεις στα πολύ συγκεκριμένα ερωτήματα που σας έθεσα. Ερωτήματα που έχουν τεθεί και από γραπτές ερωτήσεις των Βουλευτών μας και αφορούν το δημοσιονομικό κόστος, που θα έχει όλη αυτή η περιπέτεια στον ελληνικό λαό. Δεν μιλώ για το πολιτικό κόστος, για το κόστος της δημόσιας εικόνας της χώρας μας στο εξωτερικό, μιλώ για το δημοσιονομικό κόστος αυτών των επιλογών.

(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα του ΣΥΡΙΖΑ-ΕΚΜ)

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Χρήστος Μαρκογιαννάκης): Ο Υφυπουργός κ. Καψής έχει το λόγο.

ΠΑΝΤΕΛΗΣ ΚΑΨΗΣ (Υφυπουργός στον Πρωθυπουργό για τη Δημόσια Ραδιοτηλεόραση): Εγώ απάντησα στο ζήτημα ηθικής τάξης. Το σχέδιο το οποίο θα υπηρετήσω θα το δείτε και θα το κρίνετε. Αλλά θέμα ηθικής τάξης δεν υφίσταται.

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Χρήστος Μαρκογιαννάκης): Ο Υπουργός κ. Σταμάτης έχει το λόγο.

ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ ΣΤΑΜΑΤΗΣ (Υπουργός Επικρατείας): Κύριε  Πρόεδρε, εγώ χάρηκα που ήλθατε, αλλά η χαρά μου κράτησε λίγο. Πίστευα ότι ήλθατε εδώ για να καλύψετε την έλλειψη αντίδρασης του κόμματός σας στην ανακοίνωση της βιαιοπραγίας εναντίον Υπουργού της Κυβέρνησης.

Δεν σας ενημέρωσαν; Σήμερα ο Υπουργός Υγείας επισκέφθηκε, για να συνομιλήσει με εργαζόμενους, ένα νοσοκομείο και εδέχθη βίαιη επίθεση από άτομα, που εκ της φρασεολογίας και της ενδυματολογίας τεκμαίρεται ότι είναι μέσα στις τάξεις του κόμματός σας.

(Θόρυβος από την πτέρυγα του ΣΥΡΙΖΑ-ΕΚΜ)

Συγγνώμη, δεν χρειάζεται να πας σε ένα γήπεδο, για να καταλάβεις σε ποιο γήπεδο βρίσκεσαι. Ακούς τα συνθήματα και ξέρεις ποια ομάδα παίζει.

(Θόρυβος από την πτέρυγα του ΣΥΡΙΖΑ-ΕΚΜ)

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Χρήστος Μαρκογιαννάκης): Σας παρακαλώ πολύ. 

Συνεχίστε, κύριε  Υπουργέ.

ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ ΣΤΑΜΑΤΗΣ (Υπουργός Επικρατείας): Όμως, συνέβη αυτό που από χθες φοβόμουν, ότι η σημερινή συνεδρίαση θα κατέληγε να είναι πρόσχημα της συνέχισης της χθεσινής συζήτησης που είχαμε και τελείωσε.

Ακούγοντας πριν από λίγο τον Αρχηγό της Αξιωματικής Αντιπολίτευσης σ’ αυτό το συμπέρασμα μπορεί αβίαστα να φτάσει ο οποιοσδήποτε, αλλά και από τους ομιλητές των υπολοίπων κομμάτων της Αντιπολίτευσης, εκτός αν η άφιξη σήμερα του Αρχηγού της Αξιωματικής Αντιπολίτευσης σημαίνει ότι τον πείραξε το χθεσινό αποτέλεσμα της ψηφοφορίας ή η κριτική που πιθανόν να ασκήθηκε, γιατί σε μια τόσο κρίσιμη ψηφοφορία δεν φρόντισε ο ίδιος διά της παρουσίας του να προσδώσει το απαιτούμενο κύρος. Από χθες το λέμε αυτό. Ποιο κύρος να προσδώσει, όταν το επίσημο επαναλαμβάνω όργανο του κόμματος, η εφημερίδα «ΑΥΓΗ», δεν αφιέρωσε ούτε μία αράδα για τη χθεσινή συζήτηση; Ούτε μία αράδα!

Εάν, κύριοι Βουλευτές του ΣΥΡΙΖΑ, δεν μπορέσατε να πείσετε τους συντάκτες του κομματικού σας οργάνου να ασχοληθούν με τη χθεσινή συζήτηση στη Βουλή, περιμένετε να πεισθούν όλοι οι υπόλοιποι Βουλευτές και ο κόσμος ότι ο πραγματικός λόγος που την προκαλέσατε, ήταν η προστασία αυτών ακριβώς που περιελάμβανε η αίτησή σας; Πείστε πρώτα τους ίδιους και μετά να πείσετε τους άλλους.

Όμως, ετέθησαν ορισμένα ζητήματα. Λυπάμαι που έφυγε ο κ. Τσίπρας, μπορεί να έχει και δουλειά ο άνθρωπος. Προς Θεού!

ΝΙΚΟΛΑΟΣ ΒΟΥΤΣΗΣ: Εδώ πάντως ήταν χθες.

ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ ΣΤΑΜΑΤΗΣ (Υπουργός Επικρατείας): Να μιλήσει στην ψηφοφορία, το ξέρω.

ΝΙΚΟΛΑΟΣ ΒΟΥΤΣΗΣ: Παρακολουθούσε από τα γραφεία.

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Χρήστος Μαρκογιαννάκης): Σας παρακαλώ πάρα πολύ. Όταν μιλούσε ο κ. Τσίπρας, δεν διακόπηκε από κανέναν.

ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ ΣΤΑΜΑΤΗΣ (Υπουργός Επικρατείας): Δεν πειράζει, είναι καλό που…

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Χρήστος Μαρκογιαννάκης): Όχι, κύριε  Υπουργέ, δεν είναι θέμα…

ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ ΣΤΑΜΑΤΗΣ (Υπουργός Επικρατείας): Ετέθησαν, όμως, ορισμένα ζητήματα και θα ήθελα να τα ακούσει ο κ. Τσίπρας. Φαντάζομαι ότι θα τα διαβάσει.

Χθες έθεσα ουσιαστικά δύο πολύ σημαντικά ζητήματα, που δεν ξέρω αν τα λάβατε υπόψη όταν συντάσσατε αυτή την πρόταση. Ότι η αποδοχή της πρότασης για σύσταση εξεταστικής επιτροπής θα οδηγούσε υποχρεωτικά προς εξέταση τον Πρόεδρο της Δημοκρατίας, τον Πρόεδρο του Συμβουλίου της Επικρατείας και τα μέλη του Τμήματος Αναστολών του Συμβουλίου της Επικρατείας. Και εξηγούμαι γιατί.

Ο Πρόεδρος της Δημοκρατίας ασφαλώς δεν μπορεί να ελέγξει το περιεχόμενο της ΠΝΠ. Είναι, όμως, υποχρεωμένος να ελέγξει την τυπικότητα κατάθεσης αυτού του εγγράφου. Είναι υποχρεωμένος να ελέγξει, αν συννόμως κατετέθη στο γραφείο του η πρόταση του Υπουργικού Συμβουλίου. Εάν, λοιπόν, εσείς θεωρείτε και εξακολουθείτε να θεωρείτε ως αντισυνταγματικά κατατεθειμένη την πρόταση του Υπουργικού Συμβουλίου, τότε καταλογίζετε ευθέως μομφή στο πρόσωπο του Προέδρου της Δημοκρατίας ότι ενήργησε κατά παράβαση των υποχρεώσεών του.

Είναι το πρώτο πρόσωπο που θα έπρεπε να κληθεί στην προανακριτική επιτροπή. Αυτό ο κ. Τσίπρας και ο κ. Γλέζος, που χθες επισκέφτηκαν τον Πρόεδρο της Δημοκρατίας, του το είπαν;

Δεύτερον, όταν αυτεπαγγέλτως ο Πρόεδρος του Συμβουλίου Επικρατείας και τα μέλη του Τμήματος Αναστολών του Συμβουλίου Επικρατείας εξετάζουν την αντισυνταγματικότητα μιας κοινής υπουργικής απόφασης και των αποτελεσμάτων της και διατάσσουν τη λήψη κάποιων μέτρων, αυτός, σε βάρος του οποίου διατάσσεται η εκτέλεση αυτών των μέτρων, είναι υποχρεωμένος να τα πραγματοποιήσει. Δεν είναι υποχρεωμένος να τα πραγματοποιήσει όταν αδυνατεί εκ των πραγμάτων να το κάνει.

Κατετέθη η αίτηση των εργαζομένων στην ΕΡΤ και έβγαλε την όποια απόφαση το Τμήμα Αναστολών του Συμβουλίου και ο Πρόεδρος σε άλλη συνεδρίαση. Μέχρι στιγμής δεν έχει κινηθεί καμμία διαδικασία. Και ήταν υποχρεωμένο το Συμβούλιο να βγάλει, διαπιστώνοντας την παράβαση και την κυβερνητική αδράνεια. 

Αυτό σημαίνει δύο πράγματα: Ή ότι θεώρησε πως υλοποιείται η εντολή του ή ότι ανυπαιτίως για την Κυβέρνηση δεν μπορεί να υλοποιηθεί. Εκτός αν λειτούργησε ο Πρόεδρος του Συμβουλίου Επικρατείας και τα μέλη του Συμβουλίου Επικρατείας μεροληπτικά και κατά παράβαση των καθηκόντων τους υπέρ της Κυβέρνησης.

Άρα, να οι επόμενοι μάρτυρες -ύποπτοι θα έλεγα καλύτερα- που θα πρέπει να κληθούν από τη δική σας εξεταστική επιτροπή. 

Το καταλάβατε αυτό; Καταλαβαίνετε πού μπορεί να οδηγήσει η υπερψήφιση μιας τέτοιας πρότασης ή ενεργείτε με μεγάλη ελαφρότητα; Εγώ δεν λέω με σκοπιμότητα. Δεν έπρεπε να το δείτε αυτό; Πού θα οδηγηθεί ο τόπος; Εκτός αν –εγώ το απεύχομαι, αλλά εσείς το ξέρετε- στις προθέσεις σας είναι να ακυρώσετε την κυβερνησιμότητα της Κυβέρνησης, να πετύχετε την αδρανοποίηση της Κυβέρνησης και τη συμμόρφωση θεσμικών οργάνων υπό την απειλή μελλοντικής δίωξης. Εγώ απεύχομαι να το έχετε σκεφτεί αυτό. Θέλω να πάρω την πιο ελαφριά εκδοχή και να πιστεύω ότι δεν το προσέξατε.

Εγώ θα τελειώσω την παρέμβασή μου, απαντώντας στον Αρχηγό της Αξιωματικής Αντιπολίτευσης, ο οποίος είπε ότι με τον τρόπο που ενήργησε αυτή η Κυβέρνηση, δεν ενήργησε ούτε η 21η Απριλίου. Ναι, έχει δίκιο και συμφωνούμε. Εμείς δεν βάλαμε τανκς, δεν στείλαμε ΜΑΤ. Μπορεί να το θέλατε εσείς. Σας επαναλαμβάνω –το είπα και χθες- δεν θα σας κάνουμε το χατίρι, γιατί εμείς δεν είμαστε 21η Απριλίου. Είμαστε δημοκρατικά εκλεγμένη Κυβέρνηση, που παρά το γεγονός ότι βλέπουμε μπροστά στα μάτια μας ορισμένες φορές να παραβιάζεται ο νόμος και η έννομη τάξη, εκτιμούμε και συνυπολογίζουμε τη δράση μας, την αντίδρασή μας με βάση και άλλους παράγοντες, όπως είναι το ανυπαίτιο της συμπεριφοράς κάποιων εργαζομένων, που ενεργούν πιθανόν κάτω από μία ψυχολογική πίεση επειδή χάνουν τη δουλειά τους ή την πίεση που ασκούν ορισμένοι συνδικαλιστές με τους οποίους -εγώ θα σας έλεγα ως συμβουλή- να μην βγαίνετε πολλές φωτογραφίες μαζί τους, γιατί σε λίγο διάστημα ίσως εκτεθείτε.

Εμείς, λοιπόν, ασφαλώς και δεν συμπεριφερθήκαμε όπως η 21η Απριλίου. 

Σας ερωτώ: Αυτό είναι προς μομφή ή τίτλος τιμής για εμάς;

ΖΩΗ ΚΩΝΣΤΑΝΤΟΠΟΥΛΟΥ: Δικτατορία λέγεται και χούντα, όχι 21η Απριλίου.

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Χρήστος Μαρκογιαννάκης): Κυρία Κωνσταντοπούλου, παρακαλώ ηρεμήστε.

ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ ΣΤΑΜΑΤΗΣ (Υπουργός Επικρατείας): Τέλος, θα ήθελα να πω ότι ο κ. Τσίπρας έκανε μία αναφορά για την επίσκεψη του κ. Σόιμπλε. Δεν ξέρω αν αυτή η αναφορά είχε παράπονο. Τι παράπονο, όμως, να είχε; Τον είδε στο Βερολίνο. Ήθελε να τον δει και τώρα; 

Όμως, είπε κάτι που εγώ το θεωρώ απαράδεκτο. Είπε: «Γιατί ο Έλληνας Πρωθυπουργός δεν έθεσε υπ’ όψιν του Γερμανού Υπουργού Οικονομικών το πρόβλημα των αποζημιώσεων;» Έτσι συμπεριφέρεται μία εθνικά υπερήφανη και ανεξάρτητη χώρα; Όταν έχει δικαιώματα αυτή η χώρα, κινείται μέσω των διεθνών κανονισμών και των κανόνων. Δεν προσέρχεται ως ικέτης. Όταν κρίνει ότι πρέπει να διεκδικήσει κάτι, το διεκδικεί εντίμως και υπερηφάνως και όχι επαιτώντας ή ζητώντας ρουσφέτια, όπως αυτό που υπαινίχθη ο κ. Τσίπρας.

(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα της Νέας Δημοκρατίας)

ΖΩΗ ΚΩΝΣΤΑΝΤΟΠΟΥΛΟΥ: Οι γερμανικές αποζημιώσεις είναι ρουσφέτι; Ντροπή σας!

ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ ΣΤΑΜΑΤΗΣ (Υπουργός Επικρατείας): Από τον κ. Σόιμπλε θα τις ζητούσαμε, κυρία μου;

(Θόρυβος από την πτέρυγα της Νέας Δημοκρατίας)

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Χρήστος Μαρκογιαννάκης): Παρακαλώ, παρακαλώ!

Το λόγο έχει ο κ. Σολδάτος. 

ΘΕΟΔΩΡΟΣ ΣΟΛΔΑΤΟΣ: Κυρίες και κύριοι Βουλευτές, ως Βουλευτής νησιωτικής περιφέρειας αισθάνομαι την ανάγκη να διατυπώσω την ευαρέσκειά μου και να καλωσορίσω τη χθεσινή συμφωνία που έκανε ο Πρωθυπουργός με τους Έλληνες πλοιοκτήτες, δια της οποίας προκύπτει μία σημαντική συνεισφορά εκ μέρους της ελληνικής Εμπορικής Ναυτιλίας προς τις ανάγκες της δοκιμαζόμενης δημοκρατίας μας. Μία συνεισφορά που αφορά σε τετρακόσια σαράντα ένα εταιρικά σχήματα και που αντιπροσωπεύει το 90% των υπό ελληνική σημαία πλοίων, καθώς επίσης –και το τονίζω ιδιαίτερα- το 65% των ελληνικών πλοίων που βρίσκονται υπό ξένη σημαία.

Ταυτόχρονα, νιώθω την υποχρέωση να στηλιτεύσω –δυστυχώς- τη μικροψυχία με την οποία υποδέχτηκε αυτή τη συμφωνία η Αξιωματική Αντιπολίτευση, ο ΣΥΡΙΖΑ. Την υποδέχτηκε με έναν τρόπο ο οποίος δεν βοηθάει καθόλου αυτόν τον πολύ σημαντικό πυλώνα της ελληνικής οικονομίας -αν δεν τον υπονομεύει κιόλας- γιατί δεν μπορεί να δημιουργούνται ζητήματα σε έναν από τους δύο πιο σημαντικούς πυλώνες της εθνικής οικονομίας, την Εμπορική Ναυτιλία και τον Τουρισμό, οι οποίοι δια του ναυτιλιακού συναλλάγματος προσφέρουν δεκάδες δισεκατομμύρια στον εθνικό κορβανά και –αν θέλετε- διασφαλίζουν την εξισορρόπηση σε αυτό που λέμε ισοζύγιο εξωτερικών συναλλαγών. Πραγματικά, θα περίμενα καλύτερη είσπραξη της είδησης εκ μέρους της Αξιωματικής Αντιπολιτεύσεως.

Εισερχόμενος, κυρίες και κύριοι Βουλευτές, στο θέμα της σημερινής συζήτησης, θέλω να πω ότι με το νομοσχέδιο αυτό επιχειρείται -και νομίζω ότι θα έχει επιτυχή έκβαση- η μετακίνηση από την υπόσταση της εθνικής τηλεόρασης και ραδιοφωνίας, που έχει κρατικό χαρακτήρα, στο δημόσιο χαρακτήρα, χωρίς επιδίωξη κέρδους, αλλά και χωρίς να απεμπολείται η δυνατότητα, το δικαίωμα και η προοπτική του ανταγωνισμού προς τους ιδιωτικούς φορείς, που είναι πάροχοι της ενημέρωσης, της μόρφωσης και της ψυχαγωγίας. Μία εθνική τηλεόραση και ραδιοφωνία που θα καλύπτει όχι μόνο την ελληνική επικράτεια, αλλά και την ελληνική διασπορά, που, αν θέλετε, υπερβαίνει αριθμητικά και πληθυσμιακά αυτούς τους Έλληνες που ζουν στα όρια της ελληνικής επικράτειας. Ένας νέος Οργανισμός που θα διέπεται από αξιοκρατία και διαφάνεια και που οπωσδήποτε θα χρησιμοποιεί την εμπειρία των εργαζομένων, η οποία σαφώς είναι απαραίτητη.

Στο εν λόγω νομοσχέδιο διασφαλίζεται η υπόσταση του εποπτικού συμβουλίου, αλλά και του διοικητικού συμβουλίου, μέσα από διαδικασίες που παραπέμπουν σε διεθνείς πρακτικές και φεύγουν από την πεπατημένη του να εξαρτάται κάθε φορά η πορεία ενός τέτοιου σημαντικού οργανισμού από το εκάστοτε κράτος και την εκάστοτε Δημόσια Διοίκηση.      

Άκουσα νωρίτερα τον εισηγητή του ΣΥΡΙΖΑ να κατακρίνει αυτό το πράγμα. Μα, αν δεν επιλέγουμε σύγχρονους τρόπους ιδρύσεως ενός τέτοιου οργανισμού, όταν το ζητούμενο είναι να μην ελέγχεται από το κράτος, όπως συνομολογείται απ’ όλους, τότε πώς θα προκύψουν διοικήσεις; Με κλήρωση; Θα μαντέψουμε; Ας υποδειχθεί κάποια στιγμή κάποιος τρόπος. 


Τονίζω ιδιαίτερα την πρόβλεψη που υπάρχει εκ μέρους της Κυβέρνησης να συμμετέχουν στο πενταμελές Διοικητικό Συμβούλιο της ΝΕΡΙΤ το πολύ δύο εργαζόμενοι. Θα πρότεινα επί του προκειμένου, κύριε Υπουργέ, να δείτε και το ενδεχόμενο της συμμετοχής κατ’ ελάχιστον ενός εκ των εργαζομένων.

Με μέτρα τα οποία να διασφαλίζουν την παρέμβαση και την κριτική, αν θέλετε, του κοινού της περιφέρειας και όχι μόνο, με τη θεσμοθέτηση του μεσολαβητή και της Επιτροπής Δεοντολογίας, μέσα από τη «δεξαμενή» των δημοσιογράφων της ΕΣΗΕΑ να διασφαλίζεται ο έλεγχος καλής λειτουργίας.


Κύριε Υπουργέ, με το εγχείρημα αυτό η Κυβέρνηση κι εσείς είστε μπροστά σ’ ένα ανοικτό στοίχημα. Ξεκινάτε έναν οργανισμό από μηδενική βάση. Τον στήνετε κατά την άποψή μου μέσα από μία ορθή διαδικασία. Είναι σαφές ότι η εξέλιξη στη λειτουργία αυτού του οργανισμού θα αποτελέσει κλασική απόδειξη και πιστοποίηση σοβαρότητας και ικανότητας της Κυβέρνησης στο συγκεκριμένο τομέα, ένα παράδειγμα διαχείρισης. Αυτό είναι κάτι που προσδοκούμε όλοι εμείς οι Βουλευτές που στηρίζουμε αυτή την Κυβέρνηση σ’ αυτό το δύσκολο έργο που έχει αναλάβει και κάτω από εξαιρετικά δύσκολες όχι μόνο εθνικές, αλλά και ευρωπαϊκές και διεθνείς συγκυρίες.


Επειδή καμμιά φορά η διεθνής συγκυρία αναφέρεται μόνο και μόνο για να ωραιοποιήσουμε λεκτικά τις καταστάσεις, θα πω ότι με ιδιαίτερη λύπη πληροφορήθηκα χθες από τα αμερικάνικα δίκτυα, που επικαλούνται δικαστικές αποφάσεις, την προσφυγή του Ντιτρόιτ για πτώχευση εξαιτίας των δημοσιοοικονομικών προβλημάτων που υπάρχουν και ασφαλώς με πρόθεση να προστατευθεί η συγκεκριμένη πόλη από δανειστές, από πιστωτές, αλλά και από τα συνδικάτα.

Δοθείσης της ευκαιρίας, θέλω να πω ότι στη δική μου πατρίδα τα συνδικάτα ακόμα δεν έχουν αποφασίσει να ασκήσουν το ρόλο που επιβάλλεται να ασκούν. Με ιδιαίτερη θλίψη άκουσα χθες ότι το συνδικάτο ΠΟΕ-ΟΤΑ κήρυξε –λέει- ανεπιθύμητους τους Βουλευτές στις εκλογικές τους περιφέρειες, λες και αυτοί μας διόρισαν, λες και αυτοί είναι εκείνοι που υπέδειξαν στο λαό να μας ψηφίσει και να μας εκλέξει.


(Στο σημείο αυτό την Προεδρική Έδρα καταλαμβάνει η ΣΤ΄ Αντιπρόεδρος της Βουλής κ. ΜΑΡΙΑ ΚΟΛΛΙΑ-ΤΣΑΡΟΥΧΑ)


Τελειώνοντας, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, θα ήθελα να αναφερθώ στο ιδιαίτερο έλλειμμα που υπάρχει εκ μέρους των κομμάτων της Αντιπολίτευσης εποικοδομητικών προτάσεων και να στηλιτεύσω και αυτό που διάβασα στην εφημερίδα «Real της Κυριακής» ως πρόθεση εκ μέρους του ΣΥΡΙΖΑ. Είναι διατυπωμένο από τον κ. Μηλιό, τον υπεύθυνο οικονομικής πολιτικής του ΣΥΡΙΖΑ, ο οποίος λέει επί λέξει: «Όταν ξεκινάει μία διαπραγμάτευση» -όταν θα διαπραγματευθούν και όταν έλθουν στην εξουσία- «όλα τα θέματα που αφορούν την εξυπηρέτηση των δανειακών υποχρεώσεων βρίσκονται «στο τραπέζι». Αν οι δανειστές διακόψουν τη χρηματοδότηση για όσο διάστημα διαρκούν οι διαπραγματεύσεις, θα είναι σα να έχουν πάρει οι ίδιοι την απόφαση ότι γι’ αυτό το διάστημα δεν είναι απαραίτητη η πληρωμή των δανειακών υποχρεώσεων».


(Στο σημείο αυτό κτυπάει το κουδούνι λήξεως του χρόνου ομιλίας του κυρίου Βουλευτή)


ΠΡΟΕΔΡΕΥΟΥΣΑ (Μαρία Κόλλια-Τσαρουχά): Παρακαλώ, ολοκληρώστε. Έχουμε εξήντα ομιλητές.


ΘΕΟΔΩΡΟΣ ΣΟΛΔΑΤΟΣ: Τελείωσα, κυρία Πρόεδρε.


Φαίνεται ότι δεν έχει γίνει καθόλου αισθητή και δεν έχει «εισπραχθεί» καθόλου η τελευταία περιπέτεια της Κύπρου.


Σας ευχαριστώ πάρα πολύ.

(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα της Νέας Δημοκρατίας)


ΠΡΟΕΔΡΕΥΟΥΣΑ (Μαρία Κόλλια-Τσαρουχά): Ευχαριστούμε τον κ. Σολδάτο.


Παρακαλώ τους κυρίους συναδέλφους να μην υπερβαίνουν το χρόνο τους.


Ο κ. Μητρόπουλος έχει το λόγο.


ΑΛΕΞΙΟΣ ΜΗΤΡΟΠΟΥΛΟΣ: Ευχαριστώ, κυρία Πρόεδρε.


Κυρίες και κύριοι Βουλευτές, η κυβερνητική πρωτοβουλία για την ίδρυση της ΝΕΡΙΤ πάρθηκε μετά την έκδοση της ΠΝΠ και της ΚΥΑ για την κατάργηση της ΕΡΤ και την απόλυση όλου του προσωπικού κατά παράβαση του εθνικού και ευρωπαϊκού δικαίου για τα δικαιώματα των εργαζομένων και μάλιστα, με τον παγκοσμίως πλέον γνωστό αντιδημοκρατικό και αυταρχικό τρόπο και την έκδοση των προσωρινών αποφάσεων του ΣτΕ. Επρόκειτο για μία πρωτοφανή θεσμική ενέργεια, χωρίς προηγούμενο που αντιμετωπίστηκε με συστημική ευπρέπεια και από τη δικαστική λειτουργία που ούτε το βάθος της αντιδημοκρατικής χειρονομίας συνέλαβε ούτε στο δημοκρατικό αίτημα των καιρών ανταποκρίθηκε με τη δέουσα ταχύτητα και αμεσότητα. 


Με τις δύο αποφάσεις το ΣτΕ θεώρησε δεδομένη την κατάργηση της ΕΡΤ, θεώρησε απολυμένο όλο το προσωπικό της, θεώρησε νόμιμη την ίδρυση της ΝΕΡΙΤ και διέταξε με το ατελές σκεπτικό του, πρωτοφανές για απόφαση του Ανωτάτου Δικαστηρίου, την επαναλειτουργία των συχνοτήτων, χωρίς να προβλέψει διαδικασία, μέσα και κυρώσεις. Γι’ αυτό εξαρχής προέβλεψα ότι ούτε αυτό θα μπορούσε να υλοποιηθεί. Με τις παραδοχές του δηλαδή το ΣτΕ νομιμοποίησε πλήρως το σχέδιο της Κυβέρνησης, όπως εξ’ υπαρχής και με παρρησία μόνος είχα προειδοποιήσει. Άλλωστε ο σκοπός ήταν, όπως ομολογήθηκε από επίσημα κυβερνητικά χείλη, η εξεύρεση υπεράριθμων προς υλοποίηση του μνημονιακού σχεδίου απολύσεων από τον ευρύτερο δημόσιο τομέα. Επελέγη αυτό το δημόσιο καθίδρυμα, όπως παλαιότερα ο Οργανισμός Εργατικής Κατοικίας, Εστίας, χιλιάδες καθηγητές μέσης εκπαίδευσης, Δημοτικοί Αστυνομία, σχολικοί φύλακες και διάφορες κοινωνικές και επιστημονικές ειδικότητες και δομές. Όλοι αυτοί όμως -και όσοι έχουν σειρά να καταργηθούν- είναι θεμελιώδεις θεσμοί του κοινωνικού κράτους δικαίου σ’ ένα σκληρό νεοφιλελεύθερο περιβάλλον, που στην ακραία «αρπακτική» του εκδοχή λεηλατεί βίαια και αντιδημοκρατικά το δημόσιο και ιδιωτικό πλούτο των λαών. Αυτή είναι η κύρια στόχευση της μνημονιακής αντικοινωνικότητας. 


Ως εκ τούτου, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, το ζήτημα είναι η δημοκρατία, που μέρα με τη μέρα «αφυδατώνεται» και «συρρικνώνεται». Ακυρώνεται, μέσα στο ασφυκτικό πλαίσιο της αποικίας χρέους, πολιτειακή μορφή προς την οποία ωθείται διαρκώς η ιστορική μας χώρα. 

Στην καταστροφική αυτή πορεία δυστυχώς συμβάλλει και ένα μέρος της συστημικής διανόησης, της διανόησης παντός καιρού, που πάντα προσφέρει υπηρεσίες στην εξουσία, κρατώντας ουδετερότητα στους καθημερινούς ταξικούς αγώνες και προσφέροντας έτσι «άλλοθι» σε αντικοινωνικές πολιτικές. Συμβουλεύει, σχεδιάζει, νομοθετεί μέσα στην καταστροφή, πάνω στα κοινωνικά ερείπια. Νομοθετούν στο νομικό κενό, πάνω στα ανθρώπινα κουφάρια του μνημονίου, νομίζοντας ότι έτσι ανταποκρίνονται στη διαχρονική συστημική τους αποστολή. 

Γι’ αυτό η θέσπιση του νομικού πλαισίου, η λειτουργία και η διοίκηση της δημόσιας τηλεόρασης είναι ζήτημα δημοκρατίας, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, βαθιάς διαλεκτικής ουσίας, ευρείας κοινωνικής συναίνεσης, με αμεσοδημοκρατικές κατά το δυνατόν διαδικασίες, αλλά στο χώρο της ετερονομίας και της παράδοσης της εθνικής μας κυριαρχίας κατά τις ρητές προβλέψεις των μνημονίων τέτοιες προβλέψεις δεν είναι δυνατό να σχεδιαστούν ούτε να προωθηθούν.


Κυρίες και κύριοι Βουλευτές, ως προς τη φύση του νομοσχεδίου θεωρούμε ότι πρόκειται περί ενός άπνοου τεχνοκρατικού πονήματος στα πλαίσια της νεοφιλελεύθερης ιδεολογίας των ανεξαρτήτων αρχών, που συρρικνώνουν τις κρατικές λειτουργίες και την εξουσία της εποπτείας των οργάνων του δημοκρατικού λαού. 

Εξάλλου, οι ζηλωτές του αγγλικού μοντέλου βάσει του οποίου σχεδιάστηκε το συζητούμενο σχέδιο νόμου, θα θυμούνται ασφαλώς τις δραστικές παρεμβάσεις που έκανε ο Μπλερ στο μέχρι τότε ανεξάρτητο BBC, το οποίο δεν είναι δυνατό να θεωρείται πια πρότυπο οργάνωσης σοβαρής εθνικής ραδιοτηλεόρασης. Άλλωστε, οι αγοραίοι ημιδημόσιοι φορείς των καθοριστικών οργάνων δεν παρέχουν εγγυήσεις για την πρόκριση των καλύτερων και δημοκρατικότερων παραγόντων που θα τούς ανατεθεί η διαχείριση του «υπερόπλου» της εποχής μας, της κρατικής ραδιοτηλεοπτικής συχνότητας. 

Μια νέα δημοκρατική αντιμνημονιακή κυβέρνηση που θα έχει ανακτήσει την κυριαρχία των εθνικών μας υποθέσεων και θα έχει αναδημιουργήσει τους θεσμούς με μία νέα συντακτική συνέλευση θα οργανώσει τη δημόσια ραδιοτηλεόραση σε κυρίαρχη και δεσπόζουσα βάση. Τώρα που το ξαφνικό «μαύρο» στην κρατική τηλεόραση δημιούργησε «τεκτονικούς κραδασμούς» στις συνειδήσεις πολλών και η έκλαμψη της ελευθερίας και της αντικειμενικότητας εμφανίστηκε ως ρεαλιστικό ιδανικό που πραγματώνεται κάθε μέρα, δεν έχουμε άλλο δρόμο παρά να οργανώσουμε θεσμικά και νομικά τη μετεξέλιξη αυτού του ελπιδοφόρου αυτοδιαχειριστικού πειράματος. Μόνο με την αυτοδιαχείριση των αξιοκρατικά ορισμένων συντελεστών των κρατικών συχνοτήτων μπορεί η δημόσια τηλεόραση να αποκτήσει κυρίαρχη θέση, όπως απαιτούν το Σύνταγμα και το δημόσιο συμφέρον.

Τα μείζονα, εθνικά, γεωπολιτικά προβλήματα, ο εγκατεσπαρμένος νησιωτικός μας εθνικός κορμός, οι προβληματικές περιοχές, ο απέραντος σε όλα τα πλάτη του κόσμου ελληνισμός χρειάζονται μια ρωμαλέα, πλήρη, πρωτοποριακή δημόσια ραδιοτηλεόραση που να καλύπτει όλες τις αντίστοιχες δημοκρατικές, κοινωνικές, εθνικές, τοπικές ανάγκες για ενημέρωση, για επικοινωνία, για πολιτισμό, για μια κουλτούρα και παιδεία δημοκρατικότητας προηγμένης γνώσης και πρωτοποριακών πρωτοβουλιών. 

Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, με αυτές τις αρχές θα οργανώσουμε τη νέα ΕΡΤ, δικαιώνοντας και τον αγώνα των εργαζομένων, που δεν είναι ιδιοτελείς συνδικαλιστές, όπως τους αποκαλεί η Κυβέρνηση και η φιλομνημονιακή προπαγάνδα. Τώρα που όλοι, ακόμα και οι παραμνημονιακοί υπάλληλοι της ΕΡΤ, ένιωσαν στο πετσί τους την αυταρχικότητα και την ετερονομία του μνημονιακού κράτους και είναι έτοιμοι να συμβάλουν στην οικοδόμηση της νέας ανεξάρτητης, αυτοδιοικούμενης και κοινωνικά υπόλογης εθνικής ΕΡΤ, δεν πρέπει να αφήσουμε αυτήν την ευκαιρία να πάει χαμένη. 

Κυρίες και κύριοι Βουλευτές, ελπίζουμε ότι σύντομα θα βρεθούμε σε θέση να κάνουμε πράξη το όραμά τους, που σιγά-σιγά ξετυλίγεται προς όφελος των εργαζομένων της ελληνικής κοινωνίας και της δημοκρατίας. 

Σας ευχαριστώ πολύ.

ΠΡΟΕΔΡΕΥΟΥΣΑ (Μαρία Κόλλια-Τσαρουχά): Σας ευχαριστούμε κι εμείς για τη συνέπεια στο χρόνο σας, κύριε συνάδελφε.

Ο κ. Λαζαρίδης έχει το λόγο. 

ΧΡΥΣΑΝΘΟΣ ΛΑΖΑΡΙΔΗΣ: Ευχαριστώ, κυρία Πρόεδρε.

Θα ήθελα να κάνω μία πρώτη παρατήρηση: Όταν ένας οργανισμός δημόσιος ή ιδιωτικός είναι πλεονασματικός, πρέπει να υπάρχει θετικό ισοζύγιο, δηλαδή δαπάνες μείον έσοδα. Όταν έχει 220 εκατομμύρια ευρώ ή 270 εκατομμύρια ευρώ δαπάνες και 30 εκατομμύρια ευρώ έσοδα, δεν είναι πλεονασματικός. Στην περίπτωσή μας είναι επιδοτούμενος. 

Έχουμε πει διάφορες μισές αλήθειες, ας πω κι εγώ τη δική μου  αλήθεια. Θα σας θέσω ένα ερώτημα: Την ίδια εποχή που ήταν το θέμα της ΕΡΤ και το θέμα του «μαύρου», έγιναν εκλογές στην ΕΣΗΕΑ. Υπήρχε δική σας πλειοψηφία. Οι άλλες παρατάξεις κατέβηκαν διασπασμένες και χάσατε. Πώς χάσατε, αν υπήρχε τέτοια γενική κατακραυγή στο κόσμο, στην Ελλάδα και στον επαγγελματικό κλάδο εναντίον της Κυβέρνησης; Πώς οι δημοσιογράφοι πρώτοι οι ίδιοι πήραν απόφαση να σας τιμωρήσουν και γιατί; Αυτό δεν το μετράτε. 

Πείτε μου και το άλλο: Τις τελευταίες μέρες καλείτε συλλαλητήρια για το θέμα της ΕΡΤ και του πολυνομοσχεδίου εδώ μπροστά. Από την πρώτη μέρα η προσέλευση ήταν απογοητευτική, αμελητέα. Περνάει ο κόσμος καλά; Γιατί έρχονται τρεις και ο κούκος; Δεν έχει ο κόσμος προβλήματα; Γιατί εμφανίζονται κάθε φορά όλο και λιγότεροι; Υποτίθεται ότι το πολυνομοσχέδιο «έφυγε» δεκαεννιά χιλιάδες ανθρώπους, τους σχολικούς φύλακες και τους εργαζόμενους στη Δημοτική Αστυνομία. Οι μισοί από αυτούς ζουν στην Αθήνα. Ούτε το ένα τρίτο δεν ήρθε τις τρεις μέρες των συλλαλητηρίων εδώ μπροστά, που ο Θεός να τα κάνει συλλαλητήρια. 

Σας πέρασε ποτέ από το μυαλό γιατί άραγε έγινε αυτό; Γιατί ο κόσμος δεν ανταποκρίνεται –μα με τίποτα- σε εσάς; Περνάει καλά; Όχι. Εμπιστεύεται απολύτως την Κυβέρνηση; Δεν είμαι βέβαιος. Εκείνο για το οποίο είναι βέβαιος, είναι ότι εσάς δεν σας εμπιστεύεται. Έχει πάρει χαμπάρι –γιατί ο ελληνικός λαός κάνει λάθη αλλά είναι ευφυής- ότι εσείς δεν ενδιαφέρεστε να ορθοποδήσει ο τόπος, εσείς κερδοσκοπείτε πάνω στα πάθη αυτού του κόσμου και εξάπτετε τα χειρότερα πάθη αυτού του κόσμου και όπως βλέπετε δεν σας ακολουθεί. Αν ήμουν στη θέση σας –και ανάμεσά σας υπάρχουν αρκετοί σοβαροί άνθρωποι- θα άρχιζα να προβληματίζομαι γι’ αυτό. 

Υπάρχει ένα κακό πράγμα στην πολιτική: Η υποκρισία. Υπάρχει και κάτι χειρότερο, ο πολιτικός αυτισμός, δηλαδή ό,τι και να γίνεται λέμε και κάνουμε το δικό μας, δεν παίρνουμε μηνύματα από τριγύρω. 

Ο συνδυασμός πολιτικής υποκρισίας και αυτισμού είναι συνταγή –όχι αποτυχίας- καταστροφής. Ψάξτε μέσα να βρείτε αν κάτι από αυτά που λέω αφορά εσάς. 

Για την υποκρισία σας δεν συζητώ. Είχατε λούσει την ΕΡΤ –τη μακαρίτισσα πλέον- με τα χειρότερα λόγια. Δεν υπάρχει δημόσιος οργανισμός που άκουσε από το στόμα το δικό σας χειρότερους χαρακτηρισμούς –απαξιωτικότατους φυσικά- από ό,τι άκουσε η ΕΡΤ από εσάς πριν λίγους μήνες. Και τώρα ολοφύρεστε για την απαξιωμένη ΕΡΤ, ολοφύρεστε για το κλείσιμό της. Αυτό είναι υποκρισία και ο κόσμος την καταλαβαίνει. Τώρα πια την καταλαβαίνει. 

Υπάρχει όμως και κάτι χειρότερο από την υποκρισία: Ο πολιτικός αυτισμός. Όταν τα δικαστήρια αποφασίσουν ότι κάτι είναι παράνομο και αντισυνταγματικό, πρέπει όλοι να πειθαρχήσουμε. Όταν τα δικαστήρια θα αποφασίσουν ότι δεν είναι ούτε παράνομο ούτε αντισυνταγματικό τότε εσείς εξακολουθείτε να λέτε ότι είναι παράνομα και αντισυνταγματικό. Κοιτάξτε το αυτό, ρωτήστε και κανέναν ειδικό. Πάντως, υγειές πράγμα δεν είναι. 

Λέτε για περιορισμό των δαπανών στην ενημέρωση –επειδή κόβονται δαπάνες- στην υγεία, στην εκπαίδευση. Μεταξύ μας, όντως υπάρχει περιορισμός των δαπανών και όντως αυτό θίγει τις προσφερόμενες υπηρεσίες. Όμως, όλες οι δαπάνες που γίνονταν μέχρι πρόσφατα για τη υγεία, την εκπαίδευση και την ενημέρωση, έπιαναν τόπο; Όλες πήγαιναν πραγματικά για την υγεία, την ενημέρωση, την ασφάλεια, την εκπαίδευση; Μήπως γινόταν το πάρτι της αρκούδας; Μήπως για να κοπεί αυτό το πάρτι -και να πάψουν κάποιοι να θησαυρίζουν προσφέροντας υποτιθέμενες υπηρεσίες-  πρέπει να μπει γερά το μαχαίρι στο κόκαλο και το πρώτο διάστημα μέχρι να εξομαλυνθεί η κατάσταση θα θιγούν και πραγματικές υπηρεσίες; 

Στην ΕΡΤ γινόταν πάρτι; Στα δημόσια νοσοκομεία γινόταν πάρτι; Για τα «κουβαδίσια» ορθοπεδικά επιθέματα έχετε ακούσει τίποτα; Μιλάμε για πολλές δεκάδες και εκατοντάδες εκατομμύρια στα λίγα τελευταία χρόνια. Αυτά έπρεπε να κοπούν; Έχετε προτείνει κάποιο τρόπο για να κοπούν αυτά χωρίς να γίνει κάτι από αυτά που γίνονται τώρα; 

Ήμασταν και εμείς εναντίον του μνημονίου –πρώτοι- και μάλιστα εμείς ήμασταν όταν εσείς ακόμα μιλούσατε για τον καπιταλισμό και την Ευρώπη των μονοπωλίων. Είχαμε επισημάνει και γιατί είναι λάθος και επαληθευτήκαμε. Αλλά τις διορθωτικές αλλαγές που έπρεπε να γίνουν, τις ψηφίζαμε. 

Κοιτάξτε τι έχετε κάνει εσείς μέχρι τώρα. Δεν έχετε δει τίποτα θετικό από ό,τι κάνει αυτή η Κυβέρνηση. Δεν έχετε δει τίποτα που να αξίζει τον κόπο να το ψηφίσετε. Δεν έχετε βρει καμμία δαπάνη που έπρεπε να περικοπεί. Όλα όσα περικόπτονται είναι λάθος, πρέπει να τα αποκαταστήσετε. Και υπόσχεστε να τα αποκαταστήσετε. Ο κόσμος αυτά ακούει. Για την Κυβέρνηση δίνει πίστωση χρόνου. Τώρα μάλιστα έχει αρχίσει να δείχνει ότι μπορεί να πιάσει και τόπο αυτή η πίστωση χρόνου που της δίνει. Για σας δεν έχει αμφιβολία, δεν σας εμπιστεύεται, γιατί τα κίνητρά σας είναι απολύτως αυτιστικά, απολύτως ιδιοτελή και απολύτως υποκριτικά. 

Δεν θέλω να σας κατηγορήσω. Δεν μιλάω συχνά σε αυτήν τη Βουλή. Δεν θέλω να έχει τέτοιες συμπεριφορές κανένα κόμμα εδώ μέσα. Σας το λέω, για να το σκεφτείτε. Και αν σας ενοχλεί δεν πειράζει, μπορεί να σας φανεί και χρήσιμο. 

Σας ευχαριστώ. 

(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα της Νέας Δημοκρατίας)

ΠΡΟΕΔΡΕΥΟΥΣΑ (Μαρία Κόλλια-Τσαρουχά): Ευχαριστούμε κι εμείς. 

Η κ. Ζωή Κωνσταντοπούλου έχει το λόγο. 

ΖΩΗ ΚΩΝΣΤΑΝΤΟΠΟΥΛΟΥ: Ευχαριστώ πάρα πολύ, κυρία Πρόεδρε. 

Σοφά πράττων ο κ. Λαζαρίδης συχνά σε αυτήν τη Βουλή. Ανήκει στους Βουλευτές εκείνους του ψηφοδελτίου της Επικρατείας, που είναι και στενοί σύμβουλοι του κυρίου Πρωθυπουργού και προφανώς είναι οι ηθικοί αυτουργοί αυτής της πολιτικής.  

ΤΕΡΕΝΣ-ΣΠΕΝΣΕΡ-ΝΙΚΟΛΑΟΣ ΚΟΥΙΚ: Κυρία Κωνσταντοπούλου, το επιτελείο για ποια παράταξη; 

ΖΩΗ ΚΩΝΣΤΑΝΤΟΠΟΥΛΟΥ: Μιλώ για την Κυβέρνηση, κύριε Κουίκ. Μην ακούτε μία λέξη και αντιδράτε. Μίλησα για την Κυβέρνηση. Δεν νομίζω να αισθάνεστε ηθικός αυτουργός της κυβερνητικής πολιτικής! 

Μιλώντας για τον Πρωθυπουργό, οφείλω να του δώσω από αυτό εδώ το Βήμα συγχαρητήρια, γιατί πραγματικά χθες έσπασε το προσωπικό του ρεκόρ παραμονής στην Αίθουσα του Κοινοβουλίου και παρέμεινε στην Αίθουσα αυτή δέκα ολόκληρα λεπτά, τόσα όσα ήταν αρκετά για να ακούσει έναν άλλο κακό του σύμβουλο, τον κ. Σταμάτη, να αναπτύσσει νομικά παντελώς αστήρικτες απόψεις για την ισχύ μιας απόφασης της Επιτροπής Αναστολών, κύριε Σταμάτη, του Συμβουλίου της Επικρατείας, που ασφαλώς δεν ξεκαθάρισε το ζήτημα της συνταγματικότητας και της νομιμότητας και ασφαλώς δεν έκρινε, όπως είπατε, οριστικά και τελεσίδικα ότι η απόφαση με την οποία έκλεισε η ΕΡΤ ήταν σύννομη και συνταγματική. Και εξεπλάγην που έμαθα ότι έχετε σπουδάσει και νομικά.

Η απόφαση της Επιτροπής Αναστολών στη σελίδα 9 λέει τα εξής: «Με το μέρος της προσβαλλόμενης, με το οποίο επιβάλλεται διακοπή της μετάδοσης ραδιοτηλεοπτικών εκπομπών και της λειτουργίας διαδικτυακών ιστοτόπων της ΕΡΤ Α.Ε., καθώς και ορίζεται ότι καθίστανται ανενεργές οι συχνότητες που ανήκαν στην ΕΡΤ Α.Ε., προκαλείται ανεπανόρθωτη βλάβη, διότι παύει, έστω και προσωρινά, να παρέχεται η υπόλειτουργική έννοια δημόσια υπηρεσία της μετάδοσης ραδιοτηλεοπτικών εκπομπών και σχετικών διαδικτυακών υπηρεσιών.

 Εν όψει του ιδιαίτερου ρόλου, που επιφυλάσσει ο νομοθέτης στη δημόσια ραδιοφωνία και τηλεόραση και των σκοπών δημοσίου συμφέροντος που θάλπονται από το άρθρο 15 παράγραφος 2 του Συντάγματος, επιβάλλεται για το αντικείμενο αυτό η τήρηση της αρχής της συνεχούς λειτουργίας που διέπει τη Δημόσια Διοίκηση, ώστε να διασφαλίζεται η συνεχής παροχή των ανωτέρω υπηρεσιών. Συντρέχουν, συνεπώς, λόγοι δημοσίου συμφέροντος, συναπτόμενοι με την ομαλή λειτουργία της ανωτέρω δημόσιας υπηρεσίας, που επιβάλλουν την κατ’ αρχήν συνέχιση της παροχής ραδιοτηλεοπτικών και διαδικτυακών υπηρεσιών μέχρι την ίδρυση και λειτουργία του κατά τα ανωτέρω νέου φορέα».

Αυτά λέει η πλειοψηφία, κύριε Σταμάτη, του Συμβουλίου της Επικρατείας και άλλη φορά να είστε νομικώς ειλικρινής όταν απευθύνεστε σε αυτό εδώ το Κοινοβούλιο και μάλιστα, με τη σπάνια περίσταση εμφάνισης και του κυρίου Πρωθυπουργού. 

Βεβαίως, προκαλεί κατάπληξη η αδυναμία σας να αποκαλέσετε το καθεστώς της 21ης Απριλίου «χούντα και δικτατορία», δεν προκαλεί, όμως, κατάπληξη το γεγονός ότι στις ίδιες μεθόδους καταφύγατε, γιατί τα ΜΑΤ στείλατε και στον Υμηττό και στην Πάρνηθα και στον Χορτιάτη και στη Μεσσηνία, στην Καλαμάτα ή ανώνυμους που διέρρηξαν τους πομπούς και βεβαίως, με παράνομη παρέμβαση στις τηλεπικοινωνίες διακόψατε τις τηλεφωνικές γραμμές και τις διαδικτυακές συνδέσεις στην ΕΡΤ. Και αυτά δεν είναι δημοκρατική λειτουργία.

Θα ήθελα, λοιπόν, να πω στον κ. Σταμάτη, μολονότι είναι ιδιαιτέρως οχληρό, ότι την ίδια στιγμή που αναφέρεστε σε πλειοψηφίες και μειοψηφίες στο Συμβούλιο της Επικρατείας, γνωρίζετε ότι το Υπουργικό Συμβούλιο θα αποφασίσει για την ηγεσία και του ΣτΕ και θα ήθελα να σας πω να μην προτρέχετε, τουλάχιστον, γιατί οι συνειρμοί είναι αναπόδραστοι.

Σε σχέση με τη δημοκρατική λειτουργία, σε τι να αναφερθούμε; Να αναφερθούμε σ’ αυτά που περιέχονται στην πρόταση νόμου του ΠΑΣΟΚ και της ΔΗΜΑΡ, που αμφισβητούν τη δημοκρατική σας λειτουργία; Να αναφερθούμε στις δηλώσεις του κ. Βενιζέλου στις 15 Ιουνίου, στις 17 Ιουνίου, στις 19 Ιουνίου, στις 20 Ιουνίου, που ευθέως θέτει ζήτημα παραβίασης της δημοκρατικής νομιμότητας -πριν τον κάνετε Αντιπρόεδρο και Υπουργό Εξωτερικών- ή να αναφερθούμε στην προγραμματική συμφωνία Νέας Δημοκρατίας, ΠΑΣΟΚ και ΔΗΜΑΡ, όπου για τη δημόσια ραδιοτηλεόραση λέει: «Δημόσια τηλεόραση ανεξάρτητη, που θα ελέγχεται και θα λογοδοτεί στη Επιτροπή Θεσμών και Διαφάνειας της Βουλής» και για το δημόσιο τομέα λέει: «Στόχος να μη γίνουν απολύσεις μονίμου προσωπικού σε κανένα δημόσιο οργανισμό και φορέα, αλλά σοβαρές οικονομίες από μη μισθολογικό λειτουργικό κόστος και μείωση γραφειοκρατίας»;

Είστε πολύ κακοί σύμβουλοι του Πρωθυπουργού. Διακατέχεστε από ρεβανσισμό και εκδικητικότητα. Ήταν δηλωτική η χθεσινή παρέμβαση του κυρίου Κεδίκογλου. Μας είπε τα παράπονά του από την ΕΡΤ όταν ήταν συμβασιούχος, αλλά όχι εργαζόμενος. Όπως και ο κ. Τσιούτσας, νυν επικεφαλής του Γραφείου Τύπου του Πρωθυπουργού στη Βουλή και διευθυντής του Γραφείου Τύπου της Κοινοβουλευτικής Ομάδας της Νέας Δημοκρατίας, ο οποίος βλέπω εδώ ότι στις 18.4.2006, τότε που κυβερνούσε ο ΣΥΡΙΖΑ, πήρε μπόνους αποδοχών έξι μηνών από την ΕΡΤ. 

Το καταθέτω για τα Πρακτικά.

(Στο σημείο αυτό η Βουλευτής κ. Ζωή Κωνσταντοπούλου καταθέτει για τα Πρακτικά το προαναφερθέν έγγραφο, το οποίο βρίσκεται στο αρχείο του Τμήματος Γραμματείας της Διεύθυνσης Στενογραφίας και  Πρακτικών της Βουλής)

Ή να αναφερθώ στον κ. Μουρούτη, έτερο σύμβουλο του Πρωθυπουργού, ο οποίος στις 6.12.2012 διακατεχόμενος από τον ίδιο ρεβανσισμό και την ίδια εκδικητικότητα τι είπε, για να δούμε ποιο σχέδιο υλοποιείτε; Είπε: «Από αύριο ξεκινώ πόλεμο κατά των άθλιων, διεφθαρμένων συνδικαλισταράδων της ΕΡΤ, που τώρα φορούν το μανδύα του ΣΥΡΙΖΑ. Πέντε λεπτά πριν την έναρξη της ομιλίας του Πρωθυπουργού αποφάσισαν με φασιστικό τρόπο να μην τη δώσουν στα κανάλια. Λογοκρισία χωρίς καν απόφαση γενικής συνέλευσης παράνομα και ξεδιάντροπα. Από αύριο ξεκινάω πόλεμο κατά του προέδρου της ΠΟΣΠΕΡΤ, του άθλιου Καλφαγιάννη, που καταδικάστηκε κ.λπ.». Είπε αυτά που λέγατε κι εσείς, κεκαλυμμένα.

Αυτά δεν είναι πολιτική και οπωσδήποτε δεν είναι πολιτική υπέρ του δημοσίου συμφέροντος, κύριε Κεδίκογλου. 

Αυτά που είπατε, βέβαια, η εμπρηστική σας τοποθέτηση και χτες και σήμερα, δεν είχε καμμία σχέση ούτε με το νάζι, με το οποίο κλείνατε το μάτι στην εκπομπή «Μπραβίσιμο» της κ. Ρούλας Κορομηλά ούτε με τη συμμετοχή σας στην Εξεταστική Επιτροπή για τα Εξοπλιστικά Προγράμματα, κύριε Κεδίκογλου.

Δεν έχουν βεβαίως καμμία σχέση με αυτά, τα οποία λέγατε στην Ολομέλεια της Βουλής, απαντώντας στον κ. Νίκο Βούτση. Σας διαβάζω τι λέγατε: «Ήδη η διοίκηση της ΕΡΤ, με γνώμονα το σχέδιο που είχε προεκλογικά ανακοινώσει η σημερινή Κυβέρνηση, κάνει προσπάθειες για να αναδείξει την κρατική ραδιοτηλεόραση σε πρωταρχικό μέσο ενημέρωσης. Πληροφοριακά σας αναφέρω, ότι στις 9 Οκτωβρίου η ΝΕΤ ήταν πρώτη σε τηλεθέαση με 18,9%, δεύτερος ήταν ο ΑΝΤΕΝΑ, απ όπου έχει περάσει ο κ. Μιχελάκης, ο Υπουργός σας και τρίτο το MEGA με 14,7%.»

Αυτά λέγατε, κύριε Κεδίκογλου.

ΠΡΟΕΔΡΕΥΟΥΣΑ (Μαρία Κόλλια-Τσαρουχά): Ο χρόνος σας παρήλθε, κυρία Κωνσταντοπούλου.

ΖΩΗ ΚΩΝΣΤΑΝΤΟΠΟΥΛΟΥ: Κυρία Πρόεδρε, σε ένα λεπτό θα έχω ολοκληρώσει. Επικαλούμαι και το χρόνο διακοπής που έγινε.

ΠΡΟΕΔΡΕΥΟΥΣΑ (Μαρία Κόλλια-Τσαρουχά): Η διακοπή ήταν τριάντα οχτώ δεύτερα. 

ΙΩΑΝΝΗΣ ΙΩΑΝΝΙΔΗΣ: Να σεβόμαστε τους άλλους ομιλητές.

ΠΡΟΕΔΡΕΥΟΥΣΑ (Μαρία Κόλλια-Τσαρουχά): Σας παρακαλώ, κύριε Ιωαννίδη.

ΖΩΗ ΚΩΝΣΤΑΝΤΟΠΟΥΛΟΥ: Δώστε μου ένα λεπτό και θα έχω τελειώσει.

ΠΡΟΕΔΡΕΥΟΥΣΑ (Μαρία Κόλλια-Τσαρουχά): Σας δίνω ένα λεπτό. Σας παρακαλώ, ολοκληρώστε.

ΖΩΗ ΚΩΝΣΤΑΝΤΟΠΟΥΛΟΥ: Ευχαριστώ πολύ, κυρία Πρόεδρε.

Δεν έχουν, λοιπόν, καμμία σχέση τα δύο διαφορετικά σας πρόσωπα, όπως δεν έχει καμμία σχέση η σιωπή σας στην ερώτηση που σας καταθέσαμε στις 21-12-2012 -είχα την τιμή να την προετοιμάσω- και σας ζητάμε να μας δώσετε κάθε επίσημο έγγραφο, από το οποίο προκύπτει το σχέδιο ή έστω η πρόθεση της Κυβέρνησης για τη στρατηγική αναβάθμισης της δημόσιας ραδιοτηλεόρασης ή ο στρατηγικός σχεδιασμός για την οργάνωσή της. 

Το καταθέτω στα Πρακτικά.

(Στο σημείο αυτό η Βουλευτής κ. Ζωή Κωνσταντοπούλου καταθέτει για τα Πρακτικά το προαναφερθέν έγγραφο, το οποίο βρίσκεται στο αρχείο του Τμήματος Γραμματείας της Διεύθυνσης Στενογραφίας και  Πρακτικών της Βουλής)

Σιωπήσατε, γιατί δεν είχατε ποτέ σχέδιο. Σχέδιό σας μοναδικό είναι να βγαίνουν κερδισμένοι κάποιοι από την πολιτική σας, να βγαίνουν κερδισμένοι αυτοί που κέρδισαν από τη ζημία του δημοσίου στην «Αγροτική», που ήδη είναι άνω των 2 δισεκατομμυρίων ευρώ.

Το καταθέτω στα Πρακτικά.

(Στο σημείο αυτό η Βουλευτής κ. Ζωή Κωνσταντοπούλου καταθέτει για τα Πρακτικά το προαναφερθέν έγγραφο, το οποίο βρίσκεται στο αρχείο του Τμήματος Γραμματείας της Διεύθυνσης Στενογραφίας και  Πρακτικών της Βουλής)

Επίσης, σχέδιό σας είναι να βγαίνουν κερδισμένοι οι συγγενείς του κ. Στουρνάρα, που έμαθα ότι αμφισβήτησε αυτά που έχουν αναρτηθεί στη «Διαφάνεια». 

Τα καταθέτω στα Πρακτικά και δείχνω ότι επί των ημερών του εγκρίθηκαν τα κονδύλια για τις εταιρείες της οικογένειάς του και της οικογένειας του κ. Βαρβιτσιώτη.

(Στο σημείο αυτό η Βουλευτής κ. Ζωή Κωνσταντοπούλου καταθέτει για τα Πρακτικά τα προαναφερθέντα έγγραφα, τα οποία βρίσκονται στο αρχείο του Τμήματος Γραμματείας της Διεύθυνσης Στενογραφίας και  Πρακτικών της Βουλής)

Σχέδιό σας είναι να βγαίνουν τελικώς κερδισμένοι όλοι εκείνοι που, ναι, όπως είπε ο κ. Βορίδης, δεν συγκινούνται από αυτά με τα οποία συγκινούμαστε εμείς, από τους εκατοντάδες καλλιτέχνες –Λάκης Παπαδόπουλος, Παντελής Θαλασσινός, Σαβίνα Γιαννάκου, Μελίνα Ασλανίδου…

ΠΡΟΕΔΡΕΥΟΥΣΑ (Μαρία Κόλλια-Τσαρουχά): Τελειώσαμε, κυρία Κωνσταντοπούλου. Ευχαριστώ

ΖΩΗ ΚΩΝΣΤΑΝΤΟΠΟΥΛΟΥ: … (δεν ακούστηκε)

ΠΡΟΕΔΡΕΥΟΥΣΑ (Μαρία Κόλλια-Τσαρουχά): Υπάρχουν και άλλοι συνάδελφοι, κυρία Κωνσταντοπούλου. Τιμήστε τους άλλους συναδέλφους. Σας παρακαλώ. Τελείωσε ο χρόνος σας. Ευχαριστώ πολύ. Μη συνεχίσετε.

ΖΩΗ ΚΩΝΣΤΑΝΤΟΠΟΥΛΟΥ: Δώστε μου τη δυνατότητα…

ΠΡΟΕΔΡΕΥΟΥΣΑ (Μαρία Κόλλια-Τσαρουχά): Δεν μπορώ να σας δώσω άλλη δυνατότητα. Υπάρχουν εξήντα εγγεγραμμένοι συνάδελφοι. Τιμήστε τους συναδέλφους, όχι το Προεδρείο. Σας παρακαλώ κατεβείτε από το Βήμα, με όλη την εκτίμηση που σας έχω.

ΖΩΗ ΚΩΝΣΤΑΝΤΟΠΟΥΛΟΥ: Δεν μπορείτε να μου δώσετε χρόνο… 

ΠΡΟΕΔΡΕΥΟΥΣΑ (Μαρία Κόλλια-Τσαρουχά): Όχι, τελείωσε. Σας παρακαλώ πάρα πολύ, κυρία Κωνσταντοπούλου

ΖΩΗ ΚΩΝΣΤΑΝΤΟΠΟΥΛΟΥ: Λέω μόνο το εξής…

ΠΡΟΕΔΡΕΥΟΥΣΑ (Μαρία Κόλλια-Τσαρουχά): Έχετε κατέβει από το Βήμα. Δεν σας τιμά αυτό που κάνετε, να το ξέρετε. 

Το λόγο έχει ο Υφυπουργός Δημόσιας Ραδιοτηλεόρασης, κ. Παντελής Καψής.

ΖΩΗ ΚΩΝΣΤΑΝΤΟΠΟΥΛΟΥ: Κυρία Πρόεδρε, δεν νομίζω ότι είναι προσήκον να μου λέτε ότι δεν με τιμά αυτό που κάνω.  

ΠΡΟΕΔΡΕΥΟΥΣΑ (Μαρία Κόλλια-Τσαρουχά): Δεν σας τιμά, κυρία Κωνσταντοπούλου, όταν έχουμε εξήντα συναδέλφους που πρέπει κι αυτοί να μιλήσουν. 

ΖΩΗ ΚΩΝΣΤΑΝΤΟΠΟΥΛΟΥ: Δεν έχω εμποδίσει κανέναν να μιλήσει. 

ΠΡΟΕΔΡΕΥΟΥΣΑ (Μαρία Κόλλια-Τσαρουχά): Εμποδίζετε εμμέσως πλην σαφώς. Ήδη ήταν αρκετά αυτά που είπατε και βοήθησαν πολύ στο διάλογο. 

ΖΩΗ ΚΩΝΣΤΑΝΤΟΠΟΥΛΟΥ: Νομίζω ότι με όλη αυτήν τη διακοπή περισσότερο χρόνο καταναλώσαμε. 

ΠΡΟΕΔΡΕΥΟΥΣΑ (Μαρία Κόλλια-Τσαρουχά): Ο Υφυπουργός Δημόσιας Ραδιοτηλεόρασης, κ. Παντελής Καψής έχει το λόγο. 

Κύριε Καψή, έχετε το μισό χρόνο από τον Υπουργό. Ο Υπουργός έχει δεκαοχτώ λεπτά, άρα εσείς έχετε εννέα λεπτά. Θα σας δώσω δέκα λεπτά και παρακαλώ να έχετε τελειώσει στο δέκατο λεπτό. 

ΠΑΝΤΕΛΗΣ ΚΑΨΗΣ (Υφυπουργός στον Πρωθυπουργό για τη Δημόσια Ραδιοτηλεόραση): Ευχαριστώ, κυρία Πρόεδρε. Θα με ειδοποιήσετε στο ένατο λεπτό και θα σταματήσω. 

Κυρίες και κύριοι Βουλευτές, όπως ίσως όλοι γνωρίζετε, σήμερα τα τηλεοπτικά κανάλια απεργούν. Οι τηλεοπτικές απεργίες…

(Θόρυβος στην Αίθουσα)

Κύριε Λαφαζάνη, σας παρακαλώ. 

ΠΡΟΕΔΡΕΥΟΥΣΑ (Μαρία Κόλλια-Τσαρουχά): Σας παρακαλώ, κύριοι συνάδελφοι.

ΠΑΝΤΕΛΗΣ ΚΑΨΗΣ (Υφυπουργός στον Πρωθυπουργό για τη Δημόσια Ραδιοτηλεόραση): Όπως γνωρίζετε, οι απεργίες στην τηλεόραση έχουν μία ιδιαιτερότητα. Τα κανάλια έχουν κανονικά τα έσοδά τους και απλώς δεν πληρώνουν τους δημοσιογράφους και δεν βγάζουν δελτία ειδήσεων. Ομολογώ ότι η απόφαση για απεργία σήμερα με ξάφνιασε. 

Όταν ξεκινήσαμε τον ενδιάμεσο φορέα και έκανε την εκπομπή από ένα ιδιωτικό στούντιο, γιατί εκείνη τη στιγμή δεν υπήρχε κανένα άλλο, η Ένωση Συντακτών δεν πήρε καμμία απόφαση. Και τώρα –η κ. Σακοράφα δεν το είχε μάθει προφανώς- που εδώ και κάποιες ημέρες εκπέμπουμε από δημόσιο χώρο, κάνει απεργία η Ένωση Συντακτών. 

Δεν το καταλαβαίνω και ελπίζω ότι δεν έχει σχέση με αυτό που πληροφορηθήκαμε από το Βήμα αυτό από στελέχη του ΣΥΡΙΖΑ, ότι είναι αποφασισμένοι πλέον να μην αναγνωρίσουν το μόρφωμα –όπως το λένε- που είναι η δημόσια τηλεόραση και να μείνουν εσαεί -δεν ξέρω μέχρι πότε- στην Αγία Παρασκευή και να μην επιτρέψουν το δημόσιο φορέα να πάει και να εκπέμψει κανονικά, όπως όλοι θέλουμε και κανονικό πρόγραμμα και από το χώρο της δημόσιας τηλεόρασης. Εμείς, πάντως, θα προχωρήσουμε. 

Ο κ. Ντόλιος ζήτησε να μάθει αν ισχύει η δέσμευση για μεταβατικό φορέα με δύο χιλιάδες άτομα. Ισχύει απολύτως. Τη Δευτέρα γίνεται κανονικά η προκήρυξη για θέσεις δύο χιλιάδων ατόμων, με τον όρο, βέβαια, ότι σε πρώτη φάση και έως ότου μπορεί η δημόσια τηλεόραση να πάει στην Αγία Παρασκευή, θα προσληφθεί ένας μικρότερος αριθμός, γύρω στους πεντακόσιους ογδόντα απ’ όσο γνωρίζω.

ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ ΛΑΦΑΖΑΝΗΣ: Για πόσο διάστημα και με τι εργασιακή σχέση; 

ΠΑΝΤΕΛΗΣ ΚΑΨΗΣ (Υφυπουργός στον Πρωθυπουργό για τη Δημόσια Ραδιοτηλεόραση): Θα είναι για δίμηνες συμβάσεις, οι οποίες θα ανανεώνονται μέχρι να εκπέμψει ο νέος φορέας, η νέα κρατική δημόσια τηλεόραση, για όλους. 

ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ ΛΑΦΑΖΑΝΗΣ: Οι απολαβές; 

ΠΑΝΤΕΛΗΣ ΚΑΨΗΣ (Υφυπουργός στον Πρωθυπουργό για τη Δημόσια Ραδιοτηλεόραση): Τα έχω εξηγήσει πάρα πολλές φορές. Ενιαίο μισθολόγιο, ΚΥΑ για τους δημοσιογράφους. Είναι σαφέστατα. Έχουν απαντηθεί. Έχω αναλάβει ο ίδιος προσωπικά αυτές τις δεσμεύσεις. Ισχύουν στο ακέραιο. Μην παίζετε με αυτά τα πράγματα και μην θεωρείτε τη δημόσια τηλεόραση σημαία ευκαιρίας. Αφήστε επιτέλους τους εργαζόμενους να γυρίσουν στις δουλειές τους. 

ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ ΛΑΦΑΖΑΝΗΣ: Εσείς τους διώξατε, σε εμάς λέτε να τους αφήσουμε; 

ΠΑΝΤΕΛΗΣ ΚΑΨΗΣ (Υφυπουργός στον Πρωθυπουργό για τη Δημόσια Ραδιοτηλεόραση): Ναι, βέβαια. 

Ο κ. Βούτσης έθεσε το θέμα της «DIGEA». Δεν είναι εδώ, αλλά έχει ενδιαφέρον το θέμα αυτό. Δεν έχει καμμία σχέση με το νομοσχέδιο. Το νομοσχέδιο είναι το θεσμικό πλαίσιο της νέας τηλεόρασης. Θέλω, όμως, να κάνω μερικές επισημάνσεις. 

Πριν από κάποια χρόνια, όταν δόθηκαν οι πρώτες άδειες τηλεόρασης –ο κ. Παναγιώτης Λαφαζάνης το θυμάται- δόθηκε μία άδεια στο MEGA κι έβαλε όλους τους σήμερα επονομαζόμενους καναλάρχες στον ίδιο φορέα. Είχε ενδιαφέρον το πώς έγινε αυτό. Πολλοί θα έλεγαν ότι υπάρχει ζήτημα σύγκρουσης συμφερόντων. Βέβαια, η επίσημη δικαιολογία φαντάζομαι ήταν ότι για να γίνουν οι επενδύσεις που χρειάζονται και να μείνει σε ελληνικά χέρια η τηλεόραση, θα πρέπει να υπάρξει μία τέτοια συνεργασία. 

Ουσιαστικά το ίδιο πρόβλημα είχαμε με τους πάροχους δικτύου σήμερα στην Ελλάδα. 

Η προηγούμενη κυβέρνηση –το είπα, απαντώντας στον κ. Τσίπρα- του κ. Παπαδήμου, είχε κάνει αυτή τη βασική διάκριση, που δεν ήθελαν τα ιδιωτικά κανάλια. Κι αν παρακολουθείτε την πολιτική αντιπαράθεση, θα πρέπει να το ξέρετε αυτό το θέμα. Ήθελαν να τους ανήκει δικαιωματικά το δίκτυο. Έκανε αυτή τη διάκριση. 

Αυτή τη στιγμή ισχύει ένα μεταβατικό καθεστώς. Αλλά θα υπάρξει διαγωνισμός για το ποιος θα είναι πάροχος δικτύου. Και θα το πάρει για συγκεκριμένο χρόνο. Μετά θα ξαναβγεί σε διαγωνισμό. 

Αυτό το οποίο έχει γίνει είναι η συνεργασία των ιδιωτικών καναλιών, για να κάνουν τις πολύ μεγάλες επενδύσεις που χρειάζεται για να φτιαχτεί αυτό το δίκτυο σε όλη τη χώρα. Ό,τι είχε γίνει με την ιδιωτική τηλεόραση. Τα ξέρετε. 

Και δεν είναι μόνο στην τηλεόραση. Από πού μοιράζεται η ΑΥΓΗ; Ξέρετε; Από ποιο φορέα μοιράζεται η ΑΥΓΗ; Από ένα καρτέλ, κατά τη λογική. Όλες οι εφημερίδες συμμετέχουν ως μέτοχοι σε ένα φορέα διανομής που μοιράζει τις εφημερίδες. Γιατί το κάνουν αυτό το πράγμα; Γιατί καμμία εφημερίδα μόνη της δεν μπορεί να σηκώσει το κόστος διανομής. Είναι ακριβώς το ίδιο πράγμα με το δίκτυο. 

Εκτός αν περιμέναμε να έρθει εδώ η ITV ή –δεν ξέρω ποιος- ο Μέρντοχ να επενδύσει και να γίνει πάροχος δικτύου. Το θέλατε αυτό; Πείτε μου πραγματικά, αν θέλουμε να συζητάμε επί της ουσίας. Γιατί αν θέλουμε να βγάζουμε κορώνες, ευχαρίστως να αρχίσουμε να μιλάμε στον αέρα. 

Θέλω να μιλήσω και για το νομοσχέδιο, όμως, γιατί πραγματικά πιστεύω ότι είναι ένα σημαντικό βήμα για τη δημόσια τηλεόραση. Πριν από λίγο καιρό, ένας δημοσιογράφος ξένου καναλιού με ρώτησε: «Ποιο είναι το όραμά σας για την κρατική τηλεόραση;». Και είπα περιγραφικά ότι το δικό μου όραμα είναι να μπορεί να παίρνει τηλέφωνο ο Υπουργός το Διευθυντή Ειδήσεων του καναλιού και να του κλείνει ο διευθυντής ειδήσεων το τηλέφωνο. Και αυτό όχι γιατί κατ’ ανάγκη ο διευθυντής ειδήσεων έχει δίκιο μπορεί να έχει δίκιο ο Υπουργός -στη μεγάλη κόντρα του BBC στην οποία αναφερθήκαμε, η εξεταστική επιτροπή δικαίωσε τους Υπουργούς, όχι το BBC- αλλά για να έχει τη θεσμική ανεξαρτησία από τα κόμματα και από την πολιτική. Διότι δεν έχουν κανένα λόγο τα κόμματα στη διαχείριση της τηλεόρασης. 

Κι αν δεν πάμε σε μία διακομματική διευθέτηση -και δεν πήγε και η Επιτροπή Αλιβιζάτου, εμείς ακολουθήσαμε σ’ αυτό απολύτως την εισήγηση της Επιτροπής Αλιβιζάτου- που κατά ορισμένους θα εξασφάλιζε αν όχι την αντικειμενικότητα, αλλά την ισότιμη αντιμετώπιση, είναι γιατί πραγματικά πρέπει να βγάλουμε τα κόμματα. Είναι άλλο τα κόμματα, άλλο τα μέσα ενημέρωσης. 

Ο κ. Βούτσης είπε ότι είναι δύο κόσμοι. Ο κόσμος της αγοράς και ο κόσμος των συνδικαλιστών, των κοινωνικών φορέων. Δεν είναι έτσι. Τα κριτήρια επιλογής των μελών του Εποπτικού Συμβουλίου δεν θα τα θέσει ο φορέας. Θα τεθούν εκ των προτέρων από το Εποπτικό Συμβούλιο. Θα πει: με αυτό και με το άλλο κριτήριο θέλω να μου επιλέξετε. Το διαγωνισμό θα κάνει μία ιδιωτική εταιρεία, μαζί με το Πανεπιστήμιο. Δεν θα τον κάνει το ίδιο το Εποπτικό Συμβούλιο, δεν θα τον κάνει προφανώς η Κυβέρνηση, αλλά θα τον κάνει ένας ανεξάρτητος φορέας. Θα υπάρξει διεθνής διαγωνισμός. Πώς αλλιώς μπορεί να γίνει; Τη διεκπεραίωση του διαγωνισμού κάνει ο φορέας. Δεν υπάρχει κανένα κριτήριο αγοράς στην επιλογή των μελών του Εποπτικού Συμβουλίου. Κανένα! Είναι παρανόηση. Και το εννοώ αυτό. 

Ο Εκπρόσωπος του ΚΚΕ είπε ότι θα φτάσουμε σε μία ακόμα πιο ελεγχόμενη ενημέρωση. Εδώ πια αγγίζουμε τα όρια του παραλογισμού. 

Σήμερα με βάση το νόμο, ξέρετε τι έχει δικαίωμα να κάνει ο Υπουργός; Να διορίσει και να παύσει το διευθύνοντα σύμβουλο, να διορίσει και να παύσει το διοικητικό συμβούλιο, να ορίσει τις ώρες μετάδοσης προγραμμάτων. Μέχρι αυτού του σημείου υπάρχει έλεγχος. Και πάμε σε ένα Εποπτικό Συμβούλιο, που, όπως σας είπα χθες, η EBU το χαρακτήρισε σαν ένα από τα καλύτερα νομοθετήματα που υπάρχει σήμερα στην Ευρώπη. Και κάποιοι υποστηρίζουν ότι θεσμοθετείται μεγαλύτερος έλεγχος. 

Αν θέλουμε να συζητάμε, νομίζω ότι πρέπει τουλάχιστον μερικές παραδοχές να τις κάνουμε και να μην τις θυσιάζουμε πάνω στην πολιτική σκοπιμότητα. 

Ομολογώ ότι είμαι προσωπικά υπερήφανος που η Κυβέρνηση εισάγει ένα τόσο προχωρημένο νομοθέτημα. Δεν υπάρχουν πολλά τέτοια νομοθετήματα σε ολόκληρη την Ευρώπη. 

Προφανώς, το πρώτο κρίσιμο τεστ θα είναι το ίδιο το Εποπτικό Συμβούλιο. Έχει γίνει μεγάλη συζήτηση για το μεταβατικό διάστημα. Δείτε το διαφορετικά. Η εφαρμογή του νόμου θα γινόταν από τον Υπουργό. Τώρα τι γίνεται; Ο Υπουργός και το Υπουργικό Συμβούλιο διορίζουν το Εποπτικό Συμβούλιο που έχει θητεία ως ένα χρόνο και αυτό βάζει σε λειτουργία το νόμο. Κατά μία έννοια, είναι μεγαλύτερη η διασφάλιση. Προφανώς, προϋπόθεση είναι το Εποπτικό Συμβούλιο να έχει την έξωθεν καλή μαρτυρία. 

Αυτό είναι το πρώτο κρίσιμο τεστ, το οποίο σε λίγες ημέρες θα μπορείτε να το κρίνετε στην πράξη. 

Ποια θα είναι τα μέλη του Εποπτικού Συμβουλίου κι αν έχουν αυτήν την έξωθεν καλή μαρτυρία: Αυτό το μεταβατικό Εποπτικό Συμβούλιο θα πάρει  μία σειρά από σημαντικές αποφάσεις. Προφανώς το δεύτερο κρίσιμο τεστ θα είναι η διαδικασία των προσλήψεων. 

Μην πέφτετε, όμως, στην παγίδα. Δεν είναι σημαντικό το αν θα πάρει πολιτικά Δεξιούς, Αριστερούς, Κεντρώους εργαζόμενους. Η ΕΡΤ μπορεί να γίνει «πράσινη», «κόκκινη», «μπλε», με τους ίδιους ακριβώς εργαζόμενους. Το ζήτημα είναι να ξεφύγουμε από τη λογική ότι παίρνουμε εργαζόμενους με κριτήρια άλλα πέραν της αξιοκρατίας. Αυτό θα είναι το δεύτερο κρίσιμο τεστ, το οποίο θα πρέπει να περάσει το επόμενο Εποπτικό Συμβούλιο. 

Το τρίτο τεστ για το Εποπτικό Συμβούλιο είναι προφανώς το να βάλει τις βάσεις για την οργάνωση και τη λειτουργία του νέου φορέα. Όπως ξέρετε, τα τελευταία χρόνια τα μέσα ενημέρωσης ζουν μια πραγματική επανάσταση. Ο τρόπος οργάνωσης των μέσων ενημέρωσης, ακόμα και σε εμένα που είμαι τριάντα πέντε χρόνια στο χώρο, προκαλεί πολλά ερωτηματικά. Δεν είμαστε σε θέση καν να το καταλάβουμε. 

Μιλούσα προχθές με έναν δημοσιογράφο του «Κόκκινου», του ραδιοσταθμού της Αριστεράς, ο οποίος όταν μιλάγαμε για τα πολυμελή συνεργεία που έχει η ΕΡΤ, είπε ότι «μάλλον ο δημοσιογράφος θα είναι ηχολήπτης κ.λπ.». 

Πριν λίγες μέρες εμφανίστηκε ένας δημοσιογράφος με μια κάμερα στο γραφείο μου, από το Al Jazeera, που δεν είναι και φτωχό κανάλι, και μου πήρε συνέντευξη με μια κάμερα, η οποία είναι ταυτόχρονα βίντεο λέγοντάς μου ότι τις ταινίες τις γυρνάνε πλέον σ’ αυτές τις φωτογραφικές μηχανές, όχι στις κάμερες που κουβαλάει. 

Αυτά πρέπει να τα λάβει υπόψη του το νέο Εποπτικό Συμβούλιο. Γι’ αυτό και δεν έχει νόημα να σας πω πόσα κανάλια. Μπορεί να σας πω «δέκα κανάλια». Η πολυπλεξία, την οποία παρεμπιπτόντως κατέχει η ΕΡΤ εκ του νόμου, επιτρέπει τουλάχιστον δώδεκα κανάλια. Μπορώ να σας φτιάξω ένα κανάλι με μηδέν κόστος. Δεν σημαίνει τίποτα αυτό το πράγμα. 

Πρέπει να είναι έτσι οργανωμένο -αυτός θα πρέπει να είναι ο στόχος και αυτό, αν θέλετε και θα συμφωνήσω μαζί σας, είναι ένα ακόμη τεστ για το πώς θα εφαρμοστεί ο νόμος- για να μπορέσουμε να έχουμε το μικρότερο δυνατό λειτουργικό κόστος, για να έχουμε την μεγαλύτερη δυνατή προσφορά σε πολιτιστικό και ενημερωτικό πρόγραμμα. Αυτό έχει σχέση και με πάρα πολλά άλλα ζητήματα, στα οποία όμως δεν μπαίνω γιατί δεν θα τελειώσω ποτέ. 

Έχουν τεθεί μια σειρά ειδικότερα ζητήματα, που λόγω χρόνου θα τα προσπεράσω. 

Ο διαμεσολαβητής είναι κάτι που ισχύει σε όλο τον κόσμο, σε όλα τα μέσα ενημέρωσης σχεδόν. Ο στόχος δεν είναι ούτε να τιμωρεί ούτε να επιβραβεύει. Ο στόχος είναι να διατυπώνει πολιτική. Διότι στην Ελλάδα τα περισσότερα πράγματα τα κάνουμε χωρίς να υπάρχει πολιτική, από το πώς αντιμετωπίζονται οι ανήλικοι, μέχρι το πώς αντιμετωπίζονται οι μειονότητες, οι μετανάστες, οι γκέι. Ένα μέσο ενημέρωσης πρέπει να έχει πολιτική. Ποιος τη βγάζει αυτή την πολιτική; Πρέπει να υπάρχει κάποιος που να την βγάζει. Αυτό είναι το νόημα. 

Το πέμπτο μεγάλο τεστ είναι να υπάρχουν μηχανισμοί ελέγχου. Ένα μεγάλο πρόβλημα της πρώην ΕΡΤ αποτελούσε το ότι ήταν ανεξέλεγκτες οι διαδικασίες. Και δεν εννοώ το ποιος θα χτυπήσει κάρτα. Αυτό είναι το λιγότερο. 

Όταν παραγγέλνεις ένα σίριαλ πρέπει να είναι στις προδιαγραφές σου. Για παράδειγμα, το BBC έχει ολόκληρη υπηρεσία που λέει ότι «παρήγγειλα με αυτές τις προδιαγραφές και δεν θα έρθεις να με κοροϊδέψεις και να μου δώσεις ένα σίριαλ με το μισό κόστος, να πάρεις τα λεφτά και να πάνε πεταμένα τα χρήματα των φορολογούμενων». 

Ακόμα και αν θα μετέχει σε μια συμπαραγωγή ένας Έλληνας ηθοποιός για παράδειγμα, είναι κάτι το οποίο το διαπραγματεύεται μια τηλεόραση, γιατί θέλει να πιάσει το δικό του το κοινό. 

Ειπώθηκαν διάφορα για το ζήτημα της τηλεθέασης. Είπαμε ότι δεν έχει στόχο το κέρδος και την τηλεθέαση, όμως προϋπόθεση για να επιτελεί το ρόλο της -και αυτό το είπε η EBU- είναι να φτάνει στους πολίτες η τηλεόραση. Άρα, μέρος της δουλειάς είναι ακριβώς το να μπορεί να καλύπτει ευρύτερα κοινά. 

Είναι ποιοτική. Και λοιπόν; Για ποιον την φτιάχνουμε αυτή την τηλεόραση; Προφανώς και για τις μειονότητες και το θεωρώ αδιαπραγμάτευτο, αλλά είναι αίτημα για όλους. Πώς θα είναι επιμορφωτικός ο ρόλος της αν την βλέπουν οι μειοψηφίες και μάλιστα οι μειοψηφίες τις οποίες έχουμε στο μυαλό μας, οι οποίες είναι ήδη μορφωμένες, πηγαίνουν στην Όπερα και τους αρέσει η κλασική μουσική. Πρέπει να πιάσουμε και τους υπόλοιπους πολίτες. 

Άρα, είναι μέρος ενός μέσου ενημέρωσης το σε ποιους απευθύνεται. Συνεπώς και αυτά τα εργαλεία πρέπει να τα έχει. Γι’ αυτό υπάρχει το επιχειρησιακό σχέδιο για να μπαίνουν οι στόχοι, το πενταετές σχέδιο ώστε να ελέγχονται οι στόχοι, για να περάσουμε στη νέα εποχή πραγματικά. 

Διότι στην ΕΡΤ μπορούσες να φτιάξεις ένα πρόγραμμα έτσι τη μια χρονιά, αλλιώς την άλλη χρονιά, ανάλογα με το ποιον έβαλες υπεύθυνο προγράμματος. Και κανείς δεν ήλεγχε ούτε η Βουλή ούτε το διοικητικό συμβούλιο. Κανείς!  Ατάκτως ειρημένα ήταν τα προγράμματα της ΕΡΤ. Ή γινόντουσαν εκπομπές με τρεις δημοσιογράφους, πέντε πολιτικούς και αυτό το λέγαμε τηλεόραση. Δεν είναι τηλεόραση αυτό. Αυτό είναι η απλή, εύκολη λύση. Ειλικρινά, πιστεύω ότι πρέπει να ξεφύγουμε από αυτές τις προκαταλήψεις οι οποίες μας εμποδίζουν να δούμε τη σύγχρονη πραγματικότητα. 

Υποστήριξα ότι είναι ένας καλός νόμος. Ειλικρινά, πίστευα και θα ήθελα πάρα πολύ να ψηφιστεί από όλα τα κόμματα, γιατί είναι ένα βήμα μπροστά, με όποιες διαφωνίες μπορεί να έχετε. Καταλαβαίνω ότι το πολιτικό κλίμα δεν επιτρέπει αυτή τη συναίνεση. 

Θα ήθελα να πω στον κ. Τσίπρα ότι ο λόγος που ήρθα ήταν για να εξασφαλίσω αυτή τη συναίνεση. Διότι χρειαζόμαστε όλοι ισχυρή δημόσια τηλεόραση. 

Όμως, δεν απελπίζομαι καθόλου. Διότι δεν αρκεί ένας νόμος να φτιάξει τηλεόραση. Πρέπει να αλλάξουν οι νοοτροπίες. Πρέπει να αλλάξουμε τον τρόπο που την αντιμετωπίζουμε. Είναι ένας πραγματικός μαραθώνιος. 

Ειλικρινά πιστεύω και σας καλώ, ακόμα κι αν τον καταψηφίσετε, να συμμετάσχουμε όλοι σε αυτή τη δημόσια τηλεόραση, που όλοι θέλουμε. 

Ευχαριστώ. 

(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα της Νέας Δημοκρατίας)

 ΠΡΟΕΔΡΕΥΟΥΣΑ (Μαρία Κόλλια-Τσαρουχά):  Ευχαριστούμε, κύριε Καψή. 

Έχει ζητήσει το λόγο ο κ. Λαφαζάνης. 

Θα χρησιμοποιήσετε κατ’ αρχήν τον κανονικό σας χρόνο, τα δώδεκα λεπτά σας, κύριε Κοινοβουλευτικέ Εκπρόσωπε, ως την πρώτη σας παρέμβαση. 

ΖΩΗ ΚΩΝΣΤΑΝΤΟΠΟΥΛΟΥ: Ο κύριος Υπουργός μίλησε δεκαπέντε λεπτά, χωρίς καμμία παρατήρηση. 

ΣΟΦΙΑ ΒΟΥΛΤΕΨΗ: Ο κ. Τσίπρας μίλησε τριάντα πέντε λεπτά. 

ΠΡΟΕΔΡΕΥΟΥΣΑ (Μαρία Κόλλια-Τσαρουχά): Έχετε το λόγο, κύριε Λαφαζάνη. 

ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ ΛΑΦΑΖΑΝΗΣ: Ευχαριστώ πολύ, κυρία Πρόεδρε. 

«Το πολύ το Κύριε ελέησον το βαριέται και ο παπάς». Ο Θεός. 

Από τότε που ήμουν παιδί, όταν αναφερόσασταν στην Αριστερά –όλος ο αστικός κόσμος και ιδιαίτερα η παράταξή σας- πάντα την ταυτίζατε με τη βία. Αυτό, όμως, που έβλεπα είναι ότι η βία προερχόταν πάντα από τις εκάστοτε κυβερνήσεις, από το εκάστοτε κράτος, από την εκάστοτε εξουσία. Και βεβαίως, καλυπτόταν η βία αυτή με το πέπλο, το διάτρητο βεβαίως, της νομιμότητας. Αυτό ζούσαμε και αυτό ζούμε με επίταση τα τελευταία χρόνια. 

Αν ψάχνετε για βία, θα την βρείτε στην παράταξή σας, στην Κυβέρνησή σας, στο κράτος σας. Αυτοί ασκούν βία. 

Μια και αναφέρεστε στα περιστατικά που έγιναν στο Αττικό Νοσοκομείο, δεν μου λέτε, όταν κάνει επίσκεψη ένας Υπουργός σε ένα νοσοκομείο, κουβαλάει και καμμιά δεκαριά διμοιρίες των ΜΑΤ; 

ΣΙΜΟΣ ΚΕΔΙΚΟΓΛΟΥ (Υφυπουργός στον Πρωθυπουργό και Κυβερνητικός Εκπρόσωπος): Δεν ήταν τα ΜΑΤ.

ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ ΣΤΑΜΑΤΗΣ (Υπουργός Επικρατείας): Αρνήθηκε. 
ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ ΛΑΦΑΖΑΝΗΣ: Ομιλεί στην Αίθουσα -σε άδεια Αίθουσα- μέσα στο νοσοκομείο σε διευθυντικό προσωπικό, περικυκλωμένος από τα ΜΑΤ; 

Αν έχετε άλλη πληροφόρηση, ευχαρίστως να την ακούσω. Αλίμονο! 

Δεν πηγαίνει στο νοσοκομείο με ΜΑΤ ούτε τα ΜΑΤ μπαίνουν στο νοσοκομείο. Η ανακοίνωση των εργαζομένων μιλάει για ειρηνική διαμαρτυρία. Είναι η ανακοίνωση που έβγαλαν οι εργαζόμενοι. Όλα τα βίντεο που έχουμε δει και τα οποία έχουμε πληροφορηθεί δεν δείχνουν καμμία βία απέναντι στον κύριο Υπουργό. Πού τα ανακαλύψατε, λοιπόν, αυτά τα περί βίας; 

Φοβάμαι όμως ότι όλο και περισσότερο ταυτίζετε τη διαμαρτυρία, την καταγγελία, τις αγωνιστικές κινητοποιήσεις, με τη βία. Σας αρέσει να το κάνετε αυτό. Διότι νομίζετε ότι έτσι ασφαλώς θα αντιμετωπίζετε τη γενική κατακραυγή του κόσμου. 

ΣΙΜΟΣ ΚΕΔΙΚΟΓΛΟΥ (Υφυπουργός στον Πρωθυπουργό και Κυβερνητικός Εκπρόσωπος): Ο Υπουργός Υγείας το είπε. 

ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ ΛΑΦΑΖΑΝΗΣ: Ο καθένας σ’ αυτό τον κόσμο μπορεί να λέει ό,τι θέλει. Έχει δικαίωμα να το κάνει. 

Εσείς είπατε από αυτό εδώ το Βήμα και το άκουσα έκπληκτος ότι ακούσατε το σύνθημα «ΕΑΜ-ΕΛΑΣ-ΜΕΛΙΓΑΛΑΣ». Ακούστηκε τέτοιο σύνθημα στο Αττικό Νοσοκομείο;

ΣΙΜΟΣ ΚΕΔΙΚΟΓΛΟΥ (Υφυπουργός στον Πρωθυπουργό και Κυβερνητικός Εκπρόσωπος): Ακούστηκε. 
ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ ΛΑΦΑΖΑΝΗΣ: Ξέρετε ότι ο κόσμος κάθε μέρα αγκομαχά και ταλαιπωρείται και εσείς έχετε μείνει στις δεκαετίες του ’40 και του ’50. Έχει κολλήσει η βελόνα σας στο ΕΑΜ-ΕΛΑΣ-ΜΕΛΙΓΑΛΑΣ. Έλεος πια! Εμείς βλέπουμε μπροστά, βλέπουμε στην Ελλάδα του 21ου αιώνα, στην Ελλάδα που δεν έχει λιτότητα. 

ΒΑΣΙΛΕΙΟΣ-ΝΙΚΟΛΑΟΣ ΥΨΗΛΑΝΤΗΣ: Κύριε Λαφαζάνη …

ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ ΛΑΦΑΖΑΝΗΣ: Ε, τώρα είναι δυνατόν! Δεν σας ακούω, κύριε συνάδελφε. Μιλήστε στο μικρόφωνο να σας ακούσω και να σας απαντήσω, ευχαρίστως. 

ΖΩΗ ΚΩΝΣΤΑΝΤΟΠΟΥΛΟΥ: Ο Υπουργός σας τα είπε, κύριε Υψηλάντη. 

ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ ΛΑΦΑΖΑΝΗΣ: Εσείς στέλνετε την Ελλάδα στη δεκαετία του ’50 με όλη την αντίληψή σας και τη στέλνετε, για να αντιμετωπίσετε το ΣΥΡΙΖΑ και την πολιτική του, γιατί σας συμφέρουν τα δύο άκρα. Το χειρότερο, όμως, είναι ότι τη στέλνετε στη δεκαετία του ’50 και ακόμη πιο πίσω με τις πολιτικές σας. Διότι αυτά τα οποία συμβαίνουν στη χώρα, μας πάνε πάνω από έναν αιώνα πίσω. Και ξέρετε ότι βία είναι η λιτότητα που εφαρμόζετε, η λεηλασία των εισοδημάτων. Βία είναι η κατακρεούργηση των κοινωνικών δικαιωμάτων. Βία είναι οι πολιτικές, οι οποίες στέλνουν τον κόσμο στην ανεργία, πάνω από ενάμισι εκατομμύριο ανέργους. Αυτά όλα δεν είναι βία; Και μιλάτε για το ΣΥΡΙΖΑ αυτήν τη στιγμή, ο οποίος προσπαθεί να στηρίξει μία πολιτική ανόρθωσης της χώρας; 

Το νομοσχέδιο που φέρνετε είναι παράνομο. Δεν έχει καμμία βάση. Να σας πω γιατί. Άκουσα τον εισηγητή του ΠΑΣΟΚ που είπε: «εμείς την πράξη νομοθετικού περιεχομένου δεν θα την ψηφίσουμε». Το ίδιο και η ΔΗΜΑΡ. Άρα, πράξη νομοθετικού περιεχομένου δεν υφίσταται. Ποιος την έβγαλε την πράξη νομοθετικού περιεχομένου; Την πράξη νομοθετικού περιεχομένου, όταν έχουμε μία τρικομματική Κυβέρνηση, πρέπει να την αποδέχονται…

(Στο σημείο αυτό κτυπάει το κουδούνι λήξεως του χρόνου ομιλίας του κυρίου Βουλευτού)

Γιατί έξι λεπτά; Με συγχωρείτε, κυρία Πρόεδρε. Τότε να κατέβω και εγώ κάτω, να μην μιλάω. Έχουμε δύο συνεδριάσεις, όπως ξέρετε, τις οποίες συντμήσατε σε μία. Και είπατε τη συζήτηση επί της αρχής και επί των άρθρων να την κάνουμε σε μία ενιαία συνεδρίαση, όχι με τη σύμφωνη γνώμη μας. Το Προεδρείο το έκανε. Εσείς λέτε τώρα ότι και στις δύο συνεδριάσεις, επειδή μίλησε ο Πρόεδρος του ΣΥΡΙΖΑ, εγώ θα μιλήσω έξι λεπτά. 

ΠΡΟΕΔΡΕΥΟΥΣΑ (Μαρία Κόλλια-Τσαρουχά): Μη χάνετε χρόνο μ’ αυτά. Συνεχίστε στο θέμα σας. Δεν θα αποφασίσω εγώ γι’ αυτό. 

ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ ΛΑΦΑΖΑΝΗΣ: Δεν θα πάρετε χρόνο. Θα τηρήσετε τον Κανονισμό. 

ΠΡΟΕΔΡΕΥΟΥΣΑ (Μαρία Κόλλια-Τσαρουχά): Υπάρχει η πάγια τακτική και το προβλέπει και το άρθρο 167 του Κανονισμού.

ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ ΛΑΦΑΖΑΝΗΣ: Κυρία Πρόεδρε, σας μιλάω με επιχειρήματα. Σας λέω ότι έχουμε δύο συνεδριάσεις.

ΠΡΟΕΔΡΕΥΟΥΣΑ (Μαρία Κόλλια-Τσαρουχά): Και εγώ σας μιλάω με το άρθρο του Κανονισμού. 

ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ ΛΑΦΑΖΑΝΗΣ: Ποιο άρθρο του Κανονισμού; Τον Κανονισμό τον παραβιάζετε. 

ΠΡΟΕΔΡΕΥΟΥΣΑ (Μαρία Κόλλια-Τσαρουχά): Άντε να χάσουμε χρόνο…

ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ ΛΑΦΑΖΑΝΗΣ: Τι να χάσουμε χρόνο; Όταν μου βάζετε έξι λεπτά…

ΠΡΟΕΔΡΕΥΟΥΣΑ (Μαρία Κόλλια-Τσαρουχά): Έτσι συμβαίνει. 

ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ ΛΑΦΑΖΑΝΗΣ: Δώδεκα λεπτά, είπατε. 

ΖΩΗ ΚΩΝΣΤΑΝΤΟΠΟΥΛΟΥ: Ο κ. Καψής γιατί μίλησε τόσο;

ΠΡΟΕΔΡΕΥΟΥΣΑ (Μαρία Κόλλια-Τσαρουχά): Εσείς γιατί μιλήσατε έντεκα λεπτά, κυρία Κωνσταντοπούλου;

ΖΩΗ ΚΩΝΣΤΑΝΤΟΠΟΥΛΟΥ: Για να τα στερήσω από τον κ. Καψή, που δεν του έγινε καμμία παρατήρηση. 

ΠΡΟΕΔΡΕΥΟΥΣΑ (Μαρία Κόλλια-Τσαρουχά): Έτσι θα πάμε; Σας παρακαλώ. 

Ορίστε, κύριε Λαφαζάνη. 

ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ ΛΑΦΑΖΑΝΗΣ: Ευτελίζετε τις διαδικασίες. 

ΠΡΟΕΔΡΕΥΟΥΣΑ (Μαρία Κόλλια-Τσαρουχά): Όχι εγώ πάντως, κύριε Λαφαζάνη.

ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ ΛΑΦΑΖΑΝΗΣ: Όχι εσείς. Να το δεχτώ.

Δεν είναι δυνατόν να πηγαίνουμε σε δύο συνεδριάσεις σε ένα κρίσιμο νομοσχέδιο, να κάνετε μία τη συνεδρίαση, να μιλάμε επί της αρχής και επί των άρθρων και να μου λέτε ότι ο Κοινοβουλευτικός Εκπρόσωπος της Αξιωματικής Αντιπολίτευσης θα μιλήσει μόνο έξι λεπτά. Έλεος πια! Γιατί το κάνετε αυτό;

ΠΡΟΕΔΡΕΥΟΥΣΑ (Μαρία Κόλλια-Τσαρουχά): Ο Πρόεδρός σας μίλησε τριάντα πέντε λεπτά, κύριε Λαφαζάνη και εσείς ξεκινήσατε να λέτε για το Μελιγαλά. Μπείτε στο θέμα, επί της ουσίας. 

ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ ΛΑΦΑΖΑΝΗΣ: Μα, εγώ δεν άνοιξα θέμα.

ΠΡΟΕΔΡΕΥΟΥΣΑ (Μαρία Κόλλια-Τσαρουχά): Μιλάτε για το θέμα του Άδωνη και εδώ έχουμε θέματα…

ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ ΛΑΦΑΖΑΝΗΣ: Με συγχωρείτε, κυρία Πρόεδρε…

ΠΡΟΕΔΡΕΥΟΥΣΑ (Μαρία Κόλλια-Τσαρουχά): Δεν σας λογοκρίνω. Τοποθετούμαι όμως και εγώ, γιατί με φέρνετε σε αυτήν την κατάσταση.

ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ ΛΑΦΑΖΑΝΗΣ: Σας παρακαλώ να ξέρετε τι γίνεται σε αυτή την Αίθουσα. Να βλέπετε τι γίνεται. Δεν άνοιξα εγώ θέμα Μελιγαλά. Άλλοι το άνοιξαν. 

ΠΡΟΕΔΡΕΥΟΥΣΑ (Μαρία Κόλλια-Τσαρουχά): Τοποθετούμαστε όλοι…

ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ ΛΑΦΑΖΑΝΗΣ: Δεν το ακούσατε; 

ΠΡΟΕΔΡΕΥΟΥΣΑ (Μαρία Κόλλια-Τσαρουχά): Εντάξει, δεν βάζουμε λογοκρισία τώρα στο πώς τοποθετείται ο καθένας.

ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ ΛΑΦΑΖΑΝΗΣ: Έλεος πια! Άνοιξα εγώ θέμα βίας;

ΠΡΟΕΔΡΕΥΟΥΣΑ (Μαρία Κόλλια-Τσαρουχά): Τα έξι λεπτά ως Κοινοβουλευτικός Εκπρόσωπος τα φάγατε, για να απαντήσετε σε αυτό το θέμα. 

ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ ΛΑΦΑΖΑΝΗΣ: Σας παρακαλώ να παρακολουθείτε τη συζήτηση. Δεν άνοιξα εγώ θέμα Μελιγαλά. Δεν άνοιξα εγώ θέματα βίας. Άλλοι τα άνοιξαν και οφείλω να απαντήσω. Δεν το αντιλαμβάνεστε; 

ΠΡΟΕΔΡΕΥΟΥΣΑ (Μαρία Κόλλια-Τσαρουχά): Παίρνουμε πολύ χρόνο από αυτό. 

ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ ΛΑΦΑΖΑΝΗΣ: Αφήστε να υπάρχει μία ενότητα του λόγου. Να ακουστούν πέντε επιχειρήματα με αρχή, μέση και τέλος. Διότι μία με διακόπτουν από κάτω, μία από τα Υπουργικά Έδρανα, μία με διακόπτετε εσείς. Δεν γίνεται έτσι συζήτηση. 

ΠΡΟΕΔΡΕΥΟΥΣΑ (Μαρία Κόλλια-Τσαρουχά): Σας είπα για το χρόνο. Δεν σας διέκοψα. 

ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ ΛΑΦΑΖΑΝΗΣ: Με διακόψατε. Είπατε ότι είπα για το Μελιγαλά, ότι είπα για εκείνο…

ΠΡΟΕΔΡΕΥΟΥΣΑ (Μαρία Κόλλια-Τσαρουχά): Κύριε συνάδελφε…

ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ ΛΑΦΑΖΑΝΗΣ: Δεν γίνεται. Μας παρακολουθεί και κόσμος, όπως καταλαβαίνετε. Δεν είμαστε μόνοι μας σε αυτή την Αίθουσα. Επομένως, πρέπει να είμαστε όλοι μας πιο προσεκτικοί. Αντιλαμβάνεστε τι λέω.

Είπα λοιπόν, ότι είναι παράνομη αυτή η εισαγωγή. Μια Κυβέρνηση όταν κάνει μία πράξη νομοθετικού περιεχομένου, πρέπει και τα τρία κόμματα που τη συναπαρτίζουν να αποδέχονται αυτή την πράξη. Εδώ έχουμε δύο κόμματα, τα οποία λένε ότι αυτήν την πράξη δεν την δέχονται. Και με βάση το δεδομένο αυτής της πράξης νομοθετικού περιεχομένου έχετε προχωρήσει εσείς σε απολύσεις, στο «μαύρο» της ΕΡΤ και τώρα με βάση αυτή την πράξη νομοθετικού περιεχομένου μας φέρνετε και αυτό το νομοσχέδιο. Και έρχονται εδώ και λένε ότι δεν την αποδέχονται. 

Η πράξη αυτή έχει έρθει στη Βουλή και αντί να την φέρετε εδώ για ψήφιση - που δεν θα ψηφιστεί, γιατί δεν έχετε την πλειοψηφία να την ψηφίσετε, εφόσον ο Εκπρόσωπος του ΠΑΣΟΚ δηλώνει ότι είναι κατά της πράξης- προχωράτε παρανόμως να ψηφίσετε αυτό το νομοσχέδιο. Αυτό το νομοσχέδιο δεν στέκεται. Είναι στον αέρα. Δεν  μπορεί να παράγει έννομα αποτελέσματα. Αυτό είναι σαφέστατο. Και εδώ δεν ομιλώ νομικά. Ομιλώ άκρως πολιτικά. Δεν είναι δυνατόν με την μειοψηφία της Βουλής να παίρνετε αποφάσεις, να νομοθετείτε και στη βάση των νομοθετημάτων σας να προχωράτε σε νομοθετικές ρυθμίσεις μετά. 

Εδώ πρέπει να πω ότι το νομοσχέδιο αυτό δεν είναι απλώς προϊόν μιας παράνομης διαδικασίας, αλλά στην ουσία συνιστά και ένα έκτρωμα. Δηλαδή, τι κάνετε εσείς με αυτό το νομοσχέδιο; Στην ουσία, παραδίδετε τη νέα τηλεόραση -την οποία λέτε κατά τα άλλα «δημόσια»- σε άγνωστα μεγάλα πολυεθνικά συμφέροντα, τα οποία θα έχουν μία κυβερνητικοκομματική δική σας κάλυψη. Αυτό κάνετε. Δεν μιλάμε πλέον για τον απόλυτο έλεγχο της δημόσιας τηλεόρασης από την Κυβέρνηση. Μιλάμε για κάτι πολύ χειρότερο και πολύ πιο επικίνδυνο. Μιλάμε για την προσπάθεια να διαμορφώσετε την τηλεόραση της πολιτιστικής παρακμής και την τηλεόραση του προτεκτοράτου και της μπανανίας. 

Διαβάζω εδώ. Εσείς θα ορίσετε το πρώτο εποπτικό συμβούλιο. Το πρώτο εποπτικό συμβούλιο, δηλαδή εσείς, θα ορίσει τον διευθύνοντα σύμβουλο και ο διευθύνων σύμβουλος θα κάνει δημόσια πρόσκληση σε εξειδικευμένους φορείς του ιδιωτικού ή του δημόσιου φορέα, με διεθνή εμπειρία που θα αναλάβουν το ρόλο του αναδόχου υπηρεσίας και οι οποίοι θα παίξουν καθοριστικό ρόλο στην επιλογή του νέου εποπτικού συμβουλίου.

Μπορείτε να μου φέρετε ένα παράδειγμα αναδόχου υπηρεσίας, δηλαδή αυτού του εξειδικευμένου φορέα που θα έχει διεθνή εμπειρία; Ποιος θα είναι; Μπορείτε να προδιαγράψετε κάποιες επιχειρήσεις που μπορεί να παίξουν τέτοιο ρόλο; Θα είναι διεθνείς τράπεζες; Θα είναι διεθνείς ξένοι οίκοι; Τι θα είναι; Αν είναι αυτά –που αυτά προφανώς θα αναλάβουν έναν τέτοιο ρόλο- σημαίνει ότι η επιλογή πλέον θα είναι τέτοια, που θα συνάδει με μια τηλεόραση που θα κατευθύνεται από τεχνοκρατικά, υποτίθεται, στελέχη, στην ουσία μάνατζερ, οι οποίοι δεν θα βλέπουν τίποτε άλλο στην τηλεόραση -και μάλιστα με χαρακτηριστικά επιλογής από τράπεζες, από τέτοια είδη εταιριών- παρά μία χυδαία εμπορικότητα. 

Θα μοιάζει, δηλαδή, αυτή η τηλεόραση σαν και εκείνη στις Ηνωμένες Πολιτείες, που όταν τους λέγαμε ότι γίνεται πόλεμος στη Σερβία, μας έλεγαν τρελούς. Έκαναν πόλεμο οι Ηνωμένες Πολιτείες εναντίον της Σερβίας στην Ευρώπη και το 95% των πολιτών των Ηνωμένων Πολιτειών δεν το γνώριζε, διότι δεν το μετέδιδαν οι τηλεοράσεις τους, αλλά μόνο δύο εθνικά δίκτυα που είχαν ελάχιστη ακροαματικότητα και απευθύνονταν στη διεθνή ελίτ. 

Για τέτοια τηλεόραση πάτε. Πάτε για μια τηλεόραση η οποία θα οδηγήσει την Ελλάδα στον έσχατο πολιτιστικό εξευτελισμό και μαζί, βεβαίως, στη βαθύτατη πολιτική, πολιτιστική αλλοτρίωση και παράδοση. 

Έτσι, θα ταιριάζει η εικόνα αυτή με τη χθεσινή εικόνα μιας έρημης πόλης, όπου είχε αποκλειστεί όλη η Αθήνα ως κατεχόμενη πόλη. Ενώ δεν υπήρχε ούτε συγκέντρωση ούτε διαδήλωση ούτε πορεία. Έκλεισε όλο το κέντρο.

(Στο σημείο αυτό κτυπάει το κουδούνι λήξεως του χρόνου ομιλίας του κυρίου Βουλευτή) 

Έκπληκτοι όλοι οι Αθηναίοι πολίτες ρωτούσαν: «Τι συμβαίνει σε αυτή την πόλη; Επιτέλους τι έγινε;» Ταλαιπωρούσατε επί δώδεκα ώρες την Αθήνα, για να κάνετε επίδειξη τάξης και ησυχίας απέναντι στο δυνάστη αυτής της χώρας, τον κ. Σόιμπλε, στον οποίο, βεβαίως, δεν είπατε ούτε μία κουβέντα για το ότι δεν του χρωστάμε, αλλά μας χρωστάει, διότι, αν βάλουμε το ισοζύγιο αυτών που χρωστάμε και αυτών που μας χρωστάει, είναι σε βάρος του. 

Αυτό, όμως, δεν λέγεται από την αποικία και την τηλεόραση της αποικίας που πάμε να φτιάξουμε. Δεν λέγεται! Πρέπει να είμαστε ευγενικοί.

ΠΡΟΕΔΡΕΥΟΥΣΑ (Μαρία Κόλλια-Τσαρουχά): Ολοκληρώστε.

ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ ΛΑΦΑΖΑΝΗΣ: Σκληροί και αμείλικτοι πρέπει να είμαστε απέναντι στον κόσμο της εργασίας. 

Υπάρχει η δυνατότητα για μια δημόσια τηλεόραση στην Ελλάδα, διαφορετική, εναλλακτική. Υπάρχει η δυνατότητα! Και αυτή η τηλεόραση αναδείχθηκε στο προσκήνιο αυτές τις μέρες –τριάντα επτά νομίζω ότι είναι- όπου το Ραδιομέγαρο λειτουργεί πολύ διαφορετικά απ’ ό,τι λειτουργούσε σε όλη την προηγούμενη περίοδο. 

Αναδείχθηκε μια τηλεόραση όπου χειραφετημένοι δημοσιογράφοι μπορούν να παρουσιάζουν ένα πλουραλιστικό πραγματικά και αντικειμενικό δελτίο ειδήσεων το οποίο να έχει διεισδυτικότητα, κύρος και εγκυρότητα στον πολίτη. 

Αναδείχθηκε επίσης η δυνατότητα το πολιτιστικό δυναμικό της ΕΡΤ και οι ορχήστρες της να ανοίξουν στην κοινωνία και να διαμορφώσουν το προαύλιο ως τόπο πολιτιστικής επικοινωνίας με τον απλό πολίτη και ιδιαίτερα τη νεολαία. 

Αυτό το γεγονός έχει τεράστια σημασία, γιατί δείχνει πού μπορεί να φτάσει, πού μπορεί να κατευθυνθεί και να προσανατολιστεί μία δημόσια τηλεόραση χειραφετημένη από τις κομματικοκυβερνητικές εξαρτήσεις και τα διάφορα συμφέροντα.

Αυτήν την τηλεόραση, βεβαίως, δεν τη θέλετε. Δεν τη θέλουν οι διαπλεκόμενοι καναλάρχες. Δεν τη θέλει η «DIGEA». Δεν τη θέλει η «DEUTSCHE TELECOM» του ΟΤΕ, η οποία έσπευσε να κόψει το ρεύμα στους πομπούς. Τη θέλουν, όμως, οι πολίτες. Τη θέλει ο ελληνικός λαός. Γιατί για να βγούμε από την κρίση, ένα από τα βασικά στοιχεία δεν είναι απλώς να κάνουμε πολιτική  ελλειμμάτων και λιτότητας, απαράδεκτα έτσι και αλλιώς πράγματα. Το πρώτο πράγμα που πρέπει να κάνουμε είναι να έχουμε έναν πληροφορημένο λαό και μια προσπάθεια πολιτιστικής αναβάθμισης της χώρας.

ΠΡΟΕΔΡΕΥΟΥΣΑ (Μαρία Κόλλια-Τσαρουχά): Ολοκληρώστε παρακαλώ.

ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ ΛΑΦΑΖΑΝΗΣ: Εάν δεν τα κάνουμε αυτά, δεν πρόκειται να αντιμετωπίσουμε καμμία κρίση. Και αυτή την ώρα η ΕΡΤ έπρεπε να αποτελέσει θετικό παράδειγμα για τη χώρα. Θετικό παράδειγμα για τη δυνατότητά της να βγει έξω, θετικό παράδειγμα για τις μεγάλες, αστείρευτες δυνάμεις που κρύβει και τις αναδεικνύει αυτήν τη στιγμή η ΕΡΤ, που εσείς λέτε ότι βρίσκετε υπό κατάληψη. Στην πραγματικότητα, όμως, είναι μια ΕΡΤ με αυτοδιαχείριση των εργαζομένων που έχουν σηκώσει ψηλά και περήφανα το κεφάλι τους και δεν υποκύπτουν στις λογικές της απόλυσης και στις λογικές των δίμηνων συμβάσεων της μεταβατικής τηλεόρασης, με την απροσδιόριστη εργασιακή σχέση και βεβαίως ούτε στο καθεστώς των εργασιακών σχέσεων που ετοιμάζετε με τη νέα δημόσια τηλεόραση.

Σας ευχαριστώ.

(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα του ΣΥΡΙΖΑ-ΕΚΜ)

ΠΡΟΕΔΡΕΥΟΥΣΑ (Μαρία Κόλλια-Τσαρουχά): Ευχαριστώ, κύριε Λαφαζάνη.

Το λόγο έχει ο κ. Αθανασίου.

(Θόρυβος στην Αίθουσα)

ΑΘΑΝΑΣΙΟΣ ΑΘΑΝΑΣΙΟΥ: Ευχαριστώ, κυρία Πρόεδρε. 

Δεν ξέρω πώς ο Κανονισμός της Βουλής επιτυγχάνει την ώρα που σου λέει, «περάστε να μιλήσετε», να σε φιμώνει κιόλας.

Εν πάση περιπτώσει, νομίζω ότι σήμερα ο κ. Κεδίκογλου και ο κ. Σταμάτης αδίκησαν τον κ. Καψή. Πέταξαν δύο φορές την μπάλα στην εξέδρα. Εγώ τι να κάνω τώρα; Να μιλήσω για την τηλεόραση ή να πάω να μαζέψω την μπάλα; Θέλω να μου πείτε. Επειδή όμως είναι δημοσιογραφικό το θέμα και μάλιστα της ειδικότητάς μου, θα πάω να μαζέψω την μπάλα.

Κύριε Κεδίκογλου, καταδικάζω με το πάθος ενός φανατικού οπαδού του Γκάντι κάθε βιαιοπραγία. Ως δημοσιογράφος όμως και παρά τω Πρωθυπουργώ εν ευρεία ή στενή έννοια, θα σας παρακαλούσα να συγκεντρώσετε όλα τα δημοσιεύματα από όλες τις έγκυρες εφημερίδες της Βόρειας Ευρώπης και της Βόρειας Αμερικής, σχετικά με την υπουργοποίηση του κ. Αδώνιδος Γεωργιάδη. 

Ένα μικρό δείγμα μαζεύοντας την μπάλα από την εξέδρα:

Στις 11 Ιουλίου οι «NEW YORK TIMES» γράφουν: «Ο Σπυρίδων-Άδωνις Γεωργιάδης, ο οποίος έχει πει ότι οι Εβραίοι ελέγχουν το τραπεζικό σύστημα και ο οποίος διαφημίζει το συγγραφικό έργο του Κωνσταντίνου Πλεύρη, ενός αρνητή του Ολοκαυτώματος, διορίστηκε Υπουργός Υγείας».

Στις 8 Αυγούστου ο κ. Σαμαράς θα αντιμετωπίσει τέτοιες ερωτήσεις και θα έπρεπε να τον ενημερώσετε γι’ αυτά τα δημοσιεύματα. 

Και υπάρχουν πολλά. Αυτό είναι ένα δείγμα αυτής της ιστορίας.

Όπως και αυτό που συζητήθηκε εδώ χθες για το «δημοκρατία, χούντα, δεν έχουμε δημοκρατία». Αυτό ξεκινάει από κάπου και θα έπρεπε να έχετε ενημερώσει τον Πρωθυπουργό. 

Όταν θα πάτε στο γραφείο σας, πατήστε στο Google «Initiative for Democracy in Greece», «Πρωτοβουλία για Δημοκρατία στην Ελλάδα». Ζητούν δηλώσεις συμπαράστασης από όλο τον κόσμο. Έδρα; Το Λονδίνο. Τι είναι αυτοί; Το έχετε πει στον κ. Σαμαρά; Γιατί, σήμερα δεκατρία χρόνια μετά την έναρξη της τρίτης μετά Χριστόν χιλιετίας ιδρύεται ένας σύλλογος, μια ομάδα στο Λονδίνο με τίτλο «Πρωτοβουλία για τη Δημοκρατία στην Ελλάδα»; Τι είναι αυτοί; Τρελοί είναι αυτοί; 

Δεν είναι τρελοί. Φοβούνται την άνοδο του φασισμού στην Ελλάδα. Και στο άρθρο -αν το διαβάσετε- της Μαρίας Μαργαρώνης αυτό λέει. Είναι ευαισθησία. Την άνοδο του φασισμού σε οποιαδήποτε ευρωπαϊκή χώρα την προσέχουν. Μέχρι πριν από τρία χρόνια έδιωχναν του ξένους ανταποκριτές από την Ελλάδα. Σήμερα μας παρακολουθούν όλοι.

Και θα μου επιτρέψει μια παρατήρηση και ο σεβαστός πάντοτε για εμένα Πρόεδρος της Βουλής, ο κ. Απόστολος Κακλαμάνης. Είπατε χθες, κύριε Πρόεδρε, «Συμμορίτης είμαι εγώ;». Θέλω να σας πω κάτι. Η φράση «συμμορία της λιτότητας» προέρχεται από τις Ηνωμένες Πολιτείες. Δεν προέρχεται από το ΣΥΡΙΖΑ. Δεν προέρχεται από την «ΑΥΓΗ».

Και θα αναφερθώ πάλι σε ένα δημοσίευμα, για να μιλάμε με στοιχεία. Στις 9 Αυγούστου…

ΑΠΟΣΤΟΛΟΣ ΚΑΚΛΑΜΑΝΗΣ: Διαβάζετε πολύ το εξωτερικό.

ΑΘΑΝΑΣΙΟΣ ΑΘΑΝΑΣΙΟΥ: Πολύ, πολύ.

ΑΠΟΣΤΟΛΟΣ ΚΑΚΛΑΜΑΝΗΣ: Δεν ακούτε όμως, τι λέει το κόμμα που ανήκετε.

ΑΘΑΝΑΣΙΟΣ ΑΘΑΝΑΣΙΟΥ: Μισό λεπτό. Αν θέλετε ακούστε τα γεγονότα.

ΠΡΟΕΔΡΕΥΟΥΣΑ (Μαρία Κόλλια-Τσαρουχά): Μη διακόπτετε παρακαλώ. 

Κύριε Αθανασίου, θα περάσει ο χρόνος σας και δεν θα έχετε μιλήσει.

ΑΘΑΝΑΣΙΟΣ ΑΘΑΝΑΣΙΟΥ: Γνωρίζω ότι είστε άριστος γνώστης του μηχανισμού της Βουλής. Εγώ δεν είμαι καλός γνώστης. Αλλά, πάντως, δεν τον εγκρίνω, κύριε Πρόεδρε, γιατί δεν μπορώ να μιλήσω. Νιώθω ότι φιμώνομαι από τον Κανονισμό της Βουλής. Πολύ δίκιο θα έχει η κυρία Πρόεδρος, όταν με διακόψει στα οκτώ λεπτά. Δεν θα έχω μιλήσει όμως. Αυτό εννοούσα προηγουμένως, λέγοντας ότι σε καλούν να μιλήσεις και εκείνη την ώρα σε φιμώνουν.

Ακούστε κάτι: Εγώ δεν θέλω να υπερισχύσω, δεν θέλω να λάμψω. Μπορώ να έχω μεγαλύτερο ακροατήριο. Επέλεξα αυτό το ακροατήριο.

Ακούστε τι γράφει ένας πάρα πολύ σοβαρός άνθρωπος. «Η συμμορία της λιτότητας…» -κ.λπ.- «…χτύπησε πάλι». «The Austerity Gang». Αυτό το γράφει ο Πολ Κρούγκμαν, νομπελίστας και οικονομολόγος. Και βεβαίως δεν το γράφει αυτό γιατί έχει υπ’ όψιν του κάποιους στην Ελλάδα. Δεν είμαστε ευρέως γνωστοί στις Ηνωμένες Πολιτείες.

Το γράφει για εκείνους που στη Βόρεια Αμερική και στο Βερολίνο έχουν συγκροτήσει μια συμμορία και έχουν προσλάβει βοηθούς στο Νότο της Ευρώπης. 

Αυτό ήθελα να πω. 

Για εμένα η ΕΡΤ έχει πάρα πολύ μεγάλη σημασία. Θα σας το πω χοντρά: Στην ΕΡΤ έγινα άνθρωπος. 

Ακούστε κάτι για την ΕΡΤ: Εγώ ξέρω ότι για τα υδραυλικά πας στον υδραυλικό και για τα ηλεκτρολογικά πας στον ηλεκτρολόγο. Για την ΕΡΤ πρέπει να πας στον ειδικό. Δεν πας στο συνταγματολόγο. Στο συνταγματολόγο πηγαίνεις όταν θες να φτιάξεις ένα νόμο περί ευθύνης Υπουργών. Και σου τα κάνει μάνταρα.

(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα του ΣΥΡΙΖΑ-ΕΚΜ)

Σου φτιάχνει ένα νόμο περί μη ευθύνης Υπουργών. Αυτό κάνει. σου φτιάχνει ένα νόμο περί μη ευθύνης Υπουργών! Συγχαρητήρια στον κ. Βενιζέλο. Τι άλλο να πω;

Πήγαν λοιπόν σε ένα συνταγματολόγο, λαμπρό, πολύ ενδιαφέροντα άνθρωπο. Δεν την ξέρει όμως τη δουλειά, για να σας μιλήσω μανατζερίστικα και δυτικά, κύριε Κεδίκογλου.

Τι έκανε ο Παναγιώτης Λαμπρίας όταν ήθελε να φτιάξει την ΕΡΤ; Το είπα και στην επιτροπή. Φώναξε τον σερ Χιου Γκριν, τον ιστορικό διευθυντή του BBC. Ήμουνα εκεί όταν τον υποδέχτηκε ο Άγγελος Βλάχος στο αεροδρόμιο του Ελληνικού. Πρέπει να πάτε στον ειδικό. Και τέτοιον ειδικό δεν έχετε βρει, ενώ ήταν υποχρέωσή σας να βρείτε.

Μιλάτε για μεταρρυθμίσεις. Ποιες μεταρρυθμίσεις; Θα σας προτείνω δύο μεταρρυθμίσεις. Η μία είναι γνωστή: Σας είπα στο άρθρο 2 να βάλετε τρεις λέξεις: «Ανεξαρτήτως δημοκοπικών μετρήσεων». Μπορείτε; Έχετε το θάρρος; Δεν το κάνατε. Για ποιο λόγο; 

Μάλιστα, ανέφερα μια φράση -και θα την επαναλάβω με όση κομψότητα μπορώ- του Λάκη Λαζόπουλου στον «ΑΝΤ1»: Αν πάει κάποιος στην Ομόνοια και κάνει τη σωματική του ανάγκη, η δημοσκόπηση θα φτάσει στο ζενίθ». Αυτό πρέπει να ελεγχθεί. Οι δημοσκοπήσεις στις ειδήσεις πρέπει να απαγορευθούν. Αυτήν τη μεταρρύθμιση γιατί δεν την κάνετε;

Αποκλείσατε τις σχολές επικοινωνίας. Βάλατε μόνο τις νομικές σχολές και δεν ξέρω ποιες άλλες σχολές, τις διοικητικές. Δεν είναι μεταρρύθμιση η θεραπεία που έχετε για τον πονοκέφαλο, δηλαδή ο αποκεφαλισμός. 

Θα σας πω πώς φτιάχνεται ένα κανάλι, διότι αυταπατώμαι ότι την ξέρω τη δουλειά. Πρώτα απ’ όλα συγκεντρώνεις το κεφάλαιο. Κεφάλαιο εδώ είναι ο άνθρωπος. Είναι ο καλλιτέχνης, είναι ο δημοσιογράφος, είναι ο σκηνοθέτης, ο ηθοποιός, ο εικονολήπτης. Κεφάλαιο είναι όλοι όσοι απολύονται σήμερα. Και είναι συνάδελφοί σας. 

Και θα πω αυτό που λέει και το τελευταίο ελληνικό καφενείο: Θα έπρεπε να ντρέπεστε. Θυσιάσατε τη δημοσιογραφία στην πολιτική, στο κόμμα! 

Για να δούμε τι ήταν η ΕΡΤ, διότι μιλούν για την ΕΡΤ και μάλιστα από την πλευρά της Νέας Δημοκρατίας: Να σας πω μερικούς διευθυντές της; Χορν, Μπακογιάννης. Ραδιόφωνο; Μάνος Χατζιδάκις, Ιάκωβος Καμπανέλλης, Βασίλης Βασιλικός. Τηλεόραση; Ροβήρος Μανθούλης. Όταν ο Λαμπρίας έφερνε το Ροβήρο Μανθούλη από το Παρίσι, γιατί το έκανε; Διότι ήξερε να βρει έναν έντιμο άνθρωπο, έστω και αν δεν συμφωνούσε πολιτικά μαζί του. Το ίδιο και με τον Καμπανέλλη, το ίδιο και με τον Βασιλικό. Εσείς γιατί δεν μπορείτε να βρείτε έναν έντιμο άνθρωπο; Επειδή θέλετε να κλείσετε την ΕΡΤ; 

Δείτε, η τηλεόραση είναι όπλο. Είπε κάποιος σε μια συζήτηση για την παιδεία: «Για ποιο σχολείο μιλάτε; Σχολείο της Ελλάδας είναι η τηλεόραση». Αυτό το νομοσχέδιο που συζητούμε, είναι πάρα πολύ σοβαρό. 

Θέλετε λοιπόν αυτήν την τηλεόραση να την καθυποτάξετε. Πάνω απ’ όλα όμως, πρέπει να αντιληφθείτε ότι είστε ανίκανοι να τη δημιουργήσετε.

Σας ευχαριστώ.

(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα του ΣΥΡΙΖΑ-ΕΚΜ)

ΠΡΟΕΔΡΕΥΟΥΣΑ (Μαρία Κόλλια-Τσαρουχά): Ευχαριστούμε, κύριε Αθανασίου.

Το λόγο έχει ο κ. Σταύρος Κοντονής και αμέσως μετά ο Κοινοβουλευτικός Εκπρόσωπος της Χρυσής Αυγής.

ΣΤΑΥΡΟΣ ΚΟΝΤΟΝΗΣ: Ευχαριστώ, κυρία Πρόεδρε.

Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, κατ’ ευτυχή σύμπτωση στην ουσία, συνεχίζεται μια συζήτηση για την ΕΡΤ και για τη δημόσια τηλεόραση μετά τη χθεσινή πρόταση για εξεταστική επιτροπή που κατέθεσε ο ΣΥΡΙΖΑ. 

Χθες υπέβαλα πληθώρα ερωτημάτων προς τους αρμόδιους Υπουργούς και δυστυχώς, δεν πήρα καμμία απάντηση. Αντίθετα, ακούσαμε λόγους περί εμφυλίου και άλλα τόσα ηχηρά από τους εκπροσώπους της Κυβέρνησης και του κόμματος της Νέας Δημοκρατίας. Απαντήσεις όμως δεν πήραμε.

Επαναφέρουμε λοιπόν ορισμένα ερωτήματα, ελπίζοντας ότι σήμερα, κύριε Κεδίκογλου και κύριε Σταμάτη, θα μας δώσετε κάποιες απαντήσεις.

Ρώτησε χθες η κ. Κωνσταντοπούλου τι γίνεται με τη ραδιοτηλεόραση. Μας είπε ο Υφυπουργός, ο κ. Καψής, ότι έχει προβεί σε κάποιες ενέργειες, δεν είναι ενημερωμένος και θα μιλήσει σήμερα. Ξαναρωτάμε λοιπόν σήμερα: Τι γίνεται με τη ραδιοτηλεόραση; Έχει υποβληθεί αίτηση ασφαλιστικών μέτρων; Έχει ζητηθεί προσωρινή διαταγή για τη διακοπή του λαθρόβιου αυτού εντύπου, το οποίο έχει καπηλευτεί τον τίτλο του περιοδικού της ραδιοτηλεόρασης; Έχει εκδοθεί απόφαση επί της προσωρινής διαταγής. Και ποια είναι η δικάσιμος; Γιατί δεν μας απαντάτε για ένα πράγμα το οποίο είναι διαδικαστικό; Θα προστατευτεί η δημόσια περιουσία; Προστατεύεται; Περιμένουμε απάντηση.

Το δεύτερο: Υποβλήθηκε χθες από το Βουλευτή του ΣΥΡΙΖΑ, τον κ. Πετράκο, μία επιστολή του δημοσιογράφου κ. Γιώργου Κογιάννη. Εκεί αποδεικνύεται ότι όλος αυτός ο μηχανισμός των ειδικών συμβούλων που είχε στηθεί στην ΕΡΤ, με μισθούς 3.000 και 3.500 ευρώ, δεν ήταν ένας μηχανισμός που προέκυψε ως έτυχε, ούτε καν ένας ρουσφετολογικός μηχανισμός του κόμματος της Νέας Δημοκρατίας. Ήταν πρόσωπα τα οποία βρίσκονται μέσα στο πολιτικό γραφείο του Πρωθυπουργού, πρόσωπα που είναι στη δική σας πολιτική αυλή, κύριε Κεδίκογλου.

ΣΙΜΟΣ ΚΕΔΙΚΟΓΛΟΥ (Υφυπουργός στον Πρωθυπουργό και Κυβερνητικός Εκπρόσωπος): Κανένας.

ΣΤΑΥΡΟΣ ΚΟΝΤΟΝΗΣ: Τότε, γιατί δεν απαντάτε; Γιατί δεν απαντήσατε χθες στον κ. Πετράκο, σχετικά με την κ. Ματίνα Ρέτσα, πρώην υποψήφια Βουλευτή της Νέας Δημοκρατίας στην Εύβοια -και του ΠΑΣΟΚ- η οποία καταγγέλλεται ότι παίρνει μισθό 3.000 ευρώ και δεν έχει πατήσει ποτέ στο Ραδιομέγαρο; Γιατί δεν απαντάτε για τον επίσης εξ Ευβοίας, κ. Μανούσο Καμπανέλη, ο οποίος έχει χαρακτηριστεί ως κομματάρχης σας στην επιστολή του κ. Κογιάννη;

 ΣΙΜΟΣ ΚΕΔΙΚΟΓΛΟΥ (Υφυπουργός στον Πρωθυπουργό και Κυβερνητικός Εκπρόσωπος): Δεν είναι.

ΣΤΑΥΡΟΣ ΚΟΝΤΟΝΗΣ: Ευαισθησίες γι’ αυτά έχετε; Κι αν έχετε, γιατί δεν απαντάτε; Διότι αν δεν απαντάτε, σημαίνει ότι ισχύουν. 

Εγώ, κύριε Υπουργέ, σας τα θέτω υπόψη. Και σας τα θέτω για δεύτερη φορά. Χθες τα έθεσε ο κ. Πετράκος. Σήμερα σας τα θέτουμε ξανά. Θα απαντήσετε σήμερα;

ΣΙΜΟΣ ΚΕΔΙΚΟΓΛΟΥ (Υφυπουργός στον Πρωθυπουργό και Κυβερνητικός Εκπρόσωπος): Βεβαίως.

ΣΤΑΥΡΟΣ ΚΟΝΤΟΝΗΣ: Για τους κουμπάρους του κ. Σαμαρά και του κ. Μουρούτη θα απαντήσετε; Για τον κ. Αντωνίου και τον κ. Σεβαστιάδη, με 3.500 ευρώ ο καθένας; Τριάντα σας ανέφερε χθες ο κ. Πετράκος. Θα δώσετε απαντήσεις ή θα έχουμε πάλι μελιγαλάδες; Αυτά να απαντήσετε σήμερα.

Το τρίτο: Κύριοι Βουλευτές, έθεσα εγώ χθες, λοιπόν, κι ένα άλλο ερώτημα στον κ. Σταμάτη: Θα απαντήσει η Κυβέρνηση για όσα ο κ. Κουβέλης έχει επισήμως δημοσιοποιήσει; Δηλαδή, ότι στήσατε όλη αυτήν την αθλιότητα με την ΕΡΤ, οδηγήσατε σε κοινωνική κρίση, σε απόγνωση δυόμισι χιλιάδες εργαζόμενους, διότι θέλατε να πάτε τη χώρα σε εκλογές.

Αυτά έχει καταγγείλει ο κ. Κουβέλης; Δεν τα ξέρετε; Γιατί σας βλέπω και διερωτάσθε. Τα ξέρετε. Τα είπε στον κ. Παπαχελά και στον «ANTEΝNA». Απαντήσεις σε αυτά τα μέγιστα πολιτικά ερωτήματα θα δώσετε;  

ΣΙΜΟΣ ΚΕΔΙΚΟΓΛΟΥ (Υφυπουργός στον Πρωθυπουργό και Κυβερνητικός Εκπρόσωπος): Αν θέλαμε εκλογές, θα τις είχαμε κάνει. 

ΣΤΑΥΡΟΣ ΚΟΝΤΟΝΗΣ: Δηλαδή, γι’ αυτό το κάνατε;

ΣΙΜΟΣ ΚΕΔΙΚΟΓΛΟΥ (Υφυπουργός στον Πρωθυπουργό και Κυβερνητικός Εκπρόσωπος): Μα δεν το κάναμε! Αφού δεν τις κάναμε. 

ΣΤΑΥΡΟΣ ΚΟΝΤΟΝΗΣ: Άρα έχει δίκιο ο κ. Κουβέλης που λέει ότι το θέλατε και σας σταμάτησε η Μέρκελ. Γι’ αυτά θα απαντήσετε; Χθες τα θέσαμε. 

ΣΙΜΟΣ ΚΕΔΙΚΟΓΛΟΥ (Υφυπουργός στον Πρωθυπουργό και Κυβερνητικός Εκπρόσωπος): Τι λέτε;

ΣΤΑΥΡΟΣ ΚΟΝΤΟΝΗΣ: Τι λέω; Σ’ εμένα το λέτε;

ΣΙΜΟΣ ΚΕΔΙΚΟΓΛΟΥ (Υφυπουργός στον Πρωθυπουργό και Κυβερνητικός Εκπρόσωπος): Κάθε τρελός…

ΠΡΟΕΔΡΕΥΟΥΣΑ (Μαρία Κόλλια-Τσαρουχά): Σας παρακαλώ, κύριε Υπουργέ, ζητήστε το λόγο. Μην κάνετε διάλογο.

ΣΤΑΥΡΟΣ ΚΟΝΤΟΝΗΣ: Τρελό λέτε τον κ. Κουβέλη; 

ΣΙΜΟΣ ΚΕΔΙΚΟΓΛΟΥ (Υφυπουργός στον Πρωθυπουργό και Κυβερνητικός Εκπρόσωπος): Κάθε τρελό σενάριο…

ΣΤΑΥΡΟΣ ΚΟΝΤΟΝΗΣ: Τι λέτε, κύριε Υπουργέ; Δεν ντρέπεστε λίγο; Ο Αρχηγός της ΔΗΜΑΡ τα λέει στα κανάλια και εσείς κάνετε πως δεν ακούτε. 

ΜΑΡΙΑ ΓΙΑΝΝΑΚΑΚΗ: Τι είπατε, κύριε Υπουργέ, «ο κάθε τρελός»;

ΣΤΑΥΡΟΣ ΚΟΝΤΟΝΗΣ: Αυτά έχετε να πείτε;

ΣΙΜΟΣ ΚΕΔΙΚΟΓΛΟΥ (Υφυπουργός στον Πρωθυπουργό και Κυβερνητικός Εκπρόσωπος): Το μόνο που είπα ήταν, ότι τα περί Μέρκελ και απαγόρευσης εκλογών είναι τρελά σενάρια. 

ΣΤΑΥΡΟΣ ΚΟΝΤΟΝΗΣ: Τα είπε ο κ. Κουβέλης, κύριε Κεδίκολου.

ΠΡΟΕΔΡΕΥΟΥΣΑ (Μαρία Κόλλια-Τσαρουχά): Κύριε Υπουργέ, θα πάρετε το λόγο και θα τοποθετηθείτε.

ΣΤΑΥΡΟΣ ΚΟΝΤΟΝΗΣ: Αυτά, κύριε Κεδίκογλου, τα έχει πει ο κ. Κουβέλης, ότι πηγαίνατε τη χώρα σε εκλογές και δημιουργήσατε τεχνητή όξυνση με την ΕΡΤ και σας σταμάτησαν η κ. Μέρκελ και διεθνείς παράγοντες. Σε αυτά θα απαντήσει η Κυβέρνηση;

ΣΙΜΟΣ ΚΕΔΙΚΟΓΛΟΥ (Υφυπουργός στον Πρωθυπουργό και Κυβερνητικός Εκπρόσωπος): Σας απάντησα ήδη. 

ΣΤΑΥΡΟΣ ΚΟΝΤΟΝΗΣ: Τι απαντήσατε;

ΠΡΟΕΔΡΕΥΟΥΣΑ (Μαρία Κόλλια-Τσαρουχά): Σας παρακαλώ, κύριοι συνάδελφοι! Διάλογο κάνουμε τώρα; 

Κύριε Κοντονή, τελειώστε την εισήγησή σας και κατεβείτε από το Βήμα.

(Στο σημείο αυτό κτυπάει προειδοποιητικά το κουδούνι λήξεως του χρόνου ομιλίας του κυρίου Βουλευτή) 

ΣΤΑΥΡΟΣ ΚΟΝΤΟΝΗΣ: Για εμένα το λέτε αυτό; 

ΠΡΟΕΔΡΕΥΟΥΣΑ (Μαρία Κόλλια-Τσαρουχά): Να τελειώσετε την εισήγησή σας, λέω…

ΣΤΑΥΡΟΣ ΚΟΝΤΟΝΗΣ: Κυρία Πρόεδρε, έχω διακοπεί δύο φορές! 

ΠΡΟΕΔΡΕΥΟΥΣΑ (Μαρία Κόλλια-Τσαρουχά): Εντάξει, αλλά να μη ρωτάτε τον Υπουργό, να τοποθετείστε. Αυτό σας λέω. 

ΣΤΑΥΡΟΣ ΚΟΝΤΟΝΗΣ: Και μου λέτε να κατέβω από το Βήμα;

ΠΡΟΕΔΡΕΥΟΥΣΑ (Μαρία Κόλλια-Τσαρουχά): Όχι, να ολοκληρώσετε αυτό που λέτε και να τελειώσετε. 

ΣΤΑΥΡΟΣ ΚΟΝΤΟΝΗΣ: Μα εγώ θέτω ερωτήματα στην Κυβέρνηση, κυρία Πρόεδρε! Τι είναι αυτά που λέτε; 

ΠΡΟΕΔΡΕΥΟΥΣΑ (Μαρία Κόλλια-Τσαρουχά): Μη μαλώνετε το Προεδρείο.

ΣΤΑΥΡΟΣ ΚΟΝΤΟΝΗΣ: Διαμαρτύρομαι, κυρία Πρόεδρε! 

ΠΡΟΕΔΡΕΥΟΥΣΑ (Μαρία Κόλλια-Τσαρουχά): Ολοκληρώστε την εισήγησή σας. Αυτό σας λέω και μην απαντάτε στον Υπουργό. 

ΣΤΑΥΡΟΣ ΚΟΝΤΟΝΗΣ: Κυρία Πρόεδρε, εκπλήσσομαι! 

ΖΩΗ ΚΩΝΣΤΑΝΤΟΠΟΥΛΟΥ: Κυρία Πρόεδρε, δεν έχει τελειώσει καν ο χρόνος του ακόμα. 

ΣΤΑΥΡΟΣ ΚΟΝΤΟΝΗΣ: Πρώτα απ’ όλα, δεν έχει τελειώσει ο χρόνος μου. 

ΠΡΟΕΔΡΕΥΟΥΣΑ (Μαρία Κόλλια-Τσαρουχά): Μα δεν σας είπα να κατέβετε τώρα από το Βήμα. 

ΣΤΑΥΡΟΣ ΚΟΝΤΟΝΗΣ: Δεν θα θέσει η Αντιπολίτευση ερωτήματα στην Κυβέρνηση; 

ΠΡΟΕΔΡΕΥΟΥΣΑ (Μαρία Κόλλια-Τσαρουχά): Δείτε τα Πρακτικά. Ολοκληρώστε, είπα, την εισήγησή σας και μετά κατεβείτε. 

ΣΤΑΥΡΟΣ ΚΟΝΤΟΝΗΣ: Πρωτόγνωρα πράγματα! Δεν θα θέσουμε ερωτήματα στην Κυβέρνηση; 

Λέμε λοιπόν ότι πρέπει να απαντηθούν αυτά τα σημαντικά ζητήματα. Οι καταγγελίες του κ. Κουβέλη για το τι μεθοδεύσατε και τι οργανώσατε, είναι ενδεικτικές.

Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, ακολουθείται μία διαδικασία, η οποία είναι μετέωρη και διάτρητη. Εκδώσατε μία πράξη νομοθετικού περιεχομένου και στη συνέχεια την κοινή υπουργική απόφαση για την ΕΡΤ. Γιατί δεν φέρνετε σε κύρωση την πράξη νομοθετικού περιεχομένου και εφόσον κυρωθεί, να προχωρήσετε στο συγκεκριμένο νομοσχέδιο; Γιατί δεν το κάνετε αυτό; Ξέρετε ότι η πράξη νομοθετικού περιεχομένου δεν θα εγκριθεί και προσπαθείτε να προκαταλάβετε τη Βουλή. Αυτά είναι κοινοβουλευτικά ήθη; Αυτές είναι οι απόψεις σας, σχετικά με τη λειτουργία του Κοινοβουλίου; 

Εκδόθηκε μία προσωρινή διαταγή από τον Πρόεδρο του Συμβουλίου της Επικρατείας. Την εφαρμόσατε; Όχι. Ήρθε χθες ο κ. Σταμάτης και ούτε λίγο ούτε πολύ πανηγύριζε. Εγώ μπορώ να σας την καταθέσω για τα Πρακτικά της Βουλής, για να μην λέει κανείς ότι δεν την ξέρει. Τι διέτασσε; Διέτασσε ο Πρόεδρος του Συμβουλίου της Επικρατείας την αναστολή της εκτέλεσης της προσβαλλομένης υπ’ αριθμόν 2/11-6-2013 κοινής υπουργικής απόφασης αποκλειστικά ως προς το μέρος της, με το οποίο προβλεπόταν ότι διακόπτεται η μετάδοση των ραδιοτηλεοπτικών εκπομπών και η λειτουργία διαδικτυακών ιστοτόπων της «ΕΡΤ Α.Ε.» και των συχνοτήτων της «ΕΡΤ Α.Ε.» του ραδιοφώνου. Πανηγυρίζετε γι’ αυτό, αντί να βάλετε το κεφάλι σας μέσα στην άμμο; 

Απόδειξη ότι αυτή η απόφαση ήταν κόλαφος, όχι μόνο για την πολιτική σας, αλλά και για τον τρόπο που νομοθετείτε, κάνατε και το άλλο, το αθλιότερο κάθε άλλης ενέργειας. Διοχετεύσατε πλαστή δήλωση του Προέδρου του Συμβουλίου της Επικρατείας, ερμηνευτική δήθεν της προσωρινής διαταγής την οποία εξέδωσε και αναγκάσατε τον Πρόεδρο του Συμβουλίου της Επικρατείας να δηλώσει δημόσια ότι ουδέποτε εξέδωσε ερμηνευτική δήλωση. Πού θα φθάσετε; 

Κάνετε πλαστογραφίες και μονταζιέρες στα βίντεο των Βουλευτών του ΣΥΡΙΖΑ. Παραφράζετε τις δηλώσεις των στελεχών του ΣΥΡΙΖΑ. Θα φθάσετε και στο σημείο να εκδίδετε πλαστές δηλώσεις του Προέδρου του Συμβουλίου της Επικρατείας; 

(Στο σημείο αυτό κτυπάει το κουδούνι λήξεως του χρόνου ομιλίας του κυρίου Βουλευτή) 

Κυρία Πρόεδρε, τελειώνω με το εξής: Ακούστηκε χθες σχετικά με τον πολιτισμό ότι τον κ. Βορίδη δεν τον χώραγε η πολιτιστική δραστηριότητα της ΕΡΤ. Να θυμίσουμε εκείνα τα περίφημα σίριαλ της ΕΡΤ που βασίζονταν στους μεγάλους λογοτέχνες που ανέδειξε αυτός ο τόπος, τον Παναγιωτόπουλο, τον Βενέζη, τον Τερζάκη, τον Παπαδιαμάντη, το μεγάλο Ζακυνθινό Διονύσιο Ρώμα, που πρόβαλε η τηλεόραση τον «Περίπλου»; Αυτά δεν χώραγαν τον κ. Βορίδη. Ήταν μήπως τίποτα κομμουνιστές και αριστεροί όλοι αυτοί; Βεβαίως σε αυτούς εδώ ούτε η σημερινή ούτε καμμιά άλλη ακροδεξιά χωράει και φαίνεται ότι ανθρώπους του πνεύματος δεν τους μπορεί καμία εξουσία, όπως δεν τους μπορούσε και η δική σας εξουσία, όπως δεν μπορούσε τον Βασιλικό και τον Καμπανέλλη η «πασοκοκρατία». 

Αυτά λοιπόν θέλετε να επαναφέρετε. Θέλετε να επαναφέρετε το σιδηρό χέρι της εξουσίας στην πληροφόρηση, στην ενημέρωση και στον πολιτισμό. Γι’ αυτό αγωνίζονται σήμερα οι εργαζόμενοι της ΕΡΤ, να μην ξαναπέσουν στις μαύρες μέρες. 

Ευχαριστώ.

(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα του ΣΥΡΙΖΑ-ΕΚΜ)

ΠΡΟΕΔΡΕΥΟΥΣΑ (Μαρία Κόλλια-Τσαρουχά): Το λόγο έχει ο Κοινοβουλευτικός Εκπρόσωπος της Χρυσής Αυγής κ. Ηλίας Παναγιώταρος. 

ΗΛΙΑΣ ΠΑΝΑΓΙΩΤΑΡΟΣ: Καλούμαστε να ψηφίσουμε ή να καταψηφίσουμε το νομοσχέδιο για τη νέα ΕΡΤ, τη ΝΕΡΙΤ. Μας αφήνει παγερά αδιάφορους και η παλιά και η καινούργια ΕΡΤ. Σαπίλα πριν σαπίλα και τώρα, πριν καλά-καλά αρχίσει το νέο εγχείρημα. 

Είστε οι δύο αντιμαχόμενες παρατάξεις. Από τη μία, είναι η Κυβέρνηση και από την άλλη, η αριστερή Αντιπολίτευση. Είστε οι δύο όψεις του ιδίου νομίσματος. Από τη μία, είναι η αριστερή, ανθελληνική, θολοκουλτουριάρικη προπαγάνδα που περνούσατε αβίαστα μέσα από την κρατική τηλεόραση, την οποία είχατε αλώσει δεκαετίες τώρα, που κάνατε ό,τι θέλατε, περνάγατε τη δική σας ιδεολογία, με όποιον τρόπο θέλατε και το μόνο κομμάτι για το οποίο γίνεται πολύς ντόρος, το κομμάτι του δελτίου ειδήσεων ήταν αυτό που ήταν αφημένο στην όποια κυβέρνηση ΠΑΣΟΚ ή Νέας Δημοκρατίας, όπου με τα μπιλιετάκια έστελναν τη γραμμή που θα ακολουθούσε το δελτίο ειδήσεων της κρατικής τηλεόρασης. 

Είναι η ΕΡΤ των ακριβοπληρωμένων, χρυσοπληρωμένων αριστερών golden boys. Όλων, μηδενός εξαιρουμένου. Ποιος θα ξεχάσει τα νούμερα που έχουν ειπωθεί; Δεν βλάπτει να τα πούμε άλλη μία φορά. Έπαιρνε 176.000 ευρώ η Μπήλιω Τσουκαλά. Ο κ. Πευκιανάκης, πρώην συνεργάτης του Μητσοτάκη, είχε αστρονομικά νούμερα με πάνω από 100.000 ευρώ. Εδώ έχω τις μισθοδοσίες διαφόρων τύπων, πολλοί από τους οποίους δεν πατούσαν από το Ραδιομέγαρο και δεν είχαν καμμία σχέση ή δεν ήξεραν ούτε πού βρίσκεται το γραφείο τους. 

Δεκάδες χιλιάδες ευρώ κόστιζε η κάθε εκπομπή του δημοκράτη Σπύρου Παπαδόπουλου, στην οποία έτρωγε και έπινε όλο το συνταγματικό τόξο και το λογαριασμό τον πλήρωνε ο ελληνικός λαός. Είχαμε την εκπομπή του κ. Βαξεβάνη, τη χρυσοπληρωμένη εκπομπή, για την οποία μάλιστα ο κ. Βαξεβάνης είχε απειλήσει και είχε κάνει αγωγές, αλλά η ΕΡΤ είχε δώσει επίσημη απάντηση για τα ποσά που έπαιρνε ο κ. Βαξεβάνης. Είχαμε την κ. Χούκλη που έπαιρνε 220.000 μισθό, την κ. Τσαπανίδου με 143.000 μισθό, το φοβερό δίδυμο των ακροαριστερών Λυριτζή-Οικονόμου, που έπαιρναν εκατοντάδες χιλιάδες ευρώ και πάει λέγοντας. 

Καταθέτουμε όλα αυτά τα στοιχεία για τα Πρακτικά, για όλους αυτούς οι οποίοι έριξαν στα τάρταρα την ΕΡΤ.

(Στο σημείο αυτό ο Βουλευτής κ. Ηλίας Παναγιώταρος καταθέτει για τα Πρακτικά τα προαναφερθέντα έγγραφα, τα οποία βρίσκονται στο αρχείο του Τμήματος Γραμματείας της Διεύθυνσης Στενογραφίας και Πρακτικών της Βουλής)

Από την άλλη είχαμε πάντα την εκάστοτε Κυβέρνηση, «δεξιά» πολλές φορές, η οποία έκανε τα στραβά μάτια, διόριζαν, διόριζαν, διόριζαν, διόριζαν μέχρι να σκάσει το οικοδόμημα της ΕΡΤ. Συνυπεύθυνοι είστε και οι δύο. 

Το σίγουρο είναι ότι και οι δύο όψεις του ίδιου νομίσματος, εσείς κι εσείς δηλαδή, θάβατε επιμελώς τη Χρυσή Αυγή εδώ και έναν χρόνο, το κόμμα του 7%, που δημοσκοπικά είναι σταθερά στην τρίτη θέση αυτήν τη στιγμή. Δεν εμφανίζατε πουθενά κανέναν εκπρόσωπο της Χρυσής Αυγής, για κανέναν λόγο, στην κρατική τηλεόραση, όχι στην προσωπική σας τηλεόραση -δεν ήταν το μαγαζάκι του μπαμπά σας και της μαμάς σας αυτό για να κάνετε ό,τι θέλετε- και που -λαμπρό παράδειγμα- όταν μία φορά εμφανίστηκε ο εκπρόσωπος Τύπου της Χρυσής Αυγής Ηλίας Κασιδιάρης σε μία εκπομπή χαμηλοτάτης τηλεθέασης για οκτώ λεπτά, έπεσαν λυτοί και δεμένοι να φάνε τους δύο δημοσιογράφους αυτής της εκπομπής. 

Το χειρότερο όλων όμως ήταν ότι καυχιόσασταν κιόλας γι’ αυτό. «Εμείς δεν δίνουμε λόγο στους φασίστες, εμείς δεν δίνουμε λόγο στους χρυσαυγίτες». Αυτή ήταν η έννοια και η άποψή σας για τον πλουραλισμό και για τη δημοκρατία που τόσο πολύ ονειρεύεστε και για την οποία μαλώνετε μεταξύ σας. Αλλά εντάξει, τι να περιμένουμε από θιασώτες του Στάλιν, του Τσαουσέσκου και διαφόρων άλλων «δημοκρατών», οι οποίοι είχαν πλουραλιστικά και ελεύθερα τηλεοπτικά δίκτυα στις χώρες τους, σε πολλές εκ των οποίων πολλά από τα στελέχη σας σπούδαζαν και που είμαι σίγουρος ότι αν έκαναν τις μαγκιές που κάνετε εδώ, έστω κι αν ήσασταν του κόμματος, θα σας έστελναν σε κανένα γκουλάγκ ή στη Σιβηρία να σπάτε παγάκια για τα ποτά του Στάλιν και του Μπρέζνιεφ. 

Και ποιο είναι το νέο; Το νέο είναι η καινούργια ΕΡΤ που θα ξεκινήσει, όπως λέει ο κ. Κεδίκογλου και ο κ. Καψής, η ΕΡΤ των πεντακοσίων ατόμων, που αν αδειάσει το κτήριο -γιατί αυτό είναι το ζητούμενο, να έχουμε μεγάλο κτήριο να βάλουμε κόσμο- θα προσληφθούν άλλοι χίλιοι πεντακόσιοι και πιθανόν να προσληφθούν οι ίδιοι, με άλλους όρους βέβαια, να βολέψουμε και κάποια δικά μας παιδιά κι όλα μέλι γάλα και να συνεχίσουμε το ίδιο τροπάριο, αυτό το πρόγραμμα της ΕΡΤ, όπου ήταν συνεχώς γεμάτο με αντιρατσιστικές εκπομπές υπέρ των λαθρομεταναστών, υπέρ των πάντων πλην των Ελλήνων πολιτών, αυτών για τους οποίους υπάρχει η ΕΡΤ, η οποία θα έπρεπε να λειτουργεί σωστά.

Παραλείψατε επίσης να μας πείτε, αυτοί για τους οποίους κλείνει η ΕΡΤ, όπως τους κατηγορείτε, η ιδιωτική τηλεόραση, η «DIGEA» κ.λπ., ποιοι είναι τα αφεντικά αυτά; Ο κ. Μπόμπολας, ο κ. Λαμπράκης, ο κ. Κόκκαλης, διάφοροι άλλοι; Όλοι τους επιφανέστατοι αριστεροί, το παραδέχονται ακόμα και τώρα, έστω κι αν οι τσέπες τους ξεχειλίζουν με κρατικό και δημόσιο χρήμα, που ήταν και το μόνο το οποίο μπορούσαν να βγάλουν κάνοντας μπίζνες με το δημόσιο. Κάποιοι απ’ αυτούς μάλιστα ξεκίνησαν τις δουλειές τους και με την «κακή» επταετία και έκαναν τα πρώτα τους συμβόλαια και τα πρώτα τους deal. 

Άρα να μη μας λέτε για την ιδιωτική τηλεόραση, για την οποία έχουμε την ίδια άποψη που έχουμε και για την κρατική, γιατί όλοι μαζί τουλάχιστον συμφωνούσαν σε ένα, ότι θα πρέπει τη Χρυσή Αυγή να την έχουν θαμμένη, συκοφαντημένη, λασπολογημένη και πάει λέγοντας. Ευτυχώς που ο ελληνικός λαός έχει ξεστραβωθεί, έχει «γραμμένη» και την ΕΡΤ και τα ιδιωτικά κανάλια και ό,τι άλλο πρόκειται να φτιάξετε και το μόνο το οποίο περιμένει είναι από τη Χρυσή Αυγή, κάποια στιγμή -απ’ ό,τι φαίνεται σύντομα- να δουν μία δημόσια τηλεόραση ελληνική, χωρίς κομματόσκυλα που θα αμείβονται πλουσιοπάροχα από τις τσέπες των υπολοίπων, ούτε καν από τις δικές τους τσέπες, μακριά από άθλια υποπροϊόντα -δεν θα το λέγαμε πολιτιστικά- από διάφορα κουλτουροσίριαλ, από ανθελληνική προπαγάνδα, την οποία την πληρώναμε και συνεχίζουμε και την πληρώνουμε. Περιμένει μια δημόσια τηλεόραση που θα έχει εθνικό προσανατολισμό και που τώρα, όψιμα, σκεφτήκατε και τους Έλληνες της Διασποράς, σκεφτήκατε την άμυνα της χώρας κ.λπ., εσείς που στο συνέδριό σας λέγατε κάτι αρλούμπες, να ψηφίζονται οι αξιωματικοί από τους φαντάρους και πάει λέγοντας. 

Αλλά τόσα χρόνια δεν θέλατε να υπάρχουν σοβαρές εκπομπές για τους Έλληνες της Διασποράς, για τους ακρίτες μας, που χαίρεστε από μέσα σας όταν δεν έχουν τη δυνατότητα να βλέπουν τα ιδιωτικά κανάλια ή την ΕΡΤ και να βλέπουν τα τούρκικα κανάλια ή τα σκοπιανά ή τα βουλγαρικά ή τα αλβανικά ή δεν ξέρω εγώ τι άλλο -γιατί αυτούς υποστηρίζετε, δεν υποστηρίζετε ποτέ κάτι το ελληνικό- και που σίγουρα την ανύπαρκτη Κυβέρνηση να μην την ενδιαφέρει καθόλου. 

Θέλουμε μία ΕΡΤ που θα προάγει τον πατριωτισμό των Ελλήνων. Και αυτό το έχει αναλάβει η Χρυσή Αυγή, έστω και χωρίς Μέσα Μαζικής Ενημέρωσης, μια ΕΡΤ που θα προβάλλει την ελληνική παράδοση και θα ανυψώσει ξανά τον ελληνικό πολιτισμό. 

Γι’ αυτό και καταψηφίζουμε το εν λόγω νομοσχέδιο και οποιοδήποτε άλλο, γιατί μας αφήνει παγερά αδιάφορους.

Ευχαριστώ.

ΠΡΟΕΔΡΕΥΟΥΣΑ (Μαρία Κόλλια-Τσαρουχά): Ευχαριστώ κι εγώ.

Ο πρώην Πρόεδρος της Βουλής κ. Απόστολος Κακλαμάνης έχει το λόγο και μετά θα πάρει τον λόγο ο κ. Μανώλης Γλέζος.

ΑΠΟΣΤΟΛΟΣ ΚΑΚΛΑΜΑΝΗΣ: Κυρίες και κύριοι Βουλευτές, η Κυβέρνηση ή μάλλον η Νέα Δημοκρατία -διότι τα άλλα δύο κόμματα που συγκροτούσαν την Κυβέρνηση υπό τον Αντώνη Σαμαρά μέχρι πριν από έναν-ενάμιση μήνα δεν συμφώνησαν- προχώρησε σε μία κίνηση πρωτοφανή για μια ευνομούμενη, δημοκρατική χώρα. 

Δεν υιοθετώ αυτά τα οποία ελέχθησαν και από το Βήμα αυτό για σκέψεις που είχαν να κάνουν με περαιτέρω κινήσεις, με δεδομένες -διότι μόνο αφελείς δεν θα τις ανέμεναν- τις σφοδρές αντιδράσεις και των άλλων δύο κομμάτων που στήριζαν την Κυβέρνηση και της κοινής γνώμης και των εργαζομένων, φυσικά, στην ΕΡΤ, όταν -και δυστυχώς συνεχίστηκε και μετά από την απόφαση του Συμβουλίου της Επικρατείας- στη θέση του εθνικού, του δημόσιου φορέα ραδιοτηλεόρασης θα έπεφτε το «μαύρο» και οι απλοί πολίτες θα ήταν υποχρεωμένοι να προσφύγουν για την υποτιθέμενη ενημέρωση και ουσιαστικά - όπως πολλές φορές από αυτήν τη θέση έχω τονίσει- για τη χειραγώγησή τους και τον περαιτέρω εκχυδαϊσμό και υποβάθμιση των αξιών της ελληνικής κοινωνίας, στα λεγόμενα ιδιωτικά μέσα ενημέρωσης, στην ιδιωτική τηλεόραση, στους λεγόμενους βαρόνους των μίντια, που είναι ενταγμένα στα μεγάλα συγκροτήματα, τα οποία αποτελούν, η μία μαζί με την άλλη, τις πληγές του αρχηγισμού του κομματικού μας συστήματος. Γιατί κοινοβουλευτική δημοκρατία χωρίς δημοκρατικώς λειτουργούντα κόμματα και χωρίς δημοκρατική λειτουργία των μέσων ενημέρωσης, επιμόρφωσης και ψυχαγωγίας του λαού δεν νοείται. Λαός προβάτων κατασκευάζεται, αλλά όχι λαός με βαθιά πίστη στη δημοκρατία. 

Γι’ αυτό και διαπιστώνουμε, έπειτα από είκοσι πέντε χρόνια περίπου τέτοιας φύσεως ενημέρωσης, ψυχαγωγίας και επιμόρφωσης του λαού, πως μεγάλα τμήματα της ελληνικής κοινωνίας γίνονται άθυρμα στη διάθεση των οποιωνδήποτε προσωπικών, μικροκομματικών, κερδοσκοπικών και ιδιοτελών επιδιώξεων. 

Υπάρχει, όμως, όπως λέγεται και η σιωπηρή πλειοψηφία. Πιστεύω ότι στα δέκα εκατομμύρια των Ελλήνων αποτελούν τη συντριπτική πλειοψηφία οι άνθρωποι που κι αν πεινούν, διψούν για την αλήθεια, οι άνθρωποι που προσπαθούν να σκεφθούν «τι πταίει», όπως είπε ο Χαρίλαος Τρικούπης, και «τι να κάνουμε» όπως είπε ο Λένιν. Αυτό σκέπτονται πάρα πολλοί, οι περισσότεροι των Ελλήνων.

Κάποιοι εδώ –φοβούμαι από όλες τις πλευρές- αρκούνται στη μειονότητα εκείνων που είναι άξιοι κατανόησης, συμπαράστασης και όχι εκμετάλλευσης και διασυρμού, όπως γίνεται τώρα, διότι είναι εκμετάλλευση, η συμπεριφορά μιας κυρίας, η οποία όταν πήγα προχθές στην εκδήλωση μνήμης του Σωτήρη Πέτρουλα –που είναι ιστορία αγώνων με θυσία, και της ζωής ακόμη, είπε για εμένα: «Τι θέλουν εδώ οι μνημονιακοί;». 

Αυτά τα πληρώνει ως αυτήν τη στιγμή ο πολιτικός κόσμος της χώρας. Αυτό το θέατρο που γίνεται σε αυτήν τη Βουλευτική Περίοδο εδώ, είναι προσφορά σε εκείνους που θέλουν να σκοτώσουν μέσα στη συνείδηση του λαού, ό,τι πραγματικά σημαίνει δημοκρατία, το Κοινοβούλιο, η τοπική αυτοδιοίκηση, ο συνδικαλισμός. 

Όλοι αγωνίζονται να τα απαξιώσουν και έχουν μεγάλη ευθύνη εκείνοι, που ενώ ισχυρίζονται ότι το όραμά τους είναι η δημοκρατία, προφασίζονται, έστω και επιπολαίως, ότι τάχα είναι βίαια τα μέτρα ή η Κυβέρνηση και αυτοί που τη στηρίζουν, είναι μια «συμμορία». Το άκουσα από τον κ. Τσίπρα, αγαπητέ κύριε Αθανασίου, αυτό. Δεν το διάβασα στους «TIMES». Το άκουσα από τον κ. Τσίπρα, που μίλησε για όσους από εμάς στηρίζουμε την Κυβέρνηση και πάντως με τον κριτικό μας λόγο.

Δεν ψήφισα χθες και κάποιος είπε ότι ήμουν αδιάθετος. Είμαι μια χαρά! Πολλοί θα ήθελαν να μην υπάρχω. Όπως έλεγε ο «Γέρος της Δημοκρατίας», «απελπίστηκαν από το λαό και εναπέθεσαν κάποιοι τις ελπίδες τους στον Ύψιστο.»! Θα ζω όσο ο λαός της Β΄ Αθηνών θέλει να έρχομαι εδώ και δεν έχω ανάγκη κανέναν από τους «χρυσοκάνθαρους» των ΜΜΕ. 

Προσέξτε το εσείς που είστε Αξιωματική Αντιπολίτευση και που φιλοδοξείτε κάποια στιγμή να κυβερνήσετε. Αυτοί δεν θέλουν να λειτουργούν δημοκρατικά τα κόμματα. Μιλάνε χυδαία, σαν τους τζογαδόρους της πιάτσας. Ζητούν έναν από κάθε χώρο να μιλάνε. Δεν ανέχονται να τους λες: «Ξέρεις, έχω όργανα, πολιτικά συμβούλια, εκτελεστικά γραφεία». Έναν θέλουν. 

Αυτό έγινε το ’88, όταν οι πέντε εκδότες ζητούσαν από τον Ανδρέα Παπανδρέου την τηλεόραση και ενώ είχαμε ήδη φέρει στη Βουλή το νόμο για την τοπική ραδιοφωνία. Είχα εγώ την τιμή να φέρω εδώ το νόμο για τον ενιαίο φορέα της ΕΡΤ και την τοπική ραδιοφωνία. Εγώ είχα την τιμή να φέρω το ν.1730/1987  που καταργείτε, κύριε Κεδίκογλου. Κάτι γράφτηκε για το νόμο εκείνο στην εισηγητική έκθεση. Δεν ξέρω ποιος το έγραψε, αλλά θα έπρεπε να ντρέπεται. Εγώ έφερα το νόμο ως Υπουργός του ΠΑΣΟΚ, όχι ως Κακλαμάνης. Να εξηγούμεθα, διότι πολλοί ανεβαίνουν εδώ και λένε για το έργο τους. Το έργο είναι στα προγράμματα της παράταξης, τα οποία είναι υπεύθυνος κάθε Υπουργός να εφαρμόσει. 

Πιστεύω ότι ούτε της Νέας Δημοκρατίας ούτε του ΠΑΣΟΚ ούτε της ΔΗΜΑΡ εξαγγελία προεκλογική ήταν, ότι κάποια στιγμή με πράξη νομοθετικού περιεχομένου θα καταργήσουμε το δημόσιο φορέα ραδιοτηλεόρασης. 

Λέει λοιπόν αυτός ο απίθανος συντάκτης, που δεν μπορεί να είναι ο Λιβιεράτος, μπορεί να είναι εκείνος που μας τον είχε φέρει ο Γιώργος Παπανδρέου για Υπουργό και γύρναγε στο «ΣΚΑΙ» και στο «MEGA», δεν πήγαινε στην ΕΡΤ να πει την όποια άποψη είχε…

ΑΝΔΡΕΑΣ ΨΥΧΑΡΗΣ: Ο κοντοπίθαρος ποιος είναι;

ΑΠΟΣΤΟΛΟΣ ΚΑΚΛΑΜΑΝΗΣ: Αυτός έφερε και μια πρόταση που, βέβαια, εγώ τον έδιωξα, την οποία πέρασε από το Υπουργικό Συμβούλιο του ΠΑΣΟΚ, αλλά δεν προχώρησε. Την έφερε μετά επί Παπαδήμου. Όπως επίσης ο κ. Καψής –δεν είναι εδώ- έφερε επί Παπαδήμου την παράταση της λειτουργίας των προσωρινών αδειών των καναλιών, που τις έχουν από το 1990. 

Έλεος! Αφήστε αυτούς τους καυγάδες που είναι σκέτο θέατρο και υποκρισία. Τα ζητήματα είναι πιο ουσιαστικά. Είναι πιο βαθιά. Καταλάβετέ το. Αλλά χρειάζεται να σκεφθείτε και αυτοκριτικά. Εγώ μικρό παιδί που ήμουν στην ΕΠΟΝ, άκουγα να κάνουμε αυτοκριτική. Ωραία! Εάν υπάρχουν αυτοί και κουμαντάρουν τον τόπο αυτόν, έχει να κάνει με το ότι πέντε εκδότες δεν βρήκαν μεν από τον Ανδρέα κατανόηση, αλλά βρήκαν τότε από τον κ. Μητσοτάκη, που μαζί με το μακαρίτη τον Φλωράκη και το μακαρίτη τον Κύρκο τους έδωσαν την τηλεόραση.

Δεν μπορεί να λέει ο φίλος εκπρόσωπος του ΚΚΕ ότι τα μέσα είναι το μέσο της αστικής τάξης για να αναπαράγουν την ιδεολογία της κ.λπ.. Τότε γιατί τους τα δώσατε; Και εσείς του ΣΥΡΙΖΑ δεν είστε τα παιδιά, που λέτε, και τα εγγόνια των αγωνιστών. Μερικές φορές, για εμένα, εμφανίζεστε –η ηγεσία σας τουλάχιστον- σαν επίγονοι εκείνων που με τα λάθη τους έπαιξαν τεράστιο ρόλο, ώστε όλη η Ευρώπη να ανοικοδομείται μετά τον πόλεμο και η Ελλάδα για δέκα χρόνια να αιματοκυλιέται. Σήμερα έχουμε ανάγκη από καταλλαγή. 

Να κυβερνήσετε. Αλλά αν είναι να κυβερνήσετε, διότι κάποιοι κουφιοκεφαλάκηδες θα λένε πως ό,τι αποφασίζεται εδώ, πρέπει να ανατραπεί, γιατί αυτό είναι βία. Μα φυσικά, αγαπητέ κύριε Λαφαζάνη. Εγώ έμαθα ότι, όταν υπάρχει βία, αντιτάσσεις βία, όπως έλεγε στον ανένδοτο αγώνα ο Γεώργιος Παπανδρέου: «Νέοι της Ελλάδος τρομοκρατείστε τους τρομοκράτες» -γιατί ήταν τρομοκράτες. 

Αν εσείς, λοιπόν, κρίνετε ότι αυτή η Κυβέρνηση η νόμιμη, αυτά τα κόμματα, ασκούν βίαια, είναι «συμμορία», είναι επόμενο όποιος το ακούει να αντιτάσσει βία. Λοιπόν, ας μην παίξουμε αυτό το θέατρο.

Κύριε Υπουργέ Επικρατείας, σας άκουσα χθες το βράδυ. Είπατε ότι εκλογές αποκλείεται να γίνουν πρόωρα. Δεν υιοθετώ εγώ αυτά τα περί Μέρκελ, δεν με ενδιαφέρουν. Εγώ θέλω όλα εδώ να κρίνονται, στην Ελλάδα και μάλιστα εδώ μέσα στο Κοινοβούλιο. Εδώ πρέπει να ξαναγυρίσει η δημοκρατία. Κάποιοι αφελώς μιλάνε για ένα νέο Πρόεδρο της Δημοκρατίας που θα τον εκλέγει ο λαός. Το πρόβλημά μας δεν είναι της εξουσίας του Προέδρου της Δημοκρατίας, είναι το πρόβλημα της εξουσίας του Κοινοβουλίου, και όχι μόνο του Αρχηγού του κόμματος που θα κυβερνά, αλλά είναι και θέμα εσωτερικής δημοκρατίας των ίδιων των κομμάτων. Τότε το Κοινοβούλιο έχει και ασκεί τις εξουσίες του.

ΠΡΟΕΔΡΕΥΟΥΣΑ (Μαρία Κόλλια-Τσαρουχά): Κύριε Πρόεδρε, ευχαριστούμε.

ΑΠΟΣΤΟΛΟΣ ΚΑΚΛΑΜΑΝΗΣ: Θέλω ένα λεπτό, για να πω κάτι που θεωρώ σημαντικό γι’ αυτό το νομοσχέδιο: Στις εκλογές, κύριε Υπουργέ, δεν πήγαμε και δεν θα πάμε και όταν ακόμα αλλάξετε, ενδεχομένως, γνώμη –όλα είναι δυνατά- διότι το ΠΑΣΟΚ δεν θέλησε. Αυτό είναι ξεκάθαρο. Εκείνο το βράδυ ο κ. Κουβέλης αποχώρησε, κακώς, κατά τη γνώμη μου. Θα μπορούσαμε να κάνουμε κάτι άλλο και θα μπορούσαμε να ζητήσουμε και να αξιώσουμε να πάρετε πίσω και αυτήν την πράξη νομοθετικού περιεχομένου. 

Το πρόβλημά μας τώρα είναι η ΕΡΤ. Ο κ. Μάναλης στην Επιτροπή Θεσμών μας είπε ότι δεν πάει για να κλείσει την ΕΡΤ. Τον βλέπω τώρα αρμόδιο για το κλείσιμο. Αυτό που γίνεται είναι μεγάλη προσβολή, διότι όποιος βλέπει τώρα το «ΔΤ», ελεεινολογεί την ΕΡΤ. Ή θα έπρεπε να ανακαλέσετε την πράξη, ή να ανοίξετε αμέσως, να δώσετε την αποζημίωση, που μετράτε τα τριάντα εκατομμύρια, να λήξει κάπως. Εδώ βλέπω μία αδιαλλαξία. 

Ο νόμος αυτός δεν περιλαμβάνει σαφώς ότι από τα δέκα τετρακαναλικά κυκλώματα δεν θα έχει η ΕΡΤ αυτό, που είπε ο κ. Καψής, ότι θα έχει η ΕΡΤ, αλλά ο νόμος δεν το λέει τώρα. Να έχει τώρα, όπως έχει με τις τρεις συχνότητες, δώδεκα κανάλια. Εδώ δεν γράφετε ούτε για δύο, δεν γράφετε τίποτε. Εδώ θα έρθει προφανώς η «DIGEA», διότι άλλος ανταγωνιστής-διεκδικητής, που να μπορεί να στήσει δίκτυο μέσα σε λίγους μήνες, δεν υπάρχει, άρα και για τα τριακόσια εκατομμύρια που προσδοκούμε από το ψηφιακό μέρισμα, θα πάμε σε ισοδύναμα σε βάρος του λαού. Αν έλθουν εδώ μέτρα αντί των τριακοσίων εκατομμυρίων, σας λέω εγώ από τώρα ότι δεν ψηφίζονται.

Άρα λοιπόν θα εξασφαλίσετε τώρα στην ΕΡΤ αυτό που σας είπα χθες, τις τρεις πολυπλεκτικές συχνότητες, για ν’ ανταποκριθεί σε αυτό που το άρθρο 15 την επιφορτίζει. Αυτό δε γίνεται με εξακόσιους εργαζομένους που μπορεί να αρκούν στο «MEGA». To «MEGA» τι κάνει; Προβάλλει τα τούρκικα σίριαλ και διάφορες άλλες αναμεταδόσεις, που ο κόσμος πλέον, δεν βλέπει και αυτό ισχύει για όλα τα κανάλια.

ΠΡΟΕΔΡΕΥΟΥΣΑ (Μαρία Κόλλια-Τσαρουχά): Κύριε Πρόεδρε, παρακαλώ.

ΑΠΟΣΤΟΛΟΣ ΚΑΚΛΑΜΑΝΗΣ: Αυτό λοιπόν εγώ σας το θέτω ως όρο. Πρέπει να ξεκαθαρίσετε ότι πράγματι η ΕΡΤ κρατάει τις τρεις όπως είναι τώρα, συχνότητες και λειτουργεί ως ανώνυμη εταιρεία με ιδιωτικοοικονομικά κριτήρια. Γιατί; Δίνει τώρα μισή συχνότητα στη «NOVA» και παίρνει λεφτά. Γιατί να μην τα πάρει; Να λειτουργήσει την εταιρεία παραγωγής και εμπορίου, την είχαμε νομοθετήσει με το ν. 1730/87. Από τους διάφορους γενικούς διευθυντές της ΕΡΤ και διευθύνοντες συμβούλους πλην του Ανδρέα Χριστοδουλίδη -που ξέρετε εσείς οι δημοσιογράφοι ποιο ήταν το ήθος του- και του Γιώργου Λογοθέτη για την ΕΡΤ3, εγώ δεν διόρισα κανέναν στην ΕΡΤ. Δεν θα βρείτε κανέναν άλλο στον ενάμιση χρόνο που ήμουν Υπουργός. Να μη μιλάτε γενικά για τους διορισμούς που γίνονταν από Υπουργούς.

ΠΡΟΕΔΡΕΥΟΥΣΑ (Μαρία Κόλλια-Τσαρουχά): Κύριε Πρόεδρε, ευχαριστώ πάρα πολύ. Σας παρακαλώ.

ΑΠΟΣΤΟΛΟΣ ΚΑΚΛΑΜΑΝΗΣ: Να εξατομικεύσουμε κάποτε τις ευθύνες καθενός, τον ψόγο και τον έπαινο σ’ όποιον τον αξίζει.

ΠΡΟΕΔΡΕΥΟΥΣΑ (Μαρία Κόλλια-Τσαρουχά): Ευχαριστούμε πάρα πολύ.

ΑΠΟΣΤΟΛΟΣ ΚΑΚΛΑΜΑΝΗΣ: Αυτός για εμένα είναι ο όρος. Ξεκάθαρα πράγματα.

ΠΡΟΕΔΡΕΥΟΥΣΑ (Μαρία Κόλλια-Τσαρουχά): Αντιληπτό, κύριε Πρόεδρε.

ΑΠΟΣΤΟΛΟΣ ΚΑΚΛΑΜΑΝΗΣ: Η εταιρεία παραγωγής και εμπορίου: Οι διευθύνοντες σύμβουλοι, τώρα επίσης, «σιτίζονται» στα μεγάλα συγκροτήματα, ιδιαίτερα του Αλαφούζου και του κ. Μπόμπολα. Κατά τη γνώμη μου, στην ΕΡΤ πρέπει να υπάρχει η εταιρεία παραγωγής και εμπορίου προγραμμάτων. Δεν θα χρειάζεται τότε, ο ελληνικός λαός να δίνει καν εισφορά, διότι θα έχει κέρδη από το ίδιο το δικό της πρόγραμμα, χωρίς σπατάλες και ρεμούλες, η δημόσια ραδιοτηλεόραση.

Σας ευχαριστώ πολύ.

ΠΡΟΕΔΡΕΥΟΥΣΑ (Μαρία Κόλλια-Τσαρουχά): Ο κ. Μανώλης Γλέζος με την ανοχή των άλλων συναδέλφων ζήτησε το λόγο. Να προηγηθεί.

ΑΠΟΣΤΟΛΟΣ ΚΑΚΛΑΜΑΝΗΣ: Είμαστε οι γηραιότεροι και γι’ αυτό, ας μας ανέχεστε, κυρία Πρόεδρε.

ΠΡΟΕΔΡΕΥΟΥΣΑ (Μαρία Κόλλια-Τσαρουχά): Είστε οι γηραιότεροι, αλλά δεν το βάζετε κάτω με τίποτα. Μια χαρά είστε, γεροί να είστε!

Ορίστε, κύριε Γλέζο, έχετε το λόγο.

ΜΑΝΩΛΗΣ ΓΛΕΖΟΣ: Αγαπητή Πρόεδρε, αγαπητοί συνάδελφοι, μου είναι αδύνατο να παραβλέψω κάτι από χθες. Είπα ότι η Κυβέρνηση βρίσκεται σε πλήρη αναντιστοιχία με το λαό, συνεπώς δεν έχει τη δεδηλωμένη, αν δεν είχε τις πενήντα έδρες και βρέθηκε συνάδελφος να λέει «γιατί δεν κάνατε πρόταση μομφής». Μα η χθεσινή ψηφοφορία αποτελεί πρόταση μομφής και την έχασε η Κυβέρνηση. Ουσιαστική δεδηλωμένη δεν έχει. Φαινομενική δεδηλωμένη έχει, ουσιαστική δεν έχει. Βρίσκεται σε πλήρη αναντιστοιχία με τον ελληνικό λαό. Αν το καταλάβει, έχει καλώς. Αν δεν το καταλαβαίνει, θα δημιουργούνται συνεχώς προβλήματα. Αυτό είναι το ένα.

Το άλλο θέμα που θα ήθελα να θίξω, είναι ότι αντί να έρθει εδώ ο νόμος που θα δώσει τη νομοθετική επένδυση στην πράξη πρωθυπουργικού περιεχομένου, δεν έρχεται και έρχεται ο εφαρμοστικός νόμος του πραξικοπήματος. Δεν θέλω να σταθώ περισσότερο εδώ. 

Απλώς σημειώνω κάτι για τον Κοινοβουλευτικό Εκπρόσωπο της Νέας Δημοκρατίας, που είπε ότι δεν υπήρχε επέμβαση των ΜΑΤ. Υπήρξε επέμβαση των ΜΑΤ εκεί που μπορούσαν να επέμβουν. Τα ΜΑΤ που είχαν συγκεντρωθεί και κρύβονταν στο Νομισματοκοπείο δεν τολμούσαν. Υπερασπιζόταν ολόκληρος ο λαός τη ΝΕΤ και γι’ αυτό δεν έγινε η επέμβαση. Ας αφήσουμε λοιπόν τις δήθεν απόψεις, όπως παρουσιάζονται από εδώ και από εκεί. Η αντίδραση του λαού υπήρξε και κανείς δεν μπορεί να το ξεχάσει αυτό. 

Πάω στην ουσία του προβλήματος, γιατί αυτό κυρίως με ενδιαφέρει. Θα αναφέρω ένα παράδειγμα, αγαπητέ Παντελή: Το 1955 οι συντάκτες και όλο το προσωπικό της εφημερίδας «ΑΥΓΗ» καταργούν το διευθυντή και θέτουν μπροστά στην ηγεσία της ΕΔΑ το θέμα «θέλουμε να έλθει διευθυντής ο Μανώλης ο Γλέζος». Ο Μανώλης ο Γλέζος πήγε και δημιούργησε διευθυντική επιτροπή -δεν κράτησε την εξουσία μόνος του- η οποία διηύθυνε την εφημερίδα. 

Δεύτερο παράδειγμα: Στη συζήτηση που είχα με τον Χρουστσόφ το 1963 στη Μόσχα τον ρώτησα «για ποιο λόγο δεν υπάρχει η ελευθερία του λόγου στη Σοβιετική Ένωση», άρχισε να μου λέει για τον καπιταλιστικό περίγυρο και τα παρόμοια και του είπα: «Μα, νικήσατε την τσαρική ιδεολογία, όταν ήσασταν μειοψηφία και τη φοβάστε τώρα, που είσαστε εξουσία;».

Συνεχίζω: «Θα σου πω κάτι, αγαπητέ Νικήτα: Στην Ελλάδα υπάρχει μία εφημερίδα, που δυστυχώς, οι φίλοι μου τη λένε φασιστική, η «ΕΣΤΙΑ». Εάν, όταν έλθουμε στην εξουσία, πάνε να την καταργήσουν, θα περάσουν πάνω από το πτώμα μου για δύο λόγους, διότι δεν πρόκειται ποτέ να αποδεχτώ να σταματήσει η οποιαδήποτε φωνή του οποιουδήποτε λέει κάτι, αλλά και για έναν ουσιαστικό λόγο, διότι όλες οι δικές μας εφημερίδες θα μας «λιβανίζουν» και οι αντίθετες θα επιχειρούν να βρουν τα αδύνατα σημεία μας, που ακριβώς αυτά θέλουμε να γνωρίζουμε για να τα εξαλείψουμε, και να μπορέσουμε να προχωρήσουμε μπροστά».

Είστε, λοιπόν, αποφασισμένοι, αγαπητέ Παντελή, να προχωρήσετε σε ουσιαστικούς λόγους, σε μια τηλεόραση και μια ραδιοφωνία που πρέπει να είναι κοινωνική, που πρέπει να μη στερεί από το λαό το αγαθό της πληροφόρησης που είναι ένα κοινωνικό αγαθό; Τη θέλετε κομματική; Τη θέλετε κρατική; Τι τη θέλετε;  Αυτό είναι το θέμα. 

Γι’ αυτόν το λόγο προτείνω: Οι εργαζόμενοι αποτελούν μία πρώτη δύναμη. Γι’ αυτό δεν πρέπει να απολυθούν; Οι εκπρόσωποι –επεκτείνω αυτά που είπε ο Αλέξης Τσίπρας- όλων των πανελλαδικών οργανώσεων πρέπει να συμμετέχουν στο συμβούλιο, καθώς επίσης η ΕΣΗΕΑ και οι εκπρόσωποι όλων των κοινοβουλευτικών και εξωκοινοβουλευτικών κομμάτων. Θα το δεχτείτε; 

Και ειδικά εσύ, Παντελή, επειδή σε ξέρω από μικρό παιδάκι, θα το δεχτείς; Αυτό είναι το θέμα. Θα δεχτείς να γίνει δηλαδή ένα κοινωνικό όργανο όλου του συνόλου, που θα κατοχυρώνει την εκπροσώπηση του λαού, ναι ή όχι;

Η πληροφόρηση είναι ένα κοινωνικό αγαθό, που κανένας δεν μπορεί να το απορρίψει. Μιλάμε για κοινωνικοποίηση όλων των κρατικών οργάνων και όχι μονάχα βέβαια, της τηλεόρασης και ειδικά, κοινωνικοποίηση εδώ του κοινωνικού οργάνου, που είναι η τηλεόραση και η ραδιοφωνία. 

Αυτό είναι το ουσιαστικό θέμα και πάνω σε αυτό θέλουμε και περιμένουμε και ελπίζουμε. Το ελπίζω από εσένα, Παντελή, και δεν το κρύβω, είσαι όχι ο κομματικός εκπρόσωπος, όχι ο κυβερνητικός εκπρόσωπος αλλά ο εκπρόσωπος, ο οποίος, αναγνωρίζοντας τη βούληση όλου του ελληνικού λαού, θα βάλει τα πράγματα στη θέση του.  

Θα ήθελα να πω και κάτι τελευταίο -αλλά λείπει ο Υπουργός Δημήτρης Σταμάτης- επειδή ρώτησε τι είπαμε χθες στον Πρόεδρο της Δημοκρατίας με τον Αλέξη τον Τσίπρα. Ως γνωστόν σε αυτές τις περιπτώσεις, έχουμε τρεις φάσεις. Είναι η φάση που μιλάς ανοιχτά, μπροστά στους δημοσιογράφους, είναι η φάση όπου αυτά που λέγονται, δεν μαθαίνονται ανάμεσα στους εκπροσώπους που δέχεται ο Πρόεδρος της Δημοκρατίας, είναι και οι δηλώσεις που γίνονται μετά. Θέλει να μάθει ο Υπουργός τι είπαμε ιδιαιτέρως; Γιατί το ρωτάει; Εκείνος θέλω να μου πει γιατί ρωτάει, για να του δώκω απάντηση και να του πω τι είπαμε, παρ’ όλο που, αν προσέξει καλά το δελτίο μας, θα δει ακριβώς τι του έχουμε πει. 

Σας ευχαριστώ.

(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα του ΣΥΡΙΖΑ-ΕΚΜ)

ΠΡΟΕΔΡΕΥΟΥΣΑ (Μαρία Κόλλια-Τσαρουχά): Σας ευχαριστούμε, κύριε Γλέζο. 

Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, θα πρότεινα στο Σώμα ο χρόνος ομιλίας να μειωθεί και να γίνει πέντε λεπτά. 

(Διαμαρτυρίες στην Αίθουσα)

Απ’ ό,τι αντιλαμβάνομαι, υπάρχουν αντιρρήσεις, οπότε η ψηφοφορία θα γίνει στις 24.00΄. 

Το λόγο έχει η κ. Βαλαβάνη. 

ΟΛΓΑ-ΝΑΝΤΙΑ ΒΑΛΑΒΑΝΗ: Ευχαριστώ, κυρία Πρόεδρε. 

Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, μελετώντας το νομοσχέδιο για τη «ΝΕΡΙΤ Α.Ε.» «μια νέα νομική προσωπικότητα», σύμφωνα με την αιτιολογική έκθεση, μου ήρθαν στο νου τα λόγια ενός επιχειρηματία, ενός εργοστασιάρχη, που είχε αφιερώσει τη ζωή του στην πάλη για τη χειραφέτηση της εργαζόμενης συντριπτικής πλειοψηφίας της κοινωνίας: «Οι νομικές σχέσεις, όπως και οι μορφές του κράτους, δεν μπορούν να ερμηνευτούν από μόνες τους, αλλά έχουν τις ρίζες τους στις υλικές συνθήκες της ζωής». 

Οι «νομικές σχέσεις» που εκφράζει η ΕΡΤ, είναι όντως παρωχημένες. Ήδη από το 1989, στις «υλικές συνθήκες της ζωής» προστέθηκε η λεγόμενη τότε ελεύθερη τηλεόραση, που, όπως αποδείχτηκε, δεν ήταν παρά η τηλεόραση του μεγάλου ελληνικού και ξένου ιδιωτικού κεφαλαίου. 

Επίσης στις «υλικές συνθήκες της ζωής», παρεισέφρησε η πραγματικότητα της κρίσης και της πολιτικής των μνημονίων και της τρόικας για δραστική συρρίκνωση οποιουδήποτε τμήματος του δημόσιου τομέα μπορεί να αναλάβει με κέρδος ο ιδιωτικός. 

Οι δυόμισι χιλιάδες απολύσεις, που εγκαινίασαν την πολιτική του «ξαφνικού θανάτου» για εκπαιδευτικούς, σχολικούς φύλακες και δημοτικούς αστυνομικούς, υπήρξαν «έξτρα μπόνους». 

Δεν θέλω να σταθώ σε γνωστά κωμικοτραγικά επιχειρήματα Υπουργών, που αποτυπώνονται και στην αιτιολογική έκθεση για τη «διάβρωση του δημοσίου ραδιοτηλεοπτικού φορέα από τον πολιτικό-κρατικό εναγκαλισμό». Αν δεν ήταν τόσο γκροτέσκα η κατάσταση που δημιούργησε η Κυβέρνηση, εδώ θα γελάγαμε γιατί αυτό θα μπορούσε να εκληφθεί μόνο ως αυτοκριτική του, μέχρι πέρυσι, δικομματισμού. 

Και βεβαίως, θα μπορούσε να εκληφθεί ως αυτοκριτική του ίδιου του κ. Κεδίκογλου, καθώς αυτός ήταν υπεύθυνος για την ΕΡΤ: Όταν από τις 21-8-2012 άρχισαν να συμπληρώνονται οι μερικές δεκάδες των «ειδικών θέσεων», με γραμματείς και δημοσιογράφους, με μισθούς 3.000 ευρώ έως 4.000 ευρώ το μήνα, με μέσο μισθό των υπόλοιπων εργαζομένων στην ΕΡΤ 1.200 ευρώ. Όταν εμποδιζόταν η κατάρτιση προγράμματος παραγωγής της ΕΡΤ, για να μπορούν να ξοδεύονται εκατομμύρια σε εξωτερικές παραγωγές φίλων –ακόμα και ειδησεογραφικές. Ή όταν από το στενό περιβάλλον του κυρίου Πρωθυπουργού παρέμβαιναν μέσω Twitter, για να ανεβοκατεβάζουν μη αρεστούς παρουσιαστές. 

Ο κ. Βορίδης, πάλι, χθες έθιξε ένα ζωτικό ζήτημα με μια περίεργη αριθμητική: Μας ρώτησε πόσες εκπομπές της ΕΡΤ αφιερώθηκαν όλα αυτά τα χρόνια σε μεγάλους συντηρητικούς διανοούμενους, όπως ο Παναγιώτης Κανελλόπουλος ή ο Ευάγγελος Αβέρωφ. Και μας είπε επίσης, ότι από τη στιγμή που άλλα συγκινούν τον καθένα μας –και εδώ θα συμφωνήσω ότι αυτό είναι αδιαμφισβήτητο, με ποιο κριτήριο μπορεί να υπάρξει ένα μορφωτικό-πολιτιστικό πρόγραμμα που να απευθύνεται στο δημόσιο χώρο, δηλαδή στους πολλούς.  Σχεδόν, δηλαδή, μας προτείνει να μοιράσουμε τον κόσμο της τέχνης και της γνώσης, με βάση τα ποσοστά των κομμάτων και την αρχή της αντιπροσωπευτικότητας. 

Μα η μεγάλη τέχνη συχνά, δεν έχει μεγάλη σχέση με το πρόσωπο του καλλιτέχνη, καθώς το έργο τέχνης στην πρόσληψή από τους αναγνώστες, θεατές ή ακροατές του, αποκτά μια δική του, ανεξάρτητη από τις προθέσεις του δημιουργού του, δυναμική. 

Ο πιο αποκαλυπτικός και, ταυτόχρονα, από τους σημαντικότερους συγγραφείς του 19ου αιώνα, ο κατ’ εξοχήν εκπρόσωπος του ρεύματος του κοινωνικού ρεαλισμού, ο Μπαλζάκ, ήταν σε προσωπικό επίπεδο όχι απλώς συντηρητικός, αλλά θα έλεγα με σύγχρονους όρους θατσερικός. 

Γιατί μας συγκινούν ακόμα σήμερα τα μυθιστορήματα του; Μήπως για τις προσωπικές ιδέες του δημιουργού του; Ούτε κατά διάνοια. Μας συγκινούν επειδή επεξεργάζεται και απεικονίζει, με μεγαλειώδη από αισθητική άποψη τρόπο, την κοινωνική πραγματικότητα. 

Και ο Σεφέρης που ήταν πολιτικά, ένας πλήρως μάχιμος, ως πρεσβευτής, άνθρωπος του συντηρητικού στρατοπέδου, έγραψε πολύ μεγάλη ποίηση και στο πλαίσιό της ποιήματα όπως «Ο τελευταίος σταθμός», τον Οκτώβρη του ’44, που είναι ό,τι συγκλονιστικότερο έχει γραφεί για την Εθνική Αντίσταση εκείνη την περίοδο και μάλιστα από κάποιον που το έγραφε εκείνες τις μέρες, έχοντας πλήρη επίγνωση ότι προετοιμαζόταν ο Εμφύλιος. Πώς τα κατάφερε; Για τον ίδιο λόγο με τον Μπαλζάκ. 

Επίσης, πώς ο πολιτικά συντηρητικός Χατζιδάκις –που σήμερα απολύετε τη χορωδία του μαζί με τη μοναδική δημόσια Συμφωνική Ορχήστρα και την Ορχήστρα Σύγχρονης Μουσικής- κατάφερε με τη «Λιλιπούπολη» να ενώσει σε ένα εκπληκτικό πανηγύρι μικρούς και μεγάλους –και τότε βέβαια, με συγκεκριμένες εξαιρέσεις, τους τότε ιθύνοντες της δημόσιας ραδιοφωνίας και τηλεόρασης;

Αν αυτό λοιπόν, η καλλιτεχνική απεικόνιση και επεξεργασία της σύνθετης και περίπλοκης πραγματικότητας, δεν αποτελεί κριτήριο για ένα μορφωτικό πολιτιστικό πρόγραμμα μιας δημόσιας ραδιοτηλεόρασης. που απευθύνεται ακριβώς στους πολλούς, τι θα μπορούσε να αποτελέσει; 

Έτσι, δεν πέφτουμε επίσης στην παγίδα της δήθεν αντιπαράθεσης –της λεγόμενης «υψηλής τέχνης»- που αναφέρεται σε ένα αναγκαστικά περιορισμένο, έτσι όπως λειτουργεί μέχρι σήμερα, καλλιεργημένο αστικό ακροατήριο και θεατές- με τη λεγόμενη μαζική κουλτούρα, που απευθύνεται ακριβώς στους λαϊκούς ανθρώπους. Και είναι αντιλαϊκή κουλτούρα, είναι η κουλτούρα της διαφήμισης την εποχή, που τα πάντα –η γνώση, η πληροφορία, η τέχνη- μετατρέπονται σε εμπόρευμα. 

Όπως λέει και ο Χορκχάιμερ για την «Γκουέρνικα» του Πικάσο και τα μυθιστορήματα του Τζόις: «Αυτά τα φιλόξενα έργα τέχνης, παρά τον εξευτελισμό της  ύπαρξης…διατηρούν το αληθινό περιεχόμενο των προηγούμενων μεγάλων έργων τέχνης και βρίσκονται πιο κοντά στις μαντόνες του Ραφαήλ και τις όπερες του Μότσαρτ σήμερα…που το ραδιόφωνο και ο κινηματογράφος δεν διαφέρουν καθόλου από το αεροπλάνο και το κανόνι».

Η ΕΡΤ θα μπορούσε υπό πάρα πολλές προϋποθέσεις -να γίνει ένας τέτοιος ραδιοτηλεοπτικός όμιλος. Και αυτό ακριβώς αισθάνθηκε η ανθρώπινη αλυσίδα που στήθηκε έξω από την Αγία Παρασκευή. Η «ΝΕΡΙΤ Α.Ε.», ως ένας απίθανος, ακόμα και στα χαρτιά, γραφειοκρατικός ιδιωτικο-δημόσιος μηχανισμός, με τον Πρόεδρό της να είναι επιπλέον και Υπουργός Δημόσιας Ραδιοτηλεόρασης, αποκλείεται να γίνει οποτεδήποτε κάτι τέτοιο. Ακόμα και στα χαρτιά.

(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα του ΣΥΡΙΖΑ-ΕΚΜ)

ΠΡΟΕΔΡΕΥΟΥΣΑ (Μαρία Κόλλια-Τσαρουχά): Σας ευχαριστώ, κυρία Βαλαβάνη.

Ο κ. Γεώργιος Κοντογιάννης έχει το λόγο.

ΓΕΩΡΓΙΟΣ ΚΟΝΤΟΓΙΑΝΝΗΣ: Κυρία Πρόεδρε, κύριε Υπουργέ, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, είναι κοινώς παραδεκτό απ’ όλους ότι η ΕΡΤ χρειαζόταν εξυγίανση και αναμόρφωση, μια αναμόρφωση ριζική και τολμηρή, που θα ξεπερνούσε τις αγκυλώσεις και τα συμφέροντα του παρελθόντος. 

Αυτήν τη διαπίστωση τη στηρίζω σε βιωματική επαγγελματική εμπειρία, γιατί στα δεκαπέντε χρόνια που συνεργάστηκα με μπλοκάκι και συμβάσεις έργου στην ΕΡΤ, έζησα όλη τη «σαπίλα» και την αδιαφάνεια ενός ιδρύματος, όπως περιπαικτικά την αποκαλούσαμε, στο οποίο κυρίαρχο στοιχείο ήταν η προάσπιση συνδικαλιστικών συμφερόντων σε συνδυασμό με μία αρρωστημένη αντίληψη περί δημοσίου.

Ταυτόχρονα, όμως, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, έζησα και συνεργάστηκα με ανθρώπους με φιλότιμο και επαγγελματική συνείδηση, που αγωνιούσαν να κάνουν σωστά τη δουλειά τους, που δούλευαν ακούραστα για εικοσιτετράωρα για να βγει ασπροπρόσωπη η Ελλάδα και οι κυβερνήσεις της σε διεθνείς διοργανώσεις, σε διεθνή fora.

Αυτές οι δύο αντιλήψεις, αυτές οι δύο ΕΡΤ, συνυπήρχαν και συγκρούονταν στο κτήριο της Αγίας Παρασκευής και επειδή η δεύτερη κατηγορία εργαζομένων ήταν η μεγαλύτερη, όλοι ήθελαν την εξυγίανση της δημόσιας τηλεόρασης. 

Ωστόσο νομίζω ότι κανείς δεν μπορούσε να φανταστεί ότι η Κυβέρνηση θα επέλεγε ως λύση του προβλήματος τον ξαφνικό θάνατο της ΕΡΤ, χωρίς να υπάρχει διάδοχο σχήμα και αυτό το γεγονός, το οποίο είχε ως απόρροια και το «μαύρο», προκάλεσε το αίσθημα της κοινωνίας και οδήγησε σε μία μη αναγκαία κυβερνητική κρίση, που λίγο έλειψε να προκαλέσει πολιτική αστάθεια.

Σαφώς η ΕΡΤ δεν έπρεπε να συνεχίσει να λειτουργεί με τον τρόπο που γινόταν τόσα χρονιά και σωστά –αν θέλετε - ως πολιτική πράξη επελέγη ο ξαφνικός θάνατος. Όμως, αν η ΕΡΤ έκλεινε τα μεσάνυχτα της 11ης Ιουνίου, στο πρώτο λεπτό της 12ης Ιουνίου έπρεπε να λειτουργεί το νέο σχήμα. Ποιος ο λόγος να γίνει όλη αυτή η διαδικασία και δεν περιοριστήκαμε απλώς, στο να γίνει η εθελουσία έξοδος και στη συνέχεια εξυγίανση με το υπάρχον προσωπικό και εθελούσιες μετατάξεις και, τελικά, εφόσον έπρεπε, να προχωρήσουμε και σε απολύσεις; Η προσπάθεια, έτσι που εξελίσσεται, θυμίζει τη ρήση: «ώδινεν όρος και έτεκε μυν». 

Κάποιοι όμως θα πρέπει να δώσουν εξηγήσεις για όλη αυτήν τη διαδικασία, η οποία εξέθεσε την Ελλάδα και έπληξε την αξιοπιστία της Κυβέρνησης. Ποιοι είναι αυτοί που εμπνεύστηκαν και εισηγήθηκαν αυτήν τη διαδικασία; Δεν καταλαβαίνουν ότι εκθέτουν πρόσωπα και θεσμούς; Πώς είναι δυνατόν άνθρωποι που δεν καταλαβαίνουν αυτόν τον κίνδυνο, άνθρωποι που βαδίζουν χωρίς εναλλακτικό σχέδιο, όποιος και να ήταν ο αρχικός στόχος, να βρίσκονται ακόμη στη θέση τους; Φυσικά ξεκαθαρίζω ότι δεν μιλάω για Υπουργούς. 

Σε ό,τι αφορά στο νομοσχέδιο, θέλω να δηλώσω ότι θα το υπερψηφίσω, γιατί κινείται προς τη σωστή κατεύθυνση, αλλά και γιατί η ΕΡΤ με οποιαδήποτε ονομασία τελικώς επιλεγεί, πρέπει να επαναλειτουργήσει το συντομότερο.

Το νομοσχέδιο που σήμερα συζητούμε έπρεπε να το συζητήσουμε με την ΕΡΤ εν λειτουργία και όσοι υποστηρίζουν ότι αυτό δεν θα το επέτρεπε η ΠΟΣΠΕΡΤ, θα τους απαντήσω: «Μακάρι να μην το επέτρεπε, γιατί η ευθύνη για το «μαύρο| θα ανήκε σε εκείνους που έφεραν την ΕΡΤ στο σημερινό κατάντημα, στους κομματικούς συνδικαλιστές και όχι στην Κυβέρνηση».

Η μετάβαση στη νέα ΕΡΤ πρέπει να γίνει τάχιστα και με πλήρες πρόγραμμα. Όσο διαρκεί το σημερινό θολό καθεστώς και όσο περισσότερες ενδιάμεσες μεταβατικές καταστάσεις υπάρχουν, τόσο περισσότερες νομικές ακροβασίες και αυθαιρεσίες θα υπάρξουν. 

Ποιος θα έχει την ευθύνη για όλα αυτά, κύριε Υπουργέ;

Επιτρέψτε μου όμως, να κάνω κάποιες επισημάνσεις. Για να γίνει η εκπομπή αυτού του σημερινού –εμένα δεν μ’ αρέσει – σήματος, μέχρι προχθές, χρησιμοποιούνταν τρεις ιδιώτες, χωρίς να υπάρχει συμφωνία και χωρίς δημοσίευση της συμφωνίας στο «Διαύγεια», κάτι το οποίο επιβάλλεται στις περιπτώσεις διαχείρισης του δημοσίου χρήματος. Τώρα, η εκπομπή γίνεται -και σωστά- από το δημόσιο κτήριο της Γενικής Γραμματείας Ενημέρωσης, αλλά παραμένουν  οι άλλοι δύο ιδιώτες, για να βγει το σήμα στον αέρα. Ποιοι είναι οι τεχνικοί και πώς πληρώνονται; 

Στην Αγία Παρασκευή υπάρχει ένας θησαυρός που καταγράφει τη σύγχρονη ελληνική ιστορία, το αρχείο της ΕΡΤ, αλλά και τεχνικός εξοπλισμός. Η διαδικασία παράδοσης-παραλαβής θα γίνει με επίσημα πρωτόκολλα; Οι υπάλληλοι της παλιάς ΕΡΤ, αν και απολυμένοι, εξακολουθούν να είναι χρεωμένοι με μηχανήματα και υλικό εκατομμυρίων ευρώ, που είναι περιουσία του ελληνικού λαού και οι υπάλληλοι αυτοί τρέμουν στην  ιδέα ότι μπορεί να υπάρξουν ζημιές και δολιοφθορές ίσως από διάφορους ιδιώτες, που θα περιφέρονται σήμερα στα κτήρια της ΕΡΤ.

Σε ό,τι αφορά τις αποζημιώσεις, πάλι κάποιοι προσπαθούν να εκθέσουν τον Πρωθυπουργό. Σε δηλώσεις του ο Πρωθυπουργός στις 12 Ιουνίου, αλλά και μετά, είχε πει ξεκάθαρα ότι όλοι θα αποζημιωθούν με τον πλέον γενναιόδωρο τρόπο. Γιατί κάποιοι προσπαθούν να «κουτσουρέψουν» τις αποζημιώσεις; Δεν καταλαβαίνουν τη ζημιά που προκαλούν στην αξιοπιστία ενός προσώπου, που ως θεσμό οφείλουμε, ιδιαίτερα σήμερα, να διαφυλάξουμε ως κόρη οφθαλμού; 

Όμως υπάρχει ακόμη ένα ερώτημα, κύριε Υπουργέ: Γιατί πρέπει να λάβουν αποζημίωση και εκείνοι που θα επαναπροσληφθούν; Αποζημιώσεις, όπως τις περιέγραψε ο Πρωθυπουργός, πρέπει να λάβουν μόνο όσοι τελικώς απολυθούν από την ΕΡΤ.

Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, όσα λάθη και αν έγιναν, σήμερα υπάρχει διαμορφωμένη μία κατάσταση, μια κατάσταση που έχει δύο διαστάσεις: Από τη μια, υπάρχουν κάποιοι συνδικαλιστές, οι οποίοι ως κοράκια προσπαθούν να αρπάξουν ό,τι μπορούν από το πτώμα της ΕΡΤ και να εξασφαλίσουν το πολιτικό τους μέλλον. Τους είδαμε να φιγουράρουν στο συνέδριο του ΣΥΡΙΖΑ, όπου βρήκαν καταφύγιο. Από την  άλλη, υπάρχουν υπεύθυνοι επαγγελματίες, οικογενειάρχες, που ζουν με την αγωνία για το σκληρό, αδυσώπητο και αβέβαιο αύριο. 

Όσοι λοιπόν εμφανίζονται σήμερα, ως όψιμοι υποστηρικτές της ΕΡΤ -και αναφέρομαι στο ΣΥΡΙΖΑ- θα έπρεπε να ήταν οι πρώτοι που θα υπερψήφιζαν το παρόν νομοσχέδιο, γιατί με την εφαρμογή του δίνεται τέλος σε μία εκκρεμότητα, σε μία αβεβαιότητα. 

Από εδώ και πέρα όμως, πρέπει όλα να γίνουν με ταχύτητα φως. Οι εργαζόμενοι είναι εκεί, υπάρχουν και διαθέτουν μια εμπειρία να επαναλειτουργήσουν την ΕΡΤ, ώστε να είμαστε έτοιμοι και για την ανάληψη της Προεδρίας της Ευρωπαϊκής Ένωσης από 1-1-2014.

Αναγνωρίστε το νέο σχήμα ως καθολικό διάδοχο της ΕΡΤ, όπως άλλωστε περιγράφει και το άρθρο 16 παράγραφος 3. 

Εξετάστε το ενδεχόμενο, αν μπορούν πλέον νομικά, να σταθούν: Πρώτον, η εθελουσία έξοδος και δεύτερον, η κινητικότητα και μετά προχωρήστε σε απολύσεις, εφόσον αυτό επιβάλλεται. Το προσωπικό που θα απομείνει, σας διαβεβαιώ ότι δεν θα είναι πάνω από χίλιοι πεντακόσιοι.

Επίσης διευκρινίστε τι θα γίνει με τον αριθμό των ραδιοφώνων, τον αριθμό των περιφερειακών σταθμών και των περιουσιακών τους στοιχείων. Αφήστε στην άκρη τα λάθη του πρόσφατου παρελθόντος και δώστε άμεσα μία ρεαλιστική λύση. Όσο περισσότερο διαρκεί η εκκρεμότητα, τόσο περισσότερο θα μεγεθύνονται τα νομικά και κοινωνικά προβλήματα.

Εντέλει, κύριε Υπουργέ, πόσο υψηλό θα είναι το κόστος σε χρήμα και αξιοπιστία για όλους εμάς, για να περάσει το γινάτι κάποιων, που αποδεδειγμένα πλέον έκαναν λάθος; 

Τέλος οι απολυμένοι της ΕΡΤ πρέπει να δείξουν ανάλογο ρεαλισμό. Ας θέσουν στο περιθώριο όσους σήμερα επιχειρούν να τους εκμεταλλευθούν πολιτικά και παίζουν με την αγωνία τους και ας συνεργαστούν με τον αρμόδιο Υπουργό, ώστε η ΕΡΤ να αρχίσει να εκπέμπει από το φυσικό της χώρο, το Ραδιομέγαρο της Αγίας Παρασκευής το συντομότερο συνατόν.

Ευχαριστώ.

(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα της Νέας Δημοκρατίας)

ΠΡΟΕΔΡΕΥΟΥΣΑ (Μαρία Κόλλια-Τσαρουχά): Ευχαριστώ πολύ.

Ο κ. Ανδρέας Λοβέρδος έχει το λόγο.

ΑΝΔΡΕΑΣ ΛΟΒΕΡΔΟΣ: Κυρίες και κύριοι Βουλευτές, θέλω κι εγώ με τη σειρά μου να καταδικάσω τις βιαιοπραγίες εναντίον του Υπουργού Υγείας, του κ. Αδώνιδος Γεωργιάδη.

Το κάνουμε και ως κόμμα Συμφωνία για τη Νέα Ελλάδα, το κάνω και εγώ προσωπικά και ως Βουλευτής και ως πρώην Υπουργός Υγείας. 

Θέλω με την ευκαιρία -επειδή η καταδίκη είναι απερίφραστη, χωρίς «ναι μεν, αλλά», χωρίς αναφορικές προτάσεις, όπως πρέπει να είναι η καταδίκη τέτοιων γεγονότων- να αναρωτηθώ μήπως κάποιοι πρέπει να τα ξανασκεφτούν όλα αυτά τα επιχειρήματα περί δημοκρατικού και συνταγματικού τόξου; 

Επειδή είναι φανερές οι πολιτικές καταβολές, όσων οργάνωσαν και εκτέλεσαν αυτά τα επεισόδια κι επειδή υπάρχει και πολύ μαζεμένη πείρα τα τελευταία χρόνια, μήπως όλες αυτές οι θεωρίες περί δημοκρατικού τόξου αποδεικνύονται θεωρίες για πολιτική τακτική, αλλά όχι θεωρίες που αφορούν την ουσία; 

Έρχομαι στο σχέδιο νόμου τώρα. Κυρίες και κύριοι Βουλευτές, καθένας μας εδώ κρίνεται από την αξιοπιστία του, από τη στάση που κρατά στις διάφορες περιστάσεις. Όχι να λες άλλα, όταν είσαι στην Κυβέρνηση κι άλλα όταν είσαι στην Αντιπολίτευση. Είναι ένας χρυσός κανόνας για όσους γνωρίζουν τα πράγματα και για όσους έχουν ασκήσει εξουσία. 

Ωστόσο στο πλαίσιο αυτής της αρχής, δεν είναι πολυτέλεια, είναι αναγκαίο να αναφερθεί τι ακριβώς έχει υπάρξει στο πρόσφατο παρελθόν, τι  ακριβώς γίνεται σήμερα. Το λέω αυτό γιατί ως μέλος του Υπουργικού Συμβουλίου, είχα εγκρίνει το σχέδιο νόμου Παπανδρέου για την αναμόρφωση της ΕΡΤ το 2011. 

Το παρόν σχέδιο νόμου λίγο ή πολύ και με διαφοροποιήσεις από άρθρο σε άρθρο, εμπεριέχει περίπου τις ίδιες διατάξεις. Τα άρθρα 1, 2, 3, 4, 5, 8, 9,10, 11, 12, 13 είναι πανομοιότυπα, αν δεν είναι ακριβώς τα ίδια με τις ρυθμίσεις που μπήκαν στο σχέδιο νόμου. Είναι ίδια ή περίπου ίδια. Υπάρχουν διαφοροποιήσεις στη ρυθμιστέα ύλη, στα άρθρα 14 και 15, αλλά αυτά τα άρθρα δεν υπήρχαν σε εκείνο το σχέδιο νόμου και δεν νομίζω ότι μπορεί κάποιος να διαφωνήσει με την ουσία των ρυθμίσεων που εμπεριέχονται εκεί. 

Συνεπώς δηλώνω αυτό που έχω πει και στην επιτροπή, ότι θα ψηφίσω το σχέδιο νόμου. Έχω και είχα μία επιφύλαξη για τις μεταβατικές του διατάξεις και θα προσπαθήσω να κάνω σαφή τη γνώμη μου στο ελληνικό Κοινοβούλιο. 

Θέλω όμως, πριν απ’ αυτό να θίξω δύο πολιτικά θέματα. Η κρίση, όπως εκδηλώθηκε τον Ιούνιο, κατά βάση, πέραν από τις πολιτικές στοχεύσεις που είχε –τα είπαμε στην επιτροπή, μην τα ξαναλέμε- είχε ζητούμενο οικονομικό, λιγότεροι υπάλληλοι, λιγότερες δαπάνες, άχρηστες δαπάνες. Καταδικάστηκε όμως ως αυταρχική κίνηση και τυφλή, διότι σε ό,τι αφορά στις δαπάνες που σχετίζονται με το προσωπικό, χτυπούσε στο ψαχνό. Μιλάμε για δυόμισι χιλιάδες υπαλλήλους. Όλοι έξω. 

Θέλω να λέω το παράδειγμα ανθρώπων που είχαν την ίδια τύχη, του δημοσιογράφου Σαββίδη από την ΕΡΤ3 -τον οποίο πάρα πολύ εκτιμώ και ουδέποτε έχω δει εκτός τηλεοράσεως, δεν τον ξέρω τον άνθρωπο- κι εκείνων, κύριοι Υπουργοί, που τους ξέρετε, τους ξέρουμε, που πήγαιναν παλιά στην ΕΡΤ 1 και 16 του μηνός και δεν ξαναπατούσαν και από την ημέρα που η μισθοδοσία έγινε από τα ATM, δεν ξαναπατούσαν ποτέ. Ίδια τύχη και στον έναν και στον άλλο, ίδια συμπεριφορά και απέναντι στον έναν και απέναντι στον άλλο. 

Αυτό το χτύπημα στο ψαχνό το πήρατε πίσω. Δεν το πήρατε πίσω όμως για τους σχολικούς φύλακες, τους εργαζομένους στη Δημοτική Αστυνομία, δεν το πήρατε πίσω για τους καθηγητές τεχνικής εκπαίδευσης. Η μέθοδος πολιτικής αντιμετώπισης των προβλημάτων που ένα χρόνο λιμνάζουν στα γραφεία σας και επί κάποιους μήνες πριν, λίμναζαν σε γραφεία της προηγούμενης κυβέρνησης Παπαδήμου, η αβελτηρία, η έλλειψη τόλμης το μπρος-πίσω οδηγεί και οδήγησε σε χτύπημα στο ψαχνό. 

Για την ΕΡΤ, αυτό με την κατακραυγή και τις αντιδράσεις δεν είναι νομική πραγματικότητα. Θα μας πείτε όμως, κύριε Υπουργέ, όπως κάνατε και στην επιτροπή, τις πρώτες βασικές σας σκέψεις για τα θέματα ρύθμισης του προσωπικού, όπως τα έχετε στο μυαλό σας να γίνονται τους επόμενους μήνες όχι από την Κυβέρνηση, αλλά από τα αρμόδια όργανα που θα επιλεγούν για να διοικήσουν τη δημόσια τηλεόραση. 

Ωστόσο, κυρίες και κύριοι Βουλευτές, μεταφέρω από την επιτροπή στο Σώμα έναν προβληματισμό που έχει δημιουργηθεί -είχα την τιμή εγώ να θέσω το πρόβλημα- από τις απαντήσεις του επαρκούς, στο μεγαλύτερο μέρος των απαντήσεών του, διδύμου των Υπουργών Σταμάτη και Καψή. 

Είναι ένα θέμα από τα λίγα, για το οποίο πιστεύω ότι δεν δώσατε απάντηση και πρέπει σήμερα να το ξεκαθαρίσετε. Είναι το θέμα των δαπανών. Ο ελληνικός λαός κατάλαβε τα όσα λέγονταν περί σπατάλης. Το πρότυπο της δημόσιας τηλεόρασης, όπως θα προκύψει όχι από το νόμο, αλλά από την εφαρμογή του, τι προϋπολογισμό έχει; 

Θα μου πείτε ό,τι μου είπατε στην επιτροπή, ότι αυτά και ο κ. Σταμάτης κι εσείς θα τα δείτε μετά, θα τα δουν τα μεταβατικά όργανα. Εγώ λέω άλλο. Είστε Υφυπουργός, κύριε Καψή, που εποπτεύει την ΕΡΤ, που εποπτεύει τη δημόσια τηλεόραση. Με τι προϋπολογισμό θα κινηθεί η δημόσια τηλεόραση; 

Εν πάση περιπτώσει, εσείς όταν μιλήσετε με τη διοίκηση, όταν αυτή αναδειχθεί, τι εικόνα θα τους δώσετε περί δαπανών που σχετίζονται με το προσωπικό; Πού κινείστε; Θα κινηθούν μόνοι τους, αναζητώντας γενικές αρχές από το σχέδιο νόμου; Πόσω μάλλον που όλα αυτά θα γίνουν σε μεταβατικό νομοθετικό πλαίσιο. 

Είπα στην επιτροπή και το μεταφέρω κι εδώ, κυρίες και κύριοι Βουλευτές, ότι το πιο επικίνδυνο μέρος του σχεδίου νόμου είναι το άρθρο 16. Μην αναζητάτε αλλού προβλήματα. Η πράξη θα τα δείξει τα πραγματικά προβλήματα. Ένα νομοθετικό πλαίσιο έχουμε εδώ. Σε γενικές γραμμές είναι σωστό. 

Το άρθρο 16 όμως, που ρυθμίζει τη μεταβατικότητα, κυρία Πρόεδρε, όπως ξέρουμε πάρα πολύ καλά από τις ανώμαλες πρακτικές του νομοθέτη, πάρα πολύ απλά με μία διαταξούλα, ανθυποτροπολογία από ένα χρόνο ή έξι μήνες μεταβατικότητας περνάμε στα δύο, στα πέντε, στα δέκα χρόνια. 

(Στο σημείο αυτό κτυπάει το κουδούνι λήξεως του χρόνου ομιλίας του κυρίου Βουλευτή) 

Άρα, επειδή φοβόμαστε αυτό, κύριοι Υπουργοί, ελπίζουμε ότι δεν θα γίνει. Το ψηφίζω, ξαναλέω. Ελπίζουμε ότι αυτό δεν θα επαναληφθεί. Τέρμα οι κακές πρακτικές. Δεν υπάρχει περιθώριο. Ωστόσο, επειδή τις φοβόμαστε, δώστε εικόνα αυτού, που ως εποπτεύουσα Κυβέρνηση έχετε στο μυαλό σας, όχι πώς θα καθοδηγήσετε όργανα που θέλουμε όλοι να είναι ανεξάρτητα, αλλά σε ποιο πλαίσιο θα κινηθούν. 

Ο εισηγητής σας, ο αξιότιμος συνάδελφος είπε στο πλαίσιο του νόμου, όταν ετέθη το θέμα αυτό στην επιτροπή. Μα, το πλαίσιο του νόμου δεν εμπεριέχει πραγματικότητες αριθμητικές. Εσείς θα τις δώσετε, για να καταλάβουμε πώς θα κινηθούν στο πλαίσιο αυτό οι αρμόδιοι τις επόμενες ημέρες, που ελπίζουμε –διαβάζουμε βέβαια στις εφημερίδες- να είναι περιπτώσεις ικανών ανθρώπων που θα αποδεχθούν τη βαριά ευθύνη, διότι είναι πολύ βαριά η ευθύνη να ασχολείσαι με προϋπολογισμούς που καταλήγουν σε πρόσωπα, ανεργία, απολύσεις και ούτω καθεξής. 

Τελειώνω, κυρία Πρόεδρε, με την επισήμανση της ανάγκης να υπάρξει αυτοκριτική για το θέμα της δημόσιας τηλεόρασης. Πρέπει να υπάρξει αυτοκριτική που πρέπει να κινηθεί σε δύο επίπεδα. Το πρώτο πρέπει να είναι πολιτικό. 

Η τηλεόραση, κυρίες και κύριοι Βουλευτές, θέλουμε να ανοίξει. Δεν θέλουμε να κλείσει, θέλουμε να ανοίξει στον κόσμο, στην αντικειμενικότητα, να κλείσει στις πελατειακές σχέσεις που όλες οι κυβερνήσεις χρησιμοποίησαν. 

Επειδή δεν αφήσατε, κύριε Κεδίκογλου εσείς προσωπικά, τη διαρθρωτική αλλαγή να γίνει το 2011 πρέπει ως Κυβέρνηση να πείτε και εδώ -ο κ. Σταμάτης το έκανε στην επιτροπή- δυο λόγια αυτοκριτικά. Δεύτερον, υπάρχει ανάγκη αυτοκριτικής, πέραν από το πολιτικό επίπεδο. Εγώ δεν λέω ότι οι κυβερνήσεις του κόμματος στο οποία άνηκα δεν μετήλθαν πελατειακών πρακτικών. Έχουμε κάνει όλοι την αυτοκριτική μας, γι’ αυτό το 2011 πήγαμε να τα αλλάξουμε και σταθήκατε εμπόδιο. 

ΠΡΟΕΔΡΕΥΟΥΣΑ (Μαρία Κόλλια-Τσαρουχά): Ολοκληρώστε, κύριε Λοβέρδο. 

ΑΝΔΡΕΑΣ ΛΟΒΕΡΔΟΣ: Ολοκληρώνοντας, κυρία Πρόεδρε, αυτοκριτική πρέπει να κάνουν και τα συνδικαλιστικά όργανα της ΕΡΤ, της δημόσιας τηλεόρασης, διότι πρόσφατες είναι οι μνήμες των πάρα πολύ αρμονικών σχέσεων της συνδικαλιστικής ηγεσίας της ΕΡΤ σε εποχή απόλυτης σπατάλης στη δημόσια τηλεόραση. Έχουμε και τηλεοπτικές εικόνες, έχουμε εικόνες που αφορούν τη μισθοδοσία του προσωπικού. Έχουμε όλοι μία εικόνα. Κι εκείνοι πρέπει να κάνουν αυτοκριτική. 

Συνεπώς με την αυτοκριτική πάνω στα έδρανά μας, να δούμε το επόμενο βήμα.  

Ψηφίζω την προσπάθεια και θα ελέγχουμε την εφαρμογή της κάθε μέρα. 

ΠΡΟΕΔΡΕΥΟΥΣΑ (Μαρία Κόλλια-Τσαρουχά): Ευχαριστούμε, κύριε Λοβέρδο. 

Ο κ. Σίμος Κεδίκογλου, Υφυπουργός παρά τω Πρωθυπουργώ και Κυβερνητικός Εκπρόσωπος έχει το λόγο για το μισό χρόνο του Υπουργού, για δέκα λεπτά. 

ΣΙΜΟΣ ΚΕΔΙΚΟΓΛΟΥ (Υφυπουργός στον Πρωθυπουργό και Κυβερνητικός Εκπρόσωπος): Ευχαριστώ. Θα προσπαθήσω να είμαι και πιο σύντομος, γιατί πρέπει να μιλήσουν και οι συνάδελφοι Βουλευτές. 

Πρώτα απ’ όλα, θέλω να κάνω μια απαραίτητη διευκρίνιση. Αντιλήφθηκα ότι έχει υπάρξει μια παρεξήγηση. 

Αυτό που είπα πριν, απαντώντας στον κ. Κοντονή, ήταν ότι «δεν θα απαντάω σε κάθε τρελό σενάριο». Σε καμμία περίπτωση, δεν αναφερόμουν σε συγκεκριμένο πρόσωπο και ειδικά στον Φώτη Κουβέλη, στον οποίο ανεξαρτήτως πολιτικών διαφορών έχω απεριόριστο σεβασμό και εκτίμηση. Αυτό το λέω για να είμαστε σαφείς. 

Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, θεωρώ απαράδεκτη την αδυναμία του ΣΥΡΙΖΑ να πράξει το δημοκρατικώς αυτονόητο, να καταδικάσει τη βίαιη επίθεση, τη χειροδικία εναντίον του Υπουργού Υγείας, που είχε προσέλθει για διάλογο με τους εργαζομένους στο «Αττικό Νοσοκομείο». 

Δυστυχώς, δεν με εκπλήσσει. Βλέπετε, το ανατριχιαστικό εμφυλιοπολεμικό σύνθημα «ΕΑΜ-ΕΛΑΣ-Μελιγαλάς», που φώναζαν οι επιτιθέμενοι σήμερα στον κ. Άδωνι Γεωργιάδη, είναι το ίδιο που άκουγαν ο Αρχηγός και τα στελέχη του ΣΥΡΙΖΑ, όταν πήγαιναν στο Ραδιομέγαρο της Αγίας Παρασκευής και χαμογελούσαν αυτάρεσκα. 

Προειδοποίησα χθες από αυτό το Βήμα για τις επικίνδυνες συνέπειες των εμπρηστικών λόγων που ανάβουν πυρκαγιές. Δεν εισακούστηκα και δυστυχώς σήμερα είδαμε μια φυσική συνέπεια. 

Ο κ. Αθανασίου καταδίκασε μεν, αλλά έτσι όπως προσθέσατε, κύριε Αθανασίου, τα ξένα δημοσιεύματα, ήταν λες και δικαιολογήσατε. Ως έμπειρος δημοσιογράφος πιστεύω να έχετε αντίληψη πώς ακούγονται τα λόγια σας.

ΑΘΑΝΑΣΙΟΣ ΑΘΑΝΑΣΙΟΥ: … (δεν ακούστηκε). 
ΣΙΜΟΣ ΚΕΔΙΚΟΓΛΟΥ (Υφυπουργός στον Πρωθυπουργό και Κυβερνητικός Εκπρόσωπος): Αναρωτιέμαι αν αναλογίζονται τις ευθύνες τους οι Βουλευτές του ΣΥΡΙΖΑ, που από αυτό το Βήμα έδιναν ραντεβού εμφυλίου πολέμου στα γουναράδικα. Σίγουρα όχι η κ. Σακοράφα που μίλαγε για κατοχική κυβέρνηση χαφιέδων και με κατηγόρησε σήμερα, γιατί ζήτησα την αποπομπή της από το ΣΥΡΙΖΑ. Εξακολουθώ να πιστεύω ότι τέτοια φρασεολογία δεν ταιριάζει σε Βουλευτές κομμάτων του δημοκρατικού τόξου, εκτός κι αν στο ΣΥΡΙΖΑ δεν έχουν αυτήν την άποψη. 

Είναι πάντως εξωφρενικό να ακούμε τον κ. Λαφαζάνη να μας κατηγορεί ότι θέλουμε -λέει- να γυρίσουμε την Ελλάδα στη δεκαετία του 1950. Ο ΣΥΡΙΖΑ είναι που ονειρεύεται σοβιέτ εκείνης της εποχής. Το είπε άλλωστε και ο Πρόεδρος του ΣΥΡΙΖΑ, που υποσχέθηκε εργατικά συμβούλια, δηλαδή συμβούλια εργατών -σοβιέτ στα ρώσικα σημαίνει συμβούλια- στα εργοστάσια. Το είπε πρόσφατα στη Χαλκίδα. 

Το έδειξε ξεκάθαρα ο κ. Τσίπρας, όταν γελούσε, ακούγοντας ότι οι πολιτικοί του αντίπαλοι πρέπει να εξοριστούν σε γκουλάγκ. Το επανέλαβε, φαντασιωνόμενος κομμούνα στην Αθήνα και προειδοποιώντας για το φάντασμα του ΣΥΡΙΖΑ, που πλανιέται πάνω από την Ελλάδα. 

Μάλλον θα πρέπει να αλλάξετε κειμενογράφο. 

Είπε πολλά ο κ. Τσίπρας, αλλά και πάλι δεν είπε λέξη για τα σχέδιά του. Το μόνο βέβαιο είναι ότι θέλει να οδηγήσει στη χρεοκοπία της χώρας. Γι’ αυτό δεν έχει κανένα πρόβλημα να πει ότι θα επαναλάβει τα ίδια λάθη που μας οδήγησαν στα σημερινά αδιέξοδα, δηλαδή να ξαναφτιάξει την παλιά ΕΡΤ με όλες τις παθογένειες του παρελθόντος. 

Δεν με εκπλήσσει βέβαια η αντιπάθεια του κ. Τσίπρα προς όσους σταδιοδρόμησαν στον ιδιωτικό τομέα -το γεύτηκα χτες εγώ και σήμερα το γεύτηκε ο συνάδελφος κ. Καψής- όχι μόνο γιατί θέλει «όλα στο δημόσιο» -τα σοβιέτ που λέγαμε- αλλά και γιατί προτιμά κρατικοδίαιτους συνδικαλιστές και προϊόντα του κομματικού σωλήνα. Με αυτούς μεγάλωσε, αυτούς εμπιστεύεται και σε έναν τέτοιο αναφέρθηκε ο κ. Κοντονής, σε έναν πρώην διευθυντή της ΕΡΤ. 

Θέλω να του επισημάνω ότι ο εν λόγω κύριος έχει καταγγελθεί από την ΕΣΗΕΑ για το διαβλητότατο διαγωνισμό συμβασιούχων που έκανε το Φεβρουάριο του 2012, όταν ήταν διευθυντής. Έβαλε τους δικούς του. Τον ξέρω από τότε που ήμουν εγώ στην ΕΡΤ. Εκεί έμεινε που τον άφησα, στον ίδιο ρόλο. Βέβαια η θητεία του είναι γνωστή σε όλους. Καλό θα είναι να ρωτήσετε κι εσείς για να μάθετε, γιατί δεν ξέρω αν πρέπει να υπερηφανεύεστε που σήμερα είναι στις τάξεις σας. 

Σε ό,τι αφορά τα όσα μου προσάπτετε για το προσωπικό ειδικών θέσεων και τους ειδικούς συμβούλους, που δήθεν -λέει- εγώ διόρισα, ο Υφυπουργός παρά τω Πρωθυπουργώ και αρμόδιος για την ΕΡΤ δεν διορίζει. Δεν μπορεί να διορίσει. Το διοικητικό συμβούλιο, που παίρνει αυτές τις αποφάσεις, ήταν τρικομματικό. Εκτός αν πιστεύετε ότι εγώ επέβαλα την άποψή μου στα τρία κόμματα. 

Όσον αφορά την ερώτηση, σχετικά με τη ραδιοτηλεόραση, μόλις ενημερώθηκα ότι τα ασφαλιστικά μέτρα εκδικάζονται σήμερα. Δεν έχουμε ακόμα την απόφαση. 

Θέλω να πω δύο λόγια ακόμα. Θα είμαι όντως σύντομος. 

Λέτε ότι δουλεύουμε για λογαριασμό των ιδιωτικών καναλιών. Μα τα ιδιωτικά κανάλια ήταν που βολεύονταν από αυτήν την αναξιοπαθούσα, φορτωμένη αμαρτίες, παρελθούσα ΕΡΤ. Ίσα-ίσα, έχουν λόγους να φοβούνται και να ανησυχούν από ένα νέο δημόσιο ανταγωνιστικό φορέα πλήρως κατοχυρωμένης ανεξαρτησίας. 

Για αυτό το θέμα δεν έχετε πει κουβέντα. Σε αυτό το νομοσχέδιο κατοχυρώνεται πλήρως η ανεξαρτησία της δημόσιας ραδιοτηλεόρασης, με τέτοιο τρόπο που δεν μπορεί καμμία κυβέρνηση και κανένα κόμμα φυσικά να παίξει τα παιχνίδια του παρελθόντος. 

Η Κυβέρνηση τόλμησε το πρωτοφανές, να απεμπολήσει δηλαδή κάθε δυνατότητα ελέγχου. Αν μπορούσαμε να κάνουμε αυτά που λέτε ότι κάναμε, τότε γιατί να απεμπολήσουμε ένα τέτοιο όπλο; Δεν είναι όμως σωστό. Στη νέα Ελλάδα το δημόσιο δεν θα ανήκει σε κυβερνήσεις, κόμματα ή συντεχνίες. Θα ανήκει στους πολίτες. 

Ευχαριστώ. 

(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα της Νέας Δημοκρατίας)

 ΠΡΟΕΔΡΕΥΟΥΣΑ (Μαρία Κόλλια-Τσαρουχά): Κι εμείς ευχαριστούμε, κύριε Κεδίκογλου.

ΝΙΚΟΛΑΟΣ ΒΟΥΤΣΗΣ: Κυρία Πρόεδρε, ζητώ το λόγο. 
ΠΡΟΕΔΡΕΥΟΥΣΑ (Μαρία Κόλλια-Τσαρουχά): Κύριε Βούτση, δεν θέλετε να μιλήσετε στη δευτερολογία σας; 

ΝΙΚΟΛΑΟΣ ΒΟΥΤΣΗΣ: Όχι, δεν θέλω.  

ΠΡΟΕΔΡΕΥΟΥΣΑ (Μαρία Κόλλια-Τσαρουχά): Έχετε ένα λεπτό για να μιλήσετε.  

ΑΝΔΡΕΑΣ ΛΟΒΕΡΔΟΣ: Κύριε Κεδίκογλου, την αυτοκριτική σας δεν ακούσαμε. 

ΝΙΚΟΛΑΟΣ ΒΟΥΤΣΗΣ: Κύριε Λοβέρδο, με συγχωρείτε, αλλά θα ήθελα να πω δυο λόγια. 

ΠΡΟΕΔΡΕΥΟΥΣΑ (Μαρία Κόλλια-Τσαρουχά): Κύριε Λοβέρδο, αφήστε παρακαλώ τον κ. Βούτση να μιλήσει. 

ΝΙΚΟΛΑΟΣ ΒΟΥΤΣΗΣ: Θα μπορούσαμε να μαλώνουμε ατελείωτα σημείο προς σημείο γι’ αυτά που είπε ο κ. Κεδίκογλου. Δεν θα το κάνω. 

Θέλω όμως να πάρω το λόγο για το εξής και μόνο, για να μείνει με τον πιο επίσημο τρόπο στην Αίθουσα.

Κύριε Κεδίκογλου, όλες αυτές τις ημέρες στην ΕΡΤ -δεν ξέρω από πού είστε πληροφορημένος, δεν τολμώ να σκεφτώ ότι από μόνος σας το λέτε απλώς για να κυκλοφορήσει στα blogs- ποτέ, είτε παρουσία του κ. Τσίπρα είτε παρουσία των Βουλευτών μας είτε παρουσία οποιουδήποτε είτε κατ’ υπόνοια και κατά πληροφορία μας δεν ειπώθηκαν συνθήματα σαν αυτό, το οποίο επανειλημμένα ήρθατε εδώ μέσα και είπατε. Σας διαβεβαιώνω απολύτως και παρακαλώ πολύ να ελέγξετε τις πηγές σας. 

Είναι πολύ σοβαρό αυτό που σας λέω. Είμαι αυτήκοος. Ήμασταν παρόντες. Δεν υπάρχουν τέτοια συνθήματα, διχαστικά ή όπως θέλετε πείτε τα. 

Όπως επίσης και για σήμερα το πρωί, αν δείτε όλα τα blogs -εμείς δεν ήμασταν εκεί, όμως το πληροφορηθήκαμε- ο ίδιος ο κ. Γεωργιάδης πουθενά δεν υπαινίσσεται τέτοιο σύνθημα ούτε αναφέρεται τέτοιο σύνθημα. Είστε ο μόνος και ο πρώτος που από το πρωί κιόλας, είπατε ότι αυτό το σύνθημα ειπώθηκε στο νοσοκομείο απ’ έξω και ότι ειπώθηκε και παρόντος του κ. Τσίπρα -και φαντάζομαι και όλων των άλλων που ήμασταν εκεί όλες τις ημέρες- στην Αγία Παρασκευή. 

Κύριε Κεδίκολγου, αν δεν είστε απολύτως σίγουρος γι’ αυτά πράγματα, ακριβώς λόγω του ρόλου που έχετε, είναι πραγματικά πολύ προβληματικό να τα αναφέρετε, διότι αντιλαμβάνεστε ότι ρίχνετε λάδι στη φωτιά και καλό θα είναι να λέτε αυτά τα πράγματα μόνο κατόπιν αποδείξεως. 

Υπάρχει και ένα παρελθόν, το οποίο το γνωρίζετε πάρα πολύ καλά ως πολιτικά προϊστάμενος καταστάσεων μονταζιέρας, που έχουν υπάρξει στο κόμμα σας. Ας μην ανοίξουμε αυτή τη συζήτηση, διότι σας επαναλαμβάνω ότι πολλά θα μπορούσαμε να πούμε, για να μην ξεστρατίσει εντελώς. 

Γι’ αυτό όμως το σύνθημα ειδικά, επειδή είναι ένα σήμα που δόθηκε από αυτήν την Αίθουσα, από δύο, τρεις Υπουργούς της Νέας Δημοκρατίας, επισημαίνω ότι είναι άκρως επικίνδυνο. 

ΠΡΟΕΔΡΕΥΟΥΣΑ (Μαρία Κόλλια-Τσαρουχά):  Σας ευχαριστούμε, κύριε Βούτση. 

ΣΙΜΟΣ ΚΕΔΙΚΟΓΛΟΥ (Υφυπουργός στον Πρωθυπουργό και Κυβερνητικός Εκπρόσωπος): Κυρία Πρόεδρε, θα ήθελα το λόγο. 

ΠΡΟΕΔΡΕΥΟΥΣΑ (Μαρία Κόλλια-Τσαρουχά): Έχετε το λόγο, κύριε Κεδίκογλου. 

ΣΙΜΟΣ ΚΕΔΙΚΟΓΛΟΥ (Υφυπουργός στον Πρωθυπουργό και Κυβερνητικός Εκπρόσωπος): Ο ίδιος ο Υπουργός Υγείας το είπε σε συνέντευξή του για το σύνθημα. 

Ενημερωθείτε λίγο καλύτερα. Δείτε και τα βίντεο από τις επισκέψεις των στελεχών σας εκεί. 

Στον κ. Λοβέρδο, που δεν είναι δυστυχώς εδώ, θα ήθελα να πω ότι την αυτοκριτική μου την έκανα χθες στην ομιλία μου. 

ΝΙΚΟΛΑΟΣ ΒΟΥΤΣΗΣ: Εγώ σας είπα για τον κ. Τσίπρα, ο οποίος είχε πάει στην Αγία Παρασκευή. 
ΣΙΜΟΣ ΚΕΔΙΚΟΓΛΟΥ (Υφυπουργός στον Πρωθυπουργό και Κυβερνητικός Εκπρόσωπος): Για την Αγία Παρασκευή σας λέω να δείτε τα βίντεο. Ακούγεται το σύνθημα και υπάρχει το πανό. Σήμερα, ο ίδιος ο Υπουργός Υγείας είπε ότι ακούστηκε αυτό το σύνθημα. 
ΠΡΟΕΔΡΕΥΟΥΣΑ (Μαρία Κόλλια-Τσαρουχά): Ευχαριστούμε. 

Η κ. Βασιλική Κατριβάνου έχει το λόγο. 

ΝΙΚΟΛΑΟΣ ΒΟΥΤΣΗΣ: Χθες, το είπε ο κ. Κουκούτσης εδώ. Το πήρατε από τον κ. Κουκούτση και είπατε ότι το είπαμε. 

ΠΡΟΕΔΡΕΥΟΥΣΑ (Μαρία Κόλλια-Τσαρουχά): Σας παρακαλώ, φτάνει. Έχουμε και άλλα θέματα πολύ σοβαρά, κύριε Βούτση. 

Έχετε το λόγο, κυρία Κατριβάνου. 

ΒΑΣΙΛΙΚΗ ΚΑΤΡΙΒΑΝΟΥ:  Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, κυρία Πρόεδρε, κύριε Υπουργέ, καλησπέρα. 

Θα ήθελα να ξεκινήσω, μιλώντας για το «μαύρο» και βίαιο κλείσιμο της ΕΡΤ, γιατί υπάρχουν πολλά πράγματα που είναι βίαια και με πολλούς τρόπους ασκείται η βία. Η βία ασκήθηκε εκείνο το βράδυ από το στόμα του κ. Κεδίκογλου, που σόκαρε ολόκληρο τον ελληνικό λαό, ολόκληρο το πανελλήνιο, αλλά και ολόκληρη την Ευρώπη και διέσυρε τη χώρα μας. 

Αυτή ήταν βία πραγματική και δεν έχω ακούσει καμμία κριτική γι’ αυτή. 

Ένα κλείσιμο λοιπόν βαθύτατα αυταρχικό, αντιδημοκρατικό, αντισυνταγματικό ήταν ένα σημείο καμπής που συμπυκνώνει πάρα πολλά πράγματα. Ήταν η στιγμή που ο κόσμος σοκαρίστηκε, γιατί πειράχτηκε βαθιά η αξιοπρέπειά του, η αίσθηση δημοκρατίας των ανθρώπων. 

Και μέσα στην ΕΡΤ οι εργαζόμενοι και έξω από την ΕΡΤ, στο προαύλιο οι αλληλέγγυοι και σε όλη την Ελλάδα και διεθνώς οι διαμαρτυρίες και οι κινητοποιήσεις δημιούργησαν ένα πρωτοφανές κίνημα και κάτι απροσδόκητο. Άλλαξαν την κατάσταση. Αν δεν είχε συμβεί αυτό, θα είχε κλείσει η ΕΡΤ εκείνο το βράδυ της 11ης Ιουνίου. Αυτό το άλλαξε ο κόσμος με τη φωνή του και με τη δύναμή του. 

Αυτό δεν μπορεί να εξηγηθεί με όρους πολιτικής γεωγραφίας, δηλαδή τι ψηφίζει ο καθένας. Γιατί αυτό που έδειξαν οι δημοσκοπήσεις, είναι ο κόσμος που αντέδρασε. Περιελάμβανε ψηφοφόρους της Δεξιάς, ψηφοφόρους της Νέας Δημοκρατίας, ψηφοφόρους της Κυβέρνησης. Γιατί έγινε αυτό; Γιατί  αυτό που έγινε εκείνη τη βραδιά έθιγε βαθύτατα την αξιοπρέπειά του, έθιγε την αίσθηση δικαίου και την αίσθηση του δημόσιου αγαθού. Αυτό κατέβασε τον κόσμο στο δρόμο. 

Το καταπληκτικό στοιχείο αυτού του γεγονότος δεν ήταν τόσο πολύ η μαζικότητα –και ήταν ένα μαζικό γεγονός- αλλά το εύρος της αντίδρασης σε όλο τον πλανήτη, η ζωντάνια και η μαχητικότητα και ότι δημιουργήθηκαν νέες συμμαχίες. Είχαμε ανθρώπους ριζοσπάστες, αριστερούς, δεξιούς, συντηρητικούς, συνταξιούχους, άνεργους. Είχαμε όλο τον κόσμο εκεί που ήρθε να υπερασπιστεί όχι μόνο τους δυόμισι χιλιάδες εργαζομένους που απολύονταν. Αισθάνθηκε και ότι υπερασπίζεται την αξιοπρέπειά του και τη δημοκρατία και ότι βρίσκει τη δική του φωνή. Κάτι αντίστοιχο, που μας δείχνει τη δύναμη που έχει ο δημοκρατικός κόσμος όταν λέει «στοπ, ίσαμε ΄δω» και κινητοποιείται, είναι αυτό που γίνεται και σήμερα, καθώς λόγω της κινητοποίησης του δημοκρατικού κόσμου ματαιώνεται το φεστιβάλ μίσους στην Καλαμάτα της Χρυσής Αυγής μετά από την κινητοποίηση του δημοκρατικού κόσμου. Γιατί ο κόσμος έχει τη δύναμη. Το δημοκρατικό  μπλοκ έχει τη δύναμη και όταν την παίρνει και την καταλαβαίνει, αλλάζει την ιστορία.

Οι εργαζόμενοι λοιπόν στην ΕΡΤ αυτοοργανώνονται, φτιάχνουν προγράμματα ποιότητας, όπου χωράνε όλες οι φωνές τις κοινωνίας που έχουν αποκλειστεί μέχρι τώρα: το κίνημα στις Σκουριές, οι δομές αλληλεγγύης, προγράμματα μουσικής και τέχνης. Το εγχείρημα απελευθερώνει δυνατότητες και σκιαγραφεί πώς μπορεί να είναι μία δημόσια τηλεόραση απαλλαγμένη από κρατικό και κομματικό έλεγχο. 

(Στο σημείο αυτό την Προεδρική Έδρα καταλαμβάνει ο Β΄ Αντιπρόεδρος της Βουλής κ. ΓΕΩΡΓΙΟΣ ΚΑΛΑΝΤΖΗΣ)

Το «μαύρο» στις οθόνες μας, το είδαμε από την πρώτη στιγμή. Αυτό που δεν έχουμε καταλάβει ακόμα και το βλέπουμε έτσι σιγά-σιγά είναι το «μαύρο» που συμβαίνει στο χώρο του πολιτισμού. Και όταν λέω στο χώρο του πολιτισμού, εννοώ από τα μουσικά σύνολα μέχρι το μουσικό αρχείο και την υποστήριξη του κινηματογράφου και του ντοκιμαντέρ, για τα οποία η ΕΡΤ ήταν η κινητήρια δύναμη. Η ΕΡΤ είναι η μοναδική πηγή χρηματοδότησης ποιοτικού ντοκιμαντέρ στην Ελλάδα. Είναι αυτή που συγχρηματοδοτεί τον ελληνικό κινηματογράφο και αυτό αυτήν τη στιγμή σταματά. 

Ελάχιστα γίνεται συνειδητό ότι η κατάργηση των μουσικών συνόλων της ΕΡΤ, η Εθνική Συμφωνική Ορχήστρα, η Ορχήστρα Σύγχρονης Μουσικής, η Χορωδία, που τόσο μας συγκίνησαν στο προαύλιο που έπαιξαν, καθιστούν αυτή τη στιγμή τη χώρα μας τη φτωχότερη μουσικά χώρα στη Δυτική Ευρώπη. 

Θα μιλήσω λίγο για το χώρο του ντοκιμαντέρ. Η ΕΡΤ είχε δεσμευτεί για τη χρηματοδότηση έργων ντόπιας και διεθνούς παραγωγής, αλλά αυτές οι υποχρεώσεις και οι δεσμεύσεις της δεν περνούν στη ΝΕΡΙΤ. Έτσι πλήθος ανθρώπων και παραγωγών, τεχνικών, σκηνοθετών, σεναριογράφων, ερευνητών μένουν στον αέρα. Άνθρωποι μένουν ξεκρέμαστοι, αλλά ξεκρέμαστο μένει και το ντοκιμαντέρ και ο κινηματογράφος στην Ελλάδα. Παραγωγοί που δεν μπορούν να ολοκληρώσουν τις ταινίες τους μένουν εκτεθειμένοι στις τράπεζες και στους συνεργάτες τους. Διεθνείς παραγωγές, όπου συμμετέχει η ΕΡΤ, δεν θα ολοκληρωθούν ποτέ. 

Στις 15 Αυγούστου το γαλλογερμανικό κανάλι «ΑRΤΕ» κάνει αφιέρωμα για τη σύγχρονη Ελλάδα. Συμπαραγωγός είναι η ΕΡΤ. Από αυτήν τη συμπαραγωγή η Ελλάδα θα απουσιάζει, γιατί η ΕΡΤ θα απουσιάζει. Αυτό που θα καταγράφεται θα είναι το κλείσιμο της δημόσιας τηλεόρασης. Αυτό θα έχουμε να παρουσιάσουμε.

Μόλις η χώρα πολιτιστικά έχει βγει από την εσωστρέφειά της λίγο προς τα έξω και έχει φέρει και κέρδη, της κόβετε τα πόδια. Αυτό που λέμε είναι ότι η λιτότητα στην οικονομία οδηγεί στη λιτότητα στη δημοκρατία και στον πολιτισμό. Η υπόθεση της ΕΡΤ το αναδεικνύει αυτό περίτρανα σε όλες τις πλευρές. 

Το καινούργιο νομοσχέδιο δεν μπορεί να συζητηθεί κάτω από αυτήν τη σκιά του «μαύρου». Η χθεσινή απόφαση της γενικής συνέλευσης των εργαζομένων της ΕΡΤ να παραμείνουν και να συνεχίσουν τον αγώνα τους, αλλά και το πάρα πολύ ωραίο έργο που παράγουν δείχνει αυτήν τη στιγμή το δρόμο. 

(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα του ΣΥΡΙΖΑ-ΕΚΜ)

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Γεώργιος Καλαντζής): Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, προτείνω, για να μιλήσουν όσο το δυνατόν περισσότεροι συνάδελφοι, να πάμε σε πεντάλεπτες ομιλίες. 

(Θόρυβος στην Αίθουσα)

Δεύτερον, προτείνω να μην υπάρξουν δευτερολογίες από τους Κοινοβουλευτικούς Εκπροσώπους και τους Εισηγητές και να κλείσουμε στις 20.00΄. 

ΝΙΚΟΛΑΟΣ ΒΟΥΤΣΗΣ: Να εξαντλήσουμε τους Βουλευτές. 

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Γεώργιος Καλαντζής): Να μιλήσουν. Γι’ αυτό λέμε να μιλήσουν από πέντε λεπτά όσο το δυνατόν περισσότεροι συνάδελφοι. 

Συμφωνεί το Σώμα;

ΠΟΛΛΟΙ ΒΟΥΛΕΥΤΕΣ: Μάλιστα, μάλιστα.

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Γεώργιος Καλαντζής): Το Σώμα συμφώνησε. 

Το λόγο έχει ο κ. Κουίκ.

ΤΕΡΕΝΣ ΣΠΕΝΣΕΡ ΝΙΚΟΛΑΟΣ ΚΟΥΙΚ: Ευχαριστώ πολύ, κύριε Πρόεδρε. 

Δώστε μου δώδεκα λεπτά, γιατί είμαι Κοινοβουλευτικός Εκπρόσωπος.

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Γεώργιος Καλαντζής): Καλώς.

ΤΕΡΕΝΣ ΣΠΕΝΣΕΡ ΝΙΚΟΛΑΟΣ ΚΟΥΙΚ: Ευχαριστώ. 

Κύριε Πρόεδρε, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, θα ξεκινήσω με κάτι το οποίο θεωρώ πολύ σημαντικό. Προσπαθώ να καταλάβω πώς μία κυβερνώσα παράταξη, όπως είναι η  Νέα Δημοκρατία, φέρνει για ψήφιση νόμο του ΠΑΣΟΚ και  μάλιστα νόμο του Μόσιαλου, νόμο ενός συνταγματολόγου ο οποίος στην Επιτροπή της Βουλής μας είπε ότι με αυτό το νομοσχέδιο διασφαλίζεται το να μην ανακατεύονται κυβερνήσεις, τα κόμματα και η Βουλή, η οποία έχει την απόλυτη ευθύνη που θα έπρεπε να έχει -και την έχει- να παρακολουθεί μέσω του κοινοβουλευτικού ελέγχου όλους τους φορείς του ελληνικού δημοσίου και βεβαίως να ασκεί και την απαιτούμενη εποπτεία. 

ΝΙΚΟΛΑΟΣ ΒΟΥΤΣΗΣ: Κομματικοκρατία. 
ΤΕΡΕΝΣ - ΣΠΕΝΣΕΡ - ΝΙΚΟΛΑΟΣ ΚΟΥΙΚ: Και βεβαίως μιλάμε για ένα κόμμα, το οποίο έχω βιώσει στο πετσί μου τη δεκαετία του ’80 με εκείνη την επιδρομή των «πράσινων ακρίδων». Τότε τους έλεγαν «πρασινοφρουρούς». Τότε η ΕΡΤ, από χίλιους διακόσιους πενήντα υπαλλήλους που είχε, απέκτησε τρεις χιλιάδες ανθρώπους μέσα σε ένα χρόνο και η επιταγή των 600.000.000 δραχμών που παραδόθηκε ως κέρδη, έγινε ζημίες. Και να σας θυμίσω ότι είναι εκείνο το κόμμα, το οποίο είχε στείλει τον Αρκουδέα στους πομπούς της Ελλάδας, για να μην εκπέμψουν οι δημοτικοί ραδιοφωνικοί σταθμοί του 9.84, του Πειραιά και της Θεσσαλονίκης. Ήταν τότε που κατέβαζαν, με την ευκολία που κατεβάσατε και εσείς, τους διακόπτες, με αποτέλεσμα να μη μεταδίδονται ούτε καν τα ξένα δορυφορικά κανάλια που είχαν αρχίσει τότε να μεταδίδονται μέσω της ΕΡΤ, δηλαδή των Ισπανών, των Γάλλων, το «CNN». 

Κατά συνέπεια καταλαβαίνετε ότι μου προκαλεί μία απέχθεια το γεγονός ότι χρησιμοποιείτε εκείνους και το νόμο εκείνων, τους οποίους την εποχή εκείνη κατηγορούσατε ως αντιμνημονιακή Αξιωματική Αντιπολίτευση.

Έχω ένα θέμα σε σχέση με αυτό το μεταβατικό στάδιο. Ξέρω ότι η Πλειοψηφία θα ψηφίσει το νομοσχέδιο. Ήδη από την επιτροπή έχω πει ότι εγώ δεν συμφωνώ εκφράζοντας και μία μεγάλη απορία, κύριε Υπουργέ. Είστε δημοσιογράφος και είμαι δημοσιογράφος. Πρέπει να σας πω κάτι, γιατί σε καμμία περίπτωση δεν μπορώ να αποδεχτώ θέματα τα οποία έχουν να κάνουν με τη δημοκρατικότητα, είτε τη δική σας είτε της οικογενείας σας . 

Ήμουν μαζί με τον πατέρα σας όταν κατέβασε η δικτατορία τους διακόπτες στην εφημερίδα «ΕΘΝΟΣ» για ένα άρθρο του Ζίγδη. Εκεί ήμουν.

Αυτό το οποίο πραγματικά με εντυπωσιάζει είναι το πώς αποδεχθήκατε τη λογική να μην κάνετε τις αλλαγές που θα έπρεπε να γίνουν. Εγώ σας λέω ότι χρειάζονται πάρα πολλές αλλαγές, συθέμελες αλλαγές. Χρειάζεται ένας εξορθολογισμός που τον θέλουν και οι ίδιοι οι εργαζόμενοι της ΕΡΤ, οι περισσότεροι, η πλειοψηφία τους. Το έχω ζήσει αυτό το μαγαζί και με «γαλάζια» κυβέρνηση και με «πράσινη» κυβέρνηση. 

Οι εργαζόμενοι σας διαβεβαιώ, κύριε Υπουργέ, είναι οι πρώτοι που λένε ότι πρέπει να δουλεύουν όλοι το ίδιο και όχι μία κατηγορία μόνο εργαζομένων, κυρίως οι συμβασιούχοι σε σχέση ενδεχομένως με κάποιους μόνιμους.

Οφείλω να σας πω ότι αυτή η ΕΡΤ, την οποία τόσο πολύ την κατηγορούμε, ουδέποτε έχασε μία είδηση, ουδέποτε έχασε ένα γεγονός. Όποτε χρειάστηκε, ανεξάρτητα με το αν έπαιρναν ή δεν έπαιρναν υπερωρίες, δούλευαν σαν μηχανάκια και έτρεχαν για να στήσουν λινκ, να στήσουν πομπούς, να στήσουν τα συνεργεία τους για να καλύψουν τα γεγονότα.

Επειδή το έχω βιώσει δεκαπέντε χρόνια και ήμουν και εκείνος που έβαλε το πρώτο λιθαράκι στην ΕΡΤ3, μένω με την απορία ότι εδώ μέσα υπάρχουν Βουλευτές δημοσιογράφοι που την έχουν δουλέψει την ΕΡΤ. Προηγουμένως μίλαγε ο κ. Κοντογιάννης. Είναι εδώ η Φωτεινή.

ΖΩΗ ΚΩΝΣΤΑΝΤΟΠΟΥΛΟΥ: Η κ. Πιπιλή χειροκροτούσε όρθια για τις αποζημιώσεις της ΕΡΤ.

ΤΕΡΕΝΣ-ΣΠΕΝΣΕΡ-ΝΙΚΟΛΑΟΣ ΚΟΥΙΚ:  Είναι εδώ ο Ντινόπουλος, είναι εδώ ο Νάσος, είναι εδώ η κ. Καραμανλή, είναι η εδώ η Λιάνα Κανέλλη. Θα μπορούσατε, λοιπόν, ανεξάρτητα σε τι συμφωνούμε ή δεν συμφωνούμε, να φωνάξετε τους Βουλευτές δημοσιογράφους μαζί με τους καλλιτέχνες, όπως είναι ο κ. Κυρίτσης -που και αυτός έχει λιώσει τα παπούτσια του μέσα στην ΕΡΤ- και να πείτε: «Έχω αυτό το πράγμα, κοιτάξτε το. Πώς το βλέπετε; Πώς μπορείτε να μας βοηθήσετε;». Να σας δώσουμε τη γνώμη μας, την άποψή μας, από μέσα μάλιστα, γιατί το έχουμε δουλέψει αυτό το μαγαζί και ξέρουμε πού πάσχει πιο πολύ από τον κάθε κύριο συνταγματολόγο που έφτιαξε αυτό το νομοσχέδιο. 

Πέρυσι που ήμουν στα ξεκινήματά μου ως Βουλευτής και ήμουν λίγο πιο κινηματικός στις εκφράσεις μου, ενδεχομένως θα μπορούσα να το σκίσω. Τώρα δεν θα το κάνω. Δεν θα το κάνω, γιατί πιστεύω ότι ο Έλληνας έχει βαρεθεί πια αυτά τα σόου και θέλει να ακούει περισσότερες προτάσεις από εμάς τους Βουλευτές. Θα σας κάνω στο τέλος, κύριε Υπουργέ, τις προτάσεις, πώς εγώ προσωπικά και ως Ανεξάρτητοι Έλληνες βλέπουμε το θέμα της ΕΡΤ.

Μας έχει κάνει εντύπωση αυτό το μεταβατικό στάδιο. Προσέξτε, η Κυβέρνηση θα ορίζει το εποπτικό συμβούλιο, το εποπτικό συμβούλιο θα ορίζει τον διευθύνοντα σύμβουλο και το διοικητικό συμβούλιο. Είναι καθαρά μία κομματική, κυβερνητική επιλογή. Και μη μου πείτε ότι δεν είναι έτσι. Δεν θα βάζατε την κ. Κωνσταντοπούλου ή τον κ. Χαλβατζή για παράδειγμα μέσα στο διοικητικό συμβούλιο. Το αποκλείω προσωπικά και δεν ξέρω εάν θα το δεχόντουσαν εκείνοι εάν τους το λέγατε. 

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Γεώργιος Καλαντζής): Εάν προτείνω εγώ την κ. Κωνσταντοπούλου, θα μπει.

ΖΩΗ ΚΩΝΣΤΑΝΤΟΠΟΥΛΟΥ: Το αποκλείω προσωπικά. 

ΤΕΡΕΝΣ-ΣΠΕΝΣΕΡ-ΝΙΚΟΛΑΟΣ ΚΟΥΙΚ: Θα έχετε φτιάξει λοιπόν ένα κομματικό σχήμα και εγώ λέω ότι αυτό το κομματικό σχήμα –θυμηθείτε το- θα κάνει τις εκλογές του χρόνου το Μάιο. Και αν γίνουν εθνικές εκλογές στο ενδιάμεσο, αυτό το κομματικό σχήμα της ΕΡΤ θα κάνει και τις εκλογές στο ενδιάμεσο. 

Μένω επίσης με την άλλη απορία. Γιατί εσείς, το κράτος, ο μέτοχος, που είσαστε ο ιδιοκτήτης -γιατί είναι μία εταιρεία ιδιωτικού δικαίου με μοναδικό μέτοχο το κράτος- δεν μας λέτε τι στην ευχή θέλετε να κάνετε με αυτήν την ΕΡΤ; Ποιο είναι το business plan; Μας κρύβετε τα σχέδιά σας. Έχετε περάσει μέσα τη διάταξη ότι το εποπτικό συμβούλιο δικαιούται να προτείνει στο διοικητικό συμβούλιο –δεν θυμάμαι, γιατί έχετε τόσους πολλούς εποπτεύοντες, φορείς, όργανα μέσα στη ΝΕΡΙΤ και μπερδεύομαι- τι κανάλια θα καταργήσει. 

Πείτε μας, λοιπόν, ότι ονειρεύεστε μία ΕΡΤ με ενάμισι τηλεοπτικό κανάλι και ότι ονειρεύεστε και μία ΕΡΤ με τέσσερις ραδιοφωνικούς σταθμούς. Πείτε μας ότι θέλετε να καταργήσετε τα περιφερειακά ή πείτε μας ποια περιφερειακά θα σώσετε. Θα σώσετε το ιστορικό του Βόλου; Θα σώσετε της Μακεδονίας; Θα σώσετε των Δωδεκανήσων; Δεν μας το λέτε. Ούτε καν προϋπολογισμό δεν μας φέρατε, δηλαδή τι μπάτζετ θέλει να δώσει η Κυβέρνηση για τη λειτουργία της ΕΡΤ σε σχέση με τα προβλεπόμενα, την επιχορήγηση, αυτά που δίνουν οι πολίτες, τις διαφημίσεις. Ούτε αυτό μας λέτε. Είναι κρίμα, διότι έτσι δεν μπορούμε να ομονοήσουμε, όταν δεν ξέρουμε τι έχετε μέσα στο μυαλό σας.

Ξέρετε, κύριε Υπουργέ, δεκαπέντε χρόνια ευτύχησα να ζω στην ΕΡΤ. Θα μου πείτε βέβαια ότι ήταν μονοπώλιο, άλλες καταστάσεις. Σύμφωνοι. Κάθε φορά, όμως, που στεκόμουν στο στούντιο του «ΑΝΤΕΝΝΑ» ή του «STAR» ή του «ALTER» λυπόμουν που δεν ανταγωνιζόμουν την ΕΡΤ και το μυαλό μου ήταν μόνο στο «MEGA» ή στον «ALPHA» ή στον «ΣΚΑΪ». 

Θα ήθελα να ανταγωνίζομαι τον κατ’ εξοχήν γίγαντα που θα μπορούσε να είναι, μία ΕΡΤ με μία τεράστια τεχνική υποδομή και με τους πιο άξιους ανθρώπους. Το εννοώ αυτό ανεξάρτητα με το εάν υπάρχουν μέσα οι κομματικοί λόχοι. Το ξέρουμε αυτό. Από τον τορναδόρο, όμως, μέχρι εκείνον που φτιάχνει σκηνικά και από τον σκηνοθέτη μέχρι το δημοσιογράφο, πραγματικά πιστεύω ότι η ΕΡΤ μπορεί να κάνει θαύματα. 

Μην μου λέει κανείς ότι δεν είναι κυρίαρχος στόχος η θεαματικότητα. Ναι, πρέπει να είναι κυρίαρχος στόχος η θεαματικότητα μέσα από ένα ποιοτικό πρόγραμμα, για να το βλέπουν όσο γίνεται περισσότεροι Έλληνες. Είναι σαν να μου λέτε ότι έχετε ένα μαγαζί και δεν σας ενδιαφέρει να πουλήσετε το εμπόρευμά σας. Και δεν το θεωρώ ως εμπόρευμα αυτό. Ας πούμε, όμως, ότι είναι ένα κόμμα. Έχουμε ένα κόμμα το οποίο έχει πάρα πολύ ωραίες αρχές και δεν μας νοιάζει εάν έχουμε μόνο έναν ψηφοφόρο. Όχι, πρέπει να απλώσουμε τη θεαματικότητα της ΕΡΤ τόσο καλά σε όλη την Ελλάδα, με πραγματικά ποιοτικά προγράμματα, αυτά που δεν παίζουν τα ιδιωτικά κανάλια, τα οποία έχουν ξεχυθεί στη φθηνή και μη μεταγλωττισμένη τουρκική αγορά. Και αυτό είναι ένα ζήτημα. 

Πρέπει, επίσης, να επισημάνω ότι εδώ έχουμε ένα απίστευτο ανακάτεμα διαφόρων αρμοδιοτήτων. Προσέξτε να δείτε πώς λειτουργεί η ΕΡΤ: Με εποπτικό συμβούλιο, με διοικητικό συμβούλιο, με γενική συνέλευση, με περιφερειακό συμβούλιο, με διευθύνοντα σύμβουλο, με διαμεσολαβητή, με επιτροπή δεοντολογίας. Μην ξεχνάμε και το ΕΣΡ.

 Όλοι αυτοί λοιπόν θα ανακατεύονται; Πείτε μου ποιος θα έχει τον πρώτο και τον τελευταίο λόγο. Εγώ προσωπικά δεν έχω πειστεί ότι μπορεί με τέτοια πολυπραγματοσύνη να λειτουργήσει η ΕΡΤ, όπως θα έπρεπε να λειτουργήσει.

Επίσης, θα ήθελα να μου εξηγήσετε τι ακριβώς θα πράξετε με το άρθρο 108, εάν έχω διαβάσει σωστά τα όσα έγραψε χθες ο κ. Παπαχρήστος στην εφημερίδα «ΤΑ ΝΕΑ». Είστε –λέει- πολύ ενοχλημένος που δεν πέρασε το άρθρο 108 και σκοπεύετε να παραιτηθείτε εάν δεν περάσει και από τη Βουλή. Πρέπει να ξέρουμε πού πάμε. Τίθεται το θέμα: Ναι, βεβαίως να πάρουμε τις αποζημιώσεις, αλλά τι θα γίνει με εκείνους οι οποίοι θα επανέλθουν; 

Σας παρακαλώ πολύ να υπολογίσετε τους «ασεπίτες». Είναι διακόσιοι άνθρωποι που προσελήφθησαν, τους πήρε το κράτος. Αυτό είναι ένα συμβόλαιο με το κράτος. Τους πετάτε; Τι γίνεται με τα ΑΜΕΑ που υπάρχουν μέσα στην ΕΡΤ;

Επίσης, υπάρχει κάτι το οποίο με εντυπωσιάζει. Η Επιτροπή Δεοντολογίας λέει ότι θα κάνει άσκηση εσωτερικού ελέγχου. Προλαμβάνεται με την άσκηση εσωτερικού ελέγχου η εκπομπή τυχόν αντιδεοντολογικών προγραμμάτων. Δηλαδή; Λογοκρισία. 

Θα πηγαίνει ο κάθε παραγωγός και ο κάθε δημιουργός σε αυτήν την επιτροπή το πρόγραμμά του -είναι στο άρθρο 13- και θα του λέει «δώσε μου τη σφραγίδα», όπως πήγαινα επί εποχής Γιάννη Καψή με τα βρεγμένα δοκίμια της σελίδας στη Ζαλοκώστα για να πάρω σφραγίδα; Αυτό θα γίνεται; 

Κλείνω με προτάσεις, γιατί ο κόσμος θέλει προτάσεις. Πάρτε πίσω την πράξη νομοθετικού περιεχομένου. Επαναλειτουργήστε την ΕΡΤ. Συμφωνώ με τον κ. Κοντογιάννη σε αυτά που είπε σχετικά με το ότι με λειτουργία της ΕΡΤ θα έπρεπε να κάνετε τις όποιες αλλαγές. Δώστε μας ένα business plan με κοστολογήσεις. Δώστε μας τον προσανατολισμό του προγράμματος του κάθε καναλιού ξεχωριστά. Θέλετε να κάνετε τη ΝΕΤ ενημερωτικό; Θέλετε να κάνετε την ΕΤ1 –αν την κρατήσετε- θεματολογικό με ποδόσφαιρο και ψυχαγωγία; Μακριά τα χέρια από την ΕΤ3, διότι όπως ξέρετε είναι το κανάλι εκείνο με το λιγότερο κοστολόγιο και το καλύτερο πρόγραμμα. 

Το ίδιο και στα ραδιόφωνα. Έχετε την ΝΕΤ-105,8, έχετε την ΕΡΑ-ΣΠΟΡ, έχετε το εκπληκτικό «ΚΟSΜΟS» με την ωραιότερη μουσική, έχετε το Τρίτο Πρόγραμμα, τους τοπικούς περιφερειακούς σταθμούς. Ζητάμε αυτά να μπουν σε λειτουργία. Αξιολογείστε μετά με βάση αυτό το business plan, το προσωπικό. Είναι δυόμισι χιλιάδες άνθρωποι. Σας ζήτησα να μου δώσετε κατάλογο που να λέει πόσοι δουλεύουν σήμερα ή πόσοι δούλευαν πριν απολυθούν –που ακόμα εργάζονται οι άνθρωποι βεβαίως εθελοντικά- ανά κανάλι. Είναι σημαντικό να το ξέρουμε και αυτό. 

(Στο σημείο αυτό κτυπάει το κουδούνι λήξεως του χρόνου ομιλίας του κυρίου Βουλευτή) 

Και κάτι τελευταίο, για να μην πάρω άλλο χρόνο.

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Γεώργιος Καλαντζής): Γνωστή η ευαισθησία και η γνώση σας, αλλά δυστυχώς από εσάς έτυχε να ξεκινήσει η μείωση του χρόνου.

ΤΕΡΕΝΣ-ΣΠΕΝΣΕΡ-ΝΙΚΟΛΑΟΣ ΚΟΥΙΚ: Το ξέρω, κύριε Πρόεδρε, και θα το σεβαστώ απόλυτα.

Αυτό το οποίο για εμένα έχει πολύ μεγάλη σημασία είναι ότι είναι ακραίο, όχι ότι είναι μέσα στην Αγία Παρασκευή κάποιοι άνθρωποι και αυτήν τη στιγμή δουλεύουν, βγάζοντας μέσω διαδικτύου τα προγράμματα, αλλά ήταν ακραίο ότι κατεβάσατε τους διακόπτες. Έδειξε ότι δεν υπήρχε το πολιτικό θάρρος ακόμα και να συγκρουστείτε, αν είχατε επιχειρήματα –για καλό δικό σας- με εκείνους οι οποίοι εν πάση περιπτώσει πραγματικά δεν ζητούσαν τίποτα παραπάνω -πέρα από τους λόχους τους κομματικούς- παρά να κάνουν με ευσυνείδητο τρόπο τη δουλειά τους. Και την έκαναν. 

Ευχαριστώ πολύ. 

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Γεώργιος Καλαντζής): Ευχαριστούμε, κύριε Κουίκ. 

Το λόγο έχει ο συνάδελφος κ. Μιχαλάκης. 

ΝΙΚΟΛΑΟΣ ΜΙΧΑΛΑΚΗΣ: Κύριε Πρόεδρε, κυρίες και κύριοι Βουλευτές, η δικομματική Κυβέρνηση προσπαθεί με το παρόν σχέδιο νόμου να μας κάνει να ξεχάσουμε όσα απαράδεκτα και αντιδημοκρατικά έχουν μεσολαβήσει εδώ και περίπου σαράντα ημέρες. Η Κυβέρνηση νομίζει ότι απευθύνεται σε «λωτοφάγους». Δεν έχουν ξεχαστεί ούτε πρόκειται να ξεχαστούν ούτε να θεραπευθούν με το σχέδιο νόμου για τη ΝΕΡΙΤ η παρανομία, το πραξικόπημα, το «μαύρο», η λογοκρισία. 

Μόνη σωστή οδός που πρέπει να ακολουθήσετε, κύριοι της Κυβέρνησης, είναι να άρετε το «μαύρο», να εφαρμόσετε την προσωρινή διαταγή του Συμβουλίου της Επικρατείας, να επαναφέρετε τα πράγματα στην κατάσταση πριν από την 11η Ιουνίου, δηλαδή να ανοίξετε τους πομπούς και τις συχνότητες, να αφήσετε τους εργαζομένους να επιτελέσουν χωρίς παρεμβάσεις το δημοσιογραφικό, ενημερωτικό, ψυχαγωγικό και πολιτιστικό τους έργο. 

Εσείς όμως επιμένετε στην παρανομία, την πειρατεία και τη λεηλασία του αρχείου της ΕΡΤ και των δημιουργών της με τη ΔΤ που ξεκίνησε να εκπέμπει από ιδιωτικά στούντιο, έξω από κάθε πλαίσιο νομιμότητας και δικαίου, αποσπώντας μόνο τη χλεύη και την κατακραυγή εντός και εκτός των συνόρων. 

Το σχέδιο νόμου προετοιμάζει το έδαφος για μια κακέκτυπη συρρικνωμένη ΕΡΤ –κακόηχα αποκαλείται ΝΕΡΙΤ- η οποία θα είναι έρμαιο των ιδιωτικών συμφερόντων στο χώρο του Τύπου και όχι μόνο. Προσπαθείτε να διαμορφώσετε το τοπίο της ραδιοτηλεόρασης για την επόμενη δεκαετία και μάλιστα με αφετηρία το διορισμό του μεταβατικού σχήματος και του πρώτου διευθύνοντος συμβούλου απευθείας από την Κυβέρνηση. 

Με τον αυτόν τον πρώτο κρίκο, τον προερχόμενο από τη δικομματική Κυβέρνηση, το διορισμένο δηλαδή από την Κυβέρνηση, ξεκινάει η αλυσίδα της διαπλοκής και της ποδηγέτησης της νέας δημόσιας ραδιοτηλεόρασης. «Αλλάζει ο Μανωλιός και βάζει τα ρούχα του αλλιώς», όπως λέει η παροιμία. Και όχι απλώς τα αλλάζει, αλλά τα κόβει και τα ράβει στα μέτρα της αγοράς και της Κυβέρνησής σας ταυτόχρονα, αγοράς δηλαδή καπιταλιστικών συμφερόντων σε περίοδο κρίσης, που χέρι-χέρι με την Κυβέρνηση προωθούν τη λεηλασία των δημόσιων αγαθών και πόρων. 

Στην ΕΡΤ συνέβη από την πρώτη μέρα και σε πρώτη φάση με τις αθλητικές μεταδόσεις που παραχωρήθηκαν, όπως αναφέρουν δημοσιεύματα, έναντι εξευτελιστικού τιμήματος σε ιδιωτικά κανάλια. Επομένως, στην πραγματικότητα η ΝΕΡΙΤ ή η ΔΤ, όπως μεταδίδεται, δεν θα έχει ως στόχο την εκπόνηση τηλεοπτικού και ραδιοφωνικού προγράμματος, την πραγματική και αμερόληπτη ενημέρωση, την ανάδειξη του πολιτισμού, την ψυχαγωγία των τηλεθεατών και των ακροατών. Θα είναι ένας ιμάντας μεταφοράς των πόρων της ΕΡΤ και των πόρων των δημόσιων ταμείων στις τσέπες «ημετέρων» και των ιδιωτών επιχειρηματιών του Τύπου. Θα είναι ένας μηχανισμός προπαγάνδας παραπληροφόρησης και διχασμού της κοινωνίας. Θα είναι ένας εργασιακός χώρος πλήρως ελαστικοποιημένων και αντεργατικών συνθηκών απασχολισιμότητας, μοντέλο για όλο το διαλυμένο δημόσιο και τις ΔΕΚΟ, υπό την απειλή της ιδιωτικοποίησης και της εκποίησης όσο-όσο. 

Είναι αποκαλυπτικές των προθέσεων οι προβλέψεις για το μεταβατικό εποπτικό συμβούλιο και τον πρώτο διευθύνοντα σύμβουλο, που κατόπιν καθορίζουν με τη σειρά τους τα διάδοχα διοικητικά όργανα και σχήματα. Αυτά τα μεταβατικά όργανα διορίζονται από την Κυβέρνηση. Η εξάρτηση από την Κυβέρνηση και μάλιστα τη συγκεκριμένη Κυβέρνηση δεν παύει, απλώς μεταμφιέζεται. Προσπαθεί, μάλιστα, να προκαθορίσει τα πράγματα σε βάθος εξαετίας, πέρα από θητείες που συνδέονται με δημοκρατικές νομιμοποιήσεις ή ελέγχους και εποπτείες από δημοκρατικά εκλεγμένες λειτουργίες, όπως θα ήταν για παράδειγμα η Βουλή. 

Όπως είπα και πριν, η Κυβέρνηση και οι παρασκευαστές του σχεδίου νόμου διάλεξαν αγορά, διάλεξαν καπιταλισμό σε κρίση και σε περίοδο βίαιου μοιράσματος ιματίου του δημοσίου χώρου και της τράπουλας των συμφερόντων. Διάλεξαν να αναλάβει τη δημόσια ραδιοτηλεόραση η όποια εταιρεία κυριαρχήσει στο διαγωνισμό, πάντα με τις ευλογίες της Κυβέρνησης Σαμαρά, μια εταιρεία που, κατά την έκφραση που υπάρχει στον Τύπο, θα είναι μια εταιρεία-κυνηγός κεφαλών. Από τη μια, θα ξεκινήσει τις καρατομήσεις από τους εργαζομένους της ΕΡΤ, όσους δεν είναι εκλεκτοί, όσους δεν είναι πειθήνιοι, όσους δεν είναι του «γαλαζοπράσινου» κλίματος σήψης, καταστροφής και παρακμής. Στη συνέχεια, θα στρατολογήσει και θα εντάξει, διά των απευθείας αναθέσεών της, εγνωσμένου κύρους εκλεκτούς της παρασιτικής μεγαλοαστικής τάξης και των ιδιωτών εκδοτών και καναλαρχών, αμείβοντας και πλασάροντας φύκια για μεταξωτές κορδέλες. 

Κάπως έτσι η ΝΕΡΙΤ θα αποδειχθεί χρυσωρυχείο για τους λίγους της εξωτερικής ανάθεσης και της προνομιακής μεταχείρισης και γαλέρα για τους πολλούς. Αυτή επομένως δεν είναι δημόσια ραδιοτηλεόραση, αλλά ιδιωτικός φορέας-παρίας των ενημερωτικών, πολιτιστικών, ψυχαγωγικών προγραμμάτων και εξελίξεων. Κάτω από αυτό το πρίσμα, το σχέδιο νόμου πρέπει να καταψηφιστεί και να απορριφθεί στο όνομα του λαού, του δημοσίου συμφέροντος και της αποστολής, που το Σύνταγμα επιτάσσει σε έναν πραγματικό δημόσιο ραδιοτηλεοπτικό φορέα. 

Ευχαριστώ πολύ. 

(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα του ΣΥΡΙΖΑ-ΕΚΜ)

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Γεώργιος Καλαντζής): Ευχαριστούμε, κύριε Μιχαλάκη. 

Το λόγο έχει ο κ. Κωνσταντίνος Μαρκόπουλος. 

ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΣ ΜΑΡΚΟΠΟΥΛΟΣ: Κύριε Πρόεδρε, κύριε Υπουργέ, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, θέλω να θέσω ένα ερώτημα ρητορικό και να δώσω μια απάντηση, ξεκινώντας την ομιλία μου. Γιατί άραγε, η Κυβέρνηση αποφάσισε να αλλάξει τελείως τις ρόδες στο όχημα της κρατικής τηλεόρασης; 

Απαντώ: Κατά την άποψή μου, τρία ήταν τα χαρακτηριστικά της μέχρι τώρα κακής, αν θέλετε, απόδοσης. Πρώτα απ’ όλα, ήταν η χαμηλή απόδοση σε ό,τι αφορά την προτίμηση του κοινού στο τι κανάλι θα βλέπει. Κακά τα ψέματα, πληρώναμε όλοι από την τσέπη μας ένα κανάλι, που ναι μεν το αγαπούσαμε, αλλά δεν το βλέπαμε. Ήταν 1% με ένα 1,5% για την ΕΤ1, λίγο παραπάνω στο σύνολο του προγράμματος για τη ΝΕΤ. Άκλαυτο το πρόγραμμα, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι! Υπάρχει καμμία αντίρρηση; Ελπίζω πως όχι. 

Δεύτερη αιτία ήταν η σπατάλη. Όλοι εδώ μέσα, ο καθένας με τη δική του ερμηνεία, μιλά για τη σπατάλη στην κρατική ραδιοτηλεόραση. 

Τρίτη αιτία ήταν η αδυναμία να συλλάβει νέους ορίζοντες, να γίνει ένα σύγχρονο κανάλι ουσιαστικής ενημέρωσης. 

Υπάρχει κανείς σε αυτήν την Αίθουσα που πιστεύει ότι η επάνοδος –και εδώ θα χρησιμοποιήσω την έκφραση του αξιότιμου εισηγητού της Αξιωματικής Αντιπολίτευσης- στην προτεραία κατάσταση διασφαλίζει τη διαφορετική απόδοση σε αυτά τα τρία; Εγώ λέω πώς όχι. Αυτός είναι και ο λόγος για τον οποίο υπερθεματίζω την προσπάθεια της Κυβέρνησης να αλλάξει το σκηνικό. 

Συζητούμε εδώ για τη σπατάλη, που όλοι ξέρουμε ότι υπήρχε. Στη σπατάλη συμμετείχαν μόνο οι κακές, τραγικές –θα πω- διοικήσεις; Και ακόμη περισσότερο, η απαράδεκτη ανοχή των εκάστοτε διά των ετών, αρμοδίων Υπουργών ή Υφυπουργών σε αυτήν τη σπατάλη; Να μην τους αφήσουμε απέξω, κύριε Υπουργέ,  γιατί εδώ υπάρχουν και πολιτικές ευθύνες για την κατάντια της ΕΡΤ, που διανύουν όλο το πολιτικό σύστημα. Ναι, οι εργαζόμενοι ήταν απέξω; Η περίφημη ΠΟΣΠΕΡΤ ήταν απούσα ή ήταν συμμετέχουσα σε αυτές τις σπατάλες; Εξαιρώ τη μεγάλη πλειοψηφία των εργαζομένων, που ξέρω πολύ καλά –και έχω προσωπική άποψη, πιστέψτε με- ότι έκαναν καλά τη δουλειά τους όσοι ήταν εκεί. Οι άλλοι όχι. 

Αυτά λοιπόν τα γεγονότα με την επάνοδο στην προτεραία κατάσταση, διασφαλίζουν αλλαγή κατεύθυνσης; 

Όχι, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, δεν διασφαλίζουν αλλαγή κατεύθυνσης. Μπορούμε να έχουμε χίλιες διαφωνίες για τον τρόπο ο οποίος επελέγη. Αυτό όμως το οποίο συζητάμε σήμερα, δεν θα έχει καμμία σχέση με αυτό που θα συζητήσουμε  το Σεπτέμβρη ή τον Οκτώβρη. 

Και εκεί είναι το στοίχημα της Κυβέρνησης, κύριε  Υπουργέ, ότι όλη αυτή η συζήτηση η οποία υπάρχει στο πολιτικό σύστημα και σ’ αυτήν την Αίθουσα, δεν έχει καμμία σχέση με τη συζήτηση του Οκτωβρίου. Εκεί είναι το στοίχημα της Κυβέρνησης, αν θα μπορέσει να παρουσιάσει μια καινούργια κρατική ραδιοτηλεόραση –γιατί για κρατική ραδιοτηλεόραση μιλούμε- που να έχει λιγότερο κόστος, να έχει μεγαλύτερη απόδοση και να έχει συλλάβει τους νέους ορίζοντες της ενημέρωσης, του πλουραλισμού, του πολιτισμού και οτιδήποτε άλλο θέλετε. Αυτό είναι το στοίχημά μας. 

Όλα τα υπόλοιπα είναι στιγμιότυπα για τα οποία η ιστορία δεν θα ασχοληθεί πάρα πολύ. Και δεν θα ασχοληθεί πάρα πολύ, γιατί στην πολιτική αυτό που μετράει, είναι το αποτέλεσμα.

Είπε ο αξιότιμος Αρχηγός της Αξιωματικής Αντιπολίτευσης σ’ αυτήν την Αίθουσα στην αρχή μεν της ομιλίας του, ότι η ΕΡΤ ηγεμονεύει –το διαβάζω- του πολιτισμού, της ενημέρωσης και στο τέλος της ομιλίας του είπε ότι είναι όχημα κομματισμού και απαξίωσης. 

Διαλέξτε. Την ΥΕΝΕΔ χτυπάτε ή την ΕΡΤ; Πρέπει να διαλέξετε. Και πρέπει ως Αξιωματική Αντιπολίτευση αλλά και όλες οι δυνάμεις εδώ στην Αίθουσα να διατηρούν την αξιοπιστία τους. Να γιατί η Αξιωματική Αντιπολίτευση…

ΖΩΗ ΚΩΝΣΤΑΝΤΟΠΟΥΛΟΥ: …(δεν ακούστηκε).

ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΣ ΜΑΡΚΟΠΟΥΛΟΣ: Έχετε κάποια απορία, κυρία Κωνσταντοπούλου;

ΖΩΗ ΚΩΝΣΤΑΝΤΟΠΟΥΛΟΥ: Λέω, εσείς διαλέξατε την Κυβέρνηση και αυτό δείχνει αξιοπιστία.

ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΣ ΜΑΡΚΟΠΟΥΛΟΣ: Βεβαίως δείχνει γιατί πρώτον, υπηρετώ τον ίδιο ιδεολογικό χώρο, τον οποίο πάντοτε υπηρετούσα και γιατί δεύτερον, πάντοτε στη ζωή μου είχα μια απέχθεια στον ακτιβισμό.

ΖΩΗ ΚΩΝΣΤΑΝΤΟΠΟΥΛΟΥ: Και μία αγάπη στην εξουσία.

ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΣ ΜΑΡΚΟΠΟΥΛΟΣ: Στην ομιλία σας, κυρία Κωνσταντοπούλου, αρκετά σας απήντησα.

ΖΩΗ ΚΩΝΣΤΑΝΤΟΠΟΥΛΟΥ: Με ρωτήσατε.

ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΣ ΜΑΡΚΟΠΟΥΛΟΣ: Και επειδή με προκαλείτε, θα σας πω το εξής: Πότε η εκπρόσωπός σας στο Εθνικό Ραδιοτηλεοπτικό Συμβούλιο που είναι και συγγενής σας, διαμαρτυρήθηκε για την κρατική ραδιοτηλεόραση ή για τα πειρατικά κανάλια; 

ΖΩΗ ΚΩΝΣΤΑΝΤΟΠΟΥΛΟΥ: Δεν υπάρχει εκπρόσωπος του ΣΥΡΙΖΑ στο Ραδιοτηλεοπτικό Συμβούλιο.

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Γεώργιος Καλαντζής):  Σας παρακαλώ πολύ!

ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΣ ΜΑΡΚΟΠΟΥΛΟΣ: Γιατί όταν αποκαλείτε πειρατικά τα κανάλια τα ιδιωτικά εδώ και μάλιστα διά στόματος Αρχηγού Αξιωματικής Αντιπολίτευσης, τότε να έχετε το θάρρος να μην πλασάρεσθε κάθε πρωί σε όλες τις ζώνες των «πειρατικών» ιδιωτικών καναλιών και να μην επιχειρείτε να χρησιμοποιείτε τα «πειρατικά» κανάλια για τη σωστή και πλουραλιστική διάδοση των δικών σας απόψεων.

Αυτό λοιπόν, ο δυϊσμός στον πολιτικό σας λόγο, είναι και ο υπεύθυνος για την πολιτική σας και δημοσκοπική σας υποχώρηση, αλλά δεν είναι αυτό το ζήτημα. 

Το ζήτημα είναι, αν θα μπορέσουμε να κερδίσουμε το στοίχημα μιας ικανής πλουραλιστικής ραδιοτηλεόρασης, στοίχημα το οποίο η Κυβέρνηση οφείλει –και ορθώς και επαινώ που ανέλαβε ο κ. Καψής, ο οποίος είναι πολιτικά αχρωμάτιστος, αλλά δημοσιογραφικά είναι έντονα χρωματισμένος με εμπειρία και επιτυχίες, για να μην κατηγορηθεί ποτέ ότι αυτό το εγχείρημα εμπίπτει στους κανόνες του κομματισμού, στους οποίους πολλές φορές περιπίπτουμε όλοι σ’ αυτήν την Αίθουσα και για να υπάρχει μια εγγυοδοσία ότι το εγχείρημα τουλάχιστον το ανέλαβε και το υλοποιεί ένας άνθρωπος, τον οποίο δεν μπορούμε να τον κατηγορήσουμε για έλλειψη αγάπης, σεβασμού στον πλουραλισμό και στην ιδέα της ενημέρωσης- να το κερδίσει με δύο τρόπους.

Πρώτον, να δώσει μία ικανή έκφανση των νέων οριζόντων της ενημέρωσης, της διεθνούς και της εγχώριας και της πολυπολιτισμικότητας αυτής της χώρας, που θα είναι πολύ μεγάλο το μήνυμα εντός και εκτός της Ελλάδος. 

Δεύτερον, σε ό,τι αφορά τους εργαζομένους, να σεβαστεί όσο μπορεί αυτούς που είναι ανήμποροι, που δουλεύει ένας στην οικογένειά τους, που έχουν πολλά παιδιά, τα άτομα με ειδικές ανάγκες και όλες εκείνες τις κατηγορίες για τις οποίες το πολιτικό σύστημα έχει ρίξει πολλά δάκρυα σε αυτήν την Αίθουσα και πρέπει κάθε φορά να αποδεικνύουμε ότι δεν ήταν κροκοδείλια.

Ευχαριστώ πολύ.

(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα της Νέας Δημοκρατίας)

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Γεώργιος Καλαντζής): Και εμείς ευχαριστούμε και βέβαια, κοντά σε αυτούς που είπατε, υπάρχουν πάρα πολλοί ικανοί στην ΕΡΤ.

Η κ. Ειρήνη-Ελένη Αγαθοπούλου έχει το λόγο.

ΕΙΡΗΝΗ-ΕΛΕΝΗ ΑΓΑΘΟΠΟΥΛΟΥ: Ευχαριστώ πολύ, κύριε  Πρόεδρε.

Κατ’ αρχάς, δεν μπορώ να μην συγχαρώ τον κ. Κεδίκογλου για την τεκμηρίωση που έκανε πάνω στο νομοσχέδιο που έχει καταθέσει η Κυβέρνηση.

Κύριε Υπουργέ, κυρίες και κύριοι της συγκυβέρνησης είμαι είκοσι οκτώ ετών. Έχω μεγαλώσει με το παιδικό πρόγραμμα της δημόσιας ελληνικής τηλεόρασης, με τις εκπομπές, όπως τη «Φρουτοπία», «Του κουτιού τα παραμύθια» και άλλες πολλές. 

Επίσης, έχω ακόμη έντονες παιδικές μνήμες από το ραδιόφωνο που άκουγαν οι γονείς μου, τον «102» της Θεσσαλονίκης με τον Χατζιδάκι, τη Μίλβα, τον Μικρούτσικο και άλλους πολλούς, στιγμές αθωότητας, που πραγματικά, θα ήθελα να ζήσουν και τα δικά μου παιδιά.

Όμως έχω και άλλες μνήμες από την παιδική μου ηλικία, τους γονείς μου και τους παππούδες μου να μου διηγούνται μαύρες, δύσκολες, ντροπιαστικές στιγμές της ιστορίας αυτού του τόπου και να μου λένε «ευτυχώς, εσείς δεν θα τα ζήσετε όλα αυτά». 

Τελικά και παρόμοιες στιγμές απαγορεύσεων και αυταρχισμών ζούμε και οι νεότερες γενιές δεν πρόκειται να έχουν το προνόμιο μιας πραγματικά εκπαιδευτικής τηλεόρασης, όπως ήταν η ΕΡΤ πολλά χρόνια πριν.

Γι’ αυτές τις ακρότητες που ζούμε σήμερα, σίγουρα δεν είναι υπεύθυνος ο ΣΥΡΙΖΑ. Όσο σοκαριστικές ήταν οι στιγμές μετά το «μαύρο» στις οθόνες μας, άλλο τόσο σοκαριστική ήταν και η χθεσινή απαγόρευση της κυκλοφορίας που προκαλέσατε στο κέντρο της Αθήνας. Δεν μπορούσε κανείς πεζός να κυκλοφορήσει, γιατί τον σταματούσε η Αστυνομία και ζητούσε ταυτότητα.

Είμαστε υποχρεωμένοι όμως να ξεπεράσουμε αυτό το σοκ όλοι μας και να πούμε «ως εδώ, φτάνει», να βγούμε στους δρόμους –όπως και κάνουμε- και να δηλώσουμε την αλληλεγγύη μας στους υπό απόλυση εργαζομένους σε όλη την Ελλάδα  που είναι πάρα πολλοί. Και δεν είναι μόνο οι απολυμένοι της ΕΡΤ, όπως είπε προχθές ή χθες  ο κ. Βορίδης, είναι και άλλοι. Βγαίνουμε στους δρόμους και δηλώνουμε ότι θα υπερασπιστούμε και το Σύνταγμα και τη δημοκρατία και την ελευθερία μας. Διαδηλώνουμε για την ελευθερία του λόγου, την ενημέρωση, τα δημόσια αγαθά και το δημόσιο χώρο.

Κυρίες και κύριοι της συγκυβέρνησης, φέρατε επτά σελίδες για τη Νέα Ελληνική Ραδιοφωνία, Ίντερνετ και Τηλεόραση, την ίδια στιγμή που τα μνημόνια έρχονται σε τόμους διακοσίων και τριακοσίων σελίδων. Τόση αξία της δίνετε. Μέσα σε επτά σελίδες όμως δεν χωράνε ούτε τα μουσικά σύνολα της ΕΡΤ ούτε οι δεκάδες περιφερειακοί ραδιοφωνικοί σταθμοί, ούτε το περιοδικό της, ούτε καν το ανεκτίμητης αξίας αρχείο της, δηλαδή όλος ο πολιτισμός που παρήγαγε τόσα χρόνια η ΕΡΤ.

Όλα τα παραπάνω λοιπόν είναι, που και οι εργαζόμενοι της ΕΡΤ και εμείς και όλος ο λαός που συμπαραστάθηκε εκείνες τις μέρες και συνεχίζει να συμπαραστέκεται στο Μέγαρο, υπερασπιζόμαστε αυτόν τον ενάμιση μήνα και όχι την άλλη, τη διεφθαρμένη, τη ρουσφετολογικά καμωμένη, τη βρώμικη ΕΡΤ, που το ΠΑΣΟΚ και η Νέα Δημοκρατία έχτιζαν τόσα χρόνια. 

Και φυσικά αυτή τη δεύτερη ΕΡΤ δεν τη θέλει κανείς μας. Αλλά το προφανές και που καταλαβαίνουμε όλοι, είναι ότι εσείς που τη δημιουργήσατε, δεν μπορείτε και δεν είστε ικανοί να την αλλάξετε. Και δεν μπορείτε, γιατί δεν ξέρετε πώς γίνονται αυτές οι διαδικασίες με αξιοκρατικά και δημοκρατικά κριτήρια, γιατί απλώς δεν το κάνατε ποτέ.

Αφήνετε τα ιδιωτικά κανάλια να σφετερίζονται συχνότητες για τις οποίες δεν έχουν πληρώσει ποτέ τους. Εκπέμπουν ελεύθερα. Από την άλλη, όταν κάποιοι τηλεοπτικοί σταθμοί αποφάσισαν να εκπέμψουν το πρόγραμμα της, «πειρατικής», κατ’ εσάς, ΕΡΤ, τους κόψατε αμέσως το σήμα γιατί παρανομούσαν. Δώσατε εντολή να πέσει η σελίδα nerit.gr, γιατί γελοιοποιηθήκατε που πρόλαβε άλλος να την κατοχυρώσει. Αυτή είναι λοιπόν η δημοκρατία σας. 

Εμείς ζητάμε να φύγει το «μαύρο» τώρα κιόλας. Να ξαναεκπέμψει η ελληνική ραδιοφωνία και τηλεόραση σε όλη την ελληνική επικράτεια, αλλά και όπου υπάρχει απόδημος Ελληνισμός. Θέλουμε να ενισχύσουμε τα πραγματικά δημόσια ραδιοτηλεοπτικά μέσα για όλους τους πολίτες και όλες τις πολιτικές απόψεις και πολιτιστικές προτιμήσεις, ανεξάρτητα από την εκάστοτε κυβέρνηση και τα ιδιωτικά συμφέροντα, πραγματικά στην υπηρεσία εκείνων, που πληρώνουν για τη δημόσια ραδιοτηλεόραση, με αποφασιστικό ρόλο των εργαζομένων σε όλα τα ζητήματα που έχουν να κάνουν με τη λειτουργία και το πρόγραμμά τους.

Θέλουμε –και θα το κάνουμε- αδειοδότηση όλων των ραδιοτηλεοπτικών σταθμών από μηδενική βάση, με τήρηση όλων των νομίμων προϋποθέσεων και αυστηρά κριτήρια. Επιδιώκουμε ίση πρόσβαση από όλους σε όλες τις διαθέσιμες πηγές πληροφόρησης και κατοχύρωση δικαιώματος ισότιμης μεταχείρισης όλων των πολιτών από τα Μέσα Μαζικής Ενημέρωσης. 

(Στο σημείο αυτό κτυπάει το κουδούνι λήξεως του χρόνου ομιλίας της κυρίας Βουλευτού)

Τελειώνω, κύριε Πρόεδρε. 

Θέλουμε μια δημόσια τηλεόραση που να μην έχει ως αυτοσκοπό την τηλεθέαση, αλλά τη διάδοση πολιτισμού, τη διαπαιδαγώγηση των νέων και φυσικά την αμερόληπτη ενημέρωση –λέξεις άγνωστες για όλους εσάς της συγκυβέρνησης.

Δεν θα σας επιτρέψουμε όμως να κάνετε και εμάς να τις ξεχάσουμε. Μαζί με τις πιο ζωντανές, τις πιο δημιουργικές δυνάμεις της κοινωνίας θα ανάψουμε τη σπίθα για ριζοσπαστικές αλλαγές σε όλη την Ευρώπη. Έχουμε χρέος να το κάνουμε, είμαστε έτοιμοι να το κάνουμε και θα το κάνουμε.

(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα του ΣΥΡΙΖΑ-ΕΚΜ)

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Γεώργιος Καλαντζής): Σας ευχαριστούμε πολύ.

Το λόγο έχει η συνάδελφος, κ. Καραμανλή.

ΕΥΑΓΓΕΛΟΣ ΔΙΑΜΑΝΤΟΠΟΥΛΟΣ: Δεν είναι στον κατάλογο, κύριε Πρόεδρε.

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Γεώργιος Καλαντζής): Είναι στη θέση του κ. Αυγενάκη, ο οποίος πήγε πιο κάτω.

ΑΝΝΑ ΚΑΡΑΜΑΝΛΗ: Ευχαριστώ, κύριε Πρόεδρε.

Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, υπάρχουν αρκετοί σε αυτήν την Αίθουσα που έχουν περάσει κατά τη διάρκεια του επαγγελματικού τους βίου από την ΕΡΤ και έχουν προσωπική άποψη για τη λειτουργία της.

Κυρία Αγαθοπούλου, ως «γαλάζιο» παιδί είμαι απολυμένη. Κατά την άποψή σας, θα έπρεπε η «γαλάζια» Κυβέρνηση να με έχει ενημερώσει τέσσερις μήνες πριν, για να πάρω μια ωραία μετάταξη και να σώσω το τομάρι μου.

Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, τα έφερε έτσι η τύχη, ώστε στη φάση που κλείνει αυτός ο κύκλος λειτουργίας της δημόσιας ραδιοτηλεόρασης, να είμαι και εγώ υπάλληλος της ΕΡΤ, έστω και σε αναστολή των καθηκόντων μου, λόγω της βουλευτικής ιδιότητας. Γι’ αυτό θα μου επιτρέψετε έναν πιο προσωπικό τόνο στην τοποθέτησή μου. 

Η ΕΡΤ υπήρξε για πολλά χρόνια ο χώρος της δουλειάς μου, ο χώρος που είχα την τύχη να γνωρίσω αξιόλογους συναδέλφους και ανθρώπους που μου δίδαξαν πολλά. Να δημιουργήσω φιλίες που θα με συντροφεύουν για πάντα, ανεξάρτητα από κομματικές προτιμήσεις. Υπήρξε ο χώρος που μου δόθηκε η ευκαιρία να σταδιοδρομήσω επαγγελματικά. Οι εμπειρίες που αποκόμισα όλα αυτά τα χρόνια ήταν πολύτιμες. Θα τις χαρακτήριζα μοναδικές. 

Υπήρχαν όμως και παθογενείς καταστάσεις. Πήρα από την ΕΡΤ και δύσκολα μαθήματα. Μπορώ να μοιραστώ μαζί σας πολλές ιστορίες ενδεικτικές του νοσηρού τρόπου λειτουργίας της ΕΡΤ. Ιστορίες για εργαζομένους που υποχρεώνονταν να χτυπούν πόρτες, όταν έληγε η σύμβασή τους, παρ’ ότι άξιζαν και δικαιούνταν βάσει της απόδοσής τους να συνεχίσουν να εργάζονται, διότι έτσι ήταν δομημένο το σύστημα και έτσι λειτουργούσε, για εργαζόμενους που υποχρεώνονταν να ενταχθούν σε στρατόπεδα, ομάδες, παρέες που υπηρετούσαν συνδικαλιστικά και κομματικά συμφέροντα, για να επιβιώσουν επαγγελματικά.

Τη δεκαετία του 1990 υπήρχαν λίγοι, αλλά υπήρχαν συνάδελφοι που περνούσαν την 1η και τη 16η του μήνα για να πληρωθούν και όταν μπήκαν τα ΑΤΜ μηχανήματα, δεν χρειάστηκε να πατούν ποτέ. Και βγάζαμε όλη τη δουλειά εμείς οι συμβασιούχοι. Είμαι από το 1991 στην ΕΡΤ3 και από το 1994 στην ΕΡΤ και είμαι με μπλοκ παροχής υπηρεσιών μέχρι το 2006, που έγινα αορίστου χρόνου επί κ. Παυλόπουλου.

Γι’ αυτά έχουν μιλήσει πολλοί, αρμόδιοι και αναρμόδιοι. Αυτή όμως είναι η μία όψη του νομίσματος, διότι για κάθε ιστορία αναξιοκρατίας και ρουσφετιού έχω να σας διηγηθώ άλλες δύο ιστορίες ενδεικτικές του φιλότιμου και της σημαντικής προσωπικής και ποιοτικής δουλειάς των εργαζομένων. Σε κάθε περιστατικό με οσμή αδιαφάνειας αντιστοιχούν πολλά περισσότερα ανθρώπων, κατά κανόνα χαμηλόμισθων, που στήριζαν την ΕΡΤ με το μεράκι και το πάθος τους. Συνάδελφοι οι οποίοι έχασαν τη ζωή τους στην άσκηση του καθήκοντος. Σε κάθε παθογένεια που πηγάζει από τη δημοσιοϋπαλληλική και συντεχνιακή νοοτροπία, αναλογούν πολλά παραδείγματα άψογου επαγγελματισμού, ευσυνειδησίας και αξιοπρεπέστατου αποτελέσματος. 

Δεν υπάρχει αμφιβολία ότι η ΕΡΤ είχε απαξιωθεί στη συνείδηση της πλειοψηφίας της κοινής γνώμης. Οι εργαζόμενοι σε αυτήν φέρουν μερίδιο ευθύνης το οποίο όμως, είναι συντριπτικά μικρότερο, σε σχέση με τις ευθύνες των κυκλωμάτων που απομυζούσαν τη δημόσια τηλεόραση. Γι’ αυτό και δεν πρέπει να τους βάζουμε όλους στο ίδιο τσουβάλι, διότι όταν απολύονται κάποιοι άνθρωποι, δεν χρειάζεται να λοιδορούνται κιόλας και μάλιστα συλλήβδην.

Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, όσα περιέγραψα είναι η εικόνα της ΕΡΤ μέσα από τα μάτια ενός εργαζομένου σε αυτήν, που το κλείσιμό της σε προσωπικό και ανθρώπινο επίπεδο τού έχει στοιχίσει. Και του έχει στοιχίσει ειλικρινά. Σίγουρα περισσότερο απ’ ό,τι στα στελέχη του ΣΥΡΙΖΑ αλλά και άλλων κομμάτων, που έσπευσαν να παραστήσουν τους θλιμμένους συγγενείς, με περίσσευμα υποκρισίας και λαϊκισμού. Αυτοί που χαρακτήριζαν την ΕΡΤ ως ΥΕΝΕΔ παλαιάς κοπής και εργαλείο μνημονιακής προπαγάνδας και στη συνέχεια θρηνούσαν για τη φίμωση της δημόσιας τηλεόρασης. Αυτοί που κατηγορούσαν την ΕΡΤ για μονομέρεια –μιλάω για το ΚΚΕ- και μεροληψία στην ενημέρωση και κόπτονται σήμερα για το μέλλον της. Αυτοί που επένδυσαν στην αγωνία περισσότερων των δύο χιλιάδων εξακοσίων οικογενειών, με σκοπό τα μικροκομματικά οφέλη.

Θα ήθελα να απευθυνθώ σε εσάς, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι του ΣΥΡΙΖΑ.

Θεωρείτε σωστό ότι 2011 με 2012 υπήρχαν αναρτημένα χαρτιά με φέρετρο, των Βουλευτών τότε, Αγάτσα, Ασπραδάκη, Τσόκλη; Να πεθάνουν; Θεωρείτε σωστό να υπάρχει αυτήν τη στιγμή, φωτογραφία μου, το τελευταίο δεκαήμερο, στους διαδρόμους της ΕΡΤ; Αυτήν τη δημοκρατία προασπίζεστε; Εγώ, όχι.

ΣΤΑΥΡΟΣ ΚΟΝΤΟΝΗΣ: Γιατί το λέτε στο ΣΥΡΙΖΑ;

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Γεώργιος Καλαντζής): Δεν νομίζω ότι εκφράζει όλους. Δεν αναφέρθηκε σε όλους.

ΑΝΝΑ ΚΑΡΑΜΑΝΛΗ: Στην ελληνική κοινωνία έχει εδραιωθεί η αντίληψη ότι η ΕΡΤ ήταν ένας οργανισμός που χρειαζόταν αλλαγή εκ βάθρων. Αποτελεί κοινή πεποίθηση ότι ήταν ανάγκη να δημιουργηθεί ένας φορέας απαλλαγμένος από πρακτικές και νοοτροπίες δεκαετιών, που την οδήγησαν στην απαξίωση. Ένας φορέας με ξεκάθαρους κανόνες στη διαχείριση και τη λειτουργία του και αξιοκρατική αξιολόγηση του στελεχιακού δυναμικού, όπου δεν θα έχει θέση το χρεοκοπημένο μοντέλο των συντεχνιών και του βολέματος.

Θα ήθελα –δεν είναι εδώ ο κ. Καψής- να υπάρχει απόλυτη προτεραιότητα, κύριε Σταμάτη, στις προσλήψεις των παλιών εργαζομένων και να ισχύσουν στο ακέραιο, όπως και συγκεκριμένα κοινωνικά κριτήρια που σχετίζονται με την οικογενειακή κατάσταση ή ΑΜΕΑ.

Θα ήθελα να πω πάρα πολλά, αλλά δεν υπάρχει χρόνος. Θέλω να κλείσω με το εξής: Το «μαύρο» που έπεσε μπορεί να με αιφνιδίασε και να με σόκαρε. Όμως πιστέψτε με ότι πολλές φορές στα είκοσι δύο χρόνια που υπηρέτησα την ΕΡΤ, αλλά και πολλοί συνάδελφοί μου παραπάνω από εμένα, έπεσε «μαύρο» στα μάτια μας και στην ψυχή μας. Αυτό το «μαύρο» δεν θέλω να το ξαναδώ ούτε εγώ ούτε κανείς άλλος, ιδιαίτερα δημοσιογράφος. Αυτό το «μαύρο» πολεμούμε να φύγει για πάντα και στη θέση του να δώσουμε γενική, αδιάβλητη και ακομμάτιστη ενημέρωση για όλους τους πολίτες. 

Ευχαριστώ πολύ.

(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα της Νέας Δημοκρατίας)

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Γεώργιος Καλαντζής): Και εμείς ευχαριστούμε, κυρία Καραμανλή.

Το λόγο έχει η συνάδελφος κ. Μαρία Κανελλοπούλου.

ΜΑΡΙΑ ΚΑΝΕΛΛΟΠΟΥΛΟΥ: Ευχαριστώ, κύριε Πρόεδρε.

Κυρίες και κύριοι Βουλευτές, κύριε Υπουργέ, θέλω και εγώ να σας μιλήσω εκ μέρους μιας μεγάλης μερίδας ανθρώπων της γενιάς μου. Αυτής της κατασυκοφαντημένης γενιάς του Πολυτεχνείου, που φταίει για όλα τα δεινά της μεταπολιτευτικής Ελλάδας. 

Θέλω να σας μιλήσω για το τι σήμαινε και τι εξακολουθεί να σημαίνει για εμάς η δημόσια ελληνική ραδιοφωνία και τηλεόραση, για εμάς τα παιδιά της ελληνικής επαρχίας και για την ακρίβεια τα φτωχά παιδιά, χωρίς πρόσβαση σε ακριβά σχολεία, χωρίς διακοπές και χωρίς ταξίδια σε άλλους τόπους. 

Το ραδιόφωνο πρώτα και η μαυρόασπρη τηλεόραση αργότερα, υπήρξαν ένα ολάνοικτο παράθυρο στον κόσμο της γνώσης και της φαντασίας, της ψυχαγωγίας και της απόλαυσης. Μάθαμε γράμματα και το εννοώ, περνώντας ατελείωτους χειμώνες στα χωριά μας, όταν το χιόνι δεν ήταν αφορμή για σκι, αλλά ο λόγος για να μαζευτούμε γύρω από σόμπες και τζάκια και ως μοναδική επιλογή, με όχημα το ραδιόφωνο, να περιπλανηθούμε στους μαγικούς χώρους της μουσικής, του θεάτρου, της λογοτεχνίας και του κινηματογράφου αργότερα. 

Έτσι ακούσαμε στη ραδιοφωνική βιβλιοθήκη τους «Πανθέους» πολύ πριν γίνουν σίριαλ, έργα του Λέοντος Τολστόι όπως η «Ανάσταση», το θέατρο στο μικρόφωνο και τις μυθικές φωνές της Παξινού και της Αρώνη, του Χορν και της Λαμπέτη και άλλων εκλεκτών καλλιτεχνών, πολύ πριν μας δοθεί η χάρη να τους απολαύσουμε διά ζώσης.

Μάθαμε το rock’n’roll από τον Γιάννη Πετρίδη και το νέο κύμα από τον Γιώργο Παπαστεφάνου και αργότερα την όπερα από το Τρίτο Πρόγραμμα του Μάνου Χατζιδάκι που, όπως και σε εσάς, κύριε Βορίδη -που λείπετε- πράγμα περίεργο, αρέσει και σε εμάς.

Αλλά και τα νέα από εκείνο το ραδιόφωνο τα ακούσαμε, κύριε Υπουργέ, και στοίχειωσαν τον παιδικό μας ύπνο οι δολοφονίες του Λαμπράκη και του Τζον Κένεντι. Και όχι να πεις με τίποτα αριστερές κυβερνήσεις. 

Γι’ αυτό μας φάνηκε αφόρητη και τη βιώσαμε σαν τραύμα τη σιωπή στο ραδιόφωνο και τη μαυρίλα στην οθόνη και αναρωτιόμαστε ποιοι σοφοί σκέφτηκαν, σήμερα μάλιστα που ανήκουμε στη Δύση με τη βούλα και ποιοι ψυχρά επέλεξαν να διαλύσουν εν μία νυκτί, ό,τι είχε απομείνει ως πολιτιστικό καταφύγιο στην τηλεοπτική και ραδιοφωνική σφαίρα. 

Διότι παρά τα κενά, τα λάθη και τις παραλείψεις, μόνο στη δημόσια τηλεόραση μπορούσε να απολαύσει κανείς υπέροχες κινηματογραφικές ταινίες, που ποτέ κανένα ιδιωτικό κανάλι δεν θα φιλοξενήσει και εκπομπές σαν τον πολυβραβευμένο «Εξάντα» και το «Ρεπορτάζ χωρίς Σύνορα», το «Παρασκήνιο» και το «Μονόγραμμα» κι άλλα πολλά, αληθινά φώτα πορείας, που ωστόσο, καθώς λέτε, τα έβλεπαν λίγοι. 

Έστω. Θα το δεχθώ ότι οι θεαματικότητες και οι ακροαματικότητες δεν ήταν ικανοποιητικές. Επειδή όμως όλοι ξέρουμε πώς διαμορφώνονται και τι εξυπηρετούν οι μετρήσεις, θα σας πω, κύριε Υπουργέ, ότι όταν έχεις το χρυσό χαρτί της κινηματογραφικής λέσχης στο κανάλι σου και επιλέγεις να το παίξεις, να παίξεις τον Μπέργκμαν και τους αδελφούς Ταβιάνι στη 1.00΄ τη νύχτα, με εργάσιμη ημέρα, δεν έχεις κακή τηλεόραση, έχεις απλώς κακό προγραμματισμό. Ή κάτι χειρότερο, ίσως υπηρετείς πολιτική απαξίωσης του δημόσιου υπέρ των φίλων σου, του ιδιωτικού τομέα. Σύνηθες. 

Συνήθης επίσης η πρακτική σας, όταν «πονάει δόντι», αντί να κάνετε τα δέοντα για να γιατρέψετε και να διορθώσετε, επιλέγετε να κόψετε κεφάλια. Έτσι ακούσαμε τον κ. Μητσοτάκη να μας λέει με ανατριχιαστική ψυχραιμία ότι με τις απολύσεις στην ΕΡΤ έχει επιτευχθεί ο στόχος των δυόμισι χιλιάδων απολύσεων. Έχει λογική; Υπονοεί σχέδιο; Ποιος; Γιατί; Με ποια αξιολόγηση; Με ποια κριτήρια; Με ποια αξιοκρατία; Πότε; Όποιον πάρει ο χάρος! Και δυστυχώς, ο πολιτισμός και οι άνθρωποι που τον υπηρετούν είναι από τους πρώτους που συνήθως παίρνει. 

Δεκαεννέα χρόνια μετά από το θάνατο του Μάνου Χατζιδάκι, αντί για φόρο τιμής στη μνήμη του, εσείς κλείνετε τη χορωδία που εκείνος ίδρυσε το 1977 και διαλύετε τα μουσικά σύνολα της ΕΡΤ, απολύοντας διακόσιους ανθρώπους, οι οποίοι όλα αυτά τα χρόνια, προσέφεραν τα μέγιστα στον μουσικό πολιτισμό της χώρας. 

Ποιος εξυπηρετείται από τις ενέργειές σας; Μα οι γνωστοί. Να μη χάσω χρόνο να τους απαριθμήσω πάλι, τους ακούσαμε πολλές φορές μέσα σε αυτήν την Αίθουσα. Όμως είστε συνένοχοι. Αργά μα σταθερά, συνειδητά εντούτοις, τους επιτρέπετε να απομείνουν κυρίαρχοι του τηλεοπτικού πολιτισμού και της, τάχα, ενημέρωσης, της πλύσης δηλαδή των εγκεφάλων, της παραπληροφόρησης και παραδίνετε τις οθόνες στα πρωινάδικα της μόδας, του κουτσομπολιού, των διαζυγίων, των αστρολόγων και των συνταγών μαγειρικής. 

Σε μια εποχή που οι καλλιτέχνες όλων των κλάδων αλλά και οι δημοσιογράφοι δοκιμάζονται από ανεργία, που καταγράφει ποσοστά άνω του 90%, εσείς επιλέγετε να κατεβάσετε ρολά σε έναν ακόμα χώρο εργασίας. Χρειάστηκαν χρόνια, αλλά στην τελική ο «Σουλεϊμάν» κέρδισε κατά κράτος την «Αστροφεγγιά» και το «Συμβολαιογράφο», τον Παπαδιαμάντη, τον Καραγάτση και τον Καζαντζάκη και αποδείχθηκε πολύ πιο «μεγαλοπρεπής» και από το “Borgen” και από τον «Πύργο του Ντάουντον». 

Κύριε Υπουργέ, παρά τον οδοστρωτήρα των ιδιωτικών ΜΜΕ, κάποιοι συμπατριώτες μας, κάποια άλλα παιδιά σαν κι εμάς, τότε, στις άκρες αυτής της χώρας, σε ορεινά χωριά και σε νησιά αποκλεισμένα, κάποιοι μοναχικοί ταξιδευτές των εθνικών δρόμων, θεωρούν τη δημόσια ελληνική ραδιοφωνία και τηλεόραση κομμάτι αναπόσπαστο της καθημερινότητάς τους και τη μοναδική τους επιλογή ακόμα. Και η ελληνική ομογένεια στις άκρες όλου του κόσμου τη θεωρεί τον ισχυρό, σχεδόν το μόνο κρίκο με την πατρίδα, με τη γλώσσα, με την ιστορία. 

Όλους αυτούς, μαζί με τους εργαζομένους στην ενημέρωση, τους δημοσιογράφους και τους τεχνικούς, τους εργάτες σε όλους τους τομείς του πολιτισμού, που τους χρωστάτε χρήματα αυτήν τη στιγμή, καθώς κλείνετε την ΕΡΤ, θα μας βρείτε απέναντί σας, καθώς με ψίχουλα και ξεροκόμματα επιχειρείτε να αντικαταστήσετε αυτό, που θα μπορούσε να είναι το συγκριτικό μας πλεονέκτημα και το λαμπρό διαβατήριό μας στον κόσμο όλο, με ένα κομματικό μικρομάγαζο, που θα επιβεβαιώνει δραματικά το μύθο της ψωροκώσταινας. Τραγική ειρωνεία, όλο αυτό το ονομάζετε καινούργιο! Πόσος σουρεαλισμός εν τέλει!

Ευχαριστώ.

(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα του ΣΥΡΙΖΑ-ΕΚΜ)

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Γεώργιος Καλαντζής): Κυρία Κανελλοπούλου, χαίρομαι ειλικρινά, γιατί σας γνώρισα όταν, ως Πρόεδρος της Διαρκούς Επιτροπής για την Παιδεία, ήμασταν μαζί, αλλά επίσης χαίρομαι μιας και είναι σίγουρο πως θα συναντηθήκαμε, όταν εγώ ως φοιτητής του Εθνικού Καποδιστριακού Πανεπιστημίου Αθηνών στις 18 Οκτώβρη 1973, βρέθηκα στην Αθήνα και έτρωγα στη λέσχη της οδού Ιπποκράτους ή της ΑΣΟΕΕ κι εκεί κάπου, έξω από το Πολυτεχνείο ή στο Σύνταγμα, θα έχουμε σίγουρα συναντηθεί. Χαίρομαι διπλά. 

ΜΑΡΙΑ ΚΑΝΕΛΛΟΠΟΥΛΟΥ: Σίγουρα, κύριε Πρόεδρε.

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Γεώργιος Καλαντζής): Βέβαια εσείς είστε πολύ μικρότερη από εμένα, γιατί εγώ αργούσα να περάσω τα μαθήματα. 

ΜΑΡΙΑ ΚΑΝΕΛΛΟΠΟΥΛΟΥ: Εγώ είμαι μικρότερη από όλους τους άντρες, κύριε Πρόεδρε!

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Γεώργιος Καλαντζής): Αυτό είναι βέβαιο! 

Ορίστε, κύριε Νταβλούρο, έχετε το λόγο.

ΑΘΑΝΑΣΙΟΣ ΝΤΑΒΛΟΥΡΟΣ: Ευχαριστώ, κύριε Πρόεδρε.

Κύριε Υπουργέ, κύριοι συνάδελφοι, άκουσα με προσοχή την τοποθέτηση του Αρχηγού της Αξιωματικής Αντιπολίτευσης και δεν σας κρύβω ότι με έκπληξη διαπίστωσα ότι οι θέσεις που εξέφρασε, αλληλοαναιρούνται. Είπε χαρακτηριστικά ο κ. Τσίπρας ότι η Κυβέρνηση και προσωπικά ο Πρωθυπουργός προχώρησαν στο κλείσιμο της ΕΡΤ σε μία ένδειξη αντεκδίκησης, γιατί δεν τους ικανοποιούσε δήθεν ο πλουραλισμός, η πολύχρωμη πολιτιστική και πολιτισμική ταυτότητα της ΕΡΤ και αυτό το πολυδιάστατο μελίσσι. 

Τώρα βέβαια θα ήταν καλό να έλεγε κανείς στον κ. Τσίπρα να μας έλεγε ο ίδιος ο ελληνικός λαός την άποψή του, αν πρόκειται για «μελίσσι» ή πιθανόν για «σφηκοφωλιά». Και το λέω αυτό, γιατί αν και ενιαίος φορέας η ΕΡΤ δεν παρέλειψε να διατηρεί αντί ενός, ως συνηθίζεται, έξι λογιστήρια. Γι’ αυτό και για άλλους πολλούς λόγους, θα σας συνιστούσα με καλή διάθεση, αγαπητοί συνάδελφοι, να πάψετε να φωτογραφίζεστε, γιατί –πού ξέρετε;- μπορεί να ευαισθητοποιηθεί και κάποιος εισαγγελέας και να ασχοληθεί με τα κατορθώματα του «μελισσιού» και τότε ενδέχεται κάποιοι να εκτεθείτε. 

Παρέλειψε βέβαια ο κ. Τσίπρας να μας πει –να μας εξηγήσει, θα έλεγα- πώς δικαιολογείται το γεγονός ότι ένα τόσο εξαιρετικό προϊόν που, κατά την άποψή του, παρήγαγε η κρατική τηλεόραση, είχε ποσοστά τηλεθέασης που δεν υπερέβαιναν το 3%. 

Από την άλλη –κι εδώ είναι το παράδοξο- ο κύριος Αρχηγός της Αξιωματικής Αντιπολίτευσης μας είπε ότι όταν έρθει στην εξουσία, όπως ονειρεύεται ο ίδιος και οι σύντροφοί του, θα αποκαταστήσουν τη νομιμότητα σε καθεστώς προ 11ης Ιουνίου κι αυτό, διότι δεν πρόκειται να ανεχθούν αυτό που σήμερα αντιπροσωπεύει η ΕΡΤ –προσέξτε- ως «όχημα προπαγάνδας, παράρτημα Γραφείου Τύπου της Νέας Δημοκρατίας» και επιπλέον σε ένα περιβάλλον λειτουργίας «αδιαφάνειας, έλλειψης λογοδοσίας από τους εγκαθέτους της». Έτσι διαπιστώνει ο κ. Τσίπρας ότι αντιπροσωπεύεται το καθεστώς λειτουργίας της ΕΡΤ μέχρι χθες.

Το ερώτημα είναι: Τι από τα δύο τελικά αντιπροσωπεύει η ΕΡΤ; Και τα δύο αποκλείεται. Ως εκ τούτου, ή το ένα ή το άλλο θα υιοθετήσει και κατά συνέπεια επιβεβαιώνει με την αναφορά του, αυτήν την αναγκαιότητα παρέμβασης από την Κυβέρνηση για την αποκατάσταση αυτού του περιβάλλοντος παθογένειας που αντιπροσώπευε η ΕΡΤ. 

Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, η ελληνική πολιτεία, όπως γνωρίζετε, από τη Μεταπολίτευση, με μία σειρά νομοθετήματα προσπάθησε να διαμορφώσει το νομοθετικό πλαίσιο λειτουργίας της κρατικής τηλεόρασης. Οι διατάξεις αυτών των νομοθετημάτων δεν ήταν τίποτα παραπάνω, παρά μόνο η επιβεβαίωση της προσπάθειας για κυβερνητικό έλεγχο στη ραδιοτηλεόραση τόσο σε ό,τι είχε να κάνει με το διορισμό των διοικήσεων, αλλά ακόμη-ακόμη και την κατάρτιση των προγραμμάτων της. Σε κάθε περίπτωση, η κρατική τηλεόραση δεν εξασφάλιζε ευελιξία, ανεξαρτησία από κομματικές επιρροές και κυβερνητική κηδεμονία.

Τώρα όλοι αναγνωρίζουμε την αναγκαιότητα για ριζικές αλλαγές στη ραδιοτηλεόραση. Ήταν και είναι ζητούμενο να μετατραπεί από κυβερνητική-κρατική σε δημόσια με τη δημιουργία ενός σύγχρονου μοντέλου διοίκησης που θα επιτρέπει τη βέλτιστη αξιοποίηση του ανταποδοτικού τέλους επ’ ωφελεία των πολιτών. Για να επιτευχθεί αυτό όμως, χρειαζόταν όχι μετατροπή, αλλά δημιουργία νέου ανεξάρτητου φορέα που να εγγυάται την απαλλαγή της από τον κρατικό εναγκαλισμό και την κηδεμονία της εξουσίας.

Το παρόν νομοσχέδιο ενσωμάτωσε το βασικό μέρος του σχεδίου που συνέταξε η επιτροπή υπό τον καθηγητή κ. Αλεβιζάτο. Ο νέος φορέας δεν είναι απλά διαφορετικός από την «ΕΡΤ Α.Ε.» του ν. 1730/1987. Είναι ριζικά νέος. Δεν αποτελεί διάδοχο νομικού προσώπου, αλλά νέα νομική προσωπικότητα που υπηρετεί τους σκοπούς του άρθρου 15 του Συντάγματος. 

Ο κρατικός εναγκαλισμός της ΕΡΤ δηλωνόταν με παρεμβάσεις στην πρόσληψη προσωπικού δημοσιογράφων ακόμη και τον έλεγχο των δημοσιονομικών της. Κάτω από αυτές τις συνθήκες, οι οποίες αποτυπώνουν κατεστημένες πρακτικές δεκαετιών, ήταν αδύνατον να πετύχει η οποιαδήποτε προσπάθεια δημιουργίας νέας εταιρικής διακυβέρνησης. 

Γι’ αυτόν το λόγο έπρεπε στη θέση της ΕΡΤ να υπάρξει νέος φορέας με προδιαγραφές καλλιέργειας, αυτοσυνειδησίας, συντακτικής ανεξαρτησίας, οργανωτικής δομής και σχεδιασμού, που να εξυπηρετούν τη δημοκρατία, την κοινωνία και τις ανάγκες των πολιτών.

Αυτήν ακριβώς την ανάγκη υπηρετεί το παρόν νομοσχέδιο. Για το λόγο αυτό το στηρίζουμε. Το στηρίζουμε, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, γιατί θέλουμε μια πραγματικά δημόσια τηλεόραση που να μη χειραγωγείται από το κράτος και να μην εκπροσωπείται από τους εκάστοτε κυβερνητικούς εγκαθέτους. Να ανταποκρίνεται στις προσδοκίες των Ελλήνων για αντικειμενική ενημέρωση, μόρφωση και ψυχαγωγία. Να διασφαλίζει την πολυφωνική ανταλλαγή απόψεων, να καταπολεμά κάθε είδους διακρίσεις, να αναδεικνύει τον ελληνικό πολιτισμό και την παράδοση. Να μην κάνει διακρίσεις στην προβολή δημιουργών του πνεύματος και των τεχνών, ανάλογα με το ποιο αυτί ακούει ο καθένας μας. Να διαφυλάττει την ποιότητα της ελληνικής γλώσσας και να διαθέτει ως ενιαίος φορέας ένα λογιστήριο …

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Γεώργιος Καλαντζής): Ολοκληρώστε, κύριε συνάδελφε.

ΑΘΑΝΑΣΙΟΣ ΝΤΑΒΛΟΥΡΟΣ: Σε μισό λεπτό, κύριε Πρόεδρε.

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Γεώργιος Καλαντζής): Σας έδωσα ολόκληρο λεπτό.

ΑΘΑΝΑΣΙΟΣ ΝΤΑΒΛΟΥΡΟΣ: Να μην υπάρχουν σφήκες δίπλα στις μέλισσες, να μη συντηρούνται με παχυλές αμοιβές κηφήνες δίπλα στους εργάτες της ίδιας κυψέλης. Αυτήν τη ραδιοτηλεόραση θέλουμε, γι’ αυτήν εργαζόμαστε προς όφελος των πολιτών και της δημοκρατίας, που όλοι υπηρετούμε. 

Σας ευχαριστώ.

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Γεώργιος Καλαντζής): Και εμείς σας ευχαριστούμε.

Ο κ. Λυκούδης Σπύρος έχει το λόγο.


ΣΠΥΡΙΔΩΝ ΛΥΚΟΥΔΗΣ: Ευχαριστώ, κύριε Πρόεδρε.

Κατ’ αρχάς, θέλω και από τη δική μας την πλευρά, της Δημοκρατικής Αριστεράς, να καταδικάσουμε απερίφραστα την άθλια σημερινή επίθεση κάποιων αθλίων κατά του Υπουργού κ. Γεωργιάδη. Φοβάμαι ότι θα ζήσουμε και άλλες τέτοιες σκηνές.

Εγώ, κύριε Πρόεδρε, θέλω να κάνω ένα μικρό σχόλιο. Όταν η δημοκρατία μας δεν μπορεί να αμυνθεί ούτε εντός του Κοινοβουλίου, πολύ περισσότερο δεν είναι έτοιμη να αμυνθεί έξω από το Κοινοβούλιο. 

Ζήσαμε και τα χθεσινά άθλια γεγονότα σε αυτήν την Αίθουσα. Ζήσαμε κατ’ αρχάς μια «εθνικολεβεντιά» από αυτό το Βήμα, όταν με αφορμή ένα σύνθημα που δεν έχει ακουστεί ποτέ από το χώρο της Αριστεράς –δεν ξέρω από ποιους ειπώθηκε- το «ΕΑΜ-ΕΛΑΣ-Μελιγαλάς», ακούστηκε από εδώ η λεβέντικη, εθνική απάντηση: «Στο Βίτσι και στο Γράμμο, σας βάλαμε στην άμμο». 

Μέσα σε μία τέτοια ατμόσφαιρα και σε ένα άθλιο κλίμα, γεγονότα σαν τα σημερινά θα γεννηθούν πολλές φορές. Νομίζω ότι η Αριστερά που έχει ματώσει για να υπάρχει Κοινοβούλιο και δημοκρατία, οφείλει να σταθεί στην πρώτη σειρά των αγώνων για μία ουσιαστική απάντηση του δημοκρατικού πολιτεύματος απέναντι σε αυτά τα φαινόμενα. Ελπίζω να μην πήρα από το χρόνο μου με αυτό το σχόλιο, κύριε Πρόεδρε.

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Γεώργιος Καλαντζής): Καλά πράξατε. Θέλω να σας πω ότι εχθές, αποδείξαμε ότι δεν φοβόμαστε και ούτε εκβιαζόμαστε.

ΣΠΥΡΙΔΩΝ ΛΥΚΟΥΔΗΣ: Δεν φοβόμαστε, αλλά εγώ από αυτό το Βήμα άκουσα ότι, όπως μας «βάλανε κάποτε στην άμμο, στο Βίτσι και στο Γράμμο», ενδεχομένως έχουν διάθεση να μας ξαναβάλουν. Προφανώς δεν θα μπορέσουν, αλλά και μόνο η απειλή από το Βήμα της Βουλής είναι ευθεία επίθεση κατά της δημοκρατίας.

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Γεώργιος Καλαντζής): Καλά, αυτό το ελάχιστο ποσοστό έχει καμμία πιθανότητα ποτέ, να κάνει κάτι τέτοιο;

ΣΠΥΡΙΔΩΝ ΛΥΚΟΥΔΗΣ: Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, αν θα έβαζα κάποιον τίτλο σε αυτήν τη σύντομη σημερινή μου παρέμβαση, θα ήταν «Δημόσια τηλεόραση: η επόμενη φάση, το επόμενο βήμα». Θα επέλεγα αυτόν τον τίτλο, γιατί θέλω να επικεντρωθώ περισσότερο, στην προσπάθεια ανίχνευσης μιας απάντησης στο ερώτημα, τι είδους δημόσια τηλεόραση ταιριάζει και θέλουμε σήμερα στη χώρα μας.

Θα απέφευγα, δηλαδή, μία συζήτηση σήμερα του τύπου «οι πολιτικές επιπτώσεις του κλεισίματος της ΕΡΤ», συζήτηση που προφανώς θα προδιέθετε για μία πολιτική προσέγγιση στα πρόσφατα γεγονότα, στις αιτίες, στις επιπτώσεις, στην πολιτική ζωή της χώρας, όχι γιατί αυτό δεν χρειάζεται, όχι γιατί υποτιμώ την πολιτική διάσταση των φαινομένων –άλλωστε χωρίς την πολιτική ανάλυση των φαινομένων δεν μπορείς να περιγράψεις το μέλλον της τηλεόρασης- αλλά  γιατί νομίζω ότι θα έρθει και θα διεξαχθεί με πληρέστερο τρόπο αυτή η συζήτηση, όταν θα συζητήσουμε για την πράξη νομοθετικού περιεχομένου.

Να γίνω σαφής. Η άποψή μου για τη ραδιοτηλεόραση έχει τρεις πλευρές. Πρώτον, πρόκειται για το πεδίο εκείνο, το μηχανισμό όπου αποκρυσταλλώθηκαν δεκαετίες τώρα όλες οι παθογένειες αυτού που βολικά εν τέλει συνηθίζουμε να ονομάζουμε πελατειακό κράτος. Συγκεκριμένα, η ΕΡΤ ήταν ένας οργανισμός, στη λειτουργία του οποίου επιβλήθηκε ο συνδυασμός κυβερνητικών και κομματικών παρεμβάσεων σε συνδυασμό με ακραίες συντεχνιακές αντιλήψεις, ένας συνδυασμός που είναι προφανές πως στις σημερινές συνθήκες τα έφαγε τα ψωμιά του, κύριε Υπουργέ. Το ίδιο όμως προφανές είναι, νομίζω, πως για να βγάλεις νέο ψωμί, δεν ξεκινάς γκρεμίζοντας το φούρνο. Ξεκινάς αλλάζοντάς τον, εκσυγχρονίζοντάς τον, αναδιαρθρώνοντάς τον.

Τώρα είναι αναγκαία περισσότερο από ποτέ μια μεγάλη μεταρρύθμιση με στόχο την εξουδετέρωση του κυβερνητικού μονοπωλιακού ελέγχου στη δημόσια τηλεόραση. 

Το νομοσχέδιο του Αλεβιζάτου και του Τσεβά με τη σημερινή υπογραφή του σημερινού Υπουργού Παντελή Καψή αποτελούσε μία ώριμη μελετημένη πρόταση για την επίτευξη αυτού του στόχου όταν είχε εισαχθεί, την απεμπλοκή δηλαδή της τηλεόρασης από τον κυβερνητικό έλεγχο. Μπήκε στο συρτάρι λόγω αντιδράσεων τότε της Νέας Δημοκρατίας. Οι ρυθμίσεις του είχαν τρομάξει τότε την αξιωματική μεν αντιπολίτευση, πλην συγκυβερνώσα, Νέα Δημοκρατία. Η ΕΡΤ έχασε, λοιπόν, τότε μία ιστορική ευκαιρία να αλλάξει, κύριε Υπουργέ.

Δεν είναι μόνο εκεί οι αιτίες. Οι, κατά τη γνώμη μου «αριστεροί υποστηρικτικοί μηχανισμοί» έβγαζαν σπυράκια με τις αξιολογήσεις για ένα διαφορετικό προσωπικό στην τηλεόραση και οι δεξιοί τότε έτρεμαν για ενδεχόμενους εθνικούς κινδύνους μήπως μας πάρουν τις συχνότητες οι Αλβανο-Σκοπιανοί και οι Τούρκοι.

Έρχεται σήμερα, λοιπόν, το νομοσχέδιο για τη νέα δημόσια τηλεόραση στηριγμένο σε αυτές τις ίδιες ράγες, με σαφείς όμως –και αυτό είναι που έχει σημασία- διαφοροποιήσεις.

Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, η Δημοκρατική Αριστερά αναγνωρίζει την ανάγκη ριζικής αναδιάρθρωσης της δημόσιας τηλεόρασης. Επίσης, αναγνωρίζει την ανάγκη να αρθούν στην κατεύθυνση και των σχετικών αποφάσεων του Συμβουλίου της Επικρατείας οι συνέπειες των θεσμικά και πολιτικά απαράδεκτων ενεργειών της 11ης Ιουνίου 2013. 

Καταθέσαμε τροπολογία-προσθήκη στο άρθρο 16 του σχεδίου νόμου. Με βάση αυτή την τροπολογία που προτείνει η Δημοκρατική Αριστερά αποκαθίσταται άμεσα η λειτουργία της δημόσιας ραδιοτηλεόρασης και διασφαλίζεται η παραβιαζόμενη μέχρι και σήμερα νομιμότητα μέσα στο πλαίσιο των σχετικών αποφάσεων του Συμβουλίου της Επικρατείας.

Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, χρειάζεται τόλμη όταν μιλάμε για τη νέα τηλεόραση, τόλμη από όλες τις πλευρές. Το πεδίο διαμόρφωσης της νέας δημόσιας τηλεόρασης είναι κατ’ εξοχήν πεδίο που προσκαλεί και προκαλεί σε τόλμη και σε μεγάλες τομές και σε μεγάλες αλλαγές, γιατί έχουμε ζήσει μέχρι σήμερα καταστάσεις απείρου κάλλους. Μία από αυτές τις καταστάσεις απείρου κάλλους μου θύμισε ο καλός μου συνάδελφος και καλός φίλος από το ΣΥΡΙΖΑ κ. Νάσος Αθανασίου. Κύριε Αθανασίου, το αναφέρω επειδή αναφερθήκατε στον Χιου Γκριν.

Πρόκειται για ένα γνωστό περιστατικό, ανεκδοτολογικού χαρακτήρα, που περιγράφει όμως το κωμικοτραγικό, διαχρονικό, ελληνικό, δημοσιοτηλεοπτικό καθεστώς που έχουμε ζήσει επί δεκαετίες. Όταν κάποτε είχε έρθει ο Χιου Γκριν στην Ελλάδα –αναφερθήκατε στο γεγονός- προσκεκλημένος από τον Κωνσταντίνο Καραμανλή για να υποβάλει σχέδιο αναδιάρθρωσης της ελληνικής τηλεόρασης -σχέδιο που ως γνωστόν το έφαγε το μαύρο σκοτάδι- είχαμε βρεθεί ως αντιπροσωπεία του μικρού κόμματος στο οποίο άνηκα τότε, του ΚΚΕ Εσωτερικού, στην αμήχανη θέση να πρέπει να του απαντήσουμε -όταν συναντηθήκαμε μαζί του- στο ερώτημα που είχε θέσει για το «πόσες εκατοντάδες εκτάρια γης διέθετε η ελληνική τηλεόραση». Αυτό είχε διαπιστώσει και ρώταγε ο δυστυχής κ. Χιου Γκριν, διότι το τότε ΕΙΡΤ στο προσωπικό του αριθμούσε εκατόν πενήντα κηπουρούς! 

Μιλάμε για το 1974 και έχουν περάσει, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, σαράντα χρόνια από τότε. 

Ευχαριστώ.

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Γεώργιος Καλαντζής): Και εμείς ευχαριστούμε.

Παρακαλώ το συμπατριώτη, Πόντιο στην καταγωγή, Βουλευτή κ. Καραγιαννίδη να πάρει το λόγο. Είστε από τη Δράμα, είμαι από την Καβάλα.

ΧΡΗΣΤΟΣ ΚΑΡΑΓΙΑΝΝΙΔΗΣ: Από παντού είναι τιμητική η καταγωγή, και από τις δύο πλευρές.

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Γεώργιος Καλαντζής): Έτσι μπράβο. Έχετε το λόγο.

ΧΡΗΣΤΟΣ ΚΑΡΑΓΙΑΝΝΙΔΗΣ: θέλω να ξεκινήσω λέγοντας ότι η αμνησία στις σύγχρονες κοινωνίες είναι ένα μεγάλο πρόβλημα και το αντιμετωπίζουμε με ιατρικές μεθόδους. Φαίνεται, όμως, ότι οι Βουλευτές της Πλειοψηφίας έχουν γίνει μόνιμοι κάτοικοι της «χώρας του Αλτσχάιμερ». Εξηγούμαι. 

Σας διαβάζω δηλώσεις του κ. Κεδίκογλου, ο οποίος το 2011 πήγε να συμπαρασταθεί στους εργαζόμενους της ΕΡΤ που απεργούσαν. Τότε δεν ήταν συντεχνία. Ήταν εργαζόμενοι στην ΕΡΤ. Θα σας διαβάσω κάτι λοιπόν, για να κρίνετε την αξιοπιστία του κυρίου που λέει ότι είναι Υπουργός:

«Κλείνει» -ο νόμος εννοεί- «εγκαταστάσεις, κλείνει συχνότητες, απολύονται άνθρωποι, απαξιώνεται η δημόσια περιουσία. Και αυτό το δυναμικό μπορεί να αξιοποιηθεί με πολλαπλασιαστικά οφέλη για το καλό όχι μόνο της ΕΡΤ αλλά και της ελληνικής οικονομίας. Έχουμε καταθέσει αναλυτική πρόταση, ειδικότερα για την ΕΤ1. Έχω πει πως δεν κατανοώ το όφελος από το κλείσιμο της ΕΤ1, από την κατάργηση των υπερσύγχρονων στούντιο που υπάρχουν εκεί πέρα, και να δοθεί το κτήριο στο Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη. Ειλικρινά δεν καταλαβαίνω αυτήν τη λογική. 

Ακόμα περισσότερο, δεν καταλαβαίνω τη λογική του κλεισίματος της συχνότητας και ειδικά στις παραμεθόριες περιοχές υπάρχει άμεσος κίνδυνος καταπάτησης αυτών των συχνοτήτων. Η ΕΡΤ μπορεί να είναι πλεονασματική, κύριε Βορίδη, μπορεί να είναι οικονομικά ανεξάρτητη και μπορεί να πληροί συγκεκριμένα ποιοτικά χαρακτηριστικά που απαιτεί ο Έλληνας πολίτης. Η ΕΡΤ είναι δημόσια περιουσία. Αυτό που βλέπουμε είναι η συρρίκνωση και η απαξίωση προς όφελος ιδιωτικών και ξένων συμφερόντων. Και δεν θα αφήσουμε αυτό να γίνει.» Αυτά έλεγε ο κ. Κεδίκογλου το 2011 που ήταν στην Αντιπολίτευση. 

Όμως, όταν γίνεται Υπουργός, λέει χειρότερα. Σε απάντηση στον κ. Λιάρο στο «MEGA» στις 17-5-2013 λέει: «Κύριε Λιάρο, έχω βαρεθεί να διαψεύδω αυτά τα δημοσιεύματα, αυτές τις φήμες. Και θα επαναλάβω ότι οι μόνοι που κινούνται σε αυτήν την κατεύθυνση, είναι αυτοί που απαξιώνουν τη δημόσια τηλεόραση στα μάτια των Ελλήνων.»

Τον έχουμε Υπουργό αυτόν τον κύριο. Κρίνετε την αξιοπιστία του και για αυτά που είπε προηγουμένως, για τα συνθήματα που ακούστηκαν. Στο χωριό μου, πάντως, στο καφενείο τον λένε πολιτικό σαλτιμπάγκο αυτόν. Δεν τον λένε πολιτικό. 

Πάμε παρακάτω. Υπάρχει ένα κριτήριο, αυτό της τηλεθέασης. Θέλετε να σας πω τι είναι πρώτο στην τηλεθέαση τα τελευταία δέκα χρόνια στην τηλεόραση; Το ριάλιτι –ένα από τα ριάλιτι που υπάρχουν τέλος πάντων- «Big Brother» και ένα σούργελο που κάνει τα ψυχικά προβλήματα του κόσμου εκπομπή και παίρνει λεφτά από αυτό. Αυτά έχουν τηλεθέαση. Εάν θέλετε αυτό το κριτήριο για τη δημόσια τηλεόραση, τότε να καταργήσουμε τις όπερες, τις τζαζ ορχήστρες, το ανεξάρτητο ελληνικό ροκ και τις ταινίες οι οποίες είναι πειραματικές. 

Και να σας πω και κάτι άλλο που με αφορά, γιατί είμαι από τη Δράμα. Δεν έχω ακούσει σχετικά με το Φεστιβάλ Ταινιών Μικρού Μήκους, το οποίο επρόκειτο να γίνει το Σεπτέμβριο, τι θα γίνει. Γιατί χορηγός αυτού του φεστιβάλ ήταν η ΕΡΤ. Μπορείτε να απαντήσετε σε κάτι; Απευθύνομαι και στους Βουλευτές της Νέας Δημοκρατίας  και του ΠΑΣΟΚ που είναι από τη Δράμα. Θα ψηφίσουν κάτι το οποίο θα καταργήσει το Φεστιβάλ; Εδώ είναι, να πάρουν θέση. 

Τρίτον, υπάρχει…

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Γεώργιος Καλαντζής): Και το τότε Υπουργείο Βορείου Ελλάδας βοηθούσε. 

ΧΡΗΣΤΟΣ ΚΑΡΑΓΙΑΝΝΙΔΗΣ: Ναι, αλλά βασικός χορηγός ήταν η ΕΡΤ, πάντα!

ΝΙΚΟΛΑΟΣ ΒΟΥΤΣΗΣ: Αυτό δεν καταργείται ποτέ. Είναι σπουδαίο.

ΧΡΗΣΤΟΣ ΚΑΡΑΓΙΑΝΝΙΔΗΣ: Και απάντηση δεν έχουμε σε αυτό το νομοσχέδιο που φέρατε. 

Τώρα, υπάρχει -λέει- ιδιωτική πρωτοβουλία, της οποίας είστε λάτρεις προφανέστατα και έχουμε και πολιτικές διαφωνίες για αυτό. Θέλω να μου πείτε, λοιπόν, εάν αυτοί που τους θεωρείτε πετυχημένους στα ιδιωτικά κανάλια έχουν αποδώσει στην εφορία και στα ασφαλιστικά ταμεία κάτι. Έχουν αποδώσει όλα αυτά τα χρόνια που διαχειρίζονται δημόσιες συχνότητες έστω και 1 ευρώ; Έχετε κάνει κάτι εσείς όλα αυτά τα χρόνια, τώρα που καίγεστε για την ΕΡΤ, ώστε να πάρετε έστω και 1 ευρώ; Όχι! Πώς να το κάνετε αυτό; Αφού είναι φίλοι σας και τρώτε μαζί. 

Τρίτον –και ολοκληρώνω- την αξιοπιστία της ιδιωτικής πρωτοβουλίας στην ενημέρωση τη γνώρισε με πολύ οδυνηρό τρόπο και ο Πρωθυπουργός, όταν μας έκανε κοινωνούς της προσωπικής του αυτοκριτικής. 

Τελειώνω –αναφερόμενος σε κάτι σχετικά με τον κ. Βορίδη- με αυτό το στιβαρό επιχείρημα που είπατε εχθές για το σαμπουάν. Προφανέστατα, όταν κάνετε καρικατούρα το επιχείρημα του αντιπάλου, δεν γίνεται διάλογος, αλλά γίνεται καρικατούρα. Φαντάζομαι ότι κάποιο σαμπουάν χρησιμοποιείτε, όταν λούζετε τα μαλλιά σας. Έτσι; Και προφανέστατα αυτό το σαμπουάν έχει συμπεριλάβει στην τιμή του το κόστος της διαφήμισης. 

Αυτό εννοούσαμε, λοιπόν, όταν είπαμε ότι η ιδιωτική τηλεόραση παίρνει τα λεφτά των Ελλήνων πολιτών μέσω της διαφήμισης. Αν και ο σύντροφός μου Δημήτρης Κοδέλας δεν είναι εδώ, μπορεί να σας διαβεβαιώσει ότι κάποιο σαπούνι χρησιμοποιεί και αυτός. Άρα αυτό το επιχείρημα δεν στέκει. Χρησιμοποιείστε κάποιο άλλο επιχείρημα! 

Αυτή η τηλεόραση που θέλετε να κάνετε, είναι η τηλεόραση που έχετε καταφέρει να κάνετε μέχρι τώρα με την μονταζιέρα, με τα ψεύδη και με τις διαστρεβλώσεις των δηλώσεών μας. Να την χαίρεστε. Εμείς δεν θα την κρατήσουμε. 

(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα του ΣΥΡΙΖΑ-ΕΚΜ)

 
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Γεώργιος Καλαντζής): Παρακαλώ το συνάδελφο τον κ. Μεϊκόπουλο να πάρει το λόγο. 

ΑΛΕΞΑΝΔΡΟΣ ΜΕΪΚΟΠΟΥΛΟΣ: Ευχαριστώ, κύριε Πρόεδρε. 

Κυρίες και κύριοι Βουλευτές, ο πολιτικός λόγος ανέκαθεν υπήρξε προβληματικός, ιδιαίτερα όταν χρησιμοποιείται για να υλοποιήσει και να νομιμοποιήσει κατευθύνσεις, οι οποίες στην ουσία τους πλήττουν τα συλλογικά κοινωνικά συμφέροντα. 

Στην εποχή δε του μνημονίου, πέρα από ένα σύνολο αντιδραστικών και κοινωνικά καταστροφικών εφαρμοστικών νόμων, εισάγεται και μια καινούργια μεταμόρφωση στην κυρίαρχη μέχρι στιγμής πολιτική φρασεολογία. Εισάγεται πολιτικός λόγος, ο οποίος επιχειρεί με ολοκληρωτικό τρόπο σε κάθε περίπτωση τη στρέβλωση της πραγματικότητας, τον αποπροσανατολισμό της κοινής γνώμης από την ουσία των προβλημάτων και τις βασικές αιτίες αυτών, και την επιβολή ενός ακραίου κοινωνικού αυτοματισμού, όπου οι αμαρτίες ενός διαπλεκόμενου πολιτικού συστήματος φορτώνονται στις πλάτες και στις συνειδήσεις των πολιτών, στρέφοντας τον έναν απέναντι στον άλλον.

Κυρίες και κύριοι Βουλευτές,  το ζήτημα της δημόσιας ραδιοτηλεόρασης δεν είναι απλά ένα θέμα απολύσεων ή προσλήψεων. Η πράξη της Κυβέρνησης και η αντίδραση που προκάλεσε δεν περιορίζονται στο επίπεδο μιας συνδικαλιστικής αντιπαράθεσης. Το κλείσιμο της ΕΡΤ και το «μαύρο» στην οθόνη, έχει μέγιστη συμβολική και πολιτική σημασία. Είναι ένα κορυφαίο ζήτημα λειτουργίας της δημοκρατίας και του ίδιου του Συντάγματος. 

Η ΕΡΤ είναι το πιο παλιό στην Ελλάδα δίκτυο ενημέρωσης, επικοινωνίας, καταγραφής του πολιτισμού αλλά και παραγωγός πολιτισμού η ίδια. Η ίδια η λειτουργία της είναι συζητήσιμη και ελέγξιμη πολύ συχνά. Όμως αυτή η λειτουργία την ανέδειξε σε θεσμό. 

Από τις διοικητικές της θέσεις πέρασαν και άφησαν ανεξίτηλα τα ίχνη τους προσωπικότητες με διακεκριμένη θέση στον πολιτισμό μας, όπως ο Μάνος Χατζιδάκις και ο Μίμης Θεοδωράκης. Πέρασαν βέβαια και προσωπικότητες που ούτε καν συγκρίνονται με τα προαναφερόμενα σύμβολα του σύγχρονου πολιτισμού μας. Όλοι είχαν τοποθετηθεί από τις κατά εποχή κυβερνήσεις για να υλοποιήσουν τις πολιτικές τους. 

Ναι, κυρίες και κύριοι Βουλευτές, ειδικά της συγκυβέρνησης, δεν ζούμε σε σύννεφο. Δεν υπερασπιζόμαστε θύλακες και άσυλα διαπλοκής. Γνωρίζουμε τις χρόνιες παθογένειες στους δημόσιους θεσμούς και τις δομές. Είναι άλλο όμως το να κλείνω και να διαλύω την ΕΡΤ, γιατί πρέπει να παρουσιάσω τις συμφωνημένες με την τρόικα απολύσεις στο όνομα της εξυπηρέτησης ενός κατά γενική πλέον ομολογία μη βιώσιμου δημόσιου χρέους, και άλλο την εξυγιαίνω, την αναβαθμίζω, εισάγω αξιοκρατία, δημοκρατικό έλεγχο στη λειτουργία της, απόλυτη διαφάνεια στις προσλήψεις και στην υπογραφή των συμβάσεων. 

Η ΕΡΤ είναι, λοιπόν, κυρίες και κύριοι Βουλευτές, αναπόφευκτα η αντανάκλαση των εικόνων της ελληνικής κοινωνίας. Είναι προσωπικό που έχει προσληφθεί αξιοκρατικά ή με ρουσφέτια, με πολύ μεγάλες ή μικρότερες ικανότητες, με αφοσίωση ή με τρόπο ρουτινιάρικο να κάνει τη δουλειά του. Είχε πάντως πετύχει πρωτίστως την καλλιέργεια αλλά και την καταγραφή του πολιτισμού μας. 

Υπήρχε, συνάδελφοι της συγκυβέρνησης, στην ΕΡΤ διαφθορά; Κατά κοινή πλέον ομολογία, ναι. Και λέω «πλέον» γιατί μόλις τώρα κάνουν λόγο Νέα Δημοκρατία και ΠΑΣΟΚ για διαφθορά στην ΕΡΤ. Μάλλον πρόκειται για μία δημόσια αυτοκριτική τους. Δεν ακούστηκε, όμως, ούτε λέξη για το ποιοι παράγουν τη διαφθορά. 

Για να πούμε, λοιπόν, τα πράγματα με το όνομά τους, διαφθορά δεν μπορεί να αναπτυχθεί χωρίς να το επιτρέπει ο επιβλέπων. Και επιβλέπων υπήρχε πάντα στην ΕΡΤ, ο κυβερνητικός υπεύθυνος που πάντα επέλεγε τους ανθρώπους του στις διοικήσεις του δημόσιου ραδιοτηλεοπτικού φορέα πλην ελαχίστων εξαιρέσεων. Η εκάστοτε, λοιπόν, κυβερνητικοί υπεύθυνοι υπέβαλαν ή και επέβαλαν πολιτική. 

Οι δοτές διοικήσεις, λοιπόν, είναι εκείνες που επέλεγαν κι αποφάσιζαν για την ανάδειξη στελεχών, την αξιοποίηση ή όχι κάποιων και τη δημιουργία εργαζομένων διαφορετικών ταχυτήτων και αμοιβών. Επέλεγαν όμως και τους εξωτερικούς συνεργάτες. Οι εξωτερικές παραγωγές υπήρξαν για δεκαετίες η αιμορραγία της ΕΡΤ. Όλα αυτά δεν θα μπορούσαν να γίνονται χωρίς την ύπαρξη διεφθαρμένων προσώπων και κυρίως μηχανισμών που όμως και ταυτότητα έχουν και συγκεκριμένες ευθύνες, ανεξαρτήτως του αν καταλογίζονται σωστά. 

Άνθρωποι που ακόμη και στο μακρινό παρελθόν εργάστηκαν στην ΕΡΤ, κάνουν λόγο για άθλιες διοικήσεις ατάλαντων και ανίκανων, κομματικά διορισμένων που έφτιαξαν το φέουδο της ΕΡΤ, που το καταδίκαζαν όλοι οι σχετικοί και άσχετοι επί χρόνια. Κάνουν λόγο επίσης για σκουπίδια σκανδάλων «κάτω από το χαλί». 

Ας μας, λοιπόν, η Κυβέρνηση το εξής: Τι γίνεται με τα σκάνδαλα; Έχουν ξεκαθαριστεί; Υπάρχουν τα πορίσματα; Έχουν καταλογιστεί ευθύνες; Ή μήπως πίσω από αυτήν την επιλογή της Κυβέρνησης κρύβεται η δημιουργία ενός καινούργιου, σκληρού και απόλυτα ελεγχόμενου προπαγανδιστικού μηχανισμού; Ή μήπως η Κυβέρνηση με το κλείσιμο της ΕΡΤ πιστεύει ότι ξεφορτώνεται τα προβλήματα που και πολλά είναι και σοβαρά; 

Ίσως έχει ενδιαφέρον να υπενθυμίσω τη φημολογία ότι σε σκάνδαλα εμπλέκονται ακόμη και συγγενείς διακεκριμένων στελεχών της Νέας Δημοκρατίας. Αυτό απλώς το αναφέρω.

Ωστόσο, ο δημόσιος ραδιοτηλεοπτικός φορέας παρά τις προκλητικά παράνομες αποφάσεις της Κυβέρνησης, λειτουργεί χάρη στους εργαζομένους του, οι οποίοι βέβαια –μέχρι στιγμής- ούτε καν μία νόμιμη απόλυση δεν έχουν στα χέρια τους, για να μη μιλήσουμε για τις αποζημιώσεις. 

Το «μαύρο» που επέλεξε η Κυβέρνηση να ρίξει στις οθόνες μας -όχι μόνο στην Ελλάδα αλλά και παγκοσμίως- δεν πέρασε. Μέχρι στιγμής, το μόνο αποτέλεσμα που έχει πετύχει αυτή η επιλογή είναι να αποκόψει την επαφή της πατρίδας μας με τους απόδημους συμπατριώτες μας και να καταστρέψει την ψηφιακή εκείνη πλατφόρμα, όπου έφτανε το σήμα της ΕΡΤ απρόσκοπτα και δωρεάν σε όλους τους κατοίκους των απομακρυσμένων περιοχών της χώρας μας, σε χωριά και νησιά.

(Στο σημείο αυτό κτυπάει το κουδούνι λήξης του χρόνου ομιλίας του κύριου Βουλευτή)

Παρακαλώ, κύριε Πρόεδρε, την ανοχή σας για λίγο.  

Για να μη μιλήσουμε και για το «μαύρο» στην κυβερνητική εικόνα, όπως φάνηκε ακόμη και σε Ευρωπαίους εταίρους. Το έδειξαν άλλωστε πρόσφατα οι συνεδριάσεις του Ευρωκοινοβουλίου. Η λογική αυτή στέλνει το πολιτικό σύστημα της χώρας πολλές δεκαετίες πίσω και ο σύγχρονος ελληνικός πολιτικός πολιτισμός απομακρύνεται με ολοκληρωτικό τρόπο από τον ευρωπαϊκό περίγυρο.

Θα αναφερθώ και στο πρόσφατο ατόπημα του αρμόδιου φορέα για τη μετάδοση του πρωθυπουργικού μηνύματος, επ’ ευκαιρία της προσωρινής μείωσης του ΦΠΑ. Το πανελλήνιο άκουσε τον Πρωθυπουργό να διακόπτει την ομιλία του και να απομακρύνεται εκνευρισμένος. Αυτό δεν συνέβη ποτέ σε όλες τις εποχές της ΕΡΤ.

Κυρίες και κύριοι της συγκυβέρνησης, μετά μανίας το τελευταίο διάστημα προσπαθείτε να βαφτίσετε τις επιλογές που κάνετε ως μεταρρυθμίσεις. Θα σας πω όμως το εξής: Η πραγματικότητα, η αμείλικτη καθημερινότητα των εκατοντάδων χιλιάδων εξαθλιωμένων πολιτών, ανέργων, φτωχών, προσφάτων απολυμένων, των ανύπαρκτων εργασιακών σχέσεων, των χιλιάδων κλειστών μαγαζιών, των χιλιάδων νέων επιστημόνων μεταναστών στο εξωτερικό, των χιλιάδων αυτοκτονιών, των συρρικνωμένων δημοκρατικών θεσμών, των νοσοκομείων χωρίς γιατρούς και των φαρμακείων χωρίς φάρμακα, των σχολίων χωρίς δασκάλους και με υποσιτισμένους μαθητές. 

Αυτή η πραγματικότητα θα αποκαλύπτει και θα φωτογραφίζει τις επιλογές σας ως εκτροπές. Δυστυχώς, κυρίες και κύριοι της Κυβέρνησης, έχετε αποτύχει. Λυπάμαι αλλά πρέπει να το παραδεχτείτε.

Ευχαριστώ πολύ.

(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα του ΣΥΡΙΖΑ-ΕΚΜ)

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Γεώργιος Καλαντζής): Το λόγο έχει ο συνάδελφος, κ. Αργύρης Ντινόπουλος.

ΑΡΓΥΡΗΣ ΝΤΙΝΟΠΟΥΛΟΣ: Κύριε συνάδελφε, τόσο καιρό φωνάζατε για τη μείωση του ΦΠΑ στην εστίαση και τώρα που μειώθηκε, σας φταίει το διάγγελμα του Πρωθυπουργού.

Επίσης, θέλω από το Βήμα αυτό να εκφράσω τη συμπαράστασή μου προς το φίλο και συνάδελφο κ. Άδωνι Γεωργιάδη και να πω ότι είμαι σίγουρος ότι αυτό το απαράδεκτο σε βάρος του επεισόδιο θα χαλυβδώσει περισσότερο την προσπάθειά του για να βάλει πράγματι μία τάξη σε ένα πολύ δύσκολο Υπουργείο το οποίο έχει αναλάβει.

Κύριε Υπουργέ, θα μπορούσα να σας πω πολλά για το πώς έκλεισε η ΕΡΤ. Θα προτιμούσα όμως να σας πω μερικά πράγματα για το πώς μπορεί να ανοίξει η ΕΡΤ. Διότι καλό είναι το νομοσχέδιο, αλλά πολύ φοβάμαι ότι ένα σκέτο νομοσχέδιο, αν δεν ληφθούν κάποιες σημαντικές και τολμηρές πρωτοβουλίες, κινδυνεύει να μείνει «άδειο πουκάμισο». 

Ωστόσο, μπαίνω πραγματικά στον πειρασμό να κάνω μία αναφορά σε αυτό το οποίο ακούστηκε χθες από την πλευρά της Κυβέρνησης, ότι κλείσαμε την ΕΡΤ διότι δεν μπορούσαμε να μεταθέσουμε έναν υπάλληλο από την Κατεχάκη στην Αγία Παρασκευή. 

Με συγχωρείτε, κύριε Υπουργέ, αλλά δεν μπορώ να πιστέψω ότι τρία κόμματα τα οποία κυβερνούσαν τότε –η ΔΗΜΑΡ, το ΠΑΣΟΚ και η Νέα Δημοκρατία- δεν είχαν ικανά στελέχη τα οποία να μπορέσουν να επιβάλουν μία τάξη στην ΕΡΤ για την εξυγίανσή της, διότι κατ’ αυτήν την έννοια και στα Υπουργεία, για παράδειγμα, όπου κάποιοι δεν κάνουν αυτά τα οποία πρέπει να κάνουν, θα έπρεπε να ληφθούν ανάλογα μέτρα. 

Σε κάθε περίπτωση, όμως, εγώ να δεχτώ ότι το κλείσιμο της ΕΡΤ μπορεί να είναι μία αφορμή και μία ευκαιρία για την εξυγίανσή της. Πώς όμως θα γίνει αυτό; Νομίζω ότι πρέπει να δεχτείτε σαν ένα αξίωμα ότι δεν μπορεί να λειτουργήσει δημόσια τηλεόραση παρά από το Ραδιομέγαρο της Αγίας Παρασκευής, όχι μόνο για λόγους συμβολικούς αλλά και για λόγους πρακτικούς. Διότι αν θέλουμε μία δημόσια ραδιοτηλεόραση ανάλογη αυτής μιας ευρωπαϊκής χώρας, αν πάμε να τη λειτουργήσουμε εξ υπαρχής και από αλλού, το κόστος είναι τέτοιο που με τα δημοσιονομικά δεδομένα καθίσταται απαγορευτικό. Άρα, λοιπόν, κάπως πρέπει να το πετύχουμε αυτό.

Είπε η Κυβέρνηση –και καλώς είπε- ότι δεν μπορούμε να στείλουμε τα ΜΑΤ. Βεβαίως. Άρα, λοιπόν, τι πρέπει να γίνει; Πρέπει να τα βρούμε με τους απολυμένους της ΕΡΤ. Και πώς θα γίνει αυτό; Ξέρετε, χρειάζεται καμμία φορά και μετριοπάθεια, χρειάζεται και μία λογική και στις συνθήκες που αυτήν τη στιγμή βρίσκεται η χώρα ταμπού δεν υπάρχουν.

Επίσης, θα σας έλεγα ότι μία προσπάθεια που γίνεται έτσι αορίστως να φορτωθούν όλες οι αμαρτίες στους εργαζόμενους, δεν βοηθάει προς αυτήν την κατεύθυνση, γιατί δημιουργεί έναν ιδιότυπο –επιτρέψτε μου την έκφραση- «ΕΡΤικό» αλυτρωτισμό. 

Θα μπορούσαμε να κάνουμε κάποια απλά πράγματα. Εγώ, για παράδειγμα, σας λέω: Αναρωτηθήκαμε πόσοι από τους δυόμισι χιλιάδες εργαζόμενους της ΕΡΤ με ένα πρόγραμμα συνταξιοδότησης ή εθελουσίας εξόδου θα έκαναν χρήση αυτού και θα έφευγαν; Το ρεπορτάζ –για να σας μιλήσω λίγο και με δημοσιογραφικούς όρους- λέει ότι αυτοί είναι πάνω από πεντακόσιοι. 

Αναρωτηθήκαμε, άραγε, πώς θα μπορούσαν τα δεκαεννέα ραδιόφωνα –βέβαια για να είμαστε ειλικρινείς, σε μία χώρα όπου υπάρχουν χίλια πεντακόσια ραδιόφωνα, τα δεκαεννέα δημόσια ραδιόφωνα δεν είναι και πολλά, αλλά εγώ να μπω και σε μία λογική εξορθολογισμού- να γίνουν δεκατρία, όσες είναι και οι περιφέρειες; 

θα μπορούσαμε επίσης –και πιστέψτε με- με τη συνεργασία των εργαζομένων στην ΕΡΤ, να βρούμε και αυτούς οι οποίοι είτε είναι επίορκοι είτε ήταν κοπανατζήδες, που πράγματι αυτοί δεν μπορούν να έχουν θέση όχι μόνο σε μία δημόσια ραδιοτηλεόραση αλλά πουθενά.

ΦΩΤΕΙΝΗ ΠΙΠΙΛΗ: Και να μην πάρουν και αποζημίωση.

ΑΡΓΥΡΗΣ ΝΤΙΝΟΠΟΥΛΟΣ: Θα σας πω και για την αποζημίωση, κυρία Πιπιλή.

Όπως, επίσης, ξέρω ότι ένα μεγάλο μέρος εργαζομένων οι οποίοι είναι οι μουσικοί των μουσικών συνόλων, θα μπορούσαν προφανώς, με κάποιες εργασιακές διευκολύνσεις –δεν παίρνουν και τίποτα υψηλούς μισθούς οι άνθρωποι-  να ενταχθούν σε κάποιον άλλο φορέα, ο οποίος να συνάδει –ή ένα μέρος αυτών- περισσότερο προς το αντικείμενο της εργασίας τους, το οποίο είναι περισσότερο προς τον πολιτισμό, παρά προς την ενημέρωση ή την ψυχαγωγία. Τα εξετάσαμε όλα αυτά; 

Θέλω να σας επισημάνω ότι, με έναν τέτοιο τρόπο ίσως θα ήταν πολύ πιο εύκολο να προσεγγίσουμε αυτούς οι οποίοι είναι τώρα κλεισμένοι μέσα στην ΕΡΤ και, πιστέψτε με, κάποιοι ακραίοι είναι απομονωμένοι από το σύνολο των απολυμένων. 

Δεν είναι όλοι, αν το θέλετε, με ακραίες συνδικαλιστικές αντιλήψεις. Επιζητούν τη λύση οι απολυμένοι της ΕΡΤ και πρέπει να κάνουμε ένα τολμηρό βήμα προς αυτήν την κατεύθυνση. Γιατί; Δεν θα κρίνω το κλείσιμο της δημόσιας ραδιοτηλεόρασης, αλλά η εικόνα η οποία δημιουργήθηκε με την εκπομπή –δεν θα χρησιμοποιήσω άλλη έκφραση- ενός πειραματικού σταθμού είναι ότι πετύχαμε το μαύρο να το κάνουμε ασπρόμαυρο. Δεν ήταν εικόνα δημόσιας ραδιοτηλεόρασης, πέρα από τα όποια νομικά προβλήματα δημιουργήθηκαν. 

Πληροφορούμε ότι υπάρχει μία σκέψη εκπομπής από το κτήριο της Κατεχάκη. Θέλω να σας το πω πάλι με βάση τις εμπειρίες, τις οποίες έχουμε όσοι συνέπεσε να έχουμε εργαστεί στη δημόσια ραδιοτηλεόραση τα παλιά χρόνια. Εγώ απολύθηκα επί Νέας Δημοκρατίας το 1992, να το ξέρετε, και είχα το Μητρόπουλο δικηγόρο τότε. Θα είναι λάθος αυτό, διότι κι αν ακόμα μπούνε πεντακόσιοι μέσα, υπό τη μεγάλη ψυχολογική πίεση των συναδέλφων τους, κινδυνεύουμε να έχουμε άλλους χίλιους πεντακόσιους ή δεν ξέρω κι εγώ πόσους περισσότερους απ’ έξω και να δημιουργηθεί άλλη μία εστία έντασης.

Κλείνω με τις αποζημιώσεις. Και πάλι το ρεπορτάζ το λέει ότι από τους δυόμισι χιλιάδες εργαζόμενους, περίπου οι μισοί έγιναν αορίστου χρόνου με το νόμο Παυλόπουλου, δηλαδή το 2006. Οι αποζημιώσεις αυτών είναι αποζημιώσεις δύο μηνών. Και αν υπάρχουν κάποιοι -δεν ξέρω, μπορεί να κάνω λάθος, αλλά η είναι πληροφόρηση την οποία έχω- οι οποίοι δικαιούνται μίας αποζημιώσεως των 40.000, αυτοί είναι μετρημένοι στα δάκτυλα των δύο χεριών. 

(Στο σημείο αυτό κτυπάει το κουδούνι λήξης του χρόνου ομιλίας του κυρίου Βουλευτή)

 Τελειώνω, κύριε Πρόεδρε.

Δεν νομίζω ότι ωφελεί να δημιουργείται μία εντύπωση ότι πρέπει στους απολυμένους της ΕΡΤ να φορτώσουμε όλες τις αμαρτίες της ΕΡΤ και να τους πούμε κιόλας ότι «θα πάρετε αποζημιώσεις μαμούθ» και όταν βγαίνουν έξω από το σπίτι τους, γιατί πολλοί από αυτούς είναι στα όρια της φτώχειας, διότι δεν έχουν δουλειά, να αντιμετωπίζουν και τη χλεύη της κοινωνίας. 

Επειδή πολλά ακούστηκαν και περί BBC και ότι θα κάνουμε την ΕΡΤ ένα νέο BBC, θα σας πω ότι στο BBC υπάρχει μια δημοσιογραφική αρχή που λέει ότι οι πολιτικοί πρέπει να βγαίνουν στα κανάλια όταν δεν θέλουν, όχι όταν θέλουν. Σκεφτείτε πόσο απέχει η μιντιακή και πολιτική ελληνική πραγματικότητα από αυτήν την αρχή, για να δείτε πόσο απέχουμε από το να κάνουμε μία νέα ραδιοτηλεόραση τύπου BBC, μία δημόσια τηλεόραση που να «φυσάει». 

Και επειδή οι αέρηδες είναι πολλοί, ας κοιτάξουμε να βρούμε ένα απάνεμο λιμάνι σε μια τρικυμισμένη κατάσταση, ας προσπαθήσουμε για μια ακόμη φορά να βρούμε μία λύση με αυτούς, οι οποίοι είναι μέσα στα ραδιομέγαρο, γιατί νομίζω ότι αυτό θα είναι για το καλό όλων.

(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα της Νέας Δημοκρατίας)

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Γεώργιος Καλαντζής): Πάντως αυτό το τελευταίο που είπε ο φίλος μου ο Αργύρης Ντινόπουλος δεν αφορά τους Βουλευτές της επαρχίας. Ιδιαίτερα οι Βουλευτές Αθηνών έχουν την τύχη και την εύνοια να χρησιμοποιούν τα Μέσα Μαζικής Ενημέρωσης και τα κρατικά και τα ιδιωτικά. Εμείς από την επαρχία είμαστε απόντες.

ΦΩΤΕΙΝΗ ΠΙΠΙΛΗ: Απαξιώνετε τους Βουλευτές της επαρχίας.

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Γεώργιος Καλαντζής): Όχι, δεν τους απαξιώνω αλλά έχετε προβάδισμα.

Το λόγο έχει η συνάδελφος κ. Νίκη Φούντα.

ΝΙΚΗ ΦΟΥΝΤΑ: Ευχαριστώ, κύριε Πρόεδρε.

Κύριε Υπουργέ, θα ήταν πραγματικά ευχάριστο και νομίζω ότι θα το θέλαμε όλοι μετά από αυτές τις κοινές διαπιστώσεις που ακούστηκαν σε αυτήν την Αίθουσα να συζητούμε σχετικά με την αναδιάρθρωση της Νέας Ελληνικής Δημόσιας Τηλεόρασης, σε ένα κλίμα συνεργασίας, ευρύτερης συναίνεσης, αλλά και με ένα ολοκληρωμένο πλαίσιο αναδιάρθρωσης, που, δυστυχώς, κύριε Υπουργέ, δεν έχει έρθει, για μια ΕΡΤ που θα αποτελεί εργαλείο για την ελευθερία του λόγου, για μια ΕΡΤ που θα καθιστά ιδέα μίας δημόσιας τηλεόρασης που όλοι οφείλουμε να σεβόμαστε και όλοι θα θέλαμε να βρίσκεται εκεί που της αξίζει, ψηλά στην εκτίμηση μας. 

Να πούμε ότι για να προχωρήσουμε στην αναγκαία μεταρρύθμιση έχουμε πει ότι πρέπει πρώτα να υπάρξει η απαραίτητη ρύθμιση, μετά τη διασφάλιση του αληθινά δημόσιου χαρακτήρα της μακριά από κομματικές παρεμβάσεις, που δεκαετίες τώρα την τραυματίζουν και με βάση την αξιοποίηση του πραγματικού πλούτου της που είναι η εργαζόμενοι, οι υποδομές, το οπτικοακουστικό αρχείο -ίσως έχετε δει το ψηφιοποιημένο αρχείο της ΕΡΤ που είναι πια ανεκτίμητης αξίας κατά τη γνώμη μου- τα μουσικά σύνολα, οι περιφερειακοί σταθμοί και το τρίτο πρόγραμμα, αν μου επιτρέπετε μια προσωπική προτίμηση.

Θέλω να κάνω μια επισήμανση για όσα ακούστηκαν χθες με πολύ μεγάλη ρητορική δεινότητα, βέβαια. Η κλασική μουσική ξαφνικά αποκαλέστηκε αριστερή. Η όπερα είναι χρωματισμένη; Ο Βάγκνερ και ο Λιστ ήταν αριστεροί; Δεν είναι όλα σε αυτή τη ζωή αριστερά ή δεξιά. Δεν είναι όλα σε αυτή τη ζωή κομματικά. Ίσως να τα έχουμε κάνει έτσι και η μεταρρύθμιση πρώτη διακύβευσή της θα έπρεπε να έχει αυτή την αλλαγή. Άρα τα πάντα δεν μπορούν να αποτελέσουν επιχείρημα για να προβούμε σε λάθος επιλογές. Κάποιες επιλογές μπορούν να είναι απλά πολιτισμός και δημοκρατία ή όχι. 

Εγώ δεν μίλησα εχθές για την καταψήφιση της πρότασης για εξεταστική επιτροπή. Για όποιον αναρωτιέται, συμπεριλαμβανομένου και του Προέδρου του ΣΥΡΙΖΑ κ. Τσίπρα που μίλησε πριν, γιατί η Δημοκρατική Αριστερά δεν υπερψήφισε αυτήν την πρόταση, να αναζητήσει αυτούς τους λόγους στην προχειρότητα του κειμένου, ενός κειμένου που μιλάει για εκκωφαντική σιωπή των Βουλευτών της Δημοκρατικής Αριστεράς. Και ερωτώ: υπάρχει πιο εκκωφαντική κραυγή απέναντι και δίπλα στη δημοκρατία και στη νομιμότητα από την αποχώρηση από ένα κυβερνητικό σχήμα για την έλλειψή της;

Επίσης, πρέπει να αναζητήσει τους λόγους στους καθαρά επικοινωνιακούς χειρισμούς που αφορούν τόσο σημαντικά θέματα. Επίσης, πρέπει να αναζητηθούν οι λόγοι στην κατάθεση ενός νομοσχεδίου που έχουμε κάνει για την άρση αυτής της πράξης νομοθετικού περιεχομένου, που με νομικό τρόπο και πολύ δημοκρατικά κατοχυρωμένο, γίνεται ανάκτηση της δημοκρατικής πραγματικότητας με καθολικό διάδοχο το νέο σχήμα, ένα σχήμα που θα αναδιοργανώναμε και θα αναδιαμορφώναμε, όπως είχαμε συμφωνήσει οι τότε τρεις εταίροι, αλλά δυστυχώς -και το εννοώ- δεν μας δόθηκε η δυνατότητα, γιατί η Δημοκρατική Αριστερά ήθελε πραγματικά την αναδιάρθρωση της ΕΡΤ. Δεν είναι ευχολόγιο αυτό που λέω.

Σε αυτήν την Αίθουσα δεν μπορούμε να μεταμορφωθούμε –να το πω έτσι- σε Βουλευτές δικαστές. Πρέπει αυτό το πράγμα να σταματήσει. Αντί να αναλωνόμαστε σε εξάμηνες εξεταστικές επιτροπές που βγάζουν διάφορα πορίσματα αλληλοσυγκρουόμενα μεταξύ τους, θα μπορούσαμε να καθίσουμε και αφού έχουμε έτος συνταγματικής αναθεώρησης, να μιλήσουμε για την κατάργηση του νόμου περί ευθύνης Υπουργών. Γιατί δεν το κάνουμε αυτό; 

(Στο σημείο αυτό κτυπάει το κουδούνι λήξης του χρόνου ομιλίας της κυρίας Βουλευτού)

Έχει περάσει ο χρόνος και θέλω να πω δυο πράγματα για το νομοσχέδιο. Το νομοσχέδιο αυτό δεν μπορεί να ψηφιστεί για τρεις λόγους, για λόγους δημοκρατίας και νομιμότητας, όπως είπα, για τις διαδικασίες που είναι ουσιαστικά αυτές που δεν θέλαμε. Δεν υπάρχει καμμία αξιολόγηση, κανένας ουσιαστικά ορθολογισμός, καμμία διασφάλιση του τρόπου από αυτό το νομοσχέδιο το οποίο ήρθε σήμερα. Είναι πάρα πολύ γενικό, κύριε Υπουργέ, και ξέρουμε ότι αυτές οι διαδικασίες είναι για τις οποίες κατηγόρησαν και την ΕΡΤ σε όλη τη διαδικασία λειτουργίας της, ότι ουσιαστικά δεν θέλαμε αυτές τις αλλαγές γιατί έθιγαν κομματικές και πελατειακές σχέσεις. Αυτό είναι κάτι που δεν μπορεί να προστατευτεί με αυτό το νομοσχέδιο.

Θα μιλήσουμε και για επιχειρήματα και θα ολοκληρώσω. Ο ίδιος Υπουργός επιχείρησε να μας πείσει πως πρόκειται για μια μεγάλη μεταρρύθμιση. Μετά μας είπε ότι «Κλείσαμε την ΕΡΤ επειδή ο Μανιτάκης δεν έκανε ό,τι έπρεπε». Η Κυβέρνηση πρέπει να αποφασίσει: Είναι τελικά μία μεταρρύθμιση ή είναι μια θυσία μπροστά στην αναγκαιότητα των απολύσεων;

Καλώ τον Υπουργό να διαβάσει τα πορίσματα της σύγχρονης διοικητικής επιστήμης και την έκθεση του ΟΟΣΑ για το 2011 για την ελληνική κεντρική διοίκηση και το δημόσιο τομέα.

Τελειώνοντας θα ήθελα να ρωτήσω αν η Κυβέρνηση και ο Πρωθυπουργός είναι ευχαριστημένοι με την εξέλιξη αυτής της πρωτοβουλίας. Θεωρούν ότι είναι μία επιτυχημένη μεταρρύθμιση; Τη θεωρούν μεταρρύθμιση, από ό,τι άκουσα. Μας έχει εγκαλέσει όλη η Ευρώπη. Η απόφαση του Συμβουλίου της Επικρατείας έχει ποδοπατηθεί. Κανένα  πρόβλημα δεν λύθηκε και ακόμη χειρότερα, η τρόικα δεν έχει δεχθεί τα νούμερα των απολύσεων. 

Θα θέλαμε να αποσυρθεί η μαζική απόλυση των εργαζομένων της ΕΡΤ, να προχωρήσουμε σε μια ουσιαστική αναδιάρθρωση και να αποτελέσουν οι εργαζόμενοι, όπως λέει και η Κυβέρνηση, μέρος αυτής της λύσης. 

Ας παραδεχθούμε όλοι ότι είναι καιρός να έρχονται όλες οι λύσεις χωρίς αυταρχισμό. Ας παραδεχθούμε ότι η ελευθερία του λόγου είναι μακριά και βρίσκεται μακριά από κομματικές κραυγές.

Σας ευχαριστώ. 

(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα της ΔΗΜΑΡ)

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Γεώργιος Καλαντζής): Και εμείς ευχαριστούμε. 

Παρακαλώ το συνάδελφο κ. Στρατούλη να πάρει το λόγο. 

Ορίστε, κύριε Στρατούλη, έχετε το λόγο. 

ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ ΣΤΡΑΤΟΥΛΗΣ: Ευχαριστώ, κύριε Πρόεδρε. 

Κυρίες και κύριοι Βουλευτές, διαβάζοντας το νομοσχέδιο για τη Νέα Ελληνική Ραδιοφωνία, Ίντερνετ και Τηλεόραση, διαπιστώνουμε ότι η Κυβέρνηση δημιουργεί με αυτό το νομοσχέδιο ένα ψευδεπίγραφο, ένα συρρικνωμένο και ένα ασφυκτικά ελεγχόμενο από την εκάστοτε κυβέρνηση μόρφωμα. 

Και μόνο από την ανάγνωση του νομοσχεδίου και το σκοπό του προκύπτει ο λόγος για τον οποίο κλείσατε την ΕΡΤ, ο λόγος για τον οποίο ρίξατε αυτό το ντροπιαστικό «μαύρο» στις οθόνες μας, αλλά και στις ζωές των ανθρώπων που απολύετε. Το κάνατε για να συρρικνώσετε τη δημόσια τηλεόραση μέχρι εξαφανίσεως και κυρίως διά της συρρίκνωσης και της εξαφανίσεως της δημόσιας ραδιοτηλεόρασης να παραδώσετε τον έλεγχο και την εκμετάλλευση όλου του φάσματος των συχνοτήτων στους ιδιώτες μεγαλοκαναλάρχες της «DIGEA».

Η χρησιμοποίηση μάλιστα της «DEUTSCHE TELEKOM» για να ρίξετε το σήμα και το «μαύρο» στις οθόνες δείχνει τους κινδύνους για τη δημοκρατία και την εθνική κυριαρχία. Εκείνο το βράδυ το κρίσιμο «βαλιτσάκι» για να μπλοκάρει τα τηλεοπτικά και τα άλλα κυκλώματα το κρατούσαν οι ιδιώτες και το κρατούσαν Γερμανοί. Σκεφθείτε τι σημαίνει αυτό σε μία κρίσιμη στιγμή για τη χώρα μας, για το λαό μας, για την πατρίδα μας. Και σκεφθείτε τι συνέπειες -εκτός όλων των άλλων για το λαό επειδή εκχωρούνται κοινωνικά αγαθά- έχουν και για την εθνική κυριαρχία, αλλά και για τη δημοκρατία το ξεπούλημα των επιχειρήσεων στρατηγικής και κοινωνικής σημασίας που προχωράει η Κυβέρνησή σας. 

Επισήμανση δεύτερη. Το νομοσχέδιο στο άρθρο 16, παράγραφο 3 λέει ότι περνάει στη Νέα Ελληνική Ραδιοφωνία, Ιντερνέτ και Τηλεόραση, στη ΝΕΡΙΤ, το έργο της ραδιοτηλεόρασης που προβλέπει το Σύνταγμα, όλη η περιουσία, όλες οι εγκαταστάσεις και όλες οι υποδομές της ΕΡΤ. 

Γνωρίζετε, κύριε Υπουργέ, τι λέει η νομοθεσία μας, το π.δ. 572/1988, όπως τροποποιήθηκε με το π.δ. 178/2002, στις περιπτώσεις που μεταβιβάζονται ολόκληρες επιχειρήσεις ή τμήματα επιχειρήσεων ή η περιουσία τους ή οι εγκαταστάσεις τους ή τμήμα επιχειρήσεων σε άλλη επιχείρηση, είτε με σύμβαση, με συμφωνία –έτσι λέει η νομοθεσία μας- είτε και με νόμο; Ξέρετε τι προβλέπει; Προβλέπει ότι περνάει στη νέα επιχείρηση όλο το προσωπικό με τους μισθούς που είχε, τις εργασιακές σχέσεις που είχε, τις συλλογικές συμβάσεις που είχε. Γιατί δεν το κάνατε, κύριε Υπουργέ; Γιατί δεν το κάνατε; Γιατί δεν εφαρμόσατε την ελληνική νομοθεσία; Είστε παράνομοι, είστε δέκα φορές παράνομοι. 

Επίσης, οι ευρωπαϊκές οδηγίες 75/129 και 92/56 λένε ότι πριν από ομαδικές απολύσεις –εδώ διώξατε δύο χιλιάδες εξακόσιους πενήντα ανθρώπους- πρέπει να γίνεται διαβούλευση με τους εργαζόμενους και τους εκπροσώπους τους. Κάνατε τέτοια διαβούλευση; Ποτέ δεν κάνατε τέτοια διαβούλευση. Σε ένα βράδυ ανακοινώσατε τις απολύσεις τους. Γιατί δεν κάνατε τέτοιες διαπραγματεύσεις; Είστε παράνομοι, είστε δέκα φορές περισσότερο παράνομοι και εξ αυτού του λόγου. 

Επισήμανση τρίτη. Το νομοσχέδιο προβλέπει στελέχωση της ΝΕΡΙΤ με προσωπικό αορίστου χρόνου. Πέρα από το ότι είστε παράνομοι γιατί δεν μεταφέρετε το παλιό προσωπικό, όπως λέει η ελληνική και ευρωπαϊκή νομοθεσία, πώς θα τους πάρετε; Πώς θα παρακάμψετε τον περιορισμό των προσλήψεων ένας προς πέντε; Πώς θα αντιμετωπίσετε την πρόβλεψη ότι επειδή είναι δημόσια επιχείρηση οι προσλήψεις πρέπει να γίνονται μέσω ΑΣΕΠ και χρειάζεται χρονοβόρα διαδικασία; Πότε θα τους πάρετε; Πόσους θα πάρετε; Πώς θα τους πάρετε; Δεν λέει τίποτα το νομοσχέδιο. 

Το νομοσχέδιο, επίσης, προβλέπει συμβασιούχους ορισμένου χρόνου, συμβασιούχους έργου και κατ’ αποκοπή και εκ περιτροπής. 

(Στο σημείο αυτό κτυπάει το προειδοποιητικό κουδούνι λήξεως του χρόνου ομιλίας του κυρίου Βουλευτή)

Τελειώνω, κύριε Πρόεδρε. 

Πέραν του ότι αυτό είναι παράνομο γιατί έπρεπε να μεταφερθεί το παλιό προσωπικό, σύμφωνα με την ελληνική και ευρωπαϊκή νομοθεσία, ρωτώ, κύριε Υπουργέ, αν συνάδει με την ανεξάρτητη λειτουργία της ΝΕΡΙΤ, της Νέας Ελληνικής Ραδιοφωνίας, Ίντερνετ και Τηλεόρασης που θεσπίζετε με το νομοσχέδιο να κρατάει η εκάστοτε κυβέρνηση σε ομηρία ένα τμήμα του προσωπικού της που θα κινδυνεύει να το πάρουν ή να μην το πάρουν, αν δεν εξυπηρετεί την εκάστοτε κυβέρνηση μέσα από τη λειτουργία της ΝΕΡΙΤ.

Παράλληλα, χρωστάτε σε τεχνικούς, σε σκηνοθέτες, σε ηθοποιούς μέχρι τέλους Ιουλίου, οι οποίοι αποδίδουν και το ΦΠΑ. Πότε, με ποιες διαδικασίες και πώς θα τους αποπληρώσετε; 

Επισήμανση τέταρτη και προτελευταία. Το νομοσχέδιο μιλάει για δήθεν ανεξαρτησία της ΝΕΤ. Πώς θα τη διασφαλίσετε; Το νομοσχέδιο λέει με το Εποπτικό Συμβούλιο. Μα, είναι δυνατόν; Αφού το Εποπτικό Συμβούλιο ορίζεται από τον Υπουργό Δημόσιας Ραδιοτηλεόρασης και μεταβατικά την πρώτη φορά από το Υπουργικό Συμβούλιο. Είναι ανεξαρτησία αυτό; Εάν θέλατε ανεξαρτησία, υπήρχε η Βουλή των Ελλήνων, υπήρχε η Διάσκεψη των Προέδρων, υπήρχε το Εθνικό Συμβούλιο Ραδιοτηλεόρασης. Γιατί δεν τα περνάτε μέσα από αυτό; Γιατί δεν αναφέρει τίποτα από αυτά το νομοσχέδιο; 

Και πώς θα διασφαλίσετε, κύριε Υπουργέ, αυτήν την ανεξαρτησία από το κράτος της Νέας Ελληνικής Ραδιοφωνίας, Ίντερνετ και Τηλεόρασης και την αποκατάσταση της ανεξαρτησίας, εάν παραβιάζεται, όταν αυτή παραβιάζεται; Πώς; Πώς θα την διαπιστώνετε την παραβίαση; Με ποια διαδικασία θα την αποκαθιστάτε; Σε πόσο χρόνο; Ενώπιον ποιων οργάνων; Με ποια ένδικα μέσα ή άλλες θεσμικές πράξεις; Και με ποιες έννομες συνέπειες και ποινές, αφού δεν αναφέρετε τίποτα από αυτά μέσα στο νομοσχέδιο; Με αέρα κοπανιστό θα διασφαλίζετε τη δήθεν ανεξαρτησία;

Τέλος, όσον αφορά το ανταποδοτικό τέλος, είναι πίσω οι διατάξεις που έχετε και από τον ιδρυτικό νόμο της ΕΡΤ. Ποιοι είναι υπόχρεοι; Ποιοι θα πληρώνουν; Ποιο είναι το ύψος του ανταποδοτικού τέλους; Ποιος είναι ο τρόπος είσπραξης; Πώς διασφαλίζετε ότι θα πάει στη ΝΕΡΙΤ, στη δημόσια ραδιοτηλεόραση; Γιατί δεν τα αναφέρει αυτά το νομοσχέδιο; Προβλέπει, θα μου πείτε, να γίνει αργότερα με υπουργική απόφαση. Γιατί; Για να πάνε αλλού, όπως πήγαιναν μέχρι τώρα τα 150 εκατομμύρια από τα 300 εκατομμύρια που μάζευαν από τον ελληνικό λαό;

Οι εργαζόμενοι της ΕΡΤ θέλουν δουλειά και αξιοπρέπεια, κύριε Βορίδη, που δεν είστε εδώ, που κάνετε παιχνίδια εσείς με τον κ. Στουρνάρα με τις αποζημιώσεις απολύσεων. Αυτό θέλουν, αυτό διαπραγματεύονται, αυτό διεκδικούν. Γι’ αυτό συγκρούονται. Συνεχίζουν τον αγώνα τους και καλά κάνουν.

Και καλά κάνουν που μπήκαν σήμερα στον αγώνα και οι εργαζόμενοι στα ιδιωτικά μέσα ενημέρωσης για αλληλεγγύη, γιατί αύριο έρχεται η σειρά τους με χειρότερους μισθούς και εργασιακές σχέσεις. 

Οι τριάντα οκτώ ημέρες αγώνα των εργαζομένων της ΕΡΤ κράτησαν γιατί είχαν τη λαϊκή αλληλεγγύη και τη διεθνή κατακραυγή. Κρατάνε το θέμα ζωντανό. Μπορούν να νικήσουν. 

Προειδοποιούμε την Κυβέρνηση από το ΣΥΡΙΖΑ να μη στείλει τα ΜΑΤ. 

Προειδοποιούμε, κύριε Υπουργέ, μη στείλετε τα ΜΑΤ. Δεν θα έχετε να κάνετε μόνο με τους εργαζόμενους της ΕΡΤ, το ΣΥΡΙΖΑ ή τα κόμματα της Αντιπολίτευσης. Θα έχετε να κάνετε με έναν ολόκληρο λαό. 

(Στο σημείο αυτό κτυπάει το κουδούνι λήξεως του χρόνου ομιλίας του κυρίου Βουλευτή)

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Γεώργιος Καλαντζής): Κύριε Στρατούλη, ολοκληρώστε. 

ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ ΣΤΡΑΤΟΥΛΗΣ: Ο αγώνας για την κατάργηση της πράξης νομοθετικού περιεχομένου και της υπουργικής απόφασης με βάση τις οποίες καταργήθηκε η ΕΡΤ και για επαναλειτουργία της δημόσιας ΕΡΤ εξυγιασμένης και σύγχρονης συνεχίζεται και θα συνεχιστεί χωρίς όρια και χωρίς τέλος μέχρι να υπάρξει τελική νίκη. 

Ευχαριστώ πολύ. 

(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα του ΣΥΡΙΖΑ-ΕΚΜ)

 ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Γεώργιος Καλαντζής): Και εμείς ευχαριστούμε. 

Παρακαλώ τον Κοινοβουλευτικό Εκπρόσωπο του Κομμουνιστικού Κόμματος Ελλάδας κ. Παφίλη να πάρει το λόγο.

Κύριε συνάδελφε, όπως μειώσαμε κατά δύο λεπτά το χρόνο ομιλίας των συναδέλφων, θα δεχθείτε και εσείς δύο λεπτά μείωσης του χρόνου ομιλίας σας. 

Ορίστε, κύριε Παφίλη, έχετε το λόγο. 

ΑΘΑΝΑΣΙΟΣ ΠΑΦΙΛΗΣ: Αύριο συμπληρώνονται τριάντα εννιά χρόνια από την εισβολή των τουρκικών στρατευμάτων στην Κύπρο. 

Θα ήθελα από αυτό το Βήμα εκ μέρους του Κομμουνιστικού Κόμματος Ελλάδας, επειδή αύριο δεν θα είναι ανοιχτή η Βουλή –εκτός απροόπτου πάντα- να εκφράσω την αλληλεγγύη μας στο λαό της Κύπρου, στον αγώνα για μια Κύπρο ανεξάρτητη χωρίς στρατιωτικές βάσεις και εγγυήτριες δυνάμεις, μια Κύπρο κυρίαρχη, ενιαία, με ενιαία διεθνή προσωπικότητα και ιθαγένεια, διζωνική, δικοινοτική ομοσπονδία. 

Με αφορμή αυτήν τη θλιβερή επέτειο θα ήθελα να κάνω δύο επισημάνσεις.

Πρώτον, το δρόμο για την εισβολή, που από ό,τι φαίνεται ήταν σχεδιασμένη από πολλά χρόνια πριν, τον άνοιξε η ΕΟΚΑ Β΄. 

Ξέρετε ποιος ήταν ο αρχηγός της και ταυτόχρονα αρχηγός της «Χ». Τον άνοιξε σε συνεργασία με την ελληνική χούντα. Αυτή η επισήμανση έχει να κάνει με τη Χρυσή Αυγή, που κλίνει τη λέξη «Έλληνες» σε όλες τις πτώσεις και μας παριστάνει τον προστάτη του ελληνικού έθνους, και καταδεικνύει το βρόμικο ρόλο που έπαιξαν οι πολιτικοί πρόγονοί τους, τους οποίους υπερασπίζονται και σήμερα με πρώτο τον Κοινοβουλευτικό της Εκπρόσωπο να σηκώνει τη σημαία της χούντας σε συγκέντρωση. Έτσι, υπεράσπισαν αυτοί την Κύπρο, και οι οποίοι μάλιστα θεωρούν τους Κύπριους Έλληνες, υπονομεύοντας και ανοίγοντας το δρόμο για την τουρκική κατοχή, εκτελώντας, δηλαδή, τα σχέδια των Αμερικανών για τη διχοτόμηση του νησιού. Ένας από τους λόγους που έγινε η δικτατορία δεν ήταν ότι απειλούνταν ο τόπος από τον κομμουνισμό –μακάρι να ήταν έτσι!-, αλλά ήταν και ο σχεδιασμός για να διχοτομηθεί η Κύπρος. 

Η δεύτερη επισήμανση προς όλους σας -μηδενός εξαιρουμένου, εκτός ΚΚΕ- είναι η εξής: Αλήθεια, εσείς που είστε με την Ευρωπαϊκή Ένωση, εσείς όλοι εδώ μέσα, για πείτε μας αυτή η μεγάλη Ευρωπαϊκή Ένωση πώς ανέχεται το 40% μίας χώρας-μέλους της Ευρωπαϊκής Ένωσης να είναι υπό τουρκική και ξένη κατοχή; Πώς αλήθεια; Πώς δεν μπορεί να επιβάλει μία τέτοια τεράστια δύναμη την αποχώρηση των τουρκικών στρατευμάτων, ενώ μπόρεσε να διαλύσει τη Γιουγκοσλαβία μαζί με τους Αμερικάνους, να διαλύσει τη Λιβύη και να εξαπολύει διαρκώς πολεμικές επιθέσεις; Κοντεύουμε σχεδόν κάθε χρόνο να έχουμε και έναν πόλεμο. 

Αυτή είναι η Ευρωπαϊκή Ένωση, την οποία υπερασπίζεστε όλοι! 

Απολογηθείτε γι’ αυτό στον ελληνικό λαό, γιατί εμείς είπαμε «όχι» και είπαμε μάλιστα ότι δεν πρόκειται να λύσει το πρόβλημα της κατοχής η ένταξη της Κύπρου στην Ευρωπαϊκή Ένωση. Το αντίθετο, θα το εμπλέξει ακόμη περισσότερο. Είμαστε στις παραμονές ενός νέου και χειρότερου «Σχεδίου Ανάν», που θα οριστικοποιήσει τη διχοτόμηση και μπορεί να οδηγήσει και σε άλλες περιπέτειες.

Σε ό,τι αφορά το νομοσχέδιο, έχουμε τοποθετηθεί και ο εισηγητής μας έκανε ολοκληρωμένη και επιχειρηματολογημένη τοποθέτηση. Απάντησε στο πώς εμείς εκτιμάμε το νομοσχέδιο, αλλά και συνολικά τη θέση μας. 

Θα επαναλάβω ορισμένα πράγματα, γιατί πρέπει να δει ο λαός μας και να αντιληφθεί ποια είναι η στρατηγική στόχευση αυτής της απόφασης της Κυβέρνησης και αυτού του νομοσχεδίου που υλοποιεί αυτήν την πολιτική. Για εμάς –και δεν έχουμε αυταπάτες γι’ αυτό- είναι πώς θα γίνει πιο αποτελεσματική η προβολή της κυρίαρχης πολιτικής και ιδεολογίας, πώς θα γίνει πιο αποτελεσματική η ιδεολογική χειραγώγηση και πλύση εγκεφάλου, θα έλεγα εγώ, του λαού, σε συγχορδία με τα ιδιωτικά Μέσα Μαζικής Ενημέρωσης. Αυτή είναι η στρατηγική στόχευση. 

Φυσικά, το προηγούμενο σχήμα αυτόν το σκοπό υπηρετούσε. Εμείς δεν είχαμε ποτέ αυταπάτες ότι η ΕΡΤ ήταν πλουραλιστική, πολυφωνική και δεν αναπαρήγαγε την κυρίαρχη ιδεολογία. Βεβαίως, στην προηγούμενη κατάσταση αποτυπωνόταν και η επίδραση του λαϊκού κινήματος και των κατακτήσεων, δημοκρατικών και άλλων, μετά τη Μεταπολίτευση. Αυτό το σχήμα, πλέον, δεν ανταποκρίνεται. 

Επιδίωξη σήμερα είναι να προσαρμοστεί η κρατική τηλεόραση -που είναι σε έναν βαθμό- στα κριτήρια της αγοράς και της ανταγωνιστικότητας. Αυτό πού θα οδηγήσει; Στην ξεφτίλα –και το λέω έτσι- της υποκουλτούρας που παράγεται σήμερα από την κυρίαρχη ιδεολογία. Εκεί θέλει να την οδηγήσει. Δεν θέλει να βάλει όπερα. Αυτά ο κ. Βορίδης μπορεί να τα λέει σε κανένα αμφιθέατρο όπου θα έχει συγκέντρωση η ΟΝΝΕΔ και όχι εδώ μέσα. Έχουμε δει ποια είναι σήμερα η αισθητική η σύγχρονη και του συστήματός σας, κύριε Κεδίκογλου, που έχετε σπουδάσει και στη Σοβιετική Ένωση –θα αναφερθώ μετά-, όπως και τις αξίες σας, σύμφωνα με τις οποίες αξίζει το μοντέλο περισσότερο από έναν πυρηνικό επιστήμονα ή από έναν μεγάλο εφευρέτη κ.λπ. Αυτή είναι η αισθητική του καπιταλισμού. Αυτά που ζούμε σήμερα, αυτός ο πλήρης εξευτελισμός. Δεν αναφέρομαι περισσότερο σε αυτό το θέμα γιατί θα ήθελα πάρα πολύ χρόνο.

Βέβαια, δεν θα βγουν ζημιωμένοι οι ιδιωτικοί επιχειρηματικοί όμιλοι ούτε θα τους ανταγωνιστείτε. Θα τους εξυπηρετήσετε ακόμη περισσότερο, όπως τους εξυπηρετούσατε και μέχρι τώρα πολλές φορές. Όσοι ξέρουν από τηλεόραση, ξέρουν ότι περίμεναν να στείλει η ΝΕΤ τα πλάνα, τις δηλώσεις και όλα τα υπόλοιπα.

Επαναλαμβάνουμε, λοιπόν, ότι επειδή δεν εξυπηρετούσε αυτό το σχήμα και επειδή δεν ήταν εύκολο, γι’ αυτό διάλεξε τη λογική του γόρδιου δεσμού η Κυβέρνηση. Τώρα έχουμε και εμείς μεγαλύτερη εμπειρία πολλών χρόνων, αλλά πρέπει και ο λαός να βγάλει συμπεράσματα; Τι θέλει, λοιπόν, να κάνει σε βαθύτερο επίπεδο στρατηγικής Θέλει να φτιάξει έναν θεσμό, σε έναν κρίσιμο τομέα –είναι κρίσιμος ο τομέας της ενημέρωσης- που δεν θα επηρεάζεται από κυβερνητικές μεταβολές και αστάθειες. Δεν θέλει, κάθε φορά που υπάρχει τρικυμία ή ανεβαίνει το λαϊκό κίνημα αυτό να αποτυπώνεται. Θέλει να το κάνει –υποτίθεται- ανεξάρτητο, θέλει δηλαδή να φτιάξει ένα όργανο που αναπαράγει την κυρίαρχη αισθητική, την ιδεολογία και δεν θα μπορεί κανένας εύκολα, εκτός και εάν ανατραπεί συνολικά η κατάσταση, να το αλλάξει.

Δεν θα φτιαχτεί μία «τηλεόραση μπανανίας». Διαφωνούμε ριζικά με αυτά που είπε ο κ. Λαφαζάνης και που λέει ο ΣΥΡΙΖΑ. Αποπροσανατολίζετε το λαό. Θα φτιάξει τηλεόραση που θα υπηρετεί την αστική τάξη της Ελλάδας, την αστική ιδεολογία και φυσικά και γενικότερα και τα ξένα και τα ντόπια μονοπώλια, όπως το λέμε με πιο σκληρή γλώσσα.

Σήμερα ο κ. Καψής σε μία εντυπωσιακή πράγματι ομιλία του, είπε ότι θα είναι πρωτοποριακή. Μάλιστα θεωρείται και πρωτοποριακό το νομοσχέδιο. Συμφωνούμε πραγματικά. Το ερώτημα είναι για ποιον. Πιστεύουμε και το λέμε ευθέως ότι με αυτό το νομοσχέδιο συμπυκνώνεται όλη η εμπειρία από τις άλλες καπιταλιστικές χώρες –και είναι λογικό αυτό- και έρχεται να εφαρμοστεί εδώ. Θα είναι δηλαδή πιο αποτελεσματική για να υπηρετήσει αυτόν το σκοπό.

Βεβαίως, προϋπόθεση για να γίνουν όλα αυτά είναι να ξεμπερδεύουν πρώτα με τους εργαζομένους. Και αυτό κάνει. Διαλύει τις εργασιακές σχέσεις, εφαρμόζει γενικευμένα τις ατομικές συμβάσεις όχι συλλογικές, για να εκβιάζει τους εργαζόμενους να τους έχει κρεμασμένους συνεχώς για να μην μπορούν να αντιδρούν. Είναι ανεξάρτητος ο εργαζόμενος, όταν περιμένει κάθε εξάμηνο, κάθε χρόνο να ανανεωθεί η σύμβασή του; Πρόκειται, κυριολεκτικά, για ομηρία και φυσικά για κατάργηση των οποιωνδήποτε δικαιωμάτων.

Δεύτερον, όσον αφορά το Εποπτικό Συμβούλιο. Ακούσαμε εδώ πολλές διακηρύξεις περί ανεξαρτησίας και περί κριτηρίων κ.λπ. Δεν είμαστε αφελείς ούτε ζούμε κάπου αλλού. Το Εποπτικό Συμβούλιο θα το συγκροτήσει η Κυβέρνηση από ανθρώπους εγνωσμένου κύρους. Τι ακριβώς εννοείτε; Γιατί για την έννοια του κύρους που έχει ο καθένας δεν έχουν όλοι την ίδια άποψη. 

(Στο σημείο αυτό κτυπάει το κουδούνι λήξεως του χρόνου ομιλίας του κυρίου Βουλευτή)

Κύρος πάρα πολύ μεγάλο, παραδείγματος χάριν, έχουν όλοι οι γιάπηδες και όλα τα golden boys των πολυεθνικών, όλοι αυτοί που εάν τους ακούσεις να μιλούν νομίζεις ότι έχουν αλυσοπρίονα για να παίρνουν κεφάλια. Δεν τους νοιάζει: «Μου περισσεύουν δέκα εργαζόμενοι. Δρόμο!». Ξέρετε πώς μιλάνε όλοι αυτοί οι κυνικοί της αγοράς. Μεγάλο κύρος έχουν. Πετυχημένοι δεν είναι όλοι, σε πολυεθνικές κ.λπ.; Κύρος έχουν άνθρωποι που υπηρετούν με συνέπεια και καμμιά φορά με ακραίο τρόπο την αστική ιδεολογία. Τι πάει, δηλαδή, να πει «εγνωσμένου κύρους» και ποιος θα το καθορίσει. Άρα θα επιλεγεί ένα στελεχικό δυναμικό που είναι δοκιμασμένο στην υπηρεσία του ίδιου του συστήματος και όχι της Κυβέρνησης.

Μας είπε πάρα πολλά εντυπωσιακά ο κ. Καψής, αλλά, ξέρετε, τα έχουμε ξανακούσει. Αυτά ξεκίνησαν τη δεκαετία του ’90, ακριβώς τα ίδια σε όλους τους τομείς. 

Ένα συμπέρασμα βγαίνει και δεν «τσιμπάμε» πια και πρέπει να καταλάβουν οι εργαζόμενοι -από αυτά που είπε, με τις κάμερες, την τεχνολογία κ.λπ.- τις τεράστιες δυνατότητες που έχει σήμερα η ανθρώπινη κοινωνία και στον τομέα της ενημέρωσης και πού οδηγεί το καπιταλιστικό σύστημα, στη βαρβαρότητα, σε πενήντα χρόνια πίσω. Αντί να ελαφρύνει τη δουλειά όλων των εργαζόμενων…

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Γεώργιος Καλαντζής): Κύριε συνάδελφε, πρέπει να ολοκληρώσετε. 

ΑΘΑΝΑΣΙΟΣ ΠΑΦΙΛΗΣ: Θα τελειώσω στο δωδεκάλεπτο, κύριε Πρόεδρε. 

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Γεώργιος Καλαντζής): Αφού είπαμε να μιλήσετε δέκα λεπτά. 

ΑΘΑΝΑΣΙΟΣ ΠΑΦΙΛΗΣ: Θα τελειώσω. 

Άρα θα φτιάξετε μια τηλεόραση που θα έχει μόνο μια ανεξαρτησία. Θα προσπαθήσετε για ανεξαρτησία από τα λαϊκά συμφέροντα και από το λαϊκό κίνημα. Δεν θα περάσετε όμως καλά, να είστε σίγουροι, είτε εσείς είτε οι άλλοι που θα έρθουν. Γιατί είναι τόσο εκρηκτικά τα προβλήματα τόσο βάρβαρη η ίδια η πραγματικότητα που διαμορφώνεται που θα επιδράσει και σε αυτόν τον τομέα. 

Τελειώνω με ένα σχόλιο. Σε αυτήν την Αίθουσα σήμερα από τον κ. Τσίπρα, τον κ. Κεδίκογλου, μέχρι και τη Χρυσή Αυγή ακούσαμε για τη Σοβιετική Ένωση. Μάλιστα να ενημερώσετε καλύτερα τον Πρόεδρό σας, τον κ. Τσίπρα για το σήμα της Σοβιετικής Ένωσης της δεκαετίας του ’70. Να τον ενημερώνετε καλύτερα για να μην έρχεται και λέει ανακρίβειες. Την «πάτησε» μια φορά με την Deutsche Bank, μην την «ξαναπατάει» τώρα. 

ΝΙΚΟΛΑΟΣ ΒΟΥΤΣΗΣ: Εντάξει, θα του το πούμε. 

ΑΘΑΝΑΣΙΟΣ ΠΑΦΙΛΗΣ: Να τον ενημερώσετε, από αυτά που γράφονται στα blogs να προσέχει και τι…

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Γεώργιος Καλαντζής): Κύριε Βούτση, θα χάσουμε το χρόνο. 

ΑΘΑΝΑΣΙΟΣ ΠΑΦΙΛΗΣ: Βέβαια, τώρα δεν περιμέναμε κάτι, όταν ο κ. Τσίπρας έχει πει ότι το πρότυπό του είναι το BBC. Και γιατί, κύριε Κεδίκογλου, έχετε πρόβλημα με τον κ. Τσίπρα; Δεν σας λέει ότι είναι το BBC; Κι εσείς τα ίδια λέτε. 

ΝΙΚΟΛΑΟΣ ΒΟΥΤΣΗΣ: Είναι καλό το BBC.

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Γεώργιος Καλαντζής): Ολοκληρώστε, κύριε συνάδελφε. 

ΑΘΑΝΑΣΙΟΣ ΠΑΦΙΛΗΣ: Τελειώνω, κύριε Πρόεδρε. 
Όσο για τη Χρυσή Αυγή –και ακόμα και αν λείπουν τώρα από την Αίθουσα, θα το ακούσουν- είναι λογικό και το αντιλαμβανόμαστε να αναφέρεται στον Στάλιν, γιατί ο Στάλιν σαν Αρχηγός της Σοβιετικής Ένωσης τότε, επικεφαλής του σοβιετικού λαού, ήταν αυτός που οδήγησε σε συντριβή το φασισμό, τον ιδεολογικό τους καθοδηγητή, τον Χίτλερ σε αυτοκτονία, τσάκισε το ναζισμό. 

Και οι κομμουνιστές θα το ξανακάνουν, αν χρειαστεί -αυτό θέλουμε να πούμε- και θα είναι στην πρώτη γραμμή. 

ΝΙΚΟΛΑΟΣ ΒΟΥΤΣΗΣ: Αν γίνει πόλεμος.

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Γεώργιος Καλαντζής): Δεν θα γίνει πόλεμος ξανά.

Το λόγο έχει ο κ. Γάκης. 

ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ ΓΑΚΗΣ: Ευχαριστώ, κύριε Πρόεδρε.

Ήθελα να ξεκινήσω από την τοποθέτηση του Δημήτρη Στρατούλη και να πω ότι το «μαύρο» της ΕΡΤ έχει αναδείξει ένα κρίσιμο θέμα, ένα μείζον θέμα εθνικής κυριαρχίας. Πρέπει να πούμε ότι τα κλειδιά, τους κωδικούς με τους οποίους κατεβαίνουν τα κυκλώματα στον ΟΤΕ, δεν τα έχει μόνο η «DEUTSCHE TELEKOM», τα έχει και η «SIEMENS» και ο εθνικός προμηθευτής, η «INTRACOM», οι κατασκευαστές δηλαδή των τηλεφωνικών κέντρων. Είναι ένα πολύ μεγάλο θέμα που θα πρέπει η Κυβέρνηση να δει. 

Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, το νομοσχέδιο που σήμερα συζητάμε είναι άρρηκτα συνδεδεμένο με το δημόσιο βίο και την πολιτιστική μας κληρονομιά. Για τις σκοπιμότητες, τις διαπλοκές και τα συμφέροντα που εμπεριέχονται και υπηρετούνται από το σχέδιο νόμου σάς παραπέμπω στην ομιλία της συντρόφισσας κ. Σακοράφα, που ήταν πληρέστατη. 

Η έννοια της δημόσιας τηλεόρασης και ιδίως τα συστατικά της, όπως η γεωγραφική καθολικότητα στην πρόσβαση, η εγκυρότητα των πληροφοριών που  μεταδίδονται, αναγνωρίζονται ως εξαιρετικά σημαντικές για τη φυσιολογική ανάπτυξη της δημοκρατικής κοινωνίας. Σε αυτές τις πτυχές του νομοσχεδίου και στην περιφερειακή νησιωτική του διάσταση, θέλω να τοποθετηθώ, χωρίς να υποβαθμίσω το γενικότερο προβληματισμό για την τύχη της δημόσιας ενημέρωσης. 

Αυτό που σήμερα γίνεται δεν είναι τίποτα άλλο παρά μόνο η γένεση της ενημέρωσης του δοκιμαστικού σωλήνα. ΝΕΡΙΤ, λοιπόν, κάτι σαν νερωμένη ΕΡΤ ακούγεται. Τι κάνουμε, κύριε Υπουργέ; Ποια είναι τα σχέδιά σας; Άρχισαν σιγά-σιγά να εξυφαίνονται. 

Μετά τον περιορισμό των προσλήψεων, χάσατε το όπλο του ρουσφετιού. Και τι ανακαλύψατε; Ανακαλύψατε τη διάλυση των επιχειρήσεων, την απόλυση των εργαζομένων τους, στη συνέχεια την επανασύσταση των ίδιων επιχειρήσεων, την επαναπρόσληψη σχεδόν των ίδιων εργαζομένων, μέσα όμως από κομματικές διαδικασίες. 

Αυτό κάνετε σήμερα στην ΕΡΤ και στη Δημοτική Αστυνομία, αύριο στις Αμυντικές Βιομηχανίες. Για δεύτερη φορά, δηλαδή, οι εργαζόμενοι γίνονται τα θύματα των κομματικών εκβιασμών, αναβαπτισμένοι στην κολυμβήθρα του ρουσφετιού, η νέα πελατεία για τις εκλογές που έρχονται, προς δόξα και τιμή του πελατειακού συστήματος. 

Κύριοι συνάδελφοι, ΕΡΤ δεν είναι μόνο η Αγία Παρασκευή. ΕΡΤ σημαίνει και είναι ταυτισμένη με τα νησιά, με την παραμεθόριο, με τα βουνά της χώρας μας. Όμως, στο νομοσχέδιο δεν υπάρχει ρητή διάταξη για τη λειτουργία περιφερειακών σταθμών, παρά μόνο η αόριστη αναφορά ότι ο νέος φορέας θα καλύπτει όλη τη χώρα. Η γενικολογία αυτή μόνο ανησυχία προκαλεί στους νησιώτες. 

Ο Ραδιοφωνικός Σταθμός της Ρόδου –«Δίκτυο Νοτίου Αιγαίου», όπως λέγεται- λειτουργεί από το 1954, δηλαδή πενήντα εννέα χρόνια, σε δικό του κτήριο και εγκαταστάσεις. Είναι από τους παλαιότερους ραδιοφωνικούς σταθμούς της χώρας και διαθέτει σύγχρονα στούντιο και εξοπλισμό. Διαθέτει ακόμα έναν από τους ισχυρότερους πομπούς μεσαίων κυμάτων της χώρας, ισχύος 100KW. Όποιος γνωρίζει για μεσαία κύματα, καταλαβαίνει την ανεξαρτησία και την αυτονομία λειτουργίας τους, με την αντίστοιχη συμβολή τους στην εθνική ανεξαρτησία της χώρας μας. 

Εκπέμπει επίσης στα FM για τη Ρόδο, για την Κω και τα νησιά του βόρειου συγκροτήματος της Δωδεκανήσου, ενώ χάρη στον πομπό των μεσαίων η φωνή της ΕΡΑ Ρόδου μεταδίδεται στο μεγαλύτερο μέρος της ελληνικής επικράτειας, Αττική, Εύβοια, Πελοπόννησο, στην Κύπρο, στη βόρεια Αίγυπτο και φυσικά στη γειτονική Τουρκία. 

Σημειώνεται ότι ακόμα και τα μεγάλα νησιά της Δωδεκανήσου, όπως είναι η Κως, δεν διαθέτουν άλλο ραδιοφωνικό σταθμό με τοπικό ενημερωτικό πρόγραμμα. Είναι χαρακτηριστικό ότι το νοτιοανατολικότερο σημείο της Ελλάδας και της Ευρωπαϊκής Ένωσης, το Καστελόριζο, από τις 11 Ιουνίου δεν ακούει ελληνικά. Με τυχόν κατάργηση του ραδιοφωνικού σταθμού της ΕΡΑ Ρόδου ουσιαστικά θα διακοπεί η ενημέρωση των πολιτών που ζουν στην παραμεθόριο περιοχή της νησιωτικής Ελλάδας. 

Ο Ραδιοφωνικός Σταθμός της Ρόδου διαθέτει πλούσια και σπάνια δισκοθήκη, καθώς και αρχείο δωδεκανησιακής μουσικής, εκπομπών και ηχογραφήσεων που έγιναν σε πολλά νησιά και συνεργεία του σταθμού τα πενήντα εννιά χρόνια λειτουργίας του. Το αρχείο αυτό, που αποτελεί πολιτιστικό πλούτο, είναι ψηφιοποιημένο σε μεγάλο βαθμό, μετά από πρωτοβουλία και προσπάθεια του τεχνικού προσωπικού της ΕΡΑ Ρόδου. 

Κύριε Πρόεδρε, κύριε Υπουργέ, σε μια εποχή άκρατου ανταγωνισμού, με έντονες πιέσεις εμπορευματοποίησης του ραδιοτηλεοπτικού προϊόντος, το δημόσιο ραδιόφωνο και πιο συγκεκριμένα ο Ραδιοσταθμός της Ρόδου αποτελεί εγγύηση για την ψύχραιμη, έγκυρη και δίχως σκοπιμότητες και δεσμεύσεις ενημέρωση και την ανάδειξη της πολιτιστικής μας ταυτότητας. 

(Στο σημείο αυτό κτυπάει το κουδούνι λήξεως του χρόνου ομιλίας του κυρίου Βουλευτή)

Διαδραματίζει ουσιαστικό ρόλο στην πολιτιστική, κοινωνική και οικονομική ανάπτυξη της περιοχής, στηρίζοντας κάθε εθελοντική συλλογική προσπάθεια. Υπηρετεί όλα αυτά που συνθέτουν τη δημοκρατία μας και την κοινωνία μας. 

Κύριε Υπουργέ, θέλω να πιστεύω ότι αντιλαμβάνεστε την εθνική ανάγκη συνέχισης της λειτουργίας του Ραδιοφωνικού Σταθμού της Ρόδου με τοπικό πρόγραμμα, για να παραμείνει η ΕΡΑ Ρόδου όχι ένας απλός αναμεταδότης του κέντρου, αλλά ένα ζωντανό κύτταρο της τοπικής κοινωνίας. 

Επαναλαμβάνω, ΕΡΤ δεν είναι μόνο η Αγία Παρασκευή…

(Στο σημείο αυτό κτυπάει το κουδούνι λήξεως του χρόνου ομιλίας του κυρίου Βουλευτή)

Κυριολεκτικά τριάντα δευτερόλεπτα, κύριε Πρόεδρε. 

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Γεώργιος Καλαντζής): Όχι τριάντα δευτερόλεπτα, δεν γίνεται. 

ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ ΓΑΚΗΣ: Λιγότερο τότε. 

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Γεώργιος Καλαντζής): Κλείστε, σας παρακαλώ. 

ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ ΓΑΚΗΣ: Είναι μια παράγραφος. 

Η τηλεοπτική και ραδιοφωνική κάλυψη της νησιωτικής χώρας είναι ζήτημα περιφερειακής και εθνικής σημασίας. Η ισχύς του σήματος και η συνέχεια της ψηφιακής μετάδοσης είναι η υπεράσπιση της νησιωτικής πατρίδας, είναι η εξάλειψη της απομόνωσης στο νότιο Αιγαίο. Είναι ζήτημα δημοκρατίας και εθνικής ανεξαρτησίας. 

Ευχαριστώ πολύ, κύριε Πρόεδρε. 

(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα του ΣΥΡΙΖΑ-ΕΚΜ)

 ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Γεώργιος Καλαντζής): Ευχαριστούμε και εμείς, κύριε Γάκη. 

Το λόγο έχει ο Κοινοβουλευτικός Εκπρόσωπος, Βουλευτής Χίου, του ΠΑΣΟΚ κ. Τριαντάφυλλος. 

ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΣ ΤΡΙΑΝΤΑΦΥΛΛΟΣ: Ευχαριστώ πολύ, κύριε Πρόεδρε. 

Κύριε Υπουργέ, κυρίες και κύριοι Βουλευτές, ξεκινώντας αυτήν την ομιλία ενώπιον της Εθνικής Αντιπροσωπείας, δεν θα μπορούσα παρά να σχολιάσω και ενδεχομένως να διατυπώσω μια διαφορετική άποψη σχετικά με τα όσα ακούσαμε σήμερα το πρωί εδώ, στην Ολομέλεια της Βουλής των Ελλήνων. 

Από τον Πρόεδρο της Αξιωματικής Αντιπολίτευσης ακούσαμε ότι το μέσο νοικοκυριό, ο μέσος Έλληνας πληρώνει 300 ευρώ το μήνα χαράτσι, δηλαδή ΕΕΤΗΔΕ. Θα ήθελα να πληροφορήσω την Εθνική Αντιπροσωπεία ότι 300 ευρώ το μήνα χαράτσι πληρώνει όντως, όχι όμως ο μέσος Έλληνας, αλλά ο κάτοχος, ο κύριος μιας μεζονέτας στις περιοχές του Κολωνακίου, της Γλυφάδας, της Βουλιαγμένης, της Βούλας και μάλιστα αυτή η μεζονέτα δεν μπορεί να είναι μικρότερης επιφάνειας από διακόσια πενήντα τετραγωνικά μέτρα.

Επίσης, ακούσαμε ότι η «CITYGROUP» έχει εκδώσει άλλη μία συγκεκριμένη θεωρία-ανακοίνωση σχετικά με το οικονομικό μέλλον της χώρας μας. 

Κυρίες και κύριοι Βουλευτές, να θυμίσω εδώ στην Εθνική Αντιπροσωπεία ότι είναι η ίδια εταιρεία, η ίδια πολυεθνική τραπεζική εταιρεία, η οποία έχει προβλέψει τρεις ή τέσσερις φορές τα τελευταία τρία χρόνια ότι η χώρα θα βγει από το Ευρώ, ότι θα πτωχεύσουμε, ότι όλα τα δημοσιονομικά και οικονομικά μας στοιχεία θα είναι στο απόλυτο μηδέν τους επόμενους κάθε φορά έξι μήνες.

Την ανάλυση αυτής της πολυεθνικής τραπεζικής εταιρείας υιοθέτησε σήμερα το πρωί ο Πρόεδρος της Αξιωματικής Αντιπολίτευσης. Και επειδή αναφέρθηκε, κυρίες και κύριοι Βουλευτές, και στα στελέχη του ΠΑΣΟΚ, στην ιστορία του, στη σημερινή στάση τους, στον Πρόεδρο του ΠΑΣΟΚ, αλλά και σε όλους εμάς τους Βουλευτές του Πανελλήνιου Σοσιαλιστικού Κινήματος, θα ήθελα να του πω το εξής:

Στην ιστορία της η δημοκρατική παράταξη βρέθηκε πολλές φορές στη θέση που βρίσκεται σήμερα η Κοινοβουλευτική Ομάδα του ΠΑΣΟΚ. Και πολλές φορές δυστυχώς οι ακραίες απόψεις σε καιρό κρίσης έβρισκαν μεγαλύτερα ακροατήρια από αυτά που έβρισκαν σε περιόδους ομαλής πολιτικής ζωής. Κάθε φορά όμως βρισκόντουσαν μεγάλες πολιτικές φυσιογνωμίες που θυσίαζαν πολλά πράγματα. Ακόμα πολλές φορές έχουμε θρηνήσει και νεκρούς εμείς, η μεγάλη δημοκρατική παράταξη, στην ανάγκη για να πάει η χώρα μπροστά. Επομένως ομηρίες και τα υπόλοιπα μπορεί να ταιριάζουν σε άλλους, σε εμάς όμως όχι. 

Πριν ένα μήνα, κύριε Πρόεδρε, κυρίες και κύριοι Βουλευτές, η χώρα βρέθηκε -και θα παρακαλούσα εδώ και τους φίλους Βουλευτές της Νέας Δημοκρατίας να το ακούσουν αυτό- στο χείλος της πολιτικής αποσταθεροποίησης. Η χώρα διήλθε μίας μεγάλης πολιτικής και κυβερνητικής κρίσης και, βεβαίως, αυτή προκλήθηκε από την αιφνίδια, μονομερή και αυταρχική, κύριε Υπουργέ, πράξη του κλεισίματος της ΕΡΤ. 

Το «μαύρο» δεν σόκαρε μόνο όλους εμάς που βρισκόμαστε εντός, από τη μία ή από την άλλη πτέρυγα της Βουλής, αλλά σόκαρε κάθε ελληνικό νοικοκυριό. Γιατί το μαύρο στην οθόνη είναι θέμα δημοκρατίας όπως είπα και εχθές. Γι’ αυτό και οι Υπουργοί του ΠΑΣΟΚ δεν υπέγραψαν την πράξη νομοθετικού περιεχομένου, την οποία δεν θα την κυρώσουμε στην Ολομέλεια εμείς η Κοινοβουλευτική Ομάδα του ΠΑΣΟΚ. 

Προσοχή όμως, συνάδελφοι της Νέας Δημοκρατίας, γιατί το είπα και εχθές: Σεβασμό στον κάθε εργαζόμενο, σεβασμό -το λέω ξανά προς κάθε κατεύθυνση- στους εργαζόμενους της ΕΡΤ. Η μεγάλη πλειοψηφία έχει βγάλει ασπροπρόσωπη την ελληνική πολιτεία.

 Και κυρίες και κύριοι Βουλευτές, εδώ μέσα τουλάχιστον πρέπει να αναφέρουμε σήμερα ότι από αυτήν τη μεγάλη ομάδα των εργαζομένων τα τελευταία σαράντα χρόνια υπήρξαν και νεκροί.  Υπήρξαν νεκροί τους οποίους τουλάχιστον σήμερα όταν ομιλούμε για τη δημόσια ραδιοτηλεόραση πρέπει να τους τιμούμε. 

Προσοχή όμως, γιατί γι’ αυτόν ακριβώς τον λόγο είναι αναγκαία η αξιοκρατία, είναι αναγκαία η αξιολόγηση στο επόμενο στάδιο που είναι η οικοδόμηση μίας νέας δημόσιας ραδιοτηλεόρασης. 

Διότι πραγματικά, κύριε Τσίπρα, η ΕΡΤ υπήρξε και είναι ένα μεγάλο μελίσσι όχι μόνο πολιτισμού αλλά και ενημέρωσης και ψυχαγωγίας. Όμως, κύριε Τσίπρα, σε κάθε μελίσσι υπάρχουν οι εργάτριες, υπάρχουν οι κηφήνες και υπάρχουν και οι βασίλισσες. Και πρέπει σε κάθε μελίσσι να διαλέγεις με ποιους είσαι και για ποιους είσαι. Εμείς ξεκάθαρα, με την έννοια της αντικειμενικότητας, της αξιοκρατίας και της αξιολόγησης, διαλέγουμε κάθε φορά να είμαστε με τις εργάτριες και όχι με τους κηφήνες και τις βασίλισσες. Αυτό το αποδείξαμε με κόστος τα τελευταία τρία χρόνια. 

Γιατί, κυρίες και κύριοι Βουλευτές, δεν είναι το ίδιο η ΕΡΤ του 2009 με τους τρεις χιλιάδες επτακόσιους εργαζόμενους, με τους χίλιους εκατό συμβασιούχους, με τις ζημίες 122 εκατομμυρίων ευρώ το χρόνο με την ΕΡΤ του 2012 με τους δύο χιλιάδες εξακόσιους πενήντα εργαζόμενους, τους περίπου εκατόν πενήντα συμβασιούχους και το πλεόνασμα στον προϋπολογισμό της. Και αυτό προφανώς δεν επετεύχθη με έναν τρόπο ο οποίος δεν είχε κόστος. Είχε κόστος. Είχε όμως και αξιολόγηση και αξιοκρατία στο εσωτερικό του. 

Ας βγάλουμε το νομοσχέδιο λίγο από τη συγκυρία για να καταλήξουμε σε ένα κοινό συμπέρασμα. Είναι το σημερινό νομοσχέδιο μία μεταρρυθμιστική τομή; Αν αφαιρέσετε το πολιτικό πλαίσιο μέσα στο οποίο διεξάγετε η σημερινή συζήτηση, δηλαδή το κλείσιμο, το «μαύρο», την πράξη νομοθετικού περιεχομένου και την κοινή υπουργική απόφαση κι αν δείτε το σημερινό νομοσχέδιο, όπως έρχεται μέσα στην Ολομέλεια για να ψηφιστεί, είναι μεταρρύθμιση, ναι ή όχι; Προωθεί την αντικειμενικότητα, ναι ή όχι; Ξεπερνά το πελατειακό σύστημα, ναι ή όχι; Διορθώνει εκείνα τα οποία ήταν τα στραβά του παρελθόντος, ναι ή όχι; Διασφαλίζει την αντικειμενικότητα και τον πλουραλισμό για τον οποίο μίλησε και ο ίδιος ο κ. Τσίπρας, ναι ή όχι;

Εγώ πιστεύω πως ναι. Και πιστεύω ναι, διότι υπάρχουν συγκεκριμένοι κανόνες, συγκεκριμένες διατάξεις, τις οποίες, κυρίες και κύριοι Βουλευτές, όταν της εισήγαγε ο κ. Μόσιαλος άλλες πτέρυγες ήταν αυτές οι οποίες διαφωνούσαν. Και προφανώς ιδιαίτερα σε μία στιγμή κρίσης για την πατρίδα θα πρέπει να συνειδητοποιήσουμε όλοι ότι η άποψή μας πρέπει να είναι σταθερή, προκειμένου να διορθώνουμε τα κακώς κείμενα με την κοινή λογική.

Με αυτήν την έννοια, λοιπόν, δεν μπορεί τη μία να είμαστε υπέρ της EBU όταν αυτή εξακολουθεί να μεταδίδει το πρόγραμμα της ΕΡΤ και την άλλη στιγμή αυτομάτως ή την ίδια στιγμή να είμαστε κατά της EBU όταν αυτή λέει ότι το νομοσχέδιο είναι πραγματικά μία μεταρρυθμιστική πρόταση, η οποία εκσυγχρονίζει το κανονιστικό πλαίσιο ρύθμισης της ΕΡΤ και ουσιαστικά προωθεί την αντικειμενική δημόσια σύγχρονη ανταγωνιστική δημόσια τηλεόραση. 

Θέλουμε ή δεν θέλουμε μία δημόσια, άλλα όχι κυβερνητική ή κρατική ραδιοτηλεόραση; Εγώ πιστεύω ότι το θέλουμε. Το θέλουν οι σκληρά εργαζόμενοι. Το θέλει ο ελληνικός λαός. Πιστεύω, από αυτά που άκουσα μέχρι τώρα, ότι  το θέλει και το σύνολο των Βουλευτών. 

Επομένως θα πρέπει να είμαστε υπέρ να υπάρξει αυτή η δημόσια κι όχι κυβερνητική και κρατική ραδιοτηλεόραση, με το στρατηγικό και επιχειρησιακό σχέδιό της. Γιατί ίσως να είναι η πρώτη φορά, ίσως μετά τη μεταρρύθμιση για την ανώτατη εκπαίδευση, που έρχεται ένα νομοσχέδιο το όποιο μιλάει για επιχειρησιακό σχέδιο εδώ μέσα. Και είναι σημαντικό ότι αυτό γίνεται στην πιο κρίσιμη στροφή που περνάει αυτός εδώ ο τόπος.

 Πρέπει να μπορέσουμε να διασφαλίσουμε ότι θα υπάρξει αυτή η σύγχρονη, ανταγωνιστική, ποιοτική βασισμένη στους Έλληνες δημιουργούς και παραγωγούς δημόσια ραδιοτηλεόραση, μια ανεξάρτητη, ανοιχτή και διαφανής, που δεν θα λογοδοτεί στον Υπουργό, αλλά θα λογοδοτεί στον Έλληνα φορολογούμενο και που θα έχει ως κεντρικούς της άξονες την ενημέρωση, τον πολιτισμό και την ψυχαγωγία.

 Διότι πιστεύω βαθιά -και κλείνω με αυτό κύριε Πρόεδρε- ότι ιδιαιτέρως σε αυτήν την κρίσιμη στιγμή είναι αναγκαία περισσότερο από ποτέ μία δημόσια ραδιοτηλεόραση, η οποία θα εμβαθύνει το δημόσιο διάλογο και θα τον κάνει πιο ποιοτικό. Είναι ακρογωνιαίος λίθος στο στόχο μας για μία ώριμη, δυτικού και αστικού τύπου δημοκρατία να υπάρξει μία σύγχρονη ανταγωνιστική δημόσια ραδιοτηλεόραση.

Σας ευχαριστώ πολύ.

(Χειροκροτήματα)

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Γεώργιος Καλαντζής): Κύριε Υφυπουργέ, έχετε το λόγο.

ΠΑΝΤΕΛΗΣ ΚΑΨΗΣ (Υφυπουργός στον Πρωθυπουργό για τη Δημόσια Ραδιοτηλεόραση): Κύριε Πρόεδρε, θέλω να καταθέσω μία σειρά νομοτεχνικών βελτιώσεων που προέκυψαν κατά τη σημερινή συζήτηση. 

(Στο σημείο αυτό ο Υφυπουργός στον Πρωθυπουργό κ. Παντελής Καψής καταθέτει για τα Πρακτικά τις προαναφερθείσες νομοτεχνικές βελτιώσεις, οι οποίες έχουν ως εξής:

(Να φωτογραφηθούν οι σελ. 402-404)

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Γεώργιος Καλαντζής): Παρακαλώ, να διανεμηθούν στους συναδέλφους. 

Το λόγο έχει ο κ. Βογιατζής για πέντε λεπτά.

ΠΑΥΛΟΣ ΒΟΓΙΑΤΖΗΣ: Ευχαριστώ πολύ, κύριε Πρόεδρε.

Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, ακούγοντας τον κ. Παφίλη, θα ήθελα να του πω πως ξέχασε ότι εναντίον του φασισμού και του ναζισμού πολέμησε και ο δυτικός κόσμος. Πολέμησε με τις ίδιες και πολύ σκληρές απώλειες. Επίσης, δεν καταλαβαίνω την αγωνία του κ. Παφίλη για την αστική τάξη. 

Θα ήθελα να θυμίσω προς τους φίλους του Κομμουνιστικού Κόμματος Ελλάδος ότι οι μεγαλύτεροι επαναστάτες από την αστική τάξη προέρχονται, επαναστάτες τους οποίους έχετε ήρωες εσείς πρώτα. Λοιπόν, μην κατηγορείτε την αστική τάξη για οτιδήποτε συμβαίνει σε αυτήν τη χώρα. 

Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, πήρα το λόγο μιας και είμαι κατ’ επάγγελμα μελισσοκόμος και ακούστηκαν πολλά περί μελισσιών, για να πω ότι τα μελίσσια εργάζονται και ζουν σε πραγματική αρμονία χωρίς υπερβολές. Εδώ τις τελευταίες ημέρες ζήσαμε πάρα πολλές υπερβολές και νομίζω ότι προσβάλλουμε τα μελίσσια αν τα βάζουμε με αυτά τα οποία ζούμε εδώ μέσα.

Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, η Ελλάδα μεγαλούργησε μόνο όταν οι πολιτικοί της στεκόταν στο μέτρο. Σήμερα το μέτρο έχει χαθεί. Δεν μπορεί το ελληνικό Κοινοβούλιο να μοιράζεται σε χρυσαυγίτες και σε αυγίτες. Τέρμα αυτή η ιστορία.

Θα ήθελα να πω ακόμη δύο πράγματα. Το ένα αφορά το ιστορικό αρχείο της ΕΡΤ. Είναι κάτι εξαιρετικά σημαντικό για την πατρίδα μας και πρέπει να αξιοποιηθεί. Δυστυχώς, αυτό το οποίο είχε κάνει η Νέα Δημοκρατία, καταργήθηκε. Αναφέρομαι στο Εθνικό Οπτικοακουστικό Αρχείο. Εν συνεχεία, με διάφορους συμβασιούχους δούλευε η τεκμηρίωση. Νομίζω ότι είναι ένα πολύ μεγάλο και σοβαρό κομμάτι της ιστορίας μας, το οποίο πρέπει να προσέξουμε ιδιαιτέρως.

Τέλος, θα ήθελα να αναφερθώ στην ΕΡΑ-Αιγαίου, στον σταθμό που είναι στην περιοχή που ζω όλα αυτά τα χρόνια. Θέλω να συγχαρώ από εδώ τους εργαζόμενους στην ΕΡΑ-Αιγαίου γιατί στο υπόμνημα το οποίο έκαναν και μοίρασαν όταν σταμάτησε η λειτουργία, αναφέρονται στα πραγματικά γεγονότα και στη βοήθεια που παρείχε η ΕΡΑ-Αιγαίου σε αυτά τα δέκα νησιά του βορείου Αιγαίου.

Ξέρετε ότι ακόμα και σήμερα σε δύο περιοχές του βορείου Αιγαίου, ακούνε μόνο ΕΡΑ-Αιγαίου στο ραδιόφωνο. Αυτές οι περιοχές είναι η βόρεια Ικαρία και ένα κομμάτι της Λέσβου, το Πλωμάρι. Πάρα πολλές φορές στη Βουλή αναφέρεται πόσο σημαντικό είναι που δεν ακούν τα νησιά μόνο τουρκικά κανάλια. Όμως, είναι εξίσου σημαντικό ότι τα κρατικά κανάλια κυρίως, αλλά και τα ραδιόφωνα ακούγονται στα μικρασιατικά παράλια. Στα μικρασιατικά παράλια να ξέρετε ότι υπάρχουν πάρα πολλοί Ελληνόφωνοι που βλέπουν κρατική τηλεόραση και που ακούν ραδιόφωνο.

Θα ήθελα να καταθέσω αυτό το υπόμνημα των ανθρώπων αυτών, το οποίο δεν έχει καμμία σχέση με τα εργασιακά τους.

(Στο σημείο αυτό ο Βουλευτής κ. Παύλος Βογιατζής καταθέτει για τα Πρακτικά το προαναφερθέν υπόμνημα, το οποίο βρίσκεται στο αρχείο του Τμήματος Γραμματείας της Διεύθυνσης Στενογραφίας και  Πρακτικών της Βουλής)

Θα ήθελα, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, να πω μία ακόμη κουβέντα. Πολλές φορές όλοι είμαστε υπέρ των ανεξάρτητων αρχών. Όμως, προσέξτε, δημιουργούμε ανεξάρτητες αρχές οι οποίες πολλές φορές γίνονται δυνάστες και δεν ελέγχονται από κανέναν. Σας θυμίζω το ΕΣΡ. 

Πόσα χρόνια έχει, κύριε Υπουργέ, να αλλάξει ηγεσία το ΕΣΡ. Είναι ένα καθεστώς σε αυτήν τη χώρα και αυτό το πράγμα…

ΣΙΜΟΣ ΚΕΔΙΚΟΓΛΟΥ (Υφυπουργός στον Πρωθυπουργό και Κυβερνητικός Εκπρόσωπος): Πρέπει να έχει πλειοψηφία των τριών πέμπτων. 

ΠΑΥΛΟΣ ΒΟΓΙΑΤΖΗΣ: Ναι. Εκεί θέλω να σας πω ότι εξ ονόματος της δημοκρατίας και της προσοχής μας να μπορέσουμε να πάρουμε αποφάσεις με όσο μεγαλύτερη συναίνεση, τι κάναμε; Δημιουργήσαμε έναν δυνάστη τον οποίο δεν μπορεί κανένας να πειράξει, επειδή χρειάζονται τα δύο τρίτα της Βουλής. Αυτό το πράγμα πρέπει να το έχουμε στο μυαλό μας και να μην αφήνουμε να δημιουργούνται τέτοιοι δυνάστες.

(Στο σημείο αυτό κτυπάει το κουδούνι λήξεως του χρόνου ομιλίας του κυρίου Βουλευτή) 

Τελειώνοντας, ελπίζω ότι αυτό το «μαύρο», το οποίο πραγματικά μας πείραξε όλους -εμάς δε ως ακρίτες ακόμα πιο πολύ- να μην το ξαναζήσει η χώρα. 

Ελπίζω, κύριε Υπουργέ, η νέα δημόσια τηλεόραση να είναι αντάξια της πατρίδος μας, του πολιτισμού μας και της χώρας μας.

Ευχαριστώ πολύ.

(Χειρoκροτήματα από την πτέρυγα της Νέας Δημοκρατίας) 

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Γεώργιος Καλαντζής): Εμείς ευχαριστούμε, κύριε συνάδελφε.

Το λόγο έχει ο Κοινοβουλευτικός Εκπρόσωπος της Δημοκρατικής Αριστεράς κ. Νικόλαος Τσούκαλης.

ΝΙΚΟΛΑΟΣ ΤΣΟΥΚΑΛΗΣ: Ευχαριστώ, κύριε Πρόεδρε.

Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, η σημερινή συζήτηση, όπως είναι αυτονόητο, είναι συνέχεια της χθεσινής. Πολλά, λοιπόν, από αυτά τα οποία αναφέραμε και δηλώσαμε ως Δημοκρατική Αριστερά χθες, είναι περιττό να αναπτυχθούν σήμερα. 

Όμως, πρέπει να κάνουμε μία γενική διαπίστωση, η οποία εμάς ως Δημοκρατική Αριστερά δεν μας αφορά. Αυτό, δυστυχώς, το οποίο ακούσαμε κυρίως από την Αξιωματική Αντιπολίτευση, ήταν ένα μνημόσυνο της δημόσιας τηλεόρασης. Ομιλίες οι οποίες είχαν περιεχόμενο έντονα συναισθηματικό -το οποίο μας άγγιξε πραγματικά όλους- και που ουσιαστικά προδίκαζαν ή προδικάζουν ότι αυτή εδώ η χώρα δεν έχει συνέχεια. 

Το ερώτημα, λοιπόν, που τίθεται σε όλους μας είναι: Ανεξαρτήτως των γεγονότων που έχουν παρέλθει το πρόσφατο παρελθόν, η χώρα δεν έχει συνέχεια; Η κοινωνία δεν έχει συνέχεια; Η κοινωνία, ο πολίτης δεν θέλουν απαντήσεις για το πώς θα λειτουργήσει και με ποια χαρακτηριστικά η δημόσια τηλεόραση, τα δημόσια μέσα επικοινωνίας; Αυτό είναι το κρίσιμο ερώτημα. 

Χθες δηλώσαμε ότι εμείς ως Δημοκρατική Αριστερά διαχωρίζουμε τη συμπεριφορά μας σε δύο σαφείς περιόδους: Σε αυτό που έχει προηγηθεί, το οποίο χαρακτηρίσαμε και το οποίο είναι σε τεράστια εκκρεμότητα και θα το…

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Γεώργιος Καλαντζής): Παρακαλώ, κύριοι συνάδελφοι, κάντε ησυχία.

ΝΙΚΟΛΑΟΣ ΤΣΟΥΚΑΛΗΣ: Δεν υπάρχει κανένα πρόβλημα, κύριε Πρόεδρε.

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Γεώργιος Καλαντζής): Εντάξει, αλλά καλό είναι να σεβόμαστε τον ομιλητή.

ΝΙΚΟΛΑΟΣ ΤΣΟΥΚΑΛΗΣ: Δεν υπάρχει πρόβλημα. Εξάλλου είμαστε προς το τέλος και είμαστε όλοι κουρασμένοι. 

Το άλλο είναι τι θα κάνουμε από εδώ και πέρα. Όμως, κάποια βασικά πράγματα θα πρέπει να τα γνωρίζουμε, προκειμένου να μην υποκύπτουμε σε πειρασμούς και να μην αναλωνόμαστε σε άσκοπες θεωρητικές αναλύσεις. Τα πράγματα είναι πάρα, μα πάρα πολύ απλά. Και αν τα γνωρίζουμε, θα είμαστε και πιο αποτελεσματικοί στις προτάσεις μας.

Ποια είναι τα γεγονότα τα οποία είναι σαφή; Θέλω να πω, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, ότι η άποψη της Δημοκρατικής Αριστεράς είναι ένα συμπύκνωμα δύο τοποθετήσεων συναδέλφων της συμπολίτευσης. Είναι του κ. Παυλόπουλου και του κ. Ντινόπουλου. 

Σας πληροφορώ και σας ενημερώνω ότι η πρόταση την οποία ανέλυσε εδώ λεπτομερώς ο κ. Ντινόπουλος, ήταν η πρόταση με την οποία εκείνο το κρίσιμο βράδυ ο Φώτης Κουβέλης προσήλθε στη Σύσκεψη των τριών πολιτικών Αρχηγών. Η απλή λογική ήταν πως δεν μπορεί μεγάλου μεγέθους αλλαγές, μεταρρυθμίσεις να γίνονται με την προϋπόθεση του ξαφνικού θανάτου, ότι απαιτείται μεταρρύθμιση εν λειτουργία όπως λέτε εδώ. Αυτή ήταν η πρόταση.

Όμως, αυτό το πολύ απλό που ανέφερε ο κ. Ντινόπουλος, είχε ως προϋπόθεση να μην υπάρχει ο πέλεκυς της τρόικας για τις δύο χιλιάδες απολύσεις. Ό,τι έγινε στην ΕΡΤ, έγινε ακριβώς επειδή απαιτείτο εδώ και τώρα -εκεί και τότε- δύο χιλιάδες απολύσεις. 

Οι δύο χιλιάδες, λοιπόν, της ΕΡΤ είναι οι δύο χιλιάδες απολύσεις τις οποίες απαιτούσε η τρόικα. Θα ήθελα να σας θυμίσω χαρακτηριστικά ότι η πρόταση αυτή την οποία συζητούμε, κατατέθηκε την ημέρα που οι Κοινοβουλευτικές Ομάδες της Δημοκρατικής Αριστεράς και του ΠΑΣΟΚ υπέβαλαν την πρόταση νόμου για ανάκληση της πράξης νομοθετικού περιεχομένου. Εσπευσμένως κατατέθηκε η πρόταση εκείνη που είχε κατατεθεί από την ομάδα Αλιβιζάτου και την οποία μέχρι πρότινος η Νέα Δημοκρατία δεν αποδεχόταν.

Έτσι, αν ήταν εδώ ο κ. Καψής, θα του έλεγα ότι ήταν υπονομευμένη όλη η διαδικασία ακριβώς εξαιτίας αυτής της διαδικασίας. Ανέφερε με μεγάλη σαφήνεια ο κ. Αλιβιζάτος στην επιτροπή ότι ακριβώς λόγω αυτής της προδικασίας, το έργο ανασυγκρότησης της Νέας Δημόσιας Τηλεόρασης και Ραδιοφώνου θα ήταν πάρα μα πάρα πολύ δύσκολο.

Όμως, ενώ η πράξη νομοθετικού περιεχομένου και η υπουργική απόφαση που συνόδεψε αυτή για την ΕΡΤ ήταν αυτό το οποίο προσφυώς ανέφερε η Μίνα Ξηροτύρη «η άδεια και η πράξη κατεδάφισης», δεν υπήρχε εκ των προτέρων η μελέτη κατασκευής και ανοικοδόμησης. Δεν υπήρχε αυτό. Έτσι έχουμε ένα οικόπεδο το οποίο περιμένει να το ανοικοδομήσουμε και η μεγάλη πρόκληση για εμάς είναι το να συμπράξουμε.

Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι της Αντιπολίτευσης, χθες σας απηύθυνα μια πρόσκληση-πρόκληση από αυτό εδώ το Βήμα. Ό,τι ήταν να γίνει, έγινε. Υπάρχει συνέχεια, εξακολουθώ να λέω, σ’ αυτήν τη χώρα; Υπάρχει συνέχεια για την κοινωνία; Μπορούμε να συζητήσουμε σοβαρά να αποκτήσουμε μία δημόσια τηλεόραση που να μας ικανοποιεί όλους; Θα συμπράξουμε όλοι;

Εσείς θα συμπράξετε; Το σχέδιο νόμου που συζητούμε είναι το σχέδιο που εκπόνησε μια επιτροπή η οποία είναι υπεράνω υποψίας. Ο Νίκος Αλιβιζάτος στην επιτροπή περιέγραψε με λεπτομέρεια πώς εκπονήθηκε, με ποια στοιχεία. Με εμπειρία πολλών κρατών συγκεντρώθηκε υλικό τεράστιο…

ΝΙΚΟΛΑΟΣ ΒΟΥΤΣΗΣ: Και με ποιες προϋποθέσεις εν λειτουργία.

ΝΙΚΟΛΑΟΣ ΤΣΟΥΚΑΛΗΣ: Εν λειτουργία. Θα το έλεγα αυτό.

ΝΙΚΟΛΑΟΣ ΒΟΥΤΣΗΣ: Το τόνισε αυτό.

ΝΙΚΟΛΑΟΣ ΤΣΟΥΚΑΛΗΣ: Το είπα στην αρχή. 

Έχουμε, λοιπόν, ένα σχέδιο νόμου το οποίο απαξιώθηκε εκ του επικεφαλής του, ότι συνταγματολόγοι δεν μπορούν να συμπράττουν, κάνοντας αυτή τη δουλειά. Μέγα λάθος! Και δεν είναι ένας συνταγματολόγος, αλλά είναι μια μεγάλη επιτροπή από έγκριτους επιστήμονες που ασχολήθηκαν με αυτό.

(Θόρυβος στην Αίθουσα)

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Γεώργιος Καλαντζής): Κύριοι συνάδελφοι, παρακαλώ! Τελειώνουμε, όπως είπε σωστά…

ΝΙΚΟΛΑΟΣ ΤΣΟΥΚΑΛΗΣ: Έχουμε, λοιπόν, το σχέδιο Αλιβιζάτου το οποίο επιδέχεται βελτίωσης. Εμείς καταθέσαμε λεπτομερείς προτάσεις για τη βελτίωσή του και η μεγάλη μας ένσταση αναφερόταν στο προσωρινό εποπτικό συμβούλιο. Εάν εκεί υπάρξει βελτίωση ή αλλαγή, εάν θέλετε δηλαδή το προσωρινό εποπτικό συμβούλιο να μην έχει διάρκεια ζωής ένα έτος, αλλά λιγότερους μήνες και να μην αναλάβει ούτε τις προσλήψεις το ίδιο το συμβούλιο ούτε την εκπόνηση των κανονισμών μέχρις ότου ολοκληρωθεί, θα είναι ένα πάρα πολύ καλό σχέδιο. Αυτό το σχέδιο είναι το περίβλημα, όπως είπαν κάποιοι, το κέλυφος. Αυτό το κέλυφος πρέπει να το γεμίσουμε, πρέπει να του δώσουμε περιεχόμενο. Εκεί είναι το μεγάλο στοίχημα, όταν θα προσπαθήσουμε να του δώσουμε περιεχόμενο.

Προσοχή, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι. Το τι περιεχόμενο θα έχει αφορά όλους μας. Και σας λέω εκ των προτέρων ότι δεν υπάρχει κανένα μα κανένα κόμμα από καμμία πτέρυγα της Βουλής που να είναι εκ των προτέρων καλής θέλησης. Είναι μεγάλη πρόκληση ποιος και με ποιον τρόπο θα ελέγξει τα Μέσα Μαζικής Ενημέρωσης.

Γι’ αυτό, λοιπόν, ας μην προτρέχουμε και ας μη χαρακτηρίζει ο ένας τον άλλον προκατειλημμένο ή ότι έχει κακές προθέσεις. Όλοι θα δοκιμασθούμε στην προσπάθεια να γεμίσουμε αυτό το κέλυφος.

Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, η Δημοκρατική Αριστερά θα συμπράξει όσο της αναλογεί για να καλύψουμε αυτό το κέλυφος, όπως σας είπα προηγουμένως.

Θα ήθελα να κλείσω, κάνοντας μία αναφορά στην τοποθέτηση του κ. Τσίπρα, γιατί τίμησε και τη Δημοκρατική Αριστερά, επιτιμώντας μας, επειδή δεν ψηφίσαμε τη χθεσινή πρόταση για εξεταστική επιτροπή.

Κύριε Βούτση, φαντάζομαι ότι δεν παρακολούθησε την τοποθέτησή μου ο Αρχηγός της Αξιωματικής Αντιπολίτευσης. Θα ήταν τιμή μου να την παρακολουθήσει. Εάν την παρακολούθησε και σήμερα αντέκρουσε την τοποθέτησή μου με αυτά που είπε, θα μου επιτρέψετε να σας πω ότι νιώθω άσχημα όχι γιατί δεν με αντέκρουσε αλλά επειδή κατάλαβα ότι χρησιμοποίησε το λόγο του αποκλειστικά και μόνο για επικοινωνιακούς λόγους. Διότι θα σας επαναλάβω για άλλη μία φορά ότι η Δημοκρατική Αριστερά σε καμμία περίπτωση δεν θα συμπράξει σε οποιαδήποτε πράξη η οποία θα καταστρατηγεί την αρχή της διάκρισης των εξουσιών. Είναι πάρα μα πάρα πολύ απλό. Δεν θέλω να επαναλάβω αυτό που ανέφερε ο κ. Σταμάτης το πρωί, το οποίο το είπε πιο «χοντρά», το θέμα της διάκρισης των εξουσιών, το να κρίνει -προσέξτε- η επιτροπή αν καλώς εξεδόθη η πράξη νομοθετικού περιεχομένου. Να κρίνει, δηλαδή, μία επιτροπή την απόφαση της Ολομέλειας. Σας λέω ότι κακώς εκδόθηκε…

ΖΩΗ ΚΩΝΣΤΑΝΤΟΠΟΥΛΟΥ: Ποιας Ολομέλειας;

ΝΙΚΟΛΑΟΣ ΤΣΟΥΚΑΛΗΣ: Κακώς εκδόθηκε πράξη η οποία θα κρίνει Ολομέλεια, κυρία Κωνσταντοπούλου.

ΖΩΗ ΚΩΝΣΤΑΝΤΟΠΟΥΛΟΥ: Η πράξη νομοθετικού περιεχομένου δεν έχει έλθει, όμως.

ΝΙΚΟΛΑΟΣ ΤΣΟΥΚΑΛΗΣ: Μα, κυρία Κωνσταντοπούλου, πρέπει να καταλάβετε το εξής: Η πράξη θα έλθει για ψήφιση, η αυθεντική. Αυτός που αυθεντικά θα ερμηνεύσει την πράξη είναι η Ολομέλεια, όταν θα έλθει για κύρωση. Είναι πάρα πολύ απλό. Θα έλθει η εξεταστική επιτροπή να κρίνει προκαταβολικά αν καλώς εξεδόθη;

Θέλω να κλείσω με το εξής, αναφερόμενος στην προσπάθεια χθες του κ. Αθανασίου να πείσει ότι το Συμβούλιο της Επικρατείας με τις προσωρινές του διαταγές δικαίωσε την Κυβέρνηση. Απευθύνομαι σε όλους τους νομικούς.

Το Συμβούλιο της Επικρατείας σε καμμία περίπτωση, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, δεν μπορεί να κρίνει κατά πόσο μια πράξη νομοθετικού περιεχομένου σωστά εξεδόθη. Δεν μπορεί να κρίνει κατά πόσο είναι επείγουσες και επιτακτικές οι ανάγκες, ούτως ώστε να εκδοθεί η πράξη νομοθετικού περιεχομένου. Και να το πίστευαν τα μέλη της Επιτροπής Αναστολών, δεν μπορούσαν να το πούνε, γιατί αυτό είναι στοιχείο που το κρίνει μόνο η Ολομέλεια της Βουλής, δυστυχώς ή ευτυχώς.

Εγώ αυθαίρετα θα πω ότι, αν μπορούσαν να το πουν, θα έλεγαν ότι κακώς εξεδόθη και ξέρετε για ποιο λόγο, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι; Διότι, όπως λέει το Σύνταγμα, η πράξη νομοθετικού περιεχομένου από την επομένη της δημοσίευσής της στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως πρέπει να έλθει για κύρωση στη Βουλή. Από την επομένη. Δεν λέει σε σαράντα μέρες ή την τεσσαρακοστή μέρα, όπως έγινε τώρα. Θα μπορούσε να έλθει μετά από δύο, μετά από τρεις, μετά από δέκα μέρες. Η Βουλή ήταν εν λειτουργία. Υπήρχαν εβδομάδες που δεν είχαμε νομοθετικό έργο.

Για ποιο λόγο δεν ήλθε, λοιπόν; Δεν ήλθε προκειμένου να προκαλέσει τα αποτελέσματα τα οποία προκάλεσε με την ΕΡΤ. Αυτός και μόνο είναι ο λόγος που δεν ψηφίζουμε το νομοσχέδιο.

Εάν αυτό το νομοσχέδιο, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, ερχόταν στις 15 Μαΐου, πριν ακόμα γίνει αυτό που έγινε, θα το ψηφίζαμε αναφανδόν, με τις βελτιώσεις βεβαίως τις οποίες θα μπορούσαμε να επιφέρουμε στο κείμενό του.

Ευχαριστώ πάρα πολύ.

(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα της ΔΗΜΑΡ)

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Γεώργιος Καλαντζής): Και εμείς ευχαριστούμε.

Κύριε Βούτση, δεν θέλετε το λόγο;

ΝΙΚΟΛΑΟΣ ΒΟΥΤΣΗΣ: Όχι, ευχαριστώ.

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Γεώργιος Καλαντζής): Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, γίνεται γνωστό στο Σώμα ότι η Διαρκής Επιτροπή Παραγωγής και Εμπορίου καταθέτει την έκθεσή της στο σχέδιο νόμου του Υπουργείου Ανάπτυξης και Ανταγωνιστικότητας «Κανόνες ρύθμισης της αγοράς προϊόντων και της παροχής υπηρεσιών».

Επίσης, οι Ειδικές Μόνιμες Επιτροπές Ελληνισμού της Διασποράς, Προστασίας Περιβάλλοντος, Έρευνας και Τεχνολογίας, Ισότητας, Νεολαίας και Δικαιωμάτων του Ανθρώπου, Περιφερειών, Οδικής Ασφάλειας και Σωφρονιστικού Συστήματος καταθέτουν τις εκθέσεις τους σύμφωνα με το άρθρο 43 Α΄ παράγραφος 5 του Κανονισμού της Βουλής.

(Οι προαναφερθείσες εκθέσεις των Ειδικών Μόνιμων Επιτροπών καταχωρίζονται στα Πρακτικά και έχουν ως εξής:

ΒΟΥΛΗ ΤΩΝ ΕΛΛΗΝΩΝ

ΠΕΡΙΟΔΟΣ ΙΕ΄ – ΣΥΝΟΔΟΣ Α΄

ΕΙΔΙΚΗ ΜΟΝΙΜΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΕΛΛΗΝΙΣΜΟΥ ΤΗΣ ΔΙΑΣΠΟΡΑΣ

ΕΚΘΕΣΗ

ΤΗΣ ΕΙΔΙΚΗΣ ΜΟΝΙΜΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΕΛΛΗΝΙΣΜΟΥ ΤΗΣ ΔΙΑΣΠΟΡΑΣ

ΠΡΟΣ ΤΗ ΒΟΥΛΗ ΤΩΝ ΕΛΛΗΝΩΝ
Ι. ΣΥΓΚΡΟΤΗΣΗ - ΣΥΝΘΕΣΗ - ΑΝΤΙΚΕΙΜΕΝΟ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ

Κατά την Α΄ Τακτική Σύνοδο της ΙΕ΄ Περιόδου, η Ειδική Μόνιμη Επιτροπή Ελληνισμού της Διασποράς συνεστήθη με την υπ’ αριθμ. 9365/6664, από 23 Ιουλίου 2012 απόφαση του Προέδρου της Βουλής, σύμφωνα με το άρθρο 43Α΄ του Κανονισμού της Βουλής. 

Η Επιτροπή συγκροτείται από τριάντα (30) μέλη και αποτελέσθηκε από τους Βουλευτές, κ.κ.: Σάββα Αναστασιάδη, Μαρία Αντωνίου, Σπυρίδωνα - Άδωνι Γεωργιάδη, Αλέξανδρο Δερμεντζόπουλο, Γεώργιο Καρασμάνη, Θεόφιλο Λεονταρίδη, Ανδρέα Μαρίνο, Ιωάννη Μιχελάκη, Παύλο Σιούφα, Θεόδωρο Σολδάτο, Νικόλαο Σταυρογιάννη, Λάζαρο Τσαβδαρίδη, Ανδρέα Ψυχάρη, Γεώργιο Βαρεμένο, Αθανάσιο Γερμανίδη, Όλγα Γεροβασίλη, Μαρία Διακάκη, Νικόλαο Μιχαλάκη, Μαρία Τριανταφύλλου, Δημήτριο Τσουκαλά, Πύρρο Δήμα, Δημήτριο Κρεμαστινό, Ανδρέα Λοβέρδο, Τέρενς – Σπένσερ – Νικόλαο Κουΐκ, Έλενα Κουντουρά, Αντώνιο Γρέγο, Χρήστο Παππά, Αικατερίνη Μάρκου, Γρηγόριο Ψαριανό και Ιωάννη Γκιόκα. 

Πρόεδρος της Επιτροπής εξελέγη, στις 6 Σεπτεμβρίου 2012, ο κ.  Σπυρίδων - Άδωνις Γεωργιάδης. Το αξίωμα του Α΄ Αντιπροέδρου της Επιτροπής κατέλαβε ο κ. Δημήτριος Τσουκαλάς, του Β΄ Αντιπροέδρου ο κ. Πύρρος Δήμας και του Γραμματέως ο κ.  Τέρενς – Σπένσερ – Νικόλαος Κουΐκ.  

Οι Βουλευτές, κ.κ. Παύλος Σιούφας, Νικόλαος Σταυρογιάννης, Θεόδωρος Σολδάτος και Ανδρέας Λοβέρδος, που περιλαμβάνονταν στην αρχική σύνθεση της Επιτροπής, αντικαταστάθηκαν από τους Βουλευτές, κ.κ. Γεώργιο Καλαντζή, Γεωργία Μπατσαρά, Ιωάννη Πασχαλίδη και Παναγιώτη Ρήγα αντίστοιχα, σύμφωνα με τις υπ’ αριθμ. 12095/8436/1.10.2012, 13362/9203/31.10.2012, 13874/9529/13.11.2012 και 15397/10396/19.12.2012, αποφάσεις του Προέδρου της Βουλής. 

Στη συνέχεια, ο Βουλευτής, κ. Γεώργιος Καλαντζής, που κατέλαβε το αξίωμα του Β΄ Αντιπροέδρου της Βουλής, αντικαταστάθηκε από τη Βουλευτή, κυρία Ζέττα (Ζωή) Μακρή, σύμφωνα με την υπ’ αριθμ. 4157/2154/11.4.2013 απόφαση του Προέδρου της Βουλής. 

Τέλος, οι Βουλευτές κ.κ. Σπυρίδων – Άδωνις Γεωργιάδης, Ζέττα (Ζωή) Μακρή και Ιωάννης Μιχελάκης, που κατέλαβαν υπουργικό αξίωμα, αντικαταστάθηκαν από τους Βουλευτές, κ.κ. Ιορδάνη Τζαμτζή, Δημήτριο Χριστογιάνννη και Διονύσιο Σταμενίτη, αντίστοιχα, σύμφωνα με την υπ’ αριθμ. 7177/4887/3.7.2013 απόφαση του Προέδρου της Βουλής.

Αντικείμενο της Επιτροπής, σύμφωνα με το άρθρο 43Α΄ του Κανονισμού της Βουλής, είναι:

«η διατήρηση και προαγωγή των σχέσεων και των δεσμών της Εθνικής Αντιπροσωπείας και του Ελληνικού Λαού με τον απανταχού Ελληνισμό, ο συντονισμός των δράσεων της Βουλής των Ελλήνων και του Συμβουλίου Απόδημου Ελληνισμού, η μελέτη των προβλημάτων των Αποδήμων Ελλήνων, η προώθηση της επίλυσής τους, καθώς και η ενίσχυση των σχέσεων με τα ελληνικής καταγωγής μέλη άλλων κοινοβουλίων».
Η δράση της Επιτροπής αποσκοπεί στην ανάδειξη του ενδιαφέροντος του Ελληνικού Κοινοβουλίου για τον Οικουμενικό Ελληνισμό, ενώ προτεραιότητά της αποτελούν τα εκπαιδευτικά και πολιτιστικά ζητήματα, τα θέματα επικοινωνίας και η προβολή των ελληνικών θέσεων στο Εξωτερικό.

Η Επιτροπή πραγματοποίησε 15 συνεδριάσεις, συνολικής διάρκειας 28 ωρών, κατά τις οποίες εκλήθησαν σε ακρόαση, προς ενημέρωση των μελών της, Υπουργοί, Υφυπουργοί, Ακαδημαϊκοί Καθηγητές, καθώς και εκπρόσωποι Φορέων, Σωματείων, Οργανώσεων, Συλλόγων και Ιδρυμάτων, όπως εμφανίζονται στο αντίστοιχο κεφάλαιο της Έκθεσης.  

ΙΙ. ΣΥΝΕΔΡΙΑΣΕΙΣ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΚΑΙ ΠΡΟΣΩΠΑ ΠΟΥ ΚΛΗΘΗΚΑΝ ΣΕ ΑΚΡΟΑΣΗ

1. Συνεδρίαση της 6ης Σεπτεμβρίου 2012
    Θέμα ημερήσιας διάταξης:
    Εκλογή Προεδρείου.

2. Συνεδρίαση της 17ης Οκτωβρίου 2012

     Θέματα ημερήσιας διάταξης:

α) Ενημέρωση από τον Υφυπουργό Εξωτερικών, κ. Κωνσταντίνο Τσιάρα, για θέματα του Συμβουλίου Αποδήμου Ελληνισμού.


β) Προγραμματισμός του έργου της Επιτροπής.


Στη συνεδρίαση παρέστησαν οι κ.κ. Πέτρος Παναγιωτόπουλος, Πρέσβυς, Γενικός Διευθυντής της Γενικής Γραμματείας Αποδήμου Ελληνισμού, Ευανθία Παπαδάτου, Προϊσταμένη της Διεύθυνσης Ευρώπης της Γενικής Γραμματείας Αποδήμου Ελληνισμού, Όλγα Σαραντοπούλου, Γραμματέας του Συμβουλίου Αποδήμου Ελληνισμού (Σ.Α.Ε.), Θεόδωρος Σπυρόπουλος, Συντονιστής του Συμβουλίου Αποδήμου Ελληνισμού (Σ.Α.Ε.) Περιφέρειας Η.Π.Α. και Βασίλειος Μαγδαληνός, Μέλος του Συντονιστικού Συμβουλίου Περιφέρειας Αφρικής/ Εγγύς-Μέσης Ανατολής.

3. Συνεδρίαση της 24ης Οκτωβρίου 2012
  Θέμα ημερήσιας διάταξης:


Ενημέρωση από τον Υπουργό Εσωτερικών, κ. Ευριπίδη Στυλιανίδη, σχετικά με την άσκηση εκλογικού δικαιώματος, κατά τις γενικές βουλευτικές εκλογές, από τους Έλληνες εκλογείς, που κατοικούν στο εξωτερικό.


Στη συνεδρίαση παρέστησαν οι κ.κ. Στέφανος Ταμβάκης, Πρόεδρος του Συμβουλίου Αποδήμου Ελληνισμού (Σ.Α.Ε.), Ευάγγελος Συρίγος, Γενικός Γραμματέας Πληθυσμού και Κοινωνικής Συνοχής του Υπουργείου Εσωτερικών και Ευανθία Παπαδάτου, Προϊσταμένη της Διεύθυνσης Ευρώπης της Γενικής Γραμματείας Αποδήμου Ελληνισμού. 
4. Συνεδρίαση της 14ης Νοεμβρίου 2012
   Θέμα ημερήσιας διάταξης:

     Ελληνόγλωσση εκπαίδευση στο εξωτερικό – «Κέντρα Λόγος».

   
Τα μέλη της Επιτροπής ενημέρωσαν ο Υπουργός Παιδείας και Θρησκευμάτων, Πολιτισμού και Αθλητισμού, κ. Κωνσταντίνος Αρβανιτόπουλος, καθώς και η κυρία Αθηνά Λινού, Ειδική Γραμματέας του Υπουργείου Παιδείας και Θρησκευμάτων, Πολιτισμού και Αθλητισμού. 
5. Συνεδρίαση της 27ης Νοεμβρίου 2012
(Κοινή Συνεδρίαση της Ειδικής Μόνιμης Επιτροπής Ελληνισμού της Διασποράς με τη Διαρκή Επιτροπή Μορφωτικών Υποθέσεων)


Θέμα ημερήσιας διάταξης:



Πρόγραμμα Ελληνικών Σπουδών του Πανεπιστημίου Simon Fraser του Καναδά.



Στη συνεδρίαση παρέστησαν οι κ.κ. Θεόδωρος Παπαθεοδώρου, Υφυπουργός Παιδείας και Θρησκευμάτων, Πολιτισμού και Αθλητισμού, Robert William Peck, Πρέσβυς του Καναδά στην Αθήνα, από το Πανεπιστήμιο Simon Fraser του Καναδά οι κ.κ. Ανδρέας Γερολυμάτος, Καθηγητής Ιστορίας και Διευθυντής του Κέντρου Ελληνικών Σπουδών του Ιδρύματος «Σταύρος Νιάρχος», John Graig, Κοσμήτορας της Σχολής των Ανθρωπιστικών Σπουδών, Δημήτριος Κράλλης, Αναπληρωτής Καθηγητής Βυζαντινής Ιστορίας, Κωνσταντίνος Δεδεγκίκας, Διευθυντής Εργαστηρίου Πολυμέσων του Κέντρου Ελληνικών Σπουδών, Μπέβερλυ Γερολυμάτου, Πρόεδρος της Επιτροπής «Τέχνες και Γράμματα» και Ειρήνη Κωτσοβίλη, Συντονίστρια του Τμήματος Γλώσσας, καθώς και οι κ.κ. Γεώργιος Αγουρίδης, μέλος του Διοικητικού Συμβουλίου του Ιδρύματος «Σταύρος Νιάρχος», Θεόδωρος Σπυρόπουλος, Συντονιστής του Συμβουλίου Αποδήμου Ελληνισμού (Σ.Α.Ε.) Περιφέρειας Η.Π.Α. και Βασίλειος Γεωργακόπουλος, πρώην Σύμβουλος του Προέδρου του Σ.Α.Ε. κ. Στέφανου Ταμβάκη.

6. Συνεδρίαση της 13ης Δεκεμβρίου 2012

 Θέμα ημερήσιας διάταξης:

      Ενημέρωση των μελών της Επιτροπής για θέματα της Ομογένειας στην Κωνσταντινούπολη, την Ίμβρο και την Τένεδο. 

Στη συνεδρίαση παρέστησαν οι κ.κ. Νικόλαος Ουζούνογλου, Μηνάς Τσιτσάκος και Μιχαήλ Μαυρόπουλος Πρόεδρος, Αντιπρόεδρος και Γενικός Γραμματέας της Οικουμενικής Ομοσπονδίας Κωνσταντινουπολιτών αντίστοιχα, και τα μέλη του Δ.Σ. της Οικουμενικής Ομοσπονδίας, κ.κ. Νικόλαος Αναγνωστόπουλος, Ευάγγελος Μιχαηλίδης και Σταμάτιος Κίσσας. Επίσης, οι κ.κ. Απόστολος Κερκινέογλου, Πρόεδρος του Διοικητικού Συμβουλίου του Συλλόγου Τενεδίων «Ο Τέννης» και Χρήστος Κάλφας, Μέλος του Διοικητικού Συμβουλίου του Συλλόγου, καθώς και η κυρία Ευανθία Παπαδάτου, Προϊσταμένη της Διεύθυνσης Ευρώπης της Γενικής Γραμματείας Αποδήμου Ελληνισμού.

7. Συνεδρίαση της 29ης Ιανουαρίου 2013
      Θέμα ημερήσιας διάταξης:

      Ενημέρωση των μελών της Επιτροπής,  σχετικά με τις δραστηριότητες των Ιδρυμάτων «Μαρία Τσάκου» και «Σταύρος Νιάρχος», σε θέματα Αποδήμων Ελλήνων. 

      Στη συνεδρίαση παρέστησαν οι κ.κ. Θωμάς Ζαφείρας, Γενικός Γραμματέας του Ιδρύματος «Μαρία Τσάκου», Φραγκίσκος Αρχοντάκης, Μέλος της Επιτροπής Χορηγιών του Ιδρύματος «Μαρία Τσάκου», Χριστίνα Λαμπροπούλου, Οικονομική Διευθύντρια του Ιδρύματος «Σταύρος Νιάρχος» και Γεώργιος Μαρκαντωνάτος, Πρέσβυς, Γενικός Διευθυντής της Γενικής Γραμματείας Αποδήμου Ελληνισμού.

8. Συνεδρίαση της 5ης Φεβρουαρίου 2013

Θέμα ημερήσιας διάταξης:


Ενημέρωση, σχετικά με τα προβλήματα της Ελληνικής Κοινότητας του Μόντρεαλ. 


Στη συνεδρίαση παρέστησαν ο κ. Νικόλαος Παγώνης, Πρόεδρος της Ελληνικής Κοινότητας Μείζονος Μόντρεαλ, ο κ. Ορέστης - Αθανάσιος Καφόπουλος, Γενικός Πρόξενος της Ελλάδος στο Μόντρεαλ και ο κ. Γρηγόριος Νιώτης, πρώην Υφυπουργός Εξωτερικών.

9. Συνεδρίαση της 26ης Φεβρουαρίου 2013

Θέμα ημερήσιας διάταξης:


Ενημέρωση των μελών της Επιτροπής, για θέματα της Ελληνικής Ομογένειας στην Αίγυπτο. 

Στη συνεδρίαση παρέστησαν οι κ.κ. Στέφανος Ταμβάκης, Επίτιμος Πρόεδρος της Ελληνικής Κοινότητας Αλεξάνδρειας, Εδμόνδος Κασιμάτης, Εκπρόσωπος της Ελληνικής Κοινότητας Αλεξάνδρειας, Χρήστος Καβαλής, Πρόεδρος της Ελληνικής Κοινότητας Καΐρου, Δρ. Σπυρίδων Καμαλάκης, Πρόεδρος του Συνδέσμου Ελληνο-Αιγυπτιακής Φιλίας, Κρυστάλλω Τρίμη και Κώστας Μιχαηλίδης, Πρόεδρος και Αντιπρόεδρος του Συνδέσμου Αιγυπτιωτών Ελλήνων, αντίστοιχα, Γεώργιος Μαρκαντωνάτος, Πρέσβυς, Γενικός Διευθυντής της Γενικής Γραμματείας Αποδήμου Ελληνισμού, Θεόδωρος Δημάδης, Προϊστάμενος της Διεύθυνσης Ασίας - Αφρικής – Ωκεανίας της Γενικής Γραμματείας Αποδήμου Ελληνισμού, Ιωάννα Σουλελέ, Προϊσταμένη του Τμήματος Ασίας – Αφρικής της Γενικής Γραμματείας Αποδήμου Ελληνισμού και Χρήστος Δημητρίου, Σύμβουλος στο Γραφείο του Υφυπουργού Εξωτερικών, κ.Κωνσταντίνου Τσιάρα.

10. Συνεδρίαση της 26ης Μαρτίου 2013

Θέμα ημερήσιας διάταξης:


Ενημέρωση για τα θέματα των Ομογενών στην Αμερική. 


Τα μέλη της Επιτροπής ενημέρωσαν οι κ.κ. Κρις Σπύρου, πρώην Βουλευτής και πρώην Πρόεδρος της Βουλής της Πολιτείας Νιου Χάμσαϊρ των Η.Π.Α. και Νικόλαος Παπαδόπουλος, Διοικητής του «AHEPA HELLAS EUROPE». 

Επίσης, στη συνεδρίαση παρέστησαν ο κ. Γεώργιος Μαρκαντωνάτος, Πρέσβυς, Γενικός Διευθυντής της Γενικής Γραμματείας Αποδήμου Ελληνισμού και ο κ. Πρόδρομος Ρουμελιώτης, Προϊστάμενος του Τμήματος ΗΠΑ-Καναδά της Γενικής Γραμματείας Αποδήμου Ελληνισμού. 

11. Συνεδρίαση της 24ης Απριλίου 2013
      Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Ενημέρωση των μελών της Επιτροπής, από τον κ. Γεώργιο Παρχαρίδη, Πρόεδρο της Παμποντιακής Ομοσπονδίας Ελλάδος (Π.Ο.Ε.), σχετικά με θέματα που αφορούν τον Ποντιακό Ελληνισμό.
 

 Στη συνεδρίαση παρέστησαν ο κ. Γεώργιος Μαρκαντωνάτος, Πρέσβυς, Γενικός Διευθυντής της Γενικής Γραμματείας Αποδήμου Ελληνισμού και η κυρία Ευανθία Παπαδάτου, Προϊσταμένη της Διεύθυνσης Ευρώπης της Γενικής Γραμματείας Αποδήμου Ελληνισμού. 
12. Συνεδρίαση της 15ης Μαΐου 2013
Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Ενημέρωση των μελών της Επιτροπής, σχετικά με θέματα που αφορούν τον Ποντιακό Ελληνισμό.


Στη συνεδρίαση παρέστησαν οι κ.κ: Ιωάννης Μωυσιάδης, Πρόεδρος του Παγκοσμίου Συμβουλίου Ποντιακού Ελληνισμού (ΠΑ.Σ.Π.Ε.), Στέφανος Τανιμανίδης, Γενικός Γραμματέας του Παγκοσμίου Συμβουλίου Ποντιακού Ελληνισμού (ΠΑ.Σ.Π.Ε.) και Επίτιμος Πρόεδρος της Πανελλήνιας Ομοσπονδίας Ποντιακών Σωματείων (Π.Ο.Π.Σ.), Χαράλαμπος Αποστολίδης, Πρόεδρος της Πανελλήνιας Ομοσπονδίας Ποντιακών Σωματείων  (Π.Ο.Π.Σ.), Σέργιος Καλπαζίδης, Πρόεδρος της Πανελλήνιας Ομοσπονδίας Σωματείων των Ελληνοποντίων Παλιννοστούντων από την πρώην Ε.Σ.Σ.Δ. (Π.Ο.Σ.Ε.Π.), Γεώργιος Τανιμανίδης, Πρόεδρος της «Παναγίας Σουμελά», Γεώργιος Μαρκαντωνάτος, Πρέσβυς, Γενικός Διευθυντής της Γενικής Γραμματείας Αποδήμου Ελληνισμού, Ευανθία Παπαδάτου, Προϊσταμένη της Διεύθυνσης Ευρώπης της Γενικής Γραμματείας Αποδήμου Ελληνισμού και Ελένη Γιουβρή, Προϊσταμένη του Τμήματος Κοινοπολιτείας Ανεξαρτήτων Κρατών και Λοιπών Χωρών Ευρώπης της Γενικής Γραμματείας Αποδήμου Ελληνισμού.  
13. Συνεδρίαση της 30ής Μαΐου 2013
Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Συζήτηση σχετικά με τη σύνταξη της Έκθεσης της Επιτροπής.

14. Συνεδρίαση της 12ης Ιουνίου 2013
Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Ενημέρωση των μελών της Επιτροπής για θέματα της Ελληνικής Ομογένειας στην Αλβανία.   

Στη συνεδρίαση παρέστησαν οι κ.κ. Αντώνιος Νέτσος, Πρόεδρος της Αδελφότητας Δρυμαδιωτών Χειμάρρας «Η ΜΕΓΑΛΗ ΧΩΡΑ», Μαρία  Μπολάνου, Πρόεδρος της Ένωσης Χειμαρριωτών, Παναγιώτης Λέκκας, Πρόεδρος της Ομοσπονδίας Κάτω Δρόπολης «ΟΙ ΑΤΙΝΤΑΝΕΣ» και μέλος της Πανελλαδικής Επιτροπής Αγώνα Ποντίων και Βορειοηπειρωτών για το θέμα των συντάξεων του ΟΓΑ, Ελένη Δήμου, Αντιπρόεδρος της Νεολαίας Βορειοηπερωτών, Γεώργιος Τζομάκας, Πρόεδρος της Ομοσπονδίας Αδελφοτήτων Λιβαδειάς και Αντιπρόεδρος της Δημοκρατικής Ένωσης Εθνικής Ελληνικής Μειονότητας «ΟΜΟΝΟΙΑ», Θεόδωρος Νίτσας, Γραμματέας της Ένωσης Ελληνοβλάχων Βορείου Ηπείρου, Ιωάννης Μπάρης, Πρόεδρος της Νεολαίας Επαρχίας Λιβαδειάς, Γεώργιος Τσελίκης, Πρόεδρος του Συλλόγου Πολύτσανης-Πωγωνίου, Αλέξανδρος Πιλιαφάς, Πρόεδρος του Συλλόγου Κάτω Επισκοπής Βορείου Ηπείρου, Γεώργιος Κώττης, Εκπρόσωπος του Κεντρικού Συλλόγου Βορειοηπειρωτών, Κυριάκος Θωμάς, Πρόεδρος Παραρτήματος Αττικής «ΟΜΟΝΟΙΑΣ» Κορυτσάς, Γεώργιος Μαρκαντωνάτος, Πρέσβυς, Γενικός Διευθυντής της Γενικής Γραμματείας Αποδήμου Ελληνισμού και Ευανθία Παπαδάτου, Προϊσταμένη της Διεύθυνσης Ευρώπης της Γενικής Γραμματείας Αποδήμου Ελληνισμού. 
15. Συνεδρίαση της 26ης Ιουνίου 2013
Θέμα ημερήσιας διάταξης:   

Συζήτηση επί των εισηγήσεων που θα συμπεριληφθούν στην Έκθεση της Επιτροπής και έγκρισή της.  

ΙΙΙ. ΕΙΣΗΓΗΣΕΙΣ

Α. ΘΕΜΑΤΑ ΤΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ ΑΠΟΔΗΜΟΥ ΕΛΛΗΝΙΣΜΟΥ  

ΕΙΣΗΓΗΤΗΣ: ΣΑΒΒΑΣ ΑΝΑΣΤΑΣΙΑΔΗΣ 

Την Τετάρτη, 17 Οκτωβρίου 2012, συνεδρίασε η Ειδική Μόνιμη Επιτροπή Ελληνισμού της Διασποράς, με θέμα ημερήσιας διάταξης την ενημέρωση των μελών της Επιτροπής από τον Υφυπουργό Εξωτερικών, κ. Κωνσταντίνο Τσιάρα, για τα θέματα του Συμβουλίου Αποδήμου Ελληνισμού. 
Στην συνεδρίαση παρέστησαν οι κ.κ. Πέτρος Παναγιωτόπουλος, Πρέσβυς, Γενικός Διευθυντής της Γενικής Γραμματείας Αποδήμου Ελληνισμού, Ευανθία Παπαδάτου, Προϊσταμένη της Διεύθυνσης Ευρώπης της Γενικής Γραμματείας Αποδήμου Ελληνισμού, Όλγα Σαραντοπούλου, Γραμματέας Σ.Α.Ε., Θεόδωρος Σπυρόπουλος, Συντονιστής Σ.Α.Ε., Περιφέρειας Η.Π.Α. και Βασίλειος Μαγδαληνός, Μέλος του Συντονιστικού Συμβουλίου Περιφέρειας Αφρικής/ Εγγύς – Μέσης Ανατολής.   
Η Ελληνική Μετανάστευση

Η μετανάστευση, δεν αποτελεί καινούργιο κοινωνικό φαινόμενο για την ελληνική κοινωνία. Η Ελλάδα έχει μακρόχρονη παράδοση στη μετακίνηση του πληθυσμού στο εσωτερικό, αλλά, κυρίως, στο εξωτερικό. Η μετανάστευση, μάλιστα, στο εξωτερικό έχει τις ρίζες της στην Αρχαία Ελλάδα.

Ο ελληνικός λαός προσέφερε το πνεύμα και τη γλώσσα του σε αρκετούς λαούς κι έστελνε παγκόσμια μηνύματα ειρήνης και συνεργασίας των λαών. Η μετανάστευση από την Ελλάδα, όπως και από άλλες χώρες δεν αποτελεί μεμονωμένο εθνικό φαινόμενο, αλλά φαινόμενο στενά συνδεδεμένο με την οικονομική και πολιτική συγκυρία κάθε εποχής, με την αναπτυξιακή πορεία κάθε χώρας και τη σχέση της με τον υπόλοιπο κόσμο. Ιστορικά παρατηρείται μια συσσώρευση μετακίνησης προς το δυτικό κόσμο, που είχε μεγαλύτερη ανάπτυξη. 
Οι ευκαιρίες απασχόλησης στις αναπτυγμένες χώρες και η στενότητα της αγοράς εργασίας στην Ελλάδα, αποτελούν τη βασική αναγκαία συνθήκη εμφάνισης και ανάπτυξης του μεταναστευτικού φαινομένου. Οι λόγοι, όμως, μπορεί να είναι και άλλοι, όπως εσωτερικά γεγονότα, που άλλοτε σχετίζονται με τη διεθνή συγκυρία και άλλοτε εκφράζουν αντιθέσεις και συγκρούσεις της ελληνικής κοινωνίας. Τέτοια γεγονότα διατρέχουν δραματικά όλη σχεδόν τη νεώτερη ιστορία της χώρας μας. 
Τα γεγονότα αυτά σφράγισαν την απαρχή της ελληνικής μετανάστευσης, που, στη συνέχεια, τροφοδοτήθηκε σ’ όλον τον τρέχοντα αιώνα από τις πολεμικές συρράξεις που γνώρισε η χώρα μας και από την υπάρχουσα αδυναμία μιας αυτοδύναμης ανάπτυξης.

Την εποχή που διανύουμε το φαινόμενο της μετανάστευσης συνεχίζει να υφίσταται στην Ελλάδα, με κύριο αίτιο την οικονομική συγκυρία της χώρας. Στο σύνολό του, ο Απόδημος Ελληνισμός κατά προσέγγιση υπολογίζεται ότι αγγίζει τα 5.000.000. Οι χώρες στις οποίες ο Ελληνισμός έχει τη μεγαλύτερη πληθυσμιακή παρουσία είναι οι Η.Π.A., ο Καναδάς, η Αυστραλία, η Γερμανία, χώρες της πρώην Ε.Σ.Σ.Δ., και η Νότιος Αφρική.
Απόδημος Ελληνισμός - Μορφές Οργάνωσης

Οι κύριες μορφές οργάνωσης των Αποδήμων Ελλήνων είναι Ομοσπονδίες, Κοινότητες, εθνικοτοπικές οργανώσεις, ενορίες και λοιποί σύλλογοι (πολιτιστικοί, φιλανθρωπικοί, αθλητικοί). Συνολικά υπολογίζεται ότι υπάρχουν περίπου 3.000 οργανώσεις. 
Οι Κοινότητες  παρουσιάζουν μεταξύ τους διαφορές και μπορούν με ορισμένα κριτήρια να ταξινομηθούν σε τρεις βασικές κατηγορίες: α) στην ενοριακή κοινότητα, που λειτουργεί υπό την αιγίδα της Εκκλησίας β) στην κοινότητα-ενορία, στην οποία υπάρχει σχετική αυτονομία από την Εκκλησία και γ) στην εθνική κοινότητα ή απλώς κοινότητα, στην οποία υπάρχει πλήρης ανεξαρτησία από την Εκκλησία. 

Τέλος, θα πρέπει να αναφερθεί και η οργάνωση των Αποδήμων Ελλήνων με γνώμονα την περαιτέρω ανάπτυξη των επαγγελματικών ή επιχειρησιακών δραστηριοτήτων τους. Έτσι, υπάρχουν αρκετά εμπορικά επιμελητήρια, σύλλογοι επιστημόνων, ιατρών, τραπεζικών κ.λπ.. Η συνολική αυτή δραστηριότητα έχει καταστήσει τον Απόδημο Ελληνισμό, ειδικά στις χώρες που αυτός είναι πληθυσμιακά ισχυρός, μοχλό ανάπτυξης και προόδου. Η δυναμική που αυτή η δραστηριότητα εμπεριέχει, του επιτρέπει να παίζει σημαντικό ρόλο στο πολιτικό γίγνεσθαι αρκετών χωρών υποδοχής, με απτά παραδείγματα την ανάδειξη των συμπατριωτών μας σε υψηλά πολιτικά αξιώματα (δήμαρχοι, βουλευτές, γερουσιαστές), με προφανή οφέλη για την Ελλάδα.

Συμβούλιο Αποδήμου Ελληνισμού

Το 1995, για πρώτη φορά, οι Έλληνες Ομογενείς, όπου Γης, ένωσαν τις δυνάμεις τους, σχηματοποιώντας την «Ελλάδα του κόσμου». Με Προεδρικό Διάταγμα της Ελληνικής Πολιτείας ιδρύθηκε το Συμβούλιο Αποδήμου Ελληνισμού (Σ.Α.Ε.), για να αποτελέσει το συμβουλευτικό και εισηγητικό όργανο προς την πατρίδα στα θέματα της Ομογένειας. Με τη συναίνεση όλου του πολιτικού κόσμου ένα πάγιο αίτημα-όραμα των απανταχού Ελλήνων έπαιρνε «σάρκα και οστά».

Συγκροτήθηκε σε τέσσερις γεωγραφικές Περιφέρειες, διοικούμενο από 11μελές Προεδρείο, ενώ η Θεσσαλονίκη καθιερώθηκε ως μόνιμη έδρα και «πρωτεύουσα» του Οικουμενικού Ελληνισμού. Στην 1η Παγκόσμια Οργανωτική Συνέλευση του Σ.Α.Ε. στη Θεσσαλονίκη (29 Νοεμβρίου – 8 Δεκεμβρίου 1995) Πρόεδρος εξελέγη ο δυναμικός Ανδρέας Α. Άθενς, από το Σικάγο των Ηνωμένων Πολιτειών (1995-2006). Στην 6η Τακτική Συνέλευση, τον Δεκέμβριο του 2006 στη θέση του Προέδρου εκλέχθηκε ο κ. Στέφανος Π. Ταμβάκης.

Η ωριμότητα και η κατασταλαγμένη εμπειρία που αποκτήθηκε με τα χρόνια εμπέδωσαν την πεποίθηση ότι το Σ.Α.Ε. μπορεί να μετεξελιχθεί σε έναν Οργανισμό με πορεία στο μέλλον. Με την εφαρμογή του ν. 3480/2006, το Σ.Α.Ε. απέκτησε μία άλλη δυναμική, καθώς διασφαλίστηκε ο γνωμοδοτικός, εισηγητικός, διεκδικητικός και υποστηρικτικός ρόλος του προς την Ελληνική Πολιτεία. Βάσει του νέου νόμου οι Περιφέρειες από τέσσερις έγιναν επτά.

Το όραμα του Σ.Α.Ε. και η μεγαλύτερη πρόκληση είναι η συνεργασία, η υποστήριξη και η συνένωση της Ομογένειας, σε παγκόσμιο επίπεδο, ώστε ο Ελληνισμός να αποκτήσει ακόμη μεγαλύτερη δύναμη. Να ενώσει, να προβάλλει και να διασώσει το ελληνικό πνεύμα και τον πολιτισμό, ώστε να καταστεί ένας σημαντικός πόλος επιρροής ανά τον κόσμο. Να υποστηρίξει τις προσπάθειες των Ελλήνων για την κάλυψη των αναγκών τους και τη βελτίωση της οικονομικής, κοινωνικής και πολιτικής τους θέσης. Να εμπνεύσει και να προσελκύσει τους Φιλέλληνες ανά την υφήλιο και να συμβάλει στην περαιτέρω ανάπτυξη και σύσφιξη των σχέσεων των χωρών διαμονής των Αποδήμων και Ομογενών Ελλήνων με την Ελλάδα.
Ο ρόλος του Σ.Α.Ε. είναι η προσέγγιση Ελλήνων της Διασποράς και η δημιουργία μιας παγκόσμιας δικτύωσης, με στόχο τον σχεδιασμό και την υλοποίηση προγραμμάτων προς το συμφέρον της Ομογένειας, και η μεταφορά τους, ως γνωμοδοτικό και συμβουλευτικό όργανο, προς την Ελληνική Πολιτεία.

Επισημάνσεις Υφυπουργού Εξωτερικών, κ. Κωνσταντίνου Τσιάρα, στη συνεδρίαση της 17ης Οκτωβρίου 2012.  

Ο Απόδημος Ελληνισμός αποτελεί μία τεράστια διαχρονική δύναμη, που δεν έχει αξιοποιηθεί από την Ελλάδα. Σήμερα τη δύναμη αυτή τη χρειαζόμαστε περισσότερο από ποτέ. 

Το Συμβούλιο Αποδήμου Ελληνισμού είναι ένας θεσμός, ο οποίος ξεκίνησε με πολύ μεγάλες προσδοκίες, αλλά, δυστυχώς, δεν πέτυχε τους στόχους, που είχαν τεθεί από την ιδρυτική του διακήρυξη. Δεν κατάφερε να εκπροσωπήσει το σύνολο του Οικουμενικού Αποδήμου Ελληνισμού και να είναι ο θεσμικός συνομιλητής με την Ελληνική Πολιτεία, ούτε καν συμβουλευτικά.

Βασική επιδίωξη της Ελληνικής Πολιτείας είναι το Σ.Α.Ε. να παίξει κυρίαρχο ρόλο απέναντι σε όλο τον Ομογενειακό Οικουμενικό Ελληνισμό. Κατά συνέπεια, δόθηκε βαρύτητα, σε μια σοβαρή προσπάθεια αναμόρφωσης του νόμου που αφορά το Σ.Α.Ε., η οποία εστιάστηκε σε τρεις συγκεκριμένες αρχές / άξονες, που θα δώσουν το έναυσμα, την κατεύθυνση στην οποία θα στηριχθεί η επόμενη φάση του Συμβουλίου Αποδήμου Ελληνισμού. Οι άξονες αυτοί είναι η αυτοοργάνωση του θεσμού, η αυτοχρηματοδότηση και η κάθετη εκπροσώπησή του.

Η αυτοοργάνωση είναι η πρώτη αρχή. Το Σ.Α.Ε. πρέπει να λειτουργήσει μόνο του και μέσα από μία διαδικασία, η οποία θα εμπνευστεί από τα ίδια του τα μέλη και από την ίδια του την οργάνωση, χωρίς να υπάρχει καμία απολύτως δυνατότητα παρέμβασης από την όποια Ελληνική Πολιτεία και τα Κόμματα.

Η αυτοχρηματοδότηση είναι ο δεύτερος άξονας. Πρέπει να υπάρξει δυνατότητα από ομογενειακές οργανώσεις να υποστηρίξουν την ύπαρξη και τη λειτουργία τους μέσα από την αυτοχρηματοδότηση. Να συγκροτηθεί ένα όργανο σε παγκόσμιο επίπεδο, που να έχει τον τρόπο και τη δυνατότητα να υποστηρίξει οικονομικά τη δική του λειτουργία και δραστηριότητα. 
Ο τρίτος άξονας αφορά στην κάθετη εκπροσώπηση του Σ.Α.Ε.. Με τη δυνατότητα να είναι μέλος του Σ.Α.Ε. ο κάθε Έλληνας πολίτης, δημιουργείται μια προοπτική αίσθησης ότι το Συμβούλιο ανήκει σε όλους και εκπροσωπεί τους πάντες. Βασικό εργαλείο που θα μπορούσε να βοηθήσει σημαντικά στη σημερινή μορφή της κοινωνίας είναι σαφώς η νέα τεχνολογία.
Στις επαφές του με την Ομογένεια ο Υφυπουργός, κ. Τσιάρας, διαπίστωσε ότι υπάρχουν δραστήριοι άνθρωποι ανά τον κόσμο, σε όλες τις Κοινότητες, που θα ήθελαν να βοηθήσουν χωρίς, όμως, να έχει βρεθεί ακόμη ο σωστός τρόπος και η διαδικασία για να υπάρξει αποτέλεσμα. Προσπάθειες οργάνωσης γίνονται σε τοπικό επίπεδο, μέσω σύγχρονων μέσων κοινωνικής δικτύωσης, μέσα από το Internet και το Facebook, οι προσπάθειες, όμως, αυτές δεν μπορούσαν να μεταφερθούν σε ένα όργανο, που  θέλουμε να παίξει παγκόσμιο ρόλο, δηλαδή, στο Συμβούλιο Αποδήμου Ελληνισμού. Μέσα από το Σ.Α.Ε. πρέπει να αναζητηθεί η δημιουργία δικτύου του Οικουμενικού Ελληνισμού.

Με το πέρας των χρόνων οι γενιές μεταναστών έχουν αλλάξει και εξελιχθεί. Οι δεύτερης και τρίτης γενιάς  Έλληνες μετανάστες δεν μπορούν να εμπνευστούν πλέον από τα δεδομένα προηγούμενων εποχών και πρέπει να βρεθούν διαμέσου του Σ.Α.Ε. νέοι τρόποι επικοινωνίας και σχέσης με την πατρίδα. 

Σήμερα, το βασικό πρόβλημα που απασχολεί την Ομογένεια είναι η παιδεία. Η γλώσσα μαζί με τη θρησκεία είναι τα δύο βασικά στοιχεία, που προσδιορίζουν την ελληνική ταυτότητα και αποτελούν τον συνδετικό κρίκο των Ομογενών με τη μητέρα- πατρίδα. Λόγω της δημοσιονομικής κρίσης που αντιμετωπίζει η χώρα μας, περιορίστηκε σημαντικά ο αριθμός των εκπαιδευτικών που αποσπώνται από την Ελλάδα στο εξωτερικό για τη διδασκαλία των ελληνικών στα παιδιά των Ομογενών. Το πρόβλημα είναι μείζον και το αντιμετωπίζουν όλοι οι Απόδημοι Έλληνες, γι’ αυτό θα πρέπει να βρεθούν τρόποι για την αντιμετώπισή του.

Πρέπει η Ομογένεια να δεχθεί κίνητρα, ούτως ώστε να μην αποκοπεί από την Ελλάδα, και ένα σοβαρό και καίριο θέμα, που θα φέρει σε ουσιώδη επαφή τις δύο πλευρές είναι και το θέμα της επιστολικής ψήφου, που αποτελεί ένα διαχρονικό και πάγιο αίτημα της Ομογένειας και θα πρέπει να απασχολήσει την Επιτροπή. 
Τέλος, σε ό,τι αφορά στα βήματα που έχουν δρομολογηθεί, ύστερα από συσκέψεις με το Προεδρείο του Σ.Α.Ε., πρέπει να επισημάνουμε τη σύσταση Επιτροπής, στην οποία συμμετέχουν και μέλη του Σ.Α.Ε., που θα προετοιμάσει το νέο νόμο για την αναμόρφωση του Σ.Α.Ε.. Αφού ψηφισθεί από τη Βουλή, θα δρομολογηθούν οι διαδικασίες των περιφερειακών εκλογών και της τακτικής συνέλευσης του Σ.Α.Ε..
Προτάσεις προς υλοποίηση
1. Οργανωτική αναδιάρθρωση του Σ.Α.Ε., με σκοπό την επιθυμητή ορθή του λειτουργία. Σωστή αντιπροσώπευση και κάλυψη κενών που προϋπήρχαν στις επαφές Ελλάδας και Αποδήμου Ελληνισμού. Να δοθεί βαρύτητα στην αυτο-οργάνωση, αυτοχρηματοδότηση και την κάθετη εκπροσώπηση, ως πυλώνων του νέου Συμβουλίου Αποδήμου Ελληνισμού. Η δυνατότητα αυτοχρηματοδότησης θα  μπορούσε να στηριχθεί στη συνδρομή μελών, στην αναζήτηση δωρεών, καθώς και σε εκδηλώσεις, προκειμένου να συλλέγουν χρήματα. Έτσι εξασφαλίζεται η ανεξαρτησία της λειτουργίας του Σ.Α.Ε..

Να υπάρξει διάφανη και καθαρή διαχείριση πόρων και όλων των οικονομικών του Σ.Α.Ε., μέσω δικλίδων ασφαλείας και ορθής κατανομής καθηκόντων. Η προσπάθεια εκσυγχρονισμού και λειτουργίας θα πρέπει να είναι προσαρμοσμένη στα δεδομένα της εποχής, με τη χρήση και τη βοήθεια των νέων τεχνολογιών. 

2. Να γίνει πράξη η καταγραφή των κοινωνικών, επιστημονικών και επαγγελματικών ομάδων των ανά την Οικουμένη συμπατριωτών μας, η οποία θα αποτελέσει το ισχυρότερο θεμέλιο του νέου Σ.Α.Ε., δεδομένου ότι υπάρχει πλήθος  εξεχόντων Ελλήνων σε διεθνές επίπεδο, όπως π.χ. επιχειρηματιών, ιατρών, νομικών, πολιτικών προσώπων, κ.α..
3. Προώθηση της λειτουργίας αποτελεσματικότερων, προξενικών αρχών, οι οποίες θα συνεργάζονται ουσιαστικά με το νέο Σ.Α.Ε. και την Εκκλησία και θα εξυπηρετούν καλύτερα το ομογενειακό κοινό, αναφορικά με γενικότερα ζητήματα, όπως η παιδεία ή ειδικότερα θέματα, όπως διαβατήρια, βίζα, πληρεξούσια κ.λπ..

4. Ενδυνάμωση δεσμών, συνειδήσεων και γνώσεων των Ομογενών με την δυνατότητα συχνότερης επαφής τους με την ελληνική γλώσσα, την ιστορία, την ορθόδοξη και κάθε άλλη θρησκεία και τον ελληνικό πολιτισμό. Αυτό μπορεί να επιτευχθεί διαμέσου ενημερωτικών εκδηλώσεων και, κυρίως, μέσω στήριξης των ελληνικών σχολείων.
Εκπαίδευση δασκάλων και καθηγητών προερχόμενων από την Ομογένεια, με επιδοτούμενες σπουδές στην Ελλάδα. Χρειάζονται άτομα, που να είναι γνώστες της ελληνικής κουλτούρας, της γλώσσας και της ιστορίας μας. Ίσως, με παράλληλη πρόβλεψη κονδυλίων από την Ελλάδα για στήριξη των παραπάνω και της παιδείας εν γένει.

5. Συναφές είναι το ζήτημα διατήρησης, ενδυνάμωσης και ίδρυσης εδρών νεοελληνικών σπουδών και ελληνικών κέντρων σπουδών στην Ομογένεια, η οποία μπορεί να λειτουργήσει προς την κατεύθυνση εκπαίδευσης νέων δασκάλων. Οι έδρες και τα κέντρα οφείλουν να επικουρούνται από άρτια εξοπλισμένες, ηλεκτρονικές και μη, βιβλιοθήκες, οι οποίες θα καθιστούν αντιληπτό το έργο που μπορεί να προσφέρουν οι έδρες και τα κέντρα.

6. Στήριξη και καλή συνεργασία μεταξύ Ομογένειας και Χριστιανικής Κοινότητας.

7. Προσέλκυση επενδύσεων στον ελλαδικό χώρο, με άμεση βελτίωση του επενδυτικού περιβάλλοντος, με μείωση της εγχώριας γραφειοκρατίας και  δημιουργία ενός μόνιμου φορολογικού καθεστώτος, χωρίς ουσιαστικές μελλοντικές παρεμβάσεις. (fast track).

Μείωση φορολογίας, με σκοπό τη διατήρηση των περιουσιών των Ομογενών στην Ελλάδα.

Δημιουργία μιας οικονομικής διπλωματίας, μέσω σημαντικών Ελλήνων επιχειρηματιών του εξωτερικού.

Διοργάνωση εκθέσεων, που θα αποτελούν σημείο συνάντησης Ελλήνων παραγωγών με Έλληνες επιχειρηματίες  του εξωτερικού.

8. Τουριστικά πακέτα επιδοτούμενα, συνδεδεμένα με την παρουσία Ομογενών στην Ελλάδα ως κίνητρα και αντισταθμιστές παροχών. 

9. Δρομολόγηση της διαδικασίας του κρίσιμου ζητήματος της ψήφου της Ομογένειας, με γνώμονα την αντιπροσώπευση με Βουλευτές προερχόμενους από την Ομογένεια, για καλύτερη εκπροσώπηση και μεταφορά της πραγματικότητας του Αποδήμου Ελληνισμού στην Ελληνική Βουλή.
Με την υλοποίηση του νέου πλάνου λειτουργίας του Σ.Α.Ε., την αξιοποίηση των προτάσεων της Επιτροπής και την εκμετάλλευση της θετικής διάθεσης όλων των εμπλεκόμενων πλευρών, το Συμβούλιο Αποδήμου Ελληνισμού θα κατορθώσει τελικά να κάνει το όραμά του πραγματικότητα. Η συνένωση όλης της Ομογένειας, η συνέχιση και η προβολή του ελληνικού πνεύματος  και πολιτισμού, η συμβολή στην ανάκαμψη της στρεβλής συγκυριακά εικόνας της σημερινής Ελλάδας, να αποτελέσουν το βασικό του στόχο. Ο ρόλος του, πλέον, αποκτά έμπρακτο ενδιαφέρον. Θα προσπαθήσει για τον σχεδιασμό και την υλοποίηση προγραμμάτων προς το συμφέρον του συνόλου της Ομογένειας, λειτουργώντας ως εκπρόσωπος του Οικουμενικού Αποδήμου Ελληνισμού και θεσμικός συνομιλητής με την Ελληνική Πολιτεία. 
Β. Η ΟΜΟΓΕΝΕΙΑ ΣΤΗΝ ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΥΠΟΛΗ, ΤΗΝ ΙΜΒΡΟ ΚΑΙ ΤΗΝ ΤΕΝΕΔΟ 

ΕΙΣΗΓΗΤΗΣ: ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ ΤΣΟΥΚΑΛΑΣ
Την Πέμπτη, 13 Δεκεμβρίου 2012, συνεδρίασε η Ειδική Μόνιμη Επιτροπή Ελληνισμού της Διασποράς, με θέμα ημερήσιας διάταξης την ενημέρωση των μελών της Επιτροπής για τα θέματα της Ομογένειας στην Κωνσταντινούπολη, την Ίμβρο και την Τένεδο. 
Στη συνεδρίαση προσκλήθηκαν και παρέστησαν οι κ.κ. Νικόλαος Ουζούνογλου, Μηνάς Τσιτάκος, Μιχαήλ Μαυρόπουλος, Πρόεδρος, Αντιπρόεδρος και Γενικός Γραμματέας της Οικουμενικής Ομοσπονδίας Κωνσταντινουπολιτών αντίστοιχα, και τα μέλη του Δ.Σ. της Ομοσπονδίας, κ.κ. Νικόλαος Αναγνωστόπουλος, Ευάγγελος Μιχαηλίδης και Σταμάτιος Κίσσας. Επίσης, οι κ.κ.: Απόστολος Κερκινέογλου, Πρόεδρος του Δ.Σ. του Συλλόγου Τενεδίων «ο Τέννης» και Χρήστος Κάλφας, μέλος του Δ.Σ. του Συλλόγου.
Είχε προσκληθεί, επίσης, η Ένωση Ιμβρίων, αντιπροσωπεία της οποίας δεν παρέστη, αλλά εστάλη επιστολή με τις θέσεις της Ένωσης, η οποία διανεμήθηκε σε όλα τα μέλη της Επιτροπής. Είναι η τέταρτη φορά που η Οικουμενική Ομοσπονδία Κωνσταντινουπολιτών προσκαλείται και συμμετέχει σε συνεδρίαση της Ειδικής Μόνιμης Επιτροπής Ελληνισμού της Διασποράς. 

Η Οικουμενική Ομοσπονδία Κωνσταντινουπολιτών (ΟΙ.ΟΜ.ΚΩ.) ιδρύθηκε το 2006, είναι δευτεροβάθμιο σωματείο και αποτελεί τον ενωτικό φορέα των 26 σωματείων των εκπατρισμένων Ελλήνων της Πόλης. Σε αυτά τα 26 σωματεία υπάρχουν, επίσης, και αρωγά πρόσθετα μέλη που βρίσκονται σε όλες τις χώρες. Είναι μέλος της Ομοσπονδίας Μειονοτήτων της Ευρώπης και του Economic and Social Committee  του Ο.Η.Ε.. 

Κύριοι σκοποί της ΟΙ.ΟΜ.ΚΩ.: 

· Η αλληλεγγύη μεταξύ των ανά τον κόσμο Κωνσταντινουπολιτών και, ιδιαίτερα, με τους Ομογενείς που ζουν στην Κωνσταντινούπολη. 

· Η προάσπιση και προώθηση των ανθρωπίνων δικαιωμάτων και, ειδικότερα, των δικαιωμάτων των Κωνσταντινουπολιτών, βεβαίως, και σε συνεργασία με τους  Ιμβρίους και Τενεδίους.  

· Η συμπαράσταση και υποστήριξη προς το Οικουμενικό Πατριαρχείο. 

· Η συστηματική μελέτη των προβλημάτων που απασχολούν την Ομογένεια της Κωνσταντινουπόλεως, της Ίμβρου και της Τενέδου. 

· Η προώθηση και διασφάλιση των συνθηκών για τη διατήρηση του Ελληνισμού της Κωνσταντινουπόλεως στην εστία του. 

· Η ανάδειξη και αναγνώριση των εκπατρισμένων Κωνσταντινουπολιτών, μαζί με τους Ομογενείς Έλληνες της Κωνσταντινούπολης που βρίσκονται εν ζωή, από τις κυβερνήσεις κρατών και τους διεθνείς οργανισμούς, ως κληρονόμων και διαχειριστών του πολιτισμικού πλούτου των Ελληνικών Κοινοτήτων και των ιδρυμάτων στην Κωνσταντινούπολη. 

Άξονες δράσης της ΟΙ.ΟΜ.ΚΩ. όσον αφορά στις ενέργειές της προς κράτη, διεθνείς οργανισμούς και ΜΚΟ: 

· Συνεχής ενημέρωση, με λεπτομερείς εκθέσεις και αναφορές, για τα ζητήματα προστασίας των δικαιωμάτων του ανθρώπου και των θρησκευτικών ελευθεριών που προβάλλονται στις κυβερνήσεις, πρώτα στην Τουρκία, στη συνέχεια στην Ελλάδα και μετά στις άλλες χώρες, σε διεθνείς οργανισμούς, στο Συμβούλιο της Ευρώπης, στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή, στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, καθώς, επίσης, και σε μη κυβερνητικούς οργανισμούς που έχουν ως σκοπό την προστασία των δικαιωμάτων του ανθρώπου. 

· Τακτικές συναντήσεις με την Τουρκική Κυβέρνηση: Πρωθυπουργό Ρετζέπ Ταγίπ Ερντογάν, Υπουργείο Εξωτερικών, Υπουργείο Παιδείας και Υπουργείο Ε.Ε.. Αυτές πραγματοποιούνται από τον Μάιο του 2010, μετά την αλλαγή στάσης των 60 ετών της Τουρκικής Κυβέρνησης, ότι οι Ομογενείς έφυγαν με τη θέλησή τους.  

Στο σημείο αυτό θα πρέπει να επισημανθεί ότι οι Κωνσταντινουπολίτες δεν είναι Ελληνισμός της Διασποράς, αλλά γηγενείς, εκπατρισμένοι, απελαθέντες και εξαναγκασμένοι να εγκαταλείψουν τη γενέτειρά τους. Σήμερα, το 98% αυτής της ιστορικής κοινότητας, που υπαγόταν στη Συνθήκη της Λωζάνης, η οποία είναι η ιδρυτική πράξη της σύγχρονης ρεπουμπλικανικής Τουρκίας, βρίσκεται εκτός της γενέτειρας γης της, της πατρίδας της.

Σήμερα στην Κωνσταντινούπολη λειτουργούν τρία (3) Λύκεια και Γυμνάσια μαζί, ένα Δημοτικό μεγάλο - το Ζάππειο - και ένα Δημοτικό στην Κοινότητα της Βλάγκας και στην Πρίγκιπο. Ο συνολικός αριθμός των μαθητών είναι 220, αλλά υπάρχει το πρώτο ελπιδοφόρο μήνυμα, καθώς ο Παιδικός Σταθμός έχει 25 παιδιά και το Νηπιαγωγείο του Ζαππείου έχει 35 παιδιά.

Η ΟΙ.ΟΜ.ΚΩ. απαιτεί από την Τουρκική Κυβέρνηση και το Κόμμα της Αξιωματικής Αντιπολίτευσης, την αποκατάσταση και τη θεραπεία των αδικιών που έχει υποστεί η Ελληνική Κοινότητα τα τελευταία 90 χρόνια, με τις κατά συρροή και μαζικής κλίμακας παραβιάσεις των προβλεπόμενων δικαιωμάτων από τη Συνθήκη της Λωζάνης – η οποία είναι η ιδρυτική πράξη της νέας Τουρκίας και κανένας νόμος δεν μπορεί να παραβεί κανονικά αυτήν τη Συνθήκη – όπως, επίσης, και των Συνταγμάτων του 1924, του 1960 και του 1980, των διεθνών συμβάσεων του Ο.Η.Ε. περί προστασίας μειονοτήτων και της Σύμβασης της Ρώμης, που η Τουρκία είναι μέλος από το 1954, πολύ νωρίτερα από την Ελλάδα. 

Προτάσεις της ΟΙ.ΟΜ.ΚΩ. προς την Τουρκική Κυβέρνηση: 

· Αποκατάσταση των υπηκοοτήτων άνευ όρων και οποιασδήποτε πληρωμής.

· Απόδοση της υπηκοότητας στις νέες γενιές. 

· Δημιουργία υπηρεσίας νομικής υποστήριξης για τα περιουσιακά θέματα.

· Κατάρτιση προγράμματος ευρείας κλίμακας με οικονομική υποστήριξη από το ίδιο το Τουρκικό Κράτος, που θα απευθύνεται προς τη νέα γενιά, με σκοπό να μην παλιννοστήσει. 

· Ίδρυση Ερευνητικού Κέντρου στην Κωνσταντινούπολη με τη συνεργασία Κωνσταντινουπολιτών της Διασποράς και υποστήριξη της Κυβέρνησης σε ιδρύματα, τα οποία δεν λειτουργούν τώρα. 

· Επιστροφή της βιβλιοθήκης και του αρχείου του Ελληνικού Φιλολογικού Συλλόγου στην Κωνσταντινούπολη. 

· Πλήρης και ολόθερμη υποστήριξη των αιτημάτων του Οικουμενικού Πατριαρχείου και της Ομογένειας, όπως είναι η επαναλειτουργία της Θεολογικής Σχολής της Χάλκης, καθώς και των ευαγών ιδρυμάτων.
Στηρίγματα της ΟΙ.ΟΜ.ΚΩ.: 

· Η άρρηκτη ενότητα, μεταξύ των ανά της Γης Κωνσταντινουπολιτών, στην Πόλη, στην Ελλάδα και σε όλες τις ηπείρους της Οικουμένης. 

· Η στενή συνεργασία με τον Οικουμενικό Πατριάρχη και τους φορείς της Ομογένειας. 

· Η στενή συνεργασία με όλους τους φορείς της  Ελληνικής Πολιτείας.

· Η βαθιά γνώση της ιστορίας. 

· Το διεθνές δίκαιο των δικαιωμάτων του ανθρώπου, στα πλαίσια του Ο.Η.Ε. και των διεθνών οργανισμών. 

· Η ενημέρωση της κοινής γνώμης της Τουρκίας για την εξαιρετική σημασία της συμβολής των ελληνικής καταγωγής υπηκόων της χώρας την περίοδο πριν και μετά από το 1923 σε όλους τους τομείς της κοινωνίας ως πηγή προόδου.

· Η κινητοποίηση της νέας γενιάς.

Ψήφισμα της Ομοσπονδίας Μειονοτήτων της Ευρώπης: 

Τον Μάιο του 2013 η Ομοσπονδία Μειονοτήτων της Ευρώπης  με ομόφωνο ψήφισμά της (συμπεριλαμβανομένης και της μουσουλμανικής μειονότητας στην Ελλάδα), κάλεσε τα κράτη να προβούν σε μέτρα αποκατάστασης και θεραπείας και να υποστηρίξουν τις αρχές που εγκαθίδρυσαν με το ψήφισμα 60147 του Ο.Η.Ε., εναρμονίζοντας το νομικό τους σύστημα, συμπεριλαμβανομένων των συνταγματικών τους κανόνων, ώστε να λαμβάνεται υπόψη η θεραπεία και η αποκατάσταση των μειονοτήτων, οι οποίες έχουν έρθει αντιμέτωπες με καταπάτηση των δικαιωμάτων στο παρελθόν. 

Βασικά Θέματα- Στρατηγικές Επιλογές:   

· Πρέπει να γίνει απογραφή των Κωνσταντινουπολιτών.  

· Πολύπλευρη υποστήριξη της ομογενειακής παιδείας, πιστεύοντας ότι αυτή αποτελεί τον βασικό παράγοντα της επιβίωσης και αναζωογόνησης της Ρωμιοσύνης της Πόλης (στελέχωση, εκτύπωση, παράδοση διδακτικών βιβλίων, υποστήριξη εισαγωγής στην τριτοβάθμια εκπαίδευση, υποτροφίες, εξωσχολική εκπαίδευση, επαγγελματική κατάρτιση). 

Πρόταση της ΟΙ.ΟΜ.ΚΩ.: Δημιουργία Εργαστήριου Εικονικής Πραγματικότητας για εξωσχολική εκπαίδευση, ώστε οι μαθητές των σχολείων από την Ελλάδα, τα ομογενειακά σχολεία, τα μειονοτικά σχολεία, ακόμη και τα τουρκικά σχολεία, να μπορούν να το επισκέπτονται, για να βλέπουν ότι υπήρχαν κάποτε ελληνικά σχολεία με πολλούς μαθητές. 

Ιδρύθηκε στην Κωνσταντινούπολη, ο Σύνδεσμος Υποστήριξης Ρωμέικων Κοινοτικών Ιδρυμάτων, ο ΣΥΡΚΙ, σε ευρύ φάσμα θεμάτων: 

· Αποτύπωση και συντήρηση κοινοτικών ακινήτων, κοιμητήριων της Ομογένειας. 

· Κατοχύρωση του νομικού καθεστώτος τους και αντιμετώπιση νομικών ζητημάτων που αφορούν στα ευαγή ιδρύματα. Σημειώνεται ότι, ήδη, έχει επιστραφεί η ιδιοκτησία των περισσότερων ακινήτων στα ευαγή ελληνικά ιδρύματα. 

· Η διάσωση της πολιτιστικής κληρονομιάς. 

· Αξιοποίηση των κοινοτικών ακινήτων για όφελος της Ομογένειας. 

· Έχει υποβάλει επίσημα αίτημα στην Τουρκική Κυβέρνηση να διενεργηθούν εκλογές στο Ίδρυμα του Μπαλουκλί.

Προτάσεις ΟΙ.ΟΜ.ΚΩ. προς τη Βουλή. 

· Η Βουλή να συνδράμει στην υιοθέτηση  από το ευρωπαϊκό νομικό σύστημα του ψηφίσματος 60147 του Ο.Η.Ε.. 

· Ενημέρωση των Κοινοβουλίων και άλλων χωρών για τα δικαιώματα του Ελληνισμού της Κωνσταντινούπολης, της Ίμβρου και της Τενέδου, που απορρέουν από τις διεθνείς συμβάσεις. 

· Άσκηση κοινοβουλευτικού ελέγχου στα όργανα της εκτελεστικής εξουσίας, για την τήρηση της νομιμότητας στη διοίκηση ευαγών ιδρυμάτων.  

· Συνέχιση της συνεργασίας σε θέματα αρχείων, εκθέσεων, εκδόσεων.

ΤΕΝΕΔΟΣ

Η Τένεδος τη δεκαετία του ’60 είχε 1.200 περίπου κατοίκους ελληνικής καταγωγής, με τουρκική υπηκοότητα. Μετά την κρίση του 1964 και περισσότερο του 1974, οι κάτοικοι αυτοί εγκατέλειψαν σιγά – σιγά το νησί, λόγω της γνωστής ανθελληνικής στάσης της Τουρκίας. Σήμερα ζουν εκεί 25 περίπου άνθρωποι. Οι περισσότεροι από αυτούς δεν διαμένουν μόνιμα στο νησί, αλλά 6 έως 8 μήνες το χρόνο. Είναι περίπου 10 αυτοί που διαμένουν μόνιμα. Κύρια αιτία που ανάγκασε τον Ελληνισμό της Τενέδου και της Ίμβρου να εγκαταλείψει τις εστίες του, ήταν η κατάσταση της ελληνικής εκπαίδευσης στα νησιά το 1964. 

Ιδιαίτερα στην Τένεδο δεν υπήρχε η δυνατότητα εφαρμογής του μέτρου των απαλλοτριώσεων, που εφάρμοσαν στην Ίμβρο, διότι οι ελληνικές περιουσίες ήταν διάσπαρτες και γειτνιάζουσες με τις αντίστοιχες τουρκικές και έτσι οι Τενέδιοι αναγκάστηκαν να ξεπουλήσουν τις περιουσίες τους έναντι πινακίου φακής, παρά το γεγονός ότι το νησί τότε είχε μεγάλη οικονομική πρόοδο από την τεράστια ανάπτυξη της αμπελουργίας και της οινοποιίας και να εκπατριστούν.

Η Κοινότητα Τενέδου είχε  πάνω από 60 ακίνητα-σχολεία, εκκλησίες, ακίνητα ποικίλων χρήσεων, αμπέλια, χωράφια - ενώ η Εκκλησία είχε 20 ακίνητα, αμπέλια, χωράφια, οικόπεδα, τα οποία δημεύτηκαν. Τα τελευταία χρόνια η Κοινότητα προσέφυγε στο Ευρωπαϊκό, αλλά και στο Τουρκικό Κτηματολογικό Δικαστήριο, για τη διεκδίκησή τους. Μέχρι σήμερα η έκβαση των δικαστικών προσφυγών έχει ως εξής: αναγνωρίστηκε η ιδιοκτησία μόνο σε 20 ακίνητα, για τα οποία χορηγήθηκαν στην Ελληνική Κοινότητα τίτλοι ιδιοκτησίας. Απορρίφθηκε η διεκδίκηση 8 αγροτικών εκτάσεων, ενώ δόθηκε αποζημίωση 273.000 € για ορισμένα ακίνητα, για τα οποία είχε δοθεί από το Ευρωπαϊκό Δικαστήριο στην Τουρκία το προνόμιο να επιλέξει μεταξύ εγγραφής στο Κτηματολόγιο και καταβολής αποζημίωσης. Εκκρεμεί ακόμα η δικαστική διεκδίκηση 80 περίπου ακινήτων. 
Με πρωτοβουλία του Συλλόγου Τενεδίων και της Ελληνικής Κοινότητας, χορηγήθηκε πέρυσι από τις τουρκικές αρχές άδεια επισκευής ενός εξωκκλησιού, της Αγίας Παρασκευής, που αποτελεί σύμβολο του νησιού, ενός άλλου παρεκκλησιού και η κατασκευή παραπλεύρως μιας σύγχρονης κατοικίας για τον ιερέα του νησιού. 
Οι Τενέδιοι, όπου γης, επισκέπτονται την ιδιαίτερη πατρίδα τους το καλοκαίρι και, ιδιαίτερα, τον Ιούλιο, που πραγματοποιείται η πανήγυρη στη μνήμη της Αγίας Παρασκευής στις 26 Ιουλίου.

Προτάσεις για την Τένεδο:  

· Η στήριξη των εναπομεινάντων κατοίκων και η παροχή κινήτρων για επιστροφή και όσων έχουν τη δυνατότητα να εργαστούν και να μείνουν εκεί. 

· Η αξιοποίηση της κοινοτικής περιουσίας από τους εναπομείναντες κατοίκους, που έχουν τη σχετική δυνατότητα.

Υπάρχει ένα Κοιμητήριο πολύ ιστορικό, της Πύλης της Αδριανουπόλεως. Είναι και Πατριαρχικό, μετά από την άλωση. Για πρώτη φορά ο δήμος έδωσε ένα σημαντικό ποσό, να επισκευαστεί. Πέρυσι, για πρώτη φορά, από το 1923 η Ερυθρά Ημισέληνος έδωσε 8 τόνους τροφίμων στη μειονότητα. 

Προτάσεις προς υλοποίηση
1. Επίσκεψη κλιμακίου της Επιτροπής, μαζί με την Οικουμενική Ομοσπονδία Κωνσταντινουπολιτών στην Κωνσταντινούπολη, την Ίμβρο και την Τένεδο. Να ζητηθούν συναντήσεις με τον Οικουμενικό Πατριάρχη, τον Σύνδεσμο Υποστήριξης Ρωμέϊκων Κοινοτικών Ιδρυμάτων, φορείς της Ομογένειας, καθώς και εκπροσώπους του Κοινοβουλίου και της Κυβέρνησης της Τουρκίας. 

2. Συνεργασία της αρμόδιας Υποεπιτροπής με την ΟΙ.ΟΜ.ΚΩ για, από κοινού, συναντήσεις με Υπουργεία και δημόσιους οργανισμούς, για αντιμετώπιση και επίλυση των προβλημάτων, που αντιμετωπίζουν οι Ομογενείς από την Τουρκία στην Ελλάδα. 

3. Συνεργασία με τον Πρόεδρο της Βουλής για την προώθηση των προτάσεων της ΟΙ.ΟΜ.ΚΩ. και για στήριξη των θεμάτων τους από τα Κοινοβούλια φίλων χωρών. 

4.  Διαβίβαση της Έκθεσης της Επιτροπής στο Υπουργείο Εξωτερικών για ενημέρωση και περαιτέρω αξιοποίηση.  

Γ. Η ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΟΜΟΓΕΝΕΙΑ ΤΗΣ ΑΙΓΥΠΤΟΥ  

ΕΙΣΗΓΗΤΡΙΑ: ΕΛΕΝΑ ΚΟΥΝΤΟΥΡΑ 
Την Τρίτη, 26 Φεβρουαρίου 2013, συνεδρίασε η Ειδική Μόνιμη Επιτροπή Ελληνισμού της Διασποράς, με θέμα ημερήσιας διάταξης: Ενημέρωση των μελών της Επιτροπής, για τα θέματα της Ελληνικής Ομογένειας στην Αίγυπτο. 

Στην Επιτροπή προσκλήθηκαν και παρέστησαν οι κ.κ. Στέφανος Ταμβάκης, Επίτιμος Πρόεδρος της Ελληνικής Κοινότητας Αλεξάνδρειας, Εδμόνδος Κασιμάτης, Εκπρόσωπος της Ελληνικής Κοινότητας Αλεξάνδρειας, Χρήστος Καβαλής, Πρόεδρος της Ελληνικής Κοινότητας Καΐρου, Δρ. Σπυρίδων Καμαλάκης, Πρόεδρος του Συνδέσμου Ελληνο-Αιγυπτιακής Φιλίας, καθώς και η κυρία Κρυστάλλω Τρίμη και ο κ. Κώστας Μιχαηλίδης, Πρόεδρος και Αντιπρόεδρος του Συνδέσμου Αιγυπτιωτών Ελλήνων, αντίστοιχα.

ΕΛΛΗΝΙΚΕΣ ΚΟΙΝΟΤΗΤΕΣ ΑΙΓΥΠΤΟΥ

Η οργανωμένη ελληνική παροικία της Αιγύπτου μετράει 170 χρόνια ζωής, ενώ η ελληνική παρουσία χάνεται στα βάθη των αιώνων. Ο Ελληνισμός από το 1843 άρχισε να οργανώνεται σε κοινότητες, συλλόγους, σωματεία σε όλες τις πόλεις της Αιγύπτου με εκατοντάδες, χιλιάδες μέλη. Σχολεία, γηροκομεία, νοσοκομεία, εφημερίδες είναι ορισμένες μόνο από τις δραστηριότητες του παροικιακού Ελληνισμού της Αιγύπτου.

Σήμερα, παρά το ολιγάριθμο της ελληνικής παρουσίας, συνεχίζεται η λειτουργία των αμιγώς ελληνικών σχολείων, γηροκομείων, του Ελληνικού Νοσοκομείου στο Κάιρο, η έκδοση, σε εβδομαδιαία βάση στο Κάιρο και σε μηνιαία βάση στην Αλεξάνδρεια, ελληνικών εφημερίδων και μια έντονη πολιτιστική και σωματειακή-συλλογική δράση. 

Σημειώνεται ότι η νομική υπόσταση των Κοινοτήτων έχει πάρα πολύ μεγάλη σημασία. Σήμερα για τις Ελληνικές Κοινότητες του Καΐρου και της Αλεξάνδρειας, υπάρχει νομικό κενό στην αναγνώριση από το Ελληνικό Κράτος. Από την αιγυπτιακή πλευρά, οι Κοινότητες είναι αναγνωρισμένες ως κοινωφελή σωματεία, τα οποία λειτουργούν στο πλαίσιο των νόμων της Αιγύπτου. Έχουν, όμως, ιδιαίτερα προτερήματα, που πηγάζουν από τη Συνθήκη του Μοντρέ, μια διμερή συμφωνία, μεταξύ Ελλάδος και Αιγύπτου του 1949, τότε που καταργήθηκαν οι διομολογήσεις. Βάσει αυτής της Συνθήκης και των διευκρινιστικών επιστολών, μεταξύ των Υπουργείων Εξωτερικών των δύο κρατών που αντηλλάγησαν, εάν ποτέ διαλυθούν οι Ελληνικές Κοινότητες, οι περιουσίες τους ανήκουν στο Ελληνικό Δημόσιο. Συνεπώς, οι Ελληνικές Κοινότητες είναι διαχειριστές ελληνικής δημόσιας περιουσίας. Θα πρέπει να υπάρξει παρακολούθηση και σχεδιασμός στο θέμα αυτό, επειδή  με τις καινούργιες αλλαγές που υπάρχουν, εάν η Αίγυπτος δεν σεβαστεί αυτές τις διμερείς συμφωνίες, αυτό το προτέρημα μπορεί να απεμποληθεί.

Οι Ελληνικές Κοινότητες της Αιγύπτου είναι οικονομικά αυτάρκεις και ανταποκρίνονται επάξια στον κοινωνικό και κοινωφελή τους  ρόλο, ήτοι: 

· Λειτουργία γηροκομείων.

· Προσφορά γευμάτων.

· Ιατροφαρμακευτική και νοσοκομειακή περίθαλψη.

· Μηνιαία κοινωνικά επιδόματα.

· Υποτροφίες στους νέους για σπουδές στην Αίγυπτο ή την Ελλάδα. 

· Συντήρηση των ιερών ναών, που ανήκουν στην ιδιοκτησία τους.

· Ανακαίνιση και ανάδειξη των ιστορικών ταφικών μνημείων, κοινοτικών κοιμητηρίων. 

· Καταγραφή, φωτογράφιση και ψηφιακή αρχειοθέτηση των εγγράφων της. 

Υπάρχουν, επίσης, περίπου 121 ελληνικές μεγάλες και μικρές επιχειρήσεις στην Αίγυπτο. Τα συνολικά επενδεδυμένα κεφάλαια είναι άνω των 800.000.000 €. 

Το 1999, με οικονομική συνεισφορά επαναπατρισθέντων Ελλήνων της Αιγύπτου στην Ελλάδα, φιλοτεχνήθηκε ένα μεγαλοπρεπές άγαλμα του Μεγάλου Αλεξάνδρου, μεταφέρθηκε με πλοίο του Ελληνικού Ναυτικού στην Αλεξάνδρεια και τοποθετήθηκε σε κεντρικότατο σημείο της πόλης. Επίσης, με τη συμβολή Ομογενών το όνομα της πόλης στην είσοδο αυτής, αναγράφεται στα ελληνικά και στα αραβικά μόνο.

Το Ελληνικό Νοσοκομείο του Καΐρου, έκλεισε τα εκατό χρόνια λειτουργίας του. Είναι το μόνο ελληνικό νοσοκομείο, το οποίο δεν ανήκει σε ιδιώτη εκτός Ελλάδος. Βρίσκεται σε οικόπεδο 14.000 τ.μ στο κέντρο του Καΐρου. 

Η καταγραφή σε πρώτη φάση και κατόπιν εκμετάλλευσης των περιουσιακών μας στοιχείων, τόσο στην Αίγυπτο όσο και στην Ελλάδα, δημιουργεί το απαραίτητο χρηματικό αποθεματικό, προκειμένου να εξυπηρετηθούν οι τρέχουσες ανάγκες και να χρηματοδοτηθούν τα μελλοντικά προγράμματα που έχουμε σχεδιάσει. Σημειώνεται ότι τελευταία η Τουρκία έχει εισβάλει πολιτιστικά, πολιτικά και επιχειρηματικά στην Αίγυπτο.

ΕΛΛΗΝΙΚΑ ΣΧΟΛΕΙΑ ΑΙΓΥΠΤΟΥ

Στα ελληνικά εκπαιδευτήρια, τα παιδιά διατηρούν μέσα τους την ελληνική φλόγα, την ελληνική παιδεία. Βέβαια, η σύνθεση των παιδιών έχει πλέον αλλάξει. Υπάρχουν μικτοί γάμοι, το 65% του Δημοτικού είναι παιδιά από μικτούς γάμους. 

Η έλλειψη αποστολής εκπαιδευτικών από την Ελλάδα είναι ένα τεράστιο πρόβλημα δήλωσαν οι καλεσμένοι. Κατανοούν ότι στην παρούσα φάση το Ελληνικό Κράτος δεν μπορεί να προσφέρει τα όσα προσέφερε. Θεωρείται αναγκαία, όμως, η ομαλή συνέχιση των σχολείων που είναι κοινός στόχος και για την Ελληνική Πολιτεία. Άλλωστε, όλα τα λειτουργικά έξοδα των σχολείων, πλην της μισθοδοσίας των αποσπασμένων από την Ελλάδα εκπαιδευτικών καλύπτονται πλήρως από τις ίδιες τις Ελληνικές Κοινότητες. 

Για την αντιμετώπιση του προβλήματος και προκειμένου να καλύπτονται οι ανάγκες των ελληνικών σχολείων της Αιγύπτου σε εκπαιδευτικό προσωπικό,  κατατέθηκαν οι εξής προτάσεις: 

1. Όσο διαρκεί η οικονομική κρίση στην Ελλάδα, αντί ο Κρατικός Προϋπολογισμός να καλύπτει 3 μισθούς για κάθε μία θέση εκπαιδευτικού (δηλαδή μισθό αποσπασμένου εκπαιδευτικού στην Ελλάδα, επιμίσθιο εξωτερικού και  μισθό του εκπαιδευτικού, που καλύπτει την οργανική θέση του αποσπασμένου), να υπάρχει η δυνατότητα συμπλήρωσης των αναγκών με Ομογενείς εκπαιδευτικούς, εφόσον υπάρχουν ή μη αποσπασμένους εκπαιδευτικούς (είτε από τους αναπληρωτές είτε μέσω ΑΣΕΠ ή όποιο άλλο τρόπο υποδείξει το αρμόδιο Υπουργείο) με την υποχρέωση της κάλυψης ενός μισθού, σύμφωνα με τα ισχύοντα στην Ελλάδα. 

2. Να υπάρξει μια νομοθετική πρόνοια για τη διευκόλυνση των παιδιών της Ομογένειας, που επιθυμούν να εισαχθούν σε σχετικές με την εκπαίδευση σχολές, με την υποχρέωση να επιστρέφουν και να εργάζονται ως εκπαιδευτικοί στα ελληνικά σχολεία της Ομογένειας, χωρίς την καταβολή βέβαια επιμίσθιου. 

3. Να τεθούν αξιοκρατικά και όχι κομματικά κριτήρια για τους αποσπασμένους εκπαιδευτικούς, οι οποίοι έρχονται στην Αίγυπτο. 
4. Έχει διαπιστωθεί, τα τελευταία δύο έτη, δυσλειτουργία στην ομαλή συνέχιση του μουσείου (κατοικία) Κ.Π. Καβάφη, που υπάγεται στο Ελληνικό Ίδρυμα Πολιτισμού και, ειδικότερα, στην καταβολή του ενοικίου προς τον ιδιοκτήτη του ακινήτου.
ΠΑΤΡΙΑΡΧΕΙΟ ΑΛΕΞΑΝΔΡΕΙΑΣ ΚΑΙ ΠΑΣΗΣ ΑΦΡΙΚΗΣ 

Βασικός πυλώνας για τον Ελληνισμό της Αιγύπτου ήταν και παραμένει εδώ και δύο χιλιετίες το Ελληνορθόδοξο Πατριαρχείο Αλεξανδρείας και Πάσης Αφρικής, ως φάρος της Ορθοδοξίας και του Ελληνισμού. Στηρίζει την παροικία, συνεργάζεται αρμονικά με τις Kοινότητες και τα σωματεία μας και επιτελεί, πέρα από το θρησκευτικό, ένα τεράστιο φιλανθρωπικό και κοινωνικό έργο.  

Υπάρχουν 25 Μητροπόλεις στις μεγαλύτερες πόλεις της Αφρικής, όπου κυματίζει σε κάθε εκκλησία η ελληνική σημαία. Σε κάθε χωριό της Αφρικής, διδάσκονται τόσο οι Αφρικανοί όσο και οι Έλληνες την ελληνική γλώσσα και δίνεται ένας συνεχής αγώνας για την προσφορά ανθρωπιστικής και πάσης φύσεως βοήθειας για όσους την έχουν ανάγκη. 

ΦΑΙΝΟΜΕΝΑ ΒΙΑΣ – ΕΠΙΠΤΩΣΕΙΣ ΣΤΟΝ ΕΛΛΗΝΙΣΜΟ

Αναφέρθηκε, από όλους συνολικά τους ομιλητές, ότι αυτό που θα πρέπει να γίνει κατανοητό είναι ότι ο Ελληνισμός της Αιγύπτου ζει σε μια αραβική μουσουλμανική χώρα και παρά το γεγονός ότι αριθμητικά είναι πολύ μικρότερος σε σχέση με τις προηγούμενες δεκαετίες των δύο τελευταίων τουλάχιστον αιώνων, όμως, δεν έχουν αισθανθεί ρατσιστική συμπεριφορά ή χλευασμό για την καταγωγή τους ή τις θρησκευτικές τους πεποιθήσεις στις γειτονιές και στις πόλεις που ζουν. Ακόμα και μετά την επικράτηση ισλαμιστικών κομμάτων, οι Έλληνες μπορούν να διαβιούν ελεύθερα, να ασκούν δημόσια τα θρησκευτικά τους καθήκοντα, όπως περιφορά Επιταφίου, Ανάσταση, εβδομαδιαίες λειτουργίες στις ελληνικές εκκλησίες κ.λπ. και να συμμετέχουν σε εθνικές εορτές με παρελάσεις μαθητών, ανεμπόδιστη λειτουργία όλων των Κοινοτήτων και οργανώσεων της Ομογένειας και πολλά άλλα.

Οι εγκληματικές ενέργειες, μεμονωμένες ή συλλογικές, εναντίον των Αιγυπτίων στην Ελλάδα έχουν άμεσο αρνητικό αντίκτυπο στον Ελληνισμό στην Αίγυπτο και, γι’ αυτό το λόγο, παρακάλεσαν τα μέλη της Επιτροπής, όπως μεταφέρουν το μήνυμα αυτό μαζί με τις ανησυχίες και την αγωνία τους προς τον ελληνικό λαό. 
ΣΥΝΔΕΣΜΟΣ ΕΛΛΗΝΟ-ΑΙΓΥΠΤΙΑΚΗΣ ΦΙΛΙΑΣ

Σκοπός του Συνδέσμου Ελληνοαιγυπτιακής φιλίας είναι:  Να καταστήσει κοινωνούς τους σύγχρονους Έλληνες και τους σύγχρονους Αιγυπτιώτες, για τη σπουδαιότητα της Ελληνοαιγυπτιακής φιλίας, με τη διοργάνωση ημερίδων, συνεδρίων, εκδόσεων, επισκέψεων, συναντήσεων, εκθέσεων και λοιπών δράσεων. 

Έχει συμβάλει στην ανέγερση μνημείων στη Βιβλιοθήκη της Αλεξάνδρειας και στην πόλη. Στηρίζει, επίσης, το Πατριαρχείο Αλεξανδρείας στο έργο του, να μεταλαμπαδεύει όχι μόνο το φως της Ορθοδοξίας, αλλά και του Ελληνισμού σε όλη την Αφρική.
ΣΥΝΔΕΣΜΟΣ ΑΙΓΥΠΤΙΩΤΩΝ ΕΛΛΗΝΩΝ

Ο Σύνδεσμος Αιγυπτιωτών Ελλήνων σήμερα εκπροσωπεί 4000 μέλη και περίπου 150.000 Αιγυπτιώτες στην Ελλάδα και στο εξωτερικό. Ο Σύνδεσμος ιδρύθηκε το 1933. Έχει κυρίως δράση στους τομείς της κοινωνικής αλληλεγγύης, στους έχοντες ανάγκη, με υποτροφίες σε νέους, πολιτιστική δράση και προβολή της ιστορίας και της παρακαταθήκης των προγόνων του Ελληνισμού της Αιγύπτου. Υπάρχει συνεργασία με το μορφωτικό κέντρο της Αιγυπτιακής Πρεσβείας στην Αθήνα.

Ένα θέμα που απασχολεί τους Αιγυπτιώτες, εδώ, στην Ελλάδα, είναι και ο Ελληνικός Ναυτικός Όμιλος των Αιγυπτιωτών, ο οποίος βρίσκεται στον Άγιο Κοσμά. Ζητάμε τη διατήρησή του στο ίδιο σημείο ή σε περίπτωση απαραίτητης μεταφοράς, τη μεταστέγασή του σε παραλία με άμεση πρόσβαση στη θάλασσα, για να εξυπηρετείται ο Ναυταθλητισμός, που είναι και κύριος σκοπός του σωματείου.  
ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ ΠΡΟΣ ΥΛΟΠΟΙΗΣΗ

1. Η δημιουργία Ομάδας Εργασίας της Επιτροπής, η οποία σε  συνεργασία με τις Κοινότητες, το Πατριαρχείο και με τη βοήθεια των ελληνικών διπλωματικών αρχών θα συζητήσει και θα βοηθήσει στην εκπόνηση ενός σχεδίου δράσης για τη μελλοντική διαφύλαξη της περιουσίας των Κοινοτήτων, στο πλαίσιο των υφισταμένων διακρατικών συμφωνιών και την εξέταση της θωράκισής τους, εφόσον κριθεί αναγκαίο και σκόπιμο. 

2. Η επίσκεψη κλιμακίου της Επιτροπής στην Αίγυπτο για ευρύτερη συζήτηση με την Ομογένεια (όχι όμως με αφορμή εκδηλώσεις ή εθνικές επετείους) για τους τρόπους συντονισμού των δράσεων στήριξης των Κοινοτήτων. 

3. Η συνεργασία της Επιτροπής με τα Υπουργεία Εξωτερικών και Οικονομικών  και τις Ελληνικές Κοινότητες Αιγύπτου για την από κοινού εκπόνηση ενός ολοκληρωμένου σχεδίου δράσης για την εξασφάλιση των ελληνικών συμφερόντων στην Αίγυπτο.  

4. Η συνεργασία με το Υπουργείο Παιδείας και Θρησκευμάτων, Πολιτισμού και Αθλητισμού για την εύρυθμη και απρόσκοπτη λειτουργία των ελληνικών σχολείων της Αιγύπτου, με βάση τις προτάσεις που κατατέθηκαν, με όποια μορφή και αν επιλεγεί να λειτουργήσουν τα σχολεία αυτά.

5. Η ενδυνάμωση της πολιτιστικής μας παρουσίας στη χώρα αυτή, με τη διατήρηση του Ελληνικού Ιδρύματος Πολιτισμού και, ειδικότερα, του Μουσείου (κατοικία) Κ.Π. Καβάφη.    

6. Η συνεννόηση με τα Υπουργεία Εξωτερικών και Δημόσιας Τάξης και Προστασίας του Πολίτη για τα θέματα βίας και τις επιπτώσεις τους, που ανέφεραν οι εκπρόσωποι του Ελληνισμού της Αιγύπτου. 

Δ. ΨΗΦΟΣ ΤΩΝ ΟΜΟΓΕΝΩΝ 

ΕΙΣΗΓΗΤΕΣ: ΧΡΗΣΤΟΣ ΠΑΠΠΑΣ ΚΑΙ ΑΝΤΩΝΙΟΣ ΓΡΕΓΟΣ 
Κατά τη διάρκεια της συνεδρίασης της Επιτροπής, στις 24 Οκτωβρίου 2012, καταγράφηκαν οι θέσεις των Κομμάτων, του αρμόδιου Υπουργού και του Προέδρου του Συμβουλίου Αποδήμου Ελληνισμού (Σ.Α.Ε.). Κοινή διαπίστωση όλων είναι η εθνική σημασία που έχει τόσο η ανάδειξη του ρόλου των απανταχού Ελλήνων Ομογενών σε θέματα διατήρησης της γλώσσας, της ιστορίας, της ελληνόγλωσσης εκπαίδευσης (θέμα που αφορά το σύνολο των Αποδήμων Ελλήνων) όσο και η αντιμετώπιση προβλημάτων που τους απασχολούν.   

Τέτοια προβλήματα είναι η λειτουργία των σχολείων, φορολογικά και ασφαλιστικά δικαιώματα και υποχρεώσεις, οι μεταναστευτικές ροές από την Ελλάδα, η χορήγηση βίζας και το κόστος αυτής τόσο για τους ίδιους όσο και για τους συγγενείς τους.

Ο αγώνας που δίνουν οι Έλληνες Ομογενείς, προκειμένου να αντιμετωπιστούν τα προβλήματά τους θα πρέπει να γίνει και αγώνας της μητροπολιτικής Ελλάδας και αντίστροφα. Κοινές ρίζες, κοινά ήθη και έθιμα, κοινοί αγώνες στο στίβο της οικονομικής και πολιτιστικής επιβίωσης. Οι Έλληνες Ομογενείς βιώνουν πολλά προβλήματα, αλλά καταφέρνουν να αντεπεξέλθουν και να κρατήσουν ψηλά τα ιδανικά που έφεραν μαζί με τις αποσκευές τους σε κάθε γωνιά του κόσμου, πρώτα από όλα στην ψυχή τους και να τα μεταφέρουν στα παιδιά τους και στα παιδιά των παιδιών τους. 

Έφτασαν στο σημείο να δημιουργήσουν υγιείς κοινότητες και να προσφέρουν ικανά μέλη στις χώρες, όπου αποδήμησαν. Δυστυχώς, πολλές φορές δεν έτυχαν ανάλογης στήριξης από τη μητέρα-πατρίδα, αλλά η αγάπη τους για αυτή έμεινε άσβεστη. Οι δυνατότητες και οι δρόμοι που μπορούν να ανοίξουν οι Απόδημοι Έλληνες είναι πραγματικά μεγάλοι. Τεχνογνωσία, επαναπατρισμός κεφαλαίων, προσέλκυση ελληνικών επενδύσεων, αποκατάσταση του διεθνούς κύρους της χώρας και, κυρίως, προώθηση των εθνικών θέσεων σε κρίσιμα θέματα.

Τονίστηκε στην Επιτροπή ότι, σύμφωνα με το άρθρο 108 του Συντάγματος, η Ελλάδα οφείλει να θεσπίσει τα δικαιώματα των Αποδήμων και έχει ως καθήκον να μεριμνά για αυτούς. Με το άρθρο 4 επιβάλλεται η συνταγματική αρχή της ισότητας, η οποία προβλέπει το εκλογικό δικαίωμα για όλες τις κατηγορίες Ελλήνων είτε ζουν εντός Ελλάδος είτε εκτός.
Με το άρθρο 51, παράγραφος 4, εδάφιο β’ του Συντάγματος προσδιορίζεται ο τρόπος με τον οποίο μπορούν να αποκτήσουν αυτό το δικαίωμα οι Ομογενείς. Θέτει μια αυστηρή προϋπόθεση ότι ο σχετικός νόμος θα πρέπει να ψηφιστεί από τα 2/3 του Κοινοβουλίου, δηλαδή από 200 Βουλευτές. Χρειάζεται, δηλαδή, ευρύτατη συναίνεση των πολιτικών δυνάμεων προς αυτήν την κατεύθυνση. 

Συνεπώς, ένα από τα μεγαλύτερα θέματα, αν όχι το μεγαλύτερο, που πρέπει να μελετήσει η Βουλή των Ελλήνων με κατάθεση σχετικού νομοσχεδίου είναι η ψήφος των Ομογενών. Το δικαίωμα αυτό καταγράφηκε από τα Κόμματα, προκύπτουν, όμως, βασικά θέματα όσον αφορά την εκλογική διαδικασία.  

Μερικά από αυτά είναι :

· Η διασφάλιση του αδιάβλητου της διαδικασίας.
· Η διασφάλιση της ισότητας ψήφου στην πράξη.
· Η διασφάλιση της νομιμότητας και της συνταγματικότητας της διαδικασίας.
· Η διαφάνεια αυτής της διαδικασίας, δηλαδή, οι εγγυήσεις ότι το εκλογικό σύστημα θα λειτουργήσει αποτελεσματικά και χωρίς να υπάρχει περιθώριο αλλοίωσης του αποτελέσματος, η αξιοπιστία, δηλαδή, της εκλογικής διαδικασίας.
· Η ισόνομη τοποθέτηση του προγράμματος των Κομμάτων.
Τα προβλήματα αυτά μπορούν να λυθούν με χρήση σύγχρονης τεχνολογίας και αναλογιστικών μελετών. Βασικό πρόβλημα, επίσης, που τέθηκε στην Επιτροπή και είναι πραγματικό είναι η απογραφή των Ομογενών και η ενδεχόμενη συμπληρωματική απογραφή ή η εγγραφή τους στα δημοτολόγια της Ελλάδας. Άλλα προβλήματα είναι αυτό της ιθαγένειας, ο ελάχιστος χρόνος παραμονής στον τόπο κατοικίας τους (5-10 χρόνια) και οι διάφορες τεχνικές μέθοδοι αναφορικά με την επιστολική, διαδικτυακή ή μέσω αντιπροσώπων ψήφο τους. 

Το να ζητάμε από τους Ομογενείς να στέλνουν τα χρήματά τους στην πατρίδα (όπως και πρόθυμα πράττουν) και να τους αρνούμαστε το δικαίωμα του εκλέγειν και εκλέγεσθαι μπορεί να χαρακτηριστεί, τουλάχιστον, αχαριστία. 

Η Πολιτεία πρέπει να έρθει σε επαφή με τον απλό Έλληνα Ομογενή, να μιλήσει μαζί του, όχι με ξύλινο πολιτικό λόγο, αλλά με θάρρος και ειλικρίνεια. Οι  θέσεις των πολιτικών Κομμάτων πρέπει να καταγραφούν και να εκφραστούν άμεσα, προκειμένου να εκφραστεί γνήσια η θέληση των Αποδήμων.

Το θέμα της ψήφου των Αποδήμων είχε ξεκινήσει από το 2001, μετά όμως «πάγωσε», επανήλθε και «ξαναπάγωσε». Με βάση τη συγκριτική μελέτη εσωτερικού δικαίου τριάντα τριών (33) μελών - κρατών του Συμβουλίου της Ευρώπης, είκοσι εννέα (29) χώρες έχουν ήδη θεσμοθετήσει διαδικασίες συμμετοχής των Ομογενών τους στους τόπους διαμονής τους κατά τη διεξαγωγή εθνικών εκλογών.       

Η Ελλάδα συγκαταλέγεται μαζί με την Αλβανία, το Αζερμπαϊτζάν και την Αρμενία στην ισχνή μειοψηφία των χωρών, που δεν παρέχουν καμία δυνατότητα στους Ομογενείς τους να ψηφίζουν στο εξωτερικό στις εθνικές εκλογές. 

Καταλήγοντας, τονίζουμε ότι ο Ελληνισμός της Διασποράς είναι ζωντανός και διακατέχεται από υψηλό πατριωτικό φρόνημα. Ο Έλληνας, όπου κι αν βρέθηκε, διέπρεψε σε όλα τα επίπεδα και αποτέλεσε παράδειγμα προς μίμηση και όχι προς αποφυγή. Εκτιμήθηκε και αξιολογήθηκε για τον πολιτισμό του, το υψηλό μορφωτικό και κοινωνικό του επίπεδο, το οποίο μπορεί να επηρεάσει σημαντικά τη στάση των ξένων δυνάμεων απέναντι στη βαθιά πληγωμένη πλέον Ελλάδα. 
Πρέπει, λοιπόν, να κατανοήσουμε ότι δεν είναι λογικό να περιθωριοποιούμε ένα τόσο μεγάλο κομμάτι του Ελληνισμού. Άλλωστε Η.Π.Α. και Ευρώπη έχουν ήδη θεσπίσει νομοθεσία για το συγκεκριμένο θέμα.

Χρειάζεται, επομένως, άρτια συνεργασία μεταξύ των εμπλεκομένων φορέων και Κομμάτων, εκείνων, δηλαδή, που είναι υπεύθυνοι για την ομαλή λειτουργία της συγκεκριμένης διαδικασίας. Ας μην κλείνουμε άλλο τα μάτια, ας μη γυρίζουμε άλλο την πλάτη σε εκείνους που αποτελούν φωτεινούς πρέσβεις της Ελλάδας και του πολιτισμού μας.   

Ε. ΘΕΜΑΤΑ ΤΟΥ ΠΟΝΤΙΑΚΟΥ ΕΛΛΗΝΙΣΜΟΥ  

ΕΙΣΗΓΗΤΡΙΑ: ΑΙΚΑΤΕΡΙΝΗ ΜΑΡΚΟΥ 
Στο πλαίσιο της λειτουργίας της Επιτροπής, πραγματοποιήθηκαν δύο συνεδριάσεις (24 Απριλίου και 15 Μαΐου 2013) με θέμα ημερήσιας διάταξης την ενημέρωση για τα μείζονα ζητήματα που απασχολούν σήμερα την Κοινότητα του Ποντιακού Ελληνισμού από εκπροσώπους οργανώσεων. Στις συνεδριάσεις συμμετείχαν οι κ.κ: Γεώργιος Παρχαρίδης, Πρόεδρος της Παμποντιακής Ομοσπονδίας Ελλάδος (Π.Ο.Ε.), Ιωάννης Μωυσιάδης, Πρόεδρος του Παγκοσμίου Συμβουλίου Ποντιακού Ελληνισμού (ΠΑ.Σ.Π.Ε.), Στέφανος Τανιμανίδης, Γενικός Γραμματέας του Παγκοσμίου Συμβουλίου Ποντιακού Ελληνισμού (ΠΑ.Σ.Π.Ε.) και Επίτιμος Πρόεδρος της Πανελλήνιας Ομοσπονδίας Ποντιακών Σωματείων (Π.Ο.Π.Σ.), Χαράλαμπος Αποστολίδης, Πρόεδρος της Πανελλήνιας Ομοσπονδίας Ποντιακών Σωματείων (Π.Ο.Π.Σ.), Σέργιος Καλπαζίδης, Πρόεδρος της Πανελλήνιας Ομοσπονδίας Σωματείων των Ελληνοποντίων Παλιννοστούντων από την πρώην Ε.Σ.Σ.Δ. (Π.Ο.Σ.Ε.Π.) και Γεώργιος Τανιμανίδης, Πρόεδρος της «Παναγίας Σουμελά».
Τα θέματα που έθεσαν και για τα οποία ζήτησαν τη συνδρομή της Επιτροπής είναι:

Α. Η διεθνής αναγνώριση της γενοκτονίας των Ελλήνων του Πόντου
Η γενοκτονία των Ελλήνων του Πόντου αναφέρεται σε σφαγές και εκτοπισμούς εναντίον ελληνικών πληθυσμών στην περιοχή του Πόντου, που πραγματοποιήθηκαν από το κίνημα των Νεότουρκων και των Κεμαλιστών, κατά την περίοδο 1914-1923. Εκτιμάται ότι στοίχισε τη ζωή περίπου 353.000 Ελλήνων Ποντίων. Οι επιζώντες κατέφυγαν στον Άνω Πόντο (στην πρώην Ε.Σ.Σ.Δ.) και, μετά τη Μικρασιατική Καταστροφή το 1922, στην Ελλάδα. 

Η Βουλή των Ελλήνων, μετά την πρόταση που κατέθεσε η Π.Ο.Π.Σ. στην Κυβέρνηση και τα Κόμματα το 1993 και την εισήγηση που κατέθεσαν 22 Βουλευτές για την ψήφιση πρότασης νόμου, με ομόφωνη απόφαση το 1994, δέχθηκε ότι τα όσα οργανωμένα την περίοδο 1914 - 1922 συνέβησαν σε βάρος των Ελλήνων του Πόντου, στοιχειοθετούν το έγκλημα της γενοκτονίας, όπως αυτή περιγράφεται στην απόφαση του Ο.Η.Ε του 1948, που κυρώθηκε από τη χώρα μας με το Ν.Δ. 8091/1954, καθιερώνοντας τη 19η Μαΐου ως ημέρα μνήμης [ν. 2193/1994 ΦΕΚ Α’ 32]. 
Από το 1998, μέσα από τις προσπάθειες των ποντιακών οργανώσεων, έχουν αναγνωρίσει τη γενοκτονία 13 Πολιτείες και Δημοτικά Συμβούλια των Η.Π.Α., η Βουλή των Αντιπροσώπων της Κύπρου, η τοπική Βουλή της Νότιας Αυστραλίας, το Σουηδικό Κοινοβούλιο και, την 1η Μαΐου 2013, η Γερουσία της Πολιτείας της Νέας Νότιας Ουαλίας στην Αυστραλία.

Σε επίπεδο Ευρωπαϊκής Ένωσης, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, στην ετήσια έκθεσή του το 2006, υιοθετώντας και την πρόταση που έθεσε υπόψη των πολιτικών σχηματισμών και των Ευρωβουλευτών το ΠΑ.Σ.Π.Ε., κάλεσε την Τουρκία να συμφιλιωθεί με το ιστορικό της παρελθόν, όσον αφορά τις ενέργειες σε βάρος των Ασσυρίων, Αρμενίων και Ελλήνων την περίοδο 1908-1923.

Η Τουρκία μέχρι σήμερα, παρά και την απόφαση της Διεθνούς Ένωσης Επιστημόνων Μελέτης Γενοκτονιών (International Association of Genocide Scholars) το 2007, που αναγνώρισε ότι τα γεγονότα της περιόδου 1914-1922 σε βάρος των Ελλήνων του Πόντου και της Μικράς Ασίας, στοιχειοθετούν το έγκλημα της γενοκτονίας, το αίτημα των ποντιακών οργανώσεων, που κατ’ επανάληψη έχουν θέσει υπόψη των εκάστοτε Τουρκικών Κυβερνήσεων, και τις αποφάσεις ξένων Κοινοβουλίων και Πολιτειών, δεν έχει προχωρήσει σε αναγνώριση των εγκλημάτων που διεπράχθησαν σε βάρος των Ελλήνων του Πόντου.

Β. Διατήρηση και διδασκαλία της ιστορίας του Ποντιακού Ελληνισμού και της ποντιακής διαλέκτου 

Όπως ενημερώθηκε η Επιτροπή, το Υπουργείο Παιδείας και Θρησκευμάτων, Πολιτισμού και Αθλητισμού σκοπεύει να συμπεριλάβει στο βιβλίο ιστορίας της ΣΤ’ Δημοτικού τη διδασκαλία της γενοκτονίας των Ελλήνων του Πόντου. Επίσης, όσον αφορά την ποντιακή διάλεκτο, σύμφωνα με τον Πρόεδρο της Π.Ο.Ε., κ. Παρχαρίδη, αυτή σήμερα ομιλείται από 1,5 εκατομμύριο Ποντίους που βρίσκονται στην Ελλάδα, 1,5 εκατομμύριο Ποντίους του εξωτερικού, καθώς και από 500.000 Ποντίους που είναι στον ιστορικό Πόντο. Γίνονται προσπάθειες διδασκαλίας και διάδοσης της διαλέκτου, μέσα από θεατρικά δρώμενα, αλλά και μέσω ενός πιλοτικού προγράμματος εκμάθησης της ποντιακής, βάσει ενός εγχειριδίου που έχει επιμεληθεί η Ένωση Ποντίων Εκπαιδευτικών Ελλάδος, με τη στήριξη των Δημάρχων Αθηνών και Θεσσαλονίκης.

Γ. Ασφαλιστικά δικαιώματα και συντάξεις ανασφάλιστων υπερηλίκων

Με το ν. 4093/2012, αυστηροποιήθηκαν σημαντικά οι προϋποθέσεις για τη λήψη σύνταξης από ανασφάλιστους υπερήλικες μέσω του Ο.Γ.Α.. Ειδικά οι Πόντιοι και εν γένει οι Παλιννοστούντες και Ομογενείς, αντιμετωπίζουν πρακτικές δυσκολίες στην απόδειξη ότι πληρούν τις προϋποθέσεις αυτές. Ειδικότερα: α) πολλοί δεν έχουν νόμιμη 20ετή διαμονή στη χώρα πριν την υποβολή της αίτησης β) λόγω διοικητικών προβλημάτων στις χώρες προέλευσης, αδυνατούν να αποδείξουν με έγγραφα ότι δεν δικαιούνται σύνταξη από φορείς κοινωνικής ασφάλισης του εξωτερικού και γ) πολλοί εξ αυτών είχαν προχωρήσει στην αγορά κατοικίας, για την οποία δόθηκαν κίνητρα από το Ελληνικό Κράτος, η οποία πλέον θεωρείται τεκμήριο για την κάλυψη του εισοδηματικού κριτηρίου. 

Ειδικά, όσον αφορά την 20ετή παραμονή, η πλειοψηφία των Παλιννοστούντων από την πρώην Ε.Σ.Σ.Δ. ήρθαν στην Ελλάδα μετά το 1993, οπότε και ψηφίστηκε ο ν. 2130/1993, που επέτρεπε την εγγραφή των Παλιννοστούντων Ελλήνων ποντιακής καταγωγής στα μητρώα αρρένων, δημοτολόγια και ληξιαρχικά βιβλία, βάσει των στοιχείων των διαβατηρίων τους. 

Αποτέλεσμα των παραπάνω είναι να απωλέσουν το δικαίωμα λήψης της σύνταξης αυτής περίπου 15.000 Πόντιοι, όπως άλλωστε και χιλιάδες άλλοι ανασφάλιστοι υπερήλικες. Σημειώνεται ότι για το θέμα αυτό έχει κατατεθεί σειρά ερωτήσεων και τροπολογιών από αρκετούς Βουλευτές όλων των Κομμάτων.

Παράλληλα, η Ελλάδα δεν έχει προχωρήσει στη σύναψη διακρατικών συμφωνιών αμοιβαίας αναγνώρισης ασφαλιστικών και συνταξιοδοτικών δικαιωμάτων με χώρες της πρώην Ε.Σ.Σ.Δ., με αποτέλεσμα να μην μπορούν να δικαιωθούν συντάξεις στο πλαίσιο της διαδοχικής ασφάλισης. 

Δ. Κτήση ελληνικής ιθαγένειας

Οι εκπρόσωποι των ποντιακών οργανώσεων μετέφεραν την ανησυχία τους για τη μεγάλη γραφειοκρατία που υπάρχει στη διαδικασία κτήσης της ιθαγένειας, καθώς και το κριτήριο της κτήσης ελληνικής συνείδησης, το οποίο εξετάζεται σε επίπεδο γνώσης της ελληνικής γλώσσας. Μετέφεραν ότι υπάρχουν αρκετοί Πόντιοι ιδίως μεγαλύτερης ηλικίας, που δεν γνωρίζουν την ελληνική, γιατί δεν τη διδάχθηκαν ποτέ. 

Ε. Ιερά Μονή Παναγίας Σουμελά στην Καστανιά Βέροιας

Η Ιερά Μονή Παναγίας Σουμελά στην Καστανιά Βέροιας αποτελεί πνευματικό, πολιτιστικό, θρησκευτικό και εθνικό κέντρο των όπου γης Ποντίων και σύμβολο της ενότητας του Ποντιακού Ελληνισμού. 

Όπως προέκυψε από τις τοποθετήσεις των ποντιακών οργανώσεων στις δύο συνεδριάσεις της Επιτροπής μας, μετά τη διάσπαση του οργανωμένου ποντιακού χώρου στην Ελλάδα και τη δημιουργία το 2004 και μιας δεύτερης Ομοσπονδίας, μεταξύ των θεμάτων που τέθηκαν ήταν και η αμφισβήτηση του νομικού καθεστώτος που διέπει τη διοίκηση του Ιδρύματος της «Παναγίας Σουμελά». 
Το νομικό καθεστώς της Ιεράς Μονής Παναγίας Σουμελά, καθώς και η ανάδειξη των μελών του Διοικητικού Συμβουλίου του Ιδρύματος έχουν απασχολήσει και κατά το παρελθόν την Επιτροπή Μορφωτικών Υποθέσεων της Βουλής, στελέχη του Υπουργείου Παιδείας και Θρησκευμάτων, Πολιτισμού και Αθλητισμού και την Ιερά Σύνοδο της Εκκλησίας της Ελλάδος, η οποία εξέδωσε προσφάτως τελεσίδικη απόφαση για το θέμα, σύμφωνα με το ν. 590/1979 (καταστατικός χάρτης της Εκκλησίας της Ελλάδος).

ΣΤ. Μετατροπή της Αγίας Σοφίας στην Τραπεζούντα σε τζαμί

Σύμφωνα με αρκετά δημοσιεύματα, υπάρχει πρόθεση της Τουρκικής Κυβέρνησης να μετατρέψει το ναό της Αγίας Σοφίας στην Τραπεζούντα, που λειτουργεί ως μουσείο από το 1964, σε τζαμί. Η μετατροπή αυτή απαιτεί να καλυφθούν όλες οι χριστιανικές τοιχογραφίες που κοσμούν το ναό, ο οποίος αποτελεί εξαίρετο παράδειγμα της ύστερης βυζαντινής αρχιτεκτονικής και εικονογραφίας του 13ου αιώνα μ. Χ.. 

Προτάσεις προς υλοποίηση
1. Να υπάρξει πιο ενεργή παρουσία και συμμετοχή της Βουλής των Ελλήνων στη διάδοση και την προώθηση της αναγνώρισης της γενοκτονίας των Ελλήνων του Πόντου διεθνώς, μέσα από τους διακοινοβουλευτικούς θεσμούς, στους οποίους συμμετέχουν οι Έλληνες Βουλευτές και την επικοινωνία με τους Έλληνες Ευρωβουλευτές για την πλήρη αναγνώριση από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο. 

2. Να γίνει διάβημα προς τον Πρόεδρο της Βουλής για να εξετάσει την επανέκδοση του βιβλίου του Kαθηγητή Κώστα Φωτιάδη «Η γενοκτονία των Ελλήνων του Πόντου», το οποίο είχε εκδοθεί από το Ίδρυμα της Βουλής των Ελλήνων το 2004, στα ελληνικά και τη μετάφρασή του στα αγγλικά για την καλύτερη διάδοση της ιστορίας του Ποντιακού Ελληνισμού στην Ελλάδα και το εξωτερικό.

3. Για το θέμα των συνταξιοδοτικών και ασφαλιστικών δικαιωμάτων, να πραγματοποιηθεί συνάντηση του Προεδρείου της Επιτροπής με τους Υπουργούς Οικονομικών και Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας, ώστε να ενημερωθούν για το θέμα και να διαπιστωθεί αν υπάρχει δυνατότητα εξεύρεσης δημοσιονομικά ισοδύναμης λύσης, ώστε να δοθούν οι συντάξεις στους ανασφάλιστους υπερήλικες Ομογενείς και Παλιννοστούντες, αλλά και να συζητηθεί το θέμα της προώθησης διακρατικών συμφωνιών αμοιβαίας αναγνώρισης ασφαλιστικών και συνταξιοδοτικών δικαιωμάτων με χώρες προέλευσης Ελλήνων  Ποντίων.
4. Για το θέμα της Αγίας Σοφίας Τραπεζούντας, κατατέθηκε σχετική ερώτηση προς τον Υπουργό Εξωτερικών από μέλη της Επιτροπής και θα ζητηθεί ενημέρωση από το Υπουργείο Εξωτερικών για την πορεία της υπόθεσης.  

5. Όσον αφορά τη διοίκηση και λειτουργία της Ιεράς Μονής Παναγίας Σουμελά, δεν εμπίπτει στις αρμοδιότητες της Επιτροπής να γνωμοδοτήσει επί του νομικού καθεστώτος.

Η Ιερά Μονή αποτελεί εθνικοθρησκευτικό σύμβολο ολόκληρου του Ποντιακού Ελληνισμού, βασικό πυρήνα σύνδεσης με την ιστορική μνήμη και τη χαμένη πατρίδα, τόπο συναπαντήματος του απανταχού ποντιακού στοιχείου και δεν πρέπει να εξελιχθεί σε εστία διάσπασης και διχόνοιας, που πλήττει την ομόνοια στο εσωτερικό του οργανωμένου ποντιακού χώρου. Η μνήμη, η αγωνία, οι διεκδικήσεις είναι κοινές.

Δεν είναι δυνατόν, όταν ο απανταχού Ποντιακός Ελληνισμός και η Ελληνική Πολιτεία καταβάλλουν διαρκώς προσπάθειες για τη διεθνή αναγνώριση της γενοκτονίας των Ποντίων, να υπάρχουν τέτοιοι διχασμοί και έριδες στο εσωτερικό του ποντιακού στοιχείου στην Ελλάδα.

Στο πνεύμα αυτό, προτείνεται η διενέργεια ειδικής συνεδρίασης κατά την επόμενη Σύνοδο, ώστε να ενημερωθεί πληρέστερα η Επιτροπή και να προσπαθήσει, ει δυνατόν να συμβάλει στην εκτόνωση της έντασης που έχει δημιουργηθεί στο εσωτερικό της Κοινότητας του Ποντιακού Ελληνισμού γύρω από το θέμα. 

6. Με βάση τη συζήτηση που πραγματοποιήθηκε στις συνεδριάσεις της Επιτροπής, διαπιστώθηκε ότι υπάρχουν εστίες διαφωνίας, μεταξύ των διαφόρων ποντιακών οργανώσεων. Αυτό, βέβαια, δεν αποτελεί αντικείμενο της Επιτροπής, παρόλα αυτά εκφράστηκε από όλες τις πλευρές η ευχή να υπάρχει ομόνοια και συντονισμός μεταξύ των διαφόρων οργανώσεων και των απανταχού Ελλήνων Ποντίων, ώστε να είναι πιο αποτελεσματικές οι διεκδικήσεις τους όσον αφορά τα ανωτέρω θέματα.

ΣΤ. ΕΛΛΗΝΟΓΛΩΣΣΗ ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗ ΣΤΟ ΕΞΩΤΕΡΙΚΟ – 
«ΚΕΝΤΡΑ ΛΟΓΟΣ» 

ΕΙΣΗΓΗΤΗΣ: ΙΩΑΝΝΗΣ ΓΚΙΟΚΑΣ
ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Στις 14 Νοεμβρίου 2012 συνεδρίασε η Ειδική Μόνιμη Επιτροπή Ελληνισμού της Διασποράς, με θέμα ημερήσιας διάταξης την ενημέρωση από τον Υπουργό Παιδείας και Θρησκευμάτων, Πολιτισμού και Αθλητισμού, κ. Κωνσταντίνο Αρβανιτόπουλο, σχετικά με την ελληνόγλωσση εκπαίδευση στο εξωτερικό.

Η ελληνόγλωσση εκπαίδευση του εξωτερικού έχει τεράστια σημασία, εξαιτίας και της παρουσίας μεγάλου αριθμού Ελλήνων Ομογενών στο εξωτερικό. Τα παιδιά των Ελλήνων του εξωτερικού - ανεξαρτήτως γενιάς – χρειάζεται να λαμβάνουν και τη γενική παιδεία, αλλά και τη γνώση της ελληνικής γλώσσας, της ιστορίας και του πολιτισμού, γιατί αυτό αποτελεί απαραίτητη προϋπόθεση διατήρησης των δεσμών με την Ελλάδα. 

Πρέπει να εξασφαλίζεται αυτή η δυνατότητα σε κάθε νέο και νέα είτε συνεχίσει τη ζωή του στη χώρα υποδοχής είτε επιστρέψει στην Ελλάδα. Πρέπει, επίσης, να εξασφαλίζεται ότι η παρεχόμενη μόρφωση θα είναι τέτοια, που να μην οδηγεί στη διαμόρφωση πολιτών β’ κατηγορίας στις χώρες υποδοχής. Να μην αποκόβει, δηλαδή, τους νέους από τη χώρα υποδοχής. Στα πλαίσια της συζήτησης στην Επιτροπή αναπτύχθηκε προβληματισμός, σχετικά με το ποιο μπορεί να είναι το πιο κατάλληλο εκπαιδευτικό σύστημα, που να εξασφαλίζει τις παραπάνω προϋποθέσεις (αμιγώς ελληνικά σχολεία, δίγλωσσα κ.λπ.).

Επισημάνθηκε, επίσης, ότι στις σημερινές συνθήκες η ελληνόγλωσση εκπαίδευση στο εξωτερικό αποκτά ακόμη μεγαλύτερη σημασία, εξαιτίας των νέων μεταναστευτικών ροών από την Ελλάδα προς χώρες του εξωτερικού, χωρίς να υπάρχει αντικειμενικά η δυνατότητα τα παιδιά αυτών των οικογενειών να εντάσσονται στο εκπαιδευτικό σύστημα των χωρών υποδοχής. Τα μηνύματα από τις Ελληνικές Κοινότητες του εξωτερικού – ειδικά της Γερμανίας – κάνουν λόγο για αύξηση των μεταναστών από την Ελλάδα, που συνεπάγεται και την ανάγκη κάλυψης των μορφωτικών αναγκών των παιδιών τους, που δε μπορούν να ενταχθούν στα σχολεία αυτών των χωρών.

ΘΕΣΜΟΙ ΕΛΛΗΝΟΓΛΩΣΣΗΣ ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗΣ

Στο χώρο της ελληνόγλωσσης εκπαίδευσης στο εξωτερικό υπάρχει μια πανσπερμία τυπικών και άτυπων θεσμών μόρφωσης που - σε αρκετές περιπτώσεις - δεν καλύπτουν τις παραπάνω μορφωτικές ανάγκες. Πιο συγκεκριμένα:

1) Ο πρώτος θεσμός είναι τα αμιγώς ελληνικά σχολεία. Τα συγκεκριμένα σχολεία κατά κανόνα δεν αναγνωρίζονται από τη χώρα υποδοχής. Αναγνωρίζονται μόνο από το ελληνικό εκπαιδευτικό σύστημα. Οι απόφοιτοι αυτών των σχολείων έχουν ευεργετικές ρυθμίσεις όσον αφορά την εισαγωγή τους στα Ανώτατα Εκπαιδευτικά Ιδρύματα της Ελλάδας. Υπάρχουν, επίσης, και διακρατικές συμφωνίες, με χώρες όπως η Γερμανία, η Αυστραλία και ο Καναδάς που προβλέπουν την ένταξη Ελλήνων Ομογενών στα Α.Ε.Ι. αυτών των χωρών. Σε σχέση με αυτά τα σχολεία διατυπώθηκε στην Επιτροπή ο προβληματισμός ότι το θεσμικό τους πλαίσιο μπορεί να δυσκολέψει τη διαδικασία αφομοίωσης στις κοινωνίες των χωρών υποδοχής. 
2) Το δεύτερο είναι τα δίγλωσσα σχολεία. Τα δίγλωσσα σχολεία παρακολουθούν, κατά κύριο λόγο, πρόγραμμα, το οποίο αναγνωρίζεται από τη χώρα της υποδοχής και έχουν ταυτόχρονα πρόγραμμα ελληνικών σε μια σειρά μαθημάτων (γλώσσα, ιστορία κ.λπ.).
3) Ο τρίτος θεσμός είναι τα ενταγμένα τμήματα. Δηλαδή, κάποια σχολεία που εντάσσουν τμήματα, τα οποία διδάσκουν αποσπασματικά και ελληνικά. 

4) Ο τέταρτος θεσμός είναι τα Τ.Ε.Ε, τα Τμήματα Ελληνικής Γλώσσας, τα οποία είναι 120 αναγνωρισμένα, ανά τον κόσμο. Ελέγχονται, κυρίως, από συλλόγους της Ομογένειας, με αποτέλεσμα να μην υπάρχει η διασφάλιση της ποιότητας και της παρεχόμενης γνώσης με ευθύνη του Υπουργείου Παιδείας και Θρησκευμάτων, Πολιτισμού και Αθλητισμού. Η εμπειρία που υπάρχει είναι ότι στα συγκεκριμένα τμήματα τα παιδιά μπορούν να παρακολουθούν δύο ή τέσσερις ώρες μετρίου επιπέδου ελληνικά.

ΘΕΣΜΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΚΑΙ ΔΑΠΑΝΕΣ
Το νομοθετικό πλαίσιο για την ελληνόγλωσση εκπαίδευση, ορίζεται κυρίως από το ν. 4027/2011, ο οποίος ψηφίστηκε πρόσφατα. 

Ο ν. 4027/2011 δημιούργησε προβλήματα, ενώ εμπεριείχε και βίαιες προσαρμογές που δημιούργησαν αντιδράσεις στην Ομογένεια, όπως για παράδειγμα η αναστολή των εγγραφών στα αμιγώς ελληνικά λύκεια της Γερμανίας. Με το ν. 4076/2012 ανεστάλη το κομμάτι του νόμου που αφορούσε την απαγόρευση εγγραφής μαθητών στα λύκεια.

Παρόλα αυτά, σε πολλές περιοχές, ιδιαίτερα της Γερμανίας, υπάρχει δικαιολογημένη ανησυχία και αγωνία για το μέλλον των ελληνικών σχολείων, και φόβος για επικείμενο κλείσιμο ή συγχώνευση. Όλη αυτή η ατμόσφαιρα επιδρά αρνητικά, με αποτέλεσμα να μειώνονται οι εγγραφές και ο μαθητικός πληθυσμός σε αρκετά ελληνικά σχολεία.

Από τη μεριά του Υπουργείου υπήρξε η δήλωση, στη συνεδρίαση της Επιτροπής, ότι επίκειται η παρουσίαση νέου νομοθετικού πλαισίου, που θα ρυθμίζει αυτό το ζήτημα, αλλά και θα αναπροσαρμόζει σ' ένα μεγάλο βαθμό την ελληνόγλωσση εκπαίδευση του εξωτερικού.

Τα τελευταία χρόνια υπάρχει, επίσης, σταδιακή μείωση των κρατικών δαπανών για τη στήριξη της ελληνόγλωσσης εκπαίδευσης. Πιο συγκεκριμένα και με βάση τα στοιχεία που έδωσε ο Υπουργός Παιδείας και Θρησκευμάτων, Πολιτισμού και Αθλητισμού, η κατάσταση έχει ως εξής: Το οικονομικό έτος 2007, δαπανήθηκαν συνολικά 62.396.000 ευρώ, το 2008 - 60.000.000 ευρώ, το 2009 – 62.000.000 ευρώ, το 2010 – 66.000.000 ευρώ, το 2011 – 56.000.000 ευρώ και το 2013 θα φτάσουν γύρω στα 30.000.000 ευρώ. 

Αυτή η μείωση των κρατικών δαπανών, που ξεπερνά το 50%, επιδρά αντικειμενικά στην κατάσταση και λειτουργία των ελληνικών σχολείων, τα οποία λειτουργούν με πολλές ελλείψεις σε έμψυχο δυναμικό και υλικοτεχνική υποδομή. 

Με βάση, τέλος, πρόσφατη Υπουργική Απόφαση θεσμοθετήθηκαν συγκεκριμένα αντικειμενικά κριτήρια μοριοδότησης, για την επιλογή των εκπαιδευτικών που στέλνονται στο εξωτερικό. 
ΕΔΡΕΣ ΕΛΛΗΝΙΚΩΝ ΣΕ ΠΑΝΕΠΙΣΤΗΜΙΑ ΤΟΥ ΕΞΩΤΕΡΙΚΟΥ
Έδρες ελληνικών υπάρχουν σε διάφορα Πανεπιστήμια του εξωτερικού. Στη συνεδρίαση της Επιτροπής επισημάνθηκε το πρόβλημα της χρηματοδότησής τους, ενώ πολλές έδρες λειτουργούν με χορηγίες Ελλήνων είτε της Διασποράς είτε της ημεδαπής. Επισημάνθηκε, επίσης, η ανάγκη καταγραφής και αποτύπωσης αυτών των εδρών, η σύνδεση μεταξύ τους, μέσα από τη δημιουργία ενός δικτύου, καθώς και η σύνδεσή τους με την Ελλάδα.

«ΚΕΝΤΡΑ ΛΟΓΟΣ»

Τα «Κέντρα Λόγος» προβλέφθηκαν, ως ένας πέμπτος θεσμός ελληνόγλωσσης εκπαίδευσης για πρώτη φορά, στον πρόσφατο ν. 4027/2011. Στόχος είναι η δημιουργία ενός «Κέντρου»  αντίστοιχου  με  τα «Κέντρα Θερβάντες», το «Βρετανικό Συμβούλιο» και τα «Κέντρα Κομφούκιος» της Κίνας. Δεν έχει ακόμη προχωρήσει εκτεταμένα η δημιουργία τέτοιων κέντρων. Προβλέπεται να έχουν δημιουργηθεί περίπου δέκα στα πρώτα δύο χρόνια εφαρμογής του θεσμού. 

Σύμφωνα με το νόμο είναι Κέντρα που έχουν στόχο να συντονίζουν τα πάντα όσον αφορά την παροχή γνώσης, σχετικά με την ελληνική γλώσσα, τον ελληνικό πολιτισμό, την ελληνική παράδοση, την ελληνική ιστορία. Θα συνεργάζονται με τις κατά τόπους Προξενικές Αρχές και το Υπουργείο των Εξωτερικών. Θα τους παρέχεται από το ελληνικό κράτος ψηφιακό, εκπαιδευτικό υλικό, μέσα διδασκαλίας και εκπαιδευτικοί και θα καλύπτεται το κόστος κατά 50%. Στόχος είναι, επίσης, να συνδεθούν και με έδρες ελληνικών του εξωτερικού. Υπάρχει το παράδειγμα του Πανεπιστημίου Simon Fraser.

ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ ΠΡΟΣ ΥΛΟΠΟΙΗΣΗ
1. Υπάρχει η ανάγκη αναβάθμισης της ελληνόγλωσσης εκπαίδευσης στο εξωτερικό. Αυτό προϋποθέτει την – με ευθύνη του Υπουργείου Παιδείας και Θρησκευμάτων, Πολιτισμού και Αθλητισμού και του Υπουργείου Εξωτερικών (διακρατικές συμφωνίες) – κάλυψη όλων των αναγκών σε διδακτικό προσωπικό, υλικοτεχνική υποδομή, κτιριακές εγκαταστάσεις.
2. Θα μπορούσαν οι ανάγκες σε διδακτικό προσωπικό να καλυφθούν και από την Ομογένεια εξασφαλίζοντας ωστόσο όλες τις προϋποθέσεις για την επιστημονική και διδακτική επάρκεια των εκπαιδευτικών, όπως ισχύει και για τα σχολεία  στην Ελλάδα. 
3. Να εξασφαλίζονται, επίσης, όλες οι προϋποθέσεις (οικονομικές, επιμόρφωση κ.λπ.) για την αξιοπρεπή διαβίωση των εκπαιδευτικών που στέλνονται στο εξωτερικό και για τη δυνατότητά τους να ανταποκρίνονται στο εκπαιδευτικό τους έργο.
4. Δεν πρέπει να προχωρήσει η συγχώνευση και το κλείσιμο των ελληνικών σχολείων του εξωτερικού, γιατί αυτό θα εμποδίσει την πρόσβαση στην ελληνόγλωσση εκπαίδευση σε πολλά παιδιά ή θα εξαναγκάσει άλλα να μετακινούνται σε πολύ μεγάλες αποστάσεις.
5. Τα «Κέντρα Λόγος», όπου δημιουργηθούν, μπορούν να λειτουργήσουν ενισχυτικά και επικουρικά, δεν πρέπει ωστόσο να υποκαταστήσουν την ανάγκη ύπαρξης και λειτουργίας ελληνικών σχολείων, καθώς και των άλλων επίσημων θεσμών ελληνόγλωσσης εκπαίδευσης.
6. Καταγραφή των ελληνικών εδρών που υπάρχουν σε Πανεπιστήμια του εξωτερικού και συντονισμός για την παραγωγή καλύτερου έργου.
7. Συνέχιση της συζήτησης, σχετικά με το πώς πρέπει να δομηθεί και να οργανωθεί η ελληνόγλωσση εκπαίδευση στο εξωτερικό, έτσι ώστε να καλύπτει τις ανάγκες που τέθηκαν εισηγητικά.
IV. ΘΕΣΕΙΣ ΤΩΝ ΒΟΥΛΕΥΤΩΝ ΤΟΥ ΣΥ.ΡΙΖ.Α. – ΕΝΩΤΙΚΟΥ ΚΟΙΝΩΝΙΚΟΥ ΜΕΤΩΠΟΥ – ΜΕΛΩΝ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ
1. ΨΗΦΟΣ ΤΩΝ ΟΜΟΓΕΝΩΝ 

O ΣΥ.ΡΙΖ.Α., από θέση αρχής, ήταν, είναι και θα είναι υπέρ στο να δοθεί το δικαίωμα της ψήφου στους Έλληνες της Διασποράς, τους μονίμους κατοίκους εξωτερικού, που είναι εγγεγραμμένοι στους εκλογικούς καταλόγους και επιθυμούν να ψηφίσουν στον τόπο μόνιμης κατοικίας τους, αλλά με ορισμένες προϋποθέσεις, ώστε να εξασφαλισθούν: 

· Το αδιάβλητο της ψήφου. 

· Η ισότιμη παρουσία όλων των Κομμάτων, που θα διεκδικήσουν την ψήφο των Ελλήνων της Διασποράς. 

Σε καμία περίπτωση δεν μπορούμε να σταθούμε επί της αρχής αρνητικοί στο αναφαίρετο δικαίωμα του Ελληνισμού της Διασποράς να συμμετέχει στις εθνικές εκλογές της πατρίδας του.
Έχουμε διαμορφώσει μια πρόταση, που μπορεί να εντάξει στην ελληνική πολιτική πραγματικότητα τον Ελληνισμό της Διασποράς και με την ψήφο του, χωρίς να ανατρέπει δραματικά τη θέληση του Ελληνισμού της Ελληνικής Επικράτειας. 

Στη βάση αυτή προτείνουμε να δημιουργηθεί ξεχωριστή Εκλογική Περιφέρεια αποκλειστικά για τους Έλληνες της Διασποράς, από την οποία στις βουλευτικές εκλογές θα εκλέγεται συγκεκριμένος αριθμός Βουλευτών (6-10). Η Εκλογική αυτή Περιφέρεια να είναι χωρισμένη σε τρείς εκλογικές ζώνες: α) Ευρώπη, β) Βόρεια και Νότια Αμερική και γ) Αφρική, Ασία και Ωκεανία, από την οποία θα εκλέγονται οι Βουλευτές της Διασποράς, αναλογικά, με βάση τον αριθμό των εγγεγραμμένων ψηφοφόρων στους ειδικούς εκλογικούς καταλόγους κάθε ζώνης της  Περιφέρειας. Οι Βουλευτές αυτοί θα προέρχονται από τον Ελληνισμό της Διασποράς και τούτο γιατί θα γνωρίζουν τα προβλήματα και τις ανάγκες του Ελληνισμού, που θα εκπροσωπούν. 

Με αίτησή του ο κάθε Έλληνας, κάτοικος εξωτερικού, πρέπει να έχει τη δυνατότητα να εγγράφεται στους ειδικούς εκλογικούς καταλόγους του τόπου μόνιμης κατοικίας του, οι οποίοι θα ανανεώνονται κάθε χρόνο και θα οριστικοποιούνται, σε εύλογο χρονικό διάστημα, πριν από κάθε εκλογική διαδικασία. Η ψήφος μπορεί να είναι με κάλπη ή επιστολική. 

Οι ελληνικές διπλωματικές αρχές στο εξωτερικό θα πρέπει να προβούν σε συμφωνίες με τις χώρες υποδοχής, ώστε να εξασφαλισθεί η προεκλογική παρουσία των θέσεων όλων των ελληνικών πολιτικών Κομμάτων, χωρίς καμία εξαίρεση. 

Παράλληλα, στα δημόσια και ιδιωτικά ραδιοφωνικά και τηλεοπτικά προγράμματα, που εκπέμπουν και δορυφορικά, να δοθεί ειδικός χρόνος σε όλα τα πολιτικά Κόμματα, για να αναπτύξουν τα προγράμματά τους, ειδικά στα ζητήματα που αφορούν στον Ελληνισμό της Διασποράς. 

2. ΠΟΝΤΙΑΚΟΣ ΕΛΛΗΝΙΣΜΟΣ

Ο ΣΥ.ΡΙΖ.Α., για το θέμα των συνταξιοδοτικών και ασφαλιστικών δικαιωμάτων των Ελλήνων Ομογενών, που θίγονται με το ν. 4093/2012, έχει τη θέση ότι πρέπει να πραγματοποιηθεί συνάντηση αντιπροσωπείας του Προεδρείου της Επιτροπής με τους Υπουργούς Οικονομικών και Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας, ώστε να δοθούν οι συντάξεις στους ανασφάλιστους υπερήλικες Ομογενείς και Παλιννοστούντες, αλλά και να συζητηθεί το θέμα της προώθησης διακρατικών συμφωνιών αμοιβαίας αναγνώρισης ασφαλιστικών και συνταξιοδοτικών δικαιωμάτων με χώρες προέλευσης Ελλήνων Ποντίων.  

V. ΤΟΠΟΘΕΤΗΣΗ ΤΟΥ ΒΟΥΛΕΥΤΟΥ ΤΟΥ ΚΟΜΜΟΥΝΙΣΤΙΚΟΥ ΚΟΜΜΑΤΟΣ ΕΛΛΑΔΑΣ, ΙΩΑΝΝΗ ΓΚΙΟΚΑ, ΣΤΗ ΣΥΝΕΔΡΙΑΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΓΙΑ ΤΗΝ ΨΗΦΟ ΤΩΝ ΟΜΟΓΕΝΩΝ
Μία διαδικασία καθολικής ψήφου των Ομογενών, χωρίς όρους και προϋποθέσεις, εγκυμονεί πολύ σοβαρούς κινδύνους και όσον αφορά στην εκλογική διαδικασία, αλλά και όσον αφορά στο ζήτημα της τεχνητής διόγκωσης - σε τέτοιο βαθμό - του εκλογικού σώματος, από ανθρώπους που, σε πολύ μεγάλο βαθμό, έχουν χάσει επαφή με την ελληνική πολιτική κατάσταση.

Και αυτό γιατί η συζήτηση περί ψήφου δεν γίνεται μόνο για το στρώμα εκείνο που, λόγω της ολιγόχρονης απουσίας, για παράδειγμα πέντε ή δέκα ετών, κρατά ζωντανή την επαφή με τις εξελίξεις στη χώρα μας και που θα μπορούσε, κάτω από ορισμένες προϋποθέσεις, να ρυθμιστεί η συμμετοχή του στις εκλογικές διαδικασίες. Γίνεται λόγος για κάτι πολύ ευρύτερο, ανέλεγκτο πρακτικά. Κάτι τέτοιο αντικειμενικά οδηγεί στην αλλοίωση της θέλησης του λαού, που ζει και παλεύει στον ελλαδικό χώρο και που δέχεται τις συνέπειες από την πολιτική που ασκεί η όποια κυβέρνηση. 

Είναι συνεπώς προβληματικό η πολιτική κατάσταση στη χώρα να συνδιαμορφώνεται από ένα εκλογικό σώμα, που είναι ισοδύναμο με αυτό που βρίσκεται εντός Ελλάδας και που, σε κάθε περίπτωση, δεν θα αντιμετωπίσει άμεσα τις συνέπειες της επιλογής του.

Υπάρχουν και μια σειρά από άλλα ζητήματα, όχι λιγότερο σοβαρά, αλλά σίγουρα δευτερεύοντα σε σχέση με το πρώτο, όπως είναι:

Η έτσι και αλλιώς έλλειψη ακόμα και της στοιχειώδους ενημέρωσης για την πολιτική και πρακτική των ελληνικών Κομμάτων, έλλειψη που έχουν και θα έχουν όλοι οι Ομογενείς, σε σχέση με τους Ελλαδίτες. Αυτό το έλλειμμα ενημέρωσης δεν μπορεί να «θεραπευτεί» κατά την προεκλογική περίοδο, όσα μέτρα και αν ληφθούν. Χωρίς να παραβλέπουμε πως, σε αρκετές από τις χώρες που ζουν Ομογενείς, τα Κομμουνιστικά Κόμματα είναι εκτός νόμου και τίποτε δεν εξασφαλίζει ότι θα γίνει με ίσους όρους ακόμα και αυτή η ελάχιστη προεκλογική ενημέρωση που θα επιχειρηθεί.

Δεν αντιμετωπίζονται κρίσιμα ζητήματα για την αδιάβλητη διενέργεια των εκλογών. Είναι πρακτικά αδύνατο, σε όλα τα σημεία ανά τον κόσμο, όπου θα στηθούν κάλπες για να ψηφίσουν Έλληνες Ομογενείς, να υπάρχουν εκλογικοί αντιπρόσωποι των Κομμάτων, να ελέγχουν τις κάλπες, να βρίσκονται στην καταμέτρηση των ψηφοδελτίων, ενώ δεν θα μπορεί να ελεγχθεί ούτε καν αν είναι στη διάθεση των ψηφοφόρων όλο το απαιτούμενο εκλογικό υλικό, όλα τα ψηφοδέλτια, σε επαρκή αριθμό.
Δεν θα ήμασταν αρνητικοί σε ένα ενδεχόμενο να υπάρχει μια εκπροσώπηση τριών, τεσσάρων, πέντε Βουλευτών, από το σύνολο των 300, που θα είναι εκπρόσωποι της Ομογένειας. Σε μια τέτοια περίπτωση, η ψήφος αυτή δεν μπορεί και δεν πρέπει με κανένα τρόπο να προσμετράται και να διαμορφώνει το γενικό εκλογικό ποσοστό, με ό,τι αυτό συνεπάγεται και στην κατανομή των βουλευτικών εδρών κ.λπ.. Να εκλέγονται αυτοί οι άνθρωποι από την Ομογένεια, με βάση μια ειδική εκλογική περιφέρεια. 

Άλλωστε, σε όλες τις χώρες, όπου έχει θεσπιστεί και έχει καθιερωθεί η ψήφος των Ομογενών, υπάρχουν κάποιοι περιορισμοί και κάποιες προϋποθέσεις. Δεν υπάρχει καθολική ψήφος όλων όσων έχουν ή μπορούν να αποκτήσουν την ιθαγένεια. Υπάρχουν περιορισμοί, παραδείγματος χάριν, σε σχέση με έναν ελάχιστο χρόνο παραμονής στη χώρα. Υπάρχουν αλλού περιορισμοί, που έχουν να κάνουν με τη χρονική περίοδο πριν τη διεξαγωγή των εκλογών, να μην έχουν φύγει, για παράδειγμα, τα τελευταία 5-10 χρόνια. Αυτοί οι περιορισμοί έχουν μια λογική, δεν μπήκαν τυχαία. Μπήκαν για τον ίδιο ακριβώς λόγο, ο οποίος αποτελεί τη βασική αντίθεση που έχουμε σε σχέση με το συγκεκριμένο ζήτημα. 

Παρόλα αυτά δεν είμαστε αντίθετοι σε ένα μοντέλο, το οποίο θα έδινε τη δυνατότητα της εκπροσώπησης των Ομογενών στο Ελληνικό Κοινοβούλιο, με την προϋπόθεση ότι η ψήφος δεν θα διαμορφώνει το γενικό εκλογικό ποσοστό. 

VI. Τέλος, οι Εισηγήσεις «Η Ομογένεια στην Κωνσταντινούπολη, την Ίμβρο και την Τένεδο», «Η Ελληνική Ομογένεια της Αιγύπτου» και «Ελληνόγλωσση Εκπαίδευση στο Εξωτερικό – “Κέντρα Λόγος”» έγιναν δεκτές ομόφωνα, ενώ οι Εισηγήσεις «Θέματα του Συμβουλίου Αποδήμου Ελληνισμού», «Ψήφος των Ομογενών» και «Θέματα του Ποντιακού Ελληνισμού» έγιναν δεκτές, κατά πλειοψηφία, και συναπαρτίζουν την Έκθεση της Επιτροπής. 

Η Έκθεση υποβάλλεται προς την Ολομέλεια της Βουλής.

Αθήνα, 19 Ιουλίου 2013
Ο ΠΡΟΕΔΡΟΣ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ *
Ο Α΄ ΑΝΤΙΠΡΟΕΔΡΟΣ                                                 Ο Β΄ ΑΝΤΙΠΡΟΕΔΡΟΣ
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ΠΡΟΛΟΓΟΣ
H Ειδική Μόνιμη Επιτροπή Περιβάλλοντος της Βουλής των Ελλήνων (εφεξής «Επιτροπή Περιβάλλοντος») προσπάθησε να αναδείξει και να συζητήσει μια σειρά περιβαλλοντικών ζητημάτων, τα οποία μέσα στη δημόσια συζήτηση για την έξοδο από την οικονομική κρίση, στην οποία έχει περιέλθει η χώρα μας κατά τα τελευταία χρόνια, θα μπορούσαν να συνδράμουν στην πορεία εκ νέου προς την ανάπτυξη, την αντιμετώπιση ζωτικών ζητημάτων, όπως η ανεργία, ιδίως ανάμεσα στους νέους, και τη δημιουργία νέων εσόδων για το Κράτος, τόσο στις πόλεις, όσο και στην Περιφέρεια. Έτσι, αντί να αγνοήσουμε αυτή την πραγματικότητα, μεγάλο μέρος των εργασιών της Επιτροπής Περιβάλλοντος αφιερώθηκε στη διερεύνηση εκείνων των οικονομικών εργαλείων και πόρων, που η χώρα μας μπορεί να αξιοποιήσει, ώστε να επιτύχει τόσο το στόχο της περιβαλλοντικής προστασίας, όσο και τον στόχο της οικονομικής ανάκαμψης. 

Ακόμα εξετάσαμε, υιοθετώντας την πολιτική των Συστημάτων Μεγάλης Κλίμακας, ζητήματα τα οποία αφορούν σε ανάλογες μεγάλης κλίμακας πολιτικές, όπως τα θέματα του Κτηματολογίου και της Κωδικοποίησης του Δικαίου Περιβάλλοντος και του Δασικού Δικαίου, και διαπιστώσαμε ότι η χώρα, επί μακρόν, έχει αποτύχει να θέσει εκείνες τις βάσεις που θα τις επέτρεπαν να προβεί σε Στρατηγικό Σχεδιασμό των περιβαλλοντικών και των αναπτυξιακών της πολιτικών, ενώ κάποια μικρά βήματα γίνονται μόνο κατά τα τελευταία χρόνια. 

Σε σχέση με τις Αναφορές Πολιτών, είμαστε ιδιαίτερα ευχαριστημένοι, καθώς είναι η πρώτη φορά κατά τη διάρκεια της λειτουργίας της Επιτροπής Περιβάλλοντος, που παρουσιάζουμε και συζητούμε απευθείας τις αναφορές τους. Αυτά τα θέματα συμπληρώνονται από τις αναφορές που έχουμε εξετάσει στην Υποεπιτροπή Υδατικών Πόρων. Ας σημειώσουμε ότι, ενώ στην αρχή της Συνόδου, είχαμε δρομολογήσει τη συζήτηση των αναφορών στην αρχή κάθε συνεδρίασης, τόσο η συχνότητα υποβολής των αναφορών σε άτακτα χρονικά διαστήματα, όσο και η θεματική συνέχεια που πρέπει να έχει κάθε θεματικός κύκλος, υπέδειξαν ότι είναι προτιμότερο οι αναφορές πολιτών να συζητώνται είτε με αφορμή συνεδριάσεις που έχουν ως αντικείμενο συζήτησης σχετική θεματολογία ή, αν δεν συντρέχει ανάλογη περίπτωση, σε ειδική συνεδρίαση για τις Αναφορές Πολιτών. 

Η διαδικασία αυτή ακολουθήθηκε, για πρώτη φορά, από την Επιτροπή μας και αξιολογήθηκε ως ιδιαιτέρως επιτυχής από άποψη συμμετοχής πολιτών, καθώς οι πολίτες έχουν, ήδη, εναποθέσει ελπίδες για τη δικαίωσή τους και την προστασία του φυσικού περιβάλλοντος και της δημόσιας υγείας και στην έγκαιρη και αποτελεσματική παρέμβαση της Επιτροπή Περιβάλλοντος της Βουλής. Αξίζει, συνεπώς, να ενδυναμώσουμε αυτή τους την εμπιστοσύνη, ιδιαίτερα μέσα στο κλίμα αμφισβήτησης που επικρατεί από την πλευρά του μέσου πολίτη, κατά τα τελευταία χρόνια, προς τον πολιτικό κόσμο. Λόγω του αυξημένου ενδιαφέροντος για την υποβολή αναφορών στην Επιτροπή, θα προτείναμε να ανοιχθεί ειδικό Βιβλίο Αναφορών, στο οποίο να εγγράφονται, κατά σειρά προτεραιότητας, οι αναφορές πολιτών και να είναι προσβάσιμο σε όλα τα Μέλη της Επιτροπής. Εκτός από τους πολίτες, στο Βιβλίο Αναφορών, θα μπορούσαν ακόμα να εγγράφουν σχετικές αναφορές για περιπτώσεις περιβαλλοντικής υποβάθμισης τα Μέλη της Επιτροπής Περιβάλλοντος, αλλά και άλλοι Βουλευτές μη Μέλη της Επιτροπής. Σημειωτέον ότι ανάλογο σύστημα καταγραφής των αναφορών πολιτών και των βουλευτών για περιβαλλοντικές παραβάσεις λειτουργεί στο πλαίσιο της Επιτροπής Περιβάλλοντος της Κυπριακής Βουλής.

Σε συνέχεια της καταγραφής των περιπτώσεων προς εξέταση σε Βιβλίο Αναφορών, θα έπρεπε να επανεξετάσουμε τη δυνατότητα της προφορικής και άμεσης αναφοράς του πολίτη ή ομάδας πολιτών (δηλαδή ατομικά ή συλλογικά) στην Επιτροπή Περιβάλλοντος, για θέματα της αρμοδιότητάς της. Σχετικό είναι το Άρθρο 69 του Συντάγματος: ρυθμίζει το ζήτημα των αναφορών των πολιτών προς την Εθνική Αντιπροσωπεία, προβλέπει οι αναφορές πολιτών να γίνονται «προς» τη Βουλή κι όχι «ενώπιον» της Βουλής και φαίνεται να μην προβλέπει την προφορική ανάπτυξη υποθέσεων απευθείας από πολίτες στη Βουλή. Τα δικαιώματα, όμως, που κατοχυρώνει το Σύνταγμα για τους πολίτες είναι τα ελάχιστα δικαιώματα τα οποία κάθε κυβέρνηση, για να είναι σύμφωνη με το Σύνταγμα, οφείλει να εξασφαλίζει στους πολίτες. Το Σύνταγμα, δηλαδή, καθορίζει τα ελάχιστα όρια προστασίας και όχι τα μέγιστα. Με αναθεώρηση του Κανονισμού της Βουλής, δύναται να εισαχθεί στη διαδικασία επικοινωνίας του πολίτη προς τη Βουλή, η προφορική ανάπτυξη μιας υπόθεσης από τον πολίτη απευθείας στην Επιτροπή. Χαρακτηριστικό παράδειγμα αποτελεί η δυνατότητα προφορικής ανάπτυξης αναφορών από τους πολίτες ενώπιον του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου («hearings of petitioners»), σύμφωνα με το άρθρο 192 του Κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου.
 

Σημειωτέον ότι η σχετική πρακτική μπορεί να υιοθετηθεί από το Προεδρείο της Επιτροπής Περιβάλλοντος, χωρίς απαραίτητα την αναθεώρηση του Κ.τ.Β., πρακτική την οποία ακολουθήσαμε κατά την παρούσα Σύνοδο σε εξαιρετικές περιπτώσεις. Για παράδειγμα, επιτρέψαμε ακρόαση κατοίκων στις περιπτώσεις της θεματικής για την αντιμετώπιση της παράνομης υλοτομίας και της αποκατάστασης των πυρόπληκτων περιοχών. Βέβαια, και στις δύο περιπτώσεις, οι κάτοικοι εκπροσωπούσαν ένα συλλογικό όργανο, π.χ. τοπικό περιβαλλοντικό σύλλογο ή σύλλογο ετεροδημοτών.  Σε άλλη περίπτωση, αναγνώσαμε με λεπτομέρειες την αναφορά πολίτη, ενώ ο πολίτης ήταν παρών στη σχετική συνεδρίαση της Επιτροπής, δεν του δώσαμε όμως το λόγο, παρά για ελάχιστες διευκρινίσεις. Παρ’ όλα αυτά, για την εξασφάλιση αυτού του δικαιώματος του πολίτη, θα ήταν χρήσιμο να εισαχθεί μια τέτοια δυνατότητα και ρητώς στον Κ.τ.Β..
 Ακόμα, θα ήταν χρήσιμη μια συγκριτική μελέτη, η οποία να εξετάζει τους Κανονισμούς άλλων κοινοβουλίων, με σκοπό την ανεύρεση καινοτόμων πρακτικών, οι οποίες θα ενίσχυαν ακόμα περισσότερο τη δημοκρατία και την προστασία του περιβάλλοντος. 
Επιπροσθέτως, η προσέγγιση των θεμάτων με την μέθοδο της περιπτωσιολογικής ανάλυσης ή μελέτη περίπτωσης (case study) είναι πιο ενδιαφέρουσα για τα Μέλη της Επιτροπής, σε σχέση με τη θεωρητική προσέγγιση των περιβαλλοντικών ζητημάτων, καθώς προσφέρει απτά παραδείγματα και κάνει πιο εύκολα κατανοητά τα σχετικά ζητήματα, ιδίως για όποιον δεν διαθέτει σχετικό γνωσιακό θεωρητικό υπόβαθρο. Συνεπώς, ένας συνδυασμός θεωρητικών προσεγγίσεων στα περιβαλλοντικά ζητήματα μαζί με αναλύσεις περιπτώσεων είναι πιο κατάλληλος για την προσέγγιση της θεματολογίας. 

Η Επιτροπή επεδίωξε να ενσωματώσει στις ακροάσεις της τόσο εκπροσώπους του Δημοσίου, όσο και της επιστημονικής κοινότητας, ενώ ενίοτε παρόντες ήταν και εκπρόσωποι της κοινωνίας των πολιτών, δηλαδή περιβαλλοντικών οργανώσεων, αλλά και μεμονωμένοι πολίτες. Τόσο η ανάλυση των θεμάτων, όσο και οι διάλογοι με την επιστημονική κοινότητα, ανέδειξαν την έλλειψη σε κάποιο βαθμό της ενσωμάτωσης των επιστημονικών γνώσεων που διαθέτουμε στο Δίκαιο και τις πολιτικές ή τις δράσεις, που διέπουν μερικά από τα υπό εξέταση ζητήματα. Χρειάζεται, λοιπόν, να αναπτύξουμε τέτοιες διαδικασίες παραγωγής Δικαίου και πολιτικών περιβάλλοντος, που να λαμβάνουν πιο συστηματικά υπ όψη τα επιστημονικά συμπεράσματα, σε σχέση με τα αντικείμενα που ρυθμίζουν, ώστε να είναι πιο ορθολογικές και αποτελεσματικές. Από την άλλη πλευρά, θα πρέπει να δημιουργηθούν οι κατάλληλες προϋποθέσεις, ώστε η επιστημονική κοινότητα να διευκολυνθεί στην παραγωγή γνώσης και αποτελεσμάτων, π.χ. μέσα από την παροχή κινήτρων για στόχευση της βασικής έρευνας, αλλά και των εφαρμογών της σε περιβαλλοντικούς σκοπούς, μέσα από τις κατάλληλες δομές για διασύνδεση των ερευνητικών και άλλων επιστημονικών ομάδων, ώστε να αποφύγουμε τα «νησιά αριστείας» τουλάχιστον -αλλά και όχι μόνο- στην περιβαλλοντική έρευνα. Επί πλέον, είναι απαραίτητη και η συλλογή περισσότερων περιβαλλοντικών δεδομένων, με τη δημιουργία περιβαλλοντικών δεικτών ή έστω σχετικών στατιστικών δεδομένων. 

Περαιτέρω, υπάρχει κενό στην έγκαιρη και πλήρη ενημέρωση των Μελών του Κοινοβουλίου, σε σχέση με νέες εξελίξεις στις περιβαλλοντικές επιστήμες. Οι επιστημονικές επιτροπές της Βουλής, οι οποίες κατεξοχήν ασχολούνται με την επεξεργασία νομοθετημάτων, δεν μπορούν να παρέχουν την ανάλογη ενημέρωση και υποστήριξη για αυτές τις εξελίξεις στο Προεδρείο ή τα μέλη της Επιτροπής Περιβάλλοντος ή σε οποιοδήποτε Μέλος του Κοινοβουλίου θα το επιθυμούσε. Για την άριστη λειτουργία της Επιτροπής Περιβάλλοντος, συνεπώς, θα ήταν καλό να ενισχυθεί η δυνατότητα λήψης επιστημονικών συμβουλών. Για αυτό το λόγο, θα ήταν άκρως απαραίτητο η Βουλή να προβλέψει θέση επιστημονικού συμβούλου για την υποστήριξη της Επιτροπής Περιβάλλοντος. Επίσης, θα ήταν πολύ χρήσιμο να ιδρυθεί μια ευέλικτη πλατφόρμα συνεργασίας, μεταξύ της επιστημονικής κοινότητας και των Μελών της Επιτροπής Περιβάλλοντος, μέσω της οποίας να υπάρχει συχνή επικοινωνία των δύο ομάδων και με πρωτοβουλίες και των δύο μερών. Με τον τρόπο αυτό, θα αξιοποιηθεί καλύτερα η επιστήμη ως εργαλείο στη λήψη πολιτικών αποφάσεων και στη δημιουργία δικαίου (knowledge management tools).

Μια ακόμη γενική διαπίστωση είναι ότι στη χώρα μας, η Διοίκηση χρειάζεται να αναπτύξει περισσότερες διόδους επικοινωνίας μεταξύ των διοικητικών τμημάτων της, καθώς φάνηκε σε αρκετές συζητήσεις, δημόσιοι φορείς, οι οποίοι έχουν συναφείς αρμοδιότητες ή αντικείμενο εργασιών, να μην επικοινωνούν μεταξύ τους επαρκώς. Αυτό, για παράδειγμα συνέβη στην περίπτωση των τμημάτων εκείνων των Υπουργείων, τα οποία έχουν αρμοδιότητα να προωθούν τον στόχο της ανάπτυξης νέων τεχνολογιών και των εφαρμογών τους, οι εκπρόσωποι πολλών εκ των οποίων για πρώτη φορά συναντήθηκαν στο πλαίσιο των συνεδριάσεων της Επιτροπής μας και κατάφεραν να άρουν τα εμπόδια της «γραφειοκρατίας» στην ενδο-διοικητική επικοινωνία. Η επαρκής επικοινωνία συναρμοδίων τμημάτων της Διοικήσεως ή τμημάτων που παράλληλα, αν και ασκούν διαφορετικές αρμοδιότητες, εργάζονται σε κοινούς ή παραπλήσιους στόχους, θα επιτάχυνε την επίτευξη του ευκταίου αποτελέσματος και, στην περίπτωση της περιβαλλοντικής προστασίας, θα συνέβαλε στην ταχύτερη επίτευξη περιβαλλοντικών στόχων.  

Στην Έκθεση που ακολουθεί, παρουσιάζονται με συνοπτικό τρόπο, οι διαπιστώσεις και τα συμπεράσματα για κάθε θέμα ξεχωριστά που εξέτασε η Επιτροπή. Σας καλούμε να περιηγηθείτε μαζί μας στα θέματα, που συζήτησε φέτος η Επιτροπή Περιβάλλοντος. Για οποιαδήποτε σκέψη, παρατήρηση, συμπλήρωσή σας, θα σας παρακαλούσαμε να επικοινωνήσετε με την Επιτροπή, ώστε να γίνει η Επιτροπή αυτή, Επιτροπή όλων των πολιτών, όλων όσων ενδιαφέρονται για την προστασία του περιβάλλοντος, της ζωής και της υγείας μας.
Δρ. Διονυσία-Θεοδώρα Αυγερινοπούλου 

Πρόεδρος της Ειδικής Μόνιμης Επιτροπής Προστασίας Περιβάλλοντος

Βουλευτής Νέας Δημοκρατίας Ν. Ηλείας

Προγραμματισμός του Έργου της Επιτροπής
Διερευνήσαμε, κατ΄ αρχάς, υφιστάμενα προγράμματα και πόρους χρηματοδότησης για προγράμματα προστασίας του περιβάλλοντος και δημιουργίας πράσινων θέσεων εργασίας, μέσα από τους εθνικούς και κοινοτικούς πόρους από το 2007 ως τη φετινή χρονιά. Ακόμα συζητήσαμε την οικονομική προοπτική, σύμφωνα με την επόμενη προγραμματική περίοδο της Ευρωπαϊκής Ένωσης, κατά τα έτη 2014-2020, ιδίως μέσα από το πρίσμα της Περιφερειακής Ανάπτυξης. Επισημαίνεται ότι παραμένει ακόμα ανοιχτός για την επόμενη Σύνοδο της Βουλής ο Θεματικός Κύκλος για τα Χρηματοδοτικά Εργαλεία, έτσι ώστε να μας δοθεί η ευκαιρία να συζητήσουμε και να αξιοποιήσουμε, με στόχο την ανάπτυξη της χώρας μας και την προστασία του περιβάλλοντος, ακόμα πιο εξειδικευμένα ή και προτεινόμενα χρηματοδοτικά εργαλεία για το περιβάλλον.

Η Επιτροπή ακολούθησε ένα πρόγραμμα συνεδριάσεων, οι οποίες θα ολοκληρώσουν τη συζήτηση των σημαντικότερων περιβαλλοντικών θεμάτων, με συνέχεια στις θεματικές, ξεκινώντας από τα ζητήματα μεγάλης κλίμακας και προχωρώντας σταδιακά σε ειδικότερα ζητήματα. Αυτή η σειρά προτιμήσεως των θεμάτων γίνεται με προοπτική τετραετίας, όπως είναι η, κατά το Σύνταγμα, προβλεπόμενη διάρκεια της θητείας της Βουλής. Με τον τρόπο αυτό, τίθενται οι βάσεις για συστημική επεξεργασία των ειδικότερων ζητημάτων, ενώ, παράλληλα, αποκτώνται και τα κατάλληλα γνωσιακά εργαλεία για την περαιτέρω ανάλυση των μικρότερων σε κλίμακα ζητημάτων.

Ως πρόσθετο κριτήριο επιλογής των θεμάτων συμπεριλάβαμε, πρώτα από όλα, προτάσεις των ίδιων των Μελών της Επιτροπής, στις οποίες ο προγραμματισμός μας ανταποκρίθηκε κατά το ένα τρίτο, λαμβανομένου υπ’ όψη και του σχεδιασμού των συνεδριάσεων σε προοπτική τετραετίας, αλλά και τη συνέχεια της Επιτροπής, δηλαδή αποφύγαμε, κατά το δυνατό, θέματα, τα οποία είχαν ήδη αποτελέσει αντικείμενο συζήτησης κατά τις προηγούμενες θητείες της Επιτροπής. Έτσι, προσπαθήσαμε να αντιμετωπίσουμε ζητήματα επικαιρότητας, αλλά και ανοικτά περιβαλλοντικά θέματα, δίνοντας προτεραιότητα σε θέματα που δεν εξετάστηκαν από την Επιτροπή σε προηγούμενες θητείες ή δεν υπήρχε επαρκής χρόνος για την πλήρη εξέτασή τους. Με τον τρόπο αυτό, προσπαθήσαμε να δώσουμε την απαιτούμενη συνέχεια και στο ίδιο το έργο της Επιτροπής. Περαιτέρω, λάβαμε υπ’ όψη τις υποθέσεις για τις οποίες έχουν ξεκινήσει αναφορές – καταδίκες της χώρας μας τόσο στο Δικαστήριο των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων (ΔΕΚ) όσο και την Ευρωπαϊκή Επιτροπή. 

Με βάση τα παραπάνω οι εργασίες της Επιτροπής αναπτύχθηκαν στους κάτωθι θεματικούς κύκλους και εμβόλιμες συνεδριάσεις. 

Θεματικός κύκλος 1. 
Χρηματοδοτικά Εργαλεία για το Περιβάλλον.

*Εμβόλιμες συνεδριάσεις: παράνομη υλοτομία.

Θεματικός κύκλος 2: 
Κωδικοποίηση και Βελτιστοποίηση της Περιβαλλοντικής Νομοθεσίας.

*Εμβόλιμη Συνεδρίαση: Περιβάλλον και Δημόσια Υγεία (Αιθαλομίχλη).

Θεματικός Κύκλος 3: 
Πρόληψη, Αντιμετώπιση και Αποκατάσταση σε Περιπτώσεις Φυσικών Καταστροφών.

*Εμβόλιμες συνεδριάσεις: Ενημερώσεις από Υπουργούς για ζητήματα της αρμοδιότητάς τους και από εκπροσώπους Ευρωπαϊκών και διεθνών οργανισμών.

*Εμβόλιμη συνεδρίαση:  Αναφορές Πολιτών.

Θεσμική Αναβάθμιση της Επιτροπής Περιβάλλοντος
Σύμφωνα και με πορίσματα και προηγούμενων Εκθέσεων της Επιτροπής Περιβάλλοντος, αλλά και μετά από επαναλαμβανόμενα αιτήματα μελών της Επιτροπής κατά την παρούσα Σύνοδο, η θεσμική αναβάθμιση της Επιτροπής Περιβάλλοντος φαίνεται αναγκαία, ώστε να διαδραματίζει ουσιαστικό ρόλο στην παραγωγή Περιβαλλοντικής Πολιτικής και Δικαίου, αλλά και να ανταποκρίνεται στις σύγχρονες ανάγκες ουσιαστικής συμμετοχής των εθνικών κοινοβουλίων στους Ευρωπαϊκούς και διεθνείς θεσμούς. 

Κατά αρχήν, υπάρχει κοινό αντικείμενο, κατά μεγάλο μέρος, μεταξύ της Ειδικής Μόνιμης Επιτροπής Προστασίας Περιβάλλοντος και της Διαρκούς Επιτροπής Παραγωγής και Εμπορίου. Η Επιτροπή Παραγωγής και Εμπορίου επεξεργάζεται και εξετάζει ή ψηφίζει νομοσχέδια και προτάσεις νόμων αρμοδιότητας, μεταξύ άλλων, του Υπουργείου Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιματικής Αλλαγής. Συνεπώς, όλα τα θέματα τα οποία αφορούν στην επεξεργασία νομοθετημάτων σε σχέση με την προστασία του Περιβάλλοντος υποβάλλονται στην Επιτροπή Παραγωγής και Εμπορίου, ενώ η Επιτροπή Περιβάλλοντος μόνο παρεμπιπτόντως μπορεί να συμμετάσχει στη διαδικασία, διατηρώντας και πάλι έναν αμιγώς συμβουλευτικό ρόλο. Το άρθρο 43Α του Κανονισμού της Βουλής ορίζει ότι: 
“Κάθε ειδική μόνιμη επιτροπή μπορεί, κατά την επεξεργασία νομοσχεδίου ή πρότασης νόμου από την αρμόδια κοινοβουλευτική επιτροπή και μέχρι τη δεύτερη ανάγνωση των άρθρων, να διατυπώνει γνώμη για θέμα ιδιαίτερης σημασίας του οικείου νομοσχεδίου ή προτάσεως, το οποίο εμπίπτει στην αρμοδιότητά της.” 

Συνεπώς, και η Επιτροπή Περιβάλλοντος, ως Ειδική Μόνιμη Επιτροπή, μπορεί να υποβάλλει γνώμη για περιβαλλοντικά ζητήματα και μέχρι τη δεύτερη ανάγνωση ενός νομοσχεδίου που επεξεργάζεται η Επιτροπή Παραγωγής και Εμπορίου. Στην πράξη, όμως, αυτή η δυνατότητα είναι πολύ περιορισμένη, καθώς δύσκολα συντονίζονται οι δύο Επιτροπές μεταξύ τους, ώστε να ενημερωθούν εγκαίρως τα μέλη της Επιτροπής Περιβάλλοντος για τα προς επεξεργασία νομοσχέδια ή δύσκολα βρίσκεται χρόνος για να συζητήσουν εγκαίρως και αναλυτικά ή να καλέσουν αρμόδιους φορείς να μιλήσουν στην Επιτροπή Περιβάλλοντος, ώστε τα μέλη της Επιτροπής να ενημερωθούν και να σχηματίσουν γνώμη. Ακόμα και όταν ζητήσαμε από τα αρμόδια Υπουργεία και από την Επιτροπή Παραγωγής και Εμπορίου να ενημερώνουν τα Μέλη της Επιτροπής Περιβάλλοντος, όταν πρόκειται να κατατεθεί στη Βουλή νομοσχέδιο με περιβαλλοντικό ενδιαφέρον και για τις ημερομηνίες συζήτησής του, ώστε να οργανώνουμε και στην Επιτροπή Περιβάλλοντος τις συνεδριάσεις μας εγκαίρως, η σχετική ενημέρωση ουδέποτε ήρθε. Τα δε Υπουργεία απάντησαν ότι περιορίζονται, βάσει του Κανονισμού της Βουλής, να ενημερώνουν μόνο την Επιτροπή Παραγωγής και Εμπορίου και δεν μπορούν να προβαίνουν σε ενημέρωση άλλης Επιτροπής. Συνεπώς, για να εφαρμοστεί στην πράξη πλήρως αυτό το άρθρο, θα πρέπει να θεσμοθετηθεί η επικοινωνία των δύο Επιτροπών, με τρόπο που τουλάχιστον να εξασφαλίζει την έγκαιρη ενημέρωση της Επιτροπής Περιβάλλοντος για θέματα της αρμοδιότητάς της. 

Περαιτέρω, η δυνατότητα ουσιαστικής συμβολής της Επιτροπής Περιβάλλοντος στη συζήτηση επί των νομοσχεδίων θα δινόταν με δύο, κυρίως τρόπους:
α) αν η Επιτροπή είχε τη δυνατότητα επισήμως ως Σώμα, και όχι δυνητικά με μεμονωμένα Μέλη της, να συμμετάσχει από κοινού με την Επιτροπή Παραγωγής και Εμπορίου στην επεξεργασία και συζήτηση των νομοσχεδίων με περιβαλλοντικό ενδιαφέρον ή 
β) αν η Επιτροπή Περιβάλλοντος, αναβαθμιζόταν από Ειδική Επιτροπή σε Διαρκή επιτροπή και αναλάμβανε αποκλειστικά το έργο της επεξεργασίας των νομοσχεδίων με περιβαλλοντικό ενδιαφέρον. 
Ενδεχομένως, λαμβάνοντας υπ’ όψη την αυξημένη σημασία των περιβαλλοντικών θεμάτων, κατά τα τελευταία χρόνια, το εύρος τους, αλλά και τις εξειδικευμένες γνώσεις που χρειάζεται να διαθέτουν όσοι ασχολούνται με τη σχετική επεξεργασία νόμων , θα ήταν ίσως βέλτιστη λύση η δημιουργία μιας νέας διαρκούς επιτροπής, η οποία θα είχε αρμοδιότητα για όλα τα ζητήματα περιβάλλοντος, αλλά και ενέργειας. Παράλληλα με το νομοθετικό έργο, η Επιτροπή θα πρέπει να διατηρήσει τη δυνατότητά της να εξετάζει ειδικά θέματα, όπως ήδη προβλέπεται, με δική της πρωτοβουλία, χωρίς να περιορίζεται στην επεξεργασία νομοθετημάτων και στη νομοθετική πρωτοβουλία της Κυβέρνησης. Για την υλοποίηση εκάστης από τις παραπάνω προτάσεις, απαιτείται τροποποίηση του Κανονισμού της Βουλής (ΚτΒ).  
Επιστημονική και Διοικητική Στήριξη

Η Επιτροπή είχε επαρκή διοικητική στήριξη από το προσωπικό της Βουλής και εξαιρετική συνεργασία με τη Διεύθυνση των Ειδικών Μόνιμων Επιτροπών της Βουλής. Ευχαριστεί προς τούτο  τα στελέχη της Διεύθυνσης των Ειδικών Μόνιμων Επιτροπών.
Αντίθετα, υπάρχει έλλειψη όσον αφορά στην παροχή επαρκούς επιστημονικής στήριξης από τη Βουλή προς την Επιτροπή. Και σε προηγούμενες εκθέσεις, η Επιτροπή Περιβάλλοντος έχει επισημάνει το θέμα της παροχής, πέραν της διοικητικής, και της επιστημονικής στήριξης, με πρόταση προς τον πρώην Πρόεδρο της Βουλής ενόψει επόμενης πιθανής αναθεώρησης του Κανονισμού της Βουλής. Με την παρούσα Έκθεση, αναδιατυπώνουμε το αίτημα, καθώς η διαχείριση των περιβαλλοντικών ζητημάτων χρειάζεται εξειδικευμένο επιστημονικό προσωπικό, που να μπορεί, πραγματικά, να προσφέρει επαρκή συνδρομή στην Επιτροπή Περιβάλλοντος.
Διεθνής Εκπροσώπηση της Επιτροπής

Τα Μέλη της Επιτροπής εκπροσώπησαν την Επιτροπή και τη Βουλή σε σειρά Διεθνών και Ευρωπαϊκών Συναντήσεων. Συγκεκριμένα, μέλη της Επιτροπής συμμετείχαν στην Συνδιάσκεψη του Οργανισμού Ηνωμένων Εθνών για τις Κλιματικές Αλλαγές (UN Climate Change Conference Cop 18- CMP 18) στην Ντόχα του Κατάρ το Νοέμβριο του 2012.
 Η Συνδιάσκεψη δεν σημείωσε την αναμενομένη πρόοδο για την αντιμετώπιση των κλιματικών αλλαγών και η λήψη αποφάσεων παραπέμφθηκε για την επόμενη συνάντηση. Παρόλα αυτά, τα Μέλη της Επιτροπής είχαν την ευκαιρία να ενημερωθούν για τα προβλήματα που αντιμετωπίζουν τρίτα κράτη από τις επιπτώσεις από τις κλιματικές αλλαγές, οι οποίες σήμερα είναι πλέον ορατές, όπως η απώλεια σημαντικού τμήματος του εδάφους από τα νησιωτικά κράτη. Επιπλέον, η αντιπροσωπεία βρήκε ενδιαφέροντα τα παρεμπίπτοντα της Συνδιάσκεψης γεγονότα, όπως η έκθεση νέων τεχνολογιών, σε σχέση με την αποθήκευση του διοξειδίου του άνθρακα και το πάνελ, σχετικά με θέματα νέων τεχνολογιών και καινοτομίας που οργάνωσε το Τμήμα Τεχνολογίας, Βιομηχανίας και Οικονομίας του Οργανισμού Ηνωμένων Εθνών.

Σημειωτέον, ότι η συμμετοχή του Ελληνικού Κοινοβουλίου περιορίστηκε μόνο σε δύο από τις 7 ημέρες της Συνδιάσκεψης, και, για αυτό το λόγο, ήταν πολύ περιορισμένη η δυνατότητα ουσιώδους συμμετοχής μας. Η δυνατότητα, εφόσον υπάρχει, για παρακολούθηση των διεθνών Συνδιασκέψεων είναι ουσιαστική, καθώς αυξάνει τις δυνατότητες των συμμετεχόντων να συνδιαμορφώσουν τις εξελίξεις και τα τελικά κείμενα στη Συνδιάσκεψη. Επίσης, θα ήταν σημαντικό, να έχει διαμορφωθεί από τα Μέλη της Επιτροπής πριν από τη Συνδιάσκεψη ένα ενιαίο κείμενο, το οποίο να έχει υιοθετηθεί από τα Μέλη, έστω κατά πλειοψηφία, και το οποίο να μπορεί να διαβαστεί ή να κατατεθεί στη συνδιάσκεψη, εφόσον υπάρχει αυτή η δυνατότητα. 

Επίσης, συμμετείχαμε στη «Βουλή για το Κλίμα» (Climate Parliament)
 την οποία φιλοξένησε το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο. Στο φόρουμ αυτό, πρέπει να κάνουμε αισθητή την παρουσία μας στο μέλλον, καθώς αποτελεί χώρο ουσιαστικών συζητήσεων, μεταξύ άλλων, για το ενεργειακό μέλλον της Ευρώπης. Σε αυτές τις συναντήσεις, εκτός από εθνικές αντιπροσωπείες από τα Κράτη Μέλη της ΕΕ, συμμετέχουν αντιπροσωπείες από τρίτα κράτη, συμπεριλαμβανομένων αντιπροσωπειών από Κράτη, τα οποία έχουν συμφέροντα, που, ενδεχομένως, αντιτίθενται στα εθνικά συμφέροντα της χώρας μας, σε σχέση με τους τομείς των συμβατικών και ανανεώσιμων πηγών ενέργειας και τα διεθνή δίκτυα μεταφοράς ενέργειας. 

Επιπλέον, Μέλη της Επιτροπής συμμετείχαν σε δύο Δια-κοινοβουλευτικές Συναντήσεις Επιτροπών (Interparliamentary Committee Meetings), που οργανώθηκαν εντός του 2013 από την Ευρωβουλή, μία στις Βρυξέλλες και μία στο Δουβλίνο. Οι Δια-κοινοβουλευτικές Συναντήσεις Επιτροπών διοργανώνονται από τις Επιτροπές του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, υπό την ευθύνη του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και με σκοπό την ενδυνάμωση της συνεργασίας, μεταξύ του Ευρωκοινοβουλίου και των Εθνικών Κοινοβουλίων.
  Οι συναντήσεις αυτές δίνουν στα εθνικά κοινοβούλια την ευκαιρία τόσο να ανταλλάξουν γνώσεις και εμπειρίες, όσο και να μεταφέρουν ευθέως τα θέματά τους στο Ευρωκοινοβούλιο και την Ευρωπαϊκή Επιτροπή. Για παράδειγμα, ένα από τα θέματα τα οποία συζητήθηκαν, κατά τη διάρκεια των Συναντήσεων, ήταν και το μεγάλο θέμα της μη εφαρμογής του Κοινοτικού Δικαίου Περιβάλλοντος. 
Τα Μέλη της αντιπροσωπείας του Εθνικού μας Κοινοβουλίου υπέδειξαν, μεταξύ άλλων, ότι και τα ίδια τα όργανα της Ευρωπαϊκής Ένωσης έχουν μερίδιο ευθύνης στο ζήτημα της μη εφαρμογής, καθώς υιοθετούν, συνεχώς, νέα νομοθετήματα για την περιβαλλοντική διαχείριση, ενώ θα έπρεπε να προχωρήσουν σε ακόμα πιο ομογενοποιημένη πολιτική και νομοθεσία. Επίσης, τα Μέλη των εθνικών αντιπροσωπειών έχουν την ευκαιρία να μεταφέρουν προτάσεις προς το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο για υιοθέτηση μελλοντικών πολιτικών, οι οποίες με τη σειρά τους, εφόσον υιοθετηθούν, θα επηρεάσουν τα Κράτη - Μέλη. Για όλους αυτούς τους λόγους, θα ήταν χρήσιμο να συνεχισθούν ακόμα πιο εντατικά οι συμμετοχές μελών της Επιτροπής Περιβάλλοντος τόσο στις Δια-κοινοβουλευτικές Συναντήσεις, όσο και σε άλλα διεθνή και Ευρωπαϊκά fora. 

Παρουσία Διεθνών και Ευρωπαϊκών Φορέων στην Επιτροπή
Μέσα σε κλίμα ενημέρωσης, εξωστρέφειας και άσκησης κοινοβουλευτικής διπλωματίας, η Επιτροπή Περιβάλλοντος φιλοξένησε, κατά τη διάρκεια των ακροάσεών της, τόσο εκπροσώπους εθνικών κοινοβουλίων άλλων κρατών, όπως τον Κύκλο Βουλευτών της Μεσογείου για την Αειφόρο Ανάπτυξη, όσο και άλλους Έλληνες Βουλευτές, οι οποίοι εκπροσωπούσαν διεθνή κοινοβουλευτικά δίκτυα, όπως την Ελληνική Αντιπροσωπεία της Κοινοβουλευτικής Συνέλευσης της Μεσογείου (Parliamentary Assembly of the Mediterranean - PAM) και την Ελληνική Αντιπροσωπεία της Ευρωμεσογειακής Κοινοβουλευτικής Συνέλευσης (Parliamentary Assembly – Union for Mediterranean – PA-UFM). 
H κοινή Συνεδρίαση με τον Κύκλο Βουλευτών της Μεσογείου για την Αειφόρο Ανάπτυξη (Circle of Mediterranean Parliamenterians for Sustainable Development - COMPSUD)
 ήταν ιδιαίτερα εκτεταμένη και ουσιαστική, ενώ τα Μέλη της Επιτροπής μας είχαν την ευκαιρία να ανταλλάξουν απόψεις και εμπειρίες με τους ομολόγους τους, αλλά, κυρίως, να εντοπιστούν ουσιαστικά κενά στις πολιτικές περιβάλλοντος όλων των κρατών, όπως η έλλειψη κοινών πολιτικών στα θέματα προστασίας περιβάλλοντος και δημόσιας υγείας στον απαιτούμενο βαθμό. 

Επίσης, είχαμε την τιμή να φιλοξενήσουμε επικεφαλής Ευρωπαϊκών θεσμών, όπως τον επικεφαλής του Ευρωπαϊκού Οργανισμού Διαστήματος και τον Ευρωπαίο Επίτροπο για την Περιφερειακή Ανάπτυξη. Με αφορμή την επίσκεψη του επικεφαλής της Ευρωπαϊκής Επιτροπής Διαστήματος (European Space Agency)
 έγινε κατανοητή η μη πλήρης αξιοποίηση των δυνατοτήτων, που αφειδώς παρέχει η υψηλή τεχνολογία για την προστασία των περιβαλλοντικών αγαθών, όπως οι διευκολύνσεις παρακολούθησης και καταγραφής που παρέχουν οι δορυφορικές τεχνολογίες κ.τ.λ.. 

Περαιτέρω, προσκαλέσαμε τον Επίτροπο Johannes Hahn, για την Περιφερειακή Ανάπτυξη για δύο λόγους. Πρώτον, για να συζητήσουμε από κοινού και εγκαίρως μαζί με την Ευρωπαϊκή Επιτροπή την κατάσταση ως προς το τι θα πρέπει να γίνει, ώστε να προετοιμαστούμε κατάλληλα για να αξιοποιήσουμε, κατά το μέγιστο δυνατό, τις χρηματοδοτικές ευκαιρίες που μας παρέχει η επόμενη χρηματοδοτική περίοδος. Δεύτερον, διότι μέσα στο πλαίσιο αποκέντρωσης των αρμοδιοτήτων από την κεντρική εξουσία προς τις Περιφέρειες, η εφαρμογή πολλών από τις περιβαλλοντικές πολιτικές περνούν στα χέρια των Περιφερειών. 
Η Περιφερειακή Πολιτική και τα Διαρθρωτικά Ταμεία είναι η κύρια πηγή δημοσίων επενδύσεων για την ανάπτυξη και τις θέσεις εργασίας και καλύπτει πάνω από 60% του Προγράμματος Δημοσίων Επενδύσεων της χώρας, με προσδοκία το ποσοστό αυτό να αυξηθεί τα επόμενα χρόνια. Η επόμενη προγραμματική περίοδος 2014-2020, και, κατ’ επέκταση, το Σύμφωνο Εταιρικής Σχέσης (ΣΕΣ), δηλαδή το νέο Ε.Σ.Π.Α., αφιερώνει σημαντικά κονδύλια στην επίτευξη περιβαλλοντικών στόχων, συγκεκριμένα, στην προσαρμογή στην κλιματική αλλαγή, την ενεργειακή αποδοτικότητα, τη βιοποικιλότητα και τη διαχείριση κινδύνων. 
Η υλοποίηση μιας επιλογής για την υιοθέτηση ενός μοντέλου ανάπτυξης των περιφερειών φιλικής προς το περιβάλλον, εξαρτάται, κατά ένα μεγάλο μέρος, από τις επιλογές της Περιφερειακής Πολιτικής και την αξιοποίηση των κονδυλίων για πράσινες υποδομές, πράσινη οικονομία και θέσεις εργασίας στις περιφέρειες. Το ίδιο ισχύει και για την επίλυση πολλών και μακροχρόνιων προβλημάτων που αντιμετωπίζει η Ελλάδα και εξαρτώνται, πλέον, από τις Περιφέρειες, όπως η διαχείριση αποβλήτων και η λειτουργία των βιολογικών καθαρισμών. 
Εξωστρέφεια της Επιτροπής Περιβάλλοντος
H Επιτροπή επέδειξε εξωστρέφεια στις εργασίες της και επέλεξε με αρκετές δράσεις να επικοινωνήσει τις θέσεις, τους προβληματισμούς και τις προτάσεις της με τους πολίτες, αλλά και με άλλους αντίστοιχους θεσμούς, με ιδία πρωτοβουλία. Για παράδειγμα, Μέλη της Επιτροπής δημοσίευσαν σχετικά άρθρα στον έντυπο και τον ηλεκτρονικό τύπο και έδωσαν ραδιοφωνικές συνεντεύξεις. Ακόμα, συμμετείχαν σε τηλεοπτικές εκπομπές τόσο του Καναλιού της Βουλής, όσο και της δημόσιας και ιδιωτικής τηλεόρασης, με σκοπό να συζητήσουν θέματα που είχαμε προηγουμένως επεξεργαστεί στην Επιτροπή. Ιδίως το Κανάλι της Βουλής, κάλυψε με μεγάλη επιτυχία και συστηματικότητα το έργο της Επιτροπής Περιβάλλοντος, καθώς αναμετάδωσε τις Επιτροπές μας και μας έδωσε βήμα με τις εκπομπές του. Επιπλέον, κάλυψε εξωτερικές δράσεις της Επιτροπής, όπως το οδοιπορικό της Επιτροπής στις πυρόπληκτες περιοχές της Πελοποννήσου. Για το λόγο αυτό, θα θέλαμε να εκφράσουμε τις ειλικρινείς μας ευχαριστίες στους συνεργάτες του Καναλιού της Βουλής.

Περαιτέρω, τόσο το Προεδρείο όσο και τα Μέλη της Επιτροπής παρέστησαν σε σειρά ομιλιών, εκδηλώσεων, απονομών βραβείων σε φορείς και πολίτες που υπερασπίζουν τα θέματα του περιβάλλοντος, τόσο στην Ελλάδα, όσο και στο εξωτερικό. Για παράδειγμα, πραγματοποιήσαμε επίσκεψη στη Βουλή της Κύπρου και συνάντηση με τον Πρόεδρο της αντίστοιχης επιτροπής της Κυπριακής Βουλής, αλλά και επίσκεψη στις Βρυξέλλες και συνάντηση με τον αντίστοιχο Πρόεδρο της Ισπανικής Βουλής. Αυτές οι επαφές και οι συναντήσεις, έστω των Προεδρείων, και ει, δυνατόν, και των μελών των Εθνικών Κοινοβουλίων, πρέπει να θεσμοθετηθούν και να πραγματοποιούνται συχνότερα, γιατί δίνουν τη δυνατότητα ανταλλαγής απόψεων και εμπειριών, που συμβάλλουν στην επιτυχή αντιμετώπιση ζητημάτων, αλλά και στη δημιουργία συμμαχιών για τις χώρες μας έναντι διεθνών προκλήσεων. 

Ως ουσιαστική και διευρυμένη μορφή κοινοβουλευτικής διπλωματίας, θα έπρεπε η Βουλή να διερευνήσει πώς θα μπορούσε να ενισχύσει αυτές τις προσπάθειες, μέσω θεσμικών οδών, ώστε να προχωρήσουμε σε μορφές θεσμοθετημένης διακοινοβουλευτικής συνεργασίας σε θέματα περιβάλλοντος. 
Μέχρι σήμερα, μόνο σε επίπεδο Ευρωπαϊκής Ένωσης έχουν θεσμοθετηθεί ανάλογες συνεργασίες, οι οποίες όμως επιτρέπουν μόνο σποραδικές συναντήσεις και με ελάχιστη αλληλεπίδραση μεταξύ των επιτροπών των εθνικών κοινοβουλίων μεταξύ τους (οριζόντια επικοινωνία). Οι συναντήσεις αυτές στοχεύουν, κυρίως, στην αύξηση της αλληλεπίδρασης, μεταξύ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και των εθνικών κοινοβουλίων (κάθετη επικοινωνία.) Σε παγκόσμιο δε επίπεδο, η επικοινωνία μεταξύ των επιτροπών των εθνικών κοινοβουλίων είναι ελάχιστη, καθώς οι μόνες σχετικές προσπάθειες που γίνονται έχουν αναληφθεί από μεμονωμένους Βουλευτές ή Μ.Κ.Ο.. Σε αυτές τις προσπάθειες συμμετείχε, ούτως ή άλλως, η Επιτροπή μας, επιδεικνύοντας ιδιαίτερη κινητικότητα στο διεθνές επίπεδο.
Επιπλέον, στο πλαίσιο της εξωστρέφειας της Επιτροπής, τόσο το Προεδρείο όσο και ξεχωριστά τα Μέλη της Επιτροπής, πραγματοποίησαν συναντήσεις με επιστημονικούς φορείς, περιβαλλοντικές Μ.Κ.Ο., αλλά και συλλόγους πολιτών και μεμονωμένους πολίτες. Κατά τη διάρκεια της Συνόδου, πραγματοποιήθηκαν συναντήσεις εκ μέρους του Προεδρείου με τις πλέον αντιπροσωπευτικές Μ.Κ.Ο. της χώρας, ενώ σε τακτά χρονικά διαστήματα στέλναμε δελτία τύπου και ανοιχτές προσκλήσεις συμμετοχής στις εργασίες της Επιτροπής ή υποβολή απόψεων για τις υπό συζήτηση θεματικές σε ΜΚΟ σε όλη τη χώρα. Η ανταπόκριση ήταν ικανοποιητική. Ευελπιστούμε, όμως, κατά την επόμενη σύνοδο να είναι ακόμα καλύτερη. 

Τέλος, η πιο σημαντική ένδειξη εξωστρέφειας της Επιτροπής συνίσταται στη διενέργεια αυτοψίας στις πυρόπληκτες περιοχές τις Πελοποννήσου. Συγκεκριμένα, κλιμάκιο της Επιτροπής Περιβάλλοντος πραγματοποίησε οδοιπορικό στους Νομούς Αρκαδίας, Ηλείας και Αχαΐας, στις 3/6 και 4/6/2013, ώστε να βρεθεί κοντά στους πυρόπληκτους κατοίκους, μετά τις καταστροφικές πυρκαγιές του 2007, που έπληξαν όσο καμία άλλη φυσική καταστροφή τη χώρα, αλλά και να αξιολογήσουν την πορεία αποκατάστασης του φυσικού περιβάλλοντος, έξι χρόνια μετά. Κατά τη διάρκεια της επίσκεψης του κλιμακίου Βουλευτών, πραγματοποιήθηκε ευρεία σύσκεψη θεσμικών φορέων στον Πύργο του Νομού Ηλείας, στις 4 Ιουνίου 2013, στο Λάτσειο Δημοτικό Μέγαρο.  Το οδοιπορικό καλύφθηκε όλο από το Κανάλι της Βουλής, το οποίο προχώρησε και σε παραγωγή σύντομου ντοκυμαντέρ, ενώ καλύφθηκε και από πανελλαδικά και τοπικά ιδιωτικά κανάλια. 
Αντικείμενο Εργασιών της Επιτροπής

Κατά την Α΄ Τακτική Σύνοδο της ΙΕ΄ Περιόδου, η Ειδική Μόνιμη Επιτροπή Προστασίας Περιβάλλοντος συνεστήθη, με την υπ’ αριθμ. 9365/6664, από 23 Ιουλίου 2012, απόφαση του Προέδρου της Βουλής.

Η Επιτροπή συγκροτείται από τριάντα (30) μέλη και συγκεκριμένα από τους Βουλευτές κ.κ.: Δρ. Διονυσία – Θεοδώρα Αυγερινοπούλου, Ηλία Βλαχογιάννη, Γεώργιο Βλάχο, Χρίστο Δήμα, Ευθύμιο Καρανάσιο, Τιμολέοντα Κοψαχείλη, Δημήτριο Κυριαζίδη, Χρύσανθο Λαζαρίδη, Άννα Μάνη-Παπαδημητρίου, Κυριάκο Μητσοτάκη, Διονύσιο Σταμενίτη, Μιχαήλ Ταμήλο, Δημήτριο Τσουμάνη, Καθ. Απόστολο Αλεξόπουλο, Ηρώ Διώτη, Αφροδίτη Θεοπεφτάτου, Αικατερίνη Ιγγλέζη, Χαρούλα (Χαρά) Καφαντάρη, Ευγενία Ουζουνίδου, Αθανάσιο Πετράκο, Δημήτριο, Ανδρουλάκη, Ιωάννη Κουτσούκο, Μιχαήλ Χρυσοχοϊδη, Ραχήλ Μακρή, Κωνσταντίνος Μαρκόπουλος, Δημήτριο Κουκούτση, Νικόλαο Μίχο, Παρίση (Πάρι) Μουτσινά, Νίκη Φούντα και Διαμάντω Μανωλάκου. 

Με την υπ΄ αριθμ. 9947/7089, από 31 Ιουλίου 2012, απόφαση του Προέδρου της Βουλής, ο Βουλευτής, κ. Αθανάσιος Πετράκος αντικαταστάθηκε από τον Βουλευτή κ. Κωνσταντίνο Ζαχαριά.
Πρόεδρος της Επιτροπής εξελέγη στις 6 Σεπτεμβρίου 2012, η Δρ. Διονυσία – Θεοδώρα Αυγερινοπούλου. Το αξίωμα του Α΄ Αντιπροέδρου της Επιτροπής κατέλαβε η κυρία Ηρώ Διώτη, του Β΄ Αντιπροέδρου, ο κ. Ιωάννης Κουτσούκος και της Γραμματέως, η κυρία Ραχήλ Μακρή. 

Οι Βουλευτές, κ.κ. Δημήτριος (Μίμης) Ανδρουλάκης, Ιωάννης Κουτσούκος, Παρίσης (Πάρις) Μουτσινάς και Κωνσταντίνος Μαρκόπουλος, που περιλαμβάνονταν στην αρχική σύνθεση της Επιτροπής, αντικαταστάθηκαν από τους Βουλευτές, κ.κ.  Ιωάννη Δριβελέγκα, Αθανάσιο Μωραΐτη, Γρηγόριο Ψαριανό και Μαρίνο Ουζουνίδη, σύμφωνα με τις υπ’ αριθμ. 15397/10396 από 19 Δεκεμβρίου 2012, 1308/928 από 25 Ιανουαρίου 2013 και 3365/2431 από 15 Μαρτίου 2013, αποφάσεις του Προέδρου της Βουλής.

Με την υπ’ αριθμ 7418/5049, από 11 Ιουλίου 2013, απόφαση του Προέδρου της Βουλής ο Βουλευτής, κ. Μιχαήλ Χρυσοχοΐδης που κατέλαβε υπουργικό αξίωμα αντικαταστάθηκε από τον Βουλευτή, κ. Νικόλαο Σηφουνάκη, ενώ ο Βουλευτής, κ. Κυριάκος Μητσοτάκης, κατέλαβε, επίσης, υπουργικό αξίωμα και ο Βουλευτής, κ. Ιωάννης Δριβελέγκας κατέλαβε το αξίωμα του Ε΄ Αντιπροέδρου της Βουλής. 
Στις 13 Φεβρουαρίου 2013, έγιναν αρχαιρεσίες για την εκλογή  Β΄ Αντιπροέδρου της  Επιτροπής. Το αξίωμα του Β΄ Αντιπροέδρου κατέλαβε ο Βουλευτής, κ. Αθανάσιος Μωραΐτης.

Ως αντικείμενο εργασιών της Επιτροπής ορίζεται η παρακολούθηση και η αξιολόγηση της κατάστασης του περιβάλλοντος στη χώρα και των συνεπειών των διαφόρων δράσεων επ’ αυτού. Η Επιτροπή συμβάλλει συμβουλευτικά στη λήψη αποφάσεων και στη χάραξη της εθνικής στρατηγικής για την προστασία του περιβάλλοντος.

Συγκεκριμένα, στόχοι της Επιτροπής είναι η προστασία του αστικού και φυσικού περιβάλλοντος από ανθρωπογενείς δράσεις και φυσικές καταστροφές, η βελτίωση και ανάπλαση του αστικού περιβάλλοντος και η αποκατάσταση του φυσικού περιβάλλοντος, η διατήρηση της βιολογικής ποικιλότητας της ελληνικής φύσης και των οικοσυστημάτων, η ορθολογική διαχείριση των αποβλήτων, η προστασία και διαχείριση των υδάτινων πόρων, η διαχείριση  των ορυκτών πόρων, όπως, επίσης, και η προώθηση των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας, καθώς και η ενθάρρυνση πολιτικών βιώσιμης ανάπτυξης στους τομείς της γεωργίας, του τουρισμού, της βιομηχανίας, των μεταφορών, της βιοτεχνολογίας και της ενέργειας.

Επιπλέον, στην αρμοδιότητα της Επιτροπής ανήκει η έκφραση γνώμης επί της ετήσιας εθνικής έκθεσης για την κατάσταση του περιβάλλοντος και επί των λοιπών εκθέσεων που κατατίθενται στη Βουλή, επί της εθνικής στρατηγικής για τη μείωση εκπομπών των αερίων του θερμοκηπίου, επί της εθνικής στρατηγικής για τη βιώσιμη ανάπτυξη, επί της εφαρμογής των κοινοτικών οδηγιών και διεθνών συμβάσεων κ.λπ.. 

Για την επίτευξη του σκοπού της η Ειδική Μόνιμη Επιτροπή Προστασίας Περιβάλλοντος μπορεί να συνδέεται, επί θεματικής βάσης, με ανάλογες δραστηριότητες των κοινοβουλίων άλλων χωρών, διεθνών οργανισμών, κρατικών ή μη κυβερνητικών οργανώσεων, ιδρυμάτων, ερευνητικών κέντρων κ.α., καθώς, επίσης, να ενθαρρύνει τη διεθνή συνεργασία και έρευνα, ιδίως εντός της Ευρωπαϊκής Ένωσης, στον τομέα της προστασίας του περιβάλλοντος.

Η Επιτροπή πραγματοποίησε είκοσι τρεις (23) συνεδριάσεις, συνολικής διάρκειας 60 ωρών, κατά τις οποίες κλήθηκαν σε ακρόαση, Υπουργοί, Υφυπουργοί, Γενικοί και Ειδικοί Γραμματείς Υπουργείων, Εκπρόσωποι της Περιφερειακής και Τοπικής Αυτοδιοίκησης, υπηρεσιακοί παράγοντες, εκπρόσωποι φορέων και μη κυβερνητικών περιβαλλοντικών οργανώσεων και ειδικοί επιστήμονες. 
Συνεδριάσεις της Επιτροπής, Φορείς και Φυσικά Πρόσωπα που Κλήθηκαν σε Ακρόαση
1. Συνεδρίαση της Πέμπτης, 6 Σεπτεμβρίου 2012
Θέμα ημερήσιας διάταξης: 

Εκλογή Προεδρείου

2. Συνεδρίαση της  Τρίτης, 18 Σεπτεμβρίου 2012
Θέμα ημερήσιας διάταξης: 
Προγραμματισμός του έργου της Επιτροπής.

3. Συνεδρίαση της Τετάρτης, 3 Οκτωβρίου 2012
Θέμα ημερήσιας διάταξης: 

Ενημέρωση των μελών της Επιτροπής από τον Υπουργό Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιματικής Αλλαγής, κ. Ευάγγελο Λιβιεράτο, για θέματα της αρμοδιότητάς του.

4.
Συνεδρίαση της Τρίτης, 23 Οκτωβρίου 2012
Θέμα ημερήσιας διάταξης:

«Πώς οι Βουλευτές μπορούν να συμβάλουν στην αποτελεσματική απορρύπανση της Μεσογείου»

Ενότητα Πρώτη: Βιώσιμη διαχείριση υδάτων. 

Ενότητα Δεύτερη: Πράσινη Οικονομία. 

Στη συνεδρίαση παρέστησαν 
ο Υφυπουργός Εξωτερικών, κ. Δημήτριος Κούρκουλας, 
η Γενική Γραμματέας του Υπουργείου Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιματικής Αλλαγής, κυρία Μαρία Ευαγγελίδου, 
ο επικεφαλής, κ. Γεώργιος Ορφανός και μέλη της Ελληνικής Αντιπροσωπείας στην Κοινοβουλευτική Συνέλευση της Μεσογείου (Parliamentary Assembly of the Mediterranean - PAM), 
ο επικεφαλής, κ. Κυριάκος Γεροντόπουλος και μέλη της Ελληνικής Αντιπροσωπείας στην Ευρωμεσογειακή Κοινοβουλευτική Συνέλευση (Parliamentary Assembly – Union for Mediterranean – PA-UFM), 
ο κ. Αλέξανδρος Λαγουρός, Διευθυντής Προστασίας Θαλασσίου Περιβάλλοντος και Πλοίαρχος του Λιμενικού Σώματος, 
ο κ. Μιχάλης Σκούλλος, Εισηγητής Θεματικών και Γενικός Γραμματέας του COMPSUD, 

καθώς και η Πρόεδρος, κυρία Ελένη Παναρίτη και μέλη του Κύκλου των Κοινοβουλευτικών της Μεσογείου για την Αειφόρο Ανάπτυξη (Circle of Mediterranean Parliamentarians for Sustainable Development –  COMPSUD).
5.
Συνεδρίαση της Τρίτης, 13 Νοεμβρίου 2012 
Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Χρηματοδοτικά εργαλεία για το περιβάλλον.

Τα μέλη της Επιτροπής ενημέρωσαν: 
ο Αναπληρωτής Υπουργός Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιματικής Αλλαγής, κ. Σταύρος Καλαφάτης, 
καθώς και οι Γενικοί Γραμματείς, Πολιτισμού του Υπουργείου Παιδείας και Θρησκευμάτων, Πολιτισμού και Αθλητισμού, κυρία Στυλιανή Μενδώνη, 
του Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων, κ. Μόσχος Κορασίδης, 
Πολιτικής Προστασίας του Υπουργείου Δημόσιας Τάξης και Προστασίας του Πολίτη, κ. Πάτροκλος Γεωργιάδης, 
Αιγαίου και Νησιωτικής Πολιτικής του Υπουργείου Ναυτιλίας και Αιγαίου, κ. Ιωάννης Σπιλάνης,

Διαχείρισης Κοινοτικών και Άλλων Πόρων του Υπουργείου Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας, κυρία Άννα Δαλλαπόρτα 

και Δημόσιας Υγείας του Υπουργείου Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης κυρία Χριστίνα Παπανικολάου. 
Στη συνεδρίαση παρέστησαν, επίσης, ο κ. Νικόλαος Μπεχράκης, Ειδικός Σύμβουλος του Υπουργού Υγείας, 
οι κ.κ. Γεώργιος Δρόσος, Σμήναρχος και Μιχαήλ Παντουβάκης, Αντιπλοίαρχος (Υπουργείο Εθνικής Άμυνας), 
ο κ. Κωνσταντίνος Σολδάτος, Αστυνομικός Διευθυντής (Υπουργείο Δημόσιας Τάξης και Προστασίας του Πολίτη), 
η κυρία Ευαγγελία Σοφούλη και ο κ. Αντώνιος Γυπάκης (Γενική Γραμματεία Έρευνας και Τεχνολογίας του Υπουργείου Παιδείας και Θρησκευμάτων, Πολιτισμού και Αθλητισμού), 
η κυρία Νικολέτα Βακάλου, Διευθύντρια Προϊστορικών και Κλασικών Αρχαιοτήτων (Υπουργείο Παιδείας και Θρησκευμάτων, Πολιτισμού και Αθλητισμού), 

η κυρία Κάλη Σαΐνη, Εθνική Εκπρόσωπος στην Ευρωπαϊκή Ένωση για την Πολιτική Προστασία, 
ο κ. Αστέριος Χατζηπαραδείσης, Υπεύθυνος Ε.Π.ΠΕΡ.Α.Α. (Υπουργείο Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιματικής Αλλαγής),
καθώς και ο κ. Ιωάννης Σπηλιόπουλος (Γενική Γραμματεία Νέας Γενιάς).

6. Συνεδρίαση της Τρίτης, 20 Νοεμβρίου 2012
Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Ζητήματα και περιπτώσεις παράνομης υλοτομίας.

Τα μέλη της Επιτροπής ενημέρωσαν: 
ο κ. Γεώργιος Αμοργιανιώτης, Ειδικός Γραμματέας Δασών του Υπουργείου Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιματικής Αλλαγής, 
ο κ. Νικόλαος Μπόκαρης, Πρόεδρος της Πανελλήνιας Ένωσης Δασολόγων Δημοσίων Υπαλλήλων (Π.Ε.Δ.Δ.Υ.),
οι κ.κ. Σωτήριος Λαμπρόπουλος και Αθανάσιος Γκίκας, Πρόεδρος και Γραμματέας, αντιστοίχως, της Διοικούσας Επιτροπής του Παραρτήματος Πελοποννήσου και Δυτικής Στερεάς Ελλάδας του Γεωτεχνικού Επιμελητηρίου Ελλάδας (ΓΕΩΤ.Ε.Ε.), 
ο κ. Θεόδωρος Οικονόμου, Πρόεδρος Δασοκτημόνων Ελλάδος, 
ο κ. Τάσος Καζάζης, Γενικός Διευθυντής Δασών Αποκεντρωμένης Διοίκησης Αττικής, 
ο κ. Διονύσιος Αλεξανδρόπουλος και η κυρία Αθανασία Τσακριλή, Πρόεδρος και Γενική Γραμματέας, αντίστοιχα, της Ένωσης Κουμανιωτών Ηλείας, οι κ.κ. Κωνσταντίνος Παπαθεοδώρου και Ανδρέας Χρονόπουλος, Πρόεδρος και Αντιπρόεδρος, αντίστοιχα του Συλλόγου Φολοητών «Κένταυρος», ο κ. Θεόδωρος Παπαηλιού, Πρόεδρος του Δημοτικού Συμβουλίου Αρχαίας Ολυμπίας, ο κ. Κωνσταντίνος Κωνσταντινίδης, οι κυρίες Βασιλική Αδάμου και Νικολία Αστερή, Αντιπρόεδρος, μέλος και Γραμματέας, αντίστοιχα του Συλλόγου «Περιβαλλοντική Δράση Ηλείας», ο κ. Κωνσταντίνος Φωτεινάκης, Πρόεδρος του Ελληνικού Δικτύου Περιβαλλοντικών Οργανώσεων «Φίλοι της Φύσης» και ο κ. Παναγιώτης Αποστολόπουλος, Πρόεδρος του Πολιτιστικού Συλλόγου «Περσαινέων».

7.
Συνεδρίαση της Τετάρτης, 21 Νοεμβρίου 2012
Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Οικονομικά εργαλεία για το περιβάλλον.

Τα μέλη της Επιτροπής ενημέρωσαν: 
ο κ. Κωνσταντίνος Σερράος, Πρόεδρος του Πράσινου Ταμείου, 
η κυρία Ευαγγελία Σοφούλη, Προϊσταμένη της Διεύθυνσης Σχεδιασμού και Προγραμματισμού της Γενικής Γραμματείας Έρευνας και Τεχνολογίας του Υπουργείου Παιδείας και Θρησκευμάτων, Πολιτισμού και Αθλητισμού, 
ο κ. Αντώνιος Γυπάκης, υπεύθυνος για θέματα Περιβάλλοντος, 

ο κ. Αστέριος Χατζηπαραδείσης, Προϊστάμενος της Ειδικής Υπηρεσίας Διαχείρισης του Επιχειρησιακού Προγράμματος «Περιβάλλον και Αειφόρος Ανάπτυξη» (Ε.Π.ΠΕΡ.Α.Α.), 
καθώς και ο κ. Κωνσταντίνος Τζανακούλης, Δήμαρχος Λάρισας.

8. Συνεδρίαση της  Τρίτης, 11 Δεκεμβρίου 2012
Θέμα ημερήσιας διάταξης: 

Χρηματοδοτικά Εργαλεία για την Ενέργεια.

Τα μέλη της Επιτροπής ενημέρωσαν: 
ο Υφυπουργός Εθνικής Άμυνας, κ. Δημήτριος Ελευσινιώτης, 
ο Υφυπουργός Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιματικής Αλλαγής, κ. Ασημάκης Παπαγεωργίου, 
ο Γενικός Γραμματέας Ενέργειας και Κλιματικής Αλλαγής, κ. Κωνσταντίνος Μαθιουδάκης, 

καθώς και ο Προϊστάμενος της Ειδικής Υπηρεσίας Διαχείρισης του Επιχειρησιακού Προγράμματος «Περιβάλλον και Αειφόρος Ανάπτυξη» (Ε.Π.ΠΕΡ.Α.Α.), κ. Αστέριος Χατζηπαραδείσης.

9. Συνεδρίαση της Τετάρτης, 19 Δεκεμβρίου 2012
Θέμα ημερήσιας διάταξης: 

Αντιμετώπιση της Παράνομης Υλοτομίας.

Τα μέλη της Επιτροπής ενημέρωσαν: 
οι κ.κ. Κωνσταντίνος Σερράος, Πρόεδρος του Πράσινου Ταμείου, 
Γεώργιος Παπαδιάς, Πρόεδρος της Πανελλήνιας Ομοσπονδίας Δασοφυλάκων Δημοσίων Υπαλλήλων, 
η κυρία Μαρία Μαυρικάκη, Διευθύντρια του Πράσινου Ταμείου, 
ο κ. Ευάγγελος Γκουντούφας, Δασολόγος, Προϊστάμενος του Τμήματος Προστασίας Δασών και Δασικών Εκτάσεων της Ειδικής Γραμματείας του Υπουργείου Περιβάλλοντος Ενέργειας και Κλιματικής Αλλαγής, 
ο κ. Στυλιανός Στασινόπουλος, Ειδικός Γραμματέας του Σώματος Δίωξης Οικονομικού Εγκλήματος (Σ.Δ.Ο.Ε.),
ο κ. Γεώργιος Σκούρας, Αστυνομικός Υποδιευθυντής, Προϊστάμενος του Τμήματος Αστυνόμευσης και Τουρισμού της Διεύθυνσης Γενικής Αστυνόμευσης, 
και η κυρία Δωροθέα Ακουμανάκη, Υπαστυνόμος στο Τμήμα Περιβαλλοντικής Προστασίας στην Διεύθυνση Ασφάλειας Αττικής.

10. Συνεδρίαση της  Τρίτης, 22 Ιανουαρίου 2013 
Θέμα ημερήσιας διάταξης: 

Διερεύνηση της σκοπιμότητας Κωδικοποίησης του Δικαίου Περιβάλλοντος και πρόοδος της Κωδικοποίησης της Δασικής Νομοθεσίας.
Τα μέλη της Επιτροπής ενημέρωσαν:
ο Υφυπουργός Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων, κ. Κωνσταντίνος Καραγκούνης, 
ο κ. Κωνσταντίνος Μενουδάκος, Πρόεδρος του Συμβουλίου της Επικρατείας και της Κεντρικής Επιτροπής Κωδικοποίησης (Κ.Ε.Κ.), 
η κυρία Μαρία Ευαγγελίδου, Γενική Γραμματέας 
και ο κ. Γεώργιος Αμοργιανιώτης, Ειδικός Γραμματέας Δασών του Υπουργείου Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιματικής Αλλαγής, αντιστοίχως, 
η κυρία Χρυσούλα Κούρτελη, Διευθύντρια της Ειδικής Υπηρεσίας Συντονισμού Περιβαλλοντικών Δράσεων του ιδίου Υπουργείου, 
η κυρία Βασιλική Καραγεώργου, Λέκτωρ του Παντείου Πανεπιστημίου 
και η κυρία Ιωάννα Κουφάκη, Πρόεδρος της Ελληνικής Εταιρείας Δικαίου του Περιβάλλοντος.

11. Συνεδρίαση της  Πέμπτης, 24 Ιανουαρίου 2013 
Θέμα ημερήσιας διάταξης: 

Περιβάλλον και Δημόσια Υγεία.
Τα μέλη της Επιτροπής ενημέρωσαν: 
η κυρία Χριστίνα Παπανικολάου, Γενική Γραμματέας Δημόσιας Υγείας του Υπουργείου Υγείας, 
η κυρία Αθηνά Λινού, Ειδική Γραμματέας του Υπουργείου Παιδείας, Θρησκευμάτων, Πολιτισμού και Αθλητισμού, Καθηγήτρια της Ιατρικής Σχολής του Πανεπιστημίου Αθηνών, 
ο κ. Χριστόδουλος Στεφανάδης, Καθηγητής Καρδιολογίας της Ιατρικής Σχολής του Πανεπιστημίου Αθηνών, 
η κυρία Πολυξένη Νικολοπούλου – Σταμάτη, Αναπληρώτρια Καθηγήτρια της Ιατρικής Σχολής του Πανεπιστημίου Αθηνών και ο κ. Γεώργιος Τσουκαλάς, Πνευμονολόγος, 
ο κ. Στέφανος Σαμπατακάκης, Υπεύθυνος του Γραφείου Περιβαλλοντικής Υγείας του Κέντρου Ελέγχου και Πρόληψης Νοσημάτων (ΚΕ.ΕΛ.Π.ΝΟ.), 
και η κυρία Σέβη Καπετανάκη, Σύμβουλος της Ειδικής Γραμματέως του Υπουργείου Παιδείας, Θρησκευμάτων Πολιτισμού και Αθλητισμού.

12. Συνεδρίαση της Τετάρτης, 6 Φεβρουαρίου 2013
Θέμα ημερήσιας διάταξης: 

Κωδικοποίηση και αναβάθμιση των ελεγκτικών μηχανισμών για την προστασία του περιβάλλοντος.

Τα μέλη της Επιτροπής ενημέρωσε ο Ειδικός Γραμματέας Επιθεώρησης Περιβάλλοντος και Ενέργειας του Υπουργείου Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιματικής Αλλαγής, κ. Μωυσής Κουρουζίδης.

13. Συνεδρίαση της  Τετάρτης, 13 Φεβρουαρίου 2013 
Θέμα ημερήσιας διάταξης: 

1. Εκλογή Β’ Αντιπροέδρου της Επιτροπής.

2. Χρήση νέων τεχνολογιών και προστασία του περιβάλλοντος – Δορυφορικές τεχνολογίες.

Τα μέλη της Επιτροπής ενημέρωσαν:

η Γενική Γραμματέας του Υπουργείου Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιματικής Αλλαγής, κυρία Μαρία Ευαγγελίδου, 
o Δρ. Kai–Uwe Schrogl, Επίκουρος Καθηγητής και Διευθυντής Διαστημικής Πολιτικής του Ευρωπαϊκού Οργανισμού Διαστήματος (Ε.Ο.Δ.) (European Space Agency - E.S.A.), 

η Δρ. Χριστίνα Γιαννόπαπα, Πολιτική Αναλύτρια στη Διεύθυνση  Διαστημικής Πολιτικής του Ε.Ο.Δ., 

ο κ. Φοίβος Θεοδώρου, Διευθυντής Σχεδιασμού Αντιμετώπισης Εκτάκτων Αναγκών στη Γενική Γραμματεία Πολιτικής Προστασίας του Υπουργείου Δημοσίας Τάξης και Προστασίας του Πολίτη, 
ο κ. Κανάρης Τσίγκανος, Πρόεδρος του Εθνικού Αστεροσκοπείου Αθηνών 
και ο κ. Πρωτοπαππάς Χριστόδουλος, Διευθύνων Σύμβουλος της Hellas Sat. 

Επίσης παρέστησαν:

ο Αντιπλοίαρχος κ. Μιχαήλ Παντουβάκης, Διευθυντής Γραφείου του Υφυπουργού Εθνικής Άμυνας, 
ο Αντισυνταγματάρχης κ. Μιχάλης Παντελής από τη Γενική Διεύθυνση Πολιτικής Εθνικής Άμυνας και Διεθνών Σχέσεων, 
η Σμηναγός, κυρία Ελένη Παπάζογλου, της Διεύθυνσης Στρατιωτικής και Τεχνολογικής Υποστήριξης, 
η κυρία Όλγα Στεργίου, Προϊσταμένη του Τμήματος Γ΄ Διεθνών Οργανισμών της Γενικής Γραμματείας Έρευνας και Τεχνολογίας, 
ο κ. Ιωάννης Παπαδάκης, μέλος της Ελληνικής Αντιπροσωπείας στο Συμβούλιο του Ευρωπαϊκού Οργανισμού Διαστήματος, 
η κυρία Ιωάννα Σαμπράκου, Διευθύντρια Γραφείου του Γενικού Γραμματέα Επικοινωνιών και Ταχυδρομείων του Υπουργείου Ανάπτυξης, Ανταγωνιστικότητας, Υποδομών, Μεταφορών και Δικτύων κ. Μενέλαου Δασκαλάκη, 

η κυρία Ζαφειρούλα Δημαδάμα, Γενική Διευθύντρια του Διεθνούς Κέντρου Ερευνών για τη Μαύρη Θάλασσα, 
ο κ. Βασίλειος Κωστόπουλος, Σμήναρχος, εν αποστρατεία, 

ο κ. Αθανάσιος Πότσης, Πρόεδρος της Ένωσης Ελληνικών Βιομηχανιών για το Διάστημα. 

καθώς και ο κ. Μιχάλης Σταθακόπουλος, δημοσιογράφος, 
14. Συνεδρίαση της Τρίτης, 19 Μαρτίου 2013
Θέμα ημερήσιας διάταξης: 

Αποκατάσταση πυρόπληκτων περιοχών μέσω δωρεών – πρώην Ταμείο Μολυβιάτη.

Τα μέλη της Επιτροπής ενημέρωσαν: 
ο κ. Ευάγγελος Γιαννακούρας, Αντιπεριφερειάρχης Περιφερειακής Ενότητας Αρκαδίας, 
ο κ. Αθανάσιος Μπουραντάς, Αντιπεριφερειάρχης Περιφερειακής Ενότητας Ευβοίας, 
η κυρία Μιλένα Κόντου, Διευθύντρια της Υπηρεσίας Αποκατάστασης Σεισμοπλήκτων (Υ.Α.Σ.) του Υπουργείου Ανάπτυξης, Ανταγωνιστικότητας, Υποδομών, Μεταφορών και Δικτύων, 
ο κ. Κωνσταντίνος Δημόπουλος, Προϊστάμενος της Γενικής Διεύθυνσης Δασών του Υπουργείου Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιματικής Αλλαγής, 
ο κ. Τρύφων Δασκαλάκης, Προϊστάμενος της Διεύθυνσης Προστασίας Δασών και Περιβάλλοντος της Ειδικής Γραμματείας Δασών του Υ.Π.Ε.Κ.Α., 
ο κ. Φοίβος Θεοδώρου, Προϊστάμενος της Διεύθυνσης Σχεδιασμού Αντιμετώπισης Εκτάκτων Αναγκών της Γενικής Γραμματείας Πολιτικής Προστασίας του Υπουργείου Δημόσιας Τάξης και Προστασίας του Πολίτη, 
ο κ. Χρήστος Σπίρτζης, Πρόεδρος του Τεχνικού Επιμελητηρίου Ελλάδος, 
ο κ. Αθανάσιος Καμούτσης, Επίκουρος Καθηγητής του Γεωπονικού Πανεπιστημίου Αθηνών, 
ο κ. Κωνσταντίνος Λιαρίκος, Περιβαλλοντολόγος και Υπεύθυνος Προγραμμάτων της Περιβαλλοντικής Οργάνωσης WWF Ελλάς. 
Επίσης, στην Επιτροπή παρέστησαν η κυρία Ευαγγελία Κορακάκη, Υπεύθυνη Προγραμμάτων της Περιβαλλοντικής Οργάνωσης WWF Ελλάς, από τον Πολιτιστικό Σύλλογο Σκλήβα Ηλείας «Ο Άγιος Γεώργιος», η Πρόεδρος, κυρία Αγγελική Κουβαρά, η Γραμματέας, κυρία Δήμητρα Τζαννέτου, και μέλος ο κ. Ηλίας Μάντεσης, από την Κοινότητα Μακκίστου, ο Πρόεδρος κ. Φώτιος Βλάχος, και Ταμίας ο κ. Δημήτριος Γρηγορόπουλος, η Πρόεδρος του Πολιτιστικού Συλλόγου Χρυσοχωριτών «Ο Άγιος Γεώργιος», κυρία Παναγιώτα Κυριακοπούλου, ο εκπρόσωπος του Συλλόγου Πυρόπληκτων Αγίας Άννας Πύργου, κ. Θεόδωρος Παπαηλίου, καθώς και ο κ. Γεώργιος Νικολόπουλος, Πρόεδρος του Συλλόγου Παλαιοχωριτών Δήμου Πηνειού.

15. Συνεδρίαση της Πέμπτης, 21 Μαρτίου 2013
Θέμα ημερήσιας διάταξης: 

Αποκατάσταση πυρόπληκτων περιοχών μέσω δωρεών – πρώην Ταμείο Μολυβιάτη.

Τα μέλη της Επιτροπής ενημέρωσαν: 

ο κ. Ευάγγελος Γιαννακούρας, Αντιπεριφερειάρχης Περιφερειακής Ενότητας Αρκαδίας, 
ο κ. Αθανάσιος Μπουραντάς, Αντιπεριφερειάρχης Περιφερειακής Ενότητας Ευβοίας, 
η κυρία Μιλένα Κόντου, Διευθύντρια της Υπηρεσίας Αποκατάστασης Σεισμοπλήκτων (Υ.Α.Σ.) του Υπουργείου Ανάπτυξης, Ανταγωνιστικότητας, Υποδομών, Μεταφορών και Δικτύων, 
ο κ. Κωνσταντίνος Δημόπουλος, Προϊστάμενος της Γενικής Διεύθυνσης Δασών του Υπουργείου Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιματικής Αλλαγής, 
ο κ. Τρύφων Δασκαλάκης, Προϊστάμενος της Διεύθυνσης Προστασίας Δασών και Περιβάλλοντος της Ειδικής Γραμματείας Δασών του Υ.Π.Ε.Κ.Α., 
ο κ. Φοίβος Θεοδώρου, Προϊστάμενος της Διεύθυνσης Σχεδιασμού Αντιμετώπισης Εκτάκτων Αναγκών της Γενικής Γραμματείας Πολιτικής Προστασίας του Υπουργείου Δημόσιας Τάξης και Προστασίας του Πολίτη, 
ο κ. Χρήστος Σπίρτζης, Πρόεδρος του Τεχνικού Επιμελητηρίου Ελλάδος, 
ο κ. Αθανάσιος Καμούτσης, Επίκουρος Καθηγητής του Γεωπονικού Πανεπιστημίου Αθηνών, ο κ. Κωνσταντίνος Λιαρίκος, Περιβαλλοντολόγος και Υπεύθυνος Προγραμμάτων της Περιβαλλοντικής Οργάνωσης WWF Ελλάς, 
ο κ. Δημήτρης Ντινόκας, Δασολόγος, Διευθυντής Αναδασώσεως και Ορεινής Υδρονομίας της Ειδικής Γραμματείας Δασών του Υπουργείου Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιματικής Αλλαγής, 
ο κ. Παναγιώτης Λάττας, Δασάρχης Πύργου, εκπρόσωπος της Γενικής Γραμματείας Αποκεντρωμένης Διοίκησης Πελοποννήσου, Δυτικής Ελλάδας και Ιονίου, 
ο κ. Βασίλειος Καπέλιος, Αρχιπύραρχος, Προϊστάμενος Α΄ Κλάδου Επιχειρήσεων του Αρχηγείου Πυροσβεστικού Σώματος, 
ο κ. Κωνσταντίνος Κοσμάς, Καθηγητής Εδαφολογίας του Γεωπονικού Πανεπιστημίου Αθηνών, τ. Πρόεδρος Εθνικής Επιτροπής για την αντιμετώπιση της ξηρασίας και την ερημοποίηση, 
ο κ. Κωνσταντίνος Τσιμπούκας, Καθηγητής Γεωργικής Οικονομίας του Γεωπονικού Πανεπιστημίου Αθηνών, 
η κυρία Αικατερίνη Χρονοπούλου-Σαρέλη, Ομότιμη Καθηγήτρια του Γεωπονικού Πανεπιστημίου Αθηνών,

η κυρία Ιωάννα Κουφάκη, Δικηγόρος, Δρ. Νομικής Σχολής,
ο κ. Κωνσταντίνος Λιαρίκος, Περιβαλλοντολόγος και Υπεύθυνος Προγραμμάτων της Περιβαλλοντικής Οργάνωσης WWF Ελλάς, 
η κυρία Εύη Κορακάκη, Δασολόγος και Υπεύθυνη Προγραμμάτων για τα δάση της Περιβαλλοντικής Οργάνωσης WWF Ελλάς, ο κ. Δημήτριος Τάτσης, Πυραγός στη Δ/νση Δασοπυρόσβεσης, 
και η κυρία Ιόλη Χριστοπούλου, Υπεύθυνη Πολιτικής της Περιβαλλοντικής Οργάνωσης WWF Ελλάς.

Παρέστησαν οι εκπρόσωποι πυρόπληκτων: Σύλλογος Ζαχαρέων Αθήνας Βασίλειος Φουρλής, Πρόεδρος, Πάνος Φωτόπουλος, επίτιμος Πρόεδρος Γεωργία Χριστοδουλοπούλου, γραμματέας, Σύλλογος Πυροπλήκτων Αγίας Άννας (Πύργος), Γεώργιος Μαρκόπουλος, Πρόεδρος, Θεόδωρος Παπαηλίου, μέλος.

Από τον Πολιτιστικό Σύλλογο Σκλήβα (Ηλείας) «Ο Άγιος Γεώργιος»: Αγγελική Κουβαρά, Πρόεδρος, Δήμητρα Τζανέτου, γραμματέας, Ηλίας Μάντεσης, μέλος. Από την Κοινότητα Μακκίστου, Φώτιος Βλάχος, Πρόεδρος, Δημήτρης Γρηγορόπουλος, ταμίας, Πολιτιστικός Σύλλογος Χρυσοχωριτών «Ο Άγιος Γεώργιος» Παναγιώτα Κυριακοπούλου, Πρόεδρος, Ηλίας Γρηγορόπουλος, Γραμματέας, Πρόεδρος Συλλόγου Παλαιοχωριτών Δήμου Πηνειού, Γιώργος Νικολόπουλος.

16. Συνεδρίαση της  Τρίτης, 16 Απριλίου 2013 
Θέμα ημερήσιας διάταξης: 

Αντιπυρική προστασία. 
Τα μέλη της Επιτροπής ενημέρωσαν: 
ο Ειδικός Γραμματέας Δασών του Υπουργείου Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιματικής Αλλαγής, κ. Γεώργιος Αμοργιανιώτης 
και ο Υπαρχηγός του Πυροσβεστικού Σώματος, κ. Βασίλειος Παπαγεωργίου.

Επίσης, παρέστησαν 
η κυρία Σεβαστή Μπέσιου, Τμηματάρχης Αναπτυξιακών Προγραμμάτων της Διεύθυνσης Οικονομικής και Αναπτυξιακής Πολιτικής Τοπικής Αυτοδιοίκησης του Υπουργείου Εσωτερικών, 
η κυρία Μαρίνα Μπαλάσκα, Εισηγήτρια του Τμήματος Αναπτυξιακών Προγραμμάτων της Διεύθυνσης Οικονομικής και Αναπτυξιακής Πολιτικής Τοπικής Αυτοδιοίκησης του Υπουργείου Εσωτερικών, 
οι κ.κ. Κωνσταντίνος Τσίγκας, Κωνσταντίνος Στρατηγός, Πυραγός, και Αρχιπυροσβέστης αντίστοιχα από το Υπουργείο Δημοσίας Τάξης και Προστασίας του Πολίτη, 
καθώς και ο κ. Χρήστος Γκολφίνος, Διευθυντής στη Διεύθυνση Δασοπυρόσβεσης.
17. Συνεδρίαση της Τετάρτης, 24 Απριλίου 2013
Θέμα ημερήσιας διάταξης: 

Συζήτηση επί διαδικαστικών θεμάτων λειτουργίας της Επιτροπής.

18. Συνεδρίαση της Τρίτης, 21 Μαΐου 2013  

Θέμα ημερήσιας διάταξης: 

Διαχείριση Στερεών Αποβλήτων.
Τα μέλη της Επιτροπής ενημέρωσαν: 
η κυρία Μαρία Ευαγγελίδου, Γενική Γραμματέας του Υπουργείου Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιματικής Αλλαγής, 
ο κ. Πέτρος Τατούλης, Περιφερειάρχης Πελοποννήσου, 
η κυρία Άννα Παπαδημητρίου, Αναπληρώτρια Περιφερειάρχης Αττικής και Αντιπεριφερειάρχης Κεντρικού Τομέα Περιφέρειας Αττικής, 
ο κ. Θεοφάνης Παππάς, Αντιπεριφερειάρχης Περιβάλλοντος Ενέργειας και Φυσικών Πόρων Περιφέρειας Κεντρικής Μακεδονίας, 
ο κ. Ηλίας Σανίδας, Αντιπεριφερειάρχης Στερεάς Ελλάδας, 
η κυρία Εύη Σκανδάλου, Νομικός Σύμβουλος του Υπουργείου Εξωτερικών, 
ο κ. Κωνσταντίνος Αραβώσης, Επίκουρος Καθηγητής του Εθνικού Μετσοβίου Πολυτεχνείου και Πρόεδρος της Ελληνικής Εταιρείας Διαχείρισης Στερεών Αποβλήτων (Ε.Ε.Δ.Σ.Α.), 
ο κ. Γεώργιος Μακρυωνίτης Αντιπεριφερειάρχης Νοτίου Αιγαίου, 
ο κ. Νικόλαος Μαντζούφας, Ειδικός Γραμματέας Συμπράξεων Δημοσίου και Ιδιωτικού Τομέα του Υπουργείου Ανάπτυξης Ανταγωνιστικότητας, Υποδομών, Μεταφορών και Δικτύων 
και ο κ. Βασίλης Λιόγκας, Μηχανολόγος - Μηχανικός, Ειδικός Συνεργάτης Γενικής Γραμματέως του Υπουργείου Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιματικής Αλλαγής.

Επίσης, παρέστησαν 
η κυρία Κωνσταντίνα Κολοκοτρώνη, Συνεργάτης του Αναπληρωτή Υπουργού ΠΕΚΑ κ. Σταύρου Καλαφάτη

ο κ. Αδαμάντιος Σκορδίλης, Γενικός Διευθυντής του Ελληνικού Οργανισμού Αυτοδιοίκησης  του Ελληνικού Οργανισμού Ανακύκλωσης
ο κ. Βασίλειος Στοϊλόπουλος, Στέλεχος του Επιχειρησιακού Προγράμματος «Περιβάλλον -Αειφόρος Ανάπτυξη» (Ε.Π.ΠΕΡ.Α.Α.)

ο κ. Κωνσταντίνος Κιντής, Γενικός Διευθυντής Τεχνικών Υπηρεσιών της Διεύθυνσης Τοπικής Αυτοδιοίκησης του Υπουργείου Εσωτερικών
η κυρία Μακρίνα Φωτοπούλου, Διευθύντρια Τεχνικών Υπηρεσιών της Διεύθυνσης Τοπικής Αυτοδιοίκησης του Υπουργείου Εσωτερικών
ο κ. Θεόδωρος Καρδοματέας, Γενικός Διευθυντής Αναπτυξιακού Προγραμματισμού και Υποδομών της Περιφέρειας Αττικής

ο κ. Γιώργος Οικονομόπουλος, Γενικός Διευθυντής Ποιότητας Ζωής

ο κ. Λάμπρος Πάσχος, Νομικός Σύμβουλος Περιφερειάρχη Αττικής

οι κ. κ. Παναγιώτης Αλαβέρας και Χαράλαμπος Κουταλάκης, Σύμβουλοι Περιφερειάρχη Αττικής

οι κ. κ. Κωνσταντίνος Μελέτης, Αντώνιος Τερζής και Φωτεινή Πατραμάνη, Υπηρεσιακοί παράγοντες της Περιφέρειας Στερεάς Ελλάδας

ο κ. Χαράλαμπος Τσοκανής, Συντονιστής του Δικτύου Φορέων Διαχείρισης Στερεών Αποβλήτων

ο κ. Μιχαήλ Δερμιτζάκης, Οικονομικός Υπεύθυνος του Δικτύου Φορέων Διαχείρισης Στερεών Αποβλήτων

ο κ. Περικλής Σαχίνης, Παρατηρητήριο Πολιτών για την Αειφόρο Ανάπτυξη

ο κ Αλεξάνδρα Παπαθανασίου, Προϊσταμένη Ενδιάμεσης Διαχειριστικής Αρχής

ο κ. Λεωνίδας Βέλλιος, από την  Ενδιάμεση Διαχειριστική Αρχή για ΧΑΔΑ

ο κ. Φίλιππος Κυρκίτσος, Πρόεδρος της Οικολογικής Εταιρείας Ανακύκλωσης

ο κ. Παναγιώτης Σκιαδάς, Πρόεδρος του Συνδέσμου Βιομηχανιών Ανακύκλωσης

καθώς και οι κ.κ. Ανδρέας Λουκάτος και Γεώργιος Κοντόπουλος από τον Σύνδεσμο Βιομηχανιών Ανακύκλωσης

19. Συνεδρίαση της Τετάρτης, 22 Μαΐου 2013
Θέμα ημερήσιας διάταξης: 

Συζήτηση επί των Εισηγήσεων των Μελών της Επιτροπής για:

α) Διερεύνηση της Σκοπιμότητας Κωδικοποίησης του Δικαίου Περιβάλλοντος και Πρόοδος της Κωδικοποίησης της Δασικής Νομοθεσίας,

β) Χρήση Νέων Τεχνολογιών και Προστασία του Περιβάλλοντος (Δορυφορικές Τεχνολογίες) και

γ) Αντιπυρική Προστασία. 
20. Συνεδρίαση της Πέμπτης, 6 Ιουνίου 2013 
Θέμα ημερήσιας διάταξης: 
Συζήτηση επί των Εισηγήσεων Μελών της Επιτροπής για:

α) Βιώσιμη Ανάπτυξη της Μεσογείου (Συνδιάσκεψη της COMPSUD),

β) Κωδικοποίηση και Αναβάθμιση των Ελεγκτικών Μηχανισμών για την Προστασία του Περιβάλλοντος, 

γ) Περιβάλλον και Δημόσια Υγεία και

δ) Παράνομη Υλοτομία και αντιμετώπισή της.

21. Συνεδρίαση της Πέμπτης, 13 Ιουνίου 2013
Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Ομιλία του Επιτρόπου κ. Johannes Hahn, αρμόδιου για την Περιφερειακή Πολιτική, με θέμα: «Προγραμματισμός των Ευρωπαϊκών Ταμείων 2014-2020: Προκλήσεις για την Ελλάδα». 

(Κοινή Συνεδρίαση με την Ειδική Επιτροπή Ευρωπαϊκών Υποθέσεων και την Ειδική Μόνιμη Επιτροπή Περιφερειών).
Στην Επιτροπή παρέστησαν:

ο Υπουργός Ανάπτυξης, Ανταγωνιστικότητας, Υποδομών, Μεταφορών & Δικτύων, κ. Κωνσταντίνος Χατζηδάκης 

και ο Υφυπουργός Ανάπτυξης, Ανταγωνιστικότητας, Υποδομών, Μεταφορών & Δικτύων, κ. Κυριάκος Βιρβιδάκης.
22. Συνεδρίαση της Τετάρτης, 19 Ιουνίου 2013
Θέμα ημερήσιας διάταξης:
Συζήτηση επί των Εισηγήσεων Μελών της Επιτροπής για:

α) Βιώσιμη Ανάπτυξη της Μεσογείου (Συνδιάσκεψη της COMPSUD),

β) Κωδικοποίηση και Αναβάθμιση των Ελεγκτικών Μηχανισμών για την Προστασία του Περιβάλλοντος, 

γ) Περιβάλλον και Δημόσια Υγεία και

δ) Παράνομη Υλοτομία και αντιμετώπισή της
Προ ημερησίας διατάξεως, τα μέλη της Επιτροπής ενημέρωσε, ο κ. Γεώργιος Μουτεβελής, Πρόεδρος του Οργανισμού Κτηματολογίου και Χαρτογραφήσεων Ελλάδος Ο.Κ.Χ.Ε., σχετικά με το Σχέδιο Νόμου με τίτλο «Συμπλήρωση των Διατάξεων περί Εθνικού Κτηματολογίου και Άλλες Ρυθμίσεις».
23.
Συνεδρίαση της Πέμπτης, 4 Ιουλίου 2013
Θέματα ημερήσιας διάταξης: 

1) Συζήτηση επί των Εισηγήσεων Μελών της Επιτροπής για:

α) Χρηματοδοτικά Εργαλεία από Εθνικούς και Κοινοτικούς Πόρους

    (Εισηγητής: Τιμολέων Κοψαχείλης) και

β) Αποκατάσταση Πυρόπληκτων περιοχών – Πρώην Ταμείο Μολυβιάτη

    (Εισηγητές: Διονυσία – Θεοδώρα Αυγερινοπούλου και Ραχήλ Μακρή). 

2) Έγκριση της Έκθεσης της Επιτροπής.

24.
Συνεδρίαση της Πέμπτης, 9 Ιουλίου 2013
Θέματα ημερήσιας διάταξης: 

1) Αναφορές Πολιτών,

2) Συζήτηση επί των Εισηγήσεων Μελών της Επιτροπής για:

α) Αποκατάσταση Πυρόπληκτων περιοχών – Πρώην Ταμείο Μολυβιάτη)

    (Εισηγητές: Διονυσία – Θεοδώρα Αυγερινοπούλου και Ραχήλ Μακρή). 

3) Έγκριση της Έκθεσης της Επιτροπής.

Στην Επιτροπή παρέστησαν: 

η κυρία Μυρσίνη Μαλακού, Διευθύντρια Εταιρείας Προστασίας Πρεσπών, 

ο κ. Νίκος Γιαννάκης, Πρόεδρος Φορέα Διαχείρισης Εθνικού Πάρκου Πρεσπών 

και ο κ. Σταμάτης Σκαμπαρδώνης, μέλος της Ελληνικής Εταιρείας Προστασίας της Φύσης.
ΙΙ.  ΕΙΣΗΓΗΣΕΙΣ
Α. 

Διερεύνηση της Σκοπιμότητας Κωδικοποίησης του Δικαίου Περιβάλλοντος 

και Πρόοδος της Κωδικοποίησης της Δασικής Νομοθεσίας
Εισηγήτρια: Αικατερίνη Ιγγλέζη
ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Το ζήτημα της Κωδικοποίησης του Δικαίου Περιβάλλοντος, είναι ένα μείζον θέμα, το οποίο μπορεί να επηρεάσει και να συνδιαμορφώσει τόσο την προστασία του περιβάλλοντος, όσο και την αναπτυξιακή πορεία της χώρας μας.

Η Επιτροπή είχε στη διάθεσή της υλικό και πληροφόρηση, που εκφράζει ένα ευρύ φάσμα απόψεων φορέων και Μ.Κ.Ο., όπως ο «Αρκτούρος», ο «Αρχέλων», η «Ελληνική Εταιρεία Περιβάλλοντος και Πολιτισμού», η «Ελληνική Εταιρεία Προστασίας της Φύσης», η «Ελληνική Ορνιθολογική Εταιρεία», η «Καλλιστώ», το «Δίκτυο Μεσόγειος SOS», το «Δίκτυο Μελέτης και Προστασίας Μεσογειακής Φώκιας» και το «Παρατηρητήριο Πολιτών για την Αειφόρο Ανάπτυξη».

ΔΙΑΠΙΣΤΩΣΕΙΣ

Η χώρα μας, κατ’ αρχάς, ακολουθεί το παράδειγμα της πλειοψηφίας των κρατών. Έχει υιοθετήσει ένα βασικό περιβαλλοντικό νόμο, το γνωστό Νόμο – Πλαίσιο για το Περιβάλλον 1650/1986, ο οποίος από το 1986 μέχρι σήμερα, έχει υποστεί κάποιες αλλαγές, οι οποίες περιορίζονται σε τροποποιήσεις και δεν φαίνεται να θέτει την ανάλογη πλατφόρμα, την οποία χρειαζόμαστε για την αποτελεσματική εφαρμογή του ίδιου του νόμου όσο και των νέων κανόνων, οι οποίοι έχουν εφαρμοστεί στο Δίκαιο.

Βεβαίως, δεν έχει εφαρμοστεί πλήρως και το Ευρωπαϊκό Κοινοτικό Δίκαιο Περιβάλλοντος. Παράλληλα με το Νόμο – Πλαίσιο 1650/1986, καταγράφονται πάνω από 500 νομοθετικά κείμενα, που αφορούν στο περιβάλλον, καθώς και διάσπαρτες ρυθμίσεις σε σειρά νομοθετημάτων, αλλά και εκατοντάδες εσωτερικές πράξεις της διοίκησης νομοθετικού περιεχομένου ή μη, όπως οι εγκύκλιοι. Σε αυτά, θα πρέπει να προσθέσουμε και τις ρυθμίσεις των διεθνών περιβαλλοντικών κειμένων, που έχει υιοθετήσει η Ελλάδα. 

Συνεπώς, η περιβαλλοντική νομοθεσία είναι κατακερματισμένη σε πλήθος διατάξεων αλληλοεμπλεκόμενων και μη κωδικοποιημένων σε ενιαία κείμενα. 
Πολλές φορές, κάποιες διατάξεις δεν έχουν καταργηθεί ρητά, με αποτέλεσμα ο αρμόδιος φορέας είτε είναι πολίτες είτε νομικό πρόσωπο, ακόμη και η δημόσια αρχή, να μη γνωρίζουν ποια είναι τελικά η ισχύουσα νομοθεσία. Πολλές φορές, έχουμε περιπτώσεις, όπου μάλλον υπάρχει αλληλοκάλυψη σε πολλά από τα θέματα.
Ένα άλλο ζήτημα, που είναι σημαντικό και οδηγεί σε αυτό που λέμε έλλειμμα, υστέρηση περιβαλλοντικού δικαίου, είναι οι διαδικασίες διαφάνειας, ενημέρωσης, ευαισθητοποίησης των πολιτών και πληροφόρησης γύρω από αυτά, που συμβαίνουν κάθε φορά. Είμαστε, ως γνωστόν, μια χώρα η οποία έχει πολύ μεγάλο συγκεντρωτισμό στις αρμοδιότητες, γεγονός, που οφείλεται στην έλλειψη εμπιστοσύνης, που έχει η κοινωνία και ο πολιτικός κόσμος στην αυτοδιοίκηση. Στην έλλειψη εμπιστοσύνης να αναλάβει αρμοδιότητες, που σχετίζονται με το περιβάλλον, διότι θεωρείται ότι η αυτοδιοίκηση είναι ευάλωτη σε τοπικές πιέσεις και δεν είναι ικανή να ασκήσει αυτές τις αρμοδιότητες, αν δεν υπάρχουν οι απαραίτητες ασφαλιστικές δικλείδες. 
Άλλος ένας λόγος, ο οποίος καθιστά αναγκαία την κωδικοποίηση, είναι το γεγονός ότι, όταν οι πολίτες έρχονται στην ανάγκη να βρουν τους νόμους, οι οποίοι θα διαφυλάξουν την προστασία του περιβάλλοντος και τη ζωή τους, βρίσκονται μπροστά σε ένα κυκεώνα νόμων και διατάξεων και, πολλές φορές, ακόμα και οι νομικοί σύμβουλοί τους, δεν γνωρίζουν την ύπαρξη κάποιων διατάξεων, κάποιων Κοινοτικών Οδηγιών κ.λπ.. Δηλαδή, υπάρχει τόσο μεγάλη πολυδιάσπαση στη νομοθεσία, που ακόμα και έμπειροι νομικοί δεν γνωρίζουν διατάξεις, οι οποίες, για το λόγο αυτό, δεν μπορούν να αξιοποιηθούν.
Δεν αρκεί, όμως, μόνο η θέσπιση νόμων και κυρώσεων για την προστασία του περιβάλλοντος, αλλά επιβάλλεται και η εφαρμογή τους, πράγμα το οποίο είναι δύσκολο, γιατί δεν υπάρχουν ή δεν επαρκούν οι ελεγκτικοί μηχανισμοί ή, ακόμα χειρότερα, αυτοί δεν θέλουν να κάνουν τη δουλειά τους. Έτσι, λοιπόν, η πολυδιάσπαση της νομοθεσίας περιβάλλοντος, η έλλειψη προσβασιμότητας από τους πολίτες, η ελλιπής εφαρμογή των νόμων από τους ελεγκτικούς μηχανισμούς, δίνει πρόσφορο έδαφος σε περιβαλλοντικούς εγκληματίες, να αυθαιρετούν, να ρυπαίνουν και να καταστρέφουν, έχοντας τη σιγουριά ότι δεν θα τους πιάσει ποτέ «το χέρι του νόμου». 
Η ΔΙΕΘΝΗΣ ΕΜΠΕΙΡΙΑ

Σε μια σειρά από χώρες, είτε έχει συζητηθεί, είτε έχει υιοθετηθεί το μοντέλο της Κωδικοποίησης της περιβαλλοντικής νομοθεσίας. Η χώρα στην οποία, μέχρι σήμερα, έχει εφαρμοστεί η Κωδικοποίηση της Περιβαλλοντικής Νομοθεσίας με τον πιο ολοκληρωμένο τρόπο, είναι η Σουηδία, όπου από το 1999 υπάρχει ένας Κώδικας Περιβάλλοντος, ο οποίος έχει έξι κεφάλαια και έχει ενσωματώσει δεκαπέντε περιβαλλοντικούς νόμους. Κωδικοποιήσεις μικρότερης έκτασης έγιναν και σε άλλες χώρες, όπως η Μεγάλη Βρετανία και η Ολλανδία, όπου η Κωδικοποίηση της Νομοθεσίας αφορούσε, κυρίως, στην Κωδικοποίηση και Ενοποίηση της αδειοδοτικής διαδικασίας, δηλαδή να εκδοθούν οι άδειες λειτουργίας βιομηχανικών εγκαταστάσεων ή άλλων εγκαταστάσεων μέσα από μια διαδικασία μιας στάσης, «one stop shop».

Η θέσπιση του Κώδικα Περιβάλλοντος της Σουηδίας συνοδεύτηκε και από την ίδρυση των Περιβαλλοντικών Δικαστηρίων. Η Σουηδία είναι η μόνη χώρα στην Ε.Ε., μέχρι στιγμής, που έχει ειδικά Δικαστήρια για το Περιβάλλον, τα οποία αποτελούνται από δικαστές και από μικρό αριθμό εμπειρογνωμόνων, εξειδικευμένων για τα θέματα αυτά.

Στη Γερμανία, έγινε πάρα πολλή μεγάλη συζήτηση. Η πρώτη απόπειρα ξεκίνησε το 1992, με ένα σχέδιο μιας Επιτροπής Καθηγητών Πανεπιστημίου. Στη συνέχεια, έγινε ένα δεύτερο σχέδιο από την, τότε, Υπουργό Περιβάλλοντος της Ομοσπονδιακής Δημοκρατίας και νυν Καγκελάριο, την κυρία Μέρκελ, το οποίο ήταν υπό την προεδρία του πρώην Προέδρου του Ανωτάτου Διοικητικού Δικαστηρίου της χώρας και ομάδας Καθηγητών και Εμπειρογνωμόνων. 

Το σχέδιο αυτό, δυστυχώς, «σκόνταψε» στο ζήτημα των αρμοδιοτήτων, διότι η Γερμανία είναι ένα ομοσπονδιακό κράτος και εκεί υπάρχει μια διάσταση απόψεων μεταξύ κρατιδίου και ομόσπονδου κράτους, σε σχέση με τα ζητήματα αρμοδιοτήτων, κυρίως στα νερά και στην προστασία της φύσης. Ακολούθησαν άλλες δύο προσπάθειες, μία στη δεκαετία του ΄90 και μία, πρόσφατα, το 2009 στην Κυβέρνηση του Μεγάλου Συνασπισμού, οι οποίες επίσης δεν κατέληξαν σε ένα εγχείρημα Κωδικοποίησης, με την έννοια της θέσπισης ενός ολοκληρωμένου Περιβαλλοντικού Κώδικα. Είχαν, όμως, ως αποτέλεσμα τη θέσπιση τεσσάρων ειδικών νόμων, εντός νόμου. Έναν ομοσπονδιακό νόμο, που αφορούσε την προστασία των υδάτων, έναν νόμο για την προστασία της φύσης και άλλον ένα νόμο για την προστασία από τις μη ιονίζουσες ακτινοβολίες. Είναι σε επεξεργασία άλλο ένα σημαντικό νομοθέτημα, αυτό της εμπορίας των εκπομπών ρύπων, όπου στη χώρα μας ένα πολύ σημαντικό νομοθετικό εργαλείο είναι με τη μορφή Υπουργικών αποφάσεων και πολυδιάσπαρτο.

Έγινε μια Κωδικοποίηση, όχι, όμως, με την κλασσική της μορφή, δηλαδή, με τη μορφή της ενσωμάτωσης. ‘Ένα από τα κεντρικά ζητήματα, που προέκυψε στις χώρες που έγινε το εγχείρημα της κωδικοποίησης, και κυρίως στη Γερμανία, ήταν το ποιο, όντως, αποτελούσε το πεδίο της Κωδικοποίησης. Τι συνιστά, δηλαδή, τον πυρήνα της Περιβαλλοντικής Νομοθεσίας και εάν θα ενσωματώσουμε σε αυτό και άλλες, επιμέρους, πολιτικές, οι οποίες σχετίζονται άμεσα με το Περιβάλλον, όπως είναι η νομοθεσία, για παράδειγμα, για τις ανανεώσιμες πηγές ενέργειας. 

Η λύση και η συζήτηση που έγινε, κατέληξε στο συμπέρασμα ότι μια Κωδικοποίηση δεν μπορεί να είναι εξαντλητική, γιατί είναι ένα μακρόχρονο έργο, το οποίο έχει πολλές δυσκολίες και, βεβαίως, δεν είναι τόσο εύκολη μια εξαντλητική Κωδικοποίηση. Θα πρέπει, λοιπόν, να γίνεται με έναν σταδιακό τρόπο, με την έννοια της υιοθέτησης, καταρχάς, ενός πλαισίου αρχών και των βασικών ρυθμιστικών πεδίων, που θα επιλεγούν σε μια πρώτη φάση Κωδικοποίησης και, σταδιακά, να διευρύνεται αυτό το μοντέλο Κωδικοποίησης.

Στη Γερμανία, σε αυτή τη μικρής έκτασης Κωδικοποίηση που έγινε, δεν συμπεριλήφθηκε το θέμα των δασών. Έμεινε ως χωριστό, λόγω του ότι υπάρχει στη γερμανική νομική επιστήμη, η έμφαση στον ιδιαίτερο χαρακτήρα του βασικού οικοσυστήματος. Υπάρχουν φωνές στη νομική θεωρία, οι οποίες ισχυρίζονται ότι θα πρέπει η Κωδικοποίηση να περιλαμβάνει και τα δάση, με την έννοια ότι θα πρέπει να περιλαμβάνει αυτό, που αποκαλούμε Δίκαιο Διαχείρισης και Προστασίας των Φυσικών Πόρων.

Σε γενικές γραμμές, πάντως, παρά τα όποια αρνητικά μπορεί να έχει και τα οποία θα πρέπει να συζητηθούν, είναι ένα μοντέλο, το οποίο μπορεί να συνεισφέρει σε μια απλοποίηση, συστηματοποίηση και εξορθολογισμό της νομοθεσίας, να διευκολύνει την αναγνωσιμότητα της νομοθεσίας, τόσο για τις διοικητικές αρχές όσο και για τους ίδιους τους πολίτες και να επιταχύνει, όπου είναι αναγκαίο, τις αδειοδοτικές διαδικασίες.

ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ

1. Τρόποι κωδικοποίησης

 
Για την κωδικοποίηση της διάχυτης νομοθεσίας έχουμε τρεις επιλογές:

α) Η μια επιλογή είναι να πάρουμε τις ισχύουσες διατάξεις και να τις κωδικοποιήσουμε σε ένα ενιαίο νομοθέτημα. 

β) Η δεύτερη επιλογή είναι να φτιάξουμε ένα καινούργιο δίκαιο περιβάλλοντος, έναν καινούργιο νόμο, που θα έχει τη μορφή κώδικα.

γ) Η τρίτη επιλογή είναι η κωδικοποίηση των ισχυουσών διατάξεων, επιφέροντας τις αναγκαίες -μικρές ή μεγαλύτερες σε άλλα σημεία- αλλαγές.

2. Τι θα περιλαμβάνει η Κωδικοποίηση

Πρέπει να οριοθετήσουμε τι εννοούμε ‘δίκαιο περιβάλλοντος’. Το ερώτημα είναι αν, για παράδειγμα, εντάσσουμε στο δίκαιο περιβάλλοντος την πολεοδομική νομοθεσία, την χωροταξική νομοθεσία, τη δασική νομοθεσία, ακόμα και πολλές διατάξεις, που αφορούν τη δημόσια υγεία. Αυτό δημιουργεί μία σύγχυση και μια περαιτέρω πρακτική δυσκολία, εάν μιλάμε για σύνταξη ενός κώδικα με τη μια ή την άλλη μορφή.

Η κωδικοποίηση, ακόμα και αν εννοείται με την τεχνική απλώς έννοια, δηλαδή, συλλογή διατάξεων, είναι χρονοβόρα διαδικασία. Η κωδικοποίηση χρειάζεται, και γι' αυτό δεν υπάρχει καμία αμφιβολία, αφού πρώτα οριοθετήσουμε τι θα κωδικοποιήσουμε. Στην κωδικοποίηση θα πρέπει να συμπεριληφθεί τόσο το πολεοδομικό όσο και το χωροταξικό δίκαιο, καθώς μία δραστηριότητα ή ένα έργο, για να θεωρηθεί ότι εγγυάται την ποιότητα ζωής των πολιτών και την αειφορία, θα πρέπει να είναι σύννομο περιβαλλοντικά, χωροταξικά και πολεοδομικά. 

Θα ήταν καλό αυτή η κωδικοποίηση να χρησιμοποιηθεί και κάποτε να εφαρμοσθεί το άρθρο 76, παράγραφοι 6 και 7 του Συντάγματος, που προβλέπει τη σύνταξη κωδίκων, ακόμα και με την έννοια της απλής κωδικοποίησης.

Πρέπει να προσέξουμε ότι στην κωδικοποίηση δεν πρέπει να εντάξουμε στο ίδιο νομοθέτημα διατάξεις, που έχουν διαφορετική τυπική ισχύ. Εάν μιλάμε για μεταφορά ισχυουσών διατάξεων, δεν είναι σωστό να εντάξουμε και να καταστήσουμε τυπικό νόμο, διατάξεις προεδρικών διαταγμάτων.

Σήμερα είμαστε μπροστά σε ένα φαινόμενο, η προστασία του περιβάλλοντος να τίθεται υπό την αίρεση της εφαρμογής των διατάξεων των μνημονίων. Είναι σίγουρο ότι καμία κωδικοποίηση δεν μπορεί να λύσει το πρόβλημα από μόνη της.

Ωστόσο, η Κωδικοποίηση θέλει προσοχή. Δηλαδή, να μην ανατραπούν νόμοι, διατάξεις ή νομολογία, ούτε να εξαφανιστούν άλλες, προκειμένου να αρθούν εμπόδια απελευθέρωσης των δασικών οικοσυστημάτων, της δασικής γης, της δημόσιας περιουσίας και να μην οδηγηθούμε σε χαλάρωση της περιβαλλοντικής νομοθεσίας, με πρόσχημα τη διευκόλυνση των επενδύσεων, γιατί τα αποτελέσματα θα είναι ολέθρια για το περιβάλλον και τις επόμενες γενιές.

Ένα σημαντικό θέμα, το οποίο πρέπει να απασχολεί την περιβαλλοντική νομοθεσία, είναι η ισόρροπη σχέση μεταξύ αφενός της ανθρωποκεντρικής προσέγγισης, της σχέσης του ανθρώπου με το περιβάλλον, αλλά και της αυτοτελούς προστασίας του περιβάλλοντος ως προστατευόμενου αγαθού, και σε όλο το δίκαιο που διέπει τους φυσικούς πόρους και σε κοινοτικό επίπεδο είναι εμφανής αυτή η προσέγγιση. 

Η κωδικοποίηση δεν είναι μαγική συνταγή, χρειάζεται ενίσχυση των ελεγκτικών μηχανισμών της Διοίκησης, ώστε να μπορούν να βελτιωθούν. 
ΔΑΣΙΚΗ ΝΟΜΟΘΕΣΙΑ

Έχουμε μια νέα εξέλιξη σε σχέση με την κωδικοποίηση του δασικού δικαίου. Ήταν πολύ απαραίτητο να γίνει αυτό, καθώς η τελευταία κωδικοποίηση του δασικού δικαίου στη χώρα μας έγινε το 1969. Έκτοτε έχουμε πάνω από 150 νομοθετήματα και πάνω από 1.000 υπουργικές αποφάσεις συν δικαστικές αποφάσεις, που δημιουργούν σχετικό δίκαιο.

Έτσι, λοιπόν, μαζί και με την έλλειψη δασολογίου, αλλά και τις άλλες νομικές περιπλοκές που υπάρχουν, όσον αφορά στο ιδιοκτησιακό ζήτημα των δασών της χώρας, κρίνεται απαραίτητο να προχωρήσουμε στην υιοθέτηση ενός δασικού κώδικα.
Α) Τι ρυθμίζει η Δασική Νομοθεσία

Κατά βάση, με τη δασική νομοθεσία ρυθμίζονται τρία πράγματα:

Πρώτον, η εκμετάλλευση του δασικού πλούτου ως φυσικού πόρου, και, μάλιστα, ανανεώσιμου.

Δεύτερον, η προστασία των δασικών οικοσυστημάτων ως περιβάλλον. 

Τρίτον, και σημαντικό, η προστασία της δημόσιας περιουσίας.
Β) Ανάγκη κωδικοποίησης της Δασικής Νομοθεσίας

Υπάρχει πληθώρα νόμων, διαταγμάτων, αποφάσεων και γνωμοδοτήσεων του Σ.τ.Ε, που έχουν γίνει αποδεκτές από Υπουργό, ώστε κάποιος, που χειρίζεται δασικά θέματα να αισθάνεται τρόμο και απόγνωση, καθώς δεν αισθάνεται καμία ασφάλεια, διότι πολλά πράγματα σήμερα είναι έτσι, και αύριο μπορεί να είναι αλλιώς, ή μπορεί να ερμηνευθούν διαφορετικά.

Έχοντας υπόψη όλα αυτά, προέκυψε η ανάγκη της κωδικοποίησης της δασικής νομοθεσίας και φαίνεται ότι το έργο είναι εξαιρετικά δύσκολο και πολύπλοκο. Δεν μιλάμε για μία συρραφή, αλλά για μία ανάπλαση περίπου 3.500 άρθρων.

Έτσι ακριβώς ήταν το πλαίσιο, όταν το 2010, με εισήγηση της Ειδικής Γραμματείας αποφασίστηκε η Κωδικοποίηση της δασικής νομοθεσίας. Γι’ αυτό το λόγο είχαν γίνει κάποιες ομάδες εργασίας, στην αρχή σε τρεις θεματικές ενότητες, που είναι η δασική προστασία, η δασική διαχείριση και οι άλλες δράσεις. Από τις ομάδες αυτές, η μεν πρώτη παρουσίασε ένα σημαντικό έργο, ενώ οι άλλες δύο δεν παρουσίασαν ουσιαστικό έργο και στη συνέχεια, με απόφαση Υπουργού, έγινε μια Νομοπαρασκευαστική Επιτροπή, η οποία και επεξεργάστηκε το έργο της πρώτης ομάδας. Ευελπιστούμε, πολύ σύντομα, αυτό να έρθει ως σχέδιο νόμου στη Βουλή. 

Γ) Γιατί η κωδικοποίηση της Δασικής Νομοθεσίας δεν έγινε από την Ειδική Γραμματεία Δασών.

Κατ΄ αρχήν, το έργο της κωδικοποίησης της δασικής νομοθεσίας αποτελεί μνημονιακή υποχρέωση και γι’ αυτό προηγήθηκε. Συγκεκριμένα, στη σελίδα 808 του δεύτερου Μνημονίου, αναφέρεται ότι η Κυβέρνηση πρέπει να επικαιροποιήσει και να κωδικοποιήσει τη νομοθεσία για τα δάση, τις δασικές εκτάσεις και τα πάρκα με ένα χρονοδιάγραμμα, το τρίτο τρίμηνο του 2012. Έπρεπε, λοιπόν, όλα να γίνουν πάρα πολύ γρήγορα, γιατί, ήδη, έχουμε καθυστερήσει. 

Αυτός, λοιπόν, ήταν ένας από τους βασικούς λόγους που επιλέχθηκε η ανάθεση του έργου σε εξωτερικό συνεργάτη και δεν ήταν, βέβαια, ο μοναδικός. 

Οι κωδικοποιήσεις, γενικά, της νομοθεσίας προβλέπονται στο επιχειρησιακό πρόγραμμα της Διοικητικής Μεταρρύθμισης. Το έργο είναι συγχρηματοδοτούμενο κατά 95% από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή και, αυτή τη στιγμή, ό,τι δαπάνες κάνουμε, το 95% έρχεται στη χώρα. 

Η πρώτη προσπάθεια, που έγινε ήταν να συσταθούν ομάδες εργασίας, στις οποίες δεν συμμετείχαν μόνο υπάλληλοι, αλλά και φορείς, περιβαλλοντικές οργανώσεις κ.λπ., στους τρεις φορείς, που ανέφερα, της προστασίας, της διαχείρισης, της θήρας κ.λπ. Οι ομάδες αυτές, μετά από έναν ολόκληρο χρόνο, εκτός από την πρώτη, δεν παρουσίασαν ουσιαστικό έργο, διότι οι άνθρωποι αυτοί δεν είχαν αποκλειστικό έργο το θέμα αυτό, είχαν και διάφορα άλλα, είχαν συνεδριάσεις, απουσίες κ.λπ.
Σχετικά με τη δεύτερη φάση, τη Νομοπαρασκευαστική Επιτροπή, η οποία συστάθηκε: Οι προτάσεις, που είχε να κάνει ήταν, κυρίως, της πρώτης ομάδας, που αναφέρονται στις εγκρίσεις επεμβάσεων, τους χαρακτηρισμούς δασών, τους δασωθέντες αγρούς κ.λπ. Για να επεξεργαστεί νομοτεχνικά περίπου 20 άρθρα, χρειαστήκαμε ένα χρόνο, συνεπώς με αυτούς τους ρυθμούς δεν θα μπορούσε να προχωρήσει ένα τόσο μεγάλο έργο. Επιπλέον, δεν υπάρχει, αν και ειπώθηκε εδώ, το στελεχιακό δυναμικό, που θα μπορούσε να σηκώσει ένα τόσο μεγάλο εγχείρημα, στις Υπηρεσίες, οι οποίες δεν έχουν μόνο αυτή τη δουλειά. Είναι ενσωμάτωση Οδηγιών, οδηγίες προς τα δασαρχεία, αυθαίρετα, δασικοί χάρτες, Εθνικό Κτηματολόγιο. Όλα αυτά περνούν από τους ίδιους ανθρώπους, συνεπώς, δεν υπήρχε και δεν υπάρχει το προσωπικό, το οποίο θα μπορούσε να ανταποκριθεί σε ένα τόσο μεγάλο έργο.

Δ) Σε ποιο στάδιο βρίσκεται η Κωδικοποίηση

Είναι τρία τα στάδια. Το πρώτο στάδιο είναι ο έλεγχος των δικαιολογητικών και από εκεί εκτιμά η Επιτροπή Διαγωνισμού και, στη συνέχεια, η αναθέτουσα αρχή έχει την ευθύνη να αποφασίσει ποιοί έχουν εντάξει τα δικαιολογητικά για να προχωρήσουν στο επόμενο στάδιο, που είναι η αξιολόγηση της τεχνικής προσφοράς. 
Εκεί, ακριβώς, βρισκόμαστε τώρα. Υπάρχει ένα Πρακτικό της Επιτροπής, το οποίο δέχεται να συνεχίσουν στην επόμενη φάση οι 4 από τους 6, ενώ η αναθέτουσα αρχή αποφάσισε να προχωρήσουν οι 3 από τους 6.

Ο νόμος είναι ξεκάθαρος. Η ευθύνη για το ποιος θα προχωρήσει στο επόμενο στάδιο είναι της αναθέτουσας αρχής. Η αναθέτουσα αρχή έκρινε, και είναι απόλυτα πεπεισμένη, ότι αν αποφάσιζε με βάση την πλειοψηφία της Επιτροπής Διαγωνισμού, όποιος έκανε ένσταση, θα είχε πολλές πιθανότητες να την κερδίσει. Έτσι, λοιπόν, η αναθέτουσα αρχή, για να διαφυλάξει το συμφέρον του Δημοσίου, που αυτό είναι υποχρεωμένη να κάνει, αποφάσισε με τον συγκεκριμένο τρόπο, που αποφάσισε και έχει απόλυτη ευθύνη γι’ αυτό με βάση τη νομοθεσία.

Ε) Αντιρρήσεις της Επιτροπής

Κάποια από τα μέλη της Επιτροπής επιφυλάχτηκαν για τη διαδικασία που ακολουθήθηκε. Δεν λένε ότι δεν είναι σύννομη, αλλά θεωρούν ότι δεν ήταν η κατάλληλη.

Κεντρικό όργανο για την κωδικοποίηση της νομοθεσίας είναι η Κεντρική Επιτροπή Κωδικοποίησης, που έχει συσταθεί με τον νόμο 3133/2003 και υπάγεται στη Γενική Γραμματεία της Κυβέρνησης. Η Επιτροπή αυτή συνεχίζει τη λειτουργία της έως τη συγκρότηση της Επιτροπής Κωδικοποιήσεων και Αναμόρφωσης του Δικαίου, η οποία προβλέπεται από τον νόμο 4048/2012 και στην οποία ανατίθεται το έργο της κωδικοποίησης. Επομένως, έχουμε στη διάθεσή μας εκείνες τις αρχές, που θα προχωρήσουν και θα προωθήσουν την κωδικοποίηση των διαφόρων νόμων και των περιβαλλοντικών νόμων και δεν υπάρχει η ανάγκη να ανατίθενται σε «εξωθεσμικούς» η ανάθεση της κωδικοποίησης της νομοθεσίας μας.

Η Ειδική Γραμματεία Δασών θα μπορούσε να στελεχωθεί με ειδικούς επιστήμονες Δασολόγους και Νομικούς, οι οποίοι θα αναλάμβαναν να φέρουν σε πέρας αυτό το γιγάντιο αλλά πολύ σημαντικό έργο και με μικρότερο, ίσως, οικονομικό κόστος.

Ένα άλλο θέμα, που θίχτηκε είναι ότι προέχει, κυρίως, η κατάρτιση του Εθνικού Κτηματολογίου και η κύρωση των δασικών χαρτών και μετά, εφόσον έχει τελειώσει αυτή η εργασία, τότε να προχωρήσουμε στην κωδικοποίηση της δασικής νομοθεσίας.

ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ

Για τους λόγους, που αναπτύχθηκαν παραπάνω, είναι επιβεβλημένη η Κωδικοποίηση της Περιβαλλοντικής Νομοθεσίας, αλλά και η άμεση ολοκλήρωση του έργου της Κωδικοποίησης της Δασικής Νομοθεσίας, παρ’ όλες τις επιφυλάξεις, που αναφέρθηκαν.

B. 
Χρήση Νέων Τεχνολογιών και Προστασία του Περιβάλλοντος – 

Δορυφορικές Τεχνολογίες

Εισηγητής: Χρίστος Δήμας

Με αφορμή τα διάφορα προβλήματα προστασίας του περιβάλλοντος και τη δυνατότητα, που μπορούν να παρέχουν οι νέες τεχνολογίες, μεταξύ των οποίων οι δορυφορικές, στην αντιμετώπισή τους, η συγκεκριμένη συνεδρίαση της Ειδικής Μόνιμης Επιτροπής Προστασίας Περιβάλλοντος της 13ης Φεβρουαρίου  2013 ανέδειξε, πως η χρήση των νέων τεχνολογιών και, κυρίως, των δορυφορικών μπορεί να επεκταθεί σε διάφορους τομείς πολιτικής, πέραν των ήδη γνωστών τομέων. Στο πλαίσιο αυτό, επικεντρώθηκε και στο υπάρχον θεσμικό πλαίσιο, που παρέχει ο Ευρωπαϊκός Οργανισμός Διαστήματος -European Space Agency - (Ε.Ο.Δ.) για τη χρήση των νέων τεχνολογιών, αλλά και τη συμμετοχή της Ελλάδας σε αυτόν. 

Στη συνεδρίαση συμμετείχαν εκπρόσωποι του Ε.Ο.Δ., εκπρόσωποι των αρμόδιων Υπουργείων και της Γενικής Γραμματείας Έρευνας και Τεχνολογίας.
Αποτέλεσε κοινή διαπίστωση όλων σχεδόν των ομιλητών, πως οι νέες τεχνολογίες και, κυρίως, οι δορυφορικές, μπορούν να έχουν εφαρμογή σε ένα ευρύ φάσμα πολιτικών και δράσεων, που σχετίζονται άμεσα και με το περιβάλλον, προσφέροντας αποτελεσματικές λύσεις για την προστασία του. Χαρακτηριστικά αναφέρθηκε, πως μπορούν να αποτελέσουν σημαντικό εργαλείο πολιτικής, με θετική συμβολή στη γεωργία, τη θαλάσσια πολιτική, την αλιεία, το φυσικό περιβάλλον, τις μεταφορές, την περιφερειακή πολιτική, την ενέργεια, την έρευνα και τεχνολογία, την ανάπτυξη, τη βιομηχανία, την εξωτερική πολιτική, την ασφάλεια και άμυνα. Πιο συγκεκριμένα, αναφέρονται ενδεικτικά:

· Στις μετεωρολογικές προβλέψεις και, ειδικότερα, στην πρόβλεψη ακραίων καιρικών φαινομένων, όπως καύσωνας, ξηρασία, πλημμύρες, χαλαζόπτωση, χιονόπτωση, βροχόπτωση κ.ά.
· Στη θαλάσσια πολιτική, η χρήση δορυφόρου και η λήψη φωτογραφιών μπορεί να εντοπίσει εστίες πειρατείας και έτσι να προστατευτεί η θαλάσσια ασφάλεια, ενώ είναι δυνατή η χαρτογράφηση τόσο των υδάτων, όσο και του βυθού, για τον εντοπισμό ρύπων και άλλων παραγόντων μόλυνσης.

· Στην παρακολούθηση της ποιότητας και ποσότητας των υδάτων, στη ρύπανσή τους, στα υπόγεια ύδατα, των οποίων η ροή μπορεί να παρατηρείται και να καταγράφεται με δορυφορική φωτογράφηση, καθώς επίσης, και στον εντοπισμό της ξηρασίας και της λειψυδρίας. Τα υπόγεια ύδατα, εξ ορισμού, βρίσκονται κάτω από την επιφάνεια του εδάφους. Οι περισσότερες τεχνικές της τηλεπισκόπησης, με εξαίρεση τις αεροφωτογραφίες και τα ραντάρ, αδυνατούν να διαπεράσουν το ανώτατο στρώμα. Ωστόσο, ο συνδυασμός δορυφορικών εικόνων και αεροφωτογραφιών, με γεωφυσικά δεδομένα αποτελούν πολύτιμα στοιχεία στα πρώτα στάδια της μελέτης και στη μοντελοποίηση των υπόγειων υδάτων. Ακόμη και στην παρακολούθηση τηλεμετρίας των αγωγών και της στάθμης των διαφόρων φραγμάτων.

· Στις δασικές πυρκαγιές, μπορούν και αποτυπώνουν με μεγάλη ακρίβεια τις δασικές εκτάσεις, που καίγονται, καθώς και τις όποιες άλλες εστίες. Το γεγονός αυτό βοηθάει στην έγκαιρη και κατάλληλη λήψη προληπτικών μέτρων, μέσω των τηλεπικοινωνιών, όπου μας δίνεται η δυνατότητα να έχουμε online και σε πραγματικό χρόνο, σύστημα παρακολούθησης περιβαλλοντικών κινδύνων, από τους διαφόρους αισθητήρες, που μπορεί να υπάρχουν σε συγκεκριμένες περιοχές και με τη σύνδεση αυτών των αισθητήρων, μέσω του δορυφόρου, με ένα κέντρο ελέγχου.

· Για την παρακολούθηση των κλιματικών αλλαγών και την αντιμετώπιση της ατμοσφαιρικής ρύπανσης, η χρήση δορυφόρων μπορεί να ανιχνεύσει τις ποσότητες διοξειδίου του αζώτου, που υπάρχουν στην ατμόσφαιρα και να εντοπιστούν έτσι τα κράτη, τα οποία παρουσιάζουν τη μεγαλύτερη συγκέντρωση. 

· Στη χωροταξία ή και την παρακολούθηση παράνομων δραστηριοτήτων, γενικότερα, όπως η καταγραφή και παρακολούθηση των περιοχών natura, των χωματερών, αλλά και γενικότερα στη διαχείριση των απορριμμάτων, ή ακόμη και στην εξέλιξη των αυθαίρετων κατασκευών.

· Άλλες εφαρμογές αποτελούν ο εντοπισμός παραμορφώσεων του εδάφους, οι κατολισθήσεις και η σεισμολογία. 

· Ακόμη συμβάλλουν και στην αποτελεσματικότερη επιτήρηση των συνόρων. 

Γίνεται, επομένως, κατανοητό πως εάν ενδυναμωθεί περαιτέρω η χρήση των νέων τεχνολογιών και δη των δορυφορικών, η προστασία του περιβάλλοντος μπορεί να επιτευχθεί πιο έγκαιρα, αλλά και πιο αποτελεσματικά. 

Πέραν όμως της συμβολής των τεχνολογιών στην προστασία του περιβάλλοντος, υπάρχει και αξιοσημείωτη οικονομική απόδοση για τις επενδύσεις στον τομέα του διαστήματος. Όπως αναφέρθηκε χαρακτηριστικά, μελέτη του Ο.Ο.Σ.Α. καταλήγει στο συμπέρασμα πως επένδυση ενός (1) ευρώ αποδίδει έξι (6) ευρώ, γεγονός, το οποίο συμβάλλει στην οικονομική ανάπτυξη, κυρίως σε περίοδο οικονομικής κρίσης. Επίσης, υπάρχει και επιστημονικό όφελος για επένδυση σε επιστημονικό προσωπικό της χώρας, με τη δημιουργία ευκαιριών απασχόλησης.

Η Ελλάδα μπορεί να προβεί στην περαιτέρω χρήση των νέων τεχνολογιών και των δορυφορικών, καθώς η συμμετοχή της στον Ευρωπαϊκό Οργανισμό Διαστήματος (Ε.Ο.Δ.) και η συνεργασία της Γ.Γ.Ε.Τ. με αυτόν, της δίνουν πολλές δυνατότητες. Πρώτα από όλα, η συμμετοχή της Ελλάδας στον Ε.Ο.Δ αποτελεί κίνητρο και μοχλό ανάπτυξης για περαιτέρω δραστηριότητες, βιομηχανικές δράσεις και συνεργασία των αρμόδιων ινστιτούτων. Επιπλέον, η ετήσια τακτική συνεισφορά της χώρας προς τον Ε.Ο.Δ δίνει τη δυνατότητα συμμετοχής της χώρας σε διάφορα προγράμματα και κατασκευής κατάλληλων δορυφορικών υποδομών προς χρήση. 

Η Ελλάδα συμμετέχει στον Ε.Ο.Δ. από το 2005 και έχει σημειώσει σημαντική ανάπτυξη του βιομηχανικού τομέα, μέσω και της δημιουργίας της Ένωσης Βιομηχανιών Διαστημικής Τεχνολογίας, της κατασκευής και χρήσης των δορυφορικών τεχνολογιών, όπως του τηλεπικοινωνιακού ψηφιακού δορυφόρου HELLAS SAT 2, που καλύπτει Ευρώπη, Μ. Ανατολή και Νότια Αφρική, καθώς και μέσω της συμμετοχής των αρμόδιων επιστημονικών ινστιτούτων σε σχετικές έρευνες και προγράμματα εκπαίδευσης.

Παρόλα αυτά επισημάνθηκε πως υπάρχουν ακόμη περιθώρια βελτιώσεων προς τις εξής κατευθύνσεις: 

· την εξασφάλιση ισορροπίας, μεταξύ ακαδημαϊκών/επιστημονικών και βιομηχανικών δράσεων, 

· την περαιτέρω πρόσδεση των βιομηχανιών στις δράσεις του Ε.Ο.Δ.,

· τον καλύτερο συντονισμό και συνεργασία των Υπουργείων μεταξύ τους, στο πλαίσιο των συγκεκριμένων αρμοδιοτήτων τους, 

· την ένταξη της πολιτικής διαστήματος, υπό την αρμοδιότητα ορισμένης κοινοβουλευτικής επιτροπής και τη συμμετοχή της στη Δια-κοινοβουλευτική συνεδρίαση των Εθνικών Κοινοβουλίων των χωρών-μελών του Ε.Ο.Δ., 

· την ίδρυση γραφείου του Ε.Ο.Δ. στην Ελλάδα, 

· την ίδρυση Αντέννας επίγειων παρατηρήσεων του Ε.Ο.Δ., σε συνεργασία με το Εθνικό Αστεροσκοπείο και την GRnet Α.Ε.. Αυτό θα δώσει στις Ελληνικές Αρχές και στην Ελλάδα, γενικότερα, πολύ περισσότερες ευκαιρίες, ώστε να επωφεληθούν και να αξιοποιήσουν δορυφορικά δεδομένα, στα πλαίσια των πολιτικών που ζητήσαμε,

· τη γενικότερη εκπαίδευση, μέσω των σπουδών και της έρευνας, και, τέλος,

· τη διοργάνωση ενός συνεδρίου, πρόταση, που υλοποιεί ο Ε.Ο.Δ., σε συνεργασία με την εκ περιτροπής προεδρία του Συμβουλίου της Ε.Ε. που αφορά στις διαστημικές εφαρμογές, το οποίο αν ήταν σε συνεργασία με την Ελλάδα θα μπορούσε να αφορά τη θαλάσσια πολιτική, για την οποία υπάρχει πολύ έντονο ενδιαφέρον. Σημειωτέον δε, ότι το συνέδριο αυτό έχει πράγματι πλέον συμφωνηθεί να πραγματοποιηθεί σε συνεργασία με την Ελληνική κυβέρνηση κατά το πρώτο εξάμηνο του 2014, κατά τη διάρκεια της Ελληνικής Προεδρίας.

Εν κατακλείδι, θα μπορούσαμε να πούμε πως η συντονισμένη χρήση των νέων τεχνολογιών, συμπεριλαμβανομένων των δορυφορικών, σε εθνικό επίπεδο κατόπιν συνεννοήσεως με τους αρμόδιους φορείς και εντός του πλαισίου συνεργασίας του Ε.Ο.Δ., μπορεί να συμβάλλει ουσιαστικά σε ένα καλύτερο και πιο βιώσιμο περιβάλλον. Αξίζει να δούμε και πρακτικές εφαρμογές άλλων χωρών-μελών του Ε.Ο.Δ., αλλά και των δικών μας επιτευγμάτων, για να κατανοήσουμε την περαιτέρω πρόοδο, που μπορεί να επιτευχθεί. 

Γ. 

Προτάσεις για την Ενίσχυση της Αντιπυρικής Προστασίας
Εισηγήτρια:  Χαρά Καφαντάρη
Την 16η Απριλίου 2013 συνεδρίασε η Ειδική Μόνιμη Επιτροπή Προστασίας Περιβάλλοντος, με θέμα ημερήσιας διάταξης την αντιπυρική προστασία, εν όψει της έναρξης της αντιπυρικής περιόδου την 1η Μαΐου και η οποία εκτείνεται μέχρι την 31η Οκτωβρίου. Έχει, ήδη, εκδοθεί η σχετική (από 21/3/2013) Εγκύκλιος της Γενικής Γραμματείας Πολιτικής Προστασίας του Υπουργείου Δημόσιας Τάξης και Προστασίας του Πολίτη, για τον σχεδιασμό και τις δράσεις για την αντιμετώπιση κινδύνων, λόγω των δασικών πυρκαγιών, η οποία αναφέρεται στις υποχρεώσεις κάθε φορέα και κάθε υπηρεσίας. 

Στα πλαίσια της προετοιμασίας της αντιπυρικής περιόδου του 2013, η Διοίκηση κλήθηκε να παρουσιάσει όλες τις ενέργειές της, σε θέματα σχεδιασμού, πρόληψης, προγραμματισμού, στελέχωσης, οργάνωσης και ετοιμότητας. Το βασικό τρίπτυχο της διαδικασίας είναι η πρόληψη, η έγκαιρη επέμβαση και η καταστολή.

ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ
Σύμφωνα με το όσα συζητήθηκαν στην Επιτροπή, προέκυψαν από το σύνολο των ομιλητών οι παρακάτω προτάσεις, οι οποίες μπορούν να κωδικοποιηθούν, ανά θεματική ενότητα, ως ακολούθως:

1η ενότητα: Πρόληψη

1.
Ενίσχυση του ρόλου της πρόληψης, η οποία πρέπει να αποτελεί την πρώτη προτεραιότητα της Διοίκησης.
2.
Έγκαιρη εκταμίευση των αναγκαίων πόρων προς τα δασαρχεία και τους Ο.Τ.Α., ώστε τα κονδύλια για την πρόληψη να μην απορροφώνται εξαιρετικά καθυστερημένα. 

3.
Περαιτέρω απλούστευση των διαδικασιών για εκτέλεση μικρών έργων που σχετίζονται με τους Ο.Τ.Α. και προσπάθεια για έγκαιρη εκταμίευση των αναγκαίων πόρων, που θα βοηθήσουν στην έγκαιρη υλοποίηση των έργων και εργασιών πρόληψης.

4.
Αναγκαιότητα ελέγχου υλοποίησης των έργων και εργασιών και υποβολή συγκεκριμένου απολογισμού από τους Ο.Τ.Α., καθώς και πιθανή αναγκαιότητα επικαιροποίησης (επανέλεγχος, επαναπροσδιορισμός, συγκεκριμενοποίηση, επεξεργασία κ.λπ.) των κριτηρίων, βάσει των οποίων γίνονται οι κατανομές των κονδυλίων πυροπροστασίας (Σ.Α.Τ.Α.). 

5.
Έγκαιρος καθαρισμός των δασικών δρόμων, δημοσίων χώρων, αρχαιολογικών χώρων, κτημάτων κ.λπ. και διαρκής συντονισμός όλων των εμπλεκόμενων φορέων. Ειδική μέριμνα για το δίκτυο της Δ.Ε.Η., η συντήρηση του οποίου φαίνεται να είναι πλημμελής, σε σχέση με το παρελθόν.

6.
Άμεσος έλεγχος ανεξέλεγκτων χωματερών και λήψη μέτρων. Οργάνωση σύγχρονων και ασφαλών χώρων για τη διάθεση απορριμμάτων, με άμεση προτεραιότητα στη χωροθέτηση αυτών, καθώς πολλές από τις πυρκαγιές, που ξεκίνησαν από τους ανωτέρω χώρους εξελίχθηκαν σε καταστροφικές. Ειδικά, στην Διοικητική Περιφέρεια της Πελοποννήσου, η διαχείριση των απορριμμάτων είναι ανύπαρκτη.

7.
Εξεύρεση επί πλέον πόρων για τη χρηματοδότηση των περιφερειακών δασικών υπηρεσιών για έργα πρόληψης (συντήρηση και διάνοιξη του δασικού οδικού δικτύου και των αντιπυρικών ζωνών, παρόδιοι καθαρισμοί, υδατοδεξαμενές κ.λπ.).
8.
Αξιοποίηση, εκτός από το Πράσινο Ταμείο, και του προγράμματος «Αλέξανδρος Μπαλτατζής» για τον αντιπυρικό αγώνα, ιδίως στον τομέα της πρόληψης, αλλά και στην αποκατάσταση του περιβάλλοντος σε καμμένες περιοχές.

9.
Αναβάθμιση του ρόλου του Υπουργείου Εσωτερικών: Από απλό χρηματοδοτικό μέσο, το Υπουργείο Εσωτερικών πρέπει να αποκτήσει αρμοδιότητα κατευθύνσεων προς τους Ο.Τ.Α., καθώς και ελέγχων. Να διερευνηθεί η σκοπιμότητα, ούτως ώστε οι επιχορηγήσεις, που διαθέτει το Υπουργείο Εσωτερικών στους Ο.Τ.Α. για την πυροπροστασία, να μην πηγαίνουν στον γενικό κωδικό των επιχορηγήσεων του Υπουργείου, αλλά σε ειδικευμένο κωδικό, για συγκεκριμένες δράσεις. Παράλληλη ενίσχυση του ρόλου του Ελεγκτικού Συνεδρίου για τον έλεγχο και τη σωστή αξιοποίηση των κονδυλίων από τους Ο.Τ.Α.

2η ενότητα: Δασοπροστασία

1. Νέα νομοθετική παρέμβαση του Υπουργείου Δημόσιας Τάξης και Προστασίας του Πολίτη στο σύστημα της δασοπυρόσβεσης, με έμφαση στην πρόληψη. Νέο μοντέλο δασοπροστασίας, βασισμένο στην πρόληψη, στη συνύπαρξη της Δασικής Υπηρεσίας και Πυροσβεστικής Υπηρεσίας, με καθορισμένες αρμοδιότητες και ευθύνες, καθώς και στη συμμετοχή των εθελοντών, των εθελοντικών ομάδων και της κοινωνίας των πολιτών. 

2. Ενίσχυση του συντονισμού των προσπαθειών της Διοίκησης και όλων των εμπλεκομένων φορέων και δυνάμεων, τόσο για την πρόληψη όσο και για την καταστολή. Λόγω περιορισμένων πόρων, είναι σημαντική η οργάνωση, η συνεργασία και ο συντονισμός των δύο βασικών υπηρεσιών: του Πυροσβεστικού Σώματος και της Ειδικής Γραμματείας Δασών. Επίσης, απαιτείται αποτελεσματικός συντονισμός των κρατικών υπηρεσιών, όπως αυτές είναι διατεταγμένες σε κάθε περιοχή. Ακόμα χρειάζεται αποκατάσταση τυχόν έλλειψης επικοινωνίας του Πυροσβεστικού Σώματος με τις δασικές υπηρεσίες. Η συνεργασία της Δασικής Υπηρεσίας με τις δυνάμεις της Πυροσβεστικού Σώματος είναι σημαντική για την πρόληψη, την έγκαιρη επέμβαση και την καταστολή.

3. Απαραίτητη η παρουσία όλων των εμπλεκομένων φορέων την ώρα της πυρόσβεσης: Πυροσβεστική Υπηρεσία, Δασική Υπηρεσία, Ο.Τ.Α. και εκπαιδευμένων εθελοντών. Την ευθύνη συντονισμού συχνά την υποδεικνύουν οι ιδιαιτερότητες κάθε περιοχής. Η Διοίκηση πρέπει να είναι σε ετοιμότητα, να μοιράσει τις ευθύνες συντονισμού του έργου της πυρόσβεσης.

4. Κάλυψη των υλικοτεχνικών ελλείψεων (καύσιμα, λάστιχα, στολές, κ.λπ.) και των μέσων πυρόσβεσης. Έλεγχος επάρκειας και ετοιμότητας του εθνικού εναέριου στόλου και των πυροσβεστικών οχημάτων. Το 40% των υδροφόρων είναι άνω των 10 ετών, ενώ πολλά από τα εναέρια μέσα κρίνονται ανεπαρκή, λόγω παλαιότητας και πλημμελούς συντήρησης. Λήξη της εκκρεμότητας του διαγωνισμού για προμήθεια ελαστικών. Υιοθέτηση διαφορετικού τρόπου προμήθειας ελαστικών και άλλης υλικοτεχνικής υποδομής προς αποφυγή καθυστερήσεων. Διερεύνηση δημιουργίας παραγωγικής μονάδας ελαστικών στη χώρα μας.

5. Κάλυψη ελλείψεων πυροσβεστικού προσωπικού, εξασφάλιση ανάλογων κονδυλίων. Τα καιρικά φαινόμενα γίνονται ακραία και δημιουργείται μεγαλύτερη ανάγκη από προσωπικό. Έγκαιρη πρόσληψη εποχικού προσωπικού και ισόρροπη κατανομή του, ανάλογα με τις ανάγκες. Κάλυψη ελλείψεων, που παρατηρούνται στην Πελοπόννησο και τα νησιά. Προτείνεται η επέκταση του χρόνου πρόσληψης των συμβασιούχων πυροσβεστών, ώστε να καλύπτουν όλες τις ανάγκες της χώρας και του Πυροσβεστικού Σώματος.

6. Προτεραιότητα στην έγκαιρη, στοχευμένη και σωστή πρώτη επέμβαση, όταν εκδηλωθεί η πυρκαγιά. Με την κατάλληλη διασπορά των οχημάτων, μια μικρή υδροφόρα μπορεί να σβήσει μόνη της μια φωτιά εν τη γενέσει.

7. Ανάγκη αποτελεσματικής διαχείρισης της πυρκαγιάς σε επίπεδο πεζοπόρων τμημάτων.
8. Αντιμετώπιση των πυρκαγιών, που οφείλονται σε εμπρησμούς για βοσκή, στο πλαίσιο της νέας Κοινής Αγροτικής Πολιτικής. Οριοθέτηση συγκεκριμένων εκτάσεων για βοσκή.

9. Εξέταση των δυσμενών επιπτώσεων τοποθέτησης φωτοβολταϊκών πάρκων μέσα στα δάση.

10. Αυστηρή τιμωρία εμπρηστών και απονομή δικαιοσύνης.
11. Συνεχής διαθεσιμότητα μεγάλου πυροσβεστικού αεροσκάφους.

12. Προληπτικά μέτρα στις υποδομές (καλώδια) της ΔΕΗ σε δασικές περιοχές.
3η ενότητα: Δασική Υπηρεσία

1.
Τόνωση και αναδιάρθρωση της διαχείρισης των δασών. Η θέση περισσότερων δασών σε διαχείριση, παράλληλα με την πρόληψη, θα αποφέρει προϊόντα και απασχόληση, κυρίως στην ύπαιθρο. Σημειώνεται ότι το 99% των δασών είναι χωρίς διαχείριση. Προτεραιότητα στην εφαρμογή ορθής δασικής πολιτικής και στη διαχείριση των δασών με σύγχρονους προσανατολισμούς, με έμφαση στα μεσογειακού τύπου οικοσυστήματα.

2.
Κατηγοριοποίηση και αξιολόγηση των δασών, ανάλογα με την οικολογική τους αξία, τα οποία οφείλουμε να προστατεύσουμε κατά προτεραιότητα, με δεδομένο τον περιορισμό των διατιθέμενων πόρων (λ.χ. δάση ιδιαίτερης οικολογικής αξίας, σημαντικά περιαστικά δάση, κ.λπ.), χωρίς αυτό να άρει την ανάγκη αυστηρής προστασίας όλων των ειδών των δασών.
3.
Μεγαλύτερη εμπλοκή της Δασικής Υπηρεσίας, ενίσχυση και αναβάθμιση του ρόλου της, με παράλληλη αύξηση των κονδυλίων, που διατίθενται σε αυτήν. Πλήρης αξιοποίηση του προσωπικού της Αγροφυλακής από τη Δασική Υπηρεσία. 

4.
Διερεύνηση της σκοπιμότητας εκπόνησης Μελετών Επιχειρησιακών Σχεδίων σε περίπτωση έκτακτου συμβάντος, για περιοχές που χαρακτηρίζονται ως Εθνικοί Δρυμοί ή είναι προστατευόμενες από ειδικά προγράμματα (Natura, κ.λπ.).

5.
Χαρτογράφηση των καμμένων εκτάσεων, καθώς και των περιοχών, που έχουν πληγεί επανειλημμένα από πυρκαγιές. Έγκαιρος προγραμματισμός αντιπλημμυρικών και αντιδιαβρωτικών έργων στις καμένες περιοχές και τεχνητή αναδάσωση των περιοχών εκείνων, όπου τα δάση δεν αναπαράγονται με φυσική αναγέννηση. Αυστηρότερα προγράμματα πρόληψης πυρκαγιών σε αυτές τις περιοχές.
6.
Ολοκλήρωση της κατάρτισης και κύρωσης των δασικών χαρτών, σύσταση δασολογίου. Στόχος, η καταγραφή του συνόλου των δασών και δασικών εκτάσεων της χώρας, για να μπορεί να πραγματοποιηθεί η θεσμική θωράκισή τους και η ουσιαστική διαχείρισή τους. Στο πλαίσιο αυτό, εντάσσεται και η κωδικοποίηση της δασικής νομοθεσίας.
4η ενότητα: Πυροσβεστική Υπηρεσία

1.
Ομογενοποίηση του Πυροσβεστικού Σώματος, καθώς υπάρχουν τρεις (3) κατηγορίες προσωπικού: μόνιμοι,  πενταετούς σύμβασης και εποχικοί. 

2.
Η αναδιάρθρωση του Πυροσβεστικού Σώματος πρέπει να έχει προσανατολισμό την καλύτερη, αποτελεσματικότερη και πιο εύρυθμη λειτουργία του Σώματος. 
3.
Για το ζήτημα των κρίσεων στο Πυροσβεστικό Σώμα: Οι κρίσεις είναι σκόπιμο να πραγματοποιούνται πριν από την έναρξη της αντιπυρικής περιόδου, σε εύλογο χρονικό διάστημα, ώστε οι νέες Διοικήσεις, που αναλαμβάνουν τα καθήκοντά τους να μπορούν να πραγματοποιούν αναγνώριση της περιοχής ευθύνης τους.

4.
Κάλυψη των υλικοτεχνικών ελλείψεων (καύσιμα, λάστιχα, στολές, κ.λπ.) και των μέσων πυρόσβεσης. Έλεγχος επάρκειας και ετοιμότητας του εθνικού εναέριου στόλου και των πυροσβεστικών οχημάτων. Το 40% των υδροφόρων είναι άνω των 10 ετών, ενώ πολλά από τα εναέρια μέσα κρίνονται ανεπαρκή, λόγω παλαιότητας και πλημμελούς συντήρησης. Λήξη της εκκρεμότητας του διαγωνισμού για προμήθεια ελαστικών. Διερεύνηση δημιουργίας παραγωγικής μονάδας ελαστικών στη χώρα μας.

5.
Κάλυψη ελλείψεων πυροσβεστικού προσωπικού, εξασφάλιση ανάλογων κονδυλίων. Τα καιρικά φαινόμενα γίνονται ακραία και δημιουργείται μεγαλύτερη ανάγκη από προσωπικό. Έγκαιρη πρόσληψη εποχικού προσωπικού και ισόρροπη κατανομή του, ανάλογα με τις ανάγκες. Κάλυψη ελλείψεων,  που παρατηρούνται στην Πελοπόννησο και τα νησιά. Προτείνεται η επέκταση του χρόνου πρόσληψης των συμβασιούχων πυροσβεστών, ώστε να καλύπτουν όλες τις ανάγκες της χώρας και του Πυροσβεστικού Σώματος. 
5η ενότητα: Ενημέρωση πολιτών - Εθελοντές

1. Ενίσχυση του ρόλου της Παιδείας και της σωστής πληροφόρησης των πολιτών.
Ειδικότερα,

· Παρέμβαση στο Υπουργείο Παιδείας για: 

α) Άμεση προβολή του σποτ του Πυροσβεστικού Σώματος στην Εκπαιδευτική Τηλεόραση. 

β) Υλοποίηση του Εκπαιδευτικού Προγράμματος του Πυροσβεστικού Σώματος στα σχολεία (επισκέψεις και εκπαιδεύσεις του Σώματος, μέσα στο σχολείο).

· Ενημέρωση του αγροτικού πληθυσμού, διότι παρατηρείται συχνά έξαρση των πυρκαγιών κατά το μήνα Μάρτιο, δηλαδή πριν την έναρξη της αντιπυρικής περιόδου λόγω καιρικών συνθηκών, από αγροτικές και συναφείς εργασίες (π.χ. καύση κλαδιών, λόγω των γεωργικών καλλιεργειών).

2.
Κινητοποίηση των πολιτών και αξιοποίηση των εθελοντικών οργανώσεων. Ενίσχυση του ρόλου των εθελοντών και διερεύνηση κάλυψης εξόδων μετακίνησης (καύσιμα). 

3.
Έλεγχος των εθελοντικών ομάδων, που είναι επιδοτούμενες, με αναθεώρηση του σχετικού νομοθετικού πλαισίου. Εξέταση σκοπιμότητας περιορισμού των κονδυλίων που διατίθενται σε αναποτελεσματικές Μ.Κ.Ο. και διάθεσή τους στο Πυροσβεστικό Σώμα. Απαραίτητη η προηγούμενη εκπαίδευσή τους, καθώς και η δράση τους εντός οργανογράμματος από κοινού με τις Υπηρεσίες του Δημοσίου, έτσι ώστε να συμπεριλαμβάνονται στον επιχειρησιακό σχεδιασμό.
Δ. 
Πώς οι Βουλευτές Μπορούν να Συμβάλουν στην Αποτελεσματική
Απορρύπανση της Μεσογείου
Εισηγήτρια: Νίκη Φούντα

Εισαγωγικά
Η Μεσόγειος συνιστά έναν ετερογενή πολιτισμικά και οικονομικά χώρο, ο οποίος έχει αναπτυχθεί με επίκεντρο ένα κοινό στοιχείο: τη θάλασσα. Η σημασία της θάλασσας της Μεσογείου για την οικονομία των χωρών της περιοχής είναι καθοριστική, καθώς σε αυτή βασίζεται η ανάπτυξη τομέων, όπως η ναυτιλία, η αλιεία, ο θαλάσσιος τουρισμός, οι μεταφορές και το εμπόριο. 

Η ευρύτερη περιοχή της Μεσογείου είναι μια από τις πλουσιότερες περιοχές ως προς τη χερσαία και τη θαλάσσια βιοποικιλότητα. Η προστασία της είναι ζωτικής σημασίας. Η προώθηση σχετικών νομοθετικών πρωτοβουλιών στα εθνικά κοινοβούλια, αλλά και η διαρκής επικαιροποίησή τους είναι ο ένας σημαντικός άξονας παρέμβασης. Ωστόσο, είναι μάταιο να συζητάμε για προστασία του μεσογειακού περιβάλλοντος αποκλειστικά σε επίπεδο εθνικών κρατών. Η αναγκαιότητα προώθησης διακρατικών συνεργασιών εν προκειμένω είναι κομβικής σημασίας, ενώ η ενίσχυση πρωτοβουλιών σε επίπεδο διακοινοβουλευτικών συνεργασιών και κοινοβουλευτικής διπλωματίας μπορεί να συμβάλει σημαντικά στον κοινό στόχο: αυτόν της προστασίας της Μεσογείου. 

Στην παρούσα συγκυρία, μάλιστα, ο ρόλος τέτοιων πρωτοβουλιών οφείλει να αναδειχθεί, καθώς κατά την τρέχουσα περίοδο σημειώνεται μια οπισθοχώρηση σε θέματα προστασίας του περιβάλλοντος και σε επίπεδο νομοθετικών μεταρρυθμίσεων, τόσο εξαιτίας της οικονομικής κρίσης, ιδιαιτέρως αισθητής στις χώρες της νότιας Ευρώπης, όσο και λόγω των μεγάλων πολιτικών-καθεστωτικών αλλαγών στις νότιες χώρες της λεκάνης της Μεσογείου.
Καταγραφή προβλημάτων
Τις τελευταίες δεκαετίες η Μεσόγειος έχει έρθει αντιμέτωπη με φαινόμενα που οδηγούν στη σταδιακή υποβάθμιση του θαλάσσιου και χερσαίου οικοσυστήματος. Πρόκειται τόσο για προβλήματα ρύπανσης από διάφορες πηγές όσο και για προβλήματα απομείωσης των υδάτινων και των φυσικών πόρων, γενικότερα.  

Τα προβλήματα, που καταγράφονται στη μεσογειακή λεκάνη είναι ποικίλα και χρήζουν άμεσης αντιμετώπισης. Ενδεικτικά κάποιες από τις αιτίες τους είναι:

1. οι ραγδαίοι ρυθμοί εξαστισμού και εκβιομηχάνισης, που έχουν προκαλέσει ρύπανση του χερσαίου και του θαλάσσιου περιβάλλοντος,

2. η ελλιπής επεξεργασία και η ανεξέλεγκτη διάθεση βιομηχανικών και γεωργικών αποβλήτων, καθώς και αστικών λυμάτων,

3. οι επιπτώσεις της κλιματικής αλλαγής (πχ. ξηρασία, λειψυδρία), οι οποίες έρχονται να προστεθούν στην άνιση κατανομή των υδάτινων πόρων,

4. η υπεραλίευση και η παράνομη αλιεία,

5. η απόρριψη τοξικών αποβλήτων από την «περιβαλλοντική μαφία»,

6. η αύξηση της στάθμης των υδάτων, 

7. η έλλειψη υδάτινων πόρων σε πολλές χώρες (κυρίως του μεσογειακού νότου),

8. η υπερχρήση και η εξάντληση φυσικών πόρων,

9. η μόλυνση από ναυτιλιακές δραστηριότητες.
Πρωτοβουλίες και δίκτυα για την αειφόρο ανάπτυξη και την περιβαλλοντική βιωσιμότητα στον μεσογειακό χώρο.

1. Ο Κύκλος Βουλευτών της Μεσογείου για την Αειφόρο Ανάπτυξη (Circle of Mediterranean Parliamentarians for Sustainable Development-COMPSUD): το Σώμα Κοινοβουλευτικών Εκπροσώπων των Μεσογειακών Χωρών όχι μόνο των κρατών-μελών της Ε.Ε., αλλά και της νότιας Μεσογείου. Στοχεύει στην προώθηση:

· της βιώσιμης ανάπτυξης στην περιοχή της Μεσογείου, μέσω μιας ολοκληρωμένης προσέγγισης για τη διαχείριση των πόρων,

· του διαλόγου, μεταξύ της κοινωνίας των πολιτών και των Βουλευτών και στη δημιουργία δικτυώσεων, που μπορούν να  λειτουργήσουν προωθητικά για την ενσωμάτωση της περιβαλλοντικής διάστασης στις εθνικές νομοθεσίες. 

2. Η Κοινοβουλευτική Συνέλευση της Μεσογείου (Parliamentary Assembly of the Mediterranean – PA-UFM): Διακρατικός Περιφερειακός Οργανισμός, που ιδρύθηκε το 2006 στο Αμάν της Ιορδανίας, ως το κατεξοχήν όργανο κοινοβουλευτικής διπλωματίας στην περιοχή της Μεσογείου. Μεταξύ άλλων δράσεων, τα περιβαλλοντικά θέματα βρίσκονται στο επίκεντρο των δραστηριοτήτων της. Ενδεικτικό είναι ότι αναφορικά με τη ρύπανση των θαλάσσιων υδάτων η Συνέλευση της Μεσογείου συνεργάζεται με το Μεσογειακό Πρόγραμμα Δράσης για τον έλεγχο της θαλάσσιας μόλυνσης στη Μεσόγειο και για την από κοινού διαχείριση των απαιτούμενων για την περιοχή πόρων, κυρίως μέσω της δημιουργίας υποδομών. 

3. Ένωση για τη Μεσόγειο: Κοινότητα, που αποτελείται από τα κράτη-μέλη της Ε.Ε. και άλλα κράτη που διαβρέχονται από τη Μεσόγειο, αλλά δεν ανήκουν στην Ε.Ε.  Η Ένωση προσανατολίζεται σε συγκεκριμένα προγράμματα, που αφενός μπορούν να λειτουργήσουν ως εργαλεία κοινωνικοοικονομικής ανάπτυξης και αφετέρου να προωθήσουν την περιφερειακή και διακρατική συνεργασία και συνοχή, με τομέα προτεραιότητας το περιβάλλον και, ιδίως, τους υδάτινους πόρους. Ένα σημαντικό πρόγραμμα, που υλοποιείται αυτή την περίοδο, αφορά  τη δημιουργία εγκαταστάσεων αφαλάτωσης στη λωρίδα της Γάζας, που θα συμβάλει στην αντιμετώπιση του σοβαρού προβλήματος ύδρευσης ενός πληθυσμού 1,7 εκατομμυρίων κατοίκων.
Πρόγραμμα HORIZON 2020 για την απορρύπανση της Μεσογείου

Το Πρόγραμμα HORIZON 2020 συνιστά μια πολιτική πρωτοβουλία της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Συντονιστής είναι το Εθνικό και Καποδιστριακό Πανεπιστήμιο Αθηνών (Ε.Κ.Π.Α.), μέσω του καθηγητή Μιχαήλ Σκούλλου. Το Πρόγραμμα διοργανώνεται από το Μεσογειακό Γραφείο Πληροφόρησης για το Περιβάλλον, τον Πολιτισμό και την Αειφόρο Ανάπτυξη (MIO-ECSDE) και στοχεύει στην αντιμετώπιση των κύριων πηγών ρύπανσης της Μεσογείου, μέχρι το έτος 2020. Το πρόγραμμα έχει οικοδομηθεί γύρω από τους παρακάτω άξονες:

· τον περιορισμό των πλέον σημαντικών πηγών ρύπανσης και, κυρίως, των βιομηχανικών αποβλήτων και των αστικών λυμάτων, που ευθύνονται για το 80% της ρύπανσης στη Μεσόγειο, 

· την ανάπτυξη δεξιοτήτων (capacity building), προκειμένου στις μεσογειακές χώρες να προωθηθεί η εφαρμογή της περιβαλλοντικής νομοθεσίας,

· την αξιοποίηση του προϋπολογισμού της Κομισιόν για την έρευνα, προκειμένου να επιτευχθεί η εμβάθυνση και η διάδοση των περιβαλλοντικών πληροφοριών σχετικά με τη Μεσόγειο, καθώς και την ανάπτυξη δεικτών για την παρακολούθηση της επιτυχίας του προγράμματος HORIZON 2020.

Μεσογειακό Σχέδιο Δράσης του Περιβαλλοντικού Προγράμματος των Ηνωμένων Εθνών 
Το Μεσογειακό Σχέδιο Δράσης, με έδρα την Ελλάδα, τελεί υπό την αιγίδα των Ηνωμένων Εθνών (United Nations Environment Program/Mediterranean Action Plan). Η λειτουργία καθορίζεται από τη Σύμβαση της Βαρκελώνης και στοχεύει στον έλεγχο της θαλάσσιας ρύπανσης, στην από κοινού ολοκληρωμένη διαχείριση των πόρων και τη συνοχή στην περιοχή της Μεσογείου. Εκτεταμένη συνεδρίαση για τη δράση και τις προτάσεις του UNEP/MAP πραγματοποιήσαμε εντός του πλαισίου της Υποεπιτροπής Υδατικών Πόρων, στην Έκθεση της οποίας περιλαμβάνεται και σχετική εισήγηση.

Ελληνική εμπειρία:

· Σε εθνικό επίπεδο, το Υπουργείο Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιματικής Αλλαγής εντάσσει τη βιώσιμη ανάπτυξη της Μεσογείου στις βασικές προτεραιότητές του. Η χώρα μας, μέσω του Υπουργείου Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιματικής Αλλαγής, εμπλέκεται καθοριστικά σε ευρωπαϊκές και μεσογειακές πρωτοβουλίες για μια στρατηγική για το νερό, για την ολοκληρωμένη διαχείριση των υδάτινων πόρων, για την απορρύπανση της Μεσογείου. Στο πλαίσιο αυτό, η χώρα μας φιλοξενεί συντονιστικές ομάδες, που δραστηριοποιούνται στα θέματα αυτά (πχ. UNEP MAP, Μεσογειακή Επιτροπή Βιώσιμης Ανάπτυξης, Ομάδα του MEDWET). Σημαντική είναι και η Μεσογειακή Πρωτοβουλία για την Κλιματική Αλλαγή, με στόχο την ευαισθητοποίηση απέναντι στις προκλήσεις της κλιματικής αλλαγής και στη μετάβαση σε μια οικονομία χαμηλών εκπομπών άνθρακα, που δημιουργήθηκε μετά από πρόταση της Ελλάδας το 2010.

· Πέρα από το Υπουργείο Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιματικής Αλλαγής την ευθύνη για την προστασία του θαλάσσιου περιβάλλοντος έχει το Υπουργείο Ναυτιλίας και Αιγαίου, με αρμόδια τη Διεύθυνση Προστασίας Θαλασσίου Περιβάλλοντος. Στο πλαίσιο αυτό, επιλαμβάνεται ζητημάτων πρόληψης της θαλάσσιας ρύπανσης και έχει αναπτύξει δίκτυο συνεργασίας με διεθνείς φορείς, όπως ο Διεθνής Ναυτιλιακός Οργανισμός, το Ευρωπαϊκό Γραφείο για την Ασφάλεια στη Θάλασσα, το Περιφερειακό Κέντρο Καταπολέμησης Ρύπανσης της Μεσογείου. Εκτός αυτού, το Υπουργείο συμμετέχει στην Εθνική Επιτροπή Θαλάσσιας Περιβαλλοντικής Στρατηγικής, εμπλέκεται στην εφαρμογή διεθνών συμβάσεων και περιφερειακών συμφωνιών, που ρυθμίζουν τα θέματα προστασίας του θαλάσσιου περιβάλλοντος, που σχετίζονται με τη λειτουργία των πλοίων, καθώς και διεθνών συμβάσεων για το δίκαιο της θάλασσας και την ορθολογική αξιοποίηση, αλλά και διαχείριση και εκμετάλλευση της θάλασσας. 
Εμπειρία μεσογειακών χωρών:

Η εμπειρία των μεσογειακών χωρών είναι εξαιρετικά ετερογενής. Καταγράφονται διαφορετικές χρονικότητες αναφορικά με το επίπεδο ανάπτυξης της περιβαλλοντικής συνείδησης και νομοθετικής κατοχύρωσης της περιβαλλοντικής προστασίας. 

Ενδεικτικά: 

Η περιβαλλοντική μεταρρύθμιση προωθείται στο Μαρόκο τα τελευταία 15 χρόνια, και στο πλαίσιο αυτό έχουν υιοθετηθεί μια σειρά από «Εθνικά Προγράμματα»: α) για τη διαχείριση των υδάτινων πόρων, β) για την υδάτινη οικονομία, με στόχο να εξοικονομηθούν και να αποθηκευτούν 200 δισεκατομμύρια εκατομμύρια κυβικά μέτρα νερού το χρόνο, γ) για τη διαχείριση συγκεκριμένων ειδών αποβλήτων, δ) για την αντιμετώπιση της βιομηχανικής ρύπανσης, ε) για την αφαλάτωση, που διασφαλίζει 400 δισεκατομμύρια κυβικά μέτρα ύδατος το χρόνο, στ) για την επεξεργασία και διαχείριση των στερεών αποβλήτων. 

Στην περίπτωση της Παλαιστίνης, και ιδιαιτέρως της Γάζας, καταγράφεται το μείζον ζήτημα της υπεράντλησης υδάτων της περιοχής από το Ισραήλ, με αποτέλεσμα να υπάρχουν προβλήματα λειψυδρίας και εισαγωγής θαλασσίων υδάτων στον υδροφόρο ορίζοντα. 

Η Αλβανία εξακολουθεί να υστερεί σε επίπεδο ανθρώπινου δυναμικού, που απασχολείται στον τομέα της προστασίας του περιβάλλοντος. Ωστόσο, βρίσκεται στην τελευταία φάση της υιοθέτησης ενός σχεδίου ολοκληρωμένης διαχείρισης υδάτων και λεκανών απορροής, ενώ προωθούνται σταδιακά με νομοθετικές ρυθμίσεις ζητήματα διαχείρισης λυμάτων, καθώς και η εναρμόνιση της εθνικής νομοθεσίας με την ευρωπαϊκή.

Το Ισραήλ διαθέτει ένα από τα πλέον προηγμένα συστήματα ύδρευσης, ενώ πρωτοπορεί στην επαναχρησιμοποίηση, σε ποσοστό 75%, επεξεργασμένων υγρών αποβλήτων (κυρίως για γεωργικούς σκοπούς). Επιπλέον, τα τοξικά απόβλητα συγκεντρώνονται σε συγκεκριμένες βιομηχανικές ζώνες και ουδετεροποιούνται. 

Στην Τυνησία καταγράφεται σημαντικό έλλειμμα αφενός στο επίπεδο της  ευαισθητοποίησης των πολιτών για θέματα περιβάλλοντος και αφετέρου, στο επίπεδο της εφαρμογής του νομικού οπλοστασίου για το περιβάλλον.

Προτάσεις για την περαιτέρω συμβολή των Βουλευτών:

► Ενίσχυση της νομοθετικής διαδικασίας, καθώς το δίκαιο, που διέπει την προστασία του περιβάλλοντος στη θάλασσα είναι αποσπασματικό και ελλιπές.

► Στήριξη στα εθνικά κοινοβούλια πολυεπίπεδων δράσεων, που θα αφορούν ζητήματα όπως, μεταξύ άλλων, τη βιώσιμη διαχείριση των φυσικών και ενεργειακών πόρων, την προστασία της βιοποικιλότητας, την ολοκληρωμένη διαχείριση των παράκτιων ζωνών, τον θαλάσσιο χωροταξικό σχεδιασμό, τη στροφή από τα ορυκτά καύσιμα στις ανανεώσιμες πηγές ενέργειας, την ενδυνάμωση των μηχανισμών ελέγχου. 

► Κεντρικός στόχος πρέπει να είναι η εκπόνηση, υιοθέτηση και υλοποίηση μιας μεσογειακής στρατηγικής υδάτων. Στο πλαίσιο αυτό, επιμέρους βασικά ζητήματα για την κοινοβουλευτική εργασία, αναφορικά με τους υδάτινους πόρους, που αποτελούν σημαντική παράμετρο για τη βιώσιμη ανάπτυξη της Μεσογείου είναι τα εξής: 

· Σχέδια ολοκληρωμένης διαχείρισης υδάτων. 

· Σχέδια εκτάκτου ανάγκης για πλημμύρες και λειψυδρίες. 

· Βελτιστοποίηση της κατανομής των υδάτων μεταξύ των διαφόρων τομέων.

· Εξασφάλιση της πρόσβασης σε πόσιμο νερό. 

· Επιμελέστερος έλεγχος σε συμβάσεις για μεγάλες υποδομές υδάτων (φράγματα, μονάδες κατεργασίας λυμάτων κλπ.).

· Ζητήματα διασυνοριακών υδάτων και κατανομή μεταξύ των χωρών.

· Επικύρωση διεθνών συμβάσεων για το νερό και μεταφορά στην εθνική νομοθεσία.

· Ζητήματα τιμολόγησης του νερού.
► Διάχυση επιστημονικών πληροφοριών και ενσωμάτωσή τους στην κοινοβουλευτική διαδικασία και στη χάραξη περιβαλλοντικής πολιτικής. Στο πλαίσιο αυτό θα μπορούσε να ενταχθεί η υποστήριξη πρωτοβουλιών, εκ μέρους των κοινοβουλευτικών αντιπροσώπων, όπως η συνεργασία του δικτύου των πανεπιστημίων της Μεσογείου για ενδυνάμωση της επιστημονικής έρευνας στον τομέα του περιβάλλοντος και της βιώσιμης ανάπτυξης και η κοινοβουλευτική αξιοποίηση των σχετικών αποτελεσμάτων, καθώς και η συνεργασία με εξωκοινοβουλευτικά δίκτυα για την υποστήριξη του κοινοβουλευτικού έργου μέσω τεκμηρίωσης. 

► Αξιοποίηση της τεχνολογίας και της καινοτομίας για τη βιώσιμη διαχείριση των φυσικών πόρων της Μεσογείου. Η ανάπτυξη των Α.Π.Ε. θα πρέπει να συνιστά προτεραιότητα για τις χώρες της Μεσογειακής λεκάνης. 

► Καλή χρήση και διεύρυνση του πλαισίου για την τήρηση των Στρατηγικών Μελετών Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων (Σ.Μ.Π.Ε.).

► Υποστήριξη κάθε καμπάνιας και κάθε προσπάθειας, που σχετίζεται με τους κύριους στόχους της Συνθήκης της Βαρκελώνης και του Μεσογειακού Σχεδίου Δράσης. 

► Ενίσχυση του ρόλου της εκπαίδευσης και της ευαισθητοποίησης της κοινής γνώμης για τα θέματα περιβάλλοντος, με κοινά εκπαιδευτικά προγράμματα για την προστασία της Μεσογείου, καθώς και ενθάρρυνση της ενεργούς συμμετοχής της κοινωνίας των πολιτών και όλων των ενδιαφερομένων μερών στη λήψη αποφάσεων και στη χάραξη στρατηγικών. 
► Προώθηση ενός ολοκληρωμένου πλαισίου περιβαλλοντικής προστασίας, που θα συνοδεύει την ανακήρυξη Α.Ο.Ζ. των χωρών της Μεσογείου, ώστε η εκμετάλλευση του φυσικού πλούτου, που είναι κοινή περιουσία της Μεσογείου, να διενεργείται με ασφάλεια για το φυσικό περιβάλλον. 
► Υιοθέτηση κοινής πλατφόρμας συνεργασίας στα μεσογειακά κράτη για την από κοινού ανάπτυξη πολιτικής σε σχέση με τα θέματα υγείας στο βαθμό, που αυτά συσχετίζονται με το περιβάλλον.
E. 
Κωδικοποίηση και Αναβάθμιση των Ελεγκτικών Μηχανισμών

για την Προστασία του Περιβάλλοντος

Εισηγητές: 

Διονύσιος Σταμενίτης – Δημήτριος Τσουμάνης – Δημήτριος Κουκούτσης
Με αφορμή την έκδοση νόμου, ο οποίος θα συστηματοποιεί και θα κωδικοποιεί τις διαδικασίες και τις αρμοδιότητες των ελεγκτών περιβάλλοντος πραγματοποιήθηκε συζήτηση, αναφορικά με τον ρόλο της Ειδικής Γραμματείας Επιθεώρησης Περιβάλλοντος και Ενέργειας και την κωδικοποίηση ενός δικαίου περιβάλλοντος στην Ελλάδα. Αναφερόμενος ο κ. Κουρουζίδης, Ειδικός Γραμματέας Επιθεώρησης Περιβάλλοντος και Ενέργειας του Υπουργείου Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιματικής Αλλαγής, στο ιστορικό της Ειδικής Γραμματείας, παρουσίασε στα μέλη της Επιτροπής τη δομή, το πλαίσιο λειτουργίας της και τις αρμοδιότητές της.

Συγκεκριμένα ενημέρωσε τους Βουλευτές σχετικά με:

1) Τη σύσταση και λειτουργία της Ειδικής Γραμματείας Επιθεώρησης Περιβάλλοντος και Ενέργειας από το 2009 μέχρι και σήμερα.

2) Το έργο που  επιτελεί.

3) Το περιεχόμενο των αρμοδιοτήτων των επιθεωρητών περιβάλλοντος.

4) Τις δυσλειτουργίες και τα κωλύματα που προκύπτουν και τα οποία εντοπίζονται από τη μέχρι τώρα εμπειρία.

5) Τις αλλαγές που επιβάλλεται να υποστεί ο θεσμός για την καλύτερη και αποδοτικότερη λειτουργία (π.χ. μεταβίβαση αρμοδιοτήτων στις περιφερειακές ελεγκτικές υπηρεσίες και δημιουργία μητρώου ιδιωτών ελεγκτών περιβάλλοντος).

6) Την ειδική υπηρεσία επιθεωρητών ενέργειας και τις βελτιώσεις που επιδέχεται.

7) Τη θωράκιση του πλαισίου για την ενεργειακή απόδοση των κτιρίων (Δημόσιων και Ιδιωτικών).

8) Τον έλεγχο της έκδοσης των πιστοποιητικών ενέργειας.

9) Τέλος, τον θεσμό των επιθεωρητών δόμησης.

Στη συνέχεια, και με βάση τις τοποθετήσεις των Βουλευτών - μελών της Επιτροπής, τις παρατηρήσεις τους και τις ερωτήσεις που απηύθυναν στον Ειδικό Γραμματέα, προέκυψε η κοινή διαπίστωση ότι είναι αναγκαία η αναθεώρηση της σχετικής νομοθεσίας. 

Τονίστηκε, επίσης, ότι η Ειδική Γραμματεία Επιθεώρησης αποτελεί ένα χρήσιμο εργαλείο, το οποίο θα συμβάλλει στην πρόληψη, στην αντιμετώπιση της ρύπανσης και στην αποκατάσταση του περιβάλλοντος και θα βοηθήσει ουσιαστικά στην προστασία του φυσικού πλούτου της χώρας.

Συγκεκριμένα, κατατέθηκαν από τους Βουλευτές οι παρακάτω προτάσεις.
1) Θωράκιση της νομοθεσίας και ενίσχυση των συστημάτων ελέγχου, με σκοπό την αποτελεσματική αντιμετώπιση όλων των μορφών της υποβάθμισης του περιβάλλοντος και την ανάκτηση της εμπιστοσύνης των πολιτών στις κρατικές λειτουργίες.

2) Αξιοποίηση στελεχών από ανενεργούς φορείς (π.χ. επιτροπές για αποκατάσταση ζημιών από σεισμούς) και συγχωνευμένες υπηρεσίες οργανισμών (π.χ. Οργανισμοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης) για την επαρκέστερη στελέχωση της Ειδικής Γραμματείας Επιθεώρησης Περιβάλλοντος και Ενέργειας.

3) Ολοκληρωμένος, ποιοτικός και ουσιαστικός περιβαλλοντικός έλεγχος με την αξιοποίηση των δυνατοτήτων, που παρέχουν τα σύγχρονα τεχνολογικά μέσα.

4) Νομοθετική ρύθμιση για την αντιμετώπιση και τακτοποίηση των αυθαίρετων κτισμάτων.

5) Εκσυγχρονισμός των υποδομών του Υπουργείου Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιματικής Αλλαγής.

6) Σταδιακή αποκατάσταση των περιοχών που έχουν υποστεί περιβαλλοντική  ρύπανση. Η απλή τιμώρηση της περιβαλλοντικής υποβάθμισης από το δράστη δεν αρκεί. Πρέπει να υποχρεώνεται σε περαιτέρω δράση άρσης της υποβάθμισης, και σε περίπτωση άρνησής του ή αδράνειάς του, να αναλαμβάνει το Δημόσιο την αποκατάσταση με χρέωση του ιδιώτη.
7) Περαιτέρω κατηγοριοποίηση των ποινών και προστίμων με αυξανόμενη κλίμακα, ανάλογα με το είδος και το μέγεθος της οικολογικής καταστροφής, που προκαλεί αυτός που ρυπαίνει.
Καθίσταται επομένως αντιληπτό, ότι στις μέρες μας η ανάγκη για εκσυγχρονισμό και επικαιροποίηση της νομοθεσίας για την προστασία του περιβάλλοντος γίνεται όλο και περισσότερο επιτακτική.  

Επιπρόσθετα, πέραν των ωφελειών, που προκύπτουν για το περιβάλλον και την προστασία του φυσικού μας πλούτου, από την ορθή και αποτελεσματική λειτουργία της Ειδικής Γραμματείας Επιθεώρησης Περιβάλλοντος και Ενέργειας, εξίσου σημαντικά είναι και τα οφέλη, που μπορεί να αποκομίσουν οι δομές του κράτους.

Ο ορθός και έγκαιρος έλεγχος των παραβάσεων, η επιβολή των ανάλογων προστίμων και η είσπραξη αυτών δημιουργεί κεφάλαια, τα οποία θα διοχετευτούν τόσο στις ανάγκες της υπηρεσίας όσο και στα αποθεματικά του Πράσινου Ταμείου, με σκοπό την αξιοποίησή τους για την άσκηση περιβαλλοντικής πολιτικής πέρα από τις προβλεπόμενες χρηματοδοτήσεις από την Ευρωπαϊκή Ένωση. Τα χρήματα του Πράσινου Ταμείου πρέπει να αποβλέπουν κατά προτεραιότητα στην αποκατάσταση των υποβαθμισμένων περιβαλλοντικά περιοχών (brownfields.)

Είναι δεδομένο ότι σε περιόδους κρίσης παρατηρείται μεγαλύτερη επιβάρυνση του περιβάλλοντος, γι’ αυτό η Πολιτεία μαζί με την Ειδική Γραμματεία πρέπει να βρίσκονται σε εγρήγορση για να αντιμετωπίσουν φαινόμενα, όπως αυτό του περσινού και προπέρσινου χειμώνα, οπότε και παρατηρήθηκε μεγάλη επιβάρυνση της ατμόσφαιρας, κυρίως, στα αστικά κέντρα. Συγκεκριμένα, η διεθνής αύξηση των τιμών του πετρελαίου οδήγησε πολλά νοικοκυριά στη χρήση άλλων θερμαντικών μέσων και υλών (π.χ. καύση ξύλου και άλλων αμφισβητούμενων ως προς τη φιλικότητα στο περιβάλλον υλών), προκειμένου να καλύψουν τις ανάγκες θέρμανσης, με αποτέλεσμα να εμφανιστούν φαινόμενα, όπως αυτό της αιθαλομίχλης.

· Επομένως ο ρόλος των ελεγκτικών μηχανισμών και του εκσυγχρονισμού της νομοθεσίας είναι σημαντικός.
Βασικό παράδειγμα: Η εναρμόνιση της ελληνικής νομοθεσίας με την κοινοτική Οδηγία 2010/31, όπως αυτή προωθήθηκε από το Υπουργείο Περιβάλλοντος και Κλιματικής Αλλαγής, προβλέπει και στοχεύει: α. στην αύξηση των αρμοδιοτήτων των Επιθεωρητών Ενέργειας και β. στη συστηματοποίηση και κωδικοποίηση των όρων και των προϋποθέσεων, ώστε η Ελλάδα μέχρι το 2020 να επιτύχει τον στόχο, που έχει θέσει η Ευρωπαϊκή Ένωση για μείωση των εκπομπών αερίων στο 20% και να αποκτήσει κτίρια μηδενικής ή σχεδόν μηδενικής κατανάλωσης ενέργειας. Είναι αυτονόητο, ότι τα κατασταλτικά μέτρα και η τήρηση των κανόνων και των νόμων βοηθούν στην αντιμετώπιση του φαινομένου. Ωστόσο, η βασική προϋπόθεση για την οριστική εξάλειψη της επιβάρυνσης της ατμόσφαιρας από τους ρύπους και για την εξοικονόμηση ενέργειας, είναι η δημιουργία των κτιρίων μηδενικής ή σχεδόν μηδενικής κατανάλωσης ενέργειας.

Συμπερασματικά, θα μπορούσαμε να τονίσουμε ότι ο εκσυγχρονισμός των δομών του Υπουργείου Περιβάλλοντος μέσα από τις αλλαγές, που συντελούνται στη Δημόσια Διοίκηση, η αύξηση των αρμοδιοτήτων των επιθεωρητών, αλλά και η επαρκής στελέχωση και υλικοτεχνική υποδομή, είναι τα προαπαιτούμενα για να μπορούμε να μιλάμε για πράσινη ανάπτυξη και άσκηση σοβαρής και αποτελεσματικής περιβαλλοντικής πολιτικής στη χώρα.
ΣΤ. 
Περιβάλλον και Δημόσια Υγεία

Εισηγήτρια: Ραχήλ Μακρή

Γενικά

Η ανάγκη για Συνεδρίαση της Επιτροπής Περιβάλλοντος με θέμα «Περιβάλλον και Δημόσια Υγεία» προέκυψε για δύο κυρίως λόγους: Ήδη από τις συνεδριάσεις όπου συζητήθηκαν τα χρηματοδοτικά εργαλεία για το περιβάλλον (13/11/2012, 21/11/2012) διαπιστώθηκε η έλλειψη χρηματοδοτικών πόρων από το Υπουργείο Υγείας για θέματα υγείας και περιβάλλοντος, ενώ παράλληλα διαπιστώθηκε έλλειμμα και στην άσκηση της αντίστοιχης πολιτικής.  Αλλά και στις έκτακτες συνεδριάσεις της Επιτροπής με θέμα την έξαρση του φαινομένου της παράνομης υλοτομίας (20/11/2012, 19/12/2012), επισημάνθηκαν οι πιθανές επιπτώσεις στη δημόσια υγεία, καθώς η ανεξέλεγκτη και χωρίς τήρηση κανόνων καύση ξύλου ενδέχεται να οδηγήσει σε ατμοσφαιρική ρύπανση (αιθαλομίχλη), με το φαινόμενο να είναι εντονότερο στα αστικά κέντρα, επιβαρύνοντας την υγεία των ευαίσθητων, κυρίως, ομάδων πληθυσμού.
Κατά τη Συνεδρίαση, οι καλεσμένοι επιστήμονες διαφώτισαν τα μέλη της Επιτροπής για τα θέματα που αφορούν στις επιπτώσεις της δημόσιας υγείας από την περιβαλλοντική υποβάθμιση, εστιάζοντας ειδικότερα στο θέμα της αιθαλομίχλης. 
Ο Παγκόσμιος Οργανισμός Υγείας (Π.Ο.Υ.) εκτιμά ότι σήμερα, το 25% των ασθενειών στις αναπτυσσόμενες χώρες συνδέονται με νοσήματα που σχετίζονται με τους παράγοντες κινδύνου που προκύπτουν από τη ρύπανση του περιβάλλοντος. Στις ανεπτυγμένες χώρες, το 17% των αιτίων θανάτων συνδέονται με νοσήματα τα οποία οφείλονται στην ρύπανση του περιβάλλοντος. Από τον Π.Ο.Υ. μπορεί κανείς αντλήσει χάρτες και διαγράμματα και να ενημερωθεί για το ποια είναι η συμμετοχή της ρύπανσης του περιβάλλοντος για μεγάλες κατηγορίες νοσημάτων. 

Σημειωτέον ότι σε διεθνές επίπεδο -Παγκόσμιου Οργανισμού Υγείας και άλλων οργανισμών περιβάλλοντος- υπάρχουν σχετικά σχέδια δράσης και πρωτόκολλα, ενώ και σε επίπεδο Ε.Ε. υπάρχει εκτενής σχετική Κοινοτική Νομοθεσία, η οποία αφορά κοινοτικές Οδηγίες που έχουν εναρμονιστεί στο δίκαιο της χώρας.  Στο Υπουργείο Υγείας της χώρας, λειτουργεί η σχετική με το θέμα «Διεύθυνση Υγειονομικής Μηχανικής και Υγιεινής Περιβάλλοντος», η οποία παρακολουθεί την εφαρμογή των νομοθετημάτων και είναι υποχρεωμένη να αποστέλλει συγκεντρωτικά αποτελέσματα ελέγχων στις ευρωπαϊκές αρχές. 
Ειδικά για την αιθαλομίχλη (θέμα αιχμής).

Σύμφωνα με τις επιστημονικές παρουσιάσεις στη Συνεδρίαση, οι μέσες τιμές ρύπων στα pm10 (τα μικροσωματίδια που είναι βασικά συστατικά της αιθαλομίχλης), φαίνεται ότι είναι 40 mcg ανά κυβικό μέτρο. Στην Αθήνα, τη Θεσσαλονίκη, το Βόλο, οι τιμές δυστυχώς τελευταία έχουν πολλαπλασιαστεί. Στο κέντρο της Αθήνας οι ανώτατες μέσες τιμές ξεπερνούν 150 ημέρες το χρόνο, δηλαδή το μισό χρόνο βρίσκονται πάνω από τα αποδεκτά όρια. Για παράδειγμα, στις 13 Ιανουαρίου 2013, αυτά τα μικροσωματίδια -τα pm100- στην περιοχή της Λυκοβρύσης άγγιξαν τα 100 mcg ανά κυβικό μέτρο, στο Μαρούσι τα 66 mcg, στον Πειραιά τα 56 mcg, με όριο τα 50 mcg. 
Οι επιστήμονες αναφέρθηκαν σε πρόσφατες μελέτες από την Αμερική, που έδειξαν ότι όταν αυξηθούν οι ατμοσφαιρικοί ρύποι, και ειδικότερα η αιθαλομίχλη, προκαλούν άμεσα αύξηση του κινδύνου εμφάνισης καρδιαγγειακών επεισοδίων, κυρίως εμφραγμάτων από 48% μέχρι 69%.  Υπάρχουν αρκετές μελέτες που έχουν δείξει ότι οι αυξημένες τιμές καπνού σχετίζονται με την θνησιμότητα. Για παράδειγμα, σύμφωνα με μελέτη που έγινε στην ευρεία περιοχή των Αθηνών, από το 1992 έως το 1997, με συλλογή στοιχείων σε οκτώ (8) σταθμούς, φαίνεται ότι υπάρχει 4% αύξηση των θανάτων όταν η αιθαλομίχλη υπερβαίνει τα όρια.
Σύμφωνα πάντα με τις επιστημονικές εκτιμήσεις, στην Αττική κάθε χρόνο περίπου 5.500 εισαγωγές στα νοσοκομεία μπορούν να σχετιστούν με τη ρύπανση της ατμόσφαιρας. Είναι γνωστή η επίδραση της ατμοσφαιρικής ρύπανσης στο αναπνευστικό και το κυκλοφορικό σύστημα, ενώ, και από την διεθνή βιβλιογραφία, τα στοιχεία συνηγορούν στο γεγονός ότι η αιθαλομίχλη -και όλοι οι ρύποι της ατμόσφαιρας- όταν υπερβαίνουν τα αποδεκτά επίπεδα, δρουν καταστροφικά στο καρδιαγγειακό σύστημα.

Μία από τις κύριες πηγές της αιθαλομίχλης στις μέρες μας, είναι η καύση των ξύλων.  Από την άτακτη καύση ξυλείας διαφορετικής προελεύσεως και ποιότητος, η αιθαλομίχλη στον αέρα που αναπνέουμε αυξάνεται κάθετα.  Ειδικότερα για το Λεκανοπέδιο της Αττικής, η αλλαγή του τρόπου θέρμανσης (καύση ξύλων), έρχεται να προστεθεί στα γενικότερα διαχρονικά προβλήματα, όπως είναι η ανεξέλεγκτη οικιστική ανάπτυξη του Λεκανοπεδίου, τα βουνά που περικλείουν το Λεκανοπέδιο και δημιουργούν συνθήκες που αποτρέπουν την απόσυρση και τη μετακίνηση των ρυπογόνων μαζών κ.λπ.
Διαπιστώσεις
· Η έννοια του υποβάθμισης του περιβάλλοντος είναι πολυσήμαντη, συμπεριλαμβάνοντας, εκτός από τη ρύπανση και άλλες πτυχές, που δύνανται να επιβαρύνουν την ανθρώπινη υγεία.
· Ρύπανση δεν θεωρείται μόνο η ατμοσφαιρική. Μορφές αυτής, είναι η ρύπανση των υδάτων, επιφανειακών, υπογείων και θαλάσσιων. Ακόμα, είναι η ρύπανση του εδάφους, που έχει άμεση συνάφεια και με το νερό που πίνουμε και χρησιμοποιούμε, αλλά και με τα τρόφιμα. Επιπρόσθετα, είδος ρύπανσης που χρειάζεται ιδιαίτερη προσοχή είναι οι ακτινοβολίες, τόσο οι ιριδίζουσες όσο και η ηλεκτρομαγνητική ακτινοβολία. Τέλος, υφίστανται και τύποι ρύπανσης, όπως η φωτοχημική και η ηχητική, με εντελώς διαφορετικά χαρακτηριστικά και τρόπους αντιμετώπισης.

· Παράγοντες αλλοίωσης του περιβάλλοντος μπορεί να είναι ενδεικτικά, αλλά όχι αποκλειστικά: 

· Η γεωργία. Σε αυτή χρησιμοποιούμε φυτοφάρμακα και λιπάσματα, που μένουν σαν υπολείμματα στο έδαφος, το νερό και τα τρόφιμα.

· Η κτηνοτροφία και η ιχθυοκαλλιέργεια, γιατί και εκεί χρησιμοποιείται τεχνητός τρόπος που εισάγει χημικές ουσίες, που μπορεί να είναι από ορμόνες μέχρι αντιβιοτικά και μέχρι μεταβλητές, που επηρεάζουν το ενδοκρινικό μας σύστημα. 

· Επίσης, επηρεάζεται από τις μεταφορές με αυτοκίνητα, με αεροπλάνα, διότι όλοι αυτοί οι τρόποι μεταφέρουν ρύπους στην ατμόσφαιρα και στο νερό. 

· Επηρεάζεται πάρα πολύ από τη δόμηση, είτε κατά τη διάρκεια της δόμησης είτε και από τον τρόπο της δόμησης. Το δομημένο περιβάλλον μπορεί, είτε να εκλύει ρύπους είτε να εγκλείει ρύπους, δηλαδή, να τους κρατάει μέσα στα σπίτια μας, είτε να μην επιτρέπει τη διακίνησή τους.

· Επηρεάζεται, επίσης, πολύ έντονα και από τη βιομηχανία, διότι τα απόβλητα που εκπέμπονται ή που δε διαχέονται με τον σωστό τρόπο, δεν αποθηκεύονται με τον σωστό τρόπο. 

· Οι φυσικές καταστροφές, οι πυρκαγιές, οι πλημμύρες, οι εκρήξεις ηφαιστείων δημιουργούν μεταβολές, οι οποίες μπορεί να δημιουργήσουν οξεία προβλήματα υγείας.

· Ιδιαίτερη βαρύτητα οφείλει να δοθεί στην επίδραση του περιβάλλοντος στη δημόσια υγεία, ιδιαίτερα του ευπαθούς πληθυσμού. Οι περιβαλλοντολογικές αλλοιώσεις επιδρούν στα παιδιά, στους εφήβους, στα έμβρυα, στις έγκυες γυναίκες, στους πολύ ηλικιωμένους, που, ήδη, δεν έχουν τους ίδιους μηχανισμούς αμύνης στον οργανισμό τους με τους άλλους. 

· Επιπρόσθετα, ειδική μέριμνα πρέπει να αποδοθεί στην επίδραση του περιβάλλοντος και της ρύπανσης στις επόμενες γενιές. Υπάρχουν ρύποι, οι οποίοι θα επηρεάσουν το γενετικό υλικό, μπορεί να οδηγήσουν σε μεταλλάξεις ή μόνιμες ενδοκρινικές διαταραχές.
· Βλάβες στην υγεία προκαλεί η μακροχρόνια έκθεση σε πολλές χημικές ενώσεις. Αυτές οι χημικές ουσίες βρίσκονται παντού, στα καλλυντικά, τα φυτοφάρμακα, τα σαπούνια κ.λπ. Οι χημικές ενώσεις, όμως, είναι ένα τεράστιο ζήτημα, καθώς αριθμούν περίπου τις 220.000. 
· Στο ζήτημα της ατμοσφαιρικής ρύπανσης, κομβικά σημεία αποτελούν:

· Η αναγκαιότητα μιας ολοκληρωμένης πολιτικής για το θέμα αποδεικνύεται από το επιστημονικό γεγονός ότι όταν αυξηθούν οι ατμοσφαιρικοί ρύποι (καπνός, αιθαλομίχλη), προκαλούν άμεσα αύξηση του κινδύνου εμφάνισης καρδιαγγειακών επεισοδίων, κυρίως εμφραγμάτων. Οι αυξημένες τιμές καπνού σχετίζονται με την ολική και την καρδιακή θνητότητα.

· Οι μέσες τιμές ρύπων φαίνεται ότι είναι 40 mcg ανά κυβικό μέτρο στα pm10, δηλαδή, στα μικροσωματίδια που μας ενδιαφέρουν και είναι βασικά συστατικά της αιθαλομίχλης. Αυτά, περνάνε όλο το φράγμα των αεροφόρων οδών και πηγαίνουν χαμηλά στις κυψελίδες. Στην Αθήνα και τη Θεσσαλονίκη, οι τιμές δυστυχώς τελευταία έχουν πολλαπλασιαστεί. 

· Στο ερώτημα, πώς βλάπτει η αιθαλομίχλη όταν αναπνέουμε, οι μηχανισμοί είναι και γνωστοί και άγνωστοι. Αρχικά, δημιουργεί διαταραχές του καρδιακού ρυθμού. Δεύτερον, αυξάνει την αρτηριακή πίεση και τρίτον, αυξάνει τους φλεγμονώδεις δείκτες του αίματος. Η άσηπτη φλεγμονή ενοχοποιείται κάθε μέρα και περισσότερο με την έναρξη, την εξέλιξη και την τελική κατάληξη της αθηροσκλήρωσης, δηλαδή της στεφανιαίας νόσου, του εμφράγματος και του θανάτου. Η κύρια πηγή της αιθαλομίχλης αυτές τις ημέρες είναι η καύση των ξύλων και, μάλιστα, από την άτακτη καύση ξυλείας διαφορετικής προελεύσεως και ποιότητος, αυξάνεται κάθετα η αιθαλομίχλη στην ατμόσφαιρα και στον αέρα που αναπνέουμε.

· Το χρονικό διάστημα του τελευταίου χειμώνα, είχαν στοχοποιηθεί μονοσήμαντα τα τζάκια, χωρίς αυτό να σημαίνει ότι αυτά δεν επιβάρυναν. 
Εν κατακλείδι, από την εργασία της Επιτροπής επί του συγκεκριμένου ζητήματος αναδείχθηκαν τα κενά της περιβαλλοντικής διακυβέρνησης της Χώρας και την ανάγκη της ενσωμάτωσης της περιβαλλοντικής πολιτικής στις συνιστώσες της υγείας.
Προτάσεις
· Κωδικοποίηση, ορθή επεξεργασία και αξιοποίηση των περιβαλλοντολογικών στοιχείων για την εξαγωγή πληροφοριών που θωρακίζουν τη δημόσια υγεία. Μόνο έτσι θα μπορέσουμε να αντιμετωπίσουμε το φαινόμενο σπατάλης πόρων, χωρίς να παράγονται τα αναμενόμενα αποτελέσματα. Τα προβλήματα που αντιμετωπίζουν οι ειδικοί τα βλέπουν, τα καταγράφουν και τα συζητάνε, χωρίς να υφίσταται κρατική μέριμνα ουσιαστικής επίσημης καταγραφής σε αρκετές περιπτώσεις. Για παράδειγμα, στην Ελλάδα δεν υπάρχει αρχείο νεοπλασίας. Η ίδρυσή του περιλαμβάνεται στις προτάσεις που στηρίζει η Επιτροπή Περιβάλλοντος. Οι πληροφορίες που παρέχονται από επιμέρους επιστημονικές ομάδες που ασχολούνται είτε ερευνητικά, είτε επαγγελματικά, είναι κατατετμημένες και περιορισμένες, έτσι ώστε αυτές να μην μπορούν να αξιοποιηθούν, ούτε να βασιστεί κανείς στις πληροφορίες αυτές απολύτως. Για την αποφυγή του φαινομένου αυτού, δύνανται να αξιοποιηθούν πηγές πληροφοριών και να αναληφθούν πρωτοβουλίες όπως:

· Το δίκτυο ESY.net, στο όποιο υπάρχουν καταγεγραμμένα όλα τα περιστατικά που εισάγονται σε κάθε γενική εφημερία, σε κάθε νοσοκομείο και είναι χαρακτηρισμένα αναπνευστικά και καρδιαγγειακά. Όλα αυτά τα στοιχεία, περισσότερο από δύο χρόνια, καταγράφονται στο ESY.net και μπορούν να αποτελέσουν τη βάση μιας τράπεζας πρωτογενών δεδομένων. 

· Επίσης, υφίστανται και άλλα προγράμματα αρκετά εξειδικευμένα, όπως αυτό που σχετίζεται με την πρώιμη διάγνωση του μεσοθηλιώματος, μιας μορφής καρκίνου σε επαγγελματικές ομάδες πληθυσμού οι οποίες είναι εκτεθειμένες σε αμίαντο. Επιπρόσθετα, βρίσκονται σε εξέλιξη προγράμματα από πολλούς επιστημονικούς οργανισμούς, όπως λ.χ. τα ελληνικά πανεπιστήμια, για ζητήματα σχετικά με την αξιολόγηση των επιπτώσεων των παραγόντων κινδύνου στη δημόσια υγεία που συνδέονται με τη ρύπανση του περιβάλλοντος. Όλα αυτά τα προγράμματα πρέπει να κωδικοποιηθούν, ώστε τα αποτελέσματά τους να καταστούν συγκρίσιμα και αξιοποιήσιμα, με πραγματικό θετικό αντίκτυπο στην ελληνική κοινωνία.

· Ίδρυση κρατικών φορέων αξιοποίησης της εξειδικευμένης γνώσης, όπως το Παρατηρητήριο Υγείας στα Οινόφυτα. 
· Η Πολιτεία οφείλει ακόμα να μεριμνήσει για την περιβαλλοντική εκπαίδευση, η οποία να περιλαμβάνει και εκφάνσεις προστασίας της υγείας μας, μέσα από ορθές, καθημερινές πρακτικές. Για παράδειγμα, τα παιδιά θα πρέπει να μαθαίνουν ότι δεν καίμε οτιδήποτε -ακόμα και πλαστικό- στο τζάκι.

Ειδικότερες επισημάνεις:

Είναι πολύ σημαντικό να γνωρίζουμε ότι, τόσο στα θέματα περιβάλλοντος, όσο και στα θέματα δημόσιας υγείας, ισχύει η αρχή της επικουρικότητας σε σχέση με την ευρωπαϊκή πολιτική και το δίκαιο, πράγμα που σημαίνει ότι τα όρια ασφαλείας που τίθενται θέτει για τα ζητήματα αυτά από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, είναι τα κατώτατα όρια ασφαλείας τα οποία μπορεί να υιοθετεί το κράτος μέλος, όμως κάθε κράτος μέλος έχει τη δυνατότητα να υιοθετήσει αυξημένες προδιαγραφές ασφαλείας. 

Κάθε κράτος μέλος μπορεί, με τη δική του έρευνα, να υποδείξει στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή διόρθωση των «ορίων» που σχετίζονται με θέματα υγείας.  Το ίδιο σχετικά με τα όρια ισχύει και στο διεθνές επίπεδο, δηλ. τα όρια που υιοθετούνται από τον Παγκόσμιο Οργανισμό Υγείας.

Όσοι ασχολούνται με το δίκαιο και τις πολιτικές περιβάλλοντος, πρέπει να λαμβάνουν υπόψη δύο σημαντικές αρχές του διεθνούς, του ευρωπαϊκού και του ελληνικού δικαίου, την αρχή της πρόληψης και την αρχή της προφύλαξης.  Πρόληψη κάνουμε όταν έχουμε βεβαιωμένο ή σχεδόν σίγουρο τον κίνδυνο για την υγεία ή την υποβάθμιση του περιβάλλοντος.  Όμως, ακόμη και όταν υπάρχει επιστημονική αβεβαιότητα για τις επιπτώσεις μιας δραστηριότητας ή ενός φαινομένου στην υγεία ή το περιβάλλον, τότε μπορούμε να ενεργοποιήσουμε την αρχή της προφύλαξης, ένα στάδιο δηλαδή πριν από την πρόληψη, και να αναλάβουμε δράση. 
	Μελέτη Περίπτωσης: 
Προβλήματα Υδροδότησης και Καταλληλότητα των Υδάτων στην Εύβοια

Εισηγητής: Νικόλαος Μίχος

Οι περισσότερες περιοχές της Εύβοιας αντιμετωπίζουν σοβαρά προβλήματα με το νερό, αναφορικά τόσο με την ελλιπή υδροδότηση όσο και με την καταλληλότητά του προς πόση. Σε όλο σχεδόν το δίκτυο υδροδότησης της Εύβοιας, οι σωλήνες είναι κατασκευασμένοι από αμίαντο, που σημαίνει ότι είναι εξαιρετικά επικίνδυνοι για τη δημόσια υγεία.

Ειδικά για τις Τοπικές Κοινότητες της Κηρίνθου και της Κρύας Βρύσης, οι κάτοικοι αναγκάζονται να χρησιμοποιούν μόνο εμφιαλωμένο νερό, το οποίο μάλιστα πληρώνουν οι ίδιοι. Αυτό οφείλεται στο γεγονός ότι το νερό του δικτύου είναι επιβαρυμένο με επικίνδυνα κολοβακτηρίδια και εξασθενές χρώμιο, σύμφωνα με τις τελευταίες αναλύσεις, που διενήργησε η Διεύθυνση Δημόσιας Υγείας της Περιφερειακής Ενότητας Εύβοιας στις 18 Φεβρουαρίου 2013 και στις 19 Μαρτίου 2013 αντίστοιχα. Όπως έδειξαν οι αναλύσεις, το νερό εμπεριέχει υψηλές τιμές σε στοιχεία άκρως επικίνδυνα για την υγεία των κατοίκων. 

Επιχειρήθηκε μια νέα γεώτρηση στη θέση Καστρί από τα συνεργεία του Δήμου Μαντουδίου-Λίμνης και Αγίας Άννας, μέσω της οποίας θα υδροδοτούνται η Κήρινθος, η Κρύα Βρύση και η Ζωοδόχος Πηγή. Αυτό το έργο επιβάλλεται να ολοκληρωθεί το συντομότερο για να λυθεί το επί σειρά ετών πρόβλημα με το νερό των παραπάνω περιοχών. 
Επιπλέον, η μη συνεχής υδροδότηση στο Δημοτικό Διαμέρισμα Γιάλτρων του Δήμου Αιδηψού, έχει ως αποτέλεσμα τη δημιουργία εντός του δικτύου εστιών μικροβίων με όλους τους επακόλουθους κινδύνους από υγειονομικής πλευράς. Περαιτέρω, την παρούσα χρονική περίοδο επισκευάζεται το δίκτυο στα Γιάλτρα και οι σωλήνες με τους οποίους αντικαθίστανται οι σωλήνες αμιάντου, υλικό που είναι επιβλαβές και ακατάλληλο για πόσιμο νερό, είναι από καουτσούκ, προφανώς επειδή το κόστος των σωλήνων από ακατάλληλο υλικό είναι διπλάσιο.

Επίσης, ένα από τα μεγαλύτερα έργα του Δήμου Ερέτριας, που γίνεται στην Αμάρυνθο με τεράστια περιβαλλοντική σημασία για όλο τον Δήμο, αφορά την αποχέτευση της πόλης. Το έργο χρηματοδοτείται από το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα «Περιβάλλον–Αειφόρος Ανάπτυξη» και εντάσσεται στο Ε.Σ.Π.Α. 2007-2013. Με αφορμή την κατασκευή του, διαπιστώνουμε ότι και στην Αμάρυνθο το δίκτυο ήταν κατασκευασμένο από σωλήνες αμιάντου, με ό,τι επιπτώσεις μπορεί να είχε αυτό στην υγεία των κατοίκων όλα αυτά τα χρόνια. 
Ιδιαίτερη έμφαση θα ήθελα να δώσω στο θέμα του φράγματος Μανικίων. Το φράγμα αυτό θα μπορούσε να υδροδοτήσει όλη την Κεντρική Εύβοια, από Κύμη έως Ζάρακες και Ερέτρια. Μιλάμε, επομένως, για ένα πολύ μεγάλο κομμάτι της περιοχής, που περιλαμβάνει πολλά χωριά με προβλήματα υδροδότησης. Κατά μία άποψη, την οποία δεν συμμερίζονται όλα τα Μέλη της Επιτροπής Περιβάλλοντος, η λύση του φράγματος θα ήταν η βέλτιστη για το πρόβλημα της λειψυδρίας, καθώς η αποταμίευση νερού, που θα γινόταν τον χειμώνα θα έλυνε τα καλοκαιρινά προβλήματα. Ωστόσο, το έργο έμεινε ημιτελές με την αιτιολογία του υψηλού κόστους αποπεράτωσης. Συγκεκριμένα, ο Περιφερειάρχης δήλωσε ότι το κόστος κατασκευής του φράγματος, το οποίο έχει ολοκληρωθεί σε ποσοστό 80% και έχει σταματήσει, είναι πολύ μεγάλο και είναι εξίσου μεγάλο το κόστος της συντήρησής του, όταν αυτό ολοκληρωθεί και λειτουργήσει. Αναρωτιόμαστε, βεβαίως, αν ήταν γνωστό εξαρχής ότι το κόστος κατασκευής και συντήρησής του θα ήταν υψηλό, τότε για ποιο λόγο ξεκίνησε; Σε κάθε περίπτωση, ενδέχεται να πρόκειται και εδώ για μια ακόμα περίπτωση, κατά την οποία, κάποιοι είναι υπόλογοι είτε για διασπάθιση χρήματος, είτε για αφερεγγυότητα και ανικανότητα. Οι ανάδοχες εταιρείες ενδέχεται να ευθύνονται για υπερτιμολόγηση, αλλά και αδιαφορία, καθώς, φεύγοντας, εγκατέλειψαν στο χώρο εργασιών όλα τα μηχανήματα, τα οποία στη συνέχεια λεηλατήθηκαν. Συγκεκριμένα, οχήματα, όπως φορτωτές, εκσκαφείς και φορτηγά, έγιναν έρμαια των επιτήδειων, που αφαίρεσαν ό,τι μπορούσαν αφήνοντας μόνο τα κουφάρια.

Δεδομένου ότι η υγεία και η ποιότητα ζωής ενός ανθρώπου είναι άρρηκτα συνδεδεμένη με το περιβάλλον στο οποίο ζει, θα πρέπει να εξασφαλιστεί ένα βιώσιμο περιβάλλον, με βασικότερο αγαθό το νερό.


Ζ.  

Παράνομη Υλοτομία και Αντιμετώπισή της

Εισηγήτρια: Δρ. Διονυσία-Θεοδώρα Αυγερινοπούλου 
Σύντομη Εισαγωγή

Η αντιμετώπιση της παράνομης υλοτομίας στη χώρα μας εξετάστηκε σε δύο συνεδριάσεις της Ειδικής Μόνιμης Επιτροπής Προστασίας Περιβάλλοντος της Βουλής των Ελλήνων, και μετά από συζήτηση, στις 30 Ιανουαρίου 2013 οι προτάσεις των μελών της διαβιβάστηκαν στο Υπουργείο Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιματικής Αλλαγής για την έγκαιρη λήψη μέτρων. 

Η παράνομη υλοτομία αποτελεί, κατά γενική ομολογία, ένα γεγονός πολυσήμαντα βλαπτικό. Από τη μια πλευρά, διασαλεύεται η οικολογική ισορροπία του δασικού οικοσυστήματος και τίθεται σε διακινδύνευση η βιοποικιλότητα, η οποία είναι σημαντικός φυσικός θησαυρός για τη χώρα μας, καθώς διαταράσσεται η τροφική αλυσίδα και μειώνεται ο χώρος διαβίωσης των ειδών (habitat) και από την άλλη πλευρά, υποβαθμίζεται η ποιότητα του περιβάλλοντος και η ποιότητα ζωής στα παραδασόβια οικοσυστήματα και οικισμούς. Περαιτέρω, από έρευνες διαπιστώνουμε ότι η συμπεριφορά των παράνομα υλοτομημένων δασικών περιοχών είναι παρόμοια με αυτή των δασών, που έχουν καταστραφεί από πυρκαγιές, καθώς: (α) αδυνατούν να προσφέρουν την αντιπλημμυρική προστασία τους στους κατοίκους των παραδασόβιων περιοχών, αποτρέποντας αποτελεσματικά πιθανή διάβρωση του εδάφους, (β) εκλύουν μικρότερη ποσότητα οξυγόνου στην ατμόσφαιρα, και τέλος (γ) συμβάλλουν λιγότερo αποτελεσματικά στην αντιμετώπιση της κλιματικής αλλαγής. 

Ταυτόχρονα, το φαινόμενο της παράνομης υλοτομίας, σε συνδυασμό με την αύξηση της καύσης ξύλου, δημιουργεί επιπτώσεις στη δημόσια υγεία. Η ανεξέλεγκτη και δίχως την τήρηση κανόνων καύση του ξύλου και των συναφών υλικών μπορεί να δημιουργήσει ατμοσφαιρική ρύπανση (αιθαλομίχλη), με εντονότερο το φαινόμενο στα αστικά κέντρα, επιβαρύνοντας κυρίως, αλλά όχι μόνο, την υγεία των ευαίσθητων ομάδων πληθυσμού. 

Τέλος, αναλόγως της έκτασή της, η παράνομη υλοτομία ενδέχεται να επιφέρει και οικονομική υποβάθμιση των παραδασόβιων περιοχών, καθώς χάνουν τμήμα ενός πολύτιμου φυσικού πόρου για αυτούς, ο οποίος, διαφορετικά, με κατάλληλη βιώσιμη διαχείριση, θα μπορούσε να τους αποφέρει εισοδήματα. Επίσης, η διακίνηση της παράνομα υλοτομημένης ξυλείας συμβάλλει στην αύξηση του φαινομένου της παραοικονομίας και της απώλειας εισοδήματος του κράτους. 

Η Μετεξέλιξη και Όξυνση του Φαινομένου της Παράνομης Υλοτομίας Σήμερα
Το φαινόμενο της παράνομης υλοτομίας παρουσιάζεται, κατά τα τελευταία χρόνια, αυξημένο λόγω διαφόρων πιέσεων, κυρίως για λόγους αγροτικής αξιοποίησης, αλλά ενίοτε και αστικών πιέσεων, δηλαδή δόμησης. Βεβαίως, η παράνομη υλοτόμηση συντελείται και με σκοπό την πώληση ξύλου ή την άμεση καύση του από τους παραδασόβιους πληθυσμούς. Κατά τα τελευταία χρόνια, παρατηρείται έξαρση του φαινομένου της παράνομης υλοτομίας, η οποία οφείλεται κυρίως στην οικονομική συγκυρία, που βιώνει η χώρα μας, η οποία ωθεί στην αναζήτηση φτηνής καύσιμης ύλης. Σημαντικό παράγοντα αύξησης της παράνομης υλοτομίας, και, μάλιστα, σε μεγάλες ποσότητες ξυλείας, αποτελεί η αύξηση της διεθνούς παράνομης διακίνησης ξύλων. Στην Επιτροπή έγινε αναφορά και στις σχετικές έρευνες της Interpol. 
Μία ακόμα από τις αιτίες για την παρατεταμένη εμφάνιση του φαινομένου της παράνομης υλοτομίας, είναι ότι δεν έχουν εισχωρήσει στο ενεργειακό μας ισοζύγιο οι ανανεώσιμες πηγές ενέργειας (Α.Π.Ε.) σε επαρκή βαθμό. Παρά το γεγονός ότι, από το 2010 βρίσκεται σε εφαρμογή το πρόγραμμα του Υπουργείου Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιματικής Αλλαγής «Εξοικονομώ κατ’ οίκον», η χρήση εναλλακτικών μορφών ενέργειας και η εξοικονόμηση ενέργειας δεν έχουν διαδοθεί όσο θα έπρεπε, ώστε να μην καταφεύγει ο καταναλωτής σε χρήση της ξυλείας ως καύσιμης ύλης. 

Ανασταλτικοί παράγοντας για το έλεγχο της λαθραίας υλοτόμησης δασικών περιοχών αποτελούν η ανυπαρξία δασολογίου, κτηματολογίου, εν γένει ο καθορισμός χρήσεων γης, καθώς και η απουσία διαχειριστικών μελετών. Στις δασικές υπηρεσίες γίνεται χρήση πρακτικών που, σε συνδυασμό με την έλλειψη επιστημονικού προσωπικού και την απουσία διαχειριστικών φορέων, δεν οδηγούν στην επίτευξη του επιθυμητού αποτελέσματος. Ταυτόχρονα, οι νέες τεχνολογίες δεν έχουν αξιοποιηθεί στον απαιτούμενο βαθμό, ώστε να προσφέρουν λύση στο πρόβλημα της ανεξέλεγκτης υλοτόμησης των δασών.  

Σε μια προσπάθεια να περιοριστεί το πρόβλημα, η Γενική Γραμματεία Δασών εκπόνησε ένα ειδικό πρόγραμμα αντιμετώπισης της λαθροϋλοτομίας, ύψους, 1,15 εκατ. Ευρώ. Από αυτό το ποσό είχαν απορροφηθεί μόλις τα 460.000€ κατά το 2012. Το Πρόγραμμα, όμως, επεκτάθηκε μέχρι τον Μάρτιο του 2013, ελπίζουμε και μετά από την παρέμβαση της Επιτροπής μας. Αυτό το πρόγραμμα πρέπει να επεκταθεί και να εφαρμοστεί ακόμα πιο αποτελεσματικά στο μέλλον.

Προτάσεις για την Έγκαιρη και Αποτελεσματική Αποτροπή 

του Φαινομένου της Παράνομης Υλοτομίας
Σύμφωνα με τα όσα συζητήθηκαν στις συνεδριάσεις της Ειδικής Μόνιμης  Επιτροπής Προστασίας Περιβάλλοντος της Βουλής, με θέμα την παράνομη υλοτομία, προέκυψαν από το σύνολο των ομιλητών, αναλυτικά οι παρακάτω προτάσεις.

Πρέπει:
· Να δοθεί μεγάλη σημασία στη διαδρομή, που ακολουθεί η παράνομα υλοτομημένη ξυλεία. Μέρος αυτής προορίζεται για οικιακή χρήση είτε από παραδασόβιους πληθυσμούς, είτε από οικονομικά ασθενέστερες κοινωνικές ομάδες. Ένα άλλο μέρος αυτής διοχετεύεται στην αγορά, είτε μέσω νόμιμων εμπορικών συναλλαγών είτε παράνομων. Η κάθε διαδρομή απαιτεί διαφορετική αντιμετώπιση από τους εμπλεκόμενους φορείς. 

· Να καταστεί υποχρεωτική η περιβαλλοντική εκπαίδευση όλων των εμπλεκομένων φορέων, συμπεριλαμβανομένων των αγροφυλάκων, που ασκούν χρέη δασοφυλάκων. Να υιοθετηθούν εκτεταμένα προγράμματα προαιρετικής εκπαίδευσης εθελοντών και άλλων πολιτών.

· Να επενδύσει η Πολιτεία ακόμα πιο αποτελεσματικά σε προγράμματα για τη δημιουργία υποδομών θέρμανσης από ανανεώσιμες πηγές ενέργειας και να δώσει και τα ανάλογα κίνητρα.

· Να αξιοποιηθούν οι νέες τεχνολογίες για την παρακολούθηση και προστασία των δασικών περιοχών. Για παράδειγμα, οι δορυφορικές τεχνολογίες ή και οι τεχνικές υποδομές που διαχειρίζονται, μεταξύ άλλων, το Εθνικό Αστεροσκοπείο και ο Ευρωπαϊκός Οργανισμός Αεροδιαστήματος, θα μπορούσαν να είναι χρήσιμα εργαλεία προς αυτό τον σκοπό. 

· Να αξιοποιηθούν άλλες τεχνολογίες και καινοτομίες, όπως τεχνολογίες που εφαρμόζονται για την πρόληψη φυσικών και ανθρωπογενών καταστροφών. Ακόμη, έγινε πρόταση υιοθέτησης μιας τεχνολογίας, που χρησιμοποιεί η Αστυνομία για την καταγραφή θορύβων (π.χ. πυροβολισμών), έτσι ώστε, να καταγράφονται από τις δασικές υπηρεσίες θόρυβοι σχετικοί με την υλοτομία (π.χ. θόρυβος πριονιού στο δάσος). Με αυτόν τον τρόπο η δασική υπηρεσία θα μπορεί να ειδοποιείται εγκαίρως για το που λαμβάνει χώρα υλοτόμηση, να ελέγχει την νομιμότητά της ή όχι, και στη δεύτερη περίπτωση, να προχωρά στη σύλληψη του δράστη. 

· Να αξιοποιηθούν προγράμματα προστασίας των δασών που ‘τρέχουν’ από τα Ηνωμένα Έθνη, την Ευρωπαϊκή Ένωση και την Interpol. 

· Να ολοκληρωθούν όσο το δυνατό συντομότερα οι δασικοί χάρτες και το δασολόγιο. 
· Να ολοκληρωθεί το Κτηματολόγιο και εν γένει να καθοριστούν οι χρήσεις γης, ώστε να μην είναι δυνατόν να λάβει χώρα παράνομη υλοτόμηση για λόγους δόμησης. 

· Να αποκτήσουν όλοι οι εργαζόμενοι δασοφύλακες ή μέλη των φορέων διαχείρισης ειδικές περιβαλλοντικές γνώσεις σχετικά με το αντικείμενό τους, ώστε να μπορούν να φυλάσσουν, αλλά και να διαχειρίζονται το δάσος πιο αποτελεσματικά. 

· Να ληφθούν νομοθετικά και διοικητικά μέτρα για τη διασφάλιση της αποτελεσματικής λειτουργίας των Υπηρεσιών και την ασφάλεια του προσωπικού, που εμπλέκεται στην πάταξη του φαινομένου (π.χ. εξαίρεση από περιορισμούς σε καύσιμα και εκτός έδρας μετακινήσεις - εξαίρεση από το ν.4024/2012, και στις εργασίες πεδίου, ενώ θα πρέπει να ενισχυθεί η Δασική Υπηρεσία, ώστε να αντιμετωπίζονται καλύτερα προβλήματα που ανακύπτουν από τυχόν επιθέσεις των λαθροϋλοτόμων κατά δασικών υπαλλήλων).

· Να ενισχυθεί η υλικοτεχνική υποδομή και ο εξοπλισμός των Δασικών Υπηρεσιών. 

· Να διερευνηθεί η δυνατότητα επιστροφής των υπαλλήλων που ανήκουν διοικητικά στα δασαρχεία και απασχολούνται σε άλλες υπηρεσίες του Δημοσίου. 

· Να ληφθούν πρόσθετα νομοθετικά μέτρα σε συνεργασία με το Υπουργείο Δικαιοσύνης και το Υπουργείο Οικονομικών για τη δίωξη των σχετικών παραβάσεων, τη διαμόρφωση ποινών, που να εφαρμόζονται άμεσα, ώστε να περιοριστεί το φαινόμενο και να διευκολυνθούν οι οικονομικοί έλεγχοι στην ασκούμενη εμπορία.  Ενδεικτικά θα μπορούσαν να αναφερθούν:

α. Η ενεργοποίηση της δήμευσης των οχημάτων και των λοιπών μέσων και εργαλείων, που χρησιμοποιούνται από τους λαθροϋλοτόμους και να μην εφαρμόζεται πλέον η συντηρητική κατάσχεση. 

β. Καθιέρωση καταβολής υψηλού προστίμου, ανάλογου με την τιμή πώλησης των παράνομα υλοτομημένων καυσόξυλων και διερεύνηση της δυνατότητας ενεργοποίησης της διάταξης του άρθρου 271 του Ν.Δ. 86/69, που αφορά στον πενταπλασιασμό της τιμής του πίνακα διατίμησης στις δημοπρασίες. Ή ακόμη, και πρόβλεψη διάθεσης των κατασχόμενων καυσόξυλων για την κάλυψη ατομικών αναγκών ή για άλλο σκοπό, με παράλληλη απαγόρευση δημοπράτησης, γιατί σε αρκετές περιπτώσεις οι ίδιοι οι λαθροϋλοτόμοι, οι συνεργάτες τους ή οι οικογένειες τους, συμμετέχουν στη δημοπρασία και μετά μεταπωλούν τα παρανόμως υλοτομηθέντα ξύλα.

γ.  Αύξηση επιβαλλόμενων ποινών και μετατροπή των ποινών από πταίσμα σε πλημμέλημα. Διαφοροποίηση των ποινών, ανάλογα με τη χρήση και την προέλευση της ξυλείας. 
Να σημειώσουμε ότι μετά τις συνεδριάσεις επί του θέματος στην Επιτροπή μας και τις εισηγήσεις μας, το Υ.Π.Ε.Κ.Α. υιοθέτησε τον Ν. 4183/2013 «Επείγουσες ρυθμίσεις του Υπουργείου Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιματικής Αλλαγής» (ΦΕΚ 72Α΄), με τον οποίο τροποποιήθηκαν διατάξεις του Δασικού Κώδικα, που αφορούν στην αντιμετώπιση της παράνομης υλοτομίας στα δάση και τις δασικές εκτάσεις της χώρας, καθώς και την παράνομη μεταφορά δασικών προϊόντων. Με τις νέες διατάξεις, αυστηροποιείται το νομικό πλαίσιο αντιμετώπισης της λαθροϋλοτομίας. Συγκεκριμένα, προβλέπεται μείωση, από τα 600 ευρώ, που ισχύει στον προηγούμενο νόμο, στα 300 ευρώ, του ορίου ζημίας μέχρι του οποίου τα αδικήματα της παράνομης και μεταφοράς δασικών προϊόντων τιμωρούνται σε βαθμό πταίσματος. Ανάγονται, δηλαδή, ξανά σε πλημμελήματα τα ανάλογα αδικήματα, όταν αφορούν σε προϊόντα αξίας πάνω των 600 ευρώ. Περαιτέρω, η παράνομη υλοτόμηση μετατρέπεται σε κακούργημα (κάθειρξη μέχρι δέκα έτη) σε περίπτωση, που η ζημία υπερβαίνει τα 10.000 ευρώ. 

Επίσης, προβλέπονται διοικητικές κυρώσεις κατάσχεσης και δήμευσης των δασικών προϊόντων λαθροϋλοτομίας και κατάσχεσης παντός είδους εργαλείων και μεταφορικών μέσων, που χρησιμοποιούνται στην παράνομη υλοτομία και μεταφορά. Το δίπλωμα οδήγησης του οδηγού, η άδεια και οι πινακίδες κυκλοφορίας των κατασχεθέντων μέσων αφαιρείται, ενώ τα κατασχόμενα δασικά προϊόντα διατίθενται ή εκποιούνται και προ της εκδόσεως της σχετικής ποινικής απόφασης. Τέλος, επιβάλλεται, μετά τη βεβαίωση της παράβασης, αυστηρό πρόστιμο από τον οικείο δασάρχη, με πράξη καταλογισμού που βεβαιώνεται στην αρμόδια Δ.Ο.Υ. και αποδίδεται στον Ειδικό Φορέα Δασών του Πράσινου Ταμείου.

· Να ενισχυθεί η συνεργασία μεταξύ όλων των αρμοδίων Δημόσιων φορέων και σωμάτων ασφαλείας, που είναι συναρμόδια για τους ελέγχους, σε όλα τα στάδια της διαδικασίας της παράνομης υλοτομίας και διακίνησης των παρανόμως υλοτομημένων δασικών προϊόντων. Για παράδειγμα, θα μπορούσαν να οργανωθούν μικτά κλιμάκια περιπολίας από εκπροσώπους της Δασοφυλακής, της Αστυνομίας, του Σ.Δ.Ο.Ε., της Συνοριοφυλακής κ.λπ., για την από κοινού άσκηση ελέγχου, όπου αυτό κρίνεται εφικτό και λυσιτελές.

· Να γίνει εντατικοποίηση των ελέγχων στα σημεία πώλησης, όπου μπορεί να διαπιστωθεί αν το πωλούμενο προϊόν είναι ή όχι προϊόν παράνομης υλοτομίας. 

· Να δοθεί έμφαση στη δυνατότητα συνεισφοράς στην αντιμετώπιση της παράνομης υλοτομίας από την νεοϊδρυθείσα υπηρεσία της Ελληνικής Αστυνομίας, την Υποδιεύθυνση Προστασίας Περιουσιακών Δικαιωμάτων, Πολιτιστικής Κληρονομιάς και Περιβάλλοντος («περιβαλλοντική αστυνομία). Για να γίνει αυτό, θα πρέπει να ενισχυθεί περαιτέρω η περιβαλλοντική αστυνομία τόσο με νέα μέλη, όσο και με προγράμματα εκπαίδευσης, αλλά και με πρόσθετη υλικοτεχνική υποδομή.
· Να ενισχυθεί ο ρόλος του Σ.Δ.Ο.Ε. στην αντιμετώπιση της παράνομης υλοτομίας. Ακόμα, να δημιουργηθεί νέα διεύθυνση στο Σ.Δ.Ο.Ε. για τον έλεγχο φορολογικών παρανομιών, οι οποίες προέρχονται από πράξεις που οδηγούν σε υποβάθμιση του φυσικού περιβάλλοντος («περιβαλλοντικό Σ.Δ.Ο.Ε.»).
· Να υιοθετηθούν προγράμματα, τα οποία να συντείνουν στην ενίσχυση του εθελοντισμού, μέσω π.χ. ενημέρωσης και εκπαίδευσης, αλλά και υλικοτεχνικής ενίσχυσης των ίδιων των εθελοντών, έτσι ώστε να μπορούν να προσφέρουν τα μέγιστα.
Ακόμα πρέπει να υιοθετηθούν ανάλογες διοικητικές και νομοθετικές ρυθμίσεις, έτσι ώστε να διευκολύνεται η συνεργασία μεταξύ εθελοντών και επαγγελματιών. 
· Να συσταθούν μηχανισμοί ελέγχου των αδειών υλοτόμησης μετά τη λήψη τους, και επιτόπιοι έλεγχοι για την τήρηση των όρων των αδειών υλοτόμησης, καθώς υπάρχουν περιπτώσεις, κατά τις οποίες συντελείται υπέρβαση των αδειών. Σημειωτέον, ότι θα πρέπει να επέλθει βελτίωση του συνολικού πλαισίου χορήγησης της άδειας υλοτομίας, το οποίο επί του παρόντος παρουσιάζει κενά, με αποτέλεσμα π.χ. η έγκριση ενός πίνακα υλοτομίας να επιτρέπει στον κάτοχο αυτού την υλοτόμηση πολλαπλάσιων ποσοτήτων ξύλου. 

· Να ενδυναμωθούν οι μηχανισμοί εσωτερικού ελέγχου και επιθεώρησης των δασικών υπηρεσιών.

· Να επαναπροσδιοριστεί το νομοθετικό πλαίσιο, βάσει του οποίου συστήνεται ένας αγροτικός συνεταιρισμός και να επαναπροσδιοριστούν εκ νέου οι αρμοδιότητές του. Σημαντική επισήμανση, σε ό,τι αφορά τη λειτουργία τους, αποτελεί το γεγονός ότι, ενώ οι αγροτικοί συνεταιρισμοί μπορούν να πραγματοποιούν πλήθος επεμβάσεων μέσα στα δάση, δεν είναι υποχρεωμένοι να απασχολούν δασολόγους, ανάλογα με τον όγκο της δουλειάς τους, υποχρέωση η οποία, ενδεχομένως, θα έπρεπε να προστεθεί με νέα νομοθετική ρύθμιση. 

· Η υλοτόμηση των δασών να πραγματοποιείται, είτε από τους διαχειριστικούς φορείς είτε από τους δασικούς συνεταιρισμούς, υπό την εποπτεία του αρμόδιου δασαρχείου, έχοντας εκδοθεί η ανάλογη άδεια και η διάθεση των καυσόξυλων να γίνεται σε επιλεγμένα πρόσωπα, σε επιλεγμένες ομάδες, μετά από έλεγχο των ατομικών αναγκών των παραληπτών, για να επιτευχθεί ορθολογική υλοτόμηση, αλλά και ορθή κατανομή των υλοτομημένων προϊόντων. Αυτό απαιτεί την ένταξη όσο γίνεται περισσότερων δασών σε διαχείριση, ώστε να αυξηθεί η ποσότητα της παρεχόμενης ξυλείας και να καλυφθούν οι περισσότερες ανάγκες.

· Να αξιοποιηθεί η γεωργική και δασική βιομάζα. Τα υπολείμματα, τα κλαδιά, τα ξύλα, να γίνουν πρώτη ύλη για μικρές μονάδες με πέλλετ, έτσι ώστε να υπάρχει προσφορά του σχετικού υλικού καύσης και να μειωθεί η ανάγκη καύσης των ξύλων.
· Να πραγματοποιηθούν ρυθμίσεις στην κυκλοφορία οχημάτων. Προτείνεται στους Γενικούς Γραμματείς των Αποκεντρωμένων Διοικήσεων να επιβάλουν προληπτική απαγόρευση της κυκλοφορίας οχημάτων και παραμονής ατόμων σε εθνικούς δρυμούς, δάση και περιοχές ειδικής προστασίας κατά τις νυκτερινές ώρες, όλες τις ημέρες της εβδομάδας. Προτείνεται ο καθορισμός συγκεκριμένου δρομολογίου μεταφοράς της ξυλείας, ανά περιοχή, αλλά και η απαγόρευση της κυκλοφορίας οχημάτων, που μεταφέρουν ξυλεία στο εθνικό δίκτυο της χώρας, μετά τις 10:00 μ.μ. έως τις 7:00 π.μ., με τη συνδρομή της Ελληνικής Αστυνομίας. 

· Να γίνει επανεξέταση των τιμών των καυσίμων, του πετρελαίου θέρμανσης και του φυσικού αερίου, καθώς και του τιμολογιακού καθεστώτος της Δ.Ε.Η., με σκοπό τη μείωσή τους, έτσι ώστε να χρησιμοποιούνται με μεγαλύτερη ευκολία αυτές οι πηγές θερμότητας αντί της καύσης ξύλου, από καταναλωτές με μικρή οικονομική δυνατότητα. Συγκεκριμένα, για τη Δ.Ε.Η. θα έχρηζε ίσως διερεύνησης η μείωση της τιμής του ρεύματος κατά τις βραδινές ώρες, κατά τις οποίες οι καταναλωτές βρίσκονται στις οικείες τους, ενώ ταυτόχρονα μειώνεται και η θερμοκρασία και συνεπακόλουθα υπάρχουν αυξημένες ανάγκες θέρμανσης. 

· Να γίνει άμεσα η κατάργηση ή, όπου είναι απαραίτητο, ο εξορθολογισμός των παθογόνων, γραφειοκρατικών διαδικασιών, που προκαλούν τη μειωμένη απορρόφηση των διαθέσιμων κονδυλίων, κυρίως, από το Πράσινο Ταμείο, αλλά και από κάθε άλλο δυνατό πόρο, προς την Ειδική Γραμματεία Δασών, για την ενίσχυση του προγράμματος αντιμετώπισης της παράνομης υλοτομίας. Για παράδειγμα, να εισαχθεί η δυνατότητα για περισσότερες της μίας εξόφλησης παραστατικών από πλευράς του Πράσινου Ταμείου για την αγορά καυσίμων για τα αυτοκίνητα της Δασικής Υπηρεσίας, ούτως ώστε να διευκολύνεται το έργο των δασικών υπηρεσιών. 
· Τέλος, να αξιοποιηθούν τα προηγούμενα συμπεράσματα της Ειδικής Μόνιμης Επιτροπής Προστασίας Περιβάλλοντος της Βουλής, όπως η πρόταση για τη δημιουργία ενός Ενιαίου Φορέα Δασών, του οποίου οι αρμοδιότητες δεν θα επικαλύπτονται από άλλες υπηρεσίες, ή άλλως να ενισχυθούν οι αρμοδιότητες και η χρηματοδότηση της Ειδικής Γραμματείας Δασών, έτσι ώστε αυτή να διαδραματίσει έναν ουσιαστικότερο και αποτελεσματικότερο ρόλο στην προστασία των δασών της χώρας μας. 

	Μελέτη Περίπτωσης:
Προτάσεις για την Αντιμετώπιση της Παράνομης Υλοτομίας 
στο Δρυοδάσος της Φολόης

Εισηγήτρια: Δρ. Διονυσία-Θεοδώρα Αυγερινοπούλου

Μετά από καταγγελίες για παράνομη υλοτόμηση από κατοίκους παραδασόβιων περιοχών του Δρυοδάσους στο οροπέδιο της Φολόης στο Ν. Ηλείας, περιοχής της οποίας το δασικό περιβάλλον είχε καταστραφεί σε σημαντικό βαθμό μετά τις πυρκαγιές του 2007, εκπροσώπων της τοπικής αυτοδιοίκησης, καθώς και εθελοντών και Μ.Κ.Ο., συζητήθηκαν και κατατίθενται ειδικότερες προτάσεις, μεταξύ των οποίων και οι εξής: 

· Σύσταση Παρατηρητηρίου από πολίτες ή από Μ.Κ.Ο. με στόχο την αυστηρότερη φύλαξη του δάσους. 

· Ενίσχυση του Δασαρχείου με προσωπικό και υλικοτεχνική υποδομή, ώστε να επιτύχουμε εντατικότερη επίβλεψη από το Δασαρχείο.
· Αύξηση των βαρδιών για την προστασία του δάσους.
· Περίφραξη του μεγαλύτερου τμήματος του δάσους και διαμόρφωση ειδικών χώρων, που θα χρησιμοποιούνται από τους κτηνοτρόφους. 

· Δημιουργία καταφυγίου ζώων, που πλήττονται από την παράνομη υλοτομία, το οποίο θα είναι προσβάσιμο σε σχολεία και σε πολιτιστικούς συλλόγους, ώστε να μπορούν να ενημερωθούν για τις δυνατότητες που έχει το δάσος και, κατ’ επέκταση, για την προστασία του.

· Ίδρυση και λειτουργία του Δασαρχείου Φολόης, καθώς το αρμόδιο Δασαρχείο Πύργου είναι πολύ μακριά και δεν είναι δυνατόν να παρέχεται έγκαιρη προστασία στο δάσος. Γενικότερα, συζητήθηκε η μεταφορά των δασαρχείων σε δασικές ή παραδασόβιες περιοχές και η κατάργηση της παραμονής τους, όπως ισχύει τώρα, στο αστικό περιβάλλον, π.χ. σε πρωτεύουσες νομών, ιδίως όταν είναι απομακρυσμένα από το δάσος που βρίσκεται υπό την επίβλεψή τους.

· Ολοκλήρωση του κτηματολογίου και των δασικών χαρτών στην περιοχή και άμεση υλοποίηση διαχειριστικής μελέτης μέσω του δασαρχείου.

· Στελέχωση του Δασονομείου στο Λάλα, το οποίο βρίσκεται σε απόσταση 4 χιλιομέτρων από το Δρυοδάσος και υλικοτεχνική ενίσχυση. 

· Περιπολίες με συμβατικά αυτοκίνητα, ώστε να μην αναγνωρίζονται. 

· Συνεργασία των δασαρχείων με την αστυνομία, το Σ.Δ.Ο.Ε. και σταθμούς διοδίων όμορων νομών, λόγω των συχνών μετακινήσεων φορτίων ξύλων στα αστικά κέντρα.

· Έλεγχοι στα σημεία πώλησης ξυλείας για την εξεύρεση παράνομα υλοτομημένων ποσοτήτων.

· Επαναλειτουργία των βασικών φυλακίων που βρίσκονται γύρω από το Δάσος της Φολόης. 

· Δημιουργία δασικών συνεταιρισμών. 

· Προώθηση της ειδικής περιβαλλοντικής μελέτης -που έχει ήδη εκπονηθεί από την Περιφέρεια- ώστε να εκδοθεί το ανάλογο Προεδρικό Διάταγμα, μέσω του οποίου θα ενεργοποιηθεί και ο φορέας διαχείρισης του Δρυοδάσους. 

· Μετάβαση κλιμακίου επιθεωρητών περιβάλλοντος στην περιοχή άμεσα. 

· Προβολή και ενημέρωση για το ρόλο του δάσους και τις συγκεκριμένες ιδιότητες του Δρυοδάσους της Φολόης, με σκοπό την ευαισθητοποίηση των κατοίκων της περιοχής. 

· Δημιουργία προγραμμάτων ευρύτερης περιβαλλοντικής εκπαίδευσης, όχι μόνο για τους μαθητές, αλλά και για τους κατοίκους της περιοχής. 

· Ενεργοποίηση των εθελοντικών ομάδων της περιοχής.

· Αξιοποίηση των προγραμμάτων κοινωφελούς εργασίας, των προγραμμάτων για την καταπολέμηση της νεανικής ανεργίας που προβλέπουν νέες και πρόσθετες θέσεις εργασίας για νέους, των προγραμμάτων «πράσινων» θέσεων εργασίας κ.λπ., ώστε να προκηρυχθούν νέες και πρόσθετες θέσεις εργασίας κοντά στο δάσος και σχετικά με την προστασία του δάσους. Τα προγράμματα αυτά θα πρέπει να προσφέρουν κυρίως θέσεις απασχόλησης για τους παραδασόβιους πληθυσμούς, οι οποίοι να επωφελούνται έτσι και άμεσα από την προστασία τους δάσους. 

· Εισαγωγή του κριτηρίου της μη εντοπιότητας στους διαγωνισμούς για την πρόσληψη δασοφυλάκων, καθώς και η  μη ύπαρξη εντοπιότητας στους δασοφύλακες διευκολύνει το έργο τους όσον αφορά της φύλαξη του δάσους, τη σύλληψη των παρανόμως υλοτομούντων και την επιβολή ποινών και προστίμων, αφού οι συγγενικοί δεσμοί πολλές φορές δυσχεραίνουν το έργο τους. 

· Ζωνοποίηση της περιοχής, έτσι ώστε να διαχωριστούν και να οριοθετηθούν τα τμήματα του δάσους, που μπορούν να επιτραπούν επεμβάσεις από αυτά που δεν επιτρέπεται επέμβαση, καθώς και αυστηρά όρια και περιορισμοί στις επιτρεπόμενες επεμβάσεις. 

· Αυστηρός καθορισμός χρήσης γης, βάσει των αεροφωτογραφιών και των δασικών χαρτών (εφ’ όσον υπάρχουν). 

· Δημιουργία κέντρου ιππασίας, με ανάδειξη της τοπικής Πηνιώτικης φυλής, έτσι ώστε να διαφημιστεί και να αγαπηθεί το δάσος περισσότερο, να αξιοποιηθεί και να αποτελέσει πόρος ανάπτυξης για την περιοχή, αντί να αντιμετωπίζεται από τους κατοίκους ως χώρος, που περιορίζει την οικονομική τους ανάπτυξη.

· Οργάνωση δραστηριοτήτων φιλικών προς το περιβάλλον, όπως είναι το ποδήλατο. Έτσι οι κάτοικοι της περιοχής θα διαπιστώσουν ότι το δάσος δεν αποτελεί πόρο εισοδημάτων μόνο από την εκμετάλλευση της ξυλείας του.

· Διάθεση του Περιβαλλοντικού Κέντρου της περιοχής και σε εθελοντές, οι οποίοι θα παρατηρούν τις αλλαγές του δάσους και θα ενημερώνουν τους δασοφύλακες, την αρμόδια δασική υπηρεσία ή την αστυνομία. 

· Πραγματοποίηση άμεσα διαχειριστικής μελέτης, η οποία θα προβλέπει μεταξύ άλλων, με δεδομένη την πάρα πολύ μεγάλη συρρίκνωση του δάσους, ότι το απόθεμα ξύλου, που θα διατίθεται για κοπή θα είναι χαμηλό, ώστε το δάσος να μπορεί να αναδομηθεί σε ικανοποιητικό βαθμό. 

· Οριοθέτηση τμημάτων του δάσους για πραγματοποίηση υλοτομίας από συγκεκριμένες ομάδες, οικονομικά ασθενέστερων κατοίκων των παραδασόβιων περιοχών, υπό την επίβλεψη των υπαλλήλων του αρμόδιου δασαρχείου. Οι ποσότητες ξυλείας, που θα διατεθούν για τον σκοπό αυτό θα είναι προκαθορισμένες, με γνώμονα τις ανάγκες των κατοίκων, αλλά και τις δυνατότητες του δάσους. Αξιοποίηση της ξυλείας, που προέρχεται από πεσμένα ή άρρωστα δένδρα και ενημέρωση των κατοίκων των γύρω περιοχών για τη δυνατότητα συλλογής της.

· Συνεργασία των τοπικών, εθνικών και διεθνών Μ.Κ.Ο. οι οποίοι ενδιαφέρονται να εργαστούν εθελοντικά για την προστασία του Δρυοδάσους της Φολόης, και ευκαιρίες συνεργασίας, ίσως και μέσω της υπογραφής με ένα μνημόνιο συνεργασίας, με τις τοπικές αρχές.


Η.

Χρηματοδοτικά Εργαλεία για το Περιβάλλον

Εισηγητής: Τιμολέων Κοψαχείλης
Εισαγωγή - Αντικείμενο Eργασιών Επιτροπής
Ο πρώτος Θεματικός Κύκλος της Επιτροπής Περιβάλλοντος κατά την Α΄ Σύνοδο της ΙΕ΄ Περιόδο ανέλυσε το αντικείμενο των «χρηματοδοτικών εργαλείων», προκειμένου να αναζητηθούν, να εξευρεθούν και να αξιοποιηθούν νέοι και πρόσθετοι χρηματοδοτικοί πόροι από κάθε πηγή για την προστασία του περιβάλλοντος στη χώρα μας. Αναδυθήκαμε, δηλαδή, σε μια προσπάθεια να βρεθούν όλα εκείνα τα χρηματοδοτικά εργαλεία, τα οποία είναι διαθέσιμα για την αντιμετώπιση των προβλημάτων, που σχετίζονται με το περιβάλλον, ιδίως εν μέσω της οικονομικής κρίσης, αλλά προσφέρουν ταυτόχρονα και ευκαιρίες οικονομικής ανάπτυξης για τη χώρα μας, και νέες «πράσινες» θέσεις. 

Η αντιμετώπιση του θέματος εξετάστηκε σε τρεις συνεδριάσεις της Ειδικής Μόνιμης Επιτροπής Προστασίας Περιβάλλοντος της Βουλής των Ελλήνων, υπό την προεδρία της Βουλευτού Ν. Ηλείας, Δρ. Διονυσίας-Θεοδώρας Αυγερινοπούλου, ενώ αναμένεται η συνέχιση αυτού του θεματικού κύκλου και κατά την επόμενη Σύνοδο της Βουλής.

Συνεδριάσεις

Ο όρος «χρηματοδοτικά εργαλεία» συμπεριλαμβάνει ένα μεγάλο εύρος χρηματοδοτικών πηγών για την προστασία του περιβάλλοντος, ξεκινώντας από τις ευθείες κρατικές χρηματοδοτήσεις προερχόμενες από τα Υπουργεία και τους λοιπούς δημόσιους φορείς, έως τις χρηματοδοτικές πηγές της Ε.Ε., οι οποίες δίνονται είτε υπό μορφή ευθείας χρηματοδότησης από την Επιτροπή στους δικαιούχους, είτε μέσω των κρατών- μελών (π.χ. σε ό,τι αφορά στην πολιτική προστασία, το πρόγραμμα από το οποίο αντλούμε χρήματα και διεξάγουμε τα προγράμματα είναι το «The civil protection financial instrument» από τη D.G. E.C.O.), είτε με τη διαγνωστική μορφή όπως το πρόγραμμα "LIFE", είτε πρόκειται για χρηματοδοτήσεις από Διεθνείς Διακρατικούς Οργανισμούς ή από άλλους θεσμούς, όπως είναι το Global Environmental Facility (GEF), στο οποίο συμμετέχουν 182 χώρες, από το οποίο η Ελλάδα δεν έχει απορροφήσει ακόμη κονδύλια. Ακόμα, τα «χρηματοδοτικά εργαλεία» περιλαμβάνουν εργαλεία της ιδιωτικής οικονομίας, όπως τα χρηματιστήρια βιοποικιλότητας, στα οποία η χώρα μας δεν έχει αποτελεσματικά επενδύσει και τα οποία θα εξετάσουμε αναλυτικά στην επόμενη Σύνοδο της Βουλής.

Στις συνεδριάσεις της Επιτροπής Περιβάλλοντος τονίστηκε:
· Να μην επιτραπεί το περιβάλλον να γίνει θύμα της οικονομικής κρίσης, αλλά αντίθετα να αξιοποιηθεί, ώστε να βρούμε νέα έσοδα για τη χώρα μας και για την κοινωνία.

· Να ενεργοποιηθεί το φυσικό και ανθρώπινο κεφάλαιο που η Ελλάδα έχει την τύχη να διαθέτει σε αφθονία και υψηλό ποιοτικό επίπεδο, επενδύοντας στη γνώση και στις νέες τεχνολογίες.

· Πρέπει να βρεθεί τρόπος τροφοδότησης των δράσεων και των επιλογών μας, ώστε να εξασφαλίσουμε την προστασία του περιβάλλοντος χωρίς υπερβολές ή αγκυλώσεις, να εξασφαλίσουμε τη βελτίωση της ποιότητας ζωής των πολιτών και, βεβαίως, να δημιουργήσουμε σύγχρονες υποδομές.

· Να αξιοποιηθεί το επιχειρησιακό πρόγραμμα για το περιβάλλον, το γνωστό ως Ε.Π.ΠΕΡ.Α.Α. Το πρόγραμμα αυτό αποτελεί μια μεγάλη ευκαιρία, είναι το κύριο χρηματοδοτικό εργαλείο της χώρας για τη χρηματοδότηση έργων στον τομέα του περιβάλλοντος και της βιώσιμης ανάπτυξης καθόσον αντιμετωπίζει:

1. Την προστασία του ατμοσφαιρικού περιβάλλοντος, την αντιμετώπιση της κλιματικής αλλαγής και τις ανανεώσιμες πηγές ενέργειας,

2. την προστασία και τη διαχείριση των υδατικών πόρων,

3. την πρόληψη και αντιμετώπιση περιβαλλοντικού κινδύνου,

4. την προστασία εδαφικών συστημάτων και τη διαχείριση στερεών αποβλήτων,

5. την τεχνική βοήθεια έργων του ταμείου συνοχής και

6. την προστασία του φυσικού περιβάλλοντος και της βιοποικιλότητας.

Εκτός του προγράμματος του Ε.Π.ΠΕΡ.Α.Α.
Το σύστημα εμπορίας δικαιωμάτων εκπομπών και ό,τι αφορά στην κατάρτιση του νέου επιχειρησιακού προγράμματος για την προγραμματική περίοδο 2014 – 2020, που αποτελεί μία από τις σημαντικότερες δραστηριότητες που έχουν ήδη ξεκινήσει.

Το εργαλείο LIFE PLUS (LIFE+), μπορεί να συμβάλει στην εφαρμογή, την ενημέρωση και την ανάπτυξη της κοινοτικής, περιβαλλοντικής πολιτικής και νομοθεσίας, συμπεριλαμβανομένης της ενσωμάτωσης της περιβαλλοντικής συνιστώσας σε άλλες πολιτικές, συμβάλλοντας με τον τρόπο αυτό στην προώθηση των τριών πυλώνων της βιώσιμης ανάπτυξης.

Το χρηματοδοτικό εργαλείο «JESSICA» παρέχει τη δυνατότητα στη χώρα να επενδύσει σε ανταποδοτικά έργα, που εντάσσονται στο πλαίσιο ολοκληρωμένων σχεδίων για την προαγωγή της βιώσιμης αστικής ανάπτυξης.

Ένα ακόμη χρηματοδοτικό εργαλείο είναι το «JEREMIE», που χορηγεί  μικροπιστώσεις σε μικρομεσαίες επιχειρήσεις και δεν αφορά μόνο αμιγώς περιβαλλοντικές δράσεις.

Τέλος,
 το Πράσινο Ταμείο είναι Νομικό Πρόσωπο Δημοσίου Δικαίου. Βασική αρμοδιότητά του αποτελεί ο σχεδιασμός προγραμμάτων, για τη χρηματοδότηση δράσεων προστασίας, αναβάθμισης και αποκατάστασης του περιβάλλοντος.

Έχοντας τόσα χρηματοδοτικά εργαλεία για την προστασία του περιβάλλοντος της χώρα μας, είναι ανάγκη όλοι να επιδιώξουμε την επίτευξη των στόχων, που τίθενται κάθε φορά. Το διεθνές περιβάλλον αλλάζει με αστραπιαία ταχύτητα. Η χώρα μας δίνει αγώνα επιβίωσης και ανάκαμψης, έχουμε το μεγάλο προνόμιο να είμαστε μια χώρα με σπουδαίες πηγές φυσικού πλούτου και είναι στο χέρι μας να κερδίσουμε το στοίχημα μέσα από το πλαίσιο της αειφόρου ανάπτυξης.

Στην επόμενη φάση χρηματοδότησης του Ε.Σ.Π.Α. από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, (τμήμα του οποίου είναι το Ε.Π.ΠΕΡ.Α.Α.), δυστυχώς, για την Ελλάδα οι επιδοτήσεις θα είναι μειωμένες. Είναι ανάγκη να προβούμε, τώρα - εκ των προτέρων,  στις απαραίτητες ενέργειες ώστε το Ε.Σ.Π.Α να παραμείνει, τουλάχιστον ,στα ίδια επίπεδα, αν δεν υπάρχει δυνατότητα να αυξηθεί.
ΥΠΟΒΛΗΘΗΚΑΝ ΟΙ ΠΑΡΑΚΑΤΩ ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ

· Η ολοκλήρωση των έργων του Κτηματολογίου, του Δασικού Κτηματολογίου και του Κτηματολογίου των βοσκοτόπων, ώστε να μη χαθούν δύο δισεκατομμύρια ευρώ από την Ε.Ε., για το λόγο αυτό είναι ανάγκη να τεθούν προτεραιότητες στη διαχείριση της ψηφιακής σύγκλισης.

· Να δοθεί προσοχή στην προστασία του φυσικού περιβάλλοντος, κατά τις περιόδους αυξημένης τουριστικής κίνησης, έτσι ώστε να μην επιβαρύνεται το φυσικό περιβάλλον γύρω από τους αρχαιολογικούς χώρους. Ίσως, θα πρέπει να γίνει παρέμβαση στο Υπουργείο Περιβάλλοντος Ενέργειας και Κλιματικής Αλλαγής ή σε άλλους αρμόδιους της Τοπικής Αυτοδιοίκησης.

· Η ένταξη των Μουσείων στο πρόγραμμα «Εξοικονομώ» και η εξέταση της δυνατότητας ένταξης σε προγράμματα, της δαπάνης για αγορά ηλεκτροκίνητων λεωφορείων που θα εξυπηρετούν στη μεταφορά τουριστών, από και προς τα Μουσεία, και θα συμβάλλουν στη μείωση της επιβάρυνσης των αρχαιολογικών χώρων από ρύπους.
· Η εξέταση της δυνατότητας χορήγησης των παραπάνω κονδυλίων και στο Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη για περιβαλλοντολογικές δράσεις.

· Η εφαρμογή  προγραμμάτων πρόληψης (πυρκαγιών, πλημμύρων κ.λ.π.) και αντιμετώπισης κάθε άλλου καταστροφικού φαινομένου (σεισμός κ.λ.π).

· Η εκπαίδευση των αγροτών σε περιβαλλοντικά θέματα (ορθή χρήση φυτοφαρμάκων, λιπασμάτων, υδάτινων πόρων κ.ά.)

· Η εξέταση του θέματος των φυτοφαρμάκων, που εμπίπτει στην αρμοδιότητα περισσότερων Υπουργείων.

· Η διαχείριση των μολυσματικών και επικίνδυνων νοσοκομειακών αποβλήτων και η απόκτηση εσωτερικού κανονισμού από το σύνολο των νοσοκομείων.

· Η αύξηση των κονδυλίων, που αφορούν περιβαλλοντικά θέματα στα Υπουργεία Υγείας και Εργασίας.

· Η αξιοποίηση ανέργων σε περιβαλλοντικές δράσεις (αναδάσωση, φύλαξη - καθαρισμός δασών κ.λ.π.) και η χορήγηση σε αυτούς βοηθήματος κοινωνικής εργασίας.

· Η συμμετοχή και η διευκόλυνση των Μ.Κ.Ο., που εκπροσωπούν την κοινωνία, στην υλοποίηση περιβαλλοντικών προγραμμάτων και δράσεων.

· Η κατάργηση των υπολόγων για τις πληρωμές των προγραμμάτων ανά Υπουργείο και η αντικατάστασή τους από έναν ενδιάμεσο Φορέα για όλο το Ε.Σ.Π.Α.

Στον τομέα της αγροτικής ανάπτυξης, τα χρηματοδοτικά εργαλεία είναι δύο και υπάρχουν από ιδρύσεως της Ε.Ε..

1. Το πρώτο είναι το «Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταμείο Εγγυήσεων», αφορά τις άμεσες ενισχύσεις και ασχολείται με τους παραγωγούς και την ενίσχυση του εισοδήματός τους.

2. Το δεύτερο είναι το «Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταμείο Αγροτικής Ανάπτυξης» και πρόκειται για ένα ενιαίο μέσο χρηματοδότησης της πολιτικής για την αγροτική ανάπτυξη, με τη χρήση του οποίου θα βελτιωθούν η ανταγωνιστικότητα της γεωργίας και της δασοκομίας, το περιβάλλον και η διαχείριση της υπαίθρου, η ποιότητα ζωής, αλλά και η διαφοροποίηση των δραστηριοτήτων στις αγροτικές περιοχές.
Η γεωργία θα πρέπει να έχει έσοδα από το Σύστημα Εμπορίας Δικαιωμάτων Εκπομπών διοξειδίου του άνθρακα, γιατί δεσμεύει τεράστιες ποσότητες διοξειδίου μέσω των καλλιεργειών, αλλά και των βοσκοτόπων συμβάλλοντας στη μείωση του φαινομένου του θερμοκηπίου. 

Ο σημαντικότερος ρύπος, που έχει αναγνωριστεί στην χώρα μας, είναι η ρύπανση από τα λιπάσματα των νιτρικών.

Προκειμένου οι δικαιούχοι να πάρουν την ενίσχυση πρέπει να έχουν συμβάλει στην αειφόρο διαχείριση της γεωργίας.

Όσον αφορά τις νησιωτικές περιοχές θα πρέπει να δούμε πώς θα γίνει η καλύτερη και αποτελεσματικότερη διαχείριση των περιορισμένων φυσικών τους πόρων.

Τέλος, να εξεταστεί η πρόταση με θέμα το τρίπτυχο: αφαλατώσεις, διαχείριση αποβλήτων και ανανεώσιμες πηγές ενέργειας σε μικρή κλίμακα.

Υπουργείο Εθνικής Άμυνας

Τα βασικά στοιχεία υλοποίησης της περιβαλλοντικής πολιτικής στο Υπουργείο Εθνικής Άμυνας είναι:

Η ενσωμάτωση Αρχών Βιώσιμης Ανάπτυξης στη λειτουργία και στις διαδικασίες των Ειδικών Δυνάμεων (Ε.Δ.), μέσω της ανασκόπησης - επικαιροποίησης της Περιβαλλοντικής Πολιτικής του Υπουργείου Εθνικής Άμυνας  και της έκδοσης σχετικού Στρατιωτικού Κανονισμού μέσω των κάτωθι δράσεων:

· η εναλλακτική διαχείριση των αποβλήτων

· η διαχείριση επικίνδυνων αποβλήτων, 

· η διαχείριση εκτάκτων περιστατικών θαλάσσιας και χερσαίας ρύπανσης, 

· η διαχείριση - εξοικονόμηση ενέργειας, 

· η διαχείριση - εξοικονόμηση φυσικών πόρων (νερού, πετρελαίου, φυσικού αερίου), η περιβαλλοντική εκπαίδευση και επιμόρφωση των στελεχών των Ε.Δ., 

· η περιβαλλοντική κατάρτιση και ευαισθητοποίηση, 

· η ανάπτυξη περιβαλλοντικών υποδομών, 

· η ελαχιστοποίηση του περιβαλλοντικού αποτυπώματος Πεδίων Βολής και Ασκήσεων, 

· η περιβαλλοντική προστασία σε συμμαχικές στρατιωτικές επιχειρήσεις, ασκήσεων του ΝΑΤΟ και δυνάμεων της Ε.Ε. κ.τ.λ.

Το Μνημόνιο Συνεργασίας Υπουργείων Εθνικής Άμυνας και Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιματικής Αλλαγής, είναι ένας μοχλός εφαρμογής της περιβαλλοντικής πολιτικής του Υπουργείου Εθνικής Άμυνας. Η εφαρμογή του είναι καίρια για την αναβάθμιση του περιβαλλοντικού προφίλ του Υπουργείου Εθνικής Άμυνας. Θα ελαχιστοποιήσει το μέγεθος των περιβαλλοντικών αποτυπωμάτων των στρατιωτικών επιχειρήσεων.
Οι δράσεις του μνημονίου συνεργασίας των Υπουργείων είναι:

· Ανάπτυξη προτύπων αειφόρου ανάπτυξης σε τρία (3) «Πράσινα Στρατόπεδα» και ένα «Πράσινο Στρατιωτικό Νοσοκομείο», με χρηματοδότηση μέσω του Ε.Π.ΠΕΡ.Α.Α. (όπου αναμένεται η ένταξη).

· Περιβαλλοντικός έλεγχος στρατιωτικών νοσοκομείων.

· Αξιοποίηση - Χρήση ανανεώσιμων πηγών ενέργειας (ηλιακής, αιολικής, γεωθερμικής κ.λ.π.) για ανάγκες ηλεκτροδότησης και κίνησης.

· Εφαρμογή προγραμμάτων περιβαλλοντικής εκπαίδευσης, του προσωπικού των Ενόπλων Δυνάμεων.

· Ενίσχυση του ρόλου των Ενόπλων Δυνάμεων, σε θέματα πρόληψης και προστασίας του περιβάλλοντος, με δράσεις πρόληψης - αποκατάστασης φυσικών καταστροφών και αναβάθμισης του φυσικού περιβάλλοντος (δενδροφυτεύσεις, καθαρισμοί ακτών, κλπ) - Ανάδειξη πολιτιστικής και ιστορικής κληρονομιάς Ε.Δ.

· Αναβάθμιση των περιβαλλοντικών και ενεργειακών ελέγχων.

· Αξιοποίηση γεωχωρικών πληροφοριών υπηρεσιών Υπουργείου Εθνικής Άμυνας στην προστασία περιβάλλοντος.

· Εντατικοποίηση χρήσης του φυσικού αερίου σε στρατιωτικές εγκαταστάσεις.

· Προώθηση περιβαλλοντικά φιλικότερου συστήματος μεταφορών Υπουργείου Εθνικής Άμυνας.

· Αξιοποίηση μετεωρολογικών δεδομένων της  Εθνικής Μετεωρολογικής Υπηρεσίας στην αντιμετώπιση κλιματικής αλλαγής και ανάπτυξης ΑΠΕ.

· Αξιοποίηση εκτάσεων κυριότητας Υ.Π.Ε.Θ.Α. προς εγκατάσταση Α.Π.Ε. (Φ/Β Πάρκα μεγάλης κλίμακας), μέσω εθνικών και διευρωπαϊκών προγραμμάτων.

Χρηματοδοτικά εργαλεία για το περιβάλλον και την ενέργεια του Υπουργείου Άμυνας

Ευρωπαϊκά αναπτυξιακά συγχρηματοδοτούμενα προγράμματα για το περιβάλλον και την ενέργεια, κυρίως για τις ανανεώσιμες πηγές ενέργειας (Α.Π.Ε.), είναι το Ε.Σ.Π.Α., ενώ προσφιλή μέθοδο χρηματοδότησης αποτελούν και τα Σ.Δ.Ι.Τ. 

Έργα, που έχουν χρηματοδοτηθεί ή ενδέχεται να χρηματοδοτηθούν περιλαμβάνουν, μεταξύ άλλων:
· Δράσεις, που αφορούν τον Αμίαντο - απομάκρυνση και διαχείριση αμιαντούχων  υλικών - αντικατάσταση αυτών με αβλαβή υλικά, μέσω Ε.Σ.Π.Α.

· Πράσινα Στρατόπεδα και το Πράσινο Νοσοκομείο, μέσω Ε.Σ.Π.Α.

· Πρόγραμμα ενεργειακών παρεμβάσεων σε τρία πιλοτικά Στρατόπεδα και ανάπτυξης συστήματος ενεργειακής διαχείρισης μέσω LIFE+,

· ενώ σε ωρίμανση βρίσκεται η προστασία της βιοποικιλότητας σε πεδία βολής, εντός περιοχών NATURA.

Ερευνητικά προγράμματα του Υπουργείου Άμυνας σε σχέση με την προστασία του Περιβάλλοντος

Έχουν εκπονηθεί σχέδια ερευνητικών προγραμμάτων, που περιλαμβάνουν:

· Μέτρα βελτιστοποίησης της διαχείρισης και των μέσων αεροπυρόσβεσης.

· Διερεύνηση για πιθανούς ρυπασμένους χώρους χρήσης των Ενόπλων Δυνάμεων, αξιολόγηση και εξυγίανση.

· Υπογειοποίηση μεγάλης κλίμακας στρατιωτικών εγκαταστάσεων και επίδραση δυναμικών φορτίων σε υπόγειους αγωγούς καυσίμων.

· Μέθοδοι επεξεργασίας και διαχείρισης αποβλήτων.

Μεγάλο μέρος των προγραμμάτων αφορούν τον εξοπλισμό και τα μέσα του Πυροσβεστικού Σώματος. Ένα μικρότερο κομμάτι αφορά δράση της Αστυνομίας ,που χρηματοδοτείται από το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα Περιβάλλον και Αειφόρος Ανάπτυξη, το Ε.Π.ΠΕΡ.Α.Α.. Η συγκεκριμένη δράση αφορά την προμήθεια 200 υβριδικών οχημάτων, τα οποία θα κατανεμηθούν σε περιοχές  σημαντικού πολιτιστικού και φυσικού περιβάλλοντος, όπου πρέπει να επιδεικνύεται ιδιαίτερη ευαισθησία και να προστατεύονται από ρύπους κ.λ.π..

Από την παρουσίαση όλων των εισηγήσεων διαπιστώθηκε πως υπάρχει αλληλοσύνδεση και αλληλεξάρτηση του αναπτυξιακού και του περιβαλλοντικού τομέα σε όλα τα επίπεδα.

Το δεύτερο ζήτημα, που αναδείχθηκε, είναι η ανάγκη άμεσων ενεργειών, συνεργασίας και καλής οργάνωσης, για να επιτευχθεί η  απορρόφηση όλων των υπαρχόντων χρηματοδοτικών εργαλείων, ώστε να μπορέσει η Ελλάδα, πραγματικά, να αξιοποιήσει τις ευκαιρίες, που της δίνονται.

Πράσινο Ταμείο

Τόσο το Πράσινο Ταμείο όσο και το Ε.Π.ΠΕΡ.Α.Α., αποτελούν τους βασικούς χρηματοδοτικούς πόρους για θέματα περιβάλλοντος. Το Πράσινο Ταμείο είναι ένα Νομικό Πρόσωπο Δημοσίου Δικαίου, που διαχειρίζεται τους λεγόμενους πράσινους πόρους, που σύμφωνα με τη νομοθεσία χωρίζονται σε 4 ομάδες.

1. Η πρώτη ομάδα είναι οι πόροι του Ταμείου Περιβαλλοντικού Ισοζυγίου, στην ουσία είναι τα χρήματα από πρόστιμα των αυθαιρέτων.

2. Η δεύτερη ομάδα πράσινων πόρων είναι οι πόροι του τέως Ε.Τ.Ε.Ρ.Π.Σ., του παλαιού Ειδικού Ταμείου Εφαρμογής Ρυθμιστικών και Πολεοδομικών σχεδίων.

3. Η τρίτη ομάδα είναι οι γαλάζιοι πόροι, που αφορούν την πρόληψη και την αντιμετώπιση της θαλάσσιας ρύπανσης και εισπράττονται από αυτούς, που ρυπαίνουν την θάλασσα.

4. Η τέταρτη ομάδα είναι οι πόροι του ειδικού φορέα δασών και εισπράττονται μέσω της Ειδικής Γραμματείας Δασών.

Στόχος είναι αυτά τα χρήματα να διατεθούν με τον πλέον ορθολογικό τρόπο.

Τα χρηματοδοτικά προγράμματα για το 2012 ήταν 9 και αφορούσαν:

1. Την προστασία του θαλασσίου περιβάλλοντος,

2. την προστασία και αναβάθμιση των δασών,

3. την αστική αναζωογόνηση,

4. την ολοκλήρωση του πολεοδομικού σχεδιασμού,

5. τη συγχρηματοδότηση Ευρωπαϊκών Προγραμμάτων Life,

6. την απόκτηση και διαμόρφωση ελεύθερων χώρων στις πόλεις,

7. την περιβαλλοντική έρευνα και καινοτομία,

8. τη στήριξη των φορέων διαχείρισης των προστατευόμενων περιοχών

9. και· το μεταβατικό χρηματοδοτικό πρόγραμμα, που έκανε το Πράσινο Ταμείο για να αντιμετωπίσει τις παλιές εκκρεμότητες, κυρίως, του Ε.Τ.Ε.Ρ.Π.Σ..

Επιχειρησιακό Πρόγραμμα Περιβάλλον & Αειφόρος Ανάπτυξη

Το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα Περιβάλλον & Αειφόρος Ανάπτυξη (Ε.Π.ΠΕΡ.Α.Α.) χρηματοδοτείται από δύο Ταμεία, το Ταμείο Συνοχής και το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης. Το Ε.Π.ΠΕΡ.Α.Α. είναι το τρίτο μεγαλύτερο πρόγραμμα του Ε.Σ.Π.Α.. Έχει προϋπολογισμό σε όρους δημόσιας δαπάνης 2 δισεκατομμύρια 117 εκατομμύρια ευρώ και έχει ενταγμένα 1.034 έργα. 

Έχει ως στρατηγικό στόχο την προστασία, την αναβάθμιση και την αειφορική διαχείριση του περιβάλλοντος. Αποτελείται από 11 άξονες. Οι 5 πρώτοι χρηματοδοτούνται από το Ταμείο Συνοχής και οι υπόλοιποι χρηματοδοτούνται από το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης. Συγκεκριμένα, υπάρχουν πέντε άξονες και αναφέρονται:

1. Σε αστικές παρεμβάσεις, με ολοκληρωμένες αστικές αναπλάσεις, στην αναβάθμιση αστικών υποδομών, που στοχεύουν στη βιώσιμη κινητικότητα και στη βελτίωση του αστικού εξοπλισμού.

2. Στην προστασία και ανάδειξη του φυσικού περιβάλλοντος, στη διαχείριση στοιχείων της φύσης στον αστικό ιστό.

3. Στη διαχείριση περιαστικών ακτών, υγροτόπων και υδατικών πόρων.

4. Στη διαχείριση αστικών απορριμμάτων και στην ανακύκλωση. 

5. Στην ενίσχυση της ελκυστικότητας των πόλεων, στον βιοκλιματικό σχεδιασμό αστικού χώρου και στη βελτίωση κτιριακού αποθέματος.

Γενικοί Στόχοι και Άξονες

Έχουμε 5 άξονες στο Ταμείο Συνοχής και 6 στο Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης. Οι άξονες αυτοί είναι:

1. Η προστασία του ατμοσφαιρικού περιβάλλοντος.

2. Η αντιμετώπιση της κλιματικής αλλαγής.

3. Οι ανανεώσιμες πηγές ενέργειας.

4. Η προστασία και διαχείριση υδατικών πόρων (περίπου 1 δις) για την πρόληψη και η αντιμετώπιση περιβαλλοντικών κινδύνων (κυρίως αντιπλημμυρικά έργα). 

5. Η προστασία εδαφικών συστημάτων διαχείρισης στερεών αποβλήτων, το κλείσιμο ΧΑΔΑ κ.λ.π. και, τέλος, η τεχνική βοήθεια έργων μέσω του Ταμείου Συνοχής.

Οι άξονες του Ε.Τ.Π.Α. αφορούν:

· έργα κρατικά - δημοσίων υπηρεσιών (μέσω της Ειδικής Γραμματείας Υδάτων),

· την προστασία του φυσικού περιβάλλοντος και της βιοποικιλότητας (μέσω του δικτύου NATURA και άλλων φορέων προστασίας του περιβάλλοντος).

Τα έργα που έχουν ενταχθεί αφορούν: ΑΜΕΑ, ανακύκλωση, αναπλάσεις, αστικό εξοπλισμό, διαβάσεις πεζών, κάδους απορριμμάτων, κομποστοποίηση, παρεμβάσεις σε κτίρια, λαμπτήρες, παιδικές χαρές, πάρκα, πεζόδρομους, πεζοδρόμια, δρόμους ήπιας κυκλοφορίας, περιβαλλοντική διαχείριση υδατικών πόρων, ποδήλατα, ποδηλατοδρόμους, πράσινο, βυθιζόμενους κάδους, φωτισμούς, φωτοβολταϊκά κ.ά..

Θέματα προτεραιότητας του Πράσινου Ταμείου.

· Η αναμόρφωση του αστικού περιβάλλοντος.

· Η συνεργασία με άλλους φορείς, που χρηματοδοτούνται από το Ε.Π.ΠΕΡ.Α.Α και ο έλεγχος της συμπληρωματικότητας. Για την αποφυγή χρηματοδότησης ίδιων έργων, πρέπει να υπάρξει πλαίσιο συνεργασίας, που θα συμπεριλαμβάνει όλα τα χρηματοδοτικά εργαλεία, που χρηματοδοτούν αντίστοιχες περιβαλλοντολογικές δράσεις. Πρέπει να υπάρχει μια συνολική εικόνα των πόρων, που διατίθενται σε κάθε οργανισμό της Τοπικής Αυτοδιοίκησης.

· Η χρηματοδότηση μικρών Δήμων για εκπόνηση μελετών, εφόσον έχει προηγηθεί έλεγχος και αξιολόγηση των προτάσεων και της αναγκαιότητας κατασκευής των συγκεκριμένων έργων.

· Το Πράσινο Ταμείο, με βάση την υποχρέωση, που έχει να επιστρέφει τους πόρους από αυθαίρετα στους Δήμους, χρηματοδοτεί έργα κατόπιν υποβολής προτάσεων, λαμβάνοντας υπόψη ότι η χρηματοδότηση αυτή πρέπει να έχει ικανοποιητική διασπορά στο χώρο της Ελλάδας. Κατ’ αυτόν τον τρόπο, καλύπτονται μειονεκτικοί Δήμοι, ανά την επικράτεια. Στις χρηματοδοτήσεις του Πράσινου Ταμείου είναι αναγκαία η ύπαρξη ενός μικρού τομέα, που θα αφορά το αστικό πράσινο.

Άξονες - προτεραιότητες

· Άξονας 1ος: Παραγωγή ενέργειας από ανανεώσιμες πηγές ενέργειας, ενεργειακή αποδοτικότητα και καθαρές μεταφορές.

· Άξονας 2ος: Διαχείριση υγρών αποβλήτων και αξιοποίησή τους, αφού πρώτα υποστούν κατάλληλη επεξεργασία. Διαχείριση πόσιμου νερού, προστασία και αποκατάσταση οικοτόπων.

· Άξονας 3ος: Αντιπλημμυρικά έργα.

· Άξονας 4ος: Έργα διαχείρισης απορριμμάτων, αποκατάστασης ΧΑΔΑ, αποκατάστασης λιπασμένων χώρων κ.λ.π.

· Άξονας 5ος: Τεχνική βοήθεια.

· Άξονας 6ος: Προστασία ατμοσφαιρικού περιβάλλοντος, καθώς, επίσης, χρηματοδότηση των προγραμμάτων JESSICA και «Εξοικονομώ κατ’ οίκον».

· Άξονας 7ος:   Διαχείριση υδατικών πόρων. Χρηματοδοτεί τα σχέδια διαχείρισης των διαμερισμάτων της χώρας, την παρακολούθηση της ποιότητας των υδάτων, την παρακολούθηση της ποιότητας των ακτών κολύμβησης και την εφαρμογή της οδηγίας για τη θαλάσσια στρατηγική.

· Άξονας 8ος: Πρόληψη και αντιμετώπιση περιβαλλοντικού κινδύνου. Επιτυγχάνεται, μέσω της χρηματοδότησης έργων αντιπυρικής προστασίας, προστατευόμενων περιοχών κ.ά.. Αποτελεί σημαντικό έργο της Πυροσβεστικής Υπηρεσίας, το οποίο αφορά στην αγορά και την προμήθεια εξοπλισμού.

· Άξονας 9ος:  Χρηματοδότηση των φορέων προστασίας των προστατευόμενων περιοχών (φυσικοί οικότοποι, οικότοποι ειδών), που ανήκουν στο δίκτυο ΝΑTURA.

· Άξονας 10ος: Χρηματοδότηση, κυρίως, Δημόσιων Υπηρεσιών, δομών, όπως οι Επιθεωρητές Περιβάλλοντος, η Ειδική Γραμματεία Υδάτων, το πρώην ΕΚΠΑΑ – νυν Μονάδα Πολιτικών Περιβάλλοντος του Εθνικού Κέντρου Βιώσιμης και Αειφόρου Ανάπτυξης, οι Επιθεωρητές Ενέργειας, η Ειδική Υπηρεσία Περιβάλλοντος, ο Εθνικός Οργανισμός Ανακύκλωσης, η Ειδική Υπηρεσία Συντονισμού Περιβαλλοντικών Δράσεων κ.λ.π.

Έρευνα και Τεχνολογία για την Προστασία του Περιβάλλοντος

Με την έναρξη της οικονομικής κρίσης στην Ελλάδα, η Γενική Γραμματεία Έρευνας και Τεχνολογίας (ΓΕ.Γ.Ε.Τ.) διεξήγαγε έρευνα τα αποτελέσματα της οποίας αποδεικνύουν ότι η επένδυση στην εκπαίδευση, την έρευνα, την τεχνολογική ανάπτυξη και την καινοτομία, μπορεί να συμβάλουν στην έξοδο από την κρίση. Η παραπάνω έρευνα επιπρόσθετα επισήμανε τη σπουδαιότητα των σχετικών επενδύσεων για την ανάπτυξη των επιχειρήσεων. Κατά το μέτρο, στο οποίο στόχος των προγραμμάτων έρευνας και τεχνολογίας είναι η δημιουργία γνώσεις και εφαρμογών για την αντιμετώπιση περιβαλλοντικών προγραμμάτων, μπορούμε να πούμε ότι έχουμε στα χέρια μας χρηματοδοτικά εργαλεία, τα οποία αν αναπτύξουμε καταλλήλως μπορούν να συμβάλουν εξίσου στην προστασία του περιβάλλοντος και στην ανάπτυξη της οικονομίας.  

Από πού όμως βρίσκουμε χρηματοδότηση για την ανάπτυξη της έρευνας και της τεχνολογίας; Χρηματοδοτικές πηγές πηγάζουν πρωτίστως από Εθνικούς Πόρους, που αφορούν τον Κρατικό Προϋπολογισμό και το Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων είτε μέσω καθαρών εθνικών κονδυλίων ή μέσω συγχρηματοδοτήσεων κονδυλίων του Ε.Σ.Π.Α. Δευτερευόντως, χρηματοδότηση μπορεί να δοθεί και μέσα από ιδιωτικούς φορείς. 

Το Στρατηγικό Σχέδιο για την Ε.Τ.Α.Κ. 2007-2013 περιλαμβάνει 11 θεματικές προτεραιότητες στους τομείς περιβάλλοντος και ενέργειας: κλίμα, κλιματικές μεταβολές, κλιματική αλλαγή, φυσικούς κινδύνους, καταστροφές, περιβαλλοντική νοημοσύνη, βιώσιμη ανάπτυξη, διαχείριση και αποτίμηση των οικοσυστημάτων και του φυσικού κεφαλαίου της Ελλάδας, περιβαλλοντικές τεχνολογίες, ηλεκτροπαραγωγή από ανανεώσιμες πηγές ενέργειας, παραγωγή καυσίμων από Α.Π.Ε., αξιοποίηση Α.Π.Ε. για θέρμανση και ψύξη, υδρογόνο, κυψέλες καυσίμου τεχνολογίας καθαρού άνθρακα, έξυπνα ενεργειακά δίκτυα, ενεργειακή απόδοση, εξοικονόμηση και υποστήριξη πολιτικών, που αφορούν στην ενέργεια.

Το νησί Άη-Στράτης, είναι το πρώτο «Πράσινο Νησί» της Ελλάδας, στόχος είναι η ενεργειακή του αυτάρκεια και η κάλυψη των αναγκών του από Ανανεώσιμες Πηγές Ενέργειας, αιολικά, ηλιακά πάρκα και βιομάζα.

Είναι απαραίτητος ο συντονισμός των έργων και των δράσεων των φορέων, που δραστηριοποιούνται στον τομέα της έρευνας, ώστε να εξοικονομηθούν πόροι.

Οι προτεραιότητες και στόχοι της Ευρώπης του 2020 για την έρευνα και την τεχνολογία

Η νέα προγραμματική περίοδος 2014-2020, στην οποία εισέρχεται η Ευρωπαϊκή Ένωση, περιλαμβάνει τους κανονισμούς των νέων διαρθρωτικών ταμείων, τα προγράμματα σταθερότητας και ανάπτυξης των χωρών που το έχουν ανάγκη (μεταξύ των οποίων και η χώρα μας) και αποτυπώνει τους επιμέρους εθνικούς στόχους και τα μέσα για την επίτευξή τους. Ιδιαίτερη έμφαση έχει δοθεί στην έξυπνη ανάπτυξη, η οποία σε ευρωπαϊκό επίπεδο κατέχει το 3% του ΑΕΠ, ενώ για την Ελλάδα έχει τεθεί ως αρχικός στόχος το 2%, το οποίο υπάρχει πιθανότητα τελικά να είναι μικρότερο του 1,5%.
Οι θεματικές προτεραιότητες για τη χώρα μας περιλαμβάνουν τα κάτωθι. 

· Η έρευνα και η καινοτομία αναδεικνύονται ως σημαντικές προτεραιότητες για την επόμενη προγραμματική περίοδο. Τα χρήματα, που θα δοθούν, ειδικά στις περιφέρειες θα πρέπει να χορηγηθούν, κυρίως, για την ενίσχυση της καινοτομίας και κατόπιν να κατανεμηθούν στους υπόλοιπους τομείς ,όπως είναι αυτοί των οδικών αξόνων, των δρόμων, των γεφυριών κ.λ.π.

· Η Ελλάδα έχει αναλάβει την υποχρέωση να μειώσει τις εκπομπές αερίων του θερμοκηπίου, να αυξήσει την ενεργειακή αποδοτικότητα, να μειώσει την κατανάλωση της πρωτογενούς ενέργειας και να αυξήσει την παραγωγή των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας.

· Το ποσό, που θα λάβουμε ως χώρα από το νέο Ε.Σ.Π.Α. συνοδεύεται από ένα αρκετά περιοριστικό πλαίσιο αξιοποίησής του. Σύμφωνα με το παραπάνω πλαίσιο το 60% των χρημάτων θα πρέπει να διατεθεί στην έρευνα, την καινοτομία και την ανταγωνιστικότητα των μικρομεσαίων επιχειρήσεων και το 20% στην ανάπτυξη ενεργειακής αποδοτικότητας και Α.Π.Ε..

Άλλοι στόχοι στην επίλυση, των οποίων πρέπει να στοχεύσει η χώρα μας μέσα από τα κονδύλια για την έρευνα και την τεχνολογία περιλαμβάνουν βασικά περιβαλλοντικά προβλήματα. Για παράδειγμα, η διαχείριση είναι ένα από τα κύρια περιβαλλοντικά ζητήματα, που ταλανίζουν εδώ και δεκαετίες τη χώρα μας. Ακόμα μπορούν να στοχεύσουν στην καινοτομία για τη βελτίωση των υποδομών πόσιμου νερού, την επεξεργασία υγρών αποβλήτων, την αποδοτική χρήση νερού στη γεωργία, στην αντιμετώπιση των φυσικών καταστροφών κτλ.

· Η χώρα μας θα πρέπει να πρωτοστατήσει εκτός από την πράσινη οικονομία και στη γαλάζια ανάπτυξη. Η Ελλάδα έχει το πλεονέκτημα να διαθέτει δυναμισμό στον τομέα της έρευνας, της τεχνολογίας, της ανάπτυξης και της καινοτομίας. Το ανωτέρω πλεονέκτημα πρέπει να το ενισχύσει και να το εφαρμόσει σε κλάδους, όπως αυτός των τροφίμων, της βιο-αγρο-διατροφής και, βέβαια, των ενεργειακών τεχνολογιών, του περιβάλλοντος, της συμβολής στη γαλάζια οικονομία, την υγεία, τη φαρμακευτική βιομηχανία και την πληροφορική.

· Στόχος μας είναι η έξοδος από το τρίγωνο της κρίσης, που εκφράζεται από τη στενή σχέση μεταξύ χρέους, ελλείμματος και έλλειψης ισχυρής παραγωγικής βάσης· και η είσοδος στο τρίγωνο της γνώσης, που θα στηρίζεται στην παιδεία, την έρευνα και την καινοτομία.

· Το Υπουργείο Ανάπτυξης πρέπει να καθιερώσει κίνητρα για τους επιχειρηματίες, που επενδύουν στην έρευνα, όπως είναι, για παράδειγμα, φοροαπαλλαγές.

· Προώθηση της σπουδαίας επενδυτικής δράσης «Πράσινα Σχολεία», κυρίως σε γεωγραφικές ενότητες με πολύ χαμηλές θερμοκρασίες.

Η αξιοποίηση της τάσης χρηματοδότησης δράσεων, που συμβάλλουν στην προσπάθεια επίτευξης των στόχων, που έχει θέσει η στρατηγική «Ευρώπη 2020» θα αποφέρει πολλαπλά οφέλη. 

Τα περισσότερα κονδύλια πρέπει να δοθούν για την περιφερειακή ανάπτυξη. Κάθε περιφέρεια θα πρέπει να διεξάγει μελέτη, όπου θα αναφέρει τα ισχυρά και τα αδύναμα σημεία της, κατ’ αυτόν τον τρόπο θα αξιοποιεί και το αξιόλογο επιστημονικό προσωπικό της και τις ειδικές υπηρεσίες της.

Επομένως, πρέπει να δοθεί έμφαση στην κατανόηση και αξιοποίηση της καινοτομίας και της έρευνας αφενός από τις Περιφέρειες και αφετέρου από τις επιχειρήσεις, ώστε να αντιληφθούν τη σημασία αυτών των εννοιών (τι σημαίνει αξιοποιώ ένα ερευνητικό αποτέλεσμα κ.λ.π.) και να γίνουν περισσότερο ανταγωνιστικές.

Η Ε.Ε. και η χώρα μας στοχεύουν στην αξιοποίηση, εντός της επόμενης εικοσαετίας, περισσότερου του ενός τρισεκατομμυρίου ευρώ για την ανάπτυξη ενεργειακών προγραμμάτων και υποδομών ενέργειας. Προς αυτή την κατεύθυνση η χώρας μας θα πρέπει να:

· είναι έτοιμη να εκμεταλλευτεί τη μεγάλη ευκαιρία που της δίνεται, αξιοποιώντας τα κονδύλια, με τη δημιουργία υποδομών, αλλά και με τη διασύνδεση με τρίτες χώρες και την εξαγωγή τεχνογνωσίας.

Ζητήθηκε η συντόμευση του χρόνου εκταμίευσης του δανείου και της επιδότησης στο πρόγραμμα «εξοικονόμηση κατ' οίκον»,

ζητήθηκε η εξέταση της δυνατότητας έκδοσης των ενεργειακών πιστοποιητικών από άνεργους μηχανικούς, που θα συμμετέχουν σε δράσεις  ευρωπαϊκών προγραμμάτων 

και, επίσης, να τεθεί το θέμα της ενεργειακής αξιοποίησης  των σκουπιδιών.

Η Διαχειριστής Εθνικού Συστήματος Φυσικού Αερίου πρέπει να εντάξει άμεσα στο πρόγραμμά της την ανάπτυξη και επέκταση του δικτύου αγωγών φυσικού αερίου σε περισσότερες  περιοχές της χώρας. Επίσης, η χρήση του φυσικού αερίου θα μπορούσε να προωθηθεί σε μεγάλες στρατιωτικές εγκαταστάσεις και δημόσια  κτίρια.

Επιπλέον, ωφέλιμη θα ήταν η προώθηση της καινοτόμου δράσεως «Ε.Σ.Κ.O.», που ήδη εφαρμόζεται με επιτυχία στο εξωτερικό, και στην οποία εταιρείες αναλαμβάνουν τη μείωση του ενεργειακού κόστους λειτουργίας ενός κτιρίου, παίρνοντας ως ανταμοιβή μέρος αυτής της μείωσης. Στόχος μας να εξεταστεί το ενδεχόμενο εκτεταμένης και όχι μόνο πιλοτικής εφαρμογής παρόμοιας δράσεως.

Συμπεραίνουμε συνεπώς ότι ζητήματα, που αφορούν στο περιβάλλον και την προστασία της ποιότητας της ζωής και της υγείας μας, αλλά και στην εξοικονόμηση ενέργειας, κατέχουν ήδη υψηλή θέση στην ατζέντα της Ε.Ε., υπάρχουν τα χρηματοδοτικά εργαλεία για την προώθησή τους και θα πρέπει να αξιοποιηθούν αποτελεσματικά από τη χώρα μας. Έτσι η Ελλάδα θα μπει στην τροχειά για την υψηλή, βιώσιμη ανάπτυξη χωρίς αποκλεισμούς.

Θ.

ΘΕΜΑΤΙΚΟΣ ΚΥΚΛΟΣ: 

Αποκατάσταση Πυρόπληκτων Περιοχών
Αποκατάσταση των Πυρόπληκτων Περιοχών μετά τις Πυρκαγιές του 2007 – Αξιοποίηση Χρηματοδοτικών Πόρων, με έμφαση στο «Ταμείο Μολυβιάτη»
α) Εισαγωγή
Εισηγήτρια: Δρ. Διονυσία-Θεοδώρα Αυγερινοπούλου
Τον Αύγουστο του 2007, η χώρα μας βίωσε μία από τις μεγαλύτερες φυσικές καταστροφές. Από τη λαίλαπα της πυρκαγιάς, που επί μέρες παρέμενε άσβεστη, θρηνήσαμε 67 συνανθρώπους μας. Είχαμε απώλεια άνω των 2 εκατ. στρεμμάτων δάσους, με το 22,3% αυτού να αποτελείται από δάση εντός των προστατευόμενων περιοχών του Δικτύου «Natura 2000».  Εκ των εκτάσεων, που κάηκαν σε διάφορες περιοχές της Πελοποννήσου το 2007, στην Ηλεία χάθηκαν 909.799 στρέμματα, στην Αρκαδία 569.000 στρέμματα, στην Κορινθία 267.000 στρέμματα, στην  Εύβοια 247.000 στρέμματα, στη Λακωνία 241.000 στρέμματα, στην Αχαΐα 267.0000 στρέμματα και στη Μεσσηνία 212.000 στρέμματα. Χιλιάδες στρέμματα δάσους κατά την ίδια περίοδο καταστράφηκαν από τη λαίλαπα της πυρκαγιάς και στους Νομούς Αττικής, Αιτωλοακαρνανίας, Μαγνησίας, Αργολίδας, Λάρισας, Άρτας, Θεσπρωτίας, Ζακύνθου, Φθιώτιδας, Κεφαλληνίας και Βοιωτίας. 

Το μεγαλύτερο ποσοστό αυτών των εκτάσεων ήταν γεωργικές, ενώ χιλιάδες αμνοερίφια, οικόσιτα ζώα, και κυρίως άγρια ζώα έχασαν τη ζωή τους από τις πυρκαγιές. Ο Νομός Ηλείας ήταν εκείνος, ο οποίος επλήγη περισσότερο από τις πυρκαγιές του 2007, καθώς η καταστροφή άγγιξε το 80% του συνολικού πληθυσμού του, το 76% της συνολικής έκτασης και, περίπου, το 60% των αγροτών του νομού. Εκ του Ν. Ηλείας, επλήγη κατά κύριο λόγο ο Δήμος Ζαχάρως (ο νυν διευρυμένος Δήμος Ζαχάρως – Φιλαγείας.)

Τους μήνες μετά τις πυρκαγιές, οι επιπτώσεις ήταν ακόμα μεγελύτερες. Πέραν από την αρχική, λόγω της απώλειας του οικοσυστήματος του δάσους, ραγδαία απώλεια της βιοποικιλότητας, επήλθε λόγω των πυρκαγιών διάβρωση των εδαφών, ρύπανση των υδάτων, αλλαγή του μικροκλίματος της περιοχής, τοξικότητα του εδάφους, που απαγόρευε τις καλλιέργειες αγροτικών προϊόντων για πολλούς μήνες, απώλεια τουριστικού εισοδήματος κ.λπ., με αποτέλεσμα, τόσο βραχυπρόθεσμα όσο και μεσοπρόθεσμα, όχι μόνο το φυσικό περιβάλλον να υποβαθμιστεί οριστικά, αλλά και το βιοτικό επίπεδο των κατοίκων των περιοχών και η ποιότητα ζωής τους και υγείας τους να υποβαθμιστούν σημαντικά.  

Αναγνωρίζοντας τις πρώτες ανάγκες, που απρόσμενα προέκυψαν στους κατοίκους, η Κυβέρνηση έδωσε άμεση αρωγή σε όλες τις πυρόπληκτες οικογένειες, καθώς και σε ένα μεγάλο εύρος επαγγελματιών, από κτηνοτρόφους και γεωργούς μέχρι μικρομεσαίους επιχειρηματίες, που επλήγησαν. Παράλληλα δε με τον κρατικό, κινήθηκε και ο Ευρωπαϊκός μηχανισμός, παρέχοντας υλικοτεχνική υποδομή και σχετικά κονδύλια στην Ελλάδα στο πνεύμα της αλληλεγγύης. 

Λαμπρό παράδειγμα έκφρασης αλληλεγγύης προς τους ξεσπιτωμένους κατοίκους του Νομού Ηλείας και, ειδικά, για το Δήμο Ζαχάρως, υπήρξαν οι εισφορές ιδιωτών, οι δωρεές, που έγιναν τόσο από το Ίδρυμα Βαρδινογιάννη, που «υιοθέτησε» το χωριό της Μακκίστου και ανακατασκεύασε πλήρως και ταχύτατα τις οικίες των πυρόπληκτων, όσο και η δωρεά από την Κυπριακή Δημοκρατία, με πρωτοβουλία τότε του αείμνηστου Προέδρου της Μεγαλονήσου, Τάσσου Παπαδόπουλου, που ανασκεύασε όλο το χωριό της Αρτέμιδας. Παράλληλα, χιλιάδες πολίτες από την Ελλάδα, αλλά και από όλα τα μήκη και τα πλάτη της γης, προσέτρεξαν προς βοήθεια των πυρόπληκτων και δώρισαν χρήματα, που συγκεντρώθηκαν σε ειδικό ταμείο για τους πυρόπληκτους από το ελληνικό κράτος.

Με την υπ’ αριθμ. 2/53006/Α0024/2007 απόφαση του Υπουργού Οικονομικών «Σύσταση ειδικού λογαριασμού αρωγής πυρόπληκτων» ανοίχθηκε στην Τράπεζα της Ελλάδος ένας ειδικός λογαριασμός με τίτλο: «Λογαριασμός Αρωγής Πυρόπληκτων», υπ’ αριθμ: 234 110 3053. Ο ειδικός λογαριασμός υφίσταται μέχρι σήμερα, και σε αυτόν κατατέθηκαν ή και μεταφέρθηκαν οι δωρεές των φυσικών και νομικών προσώπων για την αρωγή πυρόπληκτων, κυρίως, Ελλήνων του εξωτερικού και φιλελλήνων. Εν συνεχεία, και για τη διαχείριση αυτού του λογαριασμού, συνεστήθη το Ειδικό Ταμείο Αντιμετώπισης Έκτακτων Αναγκών (Ε.Τ.Α.Ε.Α.), γνωστό στο ευρύ κοινό και ως «Ταμείο Μολυβιάτη» από το όνομα του Προέδρου του Ταμείου και τότε Υπουργού Εξωτερικών, κ. Π. Μολυβιάτη. Ο σκοπός του Ε.Τ.Α.Ε.Α. ήταν η χρηματοδότηση των προγραμμάτων αποκατάστασης ζημιών και στήριξης και ενίσχυσης πληγέντων από θεομηνίες, πυρκαγιές, σεισμούς, πλημμύρες και άλλες φυσικές καταστροφές ή ακραία φαινόμενα κατά το 2007. Κατά τα πρώτα χρόνια λειτουργίας του, το Ε.Τ.Α.Ε.Α. παρείχε με διαφανείς διαδικασίες και άνευ γραφειοκρατικών περιορισμών και καθυστερήσεων τα χρήματα για την ανασυγκρότηση των πυρόπληκτων περιοχών. Είναι ενδεικτικό ότι περί τα μισά από τα χρήματα του Ταμείου δόθηκαν κατά τα δύο πρώτα χρόνια από την ίδρυσή του. Η πορεία της χρηματοδότησης, όμως, των έργων μέσα από το Ταμείο αυτό, δεν ήταν στη συνέχεια απρόσκοπτη.

Το 2010, με το N. 3890/2010, καταργήθηκε το Ε.Τ.Α.Ε.Α., παρά τις αντίθετες προηγούμενες διαβεβαιώσεις, που δίνονταν από την τότε Κυβέρνηση και τέθηκε σε καθεστώς εκκαθάρισης από την 1/1/2011 (βλ. Κ.Υ.Α. 16729/ΔΚΠ145/14-4-2011 (ΦΕΚ 667/Β)). Μετά από εκείνο το χρονικό σημείο, υπήρξε παύση χρηματοδότησης έργων, με προεξάρχουσες -και αναγκαίες να ολοκληρωθούν- τις κατοικίες των πυροπλήκτων συμπατριωτών μας, καθώς τα χρήματα, μετά την κατάργηση του Ταμείου, μεταφέρθηκαν στο Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων, χωρίς, μάλιστα, την απαιτούμενη προηγούμενη έγκριση του Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους (Γ.Λ.Κ.). Έτσι, τα χρήματα των πυροπλήκτων ετέθησαν υπό τους περιορισμούς των δημοσίων δαπανών, τους οποίους, εν γένει, έθεσε η Τρόικα, το καλοκαίρι του 2011, σε όλες τις δημόσιες δαπάνες κατ’ εφαρμογή του πρώτου Μνημονίου Συνεργασίας, το οποίο είχε ήδη υπογράψει η χώρα μας το 2010.  Η εξέλιξη αυτή αποκαλύφθηκε μετά από σχετική έρευνα και με αφορμή προφορική ερώτηση της τότε Βουλευτού Επικρατείας της Ν.Δ. και νυν Προέδρου της Επιτροπής Περιβάλλοντος, Δρ. Διονυσίας-Θεοδώρας Αυγερινοπούλου, στον Υφυπουργό ΠΕΚΑ το Σεπτέμβριο του 2011 στη Βουλή. Έκτοτε, τόσο μέσα από κοινοβουλευτικές πιέσεις όσο και από εξωκοινοβουλευτικές διαμαρτυρίες, που έφτασαν ως την κατάθεση μήνυσης κατά παντός υπευθύνου, ασκήθηκε επαρκής πίεση από αρκετούς Βουλευτές όλων των Κομμάτων και, εν τέλει, διασφαλίστηκε ότι αυτά τα χρήματα θα κατετίθεντο σε έναν Ειδικό Κωδικό και παραμένουν, ως και σήμερα, διαθέσιμα, για τους πυρόπληκτους.
Ένα εξαιρετικά σημαντικό σημείο, το οποίο αξίζει της προσοχής μας, είναι το γεγονός ότι, εκτός από το Ταμείο Μολυβιάτη, από τις πρώτες εβδομάδες μετά τις πυρκαγιές διατέθηκαν για την ανασυγκρότηση των νομών, που υπέστησαν σοβαρά πλήγματα χρήματα και από άλλους πόρους, εθνικούς και Κοινοτικούς. Συνολικά, οι δεσμεύσεις αυτές ανήλθαν σε πάνω από 2 δις. 200 εκατ. ευρώ. Τα χρήματα αυτά προήλθαν τόσο από το Γ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης 2000-2006, για τα Επιχειρησιακά Προγράμματα του Εθνικού Στρατηγικού Πλαισίου Αναφοράς, δηλαδή, το ΕΣΠΑ 2007-2013, όσο και από άλλα εθνικά και κοινοτικά κονδύλια, όπως Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταμείο αντίστοιχα. 
Για παράδειγμα, αρκετές από τις αναδασώσεις που πραγματοποιήθηκαν, χρηματοδοτήθηκαν από το Πρόγραμμα «Αλέξανδρος Μπαλτατζής» του Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης. Το ζήτημα, που καλούμαστε να αντιμετωπίσουμε σήμερα είναι αν, μετά την επένδυση 2 δισεκατομμυρίων και πλέον ευρώ, έχουμε επιτύχει την ανασυγκρότηση των πυρόπληκτων περιοχών. Αν, μέσα από τα «μάτια» της περιβαλλοντικής μας Επιτροπής, εκτός από το ανθρωπιστικό ζήτημα, αντιμετωπίστηκε σε αυτή τη διαδικασία και με επιστημονικό τρόπο, η ανασυγκρότηση και του φυσικού κεφαλαίου. Το ευρύτερο ερώτημα, που αιωρείται στην αναζήτησή μας είναι, αν όλα τα χρήματα, που θα μπορούσαμε εν δυνάμει να διαθέσουμε, θα επαρκούσαν για να αποκαταστήσουν το φυσικό κεφάλαιο, ή αν και αυτό, όπως και οι ζωές που χάθηκαν, είναι αναντικατάστατο.
Προβληματική – Γιατί μελετούμε τα αποτελέσματα των Πυρκαγιών του 2007 σήμερα
Τις τελευταίες δεκαετίες, οι πυρκαγιές στην Ελλάδα έχουν αυξητική τάση. Χάνονται, συνεχώς, χιλιάδες στρέμματα δάσους, γεγονός που πρέπει να μας ωθήσει, να δώσουμε, ακόμη, μεγαλύτερη έμφαση στην πρόληψη και στην αντιμετώπιση των πιέσεων, που αποψιλώνουν καθημερινά τα δάση μας. Οι πυρκαγιές το 2007 και η κατάσταση, που επικρατεί στις πυρόπληκτες περιοχές σήμερα, αποδεικνύουν περίτρανα ότι καλύτερα είναι να προλαμβάνεις, παρά να θεραπεύεις. Υπολογίζεται από τη μία πλευρά ότι είναι πολλές φορές πιο κοστοβόρο και χρονοβόρο να αποκαθιστάς, πρέπει όμως να γίνει σαφές στις συνειδήσεις όλων μας ότι μερικά αγαθά, όπως το φυσικό περιβάλλον και οι ζωές είναι αναντικατάστατα. 
Τέθηκε παράλληλα, ζήτημα ορθολογικής διαχείρισης τόσο των εθνικών και Κοινοτικών πόρων, όσο και των χρημάτων, που συγκεντρώθηκαν από δωρεές για την αποκατάσταση των πυρόπληκτων περιοχών, τόσο διότι η ανασυγκρότηση δεν επετεύχθη στο βαθμό και με την ταχύτητα, που θα έπρεπε και υπάρχει αρκετή κριτική ότι δεν διατέθησαν σε τόσο περιβαλλοντικά προγράμματα όσα θα έπρεπε, όσο και διότι τα χρήματα αυτά κινδύνευσαν, λόγω άστοχων κυβερνητικών χειρισμών, να χαθούν κατά τη διετία 2010-2011. 

Ο θεματικός κύκλος παρουσιάζει δε επικαιρότητα, καθώς, τους τελευταίους μήνες άνοιξε ξανά το θέμα και έγινε δυνατή και πάλι η χρηματοδότηση των πυρόπληκτων περιοχών από το πρώην Ταμείο Μολυβιάτη και με τα υπόλοιπα κονδύλια, που είχαν απομείνει, πέραν των αρχικών δεσμεύσεων, που αφορούσαν κυρίως στην ανέγερση των κατοικιών. Με δέσμευση του Πρωθυπουργού, κ. Αντώνη Σαμαρά, τα χρήματα, που υπολείπονται θα διατεθούν αποκλειστικά σε έργα αποκατάστασης, ανοίγοντας, παράλληλα, τη δυνατότητα να χρηματοδοτηθούν και νέα έργα. Οι διαδικασίες κατανομής, μετά την έκδοση της Κ.Υ.Α. 55923/ΔΚΠ353 της 18/12//2012 με τίτλο «Τροποποίηση της ΚΥΑ 16729/ΔΚΠ/145/14-4-2011 (ΦΕΚ 667/Β) «Εκκαθάριση του Ν.Π.Δ.Δ. με την επωνυμία Ειδικό Ταμείο Αντιμετώπισης Έκτακτων Αναγκών (Ε.Τ.Α.Ε.Α.) και διάθεση των πόρων του», έχουν ξεκινήσει, και σε λίγες ημέρες αναμένονται οι ανακοινώσεις για τις νέες κατανομές της χρηματοδότησης από το Ε.Τ.Α.Ε.Α. Και αυτές, όμως, οι νέες χρηματοδοτήσεις, αναμένεται να χαρακτηρίζονται από έλλειψη αναλογικότητας, όπως συνέβη, και στο παρελθόν.
Υφίσταται κατά τις παρελθούσες χρηματοδοτήσεις ζήτημα αναλογικότητας, δεδομένου ότι, έως και σήμερα, συγκεκριμένες περιοχές της Ηλείας, (όπως, επί παραδείγματι, ο Δήμος Ζαχάρως-Φιγαλείας και ο Δήμος Ανδρίτσαινας-Κρεστένων, που επλήγησαν κατά κόρον από τις πυρκαγιές του 2007, δεν έχουν απορροφήσει ούτε ένα ευρώ από χρηματοδότηση του Ε.Τ.Α.Ε.Α.). Υπάρχει δηλαδή δυσαναλογία ως προς τη χρηματοδότηση για την αποκατάσταση έργων εντός της ίδιας της Περιφερειακής Ενότητας.
Υπάρχει δυσαναλογία, επίσης, μεταξύ εγκριθέντων έργων, που αποσκοπούσαν στην αποκατάσταση του φυσικού και του δασικού περιβάλλοντος και των έργων, που στόχευαν, κυρίως στην αποκατάσταση του αστικού περιβάλλοντος, του πολεοδομικού ή των υποδομών. Τα δεύτερα, είναι εξαιρετικά περισσότερα και σε αριθμό και σε ύψος χρηματοδότησης, σε σχέση με τα πρώτα. Προγράμματα αναδάσωσης και γενικότερης φυσικής ανασυγκρότησης δεν έχουν γίνει στην ευρύτερη περιοχή της Ζαχάρως, στον Καϊάφα, στο όρος Λαπίθα, τα γύρω χωριά. Είναι ακόμα πολύ περιορισμένα τα προγράμματα, τα οποία έχουν εφαρμοστεί για την προστασία των αρχαιοτήτων και άλλων πολιτιστικών μνημείων στην εν λόγω περιοχή, παρά το ότι και πολιτιστικά μνημεία λεηλατήθηκαν από τις πυρκαγιές. Δεν υπάρχει δε κανένα πρόγραμμα πρόληψης έναντι μελλοντικής πυρκαγιάς. 
Περαιτέρω, μολονότι λογικά εννοείται, δεν ετέθη και δεν τηρήθηκε από τους Δήμους και τις Περιφέρειες -που είναι οι εντεταλμένες αρχές για να προτείνουν και να αξιολογήσουν έργα αποκατάστασης των πληγεισών περιοχών- ο όρος «αποκλειστικά για έργα αποκατάστασης πυρόπληκτων περιοχών» ως όρος αξιολόγησης και εκταμίευσης των κονδυλίων αυτών. Αντ’ αυτού, έχουν χρηματοδοτηθεί «ώριμα έργα» στους πυρόπληκτους Δήμους, ανεξάρτητα από την πραγματική συμβολή τους στην αποκατάσταση των πληγεισών περιοχών, κατά την έννοια τουλάχιστον της αποκατάστασης του φυσικού περιβάλλοντος και της οικονομικής -έστω- ανασυγκρότησης της περιοχής. 

Έχοντας υπόψη τη χρηματοδότηση των έργων του Νομού Ηλείας από τους πόρους του Ε.Τ.Α.Ε.Α., διαπιστώνει κανείς ότι μέχρι σήμερα, από τα 28 εκατ. Ευρώ, που έχουν αποπληρωθεί ή έχουν εκτελεσθεί, λιγότερα από τα μισά έχουν δοθεί σε έργα, τα οποία έχουν ευθεία σχέση με την αποκατάσταση υποδομών και φυσικού κεφαλαίου, που επλήγη άμεσα από τις πυρκαγιές. Αντιθέτως, αρκετά κονδύλια δόθηκαν σε έργα οδοποιίας μεταξύ οικισμών, ενώ οι εν λόγω οδοί δεν προϋπήρχαν των πυρκαγιών ή δεν πρόκειται τουλάχιστον για νέες μεν, αλλά δασικές οδούς δε. Διαπιστώνεται, επομένως, έλλειψη αναπτυξιακού προγραμματισμού και έλλειψη σχεδίου αποκατάστασης από τους επιφορτισμένους για την ανάληψη δράσης εκπροσώπους της Τοπικής Αυτοδιοίκησης α΄ και β΄ βαθμού. 
Τίθεται, επίσης, ζήτημα, σε σχέση με την κατανομή των κονδυλίων σε επίπεδο Περιφέρειας για τα μέχρι τώρα διανεμηθέντα κονδύλια από το Ε.Τ.Α.Ε.Α. Τα χρήματα της αρωγής συγκεντρώθηκαν, κατά κύριο λόγο, για την Ηλεία, μετά την καταστροφή του Κρονίου Λόφου στον αρχαιολογικό χώρο της Αρχαίας Ολυμπίας και τη βαρειά απώλεια της ζωής δεκάδων πολιτών, κυρίως στα ορεινά χωριά του Δήμου Ζαχάρως. Παρά ταύτα, δεν υπάρχει οριοθετημένο ποσοστό χρημάτων, που δίνονται προς κάθε περιφερειακή ενότητα, ανάλογα με τη βλάβη, που υπέστη, ούτε, όπως προαναφέρθηκε, και σε επίπεδο Δήμου εντός της ίδιας Περιφερειακής Ενότητας. Ευελπιστούμε, αυτή η πρακτική να αλλάξει στην επόμενη κατανομή των χρημάτων από το Ε.Τ.Α.Ε.Α.
Ζητούμενο παραμένει, λοιπόν, η άμεση και ορθή εκμετάλλευση του υπολοίπου των δωρεών σε έργα, που θα υπακούουν πλήρως στον όρο «αποκλειστικά για έργα αποκατάστασης πυρόπληκτων περιοχών» και θα ακολουθεί ένα ολοκληρωμένο μεσοπρόθεσμο σχέδιο ανασυγκρότησης των περιοχών αυτών, για το οποίο υπάρχει ανάγκη ακόμα και σήμερα.

	Απολογισμός Ε.Τ.Α.Ε.Α.

Με υπηρεσιακά ενημερωτικά σημειώματα, εν είδει απολογισμού πεπραγμένων (εκταμιεύσεων για έργα αποκατάστασης), που εστάλησαν από τα Υπουργεία Οικονομικών (Γ.Λ.Κ.) και του Υπουργείου Ανάπτυξης και Ανταγωνιστικότητας διευκρινίστηκαν στα μέλη της Επιτροπής Περιβάλλοντος τα εξής: 

Χρήση των πόρων του Ε.Τ.Α.Ε.Α. έως σήμερα (Υφιστάμενα –Συνεχιζόμενα Έργα)

Στο Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων (Π.Δ.Ε.) έχουν ενταχθεί έργα αποκατάστασης πυρόπληκτων, που χρηματοδοτούνται από πόρους του Ταμείου Αντιμετώπισης Εκτάκτων Αναγκών (Ε.Τ.Α.Ε.Α.) και αφορούν τις περιοχές, που οριοθετήθηκαν ως πυρόπληκτες από τις πυρκαγιές του 2007 με Υπουργικές Αποφάσεις.

Οι Φορείς, μέσω των οποίων γίνεται η χρηματοδότηση έργων στις πυρόπληκτες περιοχές από πόρους του Ε.Τ.Α.Ε.Α. είναι:

α) η Γενική Γραμματεία Δημοσίων Έργων για το έργο «Δωρεάν κρατική αρωγή για επισκευές ή ανακατασκευές πυρόπληκτων κτιρίων….» (ΣΥΛΛΟΓΙΚΗ ΑΠΟΦΑΣΗ: Ε269 ΑΠΟΚΑΤΑΣΤΑΣΗΣ ΠΥΡΟΠΛΗΚΤΩΝ με προϋπολογισμό από το ΕΤΑΕΑ 100 εκατ. ευρώ (και επιπλέον 48 εκατ. ευρώ από κρατικές πιστώσεις της Γενικής Γραμματείας), όπως έχουν καθοριστεί στην ΚΥΑ 6996/Α32/31-10-2007.

β) οι Περιφέρειες :

Δυτικής Ελλάδος με συνολικό Π/Υ ενταγμένων έργων       26,77 εκατ. ευρώ

Πελοποννήσου                                »                                    25,37 εκατ. ευρώ

Στερεάς Ελλάδος                            »                                      2,47 εκατ. ευρώ

Όπως προκύπτει από τα ανωτέρω, ο συνολικός προϋπολογισμός των ήδη ενταγμένων έργων στο Π.Δ.Ε. ανέρχεται στο ύψος των 154,61 εκατ. Ευρώ, εκ των οποίων μέχρι 31.12.2012 έχουν απορροφηθεί 103,64 εκατ. Ευρώ και πρόκειται να διατεθούν ακόμα 50,96 εκατ. ευρώ μέχρι την εξάντληση των προϋπολογισμών τους

Η διαδικασία ένταξης των έργων προέβλεπε υποβολή των προτάσεων στο Ε.Τ.Α.Ε.Α., αξιολόγηση από την Ειδική Υπηρεσία του Ταμείου Συνοχής και εισήγηση προς αυτό, υποβολή  πρότασης προς το Π.Δ.Ε. για ένταξη των έργων στις αντίστοιχες Συλλογικές Αποφάσεις (ΣΑ).

Με την ΚΥΑ 16729/ΔΚΠ145/14-4-2011 αποφασίστηκε η κατάργηση του Ε.Τ.Α.Ε.Α. και η εκκαθάριση αυτού, το δε ταμειακό υπόλοιπο ύψους 118.324.384,80 εκατ. Ευρώ μεταφέρθηκε σε Ειδικό Λογαριασμό στην Τράπεζα της Ελλάδος αρμοδιότητας της Δ/νσης Δ24 του Γ.Λ.Κ. Με την εν λόγω ΚΥΑ το Υπόλοιπο του Ταμείου μπορούσε να διατεθεί μόνο για τα συνεχιζόμενα έργα και όχι για νέα ή για αυξήσεις Π/Υ των συνεχιζόμενων έργων.

Νέα Έργα - Δράσεις

Η ανάγκη ένταξης νέων έργων οδήγησε στην τροποποίηση της ανωτέρω ΚΥΑ με νέα, την ΚΥΑ 55923/ΔΚΠ 353/18-12-2012, με την οποία δόθηκε δυνατότητα ένταξης νέων έργων στις Περιφέρειες των Πυρόπληκτων Περιοχών ύψους 47,50 εκατ. ευρώ και καθορίστηκε η διαδικασία υποβολής προτάσεων – αξιολόγησης – και προώθησης για έγκριση πιστώσεων στο Π.Δ.Ε..

Ύστερα από εισήγηση της Διεύθυνσης Δημοσίων Επενδύσεων προς το Γ.Λ.Κ. έγινε αποδεκτό οι ετήσιες δαπάνες για τα έργα, που χρηματοδοτούνται από το Ε.Τ.Α.Ε.Α. να υπολογίζονται καθ’ υπέρβαση του Ορίου Πιστώσεων του Π.Δ.Ε., καθόσον προέρχονται από εισφορές ιδιωτών και δεν αποτελούν έσοδο του Κρατικού Προϋπολογισμού.

Σύμφωνα με τη διαδικασία αυτή, οι προτάσεις υποβάλλονται από τους ΟΤΑ α΄βαθμού στην Δ/νση Αναπτυξιακού Σχεδιασμού της Περιφέρειας, αξιολογούνται από 3μελή Επιτροπή, δύο στελέχη, της οποίας προέρχονται από την Ενδιάμεση Διαχειριστική Αρχή, και εκδίδεται απόφαση ένταξης από τον Περιφερειάρχη. Στη συνέχεια, υποβάλλεται πρόταση ένταξης στο Π.Δ.Ε.

Τα ποσά, ανά Περιφέρεια, για νέα έργα είναι:

Περιφέρεια Δυτ. Ελλάδας        24.700.000 εκατ. ευρώ

Περιφέρεια Πελοποννήσου      15.800.000 εκατ. ευρώ

Περιφέρεια Στερεάς Ελλάδας    7.000.000 εκατ. ευρώ

ΣΥΝΟΛΟ ΓΙΑ ΝΕΑ ΕΡΓΑ ΣΤΟ 2013: 47.500.000 εκατ. ευρώ
Το ύψος ανά Περιφέρεια καθορίστηκε από την αρμόδια Δ/νση Κοινωνικής Πολιτικής του Υπ. Οικονομικών, λαμβάνοντας υπόψη στοιχεία της Ειδικής Υπηρεσίας Συντονισμού και Εφαρμογής Ε.Π. (ΕΥΣ), αλλά και τις δωρεές ειδικού σκοπού.

Το συνολικό προς διάθεση ποσό για νέα έργα καθορίστηκε από το ταμειακό διαθέσιμο του Ταμείου (στη Δ24 του ΓΛΚ) αφαιρουμένων των ποσών του συνολικού Προϋπολογισμού των ήδη ενταγμένων έργων στο Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων και των ποσών, που από το Ε.Τ.Α.Ε.Α. είχε αποφασιστεί να δοθούν απευθείας σε φορείς εκτός Π.Δ.Ε. 

Η διαδικασία αυτή αποκέντρωσε τη δυνατότητα, αλλά και την ευθύνη της παρέμβασης στις πυρόπληκτες περιοχές στους ΟΤΑ και τις Περιφέρειες από τις πυρκαγιές του 2007 έως σήμερα. Σημειωτέον ότι, και ο σχεδιασμός δράσεων για τη συνολική ανάπτυξη των πυρόπληκτων περιοχών στο πλαίσιο των χρηματοδοτικών δυνατοτήτων της νέας προγραμματικής περιόδου 2014-2020, είναι, επίσης, αρμοδιότητα των Περιφερειακών Αρχών.


Παρεμβάσεις με πόρους του Ε.Τ.Α.Ε.Α.

Οικιστική Αποκατάσταση: 132.575.000 ευρώ
Ένα σημαντικό μέρος των χρημάτων από το Ε.Τ.Α.Ε.Α. απορροφήθηκε για το σκοπό της αποκατάστασης κτιριακών εγκαταστάσεων και αποτελούν αντικείμενο της Υπηρεσίας Αποκατάστασης Σεισμοπλήκτων και της Γενικής Γραμματείας Δημοσίων Έργων, σύμφωνα, άλλωστε και με την επιθυμία των δωρητών και τον ρητό σκοπό ίδρυσης του Ε.Τ.Α.Ε.Α. Η ανωτέρω συνεισφορά έχει ενταχθεί στη Συλλογική Απόφαση Έργων 269 (ΣΑΕ 269) του Προγράμματος Δημοσίων Επενδύσεων, με τον κωδικό 2007ΣΕ2690000, με τίτλο «Δωρεάν Κρατική Αρωγή για επισκευή και ανακατασκευή πυρόπληκτων κτηρίων από τις πυρκαγιές του Ιουνίου, του Ιουλίου, του Αυγούστου 2007, σε περιοχές του Νομού Ηλείας, Μεσσηνίας, Λακωνίας, Αρκαδίας, Κορινθίας, Εύβοιας Αττικής, Αιτωλοακαρνανίας, Μαγνησίας, Αχαΐας, Αργολίδος, Λάρισας, Άρτας, Θεσπρωτίας, Ζακύνθου, Φθιώτιδας, Κεφαλληνίας και Βοιωτίας». 

Το ποσό αυτό, το οποίο εντάχθηκε από την εκκαθάριση του Ε.Τ.Α.Ε.Α.στην ΥΑΣ για οικιστική αποκατάσταση, ανέρχεται στο σύνολό του στα 132.575.000 ευρώ του αρχικού Προϋπολογισμού του Ε.Τ.Α.Ε.Α. Μέχρι τις 31/12/2012 οδηγήθηκε στους αρμόδιους τομείς αποκατάστασης το ποσό των 80.000.000 ευρώ, ενώ μέχρι τον Ιούνιο του 2013 έχουν πληρωθεί 81.000.000 ευρώ περίπου. Αυτά τα ποσά αντιστοιχούν στην κατασκευή περίπου 1.771 κτηρίων, σε σύνολο 2021 αιτήσεων προς αντικατάσταση, εκείνων που καταστράφηκαν. Ενώ για την ανακατασκευή, δηλαδή την κατασκευή νέων κτηρίων, περίπου στα 990 κτήρια σε σύνολο 1500 αιτήσεων. Διευκρινίζεται ότι, αυτά τα ποσά δεν αφορούν μόνο σε κατοικίες, αλλά στο σύνολο της κτηριακής υποδομής, που καταστράφηκε στους εν λόγω νομούς, δηλαδή συμπεριλαμβάνονται, εκτός από κατοικίες  και διάφορα λοιπά κτήρια, που έχουν πληγεί από τις πυρκαγιές του Ιουνίου-Ιουλίου-Αυγούστου στις προαναφερόμενες περιοχές. 

Το υπόλοιπο του αρχικού Προϋπολογισμού, το οποίο διαχειρίζεται η ΥΑΣ είναι της τάξεως των 50 εκατομμυρίων ευρώ. Κατά τη δήλωση της Προϊσταμένης της ΥΑΣ, δεν γνώριζαν αν αυτά τα 50.000.000 ευρώ που έχουν μείνει στην ΥΑΣ, συμπεριλαμβάνονται στα ταμειακά υπόλοιπα 92.000.000 εκατ. ευρώ του Ε.Τ.Α.Ε.Α. Σε κάθε περίπτωση, τα υπόλοιπα χρήματα, τα οποία διαθέτει η ΥΑΣ, οφείλουν να αναλωθούν στην αποκατάσταση των υπολοίπων κτηρίων και, συγκεκριμένα, στην εξόφληση όσων υπολειπομένων δόσεων αφορούν στα προαναφερόμενα κτίσματα και βρίσκονται ήδη σε εξέλιξη. Αυτά τα χρήματα ακόμα να δοθούν για την ικανοποίηση ήδη υποβληθέντων αιτημάτων, που αφορούν σε 250 επισκευές και 479 ανακατασκευές, που είναι ακόμα προς έγκριση είτε ελλείψει δικαιολογητικών είτε λόγω ιδιοκτησιακών καθυστερήσεων. Ακόμα θα δοθούν και για την πιθανή εκτιμώμενη αποκατάσταση 345 κτηρίων, που βρίσκονται στην Ηλεία, εκ των οποίων 200 κατασκευές και 145 ανακατασκευές νέων κτισμάτων, τα οποία βρίσκονται σε προεγκριτικό στάδιο. Χαρακτηριστικά αναφέρω ότι έχουμε 228 αιτήσεις κτηρίων, τα οποία έχουν χαρακτηριστεί κατεδαφιστέα, και για τα οποία οι ιδιοκτήτες δεν έχουν ενδιαφερθεί να συμπληρώσουν τα δικαιολογητικά, τα οποία πρέπει να φέρουν στην υπηρεσία, για να προχωρήσει η αποκατάσταση και η ανακατασκευή αυτών των συγκεκριμένων κτηρίων. Μέσα από την Επιτροπή Περιβάλλοντος, απευθύνουμε νέα ενημέρωση στους ιδιοκτήτες των 228 κτηρίων να επικοινωνήσουν με την Υπηρεσία Αποκατάστασης Σεισμοπλήκτων στη Γενική Γραμματεία Δημοσίων Έργων για να διεκδικήσουν την αποζημίωσή τους.
Λοιπά έργα χρηματοδοτούμενα από το Ε.Τ.Α.Ε.Α. περιγράφονται στο Παράρτημα της παρούσας Έκθεσης.

Αναδασώσεις από το Πρόγραμμα «Αλέξανδρος Μπαλτατζής»

Σε ό,τι αφορά τις αναδασώσεις των καμμένων περιοχών, οι οποίες βρίσκονται στην καρδιά της ανασυγκρότησης, τα χρήματα εκταμιεύτηκαν τόσο από το Ε.Τ.Α.Ε.Α., όσο, κυρίως, και από το Πρόγραμμα Αγροτικής Ανάπτυξης 2007 – 2013 «Αλέξανδρος Μπαλτατζής»
, το οποίο χρηματοδοτεί, μεταξύ άλλων, και την προστασία και διαχείριση των δασών. Παρά την διαθεσιμότητα αρκετών εκατομμυρίων ευρώ από το Πρόγραμμα «Αλέξανδρος Μπαλτατζής», δεν οργανώθηκε η ανασυγκρότηση του δασικού κεφαλαίου των καμμένων περιοχών βάσει κάποιου επιστημονικού σχεδιασμού ή σε περιοχές προτεραιότητας, π.χ. με βάση την οικολογική τους σπουδαιότητα, ή κατά προτεραιότητα σε περιοχές με την μεγαλύτερη απώλεια σε δασικό κεφάλαιο, αλλά, κατά τα φαινόμενα, κατά απαίτηση της τοπικής αυτοδιοίκησης ή με βάση άλλες προτεραιότητες, μη οικολογικές.  
Για παράδειγμα, στον πυρόπληκτο Νομό Ηλείας, στον οποίο καταστράφηκαν από την πυρκαγιά οι περισσότερες εκτάσεις, είχαν υποβληθεί οι εξής προτάσεις, οι οποίες αξιολογήθηκαν θετικά από τις αρμόδιες υπηρεσίες, βρίσκονται ήδη στο στάδιο της υλοποίησης και έχουν υπογραφεί οι σχετικές συμβάσεις:
α) οι αναδασώσεις στην αποκατάσταση του κατεστραμμένου φυσικού τοπίου στην περιφέρεια του Ελατοδάσους Λαμπείας – Αστρά – Κρυόβρυσης του Δήμου Αρχαίας Ολυμπίας, προϋπολογισμού 4.000.000 ευρώ περίπου. Πάντως, κατά τη διάρκεια της δεύτερης Συνεδρίασης στην Επιτροπή Περιβάλλοντος, ετέθη θέμα σχετικά με τη χρηματοδότηση από το πρόγραμμα «Αλέξανδρος Μπαλτατζής», για την αναδάσωση σε αυτή την περιοχή, καθώς φαίνεται ότι η εν λόγω περιοχή δεν καταστράφηκε από τις πυρκαγιές το 2007 ούτε από καμία μεταγενέστερη πυρκαγιά. Η εν λόγω περιοχή έχει υποστεί μείωση του δασικού της κεφαλαίου, αλλά για άλλους λόγους, τους οποίους παρεπιμπτόντως ήδη έχουμε εξετάσει στην Επιτροπή Περιβάλλοντος, όπως π.χ. το ζήτημα της παράνομης υλοτομίας. Άρα, αν ισχύουν τα παραπάνω, λανθασμένα δόθηκαν αυτά τα χρήματα στην εν λόγω περιοχή με την αιτιολογία ως πυρόπληκτη περιοχή. Η εν λόγω περιοχή αξίζει ανάλογης επένδυσης, όχι όμως ως καμμένη περιοχή, αλλά ως περιοχή μοναδικής οικολογικής αξίας, που αξίζει αυξημένης προστασίας.
 

β) Η αναδάσωση των διπλοκαμμένων εκτάσεων στην ενότητα της Αρχαίας Ολυμπίας του Δήμου Αρχαίας Ολυμπίας, προϋπολογισμού 1.675.000 ευρώ. Πράγματι, και από την αυτοψία την οποία πραγματοποίησαν τα Μέλη της Επιτροπής Περιβάλλοντος, όπως θα δούμε και στη συνέχεια, η εν λόγω περιοχή έχει αναδασωθεί επιτυχώς. Μάλιστα, υπήρχε ιδιαίτερη σπουδαιότητα για την ταχεία ολοκλήρωση του προγράμματος αναδάσωσης της περιοχής, καθώς επρόκειτο το 2008 να γίνει η τελετή της αφής της Ολυμπιακής Φλόγας για τους Ολυμπιακούς Αγώνες και οι εικόνες της περιοχής της Αρχαίας Ολυμπίας θα «ταξίδευαν» παντού στον κόσμο...

γ) Ακόμα χρηματοδοτήθηκαν οι αναδασώσεις στην Περιφέρεια του οικισμού Βάλμης - Αγραπιδοχωρίου του Δήμου Ήλιδας κ.λπ., ενώ σε άλλους Δήμους, όπως στο Δήμο Πηνειού, δόθηκαν χρήματα για ανασυγκρότηση της Περιοχής των Θινών από το Ταμείο Μολυβιάτη.
Ερώτημα παραμένει, το πώς δεν δόθηκαν σχετικά κονδύλια για τον Δήμο Ζαχάρως-Φιγαλείας, που υπήρξε και ο πλέον πυρόπληκτος Δήμος. Και αυτό συνέβη τόσο από το Ε.Τ.Α.Ε.Α., όσο και από το Πρόγραμμα Αλέξανδρος Μπαλτατζής. Η περιοχή του Λαπίθα, του Καϊάφα, του Προφήτη Ηλία και των γύρω χωριών, της Μακίστου, της Αρτέμιδας, του Χρυσοχωρίου, της Πλατιάνας, του Παλαιοχωρίου κτλ. Εκατοντάδες εκτάρια πυκνού δάσους, ακέραια δασικά οικοσυστήματα, σπάνιες περιοχές Natura 2000, δεν έτυχαν προστασίας μέχρι σήμερα.
β) Αποκατάσταση Πυρόπληκτων Περιοχών – 

Εισήγηση με βάση τις δύο Συνεδριάσεις της Επιτροπής
Εισηγήτρια: Ραχήλ Μακρή

Την Τρίτη, 19 Μαρτίου 2013 και την Πέμπτη, 21 Μαρτίου 2013 συνεδρίασε η Ειδική Μόνιμη Επιτροπή Προστασίας Περιβάλλοντος με θέμα ημερήσιας διάταξης:  «Αποκατάσταση πυρόπληκτων περιοχών μέσω δωρεών – πρώην Ταμείο Μολυβιάτη». Από τις αναφερόμενες συνεδριάσεις της επιτροπής εξήχθησαν οι ακόλουθες διαπιστώσεις και συμπεράσματα, ενώ από την διαλογική συζήτηση μεταξύ φορέων και των βουλευτών, μελών της επιτροπής, παρήχθησαν προτάσεις για την ολοκληρωμένη διαδικασία πρόληψης και αποκατάστασης πυρόπληκτων περιοχών, με αφετηρία τις καταστροφικές πυρκαγιές του 2007.

ΔΙΑΠΙΣΤΩΣΕΙΣ – ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ

Τα χρήματα ιδιωτών δωρητών, που μάλιστα ανέρχονται σε πολλά εκατομμύρια, συγκεντρώθηκαν από το Ελληνικό Δημόσιο, αλλά διαπιστώθηκαν ιδιαίτερες καθυστερήσεις στην απόδοσή τους στους δικαιούχους. 

Το Ειδικό Ταμείο Αντιμετώπισης Εκτάκτων Αναγκών (Ε.Τ.Α.Ε.Α.) συστάθηκε το 2007 με Πράξη Νομοθετικού Περιεχομένου, ωστόσο μεταγενέστερα τα χρήματα μεταφέρθηκαν στο Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων και μπλοκαρίστηκαν, καθώς είχαν θεωρηθεί ως έσοδα του Κράτους και, λόγω περιορισμών που έθεσε η Τρόικα σε όλες τις δημόσιες επενδύσεις, δεν μπόρεσαν να δοθούν. 

Παρουσιάζονται ιδιαίτερες καθυστερήσεις στην απόδοση των χρημάτων σε δικαιούχους, σε σημείο, που ηγέρθησαν ερωτήματα εάν υπάρχουν άνθρωποι που ζουν ακόμα σε πρόχειρα καταλύματα.

Ιδιαίτερη βαρύτητα οφείλει να δοθεί στην πρόληψη των δασικών πυρκαγιών και εν γένει των φυσικών καταστροφών, καθώς για κάθε ευρώ που δεν αξιοποιείται στην πρόληψη, αντιστοιχούν 2,1 ευρώ που πρέπει να δαπανηθούν για την καταστολή.

Στα μέτρα αποκατάστασης καταστροφών προηγούνται οι άνθρωποι και οι κατοικίες, αλλά χρειάζεται μέριμνα για το ζωικό κεφάλαιο, τις υποδομές και την διασφάλιση της πολιτιστικής κληρονομίας της Χώρας μας, καθώς αρχαιολογικοί χώροι βρίσκονται συνήθως εντός δασικών εκτάσεων.

Αποτελεί κοινή παραδοχή ότι οι καταστροφικές πυρκαγιές του 2007 προκάλεσαν ιδιαίτερα εκτεταμένες καταστροφές στην Στερεά Ελλάδα, Δυτική Ελλάδα, Εύβοια και στη Πελοπόννησο. Βέβαια έχει καταστεί παραδεκτό, ότι πολλοί συμπολίτες μας έχασαν την ζωή τους και η δημόσια και ιδιωτική περιουσία καταστράφηκε από την έλλειψη συντονισμού και την απουσία λειτουργικού σχεδίου αντιμετώπισης.

Πιο συγκεκριμένα τον Αύγουστο του 2007, στις πυρκαγιές χάσαμε εκατομμύρια εκτάρια δάσους. Θρηνήσαμε 67 συνανθρώπους μας.

Εκπρόσωποι της τοπικής αυτοδιοίκησης εξέφρασαν παράπονα για αδιαφορία του Κεντρικού Κράτους και των πολιτικών προϊσταμένων για την υποστήριξη των προσπαθειών τους. Η άποψη αρκετών μελών της Επιτροπής Περιβάλλοντος, όμως, είναι ότι η αμέλεια έγκειται κυρίως στους φορείς των τοπικών αυτοδιοικήσεων.

Πραγματοποιήθηκαν πολλές μελέτες για την αποκατάσταση των περιοχών, που επλήγησαν, πολλές εκ των οποίων και με κρατική χρηματοδότηση, αλλά, πλην ελαχίστων εξαιρέσεων, τα συμπεράσματα και οι προτάσεις τους δεν εφαρμόστηκαν.

Ενώ βραχυπρόθεσμα η Πολιτεία παρουσίασε ενδιαφέρον και κινήθηκε με σκοπό την αποκατάσταση των κατεστραμμένων περιοχών και ανέλαβε άμεσες πρωτοβουλίες, μεσοπρόθεσμα και μακροπρόθεσμα ο προγραμματισμός δεν υλοποιείται. Η αδράνεια των πολιτικών ηγεσιών μέχρι σήμερα καταδεικνύεται από τη μη ένταξη των πυρόπληκτων περιοχών σε Ευρωπαϊκό Πρόγραμμα Αντιμετώπισης της Ερημοποίησης για την Ελλάδα, που πραγματοποιήθηκε το 2010.  Η εισαγωγή των χρημάτων του Ε.Τ.Α.Ε.Α. στο ΠΔΕ κατέστησε εξαιρετικά δύσκολη την άντληση πόρων.

Ειδικά για το ζωικό κεφάλαιο, παρουσιάστηκε ιδιαίτερη αδράνεια στην κάλυψη των αναγκών των κτηνοτρόφων. Αυτό είχε διπλό αρνητικό αποτέλεσμα τόσο για το περιβάλλον, καθώς οι προσπάθειες φυσικής αναδάσωσης υπονομεύονταν από τα κοπάδια που κατέστρεφαν τα νεαρά φυτά, όσο και για την τοπική οικονομία, αφού μεγάλοι πληθυσμοί ζώων καταδικάστηκαν σε ασιτία.

Εξακολουθεί να υφίσταται ανάγκη για ένα ολοκληρωμένο σχέδιο πρόληψης και αντιμετώπισης με προτεραιότητες και εναλλακτικές προτάσεις σύμφωνα με τα υφιστάμενα επιστημονικά δεδομένα κάθε περιοχής, προκειμένου να εξασφαλιστεί η βιοποικιλότητα και η περιβαλλοντολογική ισορροπία.

ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ
Κατά την διαδικασία εκπόνησης των μελετών αναδάσωσης, πρέπει να ληφθεί υπόψη εάν θα επιλεγεί η φυσική ή η τεχνική αναδάσωση, δηλ. εάν είναι απαραίτητη η άμεση ανθρώπινη παρέμβαση, ή χρειάζεται να υπάρξει μία περίοδος αναμονής. Οι αρμόδιες υπηρεσίες οφείλουν να λάβουν υπόψη, ποια είναι τα κατάλληλα είδη για την περιοχή, εξασφαλίζοντας την βιοποικιλότητα και τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά χλωρίδας και πανίδας. Κατά τον πρώτο καιρό μετά την πυρκαγιά, και κατά μέσο όρο περί τα 2 με 3 χρόνια, πάντα πρέπει να λαμβάνεται υπόψη η βασική αρχή της δασικής οικολογίας, της μικρότερης, δηλαδή, διαταραχής του οικοσυστήματος, και της ανάγκης δημιουργίας πολυσύνθετων οικολογικά ορθών και ολοκληρωμένων οικοσυστημάτων.

Παράλληλα με την αναδάσωση, ιδιαίτερη προσοχή θα πρέπει να δοθεί στην επιλογή και υλοποίηση των κατάλληλων αντιπλημμυρικών έργων. Ενώ τα πρώτα, προσωρινά, αντιπλημμυρικά έργα έγιναν, τώρα πλέον χρειάζεται να υλοποιηθούν τα μόνιμα.
Είναι σημαντικό, επίσης, να επιτευχθεί η αποτροπή πυρκαγιών τουλάχιστον για την επόμενη δεκαετία, προκειμένου τα οικοσυστήματα να μπορέσουν να αναπτύξουν τους απαραίτητους μηχανισμούς, για να ανταποκριθούν σε μια νέα ενδεχόμενη πυρκαγιά. Διαφορετικά, η φύση δεν θα έχει καμία δυνατότητα να αναγεννηθεί από μόνη της και με την βιολογική ποικιλότητα που προϋπήρχε. Τα δε νέα οικοσυστήματα, τα οποία γεννώνται στη συνέχεια μετά την πυρκαγιά, είναι οικοσυστήματα υποδεέστερης οικολογικής αξίας, ενώ για να αποκατασταθεί η προγενέστερη οικολογική αξία, αν αυτό τελικώς συμβεί, απαιτούνται πάρα πολλά χρόνια.

Οι δράσεις αντιπυρικής προστασίας πρέπει να εξασφαλίζουν σε βάθος χρόνου την προστασία των δασικών εκτάσεων, που έχουν ήδη αποκατασταθεί είτε φυσικά είτε τεχνητά. Αντιπυρικά μέτρα, βέβαια, πρέπει να ληφθούν και στους οικισμούς, να ολοκληρώνονται έγκαιρα και τα σχέδια δράσης των δήμων και της δασικής υπηρεσίας, καθώς και να επικαιροποιούνται. Παράλληλα, πρέπει να υποστηριχθούν και οι τοπικές υπηρεσίες τόσο με προσωπικό, όσο και με υλικοτεχνικό εξοπλισμό. Να υφίστανται, δηλαδή, τα απαραίτητα εφόδια που χρειάζονται, για να μπορέσουν να ανταποκριθούν και στο σημαντικό έργο της περιφρούρησης, που είναι μεγάλο ζητούμενο, αλλά και της διαχείρισης των οικοσυστημάτων. 

Ιδιαίτερα σημαντικό ζήτημα αποτελεί η εκπόνηση σχεδίου συνολικής διαχείρισης της βόσκησης, ειδικά στις περιοχές που πλήττονται από πυρκαγιές. Η ολοκλήρωση πρότυπων δράσεων, βοσκοτόπων και ορθής διαχείρισης βοσκής, είναι αναγκαία τόσο για τη διασφάλιση της ανάκαμψης των υποβαθμισμένων οικοσυστημάτων, όσο και για τη διασφάλιση της δραστηριότητας των κτηνοτρόφων.

Επίσης, είναι αναγκαία η εφαρμογή ολοκληρωμένων σχεδίων διαχείρισης, τα οποία στοχεύουν στην αειφορική δασική διαχείριση πολλαπλών σκοπών, όπου θα περιλαμβάνονται σχέδια αντιπυρικής προστασίας, τα οποία όχι μόνο θα μειώνουν την υπερσυσσώρευση βιομάζας, αλλά και θα διατηρούν την παρουσία ανθρώπων με αναγκαία γνώση και ενδιαφέρον για τα δάση μας. Είναι ιδιαίτερα σημαντικό στα έργα να ενταχθούν νέες αντιπυρικές ζώνες, καθώς και αναβάθμιση των υπαρχόντων, παράλληλα με την αναβάθμιση των δασικών δρόμων.

Μια σημαντική πρόταση αποτελεί επίσης η κατάλληλη εκπαίδευση των πολιτών, προκειμένου να αποτελούν κοινωνούς και βοηθούς στην πρόληψη και καταστολή των πυρκαγιών.

Επίσης είναι σημαντική η καθιέρωση της λειτουργίας ενός Ενιαίου Φορέα Δασοπυρόσβεσης από κοινού με το Πυροσβεστικό Σώμα και τη Δασική Υπηρεσία, καθώς και η καταγραφή και ο συντονισμός των φορέων με σχετική αρμοδιότητα, προκειμένου να επιτευχθεί ο κατάλληλος συντονισμός, την κατάλληλη στιγμή, όταν λαμβάνει χώρα το γεγονός.

Τέλος, οι άξονες προτεραιότητας, στους οποίους θα πρέπει να κινούνται οι διαδικασίες αποκατάστασης χρειάζεται να βασίζονται στην ορθή διαχείριση του περιβάλλοντος και των φυσικών πόρων, των παραγωγικών συστημάτων, των υπηρεσιών και των υποδομών.

Σημείωση: Κατά τη δεύτερη Συνεδρίαση, αποφασίστηκε να γίνει αυτοψία μικτού κλιμακίου μελών της Επιτροπής Προστασίας Περιβάλλοντος και εκπροσώπων των αρμόδιων υπουργείων σε πυρόπληκτες περιοχές της Πελοποννήσου, που επλήγησαν από τις πυρκαγιές του 2007.

γ) Εισήγηση επί της Αυτοψίας
Εισηγήτρια: Δρ. Διονυσία-Θεοδώρα Αυγερινοπούλου

Συμπεράσματα και Προτάσεις της Ειδικής Μόνιμης Επιτροπής Προστασίας Περιβάλλοντος της Βουλής των Ελλήνων μετά την Αυτοψία Κλιμακίου Βουλευτών στις 3/6/2013-4/6/2013 σε περιοχές της Πελοποννήσου, που επλήγησαν από τις Πυρκαγιές του καλοκαιριού του 2007.
Εισαγωγή
Η Ειδική Μόνιμη Επιτροπή Προστασίας Περιβάλλοντος, μετά από δύο συνεδριάσεις που πραγματοποιήθηκαν στις 19/3/2013 και 21/3/2013 στη Βουλή των Ελλήνων με θέμα την πορεία αποκατάστασης των πυρόπληκτων περιοχών και την ορθή αξιοποίηση και διάθεση των κονδυλίων του πρώην Ε.Τ.Α.Ε.Α. («Ταμείου Μολυβιάτη»), αλλά και άλλων κρατικών πόρων που διατέθηκαν για την αντιμετώπιση των περιβαλλοντικών, κοινωνικών και οικονομικών προβλημάτων, που ανέκυψαν μετά τις μεγάλες πυρκαγιές του καλοκαιριού του 2007, με πρόταση της Προέδρου, Δρ. Διονυσίας-Θεοδώρας Αυγερινοπούλου και με ομόφωνη απόφαση των μελών της, επισκέφθηκε ενδεικτικά πυρόπληκτες περιοχές των Νομών Αρκαδίας, Ηλείας και Αχαΐας. Η επιλογή των περιοχών αυτών έγινε ενδεικτικά και μόνο, λόγω του περιορισμού που υπήρχε σε χρόνο, ενώ ενημερώθηκαν κατά τη διάρκεια της αυτοψίας και από τους εκπροσώπους της Τοπικής Αυτοδιοίκησης του Ν. Μεσσηνίας, οι οποίοι συναντήθηκαν με το κλιμάκιο της Επιτροπής Περιβάλλοντος. Στο σημείο αυτό, πρέπει να τονιστεί ότι τα Μέλη της Επιτροπής Περιβάλλοντος διατηρούν αμείωτο το ενδιαφέρον τους για την αποκατάσταση όλων των πυρόπληκτων περιοχών της χώρας ανεξαρτήτως γεωγραφικών περιορισμών ή χρονικών σημείων εμφάνισης των πυρκαγιών.
Η αυτοψία πραγματοποιήθηκε τη Δευτέρα 3 Ιουνίου και την Τρίτη 4 Ιουνίου 2013. Η εν λόγω αυτοψία είναι η δεύτερη επίσκεψη κλιμακίου της Επιτροπής Περιβάλλοντος της Βουλής στην περιοχή μετά το καλοκαίρι του 2007. 
Η πρώτη αυτοψία πραγματοποιήθηκε το 2008 υπό την Προεδρία του κ. Κυριάκου Μητσοτάκη. Μετά από την πρώτη αυτή αυτοψία, η Επιτροπή Περιβάλλοντος είχε προχωρήσει σε σύνταξη Εκθέσεως και προτάσεων, τις οποίες είχαμε παρουσιάσει κατά τη διάρκεια της συζήτησης του θέματος στην Επιτροπή μας και βρήκαν τη σύμφωνη γνώμη και των μελών της Επιτροπής μας, όπως η πρόταση για τη συγκρότηση ενός ενιαίου φορέα, ο οποίος έπρεπε να αναλάβει το συντονισμό του έργου της ανασυγκρότησης, και ο οποίος ποτέ δεν συγκροτήθηκε.
Στόχος της αυτοψίας μας ήταν η καταγραφή της σημερινής κατάστασης στις πυρόπληκτες περιοχές, η εξαγωγή συμπερασμάτων για την πορεία της αποκατάστασης του φυσικού και οικιστικού περιβάλλοντος, καθώς και η υποβολή προτάσεων προς τα αρμόδια υπουργεία και τις αρμόδιες ευρωπαϊκές διευθύνσεις. 

Σημειωτέον ότι στο πλαίσιο αυτό οργανώθηκε και από την Επιτροπή μας η συζήτηση με τον Επίτροπο Γιοχάννες Χαν για την Περιφερειακή Ανάπτυξη, αλλά λόγω της κοινής συνεδρίασης με τις Επιτροπές Ευρωπαϊκών Υποθέσεων και Περιφερειών, σε συνδυασμό με τον περιορισμένο χρόνο του Επιτρόπου, η συζήτηση μαζί του δεν ολοκληρώθηκε. Η Επιτροπή μας αναλαμβάνει να του αποστείλει το Πόρισμά της, όπως αυτό ψηφιστεί, και κυρίως να αποστείλει αίτημα στήριξης των προτάσεων για την ολοκλήρωση της αποκατάστασης των πυρόπληκτων περιοχών.
Στο κλιμάκιο συμμετείχαν βουλευτές-Μέλη της Επιτροπής Περιβάλλοντος, καθώς και εκπρόσωποι των κάτωθι Υπουργείων: α) Ανάπτυξης, Ανταγωνιστικότητας, Υποδομών Μεταφορών και Δικτύων, β) Αγροτικής Ανάπτυξης, γ) Περιβάλλοντος, Ενέργεια και Κλιματικής Αλλαγής, δ) Οικονομικών, ε) Εσωτερικών και στ) Δημοσίας Τάξης και Προστασίας του Πολίτη, καθώς και εκπροσώποι της Αποκεντρωμένης Διοίκησης Πελοποννήσου, Δυτικής Ελλάδας και Ιονίου. Συμμετείχαν επίσης εκπρόσωποι Πανεπιστημιακών Ιδρυμάτων και Ερευνητικών Ινστιτούτων της χώρας μας, αλλά και φορέων (Τ.Ε.Ε. και Δ.Σ.Α.), που είχαν εκπονήσει μελέτες για τις περιοχές αυτές κατά το πρώτο χρονικό διάστημα μετά τις πυρκαγιές.
Στο πλαίσιο της επίσκεψης της Επιτροπής Περιβάλλοντος, διοργανώθηκε ευρεία Σύσκεψη θεσμικών φορέων στον Πύργο του Νομού Ηλείας την Τρίτη 4 Ιουνίου 2013 υπό την αιγίδα και τη συμμετοχή του Γενικού Γραμματέα της Αποκεντρωμένης Διοίκησης Πελοποννήσου, Δυτικής Ελλάδας και Ιονίων Νήσων, κ. Εμμανουήλ Αγγελάκα, του Περιφερειάρχη Δυτικής Ελλάδας, κ. Απόστολου Κατσιφάρα, του Αντιπεριφερειάρχη Ηλείας, κ. Χαράλαμπου Καφύρα, εκπροσώπων Ο.Τ.Α. των Νομών Αρκαδίας, Μεσσηνίας, Ηλείας και Αχαΐας και εκπροσώπων πυρόπληκτων κοινοτήτων της Πελοποννήσου. Στη συζήτηση, μεταξύ άλλων, συμμετείχε ο Πρόεδρος του Επιμελητηρίου Ηλείας, κ. Κ. Νικολούτσος, ο Δασάρχης Πύργου, κ. Π. Λάττας, και ο Γενικός Διευθυντής Δασών της Αποκεντρωμένης Διοίκησης Πελοποννήσου, Δ. Ελλάδας και Ιονίου, κ. Καρτατζόπουλος, ενώ παρέστησαν και εκπρόσωποι των Σωμάτων Ασφαλείας και των Ενόπλων Δυνάμεων. Στη συνδιάσκεψη συμμετείχαν η Βουλευτής Ν. Ηλείας κα Γεωργοπούλου-Σαλτάρη και ο Βουλευτής Ν. Αχαΐας, κ. Βασίλης Χατζηλάμπρου.
Στην Αυτοψία συμμετείχαν οι κάτωθι Βουλευτές-Μέλη της Επιτροπής:

Διονυσία-Θεοδώρα Αυγερινοπούλου, Πρόεδρος Eπιτροπής, Ν.Δ.

Τιμολέων Κοψαχείλης Ν.Δ.
Κωνσταντίνος Ζαχαριάς ΣΥ.ΡΙΖ.Α. 

Αικατερίνη Ιγγλέζη ΣΥ.ΡΙΖ.Α.
Χαρούλα Καφαντάρη ΣΥ.ΡΙΖ.Α. 

Ραχήλ Μακρή ΑΝ.ΕΛ.
Μαρίνος Ουζουνίδης ΑΝ.ΕΛ. 

Γρηγόριος Ψαριανός ΔΗΜ.ΑΡ.

Στην αυτοψία συμμετείχαν επίσης οι εκπρόσωποι Υπουργείων και φορέων κ.κ:

-Μιχαήλ Τζωρτζής, εκπρόσωπος του Υπουργείου Ανάπτυξης, Ανταγωνιστικότητας, Υποδομών, Μεταφορών και Δικτύων, 

–Δημήτρης Ντινόκας, Διευθυντής Αναδασώσεων και Ορεινής Υδρονομίας, εκπρόσωπος ΥΠΕΚΑ
-Τρύφων Δασκαλάκης, Επικεφαλής Διεύθυνσης Προστασίας Φύσης και Περιβάλλοντος, εκπρόσωπος ΥΠΕΚΑ,
-Γεώργιος Καρέτσος, Διευθυντής Ινστιτούτου Μεσογειακών Δασικών Οικοσυστημάτων Ελληνικού Γεωργικού Οργανισμού "Δήμητρα", εκπρόσωπος Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων,
-Κωνσταντίνα Τσαγκάρη, Δασολόγος, Διευθύντρια Α΄Δ/νσης Προγραμματισμού Οργανισμού «Δήμητρα», εκπρόσωπος Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων,
-Παναγιώτης Γιαννακόπουλος, εκπρόσωπος Υπουργείου Δημοσίας Τάξης και Προστασίας του Πολίτη, Υποστράτηγος, Περιφερειάρχης Πυροσβεστικής Δ. Ελλάδος, 

-Ιωάννα Κουφάκη, Νομικός Σύμβουλος Προέδρου Τεχνικού Επιμελητηρίου Ελλάδος, εκπρόσωπος του Δικηγορικού Συλλόγου Αθήνας και της Ελληνικής Εταιρείας Δικαίου Περιβάλλοντος,
-Αθανάσιος Καμούτσης, Καθηγητής Αγροτικής Μετεωρολογίας Γεωπονικού Πανεπιστημίου Αθηνών.
Οι περιοχές που επισκέφθηκε το Κλιμάκιο: 

Βίγλες, Ανεμοδούρι και Λεοντάρι Ν. Αρκαδίας, Μάκιστος, Αρτέμιδα, Καϊάφας – Δάσος Στροφυλιάς, Όρος Λαπίθας, Λίμνη Καϊάφα, Πυροσβεστικό Κλιμάκιο Κρεστένων, Κρόνιος Λόφος, Αρχαιολογικός χώρος Αρχαίας Ολυμπίας, Δάσος Θινών Βαρθολομιού Ν.Ηλείας και Αίγιο Ν. Αχαΐας. 
Κατά τη διάρκεια της επίσκεψης σε πυρόπληκτες περιοχές της Αρκαδίας τους Βουλευτές συνόδευσε ο Αντιπεριφερειάρχης Αρκαδίας, κ. Ευάγγελος Γιαννακούρας, ο Διευθυντής Δασών του Νομού, κ. Σπ. Πολίτης, και ο Δασάρχης Τρίπολης, κ. Αθανάσιος Αργειτάκης. Στο πυρόπληκτο χωριό Λεοντάρι, που θρήνησε έξι θύματα το 2007, και στο γειτονικό Ανεμοδούρι, που κάηκε και το 2007, αλλά και το 2012 για δεύτερη φορά, οι Βουλευτές συνομίλησαν με κατοίκους, με τον Πρόεδρο της Κοινότητας Λεονταρίου, κ. Θεόδωρο Νικολακόπουλο, ενώ συνοδεύονταν από τον Δήμαρχο Μεγαλόπολης, κ. Παναγιώτη Μπούρα, και από τον κ. Αντιπεριφερειάρχη Αρκαδίας, ο οποίος ενημέρωσε τους Βουλευτές με υπόμνημα για έργα, που υπεγράφησαν και θα χρηματοδοτηθούν από το πρώην Ταμείο Μολυβιάτη.

Στην πυρόπληκτη Μάκιστο του Νομού Ηλείας, τους Βουλευτές ενημέρωσε, μεταξύ άλλων, ο Αντιδήμαρχος Ζαχάρως-Φιγαλείας, κ. Λ. Λαμπρόπουλος, ενώ στην Αρτέμιδα, ο Πρόεδρος του Δημοτικού Διαμερίσματος, κ. Βασίλης Κυριακόπουλος, καθώς και κάτοικοι του χωριού, οι οποίοι σε ανοικτή συζήτηση στο καφενείο του χωριού κατέθεσαν στα μέλη της εθνικής αντιπροσωπείας και τους εκπροσώπους των Υπουργείων τα προβλήματά τους, επισημαίνοντας την απερήμωση, που έχει συμβεί στην περιοχή μετά τις πυρκαγιές και την έλλειψη δρόμου και άλλων βασικών υποδομών στα χωριά τους. 
Την αποστολή συνόδευσαν στα προαναφερθέντα μέρη καθώς και στην περιοχή του Καϊάφα - περιοχή η οποία ανήκει στο Δίκτυο Natura 2000- η αναπληρώτρια Διευθύντρια Δασών, κα. Αγγελική Τσάκωνα, ο Δασάρχης Ολυμπίας, κ. Βασίλης Γιακουμής, καθώς και ο Γενικός Διευθυντής Δασών Αποκεντρωμένης Διοίκησης Πελοποννήσου, Δ. Ελλάδας και Ιονίου, κ. Αντώνιος Καρτατζόπουλος.

Στο πυροσβεστικό κλιμάκιο της Κρέστενας, τα μέλη της Επιτροπής Περιβάλλοντος ενημερώθηκαν λεπτομερώς, μεταξύ άλλων, από τον Διοικητή Περιφερειακής Διοίκησης Πυροσβεστικών Υπηρεσιών, Υποστράτηγο Παναγιώτη Γιαννακόπουλο, τον Διοικητή Πυροσβεστικής Υπηρεσίας Πύργου, κ. Ν. Νικολακόπουλο, τον προϊστάμενο του πυροσβεστικού κλιμακίου, κ. Κ. Λιακόπουλο, και τον Δασάρχη Ολυμπίας. Οι Βουλευτές περιηγήθηκαν στον Κρόνιο Λόφο στην Αρχαία Ολυμπία, συνοδευόμενοι από τον Δήμαρχο Αρχαίας Ολυμπίας, κ. Κοτζιά, επισκέφθηκαν την Αμαλιάδα, συνοδευόμενοι από το Δήμαρχο Ήλιδας, κ. Ι. Λυμπέρη, και είδαν τα αποτελέσματα της φυσικής αναδάσωσης στο Δάσος Θινών Βαρθολομιού, συνοδευόμενοι από τον Αντιδήμαρχο Πηνειού, κ. Θανόπουλο, και τον Πρόεδρο του Ελληνικού Σώματος Ελλήνων Πυροσβεστών Αναδασωτών (Ε.Σ.Ε.Π.Α.) Βαρθολομιού. 
Στην Αιγιάλεια, οι Βουλευτές συνομίλησαν με τον Δήμαρχο της περιοχής, κ. Ευστ. Θεοδωρακόπουλο, και τον αρμόδιο για θέματα πολιτικής προστασίας Αντιδήμαρχο, κ. Βασίλη Φιλιππόπουλο, οι οποίοι συζήτησαν εκτενώς τα προβλήματα συντονισμού της δασοπυρόσβεσης και επέδωσαν υπόμνημα αναγκαίων δράσεων αποκατάστασης για τις πυρόπληκτες περιοχές της περιοχής τους. 

Παρατηρήσεις
Οι πυρκαγιές του 2007 ήταν οι χειρότερες στην ιστορία της χώρας μας. Κατά τις τότε εκτιμήσεις της Επιτρόπου, κας. Ντανούτα Χούμπνερ, για την πλήρη αποκατάσταση των περιοχών αυτών, θα έπρεπε να έχουν δοθεί 5 δις Ευρώ. 

Η ελληνική Πολιτεία από διάφορους πόρους, εθνικούς, ευρωπαϊκούς και δωρεές ιδιωτών, κατάφερε να παράσχει ως σήμερα στις πυρόπληκτες περιοχές περί τα 2,5 δις Ευρώ για την ανασυγκρότησή τους. Η ανασυγκρότηση των περιοχών αυτών δεν έχει ολοκληρωθεί μέχρι σήμερα. Χρειάζεται, συνεπώς, στις περιοχές αυτές τόσο να απορροφηθούν τα εναπομείναντα κονδύλια, που είναι ακόμα διαθέσιμα για την ανασυγκρότηση, όσο και να δοθούν νέα και συμπληρωματικά κονδύλια, ώστε να καλυφθούν οι ανάγκες των περιοχών, σύμφωνα και με την αρχική εκτίμηση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής.

Έξι χρόνια μετά, η ανασυγκρότηση δεν έχει προχωρήσει με τους ρυθμούς, που θα έπρεπε και η σημερινή συγκυρία θέτει το ελληνικό κράτος ενώπιον των ευθυνών του, καθώς σήμερα, περισσότερο όσο ποτέ, θα πρέπει να διαθέσει τους εναπομείναντες πόρους με αναλογικότητα και αποτελεσματικότητα. 

Η αναλογικότητα δεν τηρήθηκε ως τώρα στην καταβολή των κονδυλίων και δεν έχει αποδοθεί περιβαλλοντική δικαιοσύνη, δηλαδή ακόμα και σήμερα δεν απολαμβάνουν όλοι οι κάτοικοι περιβάλλον ίσης οικολογικής αξίας, ούτε απολαμβάνουν ίδιες περιβαλλοντικές υπηρεσίες. Δέον να παρατηρηθεί, ότι ειδικά ο πυρόπληκτος Δήμος Ζαχάρως-Φιγαλείας, που υπέστη και τις μεγαλύτερες απώλειες σε ανθρώπινες ζωές, αλλά και σε περιβαλλοντική υποβάθμιση και υλικές ζημίες, καθώς και ο Δήμος Ανδρίτσαινας-Κρεστένων δεν έχουν λάβει παρά ελάχιστα κονδύλια για την αποκατάσταση τους. Ειδικά, δε, ο Δήμος Ζαχάρως-Φιγαλείας, στον οποίο βρίσκονται, μεταξύ άλλων, τα μαρτυρικά χωριά Μάκιστος και Αρτέμιδα, και ο οποίος καταστράφηκε κατά το μεγαλύτερο ποσοστό από κάθε άλλο Δήμο της χώρας το 2007, δεν έχει λάβει έως στιγμής ούτε ένα Ευρώ για έργα αποκατάστασης του φυσικού περιβάλλοντος και βασικών υποδομών από το Ταμείο Μολυβιάτη. Τα μόνα έργα που έχουν γίνει, είναι είτε από δωρεές ιδιωτών, είτε από άλλα, δημόσια κονδύλια, τα οποία θα διατίθεντο ούτως ή άλλως για κάθε περιοχή από τρέχοντα προγράμματα, ανεξαρτήτως αν είναι πυρόπληκτη ή όχι. 
Με την πλέον πρόσφατη Κ.Υ.Α. 55923 της 18/12/2012 τα Υπουργεία Οικονομικών και Ανάπτυξης, Ανταγωνιστικότητας, Υποδομών, Μεταφορών και Δικτύων έχουν κατανείμει πιστώσεις ύψους 24,7 εκατ. ευρώ στους πυρόπληκτους δήμους της Περιφέρειας Δυτικής Ελλάδας, 15,8 εκατ. ευρώ στην Περιφέρεια Πελοποννήσου και 7 εκατ. ευρώ στην Περιφέρεια Στερεάς Ελλάδας, δηλαδή έγινε κατανομή των εναπομεινάντων κονδυλίων από το Ε.Τ.Ε.Α.Ε. ανά Περιφέρεια. Ως κριτήρια των προς ένταξη έργων ορίστηκαν τα κάτωθι:
“Τα προς ένταξη νέα έργα θα πρέπει:
· να αφορούν έργα αποκατάστασης και ανασυγκρότησης των πληγεισών περιοχών από τις πυρκαγιές του Ιουνίου, Ιουλίου και Αυγούστου του 2007.

· Να μην χρηματοδοτούνται από άλλους εθνικούς ή κοινοτικούς πόρους.
· Να εντάσσονται στους γενικούς άξονες και τις δράσεις των Αναπτυξιακών Σχεδίων των Περιφερειών των πληγεισών περιοχών.
· Να είναι συμβατά με τις εθνικές και κοινοτικές πολιτικές αναφορικά με την προστασία του περιβάλλοντος, τους κανόνες για τον ανταγωνισμό και τις δημόσιες συμβάσεις.
· Να αποδεικνύεται η αρτιότητα, η λειτουργικότητα ή και η συμπληρωματικότητά τους με άλλα έργα που υλοποιούνται στην πληγείσα περιοχ., 

· Να είναι ώριμα για την άμεση υλοποίησή τους (π.χ. μελέτες, αδειοδοτήσεις.)»

Το αδύνατο σημείο αυτής της Κ.Υ.Α., είναι ότι για άλλη μια φορά προχωρά στην κατανομή κονδυλίων για την ανασυγκρότηση των πυρόπληκτων περιοχών, χωρίς να υπηρετεί κανένα σχέδιο πραγματικής ανασυγκρότησης, ενώ ταυτόχρονα απαιτεί την ωριμότητα των έργων, τα οποία θα υποβληθούν προς χρηματοδότηση. Στηρίζεται, δηλαδή, στο τυχαίο γεγονός της ωριμότητας έργων κατά τη σύντομη χρονική περίοδο που ακολουθεί της Κ.Υ.Α. μέχρι την υποβολή αιτήσεων, χωρίς να υπάρχει πραγματική αξιολόγηση για το ποια έργα θα έπρεπε πραγματικά να γίνουν για να επιτευχθεί η ανασυγκρότηση. Ακόμα, αν και εξασφαλίζει εν μέρει την αναλογικότητα στην κατανομή των κονδυλίων μεταξύ των Περιφερειών, αφήνει στους Περιφερειάρχες την κατανομή μεταξύ των Περιφερειακών Ενοτήτων, και σίγουρα δεν εξασφαλίζει την αναλογικότητα μεταξύ των Δήμων των Περιφερειακών Ενοτήτων. Με το δεδομένο ότι οι Δήμαρχοι θα έπρεπε να υποβάλουν προτάσεις μόνο για όσα έργα ήταν ώριμα, και με το δεδομένο ότι κάποιοι από τους πλέον πυρόπληκτους δήμους δεν είχαν σχετικά ώριμα έργα για διαφόρους λόγους, δεν υπάρχει στην πράξη σχετική πρόνοια περί της αναλογικότητας μεταξύ των χρημάτων, που πρέπει να δοθούν στις πυρόπληκτες περιοχές και μεταξύ των χρημάτων, που τελικά πραγματικά θα δοθούν. Για παράδειγμα, στις 21 Ιουνίου 2013, δημοσιεύματα του τοπικού Τύπου του Νομού Ηλείας- μεταγενέστερα της αυτοψίας- ανέφεραν ότι λόγω έλλειψης μελετών, έργα αποκατάστασης, που είχαν προταθεί από πυρόπληκτους Δήμους του Νομού δεν μπορούν να προχωρήσουν, διότι δεν είναι ώριμα προς εκτέλεση. Άρα, για άλλη μια φορά, Δήμοι, όπως ο Δήμος Ζαχάρως- Φιγαλείας, που επλήγη κατά κύριο λόγο από τις πυρκαγιές του 2007, δεν πρόκειται να ωφεληθούν από τα χρήματα, που εστάλησαν από όλον τον κόσμο, ακριβώς για να ενισχυθούν οι κάτοικοι αυτού του Δήμου. Επανερχόμαστε, συνεπώς, για άλλη μια φορά στην αρχική διαπίστωση ότι θα έπρεπε να υιοθετηθεί μεσοπρόθεσμο στρατηγικό σχέδιο ανασυγκρότησης των πυρόπληκτων περιοχών, βασισμένο στην επανεξέταση των αναγκών των περιοχών σήμερα, καθώς και να συγκροτηθεί μια ειδική επιστημονική ομάδα αξιολόγησης των υποβληθεισών προτάσεων, διυπουργική.  Αντιθέτως, σύμφωνα με την υπό κρίση Κ.Υ.Α., οι Περιφερειάρχες υποβάλλουν τις προτάσεις για ένταξη έργων στο Π.Δ.Ε. στη Δ/νση Δημοσίων Επενδύσεων του Υπουργείου Ανάπτυξης, Ανταγωνιστικότητας, Υποδομών, Μεταφορών και Δικτύων. Μετά από τον πρόσφατο ανασχηματισμό και τη διαίρεση του Υπουργείου, αφ’ ενός σε Υπουργείο Ανάπτυξης και Ανταγωνιστικότητας και αφ’ ετέρου σε Υποδομών, Μεταφορών και Δικτύων, παραμένει ερωτηματικό στη σύνθεση της Επιτροπής.
Διαπιστώσεις
Η ανασυγκρότηση των εν λόγω περιοχών προχωρά αργά και ο πληθυσμός των πυρόπληκτων Δήμων υποχωρεί με γεωμετρικά αυξανόμενους ρυθμούς, τόσο λόγω της οικολογικής, όσο και λόγω της οικονομικής κρίσης, που επιδεινώνει τους όρους διαβίωσης των πληγέντων. Είναι ενδεικτικό, ότι με βάση την απογραφή του 2011, ο πληθυσμός της Ηλείας μειώθηκε κατά 17% (συγκριτικά η Αιτωλοακαρνανία -6,7%). Στον πυρόπληκτο Δήμο Ζαχάρως-Φιγαλείας ο πληθυσμός μειώθηκε κατά 41,9%. Χαρακτηριστική περίπτωση αυτή του πληθυσμού της Μακίστου, που μειώθηκε κατά 70%. Στο Δήμο Ανδρίτσαινας-Κρεστένων μετά τις πυρκαγιές οι κάτοικοι μειώθηκαν κατά 35,2% και στο Δήμο Αρχαίας Ολυμπίας κατά 32,5%. Στην πόλη και τα χωριά της Ζαχάρως η μείωση είναι αισθητή. Στην ίδια την πόλη οι κάτοικοι από 5.407 μειώθηκαν στους 3.145. Στον Καϊάφα από 114 κατοίκους, δεν απεγράφη κανείς. Στο Ανήλιο από 260 έμειναν 57, στους Ταξιάρχες από 65 ζουν τώρα 26, στα Περιβόλια Φιγαλείας από 149 κατοίκους απέμειναν 41. 

Επιπλέον, οι πυρκαγιές, σύμφωνα με τις πρώτες ενδείξεις, τείνουν να αλλάξουν το μικροκλίμα της περιοχής, ενώ, λόγω και της κλιματικής αλλαγής και της γεωγραφίας της περιοχής, στην Ηλεία, που υπέστη και το μεγαλύτερο πλήγμα, σημειώνονται επαναλαμβανόμενα ακραία καιρικά φαινόμενα (καύσωνες, ανεμοστρόβιλοι, χαλάζι, πλημμύρες). 

Το φυσικό περιβάλλον έχει αρχίσει να αναγεννάται, αλλά σε τμήματά του χρειάζεται στοχευμένη ανθρώπινη παρέμβαση, εκεί όπου δεν υπάρχουν επαρκείς δυνάμεις φυσικής αναγέννησης, όπως π.χ. στο όρος Λαπίθα, είτε όπου οι περιοχές έχουν καεί επανειλημμένα, όπως π.χ. στο Ανεμοδούρι, Αρκαδίας. 

Παράλληλα, δεν επαρκούν τα μέσα, τα οποία είναι διαθέσιμα για την πρόληψη νέας φυσικής καταστροφής, ιδίως πυρκαγιάς. Σε περίπτωση νέας πυρκαγιάς, η δύναμη της φυσικής αναγέννησης θα ανακοπεί οριστικά με ιδιαίτερα δυσμενείς όρους για τη βιώσιμη ανάπτυξη των περιοχών αυτών. Η ελλιπέστατη δασική διαχείριση, η συνεχιζόμενη έλλειψη συντονισμού μεταξύ των συναρμόδιων φορέων, της Τοπικής Αυτοδιοίκησης Α΄ και Β΄ Βαθμού, η ελλιπής ένταξη του εθελοντισμού στον κορμό της δασοπυρόσβεσης, οι ελλείψεις της Δασικής Υπηρεσίας σε υλικοτεχνικό εξοπλισμό και στελεχιακό δυναμικό, δεν προοιωνίζονται ευτυχείς εξελίξεις, αν δεν ληφθούν άμεσα μέτρα βάσει ενός συνεκτικού επιστημονικού σχεδίου. 

Επίσης, διαπιστώθηκαν επιγραμματικά τα κάτωθι:

1) Έλλειψη ολοκληρωμένου μεσοπρόθεσμου σχεδίου αποκατάστασης, βάσει επιστημονικών μελετών αξιολόγησης του αποτελέσματος των έως τώρα εφαρμοσθεισών δράσεων.
2) Έλλειψη απολογισμού έργου και αντιπαραβολή του με τις σημερινές ανάγκες.
3) Σύγκρουση χρήσεων γης λόγω έλλειψης κτηματολογίου/δασολογίου.
4) Εφαρμογή της νέα Κ.Υ.Α δίχως επαρκή χρόνο διαβούλευσης με τον τοπικό πληθυσμό και την επιστημονική κοινότητα.
5) Αοριστία της Κ.Υ.Α. 55923 της 18/12/2012, καθώς δεν προσδιορίζει με σαφήνεια τον όρο «έργα αποκατάστασης και ανασυγκρότησης των πληγεισών περιοχών» και αφήνει πολλά περιθώρια ερμηνείας.
6) Έλλειψη συντονιστικού οργάνου σχεδιασμού και δράσεων ανασυγκρότησης, το οποίο να διατρέχει κάθετα τον κρατικό μηχανισμό και να εξασφαλίζει ορθό τρόπο αξιολόγησης των απαιτούμενων έργων και καλύτερο συντονισμό των υπηρεσιών των υπουργείων, των Ο.Τ.Α., των Περιφερειών. 

7) Αμφισβήτηση της ορθότητας των επιλογών επένδυσης των χρημάτων για τους πυρόπληκτους. Στη σύσκεψη κάτοικοι ορεινών περιοχών του Ν. Ηλείας εξέφρασαν διαμαρτυρίες ότι έχουν χρηματοδοτηθεί έργα σε περιοχές, που δεν επλήγησαν από τις πυρκαγιές. Εξέφρασαν ακόμα φόβους ότι τα κονδύλια του Ε.Τ.Α.Ε.Α., με την τροποποιηθείσα Κ.Υ.Α., δεν θα διοχετευτούν από την Περιφέρεια και τους Δήμους σε δράσεις στήριξης συγκεκριμένων οικονομικών κλάδων, που επλήγησαν καίρια από τις πυρκαγιές και αντιμετωπίζουν προβλήματα διαβίωσης (π.χ. κτηνοτρόφοι, αγρότες, μελισσοκόμοι, ιδιοκτήτες μικρών καταλυμάτων κ.λπ.).
8) Αποσπασματικές δράσεις αποκατάστασης του φυσικού περιβάλλοντος.
9) Μη υλοποίηση μελετών ή/και χρηματοδότησης για σημειακές παρεμβάσεις αναδάσωσης σε τόπους, όπου η φυσική αναδάσωση δεν προχωρά.
10) Οι πυρκαγιές προκάλεσαν την κατάρρευση βασικών υποδομών σε πολλά πυρόπληκτα χωριά, ιδίως του Δήμου Ζαχάρως-Φιγαλείας. Ειδικά, στο οδικό δίκτυο της ορεινής Ηλείας, συχνά πλημμυρικά φαινόμενα προκαλούν αστάθεια των εδαφών, η οποία προκαλεί στη συνέχεια διαρκείς κατολισθήσεις, με αποτέλεσμα βασικοί οδικοί άξονες να υποχωρούν και να προκαλούνται σοβαρά ατυχήματα. Οι κάτοικοι δυσκολεύονται να ανταπεξέλθουν σε βασικές καθημερινές ανάγκες. Αρκετές φορές το Κ.Τ.Ε.Λ αρνείται να εκτελέσει συγκοινωνία σε δρόμους πυρόπληκτων περιοχών, με αποτέλεσμα, ειδικά το χειμώνα, η μετάβαση των παιδιών στα σχολεία, η μετακίνηση ηλικιωμένων προς μονάδες υγείας ή των πολιτών εν γένει σε άλλες δημόσιες υπηρεσίες να είναι ιδιαίτερα δύσκολη ή και αδύνατη. Ειδικά, ο δρόμος που συνδέει τα πυρόπληκτα χωριά Μάκιστο και Αρτέμιδα με την έδρα του δήμου τους, Ζαχάρω, μπήκε με τρία χρόνια καθυστέρηση στη ΣΑΕ 401 του Π.Ε.Π, αλλά η ανακατασκευή του εξακολουθεί να είναι στα χαρτιά. 

11) Έλλειψη Έμφασης στην Πρόληψη
Η φυσική αναγέννηση προχωρά, αλλά υπάρχει σοβαρή έλλειψη δασικών δρόμων, δασικών ζωνών, πυροφυλακίων, υλικοτεχνικής υποδομής και προσωπικού της δασικής υπηρεσίας και της πυροσβεστικής των πυρόπληκτων περιοχών, που θα καταστήσουν ιδιαίτερα δύσκολη τη δασοπυρόσβεση σε περίπτωση νέας πυρκαγιάς.

12) Ελλιπής Δασική Διαχείριση 

Ελλιπή φαίνεται να είναι τα διαθέσιμα μέσα της Δασικής Υπηρεσίας σε επιστημονικό προσωπικό και υλικοτεχνική υποδομή. Χαρακτηριστικά, όπως αναφέρει στο με αρ.πρωτ. 51575/1491 έγγραφό του ο Δασάρχης Ολυμπίας, κ. Βασίλης Γιακουμής, «αν και το Δασαρχείο Ολυμπίας υπέστη τη μεγαλύτερη καταστροφή στο δασικό οικοσύστημα, δεν χρηματοδοτήθηκε καθόλου από το ταμείο Μολυβιάτη για την αποκατάσταση του [δασικού] οδικού δικτύου. Για την αποκατάστασή του η υπηρεσία έχει ζητήσει από το Υ.Π.Ε.Κ.Α. 70.000 Ευρώ προκειμένου να είναι λειτουργικό το δασικό δίκτυο».

13) Έλλειψη Μόνιμων Αντιπλημμυρικών ΄Εργων
Εμφανής είναι η έλλειψη μόνιμων αντιπλημμυρικών έργων, καθώς και η έλλειψη συντήρησης σε μεγάλα αντιπλημμυρικά έργα ποταμών, ειδικά του Νομού Ηλείας. 

14) ΄Ελλειψη δράσεων ενίσχυσης των τοπικών οικονομιών-πυρόπληκτοι κτηνοτρόφοι, ιδιοκτήτες δενδροκαλλιεργειών, μελισσοκόμοι-κάτοχοι μικρών τουριστικών καταλυμάτων, μικροεπενδυτές.
15) Έλλειψη έργων για την αντιμετώπιση της διάβρωσης των εδαφών.
16) Ειδικά για την περιοχή Καϊάφα (του όρους Λαπίθα, της Λίμνης και του παραθαλάσσιου δάσους Καϊάφα), διαπιστώθηκε ότι: 

α) Στο όρος Λαπίθα, η φυσική αναγέννηση του δάσους προχωρά με  αργούς ρυθμούς, εξ αιτίας της εδαφολογικής σύστασής του. Παρεμβάσεις αναδάσωσης δεν έχουν προχωρήσει. Ας σημειωθεί ότι ο Λαπίθας φιλοξενούσε ένα από τα πλέον ακέραια δασικά οικοσυστήματα στη χώρα μας, χωρίς οικιστικές παρεμβάσεις.

β) Δεν έχει διεξαχθεί καμία μελέτη υποστήριξης του σπηλαίου, στο οποίο παλαιότερα οι λουόμενοι έκαναν θερμά λουτρά, με αποτέλεσμα να είναι ορατός ο κίνδυνος κατάρρευσής του. Η διάβρωση αυτή απειλεί πλέον καθαρά και τις ιαματικές πηγές του Καϊάφα, οι οποίες αναβλύζουν στα ριζά του βουνού. 

γ) Η έλλειψη παρεμβάσεων τεχνικής φύσης καθιστά δύσκολη και την αξιοποίηση των ιαματικών λουτρών, τα οποία ελέγχει σήμερα η Ε.Τ.Α.Δ. 

δ) Στα ιαματικά λουτρά της Λίμνης Καϊάφα δεν έχει αξιοποιηθεί η υπάρχουσα υποδομή.

ε) Στο παραθαλάσσιο δάσος του Καϊάφα η φυσική αναγέννηση συνεχίζεται, χρειάζονται όμως, ακόμη σημειακές αναδασωτικές παρεμβάσεις σε ό,τι αφορά συγκεκριμένα είδη, που δεν μπορούν εύκολα να ευδοκιμήσουν.

17) Έλλειψη επαρκών ιδιωτικών πόρων για την ολοκλήρωση του υπολοίπου έργου κατασκευής και ανακατασκευής πυρόπληκτων κατοικιών. Αρκετοί εκ των κατοίκων δεν έχουν να πληρώσουν τα χρήματα, που χρειάζονται ενδιάμεσα των δόσεων για την κατασκευή ή ανακατασκευή των κατοικιών τους, σε περίπτωση, που ο προϋπολογισμός τους βγήκε παραπάνω από ό,τι υπολογίζονταν ως απαραίτητα από την αρχή από το Υπουργείο, άρα δεν μπορούν να ολοκληρώσουν τη εκάστοτε φάση της υλοποίησης των οικειών τους, ώστε να πάρουν την επόμενη δόση. Αυτό έχει συμβεί κυρίως στις μεγαλύτερες κατοικίες. 

18) Έλλειψη Δυνατότητας Πυρόπληκτων Επιχειρήσεων να αποπληρώσουν Δάνεια ακόμα και με την εγγύηση του ελληνικού Δημοσίου.
19) Έλλειψη Σχεδίου Αποκατάστασης Πολιτιστικών Θησαυρών (αρχαιοελληνικών ναών, μνημείων) εντός των καμμένων περιοχών.
20) Ειδικά για τον αρχαιολογικό χώρο της Αρχαίας Ολυμπίας: Ο Κρόνιος Λόφος αναδασώθηκε και ήδη είναι ορατή η αλλαγή του φυσικού τοπίου. Ωστόσο, χρειάζεται να ενταθούν τα μέτρα πρόληψης, έτσι ώστε να μην επαναληφθεί η καταστροφή. 

Προτάσεις για την Eνίσχυση της Προσπάθειας Ανασυγκρότησης 
Οι μεγάλες πυρκαγιές, ειδικά σε μεσογειακά οικοσυστήματα, δεν ελέγχονται με καταστολή. Αντιμετωπίζονται με σωστή διαχείριση των δασών, καλύτερο συντονισμό, καλύτερη προετοιμασία και ενσωμάτωση της καινοτομίας και της επιστημονικής γνώσης στην εφαρμογή ορθών προληπτικών μέσων. 

Το πρόβλημα των πυρκαγιών και των επιπτώσεών τους μπορεί να μειωθεί εφ’όσον δοθεί βαρύτητα στο τρίπτυχο «Πρόληψη-Καταστολή-Αποκατάσταση» με έμφαση στην πρόληψη. Οι τελευταίες επιστημονικές εκτιμήσεις σημειώνουν ότι ο λόγος πρόληψης/καταστολής των πυρκαγιών είναι 1 προς 2,1 Ευρώ σε ό,τι αφορά τις δαπάνες και την αποτελεσματικότητα. Η έμφαση στην πρόληψη αποτελεί επιπλέον ξεκάθαρη προτεραιότητα της Ευρωπαϊκής Ένωσης στους τομείς της πολιτικής προστασίας και της αντιμετώπισης εκτάκτων αναγκών, γεγονός, που μεταφράζεται και σε απροθυμία ικανοποίησης αιτημάτων αποζημίωσης σε κράτη-μέλη ή περιφέρειες, που δίνουν έμφαση στην καταστολή.  

]Σύμφωνα με τα όσα συζητήθηκαν στις συνεδριάσεις της Μόνιμης Ειδικής Επιτροπής Περιβάλλοντος της Βουλής με θέμα την Αποκατάσταση Πυρόπληκτων Περιοχών καθώς και με όσα προέκυψαν από την αυτοψία του κλιμακίου στις πυρόπληκτες περιοχές, προκύπτουν αναλυτικά οι παρακάτω προτάσεις: 
- Για την αποφυγή και την Βέλτιστη Αντιμετώπιση Μεγάλων Πυρκαγιών:

· Έντονη Έμφαση στην Πρόληψη 
Ενσωμάτωση της επιστημονικής γνώσης και εφαρμογή εντατικότερων μέτρων πρόληψης πυρκαγιάς και άλλων φυσικών καταστροφών στις πυρόπληκτες περιοχές.
· Ολοκλήρωση δασικών χαρτών και του καθορισμού χρήσεων γης, καθώς και σύσταση δασολογίου για να αποφευχθεί αποχαρακτηρισμός δασικών εκτάσεων.
· Δημιουργία Ενιαίου Φορέα Δασών, του οποίου οι αρμοδιότητες να μην επικαλύπτονται από άλλες υπηρεσίες. 

· Αναβάθμιση Δασικής Υπηρεσίας και ανάθεση ουσιασικού ρόλου, με τα κατά τόπους δασαρχεία, στη δασοπυρόσβεση.

· Ενεργοποίηση της συνδρομής του στρατού στην επιτήρηση των δασών σύμφωνα με τα αναφερόμενα στην υπ’αριθμ.1203Φ.109.1/19-5-99 Β΄713 Κ.Υ.Α.
-Να υιοθετηθεί ένα συνεκτικό, μεσοπρόθεσμο σχέδιο για την ολοκλήρωση των Πυρόπληκτων Περιοχών, που δεν έχουν αποκατασταθεί:

Καταγραφή Ολοκληρωθέντων Έργων στις πληγείσες περιοχές και Απολογισμός Δράσεων έως σήμερα. 

Κατάστρωση μεσοπρόθεσμου Σχεδίου Δράσης, υπό την επίβλεψη της Αποκεντρωμένης Διοίκησης ή άλλου Κρατικού Φορέα για την ολοκλήρωση της αποκατάστασης των πληγεισών περιοχών με βάση επικαιροποιημένες επιστημονικές μελέτες από τα αρμόδια Υπουργεία, Κρατικούς Οργανισμούς και μη Κυβερνητικούς Φορείς. 

Παροχή Τεχνικής Βοήθειας από τα αρμόδια Υπουργεία στην Τοπική Αυτοδιοίκηση προκειμένου να υπάρξει άμεσα η κατάλληλη στοχοθεσία και οι αναγκαίες μελέτες. Προτείνεται η προσωρινή απασχόληση Μηχανικών του Δημοσίου από άλλες δημόσιες επιχειρήσεις και οργανισμούς με μοναδικό σκοπό την κατάστρωση και την ολοκλήρωση τεχνικών μελετών, διαδικασιών δημοπράτησης έργων για τις πληγείσες περιοχές. 
Βελτίωση / Αλλαγή των ΄Ορων παροχής κρατικής αρωγής για την ανακατασκευσή πυρόπληκτων οικιών με μείωση του ποσοστού των εργασιών, που θα πρέπει να έχουν ολοκληρωθεί για να εκταμιευτεί η τρίτη δόση. Το μέτρο αυτό είναι αναγκαίο, λόγω της σοβούσας οικονομικής κρίσης.

Βελτίωση / Αλλαγή των ΄Ορων παροχής κρατικής αρωγής για την ανακατασκευσή πυρόπληκτων οικιών σε περίπτωση, που έχει επιλεγεί λυόμενη οικία.

Αλλαγή των ΄Ορων παροχής Κρατικής/Οικονομικής Αρωγής σε κατοίκους δημοτικών διαμερισμάτων, που επλήγησαν από δασική πυρκαγιά ακόμη και όταν η περιοχή τους δεν έχει κηρυχθεί σε κατάσταση εκτάκτου ανάγκης. (π.χ περίπτωση πυρκαγιάς 2012 στο δ.δ Ανεμοδουρίου/Αρκαδίας).
Κονδύλια του λογαριασμού Ε.Τ.Α.Ε.Α. με την τροποποιηθείσα Κ.Υ.Α. να διοχετευτούν από την Περιφέρεια και τους Δήμους σε δράσεις στήριξης συγκεκριμένων οικονομικών κλάδων, που επλήγησαν καίρια από τις πυρκαγιές και αντιμετωπίζουν προβλήματα διαβίωσης (π.χ κτηνοτρόφοι, αγρότες, μελισσοκόμοι, ιδιοκτήτες μικρών καταλυμμάτων κ.λ.π.),

-Πρόληψη νέων Πυρκαγιών και Πλημμυρών στις Πληγείσες Εκτάσεις 

Σύνταξη Τεχνικής ΄Εκθεσης. Με ευθύνη του Γενικού Γραμματέα της Αποκεντρωμένης Διοίκησης, οι δασικές υπηρεσίες της περιοχής, σε συνεργασία με το πυροσβεστικό σώμα να αποτυπώσουν σε χάρτη: 

α) Δασικούς και αγροδασικούς δρόμους, που απαιτείται να βελτιωθούν και κατασκευαστούν κατάλληλα τεχνικά έργα. 

β) Απαραίτητες υδατοδεξαμενές-ομβροδεξαμενές.
γ) Πυροφυλάκια.
δ) Για την προστασία των οικισμών και όπου η αναγέννηση βλάστησης είναι πλήρης, να προβλεφθεί καλλιέργεια νεοφυτείας.
ε) Καθαρισμοί παρόδιας βλάστησης.
στ) Κατασκευή έργων διευθέτησης χειμάρρων κτλ.
Εξοπλισμός –Στελέχωση Δασικών Υπηρεσιών και της Πυροσβεστικής. Συγκεκριμένα προτείνονται, μεταξύ άλλων: 
α) Αύξηση των πιστώσεων για τη συντήρηση και τη βελτίωση του δασικού-αντιπυρικού οδικού δικτύου των πυρόπληκτων περιοχών. 

β) Αντιμετώπιση της σοβαρής έλλειψης επιστημονικού προσωπικού (δασολόγοι, τεχνολόγοι δασοπονίας), έστω και με συμβάσεις ορισμένου χρόνου. Κρίνεται σκόπιμη η επιστροφή των υπαλλήλων που ανήκουν διοικητικά στα δασαρχεία και απασχολούνται σε άλλες υπηρεσίες του Δημοσίου. 

γ) Εξοπλισμός με κατάλληλα οχήματα για περιπολίες/αστυνόμευση τόσο στα Δασαρχεία όσο και την Πυροσβεστική.
δ) Εξοπλισμός εθελοντών και άλλων τοπικών ομάδων με κατάλληλα οχήματα, που θα φέρουν μικρές δεξαμενές νερού.
ε) Εξεύρεση πόρων από εθνικούς πόρους και από ειδικά προγράμματα της  Ε.Ε. (Κονδύλια Περιφερειακής Ανάπτυξης-Ταμείο Κοινωνικής Συνοχής-Κονδύλια από Γεωργικό Ταμείο κτλ) για τον κατάλληλο εξοπλισμό, αλλά κυρίως για τη σύνταξη πολιτικής πρόληψης. Διεκδίκηση εκ νέου  των 20 εκατ. Ευρώ, που πρότεινε η Ε.Ε. μετά τις πυρκαγιές του 2007 και η Κυβέρνηση (Γενική Γραμματεία Πολιτικής Προστασίας, Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη/Δημοσίας Τάξεως) απέρριψε λόγω αδυναμίας πραγματοποίησής του.

-Ενίσχυση επιστημονικής κατάρτισης των εργαζομένων στους φορείς διαχείρισης και προστασίας των Δασών. 

-Ενεργοποίηση των Φορέων, που διαθέτουν οικοπεδικούς ή άλλους ανοικτούς χώρους (π.χ. Ο.Σ.Ε., Δ.Ε.Η., Πανεπιστήμια, Αυτοκινητόδρομος, Αρχαιολογία, Ε.Ο.Τ., Ο.Τ.Α. κλπ) για τον έγκαιρο καθαρισμό τους, μέσω των γραφείων πολιτικής προστασίας των Δήμων (Ν.3852/7 Ιουνίου 2010-Πρόγραμμα Καλλικράτης/Αρθ.94 παρ.26). Αντίστοιχα, πρέπει να ληφθεί μέριμνα για τον έγκαιρο καθαρισμό οικοπεδικός ή άλλων ανοιχτών χώρων ιδιωτών, που αμελούν ή αδυνατούν (π.χ. λόγω μακρόχρονης απουσίας στο εξωτερικό) να το κάνουν οι ίδιοι.
-Ενεργοποίηση της Δ.Ε.Η. για τοποθέτηση ειδικών προστατευτικών μέσων στο δίκτυό της, που διέρχεται των δασών, για την αποφυγή νέων πυρκαγιών.

-Αξιοποίηση της σύγχρονης τεχνολογίας για την παρακολούθηση των δασικών περιοχών.

-Εγκατάσταση Δικτύου Μετεωρολογικών Σταθμών σε πεδινές και ημιορεινές περιοχές για την παρακολούθηση της διακύμανσης της θερμοκρασίας. Αυτό το μέτρο θα βοηθούσε ιδιαίτερα σε αγροτικές περιοχές. 
-Πραγματοποίηση νέων αντιπλημμυρικών έργων. Να γίνουν καινούργια και μόνιμου χαρακτήρα αντιπλημμυρικά έργα υπό την επίβλεψη της Διεύθυνσης Αναδασώσεων και Υδρονομίας του Υπουργείου Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιματικής Αλλαγής, καθώς και ένα ευρύτερο πρόγραμμα δράσεων για την αποκατάσταση των δασικών οικοσυστημάτων. 
-Δημιουργία αντιπυρικών ζωνών.

-Συντήρηση δασικού οδικού δικτύου και διάνοιξη νέων δασικών δρόμων, με φειδώ, όπου αυτό κρίνεται άκρως απαραίτητο. Η διάνοιξη νέων δασικών δρόμων αμφισβητείται επιστημονικά. Αντ’ αυτής προκρίνονται βελτιώσεις σε υπάρχοντες δασικούς δρόμους.

-Αξιοποίηση και επικαιροποίησης δεκάδων εξειδικευμένων επιστημονικών ερευνών, μελετών και επιστημονικών προτάσεων, οι οποίες είχαν συνταχθεί μετά τις πυρκαγιές και με αφορμή τις πυρκαγιές. Παραθέτουμε μερικές εξ αυτών στο Παράρτημα και στην Ενδεικτική Βιβλιογραφία της Έκθεσης. 

-Ανάγκη καλύτερου συντονισμού μεταξύ των εμπλεκόμενων φορέων δασοπυρόσβεσης, δασικών υπηρεσιών, σωμάτων ασφαλείας, εθελοντών και όποιων άλλων εμπλεκομένων κατά τη διάρκεια της πυρόσβεσης. Γενικά, για τις προτάσεις της Επιτροπής Περιβάλλοντος στο θέμα της πυρόσβεσης, αναλυτικά αυτές παρουσιάζονται στο οικείο κεφάλαιο.

-Να εφαρμοστεί κατά προτεραιότητα στις πυρόπληκτες περιοχές πρόγραμμα αντιμετώπισης της απερήμωσης και της διάβρωσης του εδάφους. Για παράδειγμα, σύμφωνα με επιστημονικές μελέτες οι περιοχές του Αλιβερίου, της Αιγιαλείας, της Ζαχάρως, που είναι λοφώδεις, με σχετικά βαθιά εδάφη, διατρέχουν μέτριο ως μεγάλο κίνδυνο να διαβρωθούν. Επίσης, στο Λεοντάρι της Μεγαλόπολης η βροχόπτωση έχει ιδιαίτερα δυσμενείς επιπτώσεις λόγω της διάβρωσης. Στην περιοχή της Καλλιθέας της Ηλείας δασική έκταση έχει απογυμνωθεί παντελώς και έχει αποκαλυφθεί ο βράχος. Η περιοχή της Αιγιαλείας έχει ως σήμερα μέτρια διάβρωση. Να ελεγχθεί η ποιότητα του εδάφους στις λοιπές πυρόπληκτες περιοχές. Ειδικά ο Ν. Ηλείας έχει υποστεί τον μεγαλύτερο αριθμό κατολισθήσεων σε όλη τη χώρα. Οι κατολισθήσεις παρατηρούνταν και πριν την πυρκαγιά, και εντάθηκαν μετά την πυρκαγιά. Δεν έχουν παρατηρηθεί τόσες πολλές κατολισθήσεις σε άλλη περιοχή της χώρας μας, αλλά και σε άλλες περιοχές της Ευρώπης. 

-Να συνεχιστεί η παρατήρηση για τυχόν αυθαίρετη δόμηση εντός των καμμένων δασικών περιοχών.

-Να μελετηθεί σε ποιες περιπτώσεις καλύφθηκαν καμμένες εκτάσεις με ελαιόδεντρα ή ξενικά είδη και να αποκατασταθεί η προηγούμενη κατάσταση και η οικολογική ισορροπία του περιβάλλοντος, με την τοποθέτηση ειδών, που προϋπήρχαν. 

-Επισημάνθηκε ότι από περίπου 30 μελέτες των τριών δασαρχείων της Ηλείας, σχετικά με συντηρήσεις δασικών δρόμων, τα ετήσια κονδύλια από τον Κρατικό Προϋπολογισμό για συντήρηση είναι πάρα πολύ λίγα και δεν υπάρχει δυνατότητα υλοποίησης. Χαρακτηριστικά το δασαρχείο Πύργου έχει 900 χιλιόμετρα δρόμους, αλλά με 50.000 ευρώ που δόθηκαν από τον Κρατικό Προϋπολογισμό, δεν είναι εφικτό να συντηρηθούν. Συνεπώς, θα έπρεπε να χρηματοδοτηθεί η συντήρηση των δασικών δρόμων, ώστε να είναι ευκολότερα εφικτή η διαχείριση των δασών, η πρόσβαση σε περίπτωση πυρκαγιάς, καθώς και να λειτουργήσουν οι ίδιοι οι δρόμοι ως buffer zones σε περίπτωση πυρκαγιάς.

-Να υιοθετηθούν προγράμματα για την αναστροφή του φαινομένου της τοπικής κλιματικής αλλαγής – υπερθέρμανσης (local global climate change.) Καταγράφηκαν από ερευνητική ομάδα του Τμήματος Αγροτικής Μετεωρολογίας του Γεωπονικού Πανεπιστημίου Αθηνών, ένα χρόνο μετά τις καταστροφικές πυρκαγιές σε καμένο και άκαυτο τμήμα πευκόφυτης περιοχής 4 χιλιόμετρα περίπου Β.Α. της Αμαλιάδας, σημαντικά υψηλότερες τιμές μέσης μέγιστης θερμοκρασίας αέρα στην καμένη σε σύγκριση με την παρακείμενη άκαυτη δασική περιοχή. Δηλαδή, η διαφορά  μεταξύ καμένης και άκαυτης, παρόλο που ήταν δίπλα – δίπλα, έφτανε τους 20,3 βαθμούς Κελσίου, ενώ η θερμοκρασία στην καμένη έκταση, σε ιδιαίτερα θερμές ημέρες του θέρους, έφτασε τους 59,2 βαθμούς Κελσίου υπό σκιά. Ο επαναπλημμυρισμός λιμνών είναι κάποιο, αλλά όχι το μόνο, από τα προτεινόμενα μέτρα. Η αναδάσωση, βεβαίως, είναι απαραίτητη. Θα πρέπει να γίνει ειδική μελέτη για να μελετηθεί το φαινόμενο της τοπικής υπερθέρμανσης και να βρεθούν οι κατάλληλοι τρόποι αντιμετώπισής του.

-Απορρύπανση των υδάτων (χερσαίων και υπογείων), ακόμα και του πόσιμου ύδατος. Μετά τις πυρκαγιές σε αρκετές περιοχές ρυπάνθηκαν τα ύδατα, ακόμα και το πόσιμο νερό, και απαιτείται η υιοθέτηση προγραμμάτων απορρύπανσης, αλλά και εκσυγχρονισμού του υδρευτικού δικτύου. Σημείωση: το ζήτημα των υδάτων έθιξαν οι κάτοικοι των Δημοτικών Διαμερισμάτων του Δήμου Ζαχάρως (Χρυσοχωρίου, Μακίστου, Αρτέμιδας κτλ.) κατά τη διάρκεια Συνεδρίασης στην Επιτροπή Περιβάλλοντος. 
-Ενίσχυση της χρηματοδότησης του πρωτογενούς τομέα παραγωγής στις πυρόπληκτες περιοχές. 

-Ενίσχυση των Μικρομεσαίων Επιχειρήσεων στις πυρόπληκτες περιοχές, καθώς και ενίσχυση βασικών αναπτυξιακών τομέων προτεραιότητας αναλόγως με την κάθε περιοχή (π.χ. τουρισμός), έτσι ώστε να μπορέσουν οι τοπικές κοινωνίες να ανταπεξέλθουν οικονομικά μετά από τη στέρηση εσόδων, που θα αποφέρει αναγκαστικά η μείωση υπηρεσιών από την απώλεια του δάσους.
-Δημιουργία ενός Ενιαίου Φορέα, που θα αναλάβει το συντονισμό όλων των δράσεων για την ανασυγκρότηση των πυρόπληκτων περιοχών. Ο φορέας αυτός θα έχει τη συνολική εικόνα των προβλημάτων και την επιστημονικότητα και θα δρομολογήσει τις απαραίτητες ενέργειες αποκατάστασης. Όπως προαναφέραμε, είναι απαραίτητο να υπάρξει και μεσοπρόθεσμος και μακροπρόθεσμος σχεδιασμός, ώστε πέραν της οικονομικής ανάπτυξης, να αποκατασταθεί η γεωργική παραγωγή, το φυτικό και ζωικό κεφάλαιο και να δοθεί ιδιαίτερο βάρος στην προστασία και ανάπλαση του φυσικού περιβάλλοντος.

-Έγκριση νέων κονδυλίων για την ανασυγκρότηση των πυρόπληκτων περιοχών από το νέο Ε.Σ.Π.Α. (Σ.Ε.Σ.) και τη νέα Κ.Α.Π., καθώς και από άλλους διαθέσιμους πόρους. 

-Ολοκλήρωση πρότυπων δράσεων, βοσκοτόπων και ορθής διαχείρισης βοσκής για τη διασφάλιση της ανάκαμψης των υποβαθμισμένων οικοσυστημάτων, αλλά και για τη διασφάλιση της δραστηριότητας των κτηνοτρόφων.

-Ειδικά για τον Αρχαιολογικό χώρο της Αρχαίας Ολυμπίας: 
Να επεκταθεί το δίκτυο πυρόσβεσης και στον περιβάλλοντα χώρο του Κρόνιου Λόφου.
Να περιφρουρηθεί ακόμη πιο αυστηρά η αρχαιολογική Ζώνη Α΄ απολύτου προστασίας από κάθε είδους δόμηση.
Να τηρείται σχολαστικά η καθαριότητα των όμορων περιοχών. 

Να συντηρηθεί το έργο της αναδάσωσης του Κρόνιου Λόφου.
-Προστασία και διαχείριση της δασικής βλάστησης στον Αρχαιολογικό χώρο της Ολυμπίας

Σχέδιο υποβληθέν από τους: Δρ. Γαβριήλ Ξανθόπουλο & Δρ. Γεώργιο Καρέτσο.

Ινστιτούτο Μεσογειακών Δασικών Οικοσυστημάτων και Τεχνολογίας Δασικών Προϊόντων (Ι.Μ.Δ.Ο.&Τ.Δ.Π.)

Σε ένα μνημείο, όπως η Ολυμπία, που περιβάλλεται από εύφλεκτη Μεσογειακή βλάστηση, η έλευση μιας μεγάλης πυρκαγιάς κάθε μερικές δεκάδες έτη είναι σχεδόν βεβαιότητα.  Επομένως ο χώρος και η ευρύτερη περιοχή πρέπει να προετοιμαστούν για αυτό το ενδεχόμενο.

Βασικές παράμετροι της προστασίας του χώρου και των επισκεπτών είναι:

· Άμυνα του χώρου σε περίπτωση πυρκαγιάς, που έρχεται από μακριά όπως συνέβη το 2007. 

Απαιτούμενα:

· Ζώνη μείωσης καύσιμης ύλης έξω από και κατά μήκος της περιμέτρου του αρχαιολογικού χώρου. Δεν συνιστάται η δημιουργία πλατειάς γυμνής αντιπυρικής ζώνης για αισθητικούς λόγους. Η μείωση αφορά αποψίλωση χόρτων και, στο δασικό μέρος, αραιώσεις υπορόφου βλάστησης (θάμνων).

· Έλεγχος συνολικής βιομάζας στο σύνολο του χώρου με προσεγμένη αραίωση θάμνων ή/και πεύκων. Η αφαίρεση πεύκων θα στοχεύει στον έλεγχο της υπερβολικής πυκνότητας της αναγέννησης που εκτός της αύξησης του κινδύνου πυρκαγιάς (αυξημένη βιομάζα, δυσκολία κίνησης στο χώρο, μελλοντικά νεκρά δένδρα και θάμνοι λόγω ανταγωνισμού) θα έχει σαν αποτέλεσμα να καταπνιγούν τα ποικίλα δασικά είδη που φυτεύτηκαν για αύξηση της βιοποικιλότητας, οικολογική σταθερότητα, βελτιωμένη αισθητική, και μείωση κινδύνου πυρκαγιάς σε σχέση με ένα αμιγές πευκοδάσος.

· Επαρκής πρόσβαση σε όλα τα σημεία της περιμέτρου. 

· Τακτικός έλεγχος λειτουργίας του αυτόματου συστήματος δασοπυρόσβεσης.

· Τακτική περιήγηση προσωπικού του τοπικού σταθμού του Πυροσβεστικού Σώματος και των φυλάκων του χώρου στην περίμετρο, αλλά και το χώρο γενικότερα ώστε να υπάρχει εξοικείωση με τον τρόπο πρόσβασης, τις κλίσεις και τη βλάστηση.

· Δημιουργία ενός σχεδίου με σενάρια συμπεριφοράς πυρκαγιάς και τακτικές αντιμετώπισης. Για το σκοπό αυτό συνεργασία του Π.Σ. με το δασαρχείο, την αρχαιολογική υπηρεσία και την τοπική αυτοδιοίκηση, με συνδρομή ειδικών στις δασικές πυρκαγιές επιστημόνων. Ενημέρωση όλων για το τελικό σχέδιο.    

· Μείωση της πιθανότητας να ξεκινήσει πυρκαγιά εντός του αρχαιολογικού χώρου.

Απαιτούμενα:

· Καθαρισμός χόρτων και άλλης νεκρής βλάστησης στα σημεία που επισκέπτονται οι τουρίστες.

· Δημιουργία, εξοπλισμός, έλεγχος και συντήρηση πυροσβεστικών φωλεών και κρουνών.

· Ενημέρωση του κοινού με σήματα για τον κίνδυνο πυρκαγιάς, ιδίως όσον αφορά την απόρριψη τσιγάρων.

· Καθορισμός σημείων καπνίσματος με σχετική σήμανση, σκιά και καλή αποψίλωση και δοχείων απόρριψης των τσιγάρων.

· Ενημέρωση όλου του προσωπικού, που τυχόν εκτελεί εργασίες συντήρησης και άλλων έργων στο χώρο για τον κίνδυνο πρόκλησης πυρκαγιάς.

· Εκπαίδευση του προσωπικού φύλαξης του χώρου στην αναγγελία και άμεση προσβολή τυχόν εκδηλωθείσας πυρκαγιάς.

· Πρόβλεψη προφύλαξης των επισκεπτών σε περίπτωση πυρκαγιάς.

Απαιτούμενα: 

· Επιλογή και σήμανση χώρων ασφάλειας εντός του αρχαιολογικού χώρου (π.χ. αρχαίο στάδιο, νέο αρχαιολογικό μουσείο, πιθανώς και άλλα σημεία μετά από κατάλληλη προετοιμασία και αξιολόγηση).

· Προετοιμασία ενός έγκυρου σχεδίου εκκένωσης για περίπτωση ανάγκης.

· Εκπαίδευση του προσωπικού φύλαξης του χώρου για καθοδήγηση του κοινού.

Προτεινόμενο Ερευνητικό Έργο.
«Εκτίμηση του μετεωρολογικού κινδύνου έναρξης πυρκαγιάς σε περιοχές ιδιαίτερου ενδιαφέροντος του Δήμου Αρχαίας Ολυμπίας με έμφαση στους αρχαιολογικούς χώρους και στις όμορες περιοχές τους» 

Οι μικρομετεωρολογικές συνθήκες, που διαμορφώνονται στο στρώμα του αέρα που βρίσκεται κοντά στην επιφάνεια του εδάφους μιας περιοχής καθορίζουν σε μεγάλο βαθμό τις κρίσιμες περιόδους του έτους για την εμφάνιση μεγάλου αριθμού πυρκαγιών και αποτελούν σημαντική πληροφορία για τον αντιπυρικό σχεδιασμό  φυσικών περιοχών και άλλων, που χρήζουν ιδιαίτερης προστασίας με έμφαση την πολιτιστική κληρονομιά της πατρίδας μας,  όπως η ευρύτερη περιοχή της Αρχαίας Ολυμπίας στο Ν. Ηλείας. 

Στόχος του προτεινόμενου έργου είναι η εκτίμηση του Μετεωρολογικού Κινδύνου Έναρξης Πυρκαγιάς (Μ.Κ.Ε.Π.) σε καμένες και μη θέσεις του Δήμου Αρχαίας Ολυμπίας με ιδιαίτερο ενδιαφέρον, στους αρχαιολογικούς χώρους και τις όμορες περιοχές τους. Από τα αποτελέσματα της έρευνας  θα είναι δυνατή η επισήμανση θέσεων μεγαλύτερου Μ.Κ.Ε.Π., έτσι ώστε να τεθεί σε εφαρμογή ένα αποτελεσματικό σχέδιο πρόληψης μελλοντικών πυρκαγιών με τη δημιουργία ενός αυτόνομου συστήματος έγκαιρης προειδοποίησης. Σύμφωνα με το σχέδιο αυτό, θα μπορούν να προγραμματιστούν κατάλληλες παρεμβάσεις (τοποθέτηση πυροσβεστικών κρουνών, αυξημένες οδικές και εποχούμενες περιπολίες, δασοκομικές παρεμβάσεις, όπως καθαρισμός της λεπτής καύσιμης ύλης και ενίσχυση της υπάρχουσας βλάστησης με νέο φυτικό υλικό) για την προστασία της βλάστησης, που ήδη έχει προέλθει από φυσική αναγέννηση στις καμένες θέσεις, αλλά και για τις άλλες θέσεις, που χρήζουν άμεσης προστασίας.
Για την υλοποίηση του προτεινόμενου ερευνητικού έργου θα διεξαχθούν επιτόπιες επισκέψεις και θα γίνει έρευνα πεδίου για την επισήμανση θέσεων εγκατάστασης ψηφιακών οργάνων και θέσεων λήψης θερμικών εικόνων.  Στη συνέχεια θα εγκατασταθούν στις θέσεις αυτές αυτόνομα ψηφιακά καταγραφικά όργανα θερμοκρασίας αέρος και σχετικής υγρασίας. Κατά τη διάρκεια της αντιπυρικής περιόδου θα γίνονται λήψεις δεδομένων από τα όργανα αυτά και λήψεις εικόνων με θερμική κάμερα. Μετά την επεξεργασία τους θα γίνει χωρική κατανομή της θερμοκρασίας αέρος και της σχετικής υγρασίας και θα προσδιοριστεί ο Μ.Κ.Ε.Π. στις μελετώμενες περιοχές. 

Τέλος, θα συνταχθούν χάρτες και διαγράμματα της χωροχρονικής κατανομής κινδύνου έναρξης πυρκαγιάς, θα ακολουθήσει επισήμανση θέσεων-περιοχών με διαφορετικό βαθμό επικινδυνότητας Μ.Κ.Ε.Π. και θα συνταχθούν προτάσεις, που θα αφορούν ένα αποτελεσματικό σχέδιο πρόληψης μελλοντικών πυρκαγιών στις περιοχές του Δήμου Αρχαίας Ολυμπίας και ιδιαίτερα στους αρχαιολογικούς χώρους και τις όμορες περιοχές τους. 

Ερευνητική Ομάδα:
1. Αθανάσιος Καμούτσης, Επίκουρος Καθηγητής Γεωπονικού Πανεπιστημίου Αθηνών (Γ.Π.Α.) – Επιστημονικός Υπεύθυνος του προτεινόμενου ερευνητικού έργου

2. Αικ. Χρονοπούλου – Σερέλη, Ομότιμη Καθηγήτρια Γ.Π.Α.

3. Δρ. Αριστείδης Ματσούκης μέλος Ε.Ε.ΔΙ.Π. Γ.Π.Α.

4. Δρ. Κων/νος Χρονόπουλος, Γ.Π.Α. 

Ειδικά για το οικοσύστημα της Λίμνης Καϊάφα:

Η περιοχή της λίμνης Καϊάφα είναι μία ιδιαίτερη έκταση με πολύ μεγάλη οικολογική, αισθητική και τουριστική αξία. Ταυτόχρονα είναι ιδιαίτερα ευαίσθητη καθώς διατρέχει αυξημένο κίνδυνο από δασικές πυρκαγιές, αλλά και από ανθρωπογενείς δραστηριότητες. Επομένως χρήζει προστασίας, ώστε να ανακάμψει πλήρως από την καταστροφή που υπέστη τον Αύγουστο του 2007 και να διατηρήσει τα μοναδικά χαρακτηριστικά της. 

Το Ινστιτούτο Μεσογειακών Δασικών Οικοσυστημάτων και Τεχνολογίας Δασικών Προϊόντων έχει εκπονήσει μία ειδική μελέτη για την «Αποκατάσταση του Τοπίου του Δάσους Στροφιλιάς Καϊάφα». Εδώ παρουσιάζονται μερικά από τα σημαντικότερα στοιχεία που αφορούν την προστασία της περιοχής τώρα, έξη έτη μετά την πυρκαγιά, και στα προσεχή έτη.

· Προστασία από τις πυρκαγιές. Η αναγέννηση της χαλεπίου πεύκης στην περιοχή είναι πολύ καλή, ενώ σημαντική επιτυχία υπάρχει κατά θέσεις και στην κουκουναριά. Είναι απόλυτα απαραίτητο να ληφθούν μέτρα, ώστε να μην ξανακαεί η περιοχή. Τέτοια μέτρα έχουν εξειδικευθεί στην προαναφερθείσα μελέτη και απαιτείται επικαιροποίησή τους σύμφωνα με την παρούσα κατάσταση.

· Εξασφάλιση της αναγέννησης του δάσους αρκεύθου (κέδρα) στις πλαγιές του όρους Λαπίθας. Το σημαντικό οικολογικά αυτό είδος δεν αναγεννιέται εύκολα, όπως τα προαναφερθέντα πεύκα και γι’ αυτό απαιτούνται ειδικές προσπάθειες.

· Προστασία περιοχών από την αλόγιστη εκτατική χρήση του χώρου για τις ανάγκες αναψυχής και όχι μόνο (ελεύθερη κατασκήνωση (Camping), κίνηση οχημάτων, απλή κίνηση πεζών και βοσκόντων ζώων κλπ.). Η καταστροφή, που προξενείται (π.χ. στις αμμοθίνες) είναι πολύ σημαντική και συχνά μη αναστρέψιμη. Απαιτείται η δημιουργία καλά σχεδιασμένων περιορισμένων και οργανωμένων χώρων εξάσκησης των σχετικών λειτουργιών, ώστε να ικανοποιούνται οι ανάγκες ενώ ταυτόχρονα θα περιορίζονται οι καταστροφές. 
Γενικότερα, ισχύουν όσα έχουν προβλεφθεί στη μελέτη για τη διατήρηση των τύπων οικοτόπων, των σημαντικών ειδών χλωρίδας, πανίδας, ορνιθοπανίδας και εντομοπανίδας, καθώς και η ανάγκη για διατήρηση της ποσότητας και ποιότητας των νερών. 

Ειδικά για τα πυρόπληκτα χωριά του Δ. Ζαχάρως-Φιγαλείας και για τα πυρόπληκτα χωριά του Δ. Ανδρίτσαινας-Κρεστένων.
Στα χωριά Μάκιστο/Αρτέμιδα: 
-Άμεση ολοκλήρωση του δρόμου, που συνδέει τα δύο χωριά με την έδρα του Δήμου, Ζαχάρω.

-Ηλεκτροδότηση και σύνδεση του Βιολογικού Καθαρισμού της Μακίστου. Απαιτούνται 20.000 Ευρώ για την ολοκλήρωση του έργου.

-Ολοκλήρωση των αγροτικών αποθηκών στη Μάκιστο, οι οποίες, ενώ είχαν καταστραφεί από τις πυρκαγιές δεν συμπεριελήφθησαν στον κατάλογο των προς αποκατάσταση κτισμάτων της Υ.Α.Σ..

-Σε σχέση με τους στάβλους, που πρέπει να αποκατασταθούν, αυτοί δεν μπορούν να πάρουν αποζημιώσεις από τον Ε.Λ.Γ.Α., γιατί όσοι έχουν επισκεφθεί φορείς και μεμονωμένα άτομα από τον Ε.Λ.Γ.Α. δεν μπορούν πλέον να πάρουν αποζημιώσεις, γιατί έχει παρέλθει η 5ετία και δεν μπορεί να γίνει τίποτα, παρόλο, που οφείλονται χρήματα από εκείνη την εποχή.

-Ανακατασκευή Δικτύου Ύδρευσης στη Μάκιστο και απορρύπανση των υδάτων. 

-Ολοκλήρωση ανακατασκευής ναού Αγίου Δημητρίου Θολού. 

-Δεν έχει τεθεί ως τώρα και θα έπρεπε να τεθεί από την Τοπική Αυτοδιοίκηση η αποκατάσταση του φυσικού περιβάλλοντος στην περιοχή του Προφήτη Ηλία Ζαχάρως, ένας λόφος ο οποίος καταστράφηκε από τις πυρκαγιές, ενώ έβριθε βιοποικιλότητας. Μάλιστα κατά το παρελθόν φιλοξενούσε σπάνια και υπό εξαφάνιση είδη, όπως ζαρκάδια. Θα πρέπει να εκπονηθεί και να υλοποιηθεί πρόγραμμα αποκατάστασης της βιοποικιλότητας της περιοχής του Προφήτη Ηλία Ζαχάρως, καθώς και αναδάσωσης.
-Πρόταση της κ. Γεωργοπούλου – Σαλτάρη, ΣΥΡΙΖΑ: να ζητηθεί απολογισμός της επένδυσης του ποσού, που είχε δοθεί από τον τότε πρόεδρο του ΠΑ.ΣΟ.Κ., κ. Γιώργο Παπανδρέου, με μια επιταγή ύψους 1.200.000, που ισοδυναμούσε με το ένα τρίτο της εκλογικής επιχορήγησης του ΠΑ.ΣΟ.Κ. από τον κρατικό προϋπολογισμό του 2007. Αυτό το ποσόν δεν αναφέρεται πού ακριβώς επενδύθηκε.

- Τα έργα, που θα χρηματοδοτηθούν από αυτό το ειδικό ταμείο της αντιμετώπισης εκτάκτων αναγκών θα αφορούν αυστηρά τα δημοτικά διαμερίσματα και υπάρχει σαφής κατάλογος. Υπάρχουν 155 δημοτικά διαμερίσματα. Δηλαδή, να μην λάβουμε υπ' όψιν παλιούς καποδιστριακούς δήμους ή τους σημερινούς καλλικρατικούς, αλλά ακριβώς τα δημοτικά διαμερίσματα, τα οποία έχουν υποστεί τις περισσότερες καταστροφές.

III.   ΕΠΙΛΟΓΟΣ

Οι Εισηγήσεις έγιναν δεκτές κατά πλειοψηφία, και συναπαρτίζουν την Έκθεση της Επιτροπής. Τα Μέλη της Επιτροπής Περιβάλλοντος ελπίζοντας ότι οι Συνεδριάσεις, τα συμπεράσματα και οι προτάσεις τους θα συμβάλουν στην αποτελεσματική προστασία του φυσικού περιβάλλοντος της χώρας, αναθέτει στην Πρόεδρό της να υποβάλει την Έκθεση στον Πρόεδρο της Βουλής των Ελλήνων, με την παράκληση να διαβιβασθεί στον Πρόεδρο της Ελληνικής Δημοκρατίας και τους Προέδρους των Κοινοβουλευτικών και να αναρτηθεί στο δικτυακό τόπο της Βουλής των Ελλήνων.
Η Έκθεση της Επιτροπής υποβάλλεται προς την Ολομέλεια της Βουλής.

Αθήνα, 19.7.2013
Η ΠΡΟΕΔΡΟΣ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ

 ΔΙΟΝΥΣΙΑ – ΘΕΟΔΩΡΑ ΑΥΓΕΡΙΝΟΠΟΥΛΟΥ

Η Α΄ ΑΝΤΙΠΡΟΕΔΡΟΣ                           Ο Β΄ ΑΝΤΙΠΡΟΕΔΡΟΣ

         ΗΡΩ ΔΙΩΤΗ                                   ΑΘΑΝΑΣΙΟΣ ΜΩΡΑΙΤΗΣ 

Η ΓΡΑΜΜΑΤΕΑΣ

ΡΑΧΗΛ ΜΑΚΡΗ 

ΤΑ ΜΕΛΗ

	ΗΛΙΑΣ ΒΛΑΧΟΓΙΑΝΝΗΣ
	

	ΓΕΩΡΓΙΟΣ ΒΛΑΧΟΣ 
	

	ΧΡΙΣΤΟΣ ΔΗΜΑΣ
	

	ΕΥΘΥΜΙΟΣ ΚΑΡΑΝΑΣΙΟΣ
	

	ΤΙΜΟΛΕΩΝ ΚΟΨΑΧΕΙΛΗΣ
	

	ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ ΚΥΡΙΑΖΙΔΗΣ
	

	ΧΡΥΣΑΝΘΟΣ ΛΑΖΑΡΙΔΗΣ 
	

	ΑΝΝΑ ΜΑΝΗ-ΠΑΠΑΔΗΜΗΤΡΙΟΥ
ΔΙΟΝΥΣΙΟΣ  ΣΤΑΜΕΝΙΤΗΣ

ΜΙΧΑΗΛ ΤΑΜΗΛΟΣ

ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ ΤΣΟΥΜΑΝΗΣ

ΑΠΟΣΤΟΛΟΣ ΑΛΕΞΟΠΟΥΛΟΣ

ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΣ ΖΑΧΑΡΙΑΣ

ΑΦΡΟΔΙΤΗ ΘΕΟΠΕΦΤΑΤΟΥ

ΑΙΚΑΤΕΡΙΝΗ ΙΓΓΛΕΖΗ

ΧΑΡΟΥΛΑ (ΧΑΡΑ) ΚΑΦΑΝΤΑΡΗ

ΕΥΓΕΝΙΑ ΟΥΖΟΥΝΙΔΟΥ

ΝΙΚΟΛΑΟΣ ΣΗΦΟΥΝΑΚΗΣ

ΜΑΡΙΝΟΣ ΟΥΖΟΥΝΙΔΗΣ

ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ ΚΟΥΚΟΥΤΣΗΣ

ΝΙΚΟΛΑΟΣ ΜΙΧΟΣ

ΝΙΚΗ ΦΟΥΝΤΑ

ΓΡΗΓΟΡΙΟΣ ΨΑΡΙΑΝΟΣ

ΔΙΑΜΑΝΤΩ ΜΑΝΩΛΑΚΟΥ
	


ΙV.   ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ
«Προγραμματισμός των Ευρωπαϊκών Ταμείων 2014 - 2020: Προκλήσεις για την Ελλάδα». Απόσπασμα ομιλίας του Επιτρόπου κ. Johannes Hahn, αρμόδιου για την Περιφερειακή Πολιτική, σε Κοινή Συνεδρίαση της Ειδικής Μόνιμης Επιτροπής Προστασίας Περιβάλλοντος, με την Ειδική Διαρκή Επιτροπή Ευρωπαϊκών Υποθέσεων και την Ειδική Μόνιμη Επιτροπή Περιφερειών, 13 Ιουνίου 2013.
Απόσπασμα από τη 2η Εγκύκλιο Σχεδιασμού και Κατάρτισης Αναπτυξιακού Προγραμματισμού Περιόδου 2014-2020.
Ομιλία του Δρ. Kai–Uwe Schrogl, Επίκουρου Καθηγητή, Διευθυντή Διαστημικής Πολιτικής του Ευρωπαϊκού Οργανισμού Διαστήματος (Ε.Ο.Δ.) (European Space Agency - E.S.A.), στη Συνεδρίαση της Επιτροπής με θέμα ημερήσιας διάταξης: «Χρήση νέων τεχνολογιών και προστασία του περιβάλλοντος-Δορυφορικές τεχνολογίες», 13 Φεβρουαρίου 2013.

Έγγραφο (υπ’ αρ. οικ.53 της 22/01/2013) του Προέδρου του Συμβουλίου της Επικρατείας κ. Κωνσταντίνου Μενουδάκου σχετικά με την συνεδρίαση της Επιτροπής την 23.1.2013 με θέμα: «Διερεύνηση της σκοπιμότητας Κωδικοποίησης του Δικαίου Περιβάλλοντος και πρόοδος της Κωδικοποίησης της Δασικής Νομοθεσίας».

Ενημερωτικά Σημειώματα Υπουργείων 

σχετικά με τα Χρηματοδοτικά Εργαλεία για το Περιβάλλον

· Υπουργείο Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιματικής Αλλαγής
· Υπουργείο Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης Και Πρόνοιας
· Υπουργείο Παιδείας και Θρησκευμάτων
Έγγραφα σχετικά με την Αποκατάσταση των Πυρόπληκτων Περιοχών

Α. 

Νομικό Πλαίσιο –[Κατάλογος]
(σχετικά με τις δημόσιες δαπάνες για τις πυρόπληκτες περιοχές)

Β. 

Ενημερωτικά Σημειώματα Υπουργείων

· Ενημερωτικό Σημείωμα της 14ης/3/2013 του Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους (Δνση 24η Λογαριασμών Δημοσίου, Τμήμα Α’), υπόψη Αναπληρωτή Υπουργού Οικονομικών, σχετικά με την αποκατάσταση πυρόπληκτων περιοχών μέσω δωρεών-πρώην ταμείο Μολυβιάτη.

· Ενημερωτικό Σημείωμα του Υπουργείου Ανάπτυξης, Ανταγωνιστικότητας, Υποδομών, Μεταφορών και Δικτύων με θέμα: «Χρηματοδότηση έργων Νομού Ηλείας από πόρους ΕΤΑΕΑ».

· ΠΔΕ – ΣΑΕΠ 401 - Περιφέρεια Δυτικής Ελλάδας. Έργα χρηματοδοτούμενα από το ταμείο πυρόπληκτων στο Νομό Ηλείας. 

· Έγγραφο υπ’ αρ. Πρωτ.: οικ. 1302/ΦΑ42, της 21ης Μαρτίου 2013 της Υπηρεσίας Αποκατάστασης Σεισμοπλήκτων του Υπουργείου Ανάπτυξης, Ανταγωνιστικότητας, Υποδομών, Μεταφορών και Δικτύων με θέμα «Αποκατάσταση πυρόπληκτων περιοχών μέσω του Ειδικού Ταμείου Αντιμετώπισης Εκτάκτων Αναγκών (Ε.Τ.Α.Ε.Α.).

Γ. 

Προτάσεις Βουλευτών, Φορέων και Επιστημόνων μετά την Αυτοψία στις πυρόπληκτες περιοχές του 2007.

· Αυτοψία της Διαρκούς Επιτροπής Περιβάλλοντος στις πυρόπληκτες περιοχές Αρκαδίας, Ηλείας, Αχαΐας. Έκθεση πεπραγμένων και συμπερασμάτων

Οι Βουλευτές Ραχήλ Μακρή, Τομεάρχης Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιματικής Αλλαγής των Ανεξάρτητων Ελλήνων και Μαρίνος Ουζουνίδης, Τομεάρχης Μακεδονίας – Θράκης των Ανεξάρτητων Ελλήνων
· Επίσκεψη Επιτροπής Περιβάλλοντος της Βουλής στην Ηλεία
Χαρά Καφαντάρη, Βουλευτής Β’ Αθήνας

· ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ, ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΤΙΚΟΤΗΤΑΣ, ΥΠΟΔΟΜΩΝ, ΜΕΤΑΦΟΡΩΝ ΚΑΙ ΔΙΚΤΥΩΝ
Συμμετοχή στην αυτοψία που πραγματοποίησε η Ειδική Μόνιμη Επιτροπή Προστασίας Περιβάλλοντος της Βουλής των Ελλήνων στις πυρόπληκτες περιοχές των Περιφερειών Πελοποννήσου και Δυτικής Ελλάδας στις 3 και 4 Ιουνίου 2013
Ενημερωτικό Σημείωμα: Μιχάλης Τζωρτζής, Συνεργάτης Γενικού Γραμματέα Eπενδύσεων & ΕΣΠΑ Υπουργείου Ανάπτυξης, Ανταγωνιστικότητας, Υποδομών, Μεταφορών και Δικτύων
Συνημμένα (3): Τρέχουσες εκδόσεις συλλογικών αποφάσεων έργων (ΣΑΕ-ΣΑΕΠ)

-ΣΥΛΛΟΓΙΚΗ ΑΠΟΦΑΣΗ: Ε269 ΤΡΟΠ.2, ΥΠΟΤΟΜΕΑΣ: ΑΠΟΚΑΤΑΣΤΑΣΗ ΠΥΡΟΠΛΗΚΤΩΝ, ΗΜΕΡ/ΝΙΑ ΕΚΔΟΣΕΩΣ 28/11/2012

-ΣΥΛΛΟΓΙΚΗ ΑΠΟΦΑΣΗ: ΕΠ401 ΤΡΟΠ.1, ΥΠΟΤΟΜΕΑΣ: ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΠΥΡΟΠΛΗΚΤΩΝ ΠΕΡΙΟΧΩΝ ΔΥΤΙΚΗΣ ΕΛΛΑΔΟΣ, ΗΜΕΡ/ΝΙΑ ΕΚΔΟΣΕΩΣ 16/05/2013

-ΣΥΛΛΟΓΙΚΗ ΑΠΟΦΑΣΗ: ΕΠ426 ΤΡΟΠ.1, ΥΠΟΤΟΜΕΑΣ: ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΠΥΡΟΠΛΗΚΤΩΝ ΠΕΡΙΟΧΩΝ ΠΕΛΟΠΟΝΝΗΣΟΥ, ΗΜΕΡ/ΝΙΑ ΕΚΔΟΣΕΩΣ 16/10/2012

· ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ ΕΝΕΡΓΕΙΑΣ & ΚΛΙΜΑΤΙΚΗΣ ΑΛΛΑΓΗΣ.

ΕΙΔΙΚΗ ΓΡΑΜΜΑΤΕΙΑ ΔΑΣΩΝ ΓΕΝΙΚΗ Δ/ΝΣΗ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ & ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ ΔΑΣΩΝ & ΦΥΣΙΚΟΥ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ
ΔΙΕΥΘΥΝΣΗ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ ΔΑΣΩΝ &ΦΥΣΙΚΟΥ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ
Ενημερωτικό Σημείωμα. Τρ. Δασκαλάκης, Μsc Δασολόγος, Προϊστάμενος της Δ/νσης.
· ΑΥΤΟΨΙΑ στις πυρόπληκτες περιοχές των νομών Ηλείας και Αρκαδίας με την Ειδική Μόνιμη Επιτροπή Προστασίας Περιβάλλοντος της Βουλής των Ελλήνων. Συνοπτική Έκθεση. Δημήτρης Ντινόκας
, Δασολόγος

· Ινστιτούτο Μεσογειακών Δασικών Οικοσυστημάτων και Τεχνολογίας Δασικών Προϊόντων

Γενικό Υπόμνημα:

Δρ. Γεώργιος Καρέτσος, Δασολόγος, Διευθυντής του Ινστιτούτου Μεσογειακών Δασικών Οικοσυστημάτων και Τεχνολογίας Δασικών Προϊόντων του Ελληνικού Γεωργικού Οργανισμού (ΕΛΓΟ) «Δήμητρα», Δρ. Κωσταντίνα Τσαγκάρη, Δασολόγος, Διευθύντρια Προγραμματισμού της Γενικής Διεύθυνσης Αγροτικής Έρευνας του Ελληνικού Γεωργικού Οργανισμού (ΕΛΓΟ) «Δήμητρα»

· Προστασία και διαχείριση της περιοχής της λίμνης Καϊάφα

Δρ. Γαβριήλ Ξανθόπουλος & Δρ. Γεώργιος Καρέτσος, Ινστιτούτο Μεσογειακών Δασικών Οικοσυστημάτων και Τεχνολογίας Δασικών Προϊόντων (ΙΜΔΟ&ΤΔΠ)

· Προστασία και διαχείριση της δασικής βλάστησης στον Αρχαιολογικό χώρο της Ολυμπίας

Δρ. Γαβριήλ Ξανθόπουλος & Δρ. Γεώργιος Καρέτσος, Ινστιτούτο Μεσογειακών Δασικών Οικοσυστημάτων και Τεχνολογίας Δασικών Προϊόντων (ΙΜΔΟ&ΤΔΠ)
· ΓΕΩΠΟΝΙΚΟ ΠΑΝΕΠΙΣΤΗΜΙΟ ΑΘΗΝΩΝ, ΕΡΓΑΣΤΗΡΙΟ ΓΕΝΙΚΗΣ & ΓΕΩΡΓΙΚΗΣ ΜΕΤΕΩΡΟΛΟΓΙΑΣ 
ΥΠΟΜΝΗΜΑ. Αθανάσιος Καμούτσης, Επίκουρος Καθηγητής (Γ.Π.Α.) στη Γεωργική Μετεωρολογία και Βιοκλιματολογία.
· ΓΕΩΠΟΝΙΚΟ ΠΑΝΕΠΙΣΤΗΜΙΟ ΑΘΗΝΩΝ
«Εκτίμηση του μετεωρολογικού κινδύνου έναρξης πυρκαγιάς σε περιοχές ιδιαίτερου ενδιαφέροντος του Δήμου Αρχαίας Ολυμπίας με έμφαση στους αρχαιολογικούς χώρους και στις όμορες περιοχές τους» 

Ερευνητική Ομάδα:

-Αθανάσιος Καμούτσης, Επίκουρος Καθηγητής Γεωπονικού Πανεπιστημίου Αθηνών (Γ.Π.Α.) – Επιστημονικός Υπεύθυνος του προτεινόμενου ερευνητικού έργου

-Αικ. Χρονοπούλου – Σερέλη, Ομότιμη Καθηγήτρια Γ.Π.Α.

-Δρ. Αριστείδης Ματσούκης μέλος Ε.Ε.ΔΙ.Π. Γ.Π.Α.

-Δρ. Κων/νος Χρονόπουλος, Γ.Π.Α. 

Δ. 

Ενδεικτικός Κατάλογος Μελετών 
που συντάχθηκαν μετά τις πυρκαγιές του 2007

1.

Απόσπασμα από την Ομιλία του Ευρωπαίου Επιτρόπου 

για την Περιφερειακή Πολιτική, κ. Johannes Hahn.
«Προγραμματισμός των Ευρωπαϊκών Ταμείων 2014 - 2020:

Προκλήσεις για την Ελλάδα». 
.
Αγαπητά μέλη των Κοινοβουλευτικών Επιτροπών, 
πρώτα απ’ όλα, ευχαριστώ για τη δυνατότητα που μου δίνετε να βρεθώ μαζί σας και να συζητήσω από τη δική μας άποψη, την άποψη της Επιτροπής, την κατάσταση ως προς τις τωρινές προοπτικές και για το τι θα πρέπει να γίνει, προετοιμάζοντας την επόμενη χρηματοδοτική περίοδο. Η Περιφερειακή Πολιτική και τα Διαρθρωτικά Ταμεία είναι η κύρια πηγή δημοσίων επενδύσεων για την ανάπτυξη και τις θέσεις εργασίας και καλύπτει πάνω από 60% του Προγράμματος Δημοσίων Επενδύσεων της χώρας και νομίζω ότι το ποσοστό αυτό μπορεί και να αυξηθεί τα επόμενα χρόνια. 

Τα τρία τελευταία χρόνια επισκέφτηκα την Ελλάδα πολλές φορές, διότι συνεργάστηκα στενά με την Κυβέρνηση και τις τοπικές και τις περιφερειακές αρχές, ούτως ώστε να υλοποιηθεί επί τόπου η Περιφερειακή Πολιτική και να αποδώσει αποτελέσματα. Χθες, πήγα στην Ανατολική Μακεδονία και στη Θράκη. Εσείς, ως εκπρόσωποι του λαού, ξέρετε πολύ καλά ότι πρόκειται για ανθρώπους, για άτομα. Αυτό είναι η Περιφερειακή Πολιτική, είναι βασική μας ευθύνη, και αυτό το οποίο κάνουμε, είναι ότι δημιουργούμε θέσεις εργασίας, υποστηρίζουμε επιχειρήσεις, ασχολούμαστε με τα απόβλητα. 

Όλα αυτά τα κάνουμε για τους ανθρώπους, για τα άτομα, γι’ αυτό πρέπει να αντιμετωπίσουμε τις προκλήσεις τόσο για την τρέχουσα περίοδο όσο και για τον μελλοντικό προγραμματισμό των Κοινοτικών Ταμείων, αλλά, πρώτα απ’ όλα, θα ήθελα να κάνω μια παρατήρηση. Από την αρχή της κρίσης όλοι εστιάστηκαν στη λιτότητα και στις μεταρρυθμίσεις, όχι όμως η Περιφερειακή Πολιτική. Τα τελευταία χρόνια, πάνω από 11 δισεκατομμύρια ευρώ επενδύθηκαν σε Περιφέρειες για έργα που συμβάλλουν στην ανάπτυξη και στην απασχόληση. 

Από το 2007, η Περιφερειακή Πολιτική συνέβαλε, ακόμα και σε αυτές τις δύσκολες περιόδους, στη δημιουργία περίπου 111.000 θέσεων εργασίας. Βεβαίως, αυτό δεν αντισταθμίζει τη μεγάλη απώλεια θέσεων εργασίας από την οποία υποφέρει η Ελλάδα, αλλά έχει μετριάσει κάπως τον αντίκτυπο. 

Όταν διάβασα στην Έκθεση του Δ.Ν.Τ. ότι η Επιτροπή ασχολείται περισσότερο με τη συμμόρφωση προς τους κανόνες, παρά με την ανάπτυξη, ήταν σαφές ότι οι συντάκτες δεν έχουν συνειδητοποιήσει το τι κάνουμε σχετικά με την Περιφερειακή Πολιτική και δεν γνωρίζουν και τη δική μου προσωπικότητα. Η αλήθεια είναι ότι από την αρχή στόχος μας ήταν να βεβαιωθούμε ότι τα Διαρθρωτικά Ταμεία δεν χρησιμοποιούνται για την προώθηση και ενθάρρυνση της οικονομίας, υπάρχουν για να συμβάλουν στην αναδιάρθρωση και ανοικοδόμηση της χώρας. 

Από το 2010 υιοθετήσαμε μια σειρά μέτρων για να βοηθήσουμε την Ελλάδα να χρησιμοποιεί καλά αυτές τις επενδύσεις. Επετράπη η μεγάλη ρευστότητα στην πραγματική οικονομία, κρατήσαμε ζωντανές τις επιχειρήσεις και απασχολημένους τους ανθρώπους, δημόσια έργα από μικρής κλίμακας μέχρι τοπικές πρωτοβουλίες, σχολεία, νοσοκομεία, απόβλητα, βιολογικοί καθαρισμοί, οδοί, μουσεία, σιδηρόδρομοι, αεροδρόμια, λιμάνια επωφελήθηκαν από τα Διαρθρωτικά Ταμεία. Αυτό το είπα και χθες στη Μακεδονία. Το μετρό εδώ στην Αθήνα, είναι ένα από τα πιο σαφή παραδείγματα.

Εγώ και οι συνάδελφοί μου έχουμε δεσμευτεί να βοηθήσουμε την Ελλάδα να εξακολουθήσει την υλοποίηση των έργων, αλλά χρειαζόμαστε και αυτή τη δέσμευση από εσάς, που είστε οι εκλεγμένοι εκπρόσωποι των πόλεων και Περιφερειών της Ελλάδας. Πρέπει να βεβαιωθούμε να μην χάσουμε αυτές τις πολύτιμες επενδύσεις επειδή δεν μπορούμε να αποδώσουμε αποτελέσματα, είτε λόγω διοικητικής αδυναμίας, είτε λόγω ελλείψεως πολιτικής βούλησης, ή φτωχής συνεργασίας. 

Υπάρχουν σημάδια ότι οι προσπάθειές μας αρχίζουν να αποδίδουν. Η Ελλάδα θα έχει το πρώτο τρίμηνο του έτους πρωτογενές πλεόνασμα, αντίθετα με όλες τις προβλέψεις και τους στόχους. Είχαμε το δείκτη οικονομικού αισθήματος, τον υψηλότερο για πέντε χρόνια. Βλέπουμε, λοιπόν, ότι είναι πιο θετικό το κλίμα, κυρίως στις επιχειρήσεις, και οι δείκτες, τα στοιχεία δεν έχουν ακόμη υλοποιηθεί ακόμη στην πραγματική οικονομία και μεταξύ του λαού. Είμαι πεπεισμένος, ότι πολύ σύντομα θα συνειδητοποιήσουν όλοι, τι σημαίνουν αυτοί οι αριθμοί. Βεβαίως, υπάρχει μακρύς δρόμος που πρέπει να διανυθεί, για να γίνει, πλήρως ανταγωνιστική η ελληνική οικονομία για ανάπτυξη και απασχόληση. Θα πρέπει να υπάρχει το κατάλληλο επιχειρηματικό πνεύμα και δραστηριότητα και να υποστηριχθούν οι μικρομεσαίες επιχειρήσεις. 

Η νέα Περιφερειακή Πολιτική 2014-2020 είναι το «κλειδί» για την προώθηση της οικονομίας. Είναι περισσότερο από μεταφορά κονδυλίων στις Περιφέρειες, είναι μία επενδυτική πολιτική για τις Περιφέρειες και τα άτομα που ζουν σε αυτές. Η κρίση έχει οξύνει το πνεύμα μας και την προσέγγισή μας. Είναι επιτακτική ανάγκη, να ξοδεύουμε με έξυπνο τρόπο τις περιορισμένες δυνάμεις της Δημόσιας Διοίκησης. Θα πρέπει να έχουμε περισσότερη αποτελεσματικότητα, καλύτερα αποτελέσματα, με λιγότερα χρήματα. Θα πρέπει ορισμένοι όροι να πληρούνται, πριν δαπανηθούν τα κονδύλια. Δηλαδή, συμμόρφωση προς τον περιβαλλοντικό νόμο της Ε.Ε., να υπάρχει ένα κλίμα φιλικό προς τις επιχειρήσεις και αποτελεσματική Διοίκηση. Αν εκπληρωθούν αυτοί οι όροι, θα έχουμε αποτελέσματα από τα έργα και τις επενδύσεις.

Ένας άλλος σημαντικός όρος, είναι η υιοθέτηση από τις Περιφέρειες μιας έξυπνης στρατηγικής εξειδίκευσης, ώστε να επωφεληθούμε πλήρως από τις δυνατότητες των Περιφερειών, να γίνουν πιο ανταγωνιστικές, επωφελούμενες από τα μοναδικά χαρακτηριστικά τους. Την περίοδο 2014-2020 τα κονδύλια θα πρέπει να εστιαστούν σε λιγότερες προτεραιότητες «κλειδιά», για να μπορέσουμε να συμβάλουμε στην έξυπνη και διατηρήσιμη ανάπτυξη χωρίς αποκλεισμούς.

Σχετικά με το πρόγραμμα 2014-2020, η άσκηση προγραμματισμού μάς δίνει τη δυνατότητα να θέσουμε στόχους για την επόμενη δεκαετία και να έχουμε ένα σχέδιο δράσης για την υλοποίησή τους. Το παρελθόν δεν μπορεί να είναι οδηγός μας για το μέλλον. Πρέπει να απομακρυνθούμε από την προσέγγιση της διοχέτευσης κονδυλίων προς παραδοσιακές υποδομές. Χρειάζεται μία καλή ισορροπία. Πρέπει να γίνουν επιλογές, δεν μπορούμε να τους ικανοποιήσουμε όλους. Στη νέα αρχιτεκτονική για την υλοποίηση των νέων Προγραμμάτων, πρέπει να μάθουμε όλοι από τα λάθη του παρελθόντος. Μία πραγματική συνεργασία μεταξύ των αρμόδιων Υπουργείων και των Περιφερειακών Αρχών ενέχει εξέχουσα σημασία. Θα πρέπει η συνεργασία αυτή να επιτρέπει τη λογοδοσία, τη διαφάνεια και το αίσθημα που ανήκειν.

Η Επιτροπή παρουσίασε τη θέση της τον περασμένο Νοέμβριο. Στην «καρδιά» των συστάσεών μας, έχουμε μέτρα προώθησης της οικονομίας, όπως η υποστήριξη του επιχειρηματικού πνεύματος και η δημιουργία περιβάλλοντος που να είναι φιλικό προς τον επενδυτή και την επιχείρηση. Υπάρχει σύνδεση μεταξύ της έρευνας και των επιχειρήσεων και αυτό είναι ζωτικό για την καινοτομία και την επιχειρηματικότητα. Υπάρχει και θέση για τη διατηρήσιμη υποδομή. Έχουμε έργα στις συνδυασμένες μεταφορές και τον εκσυγχρονισμό των ενεργειακών δικτύων, όπως το φυσικό αέριο. 

Επίσης, έχουμε προσαρμογή στην κλιματική αλλαγή, ενεργειακή αποδοτικότητα, βιοποικιλότητα και διαχείριση κινδύνων. Όλα αυτά θα μας επιτρέψουν να υλοποιούμε τους περιβαλλοντικούς κανόνες, αλλά είναι και δυνατότητες για την επιχειρηματικότητα και την απασχόληση, όπως και περιβαλλοντική αναγκαιότητα σχετικά με τα στερεά απόβλητα. Πέρυσι το Φεβρουάριο είδα ένα χώρο απόρριψης αποβλήτων που θίγει το Περιβάλλον και κάνει την Περιφέρεια λιγότερο φιλική προς τους επενδυτές και τους τουρίστες. Χρειάζεται μία ολιστική προσέγγιση για τη διαχείριση αποβλήτων, με συντονισμένες και καινοτομικές δράσεις. Η Ελλάδα θα πρέπει να ασχοληθεί μία για πάντα με αυτό το θέμα. Χαιρετίζω ότι θα υπάρξει ένας Υφυπουργός που θα συντονίζει αυτή την πρωτοβουλία. Η παρουσία κάποιου από την Κυβέρνηση επιτόπου, θα είναι αποφασιστική και θα επιτρέψει κάποια πρόοδο. 

Κυρίες και κύριοι, η Περιφερειακή Πολιτική έχει βασικό ρόλο να παίξει στην ανάπτυξη της Ελλάδας για να την καταστήσει πιο ανταγωνιστική. Βοηθώντας τις επιχειρήσεις, δημιουργεί μόνιμες θέσεις εργασίας κυρίως για τους νέους, ώστε να έχουν κάποια υπόσχεση για το μέλλον. Εσείς όλοι θα πρέπει να δεσμευτείτε, να εμπλακείτε, να συνεργαστείτε στην νέα πολιτική μαζί με ΜΚΟ, με εκπροσώπους του εμπορίου και των επιχειρήσεων και με τις τοπικές και περιφερειακές αρχές. Ο χρόνος είναι μια πολυτέλεια που δεν μπορούμε να έχουμε για την ώρα. Θα πρέπει η Ελλάδα να είναι έτοιμη για τα νέα Προγράμματα στην αρχή του επόμενου έτους. Η στρατηγική χρησιμοποίησης των κονδυλίων, δηλαδή οι συμφωνίες εταιρικής σχέσης, θα πρέπει να συναφθούν το γρηγορότερο δυνατό, τουλάχιστον το δεύτερο εξάμηνο αυτού του έτους. Αυτό θα επιτρέψει επενδύσεις σε έργα και θα επιτρέψει να υπάρξει ρευστότητα στην πραγματική οικονομία. Ο ελληνικός λαός θα πρέπει να αισθανθεί τα οφέλη των έργων αυτών. Νομίζω ότι εμείς και εσείς αυτό, το οφείλετε στον λαό και θα πρέπει να έχουμε υπόψη ότι η εργασία μας για τους πολίτες στην Ελλάδα και στην Ευρώπη είναι κάτι το πολύτιμο. Σας ευχαριστώ. 

2.

Απόσπασμα από τη 2η Εγκύκλιο Σχεδιασμού και Κατάρτισης 
Αναπτυξιακού Προγραμματισμού Περιόδου 2014-2020
“3.3.3.1. Προστασία του Φυσικού Περιβάλλοντος και των Πόρων

Όσον αφορά την Αειφόρο Διαχείριση και Προστασία Φυσικών Πόρων, ως κύριοι στόχοι αναδεικνύονται η αποτελεσματική διαχείριση και προστασία των φυσικών πόρων και η αντιμετώπιση περιβαλλοντικών κινδύνων, καθώς επίσης και η αποκατάσταση, προστασία και ανάδειξη της βιοποικιλότητας και του φυσικού τοπίου, εξασφαλίζοντας παράλληλα την οικονομική βιωσιμότητα των παρεμβάσεων.

Η προστασία του Φυσικού Περιβάλλοντος στοχεύει στην αειφορική διαχείριση και προστασία των υδατικών και εδαφικών πόρων και την ανάσχεση της απώλειας της βιοποικιλότητας.

Στην κατεύθυνση αυτή είναι, αρχικά, σημαντική η εφαρμογή των Σχεδίων Διαχείρισης Λεκανών Απορροής, των οποίων η ολοκλήρωση σχεδιάζεται στο πλαίσιο της τρέχουσας Προγραμματικής Περιόδου, με τα θεσμικά μέτρα και τις δράσεις που προβλέπονται σε αυτά, σύμφωνα με την Οδηγία 60/2000.

Στην ίδια κατεύθυνση, η ολοκλήρωση των υποδομών επεξεργασίας αστικών λυμάτων, σύμφωνα με την Οδηγία 91/271, είναι, επίσης, μια προτεραιότητα, που πρέπει να τύχει σημαντικής χρηματοδοτικής ενίσχυσης στην επόμενη Προγραμματική Περίοδο.

Σε σχέση με τα Θαλάσσια Οικοσυστήματα και την προστασία των βασικών πόρων, από τους οποίους εξαρτώνται οι κοινωνικές και οικονομικές δραστηριότητες που σχετίζονται με τη θάλασσα, θα πρέπει να ληφθεί μέριμνα για την εφαρμογή της Οδηγίας Πλαίσιο 2008/56 για τη Θαλάσσια Στρατηγική (Ν.3983/2011). Παράλληλα με την προώθηση της Θαλάσσιας Χωροταξίας και της Ολοκληρωμένης Διαχείρισης της Παράκτιας Ζώνης (Σύμβαση της Βαρκελώνης), κρίσιμη είναι η επίτευξη των στόχων της Ευρωπαϊκής Στρατηγικής για τη βιοποικιλότητα, με χρονικό ορίζοντα το 2020.

Επίσης, ιδιαίτερα σημαντική είναι η ανταπόκριση της χώρας μας στις υποχρεώσεις που απορρέουν από τις Οδηγίες 92/43 και 2009/147 (πρώην 79/409), πχ ολοκλήρωση του Δικτύου Natura 2000, χαρακτηρισμός Προστατευόμενων Περιοχών και διαχείρισή τους.

Σε ότι αφορά στη βιώσιμη ανάπτυξη της υπαίθρου ιδιαίτερα σημαντική αναδεικνύεται η προστασία και διατήρηση των μεσογειακών αγροτικών συστημάτων και του αγροτικού τοπίου, η επίτευξη διαρκούς ισορροπίας μεταξύ των αλιευτικών πόρων και των αντίστοιχων αλιευτικών δραστηριοτήτων, η επιστροφή των παραγωγικών δραστηριοτήτων στις ορεινές και νησιωτικές.

3.3.3. Προστασία του περιβάλλοντος – μετάβαση σε μία οικονομία φιλική στο περιβάλλον περιοχές, η προώθηση της συγκαλλιέργειας και εγκατάστασης αγρο-δασικών συστημάτων, η προώθησης της γεωργίας ακριβείας, η αντιμετώπιση της υποβάθμισης των εδαφικών συστημάτων και η προστασία αυτών. Σ’ αυτή την κατεύθυνση θα προωθηθούν επίσης, μέτρα στήριξης επενδύσεων σε υποδομές με εξοπλισμούς που περιορίζουν τις φυσικές & βιολογικές επιπτώσεις των παραγωγικών δραστηριοτήτων (πχ βελτιώνοντας την επιλεκτικότητα των αλιευτικών εργαλείων και μειώνοντας τα ανεπιθύμητα αλιεύματα).

Οι ακόλουθοι ειδικοί στόχοι συμβάλλουν στην επίτευξη του βασικού στόχου για βιώσιμη ανάπτυξη της υπαίθρου:

i. Εφαρμογή καλλιεργητικών πρακτικών που προστατεύουν τους φυσικούς πόρους και τα οικοσυστήματα με απόδοση της προστιθέμενης αξίας, μέσω της πιστοποίησης, της δικτύωσης και της σύνδεσης της παραγωγής με την αγορά.

ii. Διατήρηση, αποκατάσταση, ενίσχυση και ανάδειξη των γενετικών πόρων και της βιοποικιλότητας των αγροτικών, των ημιφυσικών, των δασικών οικοσυστημάτων και των τοπίων ανάλογα με τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά και τη χωρική ταυτότητα τους.

iii. Προστασία, διατήρηση και αποκατάσταση των εδαφικών και υδατικών πόρων στις γεωργικές περιοχές και στους βοσκότοπους με βάση τα υδατικά και εδαφικά χαρακτηριστικά τους.

iv. Προστασία, διατήρηση και αποκατάσταση της βλάστησης, των εδαφικών και υδατικών πόρων στα δασικά οικοσυστήματα, στις παρόχθιες περιοχές & τα δέλτα ποταμών με βάση την καταγραφή των αναγκών των αντίστοιχων προστατευτικών λειτουργιών κατά περίπτωση.

v. Ορθολογική διαχείριση των εδαφοϋδατικών πόρων, σε ένα πλαίσιο εφαρμογής ορθής τιμολογιακής πολιτικής για αγροτική χρήση, με την κατασκευή έργων υποδομής.

vi. Ορθολογική διαχείριση οικοσυστημάτων και εδαφοϋδατικών πόρων με τη χρήση νέων τεχνολογιών, εφαρμογή καινοτόμων λύσεων (όπως γεωργία ακριβείας), κατάρτισης και δράσεων περιβαλλοντικής ευαισθητοποίησης

Στο πλαίσιο των δράσεων προστασίας του περιβάλλοντος ιδιαίτερη μέριμνα θα υπάρξει στην αποδοτική αξιοποίηση των πόρων από τις μεταποιητικές, κυρίως, επιχειρήσεις, αλλά και στην πρωτογενή παραγωγή της γεωργίας. Η προσπάθεια αυτή αναμένεται να οδηγήσει σε μείωση της κατανάλωσης νερού, ενέργειας και υλικών και ταυτόχρονα στη μείωση των εκπομπών διοξειδίου του άνθρακα και της ποσότητας των παραγόμενων στερεών και υγρών αποβλήτων. Εκτός από τα προφανή περιβαλλοντικά οφέλη, οι σχετικές δράσεις αναμένεται να βελτιώσουν και τις οικονομικές επιδόσεις των επιχειρήσεων που συμμετέχουν.

Παράγοντα – κλειδί για την επίτευξη των ανωτέρω αποτελεί η ενίσχυση των μηχανισμών και των θεσμών περιβαλλοντικής διακυβέρνησης (π.χ. ενίσχυση των μηχανισμών εφαρμογής της περιβαλλοντικής νομοθεσίας, εφαρμογή του χωροταξικού σχεδιασμού).

3.3.3.2. Αναβάθμιση της Ποιότητας Ζωής

Για την Αναβάθμιση της Ποιότητας Ζωής με σεβασμό στο Περιβάλλον προωθούνται παρεμβάσεις που στοχεύουν στην αποτελεσματική διαχείριση των αποβλήτων και την προώθηση της ανακύκλωσης, καθώς και της αντιμετώπισής τους ως πόρου μέσω της επαναχρησιμοποίησης και της αξιοποίησης, στην ολοκληρωμένη αστική ανάπτυξη, τη βελτίωση της ποιότητας της ατμόσφαιρας και τη μείωση του θορύβου, καθώς και στην προώθηση της βιώσιμης κινητικότητας.

Ενδεικτικοί τομείς παρέμβασης, για την υλοποίηση των παραπάνω στόχων, είναι οι εξής:

1. Ολοκληρωμένη Διαχείριση Αστικών Στερεών και Επικίνδυνων Αποβλήτων –Κάλυψη αναγκών σε υποδομές Ολοκληρωμένης Διαχείρισης Αποβλήτων

2. Προώθηση της Πρόληψης, της Ανακύκλωσης και Επαναχρησιμοποίησης, προκειμένου να μειωθεί η ποσότητα των τελικά διατιθέμενων αποβλήτων και να προωθηθεί η ανάκτηση πόρων και ενέργειας

3. Παρακολούθηση και Βελτίωση της Ποιότητας της Ατμόσφαιρας- Μείωση του Θορύβου- Καταγραφή και παρακολούθηση της ηλεκτρομαγνητικής ρύπανσης

4. Ολοκληρωμένες Αστικές Παρεμβάσεις: Περιβαλλοντική αναβάθμιση -ανάκτηση του οικιστικού ιστού, προστασία των ελεύθερων χώρων στα αστικά κέντρα, και ειδικότερα στις υποβαθμισμένες περιοχές και τις περιοχές λαϊκής κατοικίας, όπου οι ανάγκες είναι εντονότερες

5. Προώθηση της βιώσιμης κινητικότητας στις πόλεις: Αποσυμφόρηση κυκλοφοριακού φορτίου – Ενίσχυση του Δικτύου Ποδηλατοδρόμων – Στήριξη της κινητικότητας των Πεζών Πολιτών

6. Προστασία και ανάδειξη ιστορικών κέντρων πόλεων

7. Ενίσχυση της Περιβαλλοντικής Εκπαίδευσης και της Ευαισθητοποίησης των Πολιτών

Επίσης, για την Αναβάθμιση της Ποιότητας Ζωής βασική προϋπόθεση αποτελεί η εφαρμογή του Χωροταξικού και Πολεοδομικού Σχεδιασμού και η αποτελεσματική ενίσχυση των μηχανισμών και θεσμών άσκησης περιβαλλοντικής πολιτικής και νομοθεσίας, μέσω και της ενίσχυσης των αντίστοιχων διοικητικών δομών σε Κεντρικό (ΥΠΕΚΑ), Περιφερειακό (Αποκεντρωμένη Διοίκηση και Περιφέρειες) και Τοπικό επίπεδο (ΟΤΑ).

3.3.3.3. Προώθηση της προσαρμογής στην Κλιματική Αλλαγή και περιορισμός των επιπτώσεων αυτής – Πρόληψη και Διαχείριση Κινδύνων

Η Ελλάδα πρέπει να δώσει ιδιαίτερη σημασία στην προσαρμογή στην Κλιματική Αλλαγή και στην πρόληψη και διαχείριση κινδύνων δεδομένης της γεωφυσικής τρωτότητας της χώρας και των οικονομικών δραστηριοτήτων της. Η κλιματική αλλαγή επηρεάζει παραγωγικούς τομείς όπως η γεωργία, η δασοκομία, η αλιεία, οι υδατοκαλλιέργειες ενώ επηρεάζει τον εκτεταμένο παράκτιο χώρο. Επομένως, βασικός στόχος στο πεδίο αυτό είναι η αντιμετώπιση των κινδύνων από την κλιματική αλλαγή και τις φυσικές καταστροφές αλλά και ο μετριασμός των επιπτώσεων από αυτή.

Στο πλαίσιο των ανωτέρω, πρώτη προτεραιότητα αποτελεί η εκπόνηση ολοκληρωμένης Εθνικής Στρατηγικής για την αντιμετώπιση και το μετριασμό των συνεπειών από την Κλιματική Αλλαγή.

Σε συνέχεια αυτής, και παράλληλα με τη συγκρότηση αποτελεσματικών δομών και μηχανισμών Πολιτικής Προστασίας σε περιφερειακό και τοπικό επίπεδο, θα εκπονηθούν/επικαιροποιηθούν τα κατάλληλα Σχέδια Δράσης, ανά τομέα, με έμφαση στην αντιμετώπιση των πλημμυρών, των δασικών πυρκαγιών και της διάβρωσης των εδαφών και ακτών. Με βάση τα σχέδια αυτά θα υποστηριχθεί η δημιουργία των απαραίτητων υποδομών, καθώς και η προμήθεια του σχετικού εξοπλισμού.

Ειδικότερα στους τομείς της γεωργίας και των τροφίμων, η προσαρμογή στην κλιματική αλλαγή θα γίνει με παρεμβάσεις τόσο στα καλλιεργούμενα είδη όσο και στον τρόπο καλλιέργειας των υπαρχόντων ειδών, αλλά και με την αξιοποίηση υπολειμμάτων και υποπροϊόντων των βιομηχανικών ειδών διατροφής, των γεωργικών καλλιεργειών, των κτηνοτροφικών επιχειρήσεων και της μεταποίησης γεωργικών προϊόντων.

Ειδικότερα στον τομέα της γεωργίας βασικό στόχο αποτελεί η αποδοτικότερη χρήση των πόρων σε μια οικονομία με χαμηλές εκπομπές διοξειδίου του άνθρακα και ανθεκτική στην κλιματική αλλαγή.

Η επίτευξη του στόχου αυτού θα πραγματοποιηθεί μέσω των ακόλουθων ειδικών στόχων

i. Αξιοποίηση βιομάζας, υπολειμμάτων και υποπροϊόντων των γεωργικών και κτηνοτροφικών δραστηριοτήτων, καθώς και της μεταποίησης με σκοπό την παραγωγή ενέργειας και εισροών στον πρωτογενή και στο δευτερογενή τομέα.

ii. Αποδοτική χρήση των υδατικών πόρων κυρίως με ορθολογικό

προγραμματισμό των αρδεύσεων, με εκσυγχρονισμό και βελτίωση των υποδομών, έργα τεχνητού εμπλουτισμού και αξιοποίηση των μη συμβατικών υδατικών πόρων.

iii. Αποδοτικότερη χρήση των εισροών (νερό, λίπασμα, φυτοπροστατευτικά) στις γεωργικές εκτάσεις και αειφορική διαχείριση του εδαφικού οικοσυστήματος αλλά και των δασικών οικοσυστημάτων για μείωση εκπομπών διοξειδίου του άνθρακα.

iv. Προσαρμογή της γεωργίας, της κτηνοτροφίας, της δασοπονίας και της χρήσης των φυσικών πόρων σε ξηροθερμικό περιβάλλον και στις νέες κλιματικές συνθήκες που δημιουργούνται λόγω της κλιματικής αλλαγής

v. Πρόληψη, έγκαιρη αντιμετώπιση και αποκατάσταση δασών και δασικών εκτάσεων από φυσικές καταστροφές (πυρκαγιές, ασθένειες, έντομα, πλημμύρες κ.α.).

vi. Αξιοποίηση και ορθολογική χρήση της δασικής βιομάζας και των υπολειμμάτων της υλοτομίας και της επεξεργασίας του ξύλου ως ανανεώσιμες πηγές ενέργειας.

vii. Αξιοποίηση των δυνατοτήτων της γεωργίας και της δασοπονίας στη μείωση των εκπομπών/ δέσμευση αερίων του φαινόμενου του θερμοκηπίου.

viii. Προώθηση δράσεων καινοτομίας, κατάρτισης και ενημέρωσης για την αποδοτικότερη χρήση των πόρων, το μετριασμό των επιπτώσεων της κλιματικής αλλαγής και την προσαρμογή σε αυτήν, την προστασία από τις πυρκαγιές, τις πλημμύρες, τη διάβρωση του εδάφους με σκοπό τη μείωση των περιβαλλοντικών πιέσεων από τις αγροτικές δραστηριότητες.

ix. Αειφορική διαχείριση των δασικών οικοσυστημάτων.

3.3.3.4. Μετάβαση σε μία οικονομία φιλική στο περιβάλλον

Η μετάβαση σε μία οικονομία φιλική στο περιβάλλον, ή οικονομία χαμηλών εκπομπών διοξειδίου του άνθρακα, όπως αποκαλείται στο έγγραφα της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, αποτελεί κεντρική ευρωπαϊκή πολιτική, ενώ έχουν τεθεί και σχετικοί ποσοτικοί στόχοι. Για την Ελλάδα, η μετάβαση αυτή αποτελεί ευκαιρία για τη επίτευξη πολλαπλών στόχων:

(i) Εθνικών ενεργειακών στόχων όπως η ασφάλεια ενεργειακού εφοδιασμού, η διείσδυση των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας στην ακαθάριστη τελική κατανάλωση στο επίπεδο του 20%, η εξοικονόμηση ενέργειας σε όλους τους τομείς, και η μείωση των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου.

(ii) Ενίσχυση της εγχώριας επιχειρηματικότητας και της απασχόλησης, ανάπτυξη επιχειρηματικών δραστηριοτήτων που σχετίζονται με την παροχή ενεργειακών υπηρεσιών σε όλους τους τομείς, ενεργοποίηση έξυπνων χρηματοδοτικών εργαλείων και μηχανισμών της αγοράς καθώς και ανάδειξη του ρόλου της Ελλάδας ως κόμβου ενεργειακών αγαθών.

(iii) Ανάπτυξη των περιφερειών με αποδοτική αξιοποίηση των τοπικών ενεργειακών πόρων.

Οι ειδικότεροι στόχοι της νέας προγραμματικής περιόδου για τη μετάβαση σε μία οικονομία χαμηλών εκπομπών διοξειδίου του άνθρακα και σχετικές ενδεικτικές δράσεις είναι οι εξής:

* Προώθηση της ενεργειακής αποδοτικότητας σε όλους τους τομείς: Ενίσχυση επιχειρήσεων για τη βελτίωση της ενεργειακής τους απόδοσης, πιλοτικά προγράμματα ενεργειακής αξιοποίησης οργανικών υπολειμμάτων επιχειρήσεων, εθελοντικά προγράμματα αναγνώρισης και ανάδειξης της ενεργειακής αριστείας των επιχειρήσεων, καθιέρωση ενεργειακού συμβούλου για τις επιχειρήσεις, ολοκληρωμένες δράσεις εξοικονόμησης ενέργειας σε ενεργοβόρα κτίρια του οικιακού τομέα, ολοκληρωμένες δράσεις βελτίωσης της ενεργειακής απόδοσης στις υποδομές του δημόσιου τομέα (συμπεριλαμβανομένης της δημιουργίας υποδειγματικών δημοσίων κτηρίων με σχεδόν μηδενική κατανάλωση συμβατικών καυσίμων), υποστήριξη της λειτουργίας εταιρειών παροχής ενεργειακών υπηρεσιών μέσω χρηματοπιστωτικών εργαλείων.

* Προώθηση της παραγωγής, της διανομής και χρήσης ενέργειας από ανανεώσιμες πηγές ενέργειας: Ενίσχυση και αναβάθμιση υποδομών για τη βέλτιστη αξιοποίηση του δυναμικού των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας (συμπεριλαμβανομένων στρατηγικών έργων αποθήκευσης ηλεκτρικής ενέργειας π.χ. αντλησιοταμιευτικοί σταθμοί), υποστήριξη της παραγωγής ενέργειας από ανανεώσιμες πηγές με χρήση και εναλλακτικών μηχανισμών χρηματοδότησης, όπως είναι η συλλογική ιδιωτική χρηματοδότηση (crowd funding), αξιοποίηση ενεργειακού δυναμικού αγροτικού τομέα (στερεή βιομάζα, βιοαέριο), υποστήριξη της ανάπτυξης των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας μέσω εφαρμογών διεσπαρμένης παραγωγής.

* Προώθηση της συμπαραγωγής ηλεκτρισμού και θερμότητας υψηλής απόδοσης σε περιοχές ειδικού ενδιαφέροντος (π.χ. βιομηχανικές περιοχές), συμπεριλαμβανομένης της μικροσυμπαραγωγής και της τριπαραγωγής (παραγωγή ηλεκτρισμού, θερμότητας και ψύξης) π.χ. σε κτίρια του τριτογενούς τομέα.

Επιπροσθέτως, θα επιδιωχθεί η υποστήριξη των φτωχών νοικοκυριών μέσω της αντιμετώπισης της ενεργειακής φτώχειας.

Στο πλαίσιο της μετάβασης σε μια οικονομία φιλική στο περιβάλλον, ιδιαίτερη μέριμνα θα δοθεί στη βελτίωση των περιβαλλοντικών επιδόσεων των μεταποιητικών, κυρίως, επιχειρήσεων, με έμφαση στην εξοικονόμηση ενέργειας και την αποδοτική αξιοποίηση των πόρων (resource efficiency), παράλληλα με την ενθάρρυνση της δημιουργίας συστάδων επιχειρήσεων (clusters) και της πιστοποίησης συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης και οικολογικής σήμανσης προϊόντων. Οι ενέργειες αυτές, πέραν του περιβαλλοντικού οφέλους (μείωση εκπομπών, μείωση ποσότητας και επικινδυνότητας παραγόμενων αποβλήτων και λυμάτων), θα συμβάλλουν στη βελτίωση των οικονομικών επιδόσεων των επιχειρήσεων ενώ, παράλληλα, με την προώθηση αποτελεσματικότερων διαδικασιών στους τομείς της αδειοδότησης και των σχετικών ελέγχων, θα συνεισφέρουν στην ανάπτυξη της έρευνας και της καινοτομίας στο επίπεδο της οικολογικής παραγωγής και κατανάλωσης. Στον τομέα της επιχειρηματικότητας στο περιβάλλον θα συμπεριληφθεί και η παροχή κινήτρων και άλλων διευκολύνσεων για τη δημιουργία επιχειρήσεων επεξεργασίας και ανακύκλωσης αποβλήτων και ειδικών ρευμάτων υλικών.

Γενικότερα, στον τομέα του περιβάλλοντος θα επιδιωχθεί η προώθηση εφαρμογών ΤΠΕ για την προσαρμογή στην κλιματική αλλαγή, την πρόληψη και τη διαχείριση κινδύνου (π.χ. υπηρεσίες τηλε-εποπτείας, τηλε-ειδοποίησης), καθώς και για την προστασία του περιβάλλοντος και την αποδοτική χρήση των πόρων (π.χ. εξοικονόμηση νερού), ενώ θα υποστηριχθεί η προώθηση εφαρμογών ΤΠΕ στον τομέα της ενέργειας (π.χ. τεχνολογίες ευφυούς δικτύου, μέτρηση αποτυπώματος διοξειδίου του άνθρακα σε επιχειρήσεις).”
3.

Ομιλία του Δρ. Kai–Uwe Schrogl, 

Επίκουρου Καθηγητή, Διευθυντή Διαστημική Πολιτικής του Ευρωπαϊκού Οργανισμού Διαστήματος, με τίτλο «Χρήση νέων τεχνολογιών και προστασία του περιβάλλοντος-Δορυφορικές τεχνολογίες».

«Βρίσκομαι σήμερα εδώ με πολλή χαρά, για να σας μιλήσω για τα οφέλη που μπορεί να αποκομίσει η Ελλάδα ως μέλος του Ευρωπαϊκού Οργανισμού Διαστήματος (Ε.Ο.Δ.), τον οποίο σήμερα εκπροσωπώ, μαζί με την κυρία Γιαννόπαπα. Θίξατε ήδη ορισμένες πολύ σημαντικές πτυχές και ζητήματα που αφορούν εφαρμογές ο καθένας στον τομέα του και τα οποία άπτονται του αντικειμένου σας που είναι το περιβάλλον. Είμαι εδώ για να προσπαθήσω ακριβώς να σας δώσω μερικά απτά παραδείγματα, το πώς μπορούμε να αξιοποιήσουμε και ποια είναι τα οφέλη τα οποία μπορούμε να αποκομίσουμε. Αυτά θα πω στο πρώτο μέρος της ομιλίας μου και στο δεύτερο θα μιλήσω για μερικές πτυχές που αφορούν την πολιτική του Ε.Ο.Δ., θέματα τα οποία ενδιαφέρουν τόσο εσάς τους Βουλευτές, όσο και τους προσκεκλημένους. 

Ας μπούμε στο θέμα μας, που είναι η παρατήρηση της γης. Δεν πρόκειται -και αυτό είναι το βασικό μου μήνυμα για σήμερα- για τη θεωρητική εμπλοκή ή παρατήρηση του διαστήματος, πρόκειται για ένα εργαλείο πολιτικής. Είναι ένα εργαλείο το οποίο συμβάλλει στη γεωργία, τη θαλάσσια πολιτική, την αλιεία, το περιβάλλον, τις μεταφορές, την περιφερειακή πολιτική, την ενέργεια, την έρευνα και τεχνολογία, την ανάπτυξη, την βιομηχανία, την εξωτερική πολιτική και την ασφάλεια και άμυνα. Πρόκειται λοιπόν για καταλύτη στο πλαίσιο όλων αυτών των πολιτικών. 

Στο κάτω μέρος της διαφάνειας, βλέπετε μια πολύ σημαντική πληροφορία, σημαντική ακόμη περισσότερο για την Ελλάδα στην παρούσα συγκυρία. Σε μελέτες που κάναμε με τον ΟΟΣΑ, καταλήξαμε στο συμπέρασμα ότι για κάθε ένα ευρώ το οποίο επενδύεται στο διάστημα, η συνολική απόδοση είναι 6 ευρώ, επομένως 6πλάσια απόδοση. Άρα, η επένδυση στο διάστημα, σημαίνει ανάπτυξη, μάλιστα βιώσιμη ανάπτυξη, σημαίνει θέσεις απασχόλησης και ευκαιρίες.

Το δεύτερο μήνυμα το οποίο θα ήθελα σήμερα να καταθέσω, είναι το γεγονός ότι όλο και περισσότεροι τομείς της οικονομίας βασίζονται και εξαρτώνται από το διάστημα και, συγκεκριμένα, από την παρατήρηση από το διάστημα. Αυτό περιλαμβάνει την εξορυκτική βιομηχανία, το πετρέλαιο και το φυσικό αέριο, τις κατασκευές, τους δημόσιους οργανισμούς, την κοινή ωφέλεια, τις μεταφορές, ακόμη και τις ασφαλιστικές εταιρείες.

Επειδή υποσχέθηκα απτά παραδείγματα, θα σας δείξω εδώ πως η χρήση δορυφορικών φωτογραφιών, σε μερικές περιπτώσεις, είναι το μόνο μέσο για τον εντοπισμό, για παράδειγμα, των πλοίων και των σκαφών τα οποία έχουν πέσει θύμα πειρατείας, καθώς και για τον εντοπισμό των βάσεων των πειρατών. Κάτι το οποίο μας επιτρέπει να εξασφαλίσουμε την ασφάλεια της ναυσιπλοΐας, που φυσικά ενδιαφέρει πάρα πολύ την Ελλάδα. Η ανάλυση λοιπόν αυτών των φωτογραφιών, μας επιτρέπει να εντοπίσουμε τόσο τα ίδια τα σκάφη, όσο και τις βάσεις των πειρατών.

Επειδή οι φωτογραφίες δεν φαίνονται πολύ καλά, θα τις δείτε καλύτερα στην εκτύπωση στην οποία νομίζω σας έχουν ήδη διανείμει. Για να σας δώσω, όμως, ένα παράδειγμα, αναφέρω την περιφερειακή ανάπτυξη, τη χωροταξία, τη διαχείριση του χώρου: μπορούμε χάρη στις δορυφορικές φωτογραφίες να εντοπίσουμε παράνομες κατασκευές, παράνομη ανάπτυξη. Χάριν σε αεροφωτογραφίες και δορυφορικές φωτογραφίες, μπορείτε να δείτε εδώ ότι έχουμε τη δυνατότητα να μελετήσουμε πολύ εύκολα περιοχές οι οποίες είναι είτε απομακρυσμένες, είτε δυσπρόσιτες. 

Ένα άλλο παράδειγμα, μια άλλη χρήση αν θέλετε, αφορά την αντιμετώπιση φυσικών καταστροφών. Εδώ βλέπετε μια συνολική απεικόνιση των διαφόρων διαστημικών προγραμμάτων. Βλέπουμε φωτογραφίες από δασικές πυρκαγιές που έχουν ληφθεί από ύψος 800 χιλιομέτρων, βλέπουμε το ‘λοφίο’ του καπνού από τα σημεία στα οποία είχε εκδηλωθεί η πυρκαγιά, πώς εξαπλώνεται λόγω των βορείων ανέμων προς το Νότο, κάτι το οποίο φυσικά είναι πολύ χρήσιμο, γιατί μας επιτρέπει να λάβουμε τα κατάλληλα προστατευτικά μέτρα.

Όσον αφορά τις δασικές πυρκαγιές, φυσικά η παρατήρηση από το διάστημα έχει τεράστια σημασία, διότι οι πυρκαγιές αυτές είναι τρομαχτικό πρόβλημα όταν καλύπτουν μεγάλες περιοχές. Από το διάστημα, λοιπόν, μπορούμε να εντοπίσουμε και να προσδιορίσουμε τις περιοχές που έχουν καεί και να λάβουμε μέτρα για την αντιμετώπιση του προβλήματος. Η φωτογραφία που βλέπετε εδώ έχει ληφθεί 30 Αυγούστου του 2007, μια μέρα μετά την εκδήλωση των πυρκαγιών, και βλέπετε ότι ήδη μπορούμε να εντοπίσουμε τις περιοχές που έχουν πληγεί. 

Εδώ βλέπουμε πάλι φωτογραφίες του 2007, τέσσερεις (4) ημέρες μετά την εκδήλωση των πυρκαγιών. Χάρη στις δορυφορικές φωτογραφίες, είχαμε στα χέρια μας πολύ πιο ακριβείς χάρτες των περιοχών όπου μαίνονται οι πυρκαγιές, χάρτες των καμμένων περιοχών οι οποίοι δόθηκαν στη συνέχεια στις ομάδες αντιμετώπισης των έκτακτων αναγκών, αλλά και για τους σκοπούς της ανοικοδόμησης. Ένα άλλο παράδειγμα από την Βόρεια Αττική, όπου και πάλι βλέπουμε πώς, χάρη στις δορυφορικές φωτογραφίες, μπορούμε να περιγράψουμε με ακρίβεια τις πληγείσες περιοχές. 

Ένας άλλος τομέας είναι ο εντοπισμός μεταμορφώσεων του εδάφους. Μπορούμε να καταγράψουμε ανυψώσεις της στάθμης του εδάφους με πολύ μεγάλη ακρίβεια. Εν προκειμένω, ένα σχετικό έργο έχει αναλάβει το Πανεπιστήμιο Αθηνών, χάρη στους Ευρωπαϊκούς δορυφόρους. 
Άλλος ένας συναφής τομέας, είναι ο εντοπισμός και η παρακολούθηση των κατολισθήσεων. Έχουν γίνει σχετικές καταγραφές και έχει καταρτισθεί ένας κατάλογος από το ΙΓΜΕ σε συνεργασία με τον ΕΟΔ. Η φωτογραφία που βλέπετε αφορά τον Κορινθιακό κόλπο. Βλέπετε επίσης μια πρακτική εφαρμογή στην Σαντορίνη, όπου καταγράψαμε με πάρα πολύ μεγάλη ακρίβεια τη μεταβολή της στάθμης του εδάφους, τα σημεία και τις αντίστοιχες μεταβολές. Και αυτό είναι αποτέλεσμα της συνεργασίας του Ελληνικού Ερευνητικού Ινστιτούτου με έλληνες επιστήμονες που δουλεύουν για τον ΕΟΔ. Χάρη σε αυτό το έργο, έχουμε παράγει έναν ολοκληρωμένο χάρτη με τις παραμορφώσεις του φλοιού της γης για όλη την Ελλάδα. Και αυτό είναι εξαιρετικά χρήσιμο για το ο,τιδήποτε άπτεται του τομέα των κατασκευών. 

Ένα άλλο παράδειγμα είναι η ατμοσφαιρική ρύπανση, καθώς παρακολουθούμε τη σύνθεση της ατμόσφαιρας και κυρίως το διοξείδιο του αζώτου. Στην διαφάνεια αυτή βλέπουμε με τρόπο εξαιρετικό εύγλωττο ποιος ακριβώς βλάπτει την ατμόσφαιρα: όπως θα το περιμέναμε, οι ΗΠΑ, η Ευρώπη, αλλά όλο και περισσότερο και η Κίνα. Υπάρχει πολύ περισσότερο διοξείδιο του αζώτου από αυτό που θα θέλαμε.

Ένας άλλος τομέας είναι η παρακολούθηση της ανόδου της στάθμης της θάλασσας, κάτι το οποίο αφορά κυρίως τις παράκτιες περιοχές. Εδώ βλέπουμε ότι σειρά δορυφόρων έχει καταγράψει ακριβώς το ίδιο φαινόμενο, της ανόδου της στάθμης της θάλασσας, η οποία μάλιστα γίνεται έντονη και με ταχύτερο ρυθμό. Μια άλλη εφαρμογή, αφορά πιο συγκεκριμένα την Νοτιανατολική Μεσόγειο, όπου παρακολουθούμε και πάλι την άνοδο της στάθμης της θάλασσας, καθώς και τη μεταβολή της θερμοκρασίας.

Εδώ βλέπετε μια συνολική απεικόνιση των διαφόρων διαστημικών προγραμμάτων. Έχουμε τους μετεωρολογικούς δορυφόρους, το παγκόσμιο πρόγραμμα επιτήρησης για το περιβάλλον και την ασφάλεια, το γνωστό GMES. Έχουμε, επίσης, τους επιστημονικούς δορυφόρους, που μελετούν άλλα δεδομένα. Όλοι αυτοί οι δορυφόροι, ακριβώς, συμβάλλουν στις χρήσιμες εφαρμογές που συζητήσαμε έως τώρα. Αυτή την στιγμή είναι έτοιμα να ξεκινήσουν 15 με 20 δορυφορικά προγράμματα.

Το GMES, το παγκόσμιο πρόγραμμα επιτήρησης για το περιβάλλον και την ασφάλεια, είναι το ολοκληρωμένο πρόγραμμα που τρέχει ο Ε.Ο.Δ. μαζί με την Ευρωπαϊκή Επιτροπή και βασίζεται σε διαστημικά δεδομένα, σε δορυφορικά δεδομένα, όσο και δεδομένα από επίγειες παρατηρήσεις, και καλύπτει και αξιοποιείται σε όλους τους τομείς που είδατε προηγουμένως, όπως την μελέτη του εδάφους, με πολιτική για την θάλασσα, μελέτη της ατμόσφαιρας, ασφάλεια, περιβάλλον, μεταβολή του κλίματος κ.ο.κ.

Ένα άλλο ζήτημα το οποίο αυτή την στιγμή συζητάται μεταξύ του Ε.Ο.Δ. και των ελληνικών αρχών, είναι η ιδέα ή -αν θέλετε- το σχέδιο, να δημιουργηθεί μία αντέννα επίγειων παρατηρήσεων σε συνεργασία με το Εθνικό Αστεροσκοπείο Αθηνών και την GRNet Α.E, γεγονός που θα δώσει στις ελληνικές αρχές και την Ελλάδα γενικότερα πολύ περισσότερες ευκαιρίες να επωφεληθεί και να αξιοποιήσει διαστημικά -μάλλον δορυφορικά- δεδομένα, στο πλαίσιο όλων των πολιτικών που παρουσιάστηκαν.

Μια άλλη πρόταση που, κατά παράδοση, υλοποιεί ο Ε.Ο.Δ. σε συνεργασία με, την εκ περιτροπής, Προεδρία του Συμβουλίου της Ε.Ε., είναι η διοργάνωση ενός Συνεδρίου, που αφορά στις διαστημικές εφαρμογές. Δηλαδή, αυτήν την στιγμή αυτό, ακριβώς, κάνει σε συνεργασία με τον Ε.Ο.Δ. Αυτό το Συνέδριο αφορά στις εφαρμογές του Διαστήματος στη Θαλάσσια Πολιτική, γι' αυτό ακριβώς προτείνουμε και στην Ελλάδα για το 2014, για το πρώτο εξάμηνο, δηλαδή, της επόμενης χρονιάς, να συμμετέχει. Είναι κάτι, στο οποίο θα σας υποστηρίξουμε, στην επιλογή των θεμάτων, σε ό,τι αφορά, συγκεκριμένα, στη χρήση του Διαστήματος, στο πλαίσιο των πολιτικών που συζητούσαμε, ή για οποιοδήποτε άλλο θέμα επιλέξουν οι Ελληνικές Αρχές. Τέτοιου είδους Συνέδρια παρέχουν μια ικανή ώθηση σε υφιστάμενες δραστηριότητες, όπως αυτές που προαναφέραμε, γιατί ακούσατε ότι εμπλέκονται πολλά Ερευνητικά Ινστιτούτα και Πανεπιστήμια και βεβαίως, αποτελούν και μοχλό ανάπτυξης της Βιομηχανίας.

Στο σημείο αυτό ολοκληρώνεται το πρώτο μέρος της παρουσίασής μου. Μιλήσαμε για την αξιοποίηση των δορυφορικών δεδομένων στα πλαίσια ειδικών πολιτικών και σε συγκεκριμένους τομείς, όπως το περιβάλλον, η διαχείριση στην χωροταξία κ.ο.κ.  Τώρα θα μιλήσουμε για θέματα πολιτικής, για γενικότερα θέματα και συγκεκριμένα για την εμπλοκή της Ελλάδας στον Ε.Ο.Δ.

Εδώ βλέπετε μερικά βασικά στοιχεία για τον Ε.Ο.Δ. Πρέπει να τονίσω εξ αρχής, ότι ο Ε.Ο.Δ. δεν αποτελεί μέρος του οικοδομήματος των θεσμικών οργάνων της Ευρωπαϊκής Ένωσης.  Πρόκειται για ανεξάρτητο πολυμερή Οργανισμό, αποτελείται από 20 μέλη, έχει τον δικό Καταστατικό Χάρτη, έχει δικό του προϋπολογισμό. Φυσικά, συνεργάζεται και συντονίζει τις δραστηριότητές του με την Ευρωπαϊκή Ένωση. 

Θα αναφέρω μερικά βασικά στοιχεία ακόμη: Προϋπολογισμός 4 δισ. € και περισσότερα από 2.200 άτομα προσωπικό. Βλέπετε εδώ τη σύνθεση του Ε.Ο.Δ. Αποτελείται, κυρίως, από μέλη της Ε.Ε., αλλά έχουμε και την Ελβετία και τη Νορβηγία που δεν είναι μέλη της Ε.Ε. Μεταξύ των δραστηριοτήτων που πρέπει να σας αναφέρω, πέρα από την παρατήρηση από το διάστημα, έχουμε και άλλους επιστημονικούς σκοπούς και προγράμματα. Μελετούμε την παρουσία του ανθρώπου στο Διάστημα, θέματα Ναυτιλίας, Τηλεπικοινωνιών και βεβαίως, ασχολούμαστε και με τον Ευρωπαϊκό Πύραυλο Φορέα Ariane.
Η Ελλάδα, είναι μέλος, βεβαίως, του Ε.Ο.Δ. και είμαστε πάρα πολύ υπερήφανοι που έχουμε την Ελλάδα ως μέλος -το 16ο μέλος κατά σειρά. Η Ελλάδα έγινε μέλος το 2005.

Πρέπει να σας πω ότι τα πιο πρόσφατα μέλη, αναγκαστικά πέρασαν από μεγαλύτερης διάρκειας, μεταβατικές περιόδους. Η Ελλάδα κατάφερε να ολοκληρώσει το έργο αυτό πολύ γρήγορα, από το 2005 που έγινε μέλος μέχρι το 2011. Στο τέλος της μεταβατικής περιόδου καταρτίστηκε ένας κατάλογος κοινών στόχων του Ε.Ο.Δ. και της Ελλάδος. Πρόκειται, δηλαδή, για τομείς στους οποίους ο Ε.Ο.Δ. θα υποστηρίξει την Ελλάδα, αλλά και γενικότερα, κατά δεύτερο λόγο, περιλαμβάνει θέματα ελληνικού ενδιαφέροντος και από ό,τι καταλαβαίνω, κυρία Πρόεδρε, θα τα συζητήσουμε και στη συνέχεια.

Ένας από αυτούς τους τομείς είναι η κατάστρωση μιας στρατηγικής για την εμπλοκή των χωρών μας στο διάστημα. Το ερώτημα, συγκεκριμένα εδώ, είναι το πώς θα συνδυάσουμε τις ακαδημαϊκές-επιστημονικές δραστηριότητες, με τις δραστηριότητες οικονομικού χαρακτήρα, που είναι και ένα από τα βασικά αντικείμενα του Ε.Ο.Δ.

Ένα πολύ ενδιαφέρον διάγραμμα είναι αυτό ακριβώς, και το οποίο μπορείτε να δείτε με μεγαλύτερη προσοχή μετά το τέλος της συνάντησής μας. Δείχνει τους ελληνικούς φορείς που εμπλέκονται και γίνονται όλο και περισσότεροι, είτε από τον Ακαδημαϊκό χώρο, είτε από το χώρο της Οικονομίας και της Βιομηχανίας, στις δραστηριότητες του Ε.Ο.Δ.  Βλέπουμε, λοιπόν, ότι υπάρχει συσσωρευμένη τεχνογνωσία και πείρα στον ελληνικό χώρο.

Εδώ βλέπετε την αποτύπωση του αποτελέσματος των προσπαθειών που κάνουμε, για να αυξήσουμε την απόδοση της επένδυσης των χωρών-μελών στις δραστηριότητες του Ε.Ο.Δ., γιατί τα κράτη-μέλη ως μέλη του Ε.Ο.Δ. περιμένουν απόδοση από την επένδυση τους στον Οργανισμό. Εδώ βλέπουμε, ότι σημειώνεται πρόοδος, αλλά, σίγουρα, μπορούν και πρέπει να γίνουν πολύ περισσότερα, για να συνεχίσουμε.

Έχω καταγράψει, εδώ, τα στοιχεία διαφόρων νέων μελών, για να δείξω ακριβώς πόσο δύσκολο είναι για μια χώρα να μπει στους ρυθμούς του Ε.Ο.Δ., να ενσωματωθεί στο σύστημά του και πόσο δύσκολο είναι να υλοποιήσει τέτοιου είδους προσπάθειες.

Εδώ βλέπουμε έναν κατάλογο των χωρών με τις δραστηριότητές τους και τις προσπάθειές τους σε συγκεκριμένους τομείς, όπως είναι Εθνική Στρατηγική, Εθνικό Γραφείο, Εθνικός Οργανισμός, Ένωση Βιομηχανιών Διαστήματος, Διυπουργική Συνεργασία, Προϋπολογισμός κ.λπ. Βλέπουμε ότι στην Ελλάδα υπάρχει κάτι πολύ σημαντικό, υπάρχει μια ένωση εταιριών, ο Σύνδεσμος Εταιριών Διαστήματος, κάτι πολύ σημαντικό, για να μπορεί κανείς να συμμετέχει και να δραστηριοποιείται μέσα στον Ε.Ο.Δ.

Η συνεργασία μεταξύ των μελών, επίσης, είναι πολύ σημαντική στον τομέα -μεταξύ άλλων- του ορισμού στρατηγικών στόχων. Είναι σημαντικό να σας πω, ότι ορισμένες χώρες έχουν ήδη προχωρήσει σε Υπουργικό επίπεδο, σε συνεργασία μεταξύ αρμοδίων Υπουργείων για θέματα Διαστήματος, είτε δημιουργώντας μια Ειδική Υπηρεσία σε εθνικό επίπεδο, είτε συμμετέχοντας στα κοινά όργανα. Ένα παράδειγμα Διυπουργικού συντονισμού σε εθνικό επίπεδο είναι η Τσεχία. Θέλω να πω, δηλαδή, ότι δεν είναι ένα και μόνο Υπουργείο αρμόδιο για θέματα Διαστήματος, αλλά η Τσεχία έχει προχωρήσει και συντονίζει το έργο, σε ό,τι αφορά στο Διάστημα γενικότερα, μεταξύ των επιμέρους Υπουργείων. Αντίστοιχα, στην Πορτογαλία, βλέπουμε ότι έχει δημιουργηθεί μία Υπηρεσία Διαστήματος, που συντονίζει και διαχειρίζεται όλες τις συνεισφορές των επιμέρους Υπουργείων στις δραστηριότητες του Ε.Ο.Δ. 

Εδώ βλέπετε τις δραστηριότητες των Ελληνικών Αρχών, των Ελληνικών Υπουργείων, τη σχέση μεταξύ τους και πώς συνδέονται όλα αυτά με τις δραστηριότητες του Ε.Ο.Δ. στον τομέα της Ναυτιλίας, της Ναυσιπλοΐας, της Μετεωρολογίας κ.λπ.

Η εμπλοκή της Ελλάδας και οι δραστηριότητές της, όσον αφορά το διάστημα, μέσα στον Ε.Ο.Δ. είναι, βεβαίως, πολύ καλά εμπεδωμένες, γίνονται προσπάθειες για να χτίσουμε την απόδοση αυτής της ελληνικής επένδυσης στον Ε.Ο.Δ. και, βεβαίως, εξετάζουμε το ενδεχόμενο να πολλαπλασιάσουμε τις δραστηριότητες αυτές. Εν προκειμένω εδώ (ως νο 4) έχω βάλει την συμμετοχή της Ελλάδας σε προγράμματα εκπαίδευσης, που έχουν σχέση με το διάστημα, κάτι το οποίο θα αναπτύξει το σχετικό δυναμικό και είναι πολύ ενδιαφέρον, γιατί περισσότερα νέα παιδιά θα μπουν στις θετικές επιστήμες, στην μηχανολογία, κάτι το οποίο θα δημιουργήσει και ανθρώπους με προσόντα στον τομέα. 

Επίσης, εδώ, βλέπουμε μια πολύ ενδιαφέρουσα φωτογραφία. Είναι από το 2003, όπου ερευνητές από το Πανεπιστήμιο της Θεσσαλονίκης βρίσκονται στο εσωτερικό ενός air bus, στο οποίο δημιουργούνται συνθήκες παντελούς έλλειψης βαρύτητας επί τριάντα δευτερόλεπτα, είναι ένα air bus, το οποίο εκτελεί μια παραβολική τροχιά, ουσιαστικά, μπαίνει σε ελεύθερη πτώση, και επί τριάντα δευτερόλεπτα οι επιβαίνοντες του αεροσκάφους αποκτούν την εμπειρία της απόλυτης έλλειψης βαρύτητας.

Τέλος, θα ήθελα να κλείσω με μια αναφορά για την Ευρωπαϊκή Διακοινοβουλευτική Διάσκεψη για το Διάστημα, που πρόκειται για μια ετήσια Σύνοδο Εθνικών Κοινοβουλίων των κρατών-μελών του Ε.Ο.Δ. και της Ευρωπαϊκής Ένωσης για ανταλλαγή απόψεων πάνω σε θέματα διαστήματος. Το ενδιαφέρον από την συμμετοχή στη Διάσκεψη είναι η συμμετοχή σε Επιτροπές και Υποεπιτροπές, η κάθε μία αρμόδια σε διάφορα θέματα, που έχουν σχέση με το διάστημα. Στην Προεδρία εναλλάσσονται διάφορες χώρες, εκ περιτροπής, κάθε χρόνο. Ένα από τα οφέλη της συμμετοχής σε αυτές τις Επιτροπές και στη Διάσκεψη γενικότερα, είναι η ανταλλαγή απόψεων και, μεταξύ άλλων, θα ήθελα να επιστήσω την προσοχή σας στη συζήτηση που γίνεται εκεί, σχετικά με την προώθηση των διαστημικών δραστηριοτήτων στο κάθε Κοινοβούλιο, γιατί θα χρειαστεί κάποια στιγμή να προαγάγετε το διάστημα, διαπραγματευόμενοι και καταθέτοντας επιχειρήματα σε άλλες Επιτροπές, όπως την Επιτροπή Οικονομικών Υποθέσεων. Τέτοιου είδους χρήσιμα επιχειρήματα μπορείτε να αντλήσετε από την επαφή σας με τις άλλες χώρες στο πλαίσιο της Διακοινοβουλευτικής αυτής Διάσκεψης. Η Προεδρία για το 2013 είναι στο Βέλγιο και το θέμα της φετινής χρονιάς είναι ‘Διάστημα και Εκπαίδευση’. Εν προκειμένω, σας θυμίζω ότι υπάρχουν πολλές δραστηριότητες που θα γίνουν επί Βελγικής Προεδρίας. Η Βελγική Προεδρία με εξουσιοδότησε να σας καλέσω να συμμετάσχετε ως παρατηρητές στη φετινή Σύνοδο και παράλληλα να εξετάσετε το ενδεχόμενο να προσθέσετε το Διάστημα στις αρμοδιότητες κάποιας Κοινοβουλευτικής Επιτροπής, με αντίστοιχη τροποποίηση του Καταστατικού, για να μπορέσετε ακριβώς να επωφεληθείτε από όσα μόλις περιέγραψα.

Η Διακοινοβουλευτική Διάσκεψη έχει θεσμοθετήσει και ένα βραβείο για φέτος για άτομα κάτω των τριάντα ετών και δη φοιτητές. Πρόκειται για τη συγγραφή ενός δοκιμίου πάνω στη βιώσιμη ανάπτυξη. Μάλιστα, το πρώτο βραβείο είναι μια επίσκεψη στη διαστημική βάση, στη βάση εκτόξευσης του πυραύλου Ariane στο Κουρού και σας καλώ, λοιπόν, να κινητοποιήσετε τα παιδιά σας και άλλα άτομα στην κατάλληλη ηλικία. Είναι κάτι, το οποίο, νομίζω ότι, θα προκαλέσει μεγάλο ενθουσιασμό και θα αυξήσει και θα τονώσει τη συμμετοχή σε θέματα και συζητήσεις που έχουν σχέση με το διάστημα. Είναι κάτι, το οποίο θα τονώσει το ενδιαφέρον για το διάστημα. 

Εδώ, λοιπόν, κλείνει η παρουσίασή μου. Κυρία Πρόεδρε, κατ’ αρχήν, θα ήθελα να σας ευχαριστήσω για την πρόσκλησή σας και όλους εσάς, κυρίες και κύριοι Βουλευτές, για την προσοχή σας. Θα ήθελα να κλείσω με το βασικό μου μήνυμα ότι, το διάστημα είναι ένα εργαλείο, το οποίο μπορεί να αξιοποιηθεί στο πλαίσιο όλων αυτών των πολιτικών και η Ελλάδα είναι, χωρίς καμία αμφιβολία, εξαιρετικά τοποθετημένη τόσο ακαδημαϊκά, πανεπιστημιακά όσο και από πλευράς τεχνολογίας και βιομηχανίας, για να επωφεληθεί τόσο από την συνεργασία με τις άλλες χώρες, αλλά και ως μέλος του Ε.Ο.Δ. Σας ευχαριστώ πολύ.

     ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ

ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΤΗΣ ΕΠΙΚΡΑΤΕΙΑΣ

          Ο   Π Ρ Ο Ε Δ Ρ Ο Σ

                                                                        Αθήνα, 22 Ιανουαρίου 2013
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Προστασίας Περιβάλλοντος της Βουλής

Κυρία Πρόεδρε,

σε σχέση με το θέμα που θα συζητηθεί στην Ειδική Μόνιμη Επιτροπή Προστασίας Περιβάλλοντος στη συνεδρίαση της 23.1.2013 θέτω υπόψη σας τις παρακάτω συνοπτικές σκέψεις.

Α. Γενικά.

1. Η κωδικοποίηση της νομοθεσίας αποτελεί, κατά γενική ομολογία, βασικό στοιχείο ορθής νομοθεσίας διότι καθιστά προσιτούς και κατανοητούς τους ισχύοντες κανόνες και, με τον τρόπο αυτό, συμβάλλει στην ασφάλεια του δικαίου και στη διαφάνεια.

2. Οι καταρτιζόμενοι κώδικες μπορούν να εγκριθούν με τυπικό νόμο ή με προεδρικό διάταγμα. Ο τύπος με τον οποίο εγκρίνεται ο κώδικας ορίζεται στην εξουσιοδοτική διάταξη, με την οποία προβλέπεται η κωδικοποίηση συγκεκριμένης νομοθετικής ύλης. Πρέπει να γίνει ο διαχωρισμός μεταξύ κωδικοποιήσεων που εγκρίνονται με πολιτειακή πράξη (νόμο, προεδρικό διάταγμα ή υπουργική απόφαση) και των άτυπων διοικητικών κωδικοποιήσεων που συντάσσονται από τις οικείες διοικητικές υπηρεσίες ή άλλους φορείς ή και με ιδιωτική πρωτοβουλία. Οι τελευταίες αυτές κωδικοποιήσεις δεν αποτελούν έγκυρα νομικά κείμενα. 

3. Κωδικοποίηση με τυπικό νόμο (νομοθετική κωδικοποίηση) προβλέπεται στο άρθρο 76 παρ. 6 και 7 του Συντάγματος. Σύμφωνα με τις διατάξεις αυτές, κώδικες με τους οποίους είτε εισάγονται νέες ρυθμίσεις είτε συγκεντρώνονται ισχύουσες διατάξεις, εφόσον έχουν συνταχθεί από ειδική επιτροπή που έχει συσταθεί με νόμο, ψηφίζονται στο σύνολο από την Ολομέλεια της Βουλής. 

4. Οι κώδικες που ψηφίζονται με βάση το άρθρο 76 παρ. 6 και 7 του Συντάγματος αποτελούν νέο νομοθέτημα, το οποίο έχει τυπική ισχύ νόμου και συνεπάγεται κατάργηση των κωδικοποιούμενων διατάξεων. Για το λόγο αυτό επιβάλλεται να περιλαμβάνονται στους κώδικες αυτούς διατάξεις μόνο τυπικών νόμων. Η ένταξη στους κώδικες αυτούς διατάξεων που περιέχονται σε προεδρικά διατάγματα ή υπουργικές αποφάσεις έχει ως συνέπεια να αποκτούν οι διατάξεις αυτές τυπική ισχύ νόμου και να επέρχεται ανατροπή της ιεραρχικής σχέσης μεταξύ των κωδικοποιούμενων διατάξεων και περαιτέρω τη δημιουργία νομικών προβλημάτων σε σχέση ιδίως με τη δυνατότητα χρησιμοποίησης των υφιστάμενων εξουσιοδοτήσεων για την έκδοση νέων διαταγμάτων ή υπουργικών αποφάσεων. Οι διατάξεις των διαταγμάτων και των κανονιστικών υπουργικών αποφάσεων ενδείκνυται να κωδικοποιούνται σε ενιαίο κείμενο, το οποίο κυρώνεται με προεδρικό διάταγμα. 

5. Κεντρικό όργανο για την κωδικοποίηση της νομοθεσίας είναι η Κεντρική Επιτροπή Κωδικοποίησης (Κ.Ε.Κ.) που έχει συσταθεί με το ν. 3133/2003 και υπάγεται στη Γενική Γραμματεία της Κυβέρνησης. Η επιτροπή αυτή συνεχίζει τη λειτουργία της έως τη συγκρότηση της Επιτροπής Κωδικοποιήσεων και Αναμόρφωσης του Δικαίου (Ε.Κ.Α.Δ.), η οποία προβλέπεται από το ν. 4048/2012 και στην οποία ανατίθεται το έργο της κωδικοποίησης, αλλά και ευρύτερες αρμοδιότητες αναφερόμενες στην εφαρμογή των κανόνων ορθής νομοθέτησης και στην αναμόρφωση της νομοθεσίας. Παράλληλα συνιστώνται κατά καιρούς στα οικεία Υπουργεία ειδικές νομοπαρασκευαστικές επιτροπές για την κωδικοποίηση επιμέρους τομέων της νομοθεσίας.  

6. Η κωδικοποίηση αποτελεί, σε κάθε περίπτωση, έργο δυσχερές και χρονοβόρο. Αυτή είναι προφανώς η κύρια αιτία για την οποία πολύ συχνά δεν ολοκληρώνονται οι εργασίες των ειδικών επιτροπών κωδικοποίησης. Η περάτωση της κωδικοποίησης σε σύντομο χρόνο καθίσταται δυσχερέστερη στη σημερινή συγκυρία λόγω των επερχόμενων πολύ συχνών νομοθετικών μεταβολών, οι οποίες έχουν ως συνέπεια την ανάγκη επανόδου σε κεφάλαια ή άρθρα του καταρτιζόμενου κώδικα και την επακόλουθη  διατάραξη της εξέλιξης των εργασιών της κωδικοποίησης. Για το λόγο αυτό είναι σκόπιμο η εργασία της κωδικοποίησης ενός κλάδου του δικαίου να διασπάται κατά το δυνατόν σε επιμέρους κώδικες με μικρότερη ύλη, ώστε να καθίσταται εφικτή η ολοκλήρωση τους σε εύλογο χρόνο. 

7. Η κωδικοποιούμενη νομοθετική ύλη, ανεξαρτήτως αν αφορά ένα κλάδο δικαίου στο σύνολό του ή επιμέρους τομείς, πρέπει να είναι πλήρης. Η παράλειψη ορισμένων διατάξεων που εντάσσονται στην κωδικοποιούμενη ενότητα κανόνων δικαίου δημιουργεί τον κίνδυνο σχηματισμού εσφαλμένης γνώμης ως προς την ισχύουσα νομοθεσία και παραπλάνησης των χρηστών. Για το λόγο αυτό οι καταρτιζόμενοι κώδικες δεν πρέπει να περιορίζονται στα βασικά νομοθετήματα, στα οποία περιέχεται η κωδικοποιούμενη νομοθετική ύλη, αλλά πρέπει να περιλαμβάνουν και διατάξεις που ανήκουν κατά περιεχόμενο στην ίδια ύλη, ανεξαρτήτως αν είναι μεμονωμένες και έχουν εισαχθεί σε άσχετα νομοθετήματα. 

8. Η αποτελεσματικότητα της κωδικοποίησης εξαρτάται από την ορθότητα της μεταγενέστερης νομοθέτησης. Συγκεκριμένα, μετά τη ψήφιση του κώδικα κάθε νέα ρύθμιση που ανήκει κατά περιεχόμενο στην κωδικοποιημένη νομοθετική ύλη πρέπει να εντάσσεται στον κώδικα, είτε ως νέο άρθρο είτε ως τροποποίηση ή κατάργηση διατάξεων του. Η ψήφιση νέων κανόνων χωρίς σύνδεση τους με υφιστάμενο σχετικό κώδικα έχει ως συνέπεια τη ματαίωση των σκοπών, στους οποίους αποβλέπει η κωδικοποίηση, και την απαξίωσή της.

Β. Κωδικοποίηση της περιβαλλοντικής και της δασικής νομοθεσίας.  


1. Η περιβαλλοντική νομοθεσία και η δασική νομοθεσία περιλαμβάνονται στους τομείς, για τους οποίους υφίσταται ανάγκη κωδικοποίησης. Η ανάγκη αυτή είναι επιτακτική κυρίως για την περιβαλλοντική νομοθεσία λόγω των αλλεπάλληλων μεταβολών, τις οποίες έχει υποστεί, και των πολλών νομοθετημάτων και επιμέρους μεμονωμένων διατάξεων στις οποίες περιλαμβάνεται. 


2. Τίθεται θέμα οριοθέτησης της περιβαλλοντικής νομοθεσίας διότι συχνά θεωρούνται ως εντασσόμενες στην ύλη της νομοθετήματα και διατάξεις της χωροταξικής, της πολεοδομικής ή της δασικής νομοθεσίας ή της νομοθεσίας για την προστασία του πολιτιστικού περιβάλλοντος ή  της δημόσιας υγείας. Νομίζω ότι η κωδικοποίηση πρέπει να περιοριστεί στα νομοθετήματα αμιγούς περιβαλλοντικού περιεχομένου τόσο για λόγους δογματικής καθαρότητας όσο, κυρίως, και για τους πρακτικούς λόγους που εκτίθενται παραπάνω υπό στοιχείο Α6.


3. Είναι γνωστό ότι η περιβαλλοντική νομοθεσία προέρχεται σχεδόν στο σύνολό της  από το δίκαιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Η κοινοτική προέλευση των αντίστοιχων διατάξεων πρέπει να σημειώνεται και κατά την κωδικοποίησή τους διότι έχει νομική σημασία λόγω της αυξημένης τυπικής ισχύος τους, με οποιοδήποτε τρόπο και αν ενσωματώνονται στο εθνικό δίκαιο, δηλαδή αδιαφόρως αν περιέχονται σε νόμους, σε διατάγματα ή σε υπουργικές αποφάσεις. 


4. Η περιβαλλοντική νομοθεσία περιλαμβάνεται κατά μεγάλο μέρος σε κανονιστικές πράξεις (διατάγματα και υπουργικές αποφάσεις). Οι πράξεις αυτές είναι ορθό να κωδικοποιηθούν χωριστά από τους τυπικούς νόμους για τους νομικούς λόγους που αναφέρονται παραπάνω υπό στοιχ. Α5α αλλά και για πρακτικούς λόγους. Η κωδικοποίηση των τυπικών νόμων πρέπει πάντως να προηγηθεί.


5. Δεν ενδείκνυται να περιληφθούν στην κωδικοποίηση της περιβαλλοντικής νομοθεσίας διατάξεις τοπικής εμβέλειας, όπως εκείνες που εισάγουν ρυθμίσεις για ορισμένη περιοχή ή διέπουν συγκεκριμένους φορείς διαχείρισης.


6. Η κωδικοποίηση της δασικής νομοθεσίας πρέπει, κατά τη γνώμη μου, να περιοριστεί, σε πρώτη τουλάχιστον φάση, στους τυπικούς νόμους, στους οποίους περιλαμβάνεται η κύρια, τόσο αριθμητικά όσο και από άποψη σπουδαιότητας, νομοθετική ύλη. Η κωδικοποίηση διατάξεων που περιλαμβάνονται σε κανονιστικές πράξεις (διατάγματα και υπουργικές αποφάσεις, αποφάσεις δασαρχών) αφενός δεν προσφέρει σημαντική βοήθεια και αφετέρου ενέχει τον κίνδυνο να παραλειφθούν κρίσιμες διατάξεις δεδομένου ότι οι ρυθμίσεις της δασικής νομοθεσίας σε κανονιστικό επίπεδο δεν είναι συγκεντρωμένες σε ορισμένα βασικά διατάγματα ή υπουργικές αποφάσεις. 

Με εκτίμηση

Κωνσταντίνος  Μενουδάκος

5. 

Ενημερωτικά Σημειώματα Υπουργείων 

σχετικά με τα Χρηματοδοτικά Εργαλεία για το Περιβάλλον

1.

Υπουργείο ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ, ΕΝΕΡΓΕΙΑΣ ΚΑΙ ΚΛΙΜΑΤΙΚΗΣ ΑΛΛΑΓΗΣ

Ειδική Υπηρεσία Συντονισμού & Εφαρμογής δράσεων στους τομείς ΤΗΣ Ενέργειας, ΤΟΥ ΦυσΙΚΟΥ Πλούτου ΚΑΙ ΤΗΣ ΚΛΙΜΑΤΙΚΗΣ ΑΛΛΑΓΗΣ (Ευσεδ Εν/ΚΑ)
2.

ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ΕΡΓΑΣΙΑΣ, ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΣ ΑΣΦΑΛΙΣΗΣ ΚΑΙ ΠΡΟΝΟΙΑΣ

ΓΕΝΙΚΗ ΓΡΑΜΜΑΤΕΙΑ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ ΚΟΙΝΟΤΙΚΩΝ & ΑΛΛΩΝ ΠΟΡΩΝ

ΕΙΔΙΚΗ ΥΠΗΡΕΣΙΑ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ Ε.Π. 

«ΑΝΑΠΤΥΞΗ ΑΝΘΡΩΠΙΝΟΥ ΔΥΝΑΜΙΚΟΥ»

3.

ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ΠΑΙΔΕΙΑΣ ΚΑΙ ΘΡΗΣΚΕΥΜΑΤΩΝ
ΓΕΝΙΚΗ ΓΡΑΜΜΑΤΕΙΑ ΕΡΕΥΝΑΣ ΚΑΙ ΤΕΧΝΟΛΟΓΙΑΣ

Δ/νση Σχεδιασμού και Προγραμματισμού

Τμήμα Α’ Προγραμματισμού

Ελληνική Δημοκρατία

Υπουργείο ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ, ΕΝΕΡΓΕΙΑΣ

ΚΑΙ ΚΛΙΜΑΤΙΚΗΣ ΑΛΛΑΓΗΣ

Ειδική Υπηρεσία Συντονισμού & Εφαρμογής

δράσεων στους τομείς ΤΗΣ Ενέργειας, ΤΟΥ 

ΦυσΙΚΟΥ Πλούτου ΚΑΙ ΤΗΣ ΚΛΙΜΑΤΙΚΗΣ ΑΛΛΑΓΗΣ

(Ευσεδ Εν/ΚΑ)
	Ταχ. Δ/νση : Λεωφ. Μεσογείων 119

Ταχ. Κώδικας : 101 92 ΑΘΗΝΑ

Πληροφορίες: Βασιλείου Β.

Τηλ: 210 69.69.814

Fax: 210 69.69.460

E-mail: vasileiouv@eka.ypeka.gr
	Αθήνα,  30   Ιουλίου 2013

Α.Π.: 14700/1083

ΠΡΟΣ: ΒΟΥΛΗ ΤΩΝ ΕΛΛΗΝΩΝ


Ειδική Μόνιμη Επιτροπή Προστασίας 


Περιβάλλοντος


Υπόψη: κα Αυγερινοπούλου Διονυσία – Θεοδώρα

Βουλής 4, 10562, Αθήνα 


Θέμα:
Έργα αρμοδιότητας της Γενικής Γραμματείας Ενέργειας και Κλιματικής Αλλαγής, που υλοποιούνται στο πλαίσιο του Εθνικού Στρατηγικού Πλαισίου Αναφοράς (ΕΣΠΑ) 2007 – 2013.
Σχετ.:
Επιστολή της Ειδικής Μόνιμης Επιτροπής Προστασίας Περιβάλλοντος – 19.06.2013

Η Γενική Γραμματεία Ενέργειας και Κλιματικής Αλλαγής (ΓΓΕΚΑ), μέσω της Ειδικής Υπηρεσίας Συντονισμού και Εφαρμογής των Δράσεων στους τομείς της Ενέργειας, του Φυσικού Πλούτου, και της Κλιματικής Αλλαγής (ΕΥΣΕΔ ΕΝ/ΚΑ), στο πλαίσιο του ΕΣΠΑ 2007-2013, σχεδιάζει και υλοποιεί έργα του ΥΠΕΚΑ στους τομείς αρμοδιότητάς της, ενώ συντονίζει την υλοποίηση των έργων των εποπτευόμενων φορέων του ΥΠΕΚΑ στον τομέα της Ενέργειας και του Φυσικού Πλούτου. 

Τα έργα αυτά κατατάσσονται σε δύο κατηγορίες:
Α) Έργα που υλοποιούνται από τους εποπτευόμενους φορείς του Υπουργείου Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιματικής Αλλαγής

και

Β) Έργα που υλοποιούνται από τη ΓΓΕΚΑ
Πιο συγκεκριμένα: 

Α) Τα έργα που υλοποιούνται από τους εποπτευόμενους φορείς (ΔΕΣΦΑ, ΔΕΠΑ, ΑΔΜΗΕ, ΔΕΔΔΗΕ, ΙΓΜΕ, ΚΑΠΕ, ΡΑΕ) όπως έχουν εξειδικευτεί μέχρι σήμερα, έχουν ως στόχο την υποστήριξη της απελευθέρωσης της αγοράς ενέργειας, την ένταξη της χώρας στα διεθνή δίκτυα μεταφοράς ηλεκτρισμού και φυσικού αερίου και την ορθολογική διαχείριση των φυσικών πόρων.

Τα έργα χρηματοδοτούνται από το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα Ανταγωνιστικότητα – Επιχειρηματικότητα 2007-2013 (ΕΠΑΝ ΙΙ) και από τα Περιφερειακά Επιχειρησιακά Προγράμματα που περιλαμβάνουν Περιφέρειες Μεταβατικής Στήριξης και είναι συνολικού προϋπολογισμού 859,15 εκ.€, ενώ το ύψος της δημόσιας δαπάνης ανέρχεται σε 336,82 εκ.€.
Τα έργα που υλοποιούνται ή αναμένεται να ξεκινήσει άμεσα η υλοποίησή τους, είναι τα ακόλουθα:

· Ενίσχυση υποδομών φυσικού αερίου, όπως εγκατάσταση σταθμού συμπίεσης στη Νέα Μεσημβρία, κατασκευή αγωγών φυσικού αερίου υψηλής πίεσης προς Αλιβέρι και Μεγαλόπολη, επέκταση δικτύου διανομής Οινόφυτα - Χαλκίδα, αναβάθμιση τερματικού σταθμού υγροποιημένου φυσικού αερίου στη Ρεβυθούσα-ΣΗΘ, κατασκευή της 3ης δεξαμενής Ρεβυθούσας και εγκατάσταση μετρητικών/ρυθμιστικών (M/R) σταθμών φυσικού αερίου για τροφοδότηση δικτύων διανομής. 

· Ολοκλήρωση – εκσυγχρονισμός ηλεκτρικού δικτύου, όπως διασύνδεση των Κυκλάδων με το ηπειρωτικό σύστημα, υποβρύχια διασύνδεση Κω – Καλύμνου, εγκατάσταση καλωδιακών γραμμών στις Περιφέρειες Κρήτης, Κεντρ. Μακεδονίας και Αττικής, κατασκευή Κέντρων Υψηλής Τάσης (ΚΥΤ) σε Ν.Σάντα και Μεγαλόπολη, γραμμή μεταφοράς ΚΥΤ Λαγκαδά – ΚΥΤ Φιλλίπων, βελτίωση εξοπλισμού μετρητικών διατάξεων συστήματος ηλεκτρικής ενέργειας, εγκατάσταση Συστήματος Τηλεμέτρησης Μετρητών Μεγάλων Πελατών Χαμηλής Τάσης και πιλοτικό σύστημα τηλεμέτρησης και διαχείρισης της ζήτησης παροχών ηλεκτρικής ενέργειας οικιακών και μικρών εμπορικών καταναλωτών και εφαρμογής έξυπνων δικτύων.

· Έργα σχετικά με γεωλογικές έρευνες του ΙΓΜΕ, με σκοπό τη βιώσιμη ανάπτυξη, τη βιώσιμη λειτουργία της εξορυκτικής βιομηχανίας, τον περιορισμό της ενεργειακής εξάρτησης και τη μείωση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων. 
· Έργα της Ρυθμιστικής Αρχής Ενέργειας (ΡΑΕ), για την υποστήριξη των εμπλεκόμενων φορέων λειτουργίας και εποπτείας του ενεργειακού τομέα στο πλαίσιο της απελευθέρωσης της αγοράς ενέργειας.

Σημειώνεται, ότι για τα έργα των υποδομών ηλεκτρισμού και φυσικού αερίου βρίσκεται σε εξέλιξη η διαδικασία διερεύνησης από την Γενική Διεύθυνση Ανταγωνισμού της ΕΕ Γενική Διεύθυνση Ανταγωνισμού (DG Competition) της συμβατότητας των προτεινόμενων έργων με το κανονιστικό πλαίσιο της ΕE περί κρατικών ενισχύσεων. 

Β) Έργα της ΓΓΕΚΑ που βρίσκονται σε εξέλιξη: 

1. Το Πρόγραμμα «Εξοικονόμηση κατ’ Οίκον» συνίσταται στην παροχή κινήτρων για παρεμβάσεις εξοικονόμησης ενέργειας στον οικιακό κτηριακό τομέα, με στόχο τη μείωση των ενεργειακών αναγκών.

Tο Μάρτιο του 2012 πραγματοποιήθηκε η τελευταία τροποποίηση του Οδηγού του Προγράμματος, η οποία αφορούσε σε βελτιώσεις ως προς τα κριτήρια επιλεξιμότητας και την περαιτέρω ενίσχυση των ασθενέστερων οικονομικά ωφελούμενων. Αυτό είχε ως αποτέλεσμα την αύξηση του ενδιαφέροντος των πολιτών, με τις αιτήσεις για προέγκριση δανείου να φτάνουν τις 1.000 αιτήσεις την εβδομάδα, ενώ από τον Σεπτέμβρη του 2012 και μετά να ξεπερνούν τις 1.500 αιτήσεις σε εβδομαδιαία βάση.
Μέχρι σήμερα το πλήθος των αιτήσεων για προέγκριση δανείου στις Τράπεζες ανέρχεται σε 143.981, από τις οποίες περίπου οι μισές έχουν λάβει προέγκριση. Έχουν υποβληθεί 34.174 αιτήσεις πολιτών για το Πρόγραμμα στις συνεργαζόμενες τράπεζες με τις 30.935 εξ αυτών να έχουν ήδη υπαχθεί (συνολικού επιλέξιμου Π/Υ 351,46 εκ. €, από τα οποία 250,41 εκ. € από το Πρόγραμμα και 101,05 εκ. € συνεισφορά τραπεζών). Έχουν εκταμιευθεί πλήρως 13.597 έργα και 5.390 έχουν λάβει προκαταβολή (συνολικό ποσό εκταμιεύσεων 207,88 εκ. €, ποσό προγράμματος 145,28 εκ. € και ποσό συνεισφοράς τραπεζών 62,6 εκ. €).
Η δημόσια δαπάνη για το Πρόγραμμα ανέρχεται σε 396 εκ. € με συγχρηματοδότηση από ΕΤΠΑ, μέσω των ΠΕΠ και των Ε.Π. «Ανταγωνιστικότητα και Επιχειρηματικότητα» (Ε.Π.ΑΕ.) και «Περιβάλλον και Αειφόρος Ανάπτυξη» (Ε.Π.ΠΕΡ.Α.Α.). Από τη συνολική Δημόσια Δαπάνη τα 241 εκ. € προέρχονται από το Ταμείο «Εξοικονομώ κατ’ Οίκον» (fund), ενώ τα 155 εκ.€ προέρχονται από το πρόγραμμα «Άμεσης Ενίσχυσης» (grant). 
Επισημαίνεται ότι ήδη έχουν εξασφαλισθεί πρόσθετα κεφάλαια για το σκέλος της Άμεσης Ενίσχυσης στις περιφέρειες Κεντρικής Μακεδονίας, Δυτικής Μακεδονίας και Νοτίου Αιγαίου ύψους 56 εκ. €, 18 εκ. €, και 0,6 εκ. € αντιστοίχως. Συνεπώς, η συνολική δημόσια δαπάνη του Προγράμματος έχει διαμορφωθεί στα 470,6 εκ. €, ενώ καταβάλλεται προσπάθεια για εξεύρεση πρόσθετων κεφαλαίων στο πλαίσιο της Αναθεώρησης των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων του ΕΣΠΑ, η οποία θα λάβει χώρα εντός του 2013.
Θα πρέπει να σημειωθεί ότι στο Πρόγραμμα συμμετέχουν και οι συνεργαζόμενες τράπεζες και από τη μέχρι σήμερα πορεία υλοποίησης του Προγράμματος, προκύπτει ότι το σύνολο των κεφαλαίων του Ταμείου που θα διατεθεί τελικά για δάνεια, αναμένεται να διαμορφωθεί στα 92 εκατ. €, το σύνολο των αντίστοιχων τραπεζικών κεφαλαίων στα 183 εκατ. €. Σύμφωνα με τα ανωτέρω ο συνολικός προϋπολογισμός του Προγράμματος αναμένεται να ανέλθει σε περίπου 650 εκ. €.

2. Το Πρόγραμμα «ΕΞΟΙΚΟΝΟΜΩ» στους ΟΤΑ έχει ως αντικείμενο την εφαρμογή δράσεων και αποδεδειγμένων καλών πρακτικών για τη μείωση της ενεργειακής κατανάλωσης στο αστικό περιβάλλον, με έμφαση στον κτιριακό τομέα (δημοτικά κτίρια) και την αναβάθμιση των κοινόχρηστων χώρων και δευτερευόντως στον τομέα των δημοτικών και ιδιωτικών μεταφορών και στις ενεργοβόρες δημοτικές εγκαταστάσεις, μέσω της υλοποίησης τεχνικών παρεμβάσεων και δράσεων ευαισθητοποίησης και κινητοποίησης πολιτών, τοπικής αυτοδιοίκησης, εταιρειών και φορέων. Με την με Α.Π. Φ.Β1/Ε5.4/338/6/09.01.2012 Απόφαση του Υφυπουργού Περιβάλλοντος Ενέργειας και Κλιματικής Αλλαγής εγκρίθηκε, στο πλαίσιο του Προγράμματος, η υλοποίηση δράσεων εξοικονόμησης ενέργειας σε 106 Δήμους με συνολικό προϋπολογισμό 83,4 εκ. € και ποσοστό επιχορήγησης 70%. Μέχρι σήμερα έχουν ενταχθεί 102 προτάσεις/πράξεις συνολικού Π/Υ: 80,49 εκ. € και Δ.Δ. 56,34 εκ. €. Το πρόγραμμα χρηματοδοτείται από τo ΕΠ «Ανταγωνιστικότητα και Επιχειρηματικότητα». Στο πλαίσιο του έργου έχει δοθεί έργο Τεχνικής Υποστήριξης ύψους 2,5 εκ. € στο ΚΑΠΕ που είναι Ενδιάμεσος Φορέας (ΕΦΔ) Παρακολούθησης και Ελέγχου των Πράξεων του Προγράμματος. Η ΕΥΣΕΔ ΕΝ/ΚΑ είναι Ενδιάμεσος Φορέας Αξιολόγησης και Ένταξης των Πράξεων του Προγράμματος.  

3. Το Πρόγραμμα «ΕΞΟΙΚΟΝΟΜΩ ΟΤΑ ΙΙ» προκηρύχθηκε με την με Α.Π. 117721/Π126/27-3-2012 Πρόσκληση (κωδ. 1.13) του Υπουργού ΠΕΚΑ, όπως τροποποιήθηκε την με Α.Π. 13129/578/18-6-2012 πρόσκληση (Κωδ. Τροπ. Πρόσκλησης: 1.13.α), στο πλαίσιο του ΕΠ «ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ ΚΑΙ ΑΕΙΦΟΡΟΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗ» και συγκεκριμένα στον Άξονα Προτεραιότητας 1 «Προστασία Ατμοσφαιρικού Περιβάλλοντος & Αστικές Μεταφορές – Αντιμετώπιση Κλιματικής Αλλαγής – Ανανεώσιμες Πηγές Ενέργειας», ο οποίος συγχρηματοδοτείται από το Ταμείο Συνοχής. Το πρόγραμμα αφορά σε παρεμβάσεις εξοικονόμησης ενέργειας σε υφιστάμενα δημοτικά κτίρια και υποδομές των ΟΤΑ Α’ Βαθμού, συμπεριλαμβανομένων των ανοικτών κτιριακών υποδομών και υποβλήθηκαν 139 προτάσεις συνολικού προϋπολογισμού 50,96 εκ. € και δημόσιας δαπάνης 35,67 εκ. €. Οι υποβληθείσες προτάσεις είναι στη φάση της αξιολόγησης (άμεση αξιολόγηση) και έχουν ξεκινήσει οι εντάξεις θετικά αξιολογημένων προτάσεων. 

4. Η δράση «Αντικατάσταση και ανακύκλωση παλαιών και ενεργοβόρων οικιακών συσκευών κλιματισμού» που αφορά στην απόσυρση και ανακύκλωση παλαιών και ενεργοβόρων συσκευών κλιματισμού και στην αντικατάστασή τους με νέες συσκευές τεχνολογίας DC Inverter, αποτέλεσε την πρώτη εφαρμογή του Κανονισμού 397/2009 στην Ελλάδα, αλλά και σε επίπεδο ΕΕ. Κατά τη διάρκεια της δράσης συνολικού προϋπολογισμού 47 εκ. €, η οποία έχει ολοκληρωθεί, αντικαταστάθηκαν και ανακυκλώθηκαν περίπου 138.000 συσκευές κλιματισμού, ενώ η συνολική χρηματοδότηση που καταβλήθηκε στα καταστήματα που συμμετείχαν στη δράση ανέρχεται σε 45,16 εκ. €.
Η δράση βρίσκεται στην τελευταία φάση υλοποίησής της, κατά την οποία διενεργούνται οι εναπομείναντες απαιτούμενοι από την Εθνική και Κοινοτική Νομοθεσία έλεγχοι.
5. Το έργο «Δράσεις ενημέρωσης – ευαισθητοποίησης για την προώθηση της εξοικονόμησης ενέργειας (ΕΞΕ), της ορθολογικής χρήσης ενέργειας (ΟΧΕ) και των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας (ΑΠΕ)», που στοχεύει κυρίως στην παροχή έγκυρης ενημέρωσης του ευρύτερου κοινού και των ειδικών κοινών – στόχων, σχετικά με τα οικονομικά – κοινωνικά – περιβαλλοντικά οφέλη που προκύπτουν από την Εξοικονόμηση Ενέργειας (ΕΞΕ), την Ορθολογική Χρήση Ενέργειας (ΟΧΕ) και την εφαρμογή των Ανανεώσιμων Πηγών Ενέργειας (ΑΠΕ) καθώς επίσης και στην ευαισθητοποίηση και την αλλαγή της συμπεριφοράς του κοινού όσον αφορά ενεργειακά θέματα. Στο πλαίσιο του έργου, συνολικού προϋπολογισμού 1,74 εκ. €, έχουν ολοκληρωθεί έργα σχεδιασμού και υλοποίησης ενημερωτικού site, συμμετοχές σε ημερίδες και εκθέσεις, εκτυπώσεις ενημερωτικού υλικού και φυλλαδίων, υλοποίησης διαδραστικής εφαρμογής, παροχής υπηρεσιών υποστήριξης κλήσεων και email πολιτών (call center/email helpdesk) προβολής δράσεων και καταχωρήσεων στο διαδίκτυο, σε ραδιοφωνικά μέσα και στον περιφερειακό και πανελλαδικό τύπο κ.ά.
6. Το έργο της Τεχνικής Υποστήριξης της ΕΥΣΕΔ ΕΝ/ΚΑ και των υπηρεσιών της Γ.Γ. Ενέργειας και Κλιματικής Αλλαγής, αφορά σε ενέργειες για το σχεδιασμό, την προετοιμασία, τον προγραμματισμό, την εφαρμογή, την παρακολούθηση και την επιθεώρηση δράσεων/έργων του ΥΠΕΚΑ στους Τομείς της Ενέργειας, του Φυσικού Πλούτου και της Κλιματικής Αλλαγής που θα συγχρηματοδοτηθούν από το ΕΠΑN II και τα ΠΕΠ των περιφερειών σε μετάβαση της περιόδου 2007 – 2013. Ο συνολικός προϋπολογισμός του έργου ανέρχεται σε 1,75 εκ. €.
Στοιχεία για τα έργα αποτυπώνονται και στο συνημμένο πίνακα. 

Είμαστε στη διάθεσή σας για οποιαδήποτε διευκρίνιση.

Ο Γενικός Γραμματέας

Ενέργειας και Κλιματικής Αλλαγής
Κωνσταντίνος Μαθιουδάκης
Συνημμένα έγγραφα:

· Πίνακας Έργων Τομέα Ενέργειας 

Εσωτερική διανομή:
· Γραφείο Υπουργού Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιματικής Αλλαγής

· Γραφείο Υφυπουργού Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιματικής Αλλαγής

· Γραφείο Γενικού Γραμματέα Ενέργειας και Κλιματικής Αλλαγής 

· ΕΥΣΕΔ ΕΝ/ΚΑ, Μονάδα Α
	ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ

ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ΕΡΓΑΣΙΑΣ, ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΣ ΑΣΦΑΛΙΣΗΣ ΚΑΙ ΠΡΟΝΟΙΑΣ

ΓΕΝΙΚΗ ΓΡΑΜΜΑΤΕΙΑ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ ΚΟΙΝΟΤΙΚΩΝ & ΑΛΛΩΝ ΠΟΡΩΝ

ΕΙΔΙΚΗ ΥΠΗΡΕΣΙΑ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ Ε.Π. 

«ΑΝΑΠΤΥΞΗ ΑΝΘΡΩΠΙΝΟΥ ΔΥΝΑΜΙΚΟΥ»

Κοραή 4,  105 64  Αθήνα

Τηλέφωνο: 210 5201 200

Fax: 210 5241 311

Πληροφορίες: Π. Οικονομάκος

Σ. Τζαβίδη
e-mail: stzavidi@mou.gr
http://www.epanad.gov.gr
	Αθήνα,  28/06/2013
Αρ. Πρωτ. 3.20267/6.4967

Προς  : 

Πρόεδρο Ειδικής Μόνιμης Επιτροπής Προστασίας Περιβάλλοντος

Κα. Δ. Αυγερινοπούλου

Βουλής 4, 10562, Αθήνα


Θέμα: Ερώτηση της βουλευτού κ. Δ. Αυγερινοπούλου αναφορικά με την προστασία του περιβάλλοντος και  την αειφόρο ανάπτυξη 
ΣΧΕΤ: Το υπ αριθμ. πρωτ. 19362/4301/21-06-2013, έγγραφο της Μόνιμης Επιτροπής Προστασίας του Περιβάλλοντος της Βουλής των Ελλήνων

Σε απάντηση του ανωτέρω σχετικού εγγράφου σας γνωρίζουμε ότι, στο πλαίσιο του Ε.Π «Ανάπτυξη Ανθρώπινου Δυναμικού» υλοποιείται το έργο «Κατάρτιση ανέργων σε πιστοποιημένα Κέντρα Επαγγελματικής Κατάρτισης (ΚΕΚ) με υποχρεωτική απασχόληση σε θέσεις συναφείς με θέματα αειφόρου περιβαλλοντικής διαχείρισης (πράσινα επαγγέλματα) προϋπολογισμού 94.600.000 € με στόχο 7.500 ωφελούμενους το οποίο αναμένεται να συμβάλει στην αύξηση της απασχόλησης στον εν λόγω τομέα. Έως σήμερα οι πιστοποιημένες πληρωμές ανέρχονται σε 73.246.050 € με περίπου 4.000 ωφελούμενους.
Επίσης, στο πλαίσιο του Άξονα Προτεραιότητας 2 «Ενίσχυση της Προσαρμοστικότητας του Ανθρώπινου Δυναμικού και των Επιχειρήσεων» έχει προβλεφθεί ειδική δράση με θέμα: Εξατομικευμένες δράσεις για τη δια βίου μάθηση των αυτοαπασχολούμενων-αγροτών.

Οι σχετικές εντάξεις αφορούν τρία (3) έργα που υλοποιούνται σε όλες τις Περιφέρειες της χώρας με τίτλο «ΕΠΑΓΓΕΛΜΑΤΙΚΗ ΚΑΤΑΡΤΙΣΗ ΑΥΤΟΑΠΑΣΧΟΛΟΥΜΕΝΩΝ ΣΤΟΝ ΠΡΩΤΟΓΕΝΗ ΤΟΜΕΑ». 

Συγκεκριμένα, υλοποιούνται 437 Προγράμματα Κατάρτισης για 8.842 αυτοαπασχολούμενους στον πρωτογενή τομέα με στόχο την ανάπτυξη ενός ολοκληρωμένου και ποιοτικά αναβαθμισμένου πλαισίου Συνεχιζόμενης Επαγγελματικής Κατάρτισης, το οποίο θα προσφέρει εξειδικευμένες γνώσεις και δεξιότητες, προσαρμοσμένες στις νέες συνθήκες ανταγωνισμού της Ευρωπαϊκής και Παγκόσμιας Οικονομίας και Εμπορίου των Αγροτικών Προϊόντων. Σημαντικά αναμενόμενα αποτελέσματα των συγχρηματοδοτούμενων αυτών έργων είναι οι νέοι αγρότες  που καταρτίζονται στα προγράμματα αυτά να:

· Καταστούν ικανοί να οργανώσουν και να λειτουργήσουν με σύγχρονο τρόπο τις γεωργικές τους εκμεταλλεύσεις, προωθώντας την καινοτομία και την επιχειρηματικότητα στον πρωτογενή τομέα και συμβαδίζοντας με τις σύγχρονες εξελίξεις και απαιτήσεις της Τεχνολογικής Ανάπτυξης και γνώσεις του Αγροτικού κλάδου

· Μάθουν να αξιοποιούν τις νέες Τεχνολογίες Πληροφορικής και Επικοινωνιών στην παραγωγική διαδικασία και διοίκηση, ώστε να γίνουν ανταγωνιστικοί και να αποκτήσουν εργασιακή ευελιξία.

· Πιστοποιηθούν για τις γνώσεις τους.

Ομοίως, στο πλαίσιο του Άξονα Προτεραιότητας 2, εκδόθηκε Πρόσκληση (κωδ 64/20-6-2013) ύψους 9.000.000 € σχετικά με την «Εκπόνηση καινοτόμων σχεδίων εφαρμογής για τον πρωτογενή τομέα από επιστήμονες (κατόχους διδακτορικού διπλώματος)». Σκοπός της παρούσας προσκλησης είναι η χρηματοδότηση καινοτόμων ιδεών ελλήνων αυτοαπασχολούμενων πτυχιούχων ΑΕΙ (πανεπιστήμια, ΤΕΙ) με διδακτορικό για την διαμόρφωση και υλοποίηση καινοτόμων σχεδίων/ερευνητικών προγραμμάτων με σκοπό τη μεταφορά και διάχυση τεχνογνωσίας/τεχνολογίας και πρακτικής εφαρμογής έρευνας στον πρωτογενή αγροτικό τομέα και στη διαμόρφωση-εφαρμογή της Αγροτικής πολιτικής από το Υπουργείο Αγροτικής Ανάπτυξης. Η υλοποίηση του προγράμματος θα γίνεται  στον οργανισμό ΕΛΓΟ - ΔΗΜΗΤΡΑ του Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων-στις υποδομές των ινστιτούτων της Γενικής Διεύθυνσης Έρευνας 
Επιπρόσθετα, έχει κατατεθεί στην ΕΥΔ διερευνητική πρόταση χρηματοδότησης με προτεινόμενο κόστος υλοποίησης 5.000.000€ και Δικαιούχους 8.000 άτομα από τον ΕΛ.Γ.Ο. ΔΗΜΗΤΡΑ. Η πρόταση αφορά στην αναβάθμιση γνώσεων και δεξιοτήτων κατά προτεραιότητα των δικαιούχων του Μέτρου 2.1.4 «Γεωργοπεριβαλλοντικές Ενισχύσεις» μετά τη συμφωνία για μεταφορά δράσεων κατάρτισης από το Πρόγραμμα Αγροτικής Ανάπτυξης στο ΕΠΑΝΑΔ. Στόχος των εν λόγω προτεινόμενων προγραμμάτων Κατάρτισης είναι να προσφέρουν στους αγρότες εξειδικευμένες γνώσεις και δεξιότητες αναφορικά με την υλοποίηση ενεργειών γεωργοπεριβαλλοντικού χαρακτήρα με απώτερο σκοπό την προστασία και βελτίωση του περιβάλλοντος και των φυσικών του πόρων, τη διατήρηση της βιοποικιλότητας ιδίως των γενετικών πόρων και τέλος τη διατήρηση του γεωργικού τοπίου και των χαρακτηριστικών του.

Παράλληλα, σε συνέχεια της πρωτοβουλίας του Προέδρου της Ευρ. Επιτροπής Μπαρόσσο, και του Σχεδίου Δράσης για την ενίσχυση της απασχόλησης και της επιχειρηματικότητας των νέων, έχει σχεδιαστεί η δράση με τίτλο «Επιχειρηματικότητα στην ύπαιθρο», συνολικού προϋπολογισμού 12.780.000€. Μέσω της εν λόγω δράσης δύναται να ωφεληθούν 3.000 νέοι άνεργοι ηλικίας 18 έως 35 ετών που έχουν τελειώσει την δευτεροβάθμια εκπαίδευση. Η υλοποίηση της δράσης αναμένεται να ξεκινήσει εντός του 2013.
Είμαστε στη διάθεσή σας για οποιαδήποτε επιπλέον διευκρίνιση.
	
	Η ΓΕΝΙΚΗ ΓΡΑΜΜΑΤΕΑΣ

ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ ΚΟΙΝΟΤΙΚΩΝ ΚΑΙ ΑΛΛΩΝ ΠΟΡΩΝ

	Εσωτερική διανομή:
	

	1. Γραφείο Γ.Γ. ΔΚ&ΑΠ

2. Δ20, Μονάδα Α, Β1, Δ

3.  Δ20, Κ.Φ.
	ΑΝΝΑ ΔΑΛΛΑΠΟΡΤΑ




	ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ

ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ΠΑΙΔΕΙΑΣ ΚΑΙ ΘΡΗΣΚΕΥΜΑΤΩΝ
ΓΕΝΙΚΗ ΓΡΑΜΜΑΤΕΙΑ 
ΕΡΕΥΝΑΣ ΚΑΙ ΤΕΧΝΟΛΟΓΙΑΣ

Δ/νση Σχεδιασμού και Προγραμματισμού

Τμήμα Α’ Προγραμματισμού

Μεσογείων 14-18, Αθήνα 115 10

Πληροφορίες: 

Δρ. Αντώνιος Γυπάκης

Τηλ. : 210-7458064

E-mail: agypa@gsrt.gr
	

Αθήνα, 
08/08/2013

Α.Π.:
9478

 

ΠΡΟΣ:
1) Υπουργό Παιδείας και Θρησκευμάτων 

Καθηγητή Κωνσταντίνο Αρβανιτόπουλο

Γραφείο Υπουργού

2) την Πρόεδρο της Ειδικής Μόνιμης 
Επιτροπής Προστασίας του 
Περιβάλλοντος 


Δρ Διονυσία-Θεοδώρα Αυγερινοπούλου


ΒΟΥΛΗ ΤΩΝ ΕΛΛΗΝΩΝ


ΘΕΜΑ:
«Ερώτηση της Προέδρου της Ειδικής Μόνιμης Επιτροπής Προστασίας του Περιβάλλοντος της Βουλής των Ελλήνων Δρ. Διονυσίας-Θεοδώρας Αυγερινοπούλου, σχετικά με την χρηματοδότησης Προγραμμάτων Έρευνας και Τεχνολογίας του Υπουργείου Παιδείας και Θρησκευμάτων στον Τομέα Περιβάλλον»

Σε απάντηση στο παραπάνω ερώτημα με αναγραφόμενη ημερομηνία 19/6/2013 και ύστερα από ενδελεχή έλεγχο που διενήργησε η Υπηρεσία μας σας αποστέλλουμε τα ακόλουθα στοιχεία:
Α) Σε ότι αφορά στα Ευρωπαϊκά Προγράμματα (7ο Πρόγραμμα Πλαίσιο της ΕΕ):

Σύμφωνα με την έκθεση του Εθνικού Σημείου Επαφής
 “Απολογισμός Δραστηριοτήτων για το χρονικό διάστημα 2006-2011” του 7ου ΠΠ της ΕΕ για την Προτεραιότητα 6 «Περιβάλλον, συμπ. της Κλιματικής Αλλαγής» του Ειδικού Προγράμματος «ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑ» η γενική αποτίμηση της διεκδίκησης από Ελληνικούς φορείς χρηματοδοτήσεων στα πλαίσια τη προτεραιότητας 6 κρίνεται ιδιαιτέρως θετική και ανήλθε συνολικά σε σύνολο χρηματοδότησης της τάξεως των 30,4 εκ Ευρώ, περίπου 3% επί του συνόλου των πιστώσεων μεσοσταθμικά. Το σύνολο των επιτυχών προτάσεων που υποβλήθηκαν έφτασε τα 103 έργα, εκ των οποίων τα περισσότερο βρίσκονται στο στάδιο της υλοποίησης. Συνολικά 48 Ελληνικοί φορείς δραστηριοποιήθηκαν, εκπροσωπώντας το σύνολο των διοικητικών περιφερειών της Ελληνικής επικράτειας συμπεριλαμβανομένων του συνόλου σχεδόν των Ελληνικών φορέων τριτοβάθμιας εκπαίδευσης και των ερευνητικών κέντρων της χώρας. 
Στις εικόνες / γραφήματα 1-5 που παρατίθενται κατωτέρω παρουσιάζονται επιμέρους ποσοτικοποιημένα αναλυτικά στοιχεία της Ελληνικής συμμετοχής στις δράσεις που αφορούν στην προτεραιότητα 6.

	Συνολικός Αριθμός έργων (2007 – σήμερα)
	
	

	Αριθμός έργων με Ελληνική Συμμετοχή 
	
	

	Συνολικός αρ. έργων με Ελληνική συμμετοχή 

και 

Αρ. έργων με Ελληνική συμμετοχή ανά τύπο έργου  
	Αριθμός Collaborative Projects (CPs) με Ελληνική συμμετοχή
	77

	
	Αρ. NoEs με Ελληνική συμμετοχή
	1

	
	Αρ. CSA με Ελληνική συμμετοχή
	25

	Αριθμός Ελληνικών Φορέων - Συντονιστών
	
	14

	Συνολικός αριθμός Ελληνικών φορέων/Συμμετεχόντων-εταίρων στα έργα 
	
	140

	Συνολικός αριθμός Ελληνικών φορέων/Συμμετεχόντων-εταίρων στα έργα ανά τύπο Φορέα
	Πανεπιστήμια και ΤΕΙ
	20

	
	Ερευνητικά Ιδρύματα/Κέντρα
	10

	
	Φορείς του Ιδιωτικού τομέα
	12

	
	Δημόσιος Τομέας
	6

	Αριθμός/ κατανομή εταίρων ανά περιφέρεια (ανάλογα με την έδρα του φορέα –εταίρου ή Συντονιστή)
	Περ. Κρήτης – Αιγαίου-
	6

	
	Περ. Μακεδονίας – Θράκης 
	10

	
	Περ. Αττικής
	27

	
	Περ. Πελοποννήσου
	3

	
	Περ. Στ. Ελλάδας - Θεσσαλίας
	1

	
	Περ. Δ. Ελλάδας (περιλαμβάνεται η Ήπειρος και τα νησιά του  Ιόνιου)
	1

	Αρ. μοναδιαίων ελληνικών φορέων συμμετεχόντων στα έργα
 
	
	48


Πίνακας 1:
Ελληνική Συμμετοχή στην Θεματική Προτεραιότητα «Περιβάλλον, συμπ. της Κλιματικής Αλλαγής του 7ου ΠΠ
[image: image101.jpg]T80L609L'L SO 0E9€0Y €2°900'LEL YLTIOESS ) ve6LI8hT Y T7'190'860'99 85'8€6'L0€°C8 00000007 871 VI OVONAZ
280.6'09.'L  SO0E9'EOY €2°900'LEL YL'TLOESS ) ve6LIBhY Y 27’ 190'860'99 85'8€6'1L0€ 28 00'000°007'871 VIWOLOLA-OLIA OVONAZ
Z8'0L6'09L'L  SO'0E9'€0¥ €2'900'LEL 7L'ZLOESS' L vT6LIBYY'Y 27'190'860'99 85'8€6'1.0€'28 00°000'007'871 2OLYANYIOdL 'LI3 OVONAZ
zL0z LL0ZITLLE LL0ZrTLLE ONIZVLOdUX
oy 3 oz oL KERIE{T] NHL v13W ENET ZOWIVOLAOHL AOJd3  SIW/AOJd3
2102 IIFI0LIIL XIVINHAIAL z3IZHLI OLIIOVOLIA TIWOAHVL Z0MIVO VIZYWONO k@l
wx (8) TYNVYNIL xx TONILAVYNY 2x
UdA3 e NULMHVLIOJAL HIVLIVLYMOLY  TYIWOLOLA

S ZOMVYNIU V3T

8

XIvazg

NOVVVEIdIU-ZOWIIMIO  TVIWOL

NUALMIV IVX NUODYLIW NOWOVOUA OIFIdAOUA ‘TVIHOD

T10Z/11/82 XHL ¢ HZHIOUOUOdL

XHAdVI'N X3Id0ODOdHVU

VNIUI 'WHV 'Wvd10dU 'THLI THIILAVLVY 'V YIWHWL

6923 VX

NUIZAVNIUI NUIZOWHV HXNAGATIV|
NUITAVNILUT NUIZOWHY YWWVYJ10dU
NUALMIV VY NUJODVLIN 'NUWOVOLIA

'TYLHLOMILIINUIVLINY 'THZALLIVNY OI3IdAOLIA|





Εικόνα 1: Ποσοστό της Εθνικής χρηματοδότησης επί του συνόλου των διαθέσιμων κονδυλίων της Προτεραιότητας 6: «Περιβάλλον, συμπ. της Κλιματικής Αλλαγής», ανά έτος για την πενταετία 2007-2011. 
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Εικόνα 2:
Ανάλυση των ανατεθέντων σε Ελληνικούς φορείς έργων Ε&ΤΑ ανά κατηγορία στο πλαίσιο του 7ου ΠΠ, Προτεραιότητα 6: «Περιβάλλον, συμπ. της Κλιματικής Αλλαγής», (CPs: collaborative project, CSAs: coordination support actions, NoE: networks of scientific excellence).
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Εικόνα 3:
Έργα που αναλήφθηκαν από Ελληνικούς φορείς ανά έτος κατά την διάρκεια της πενταετίας 2007-2011 και σύνολο χρηματοδοτούμενων έργων από την ΕΕ στο πλαίσιο του 7ου ΠΠ, Προτεραιότητα 6: «Περιβάλλον, συμπ. της Κλιματικής Αλλαγής».
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Εικόνα 4:
Αριθμός φορέων ανά κατηγορία οι οποίοι συμμετείχαν στην υλοποίηση έργων χρηματοδοτούμενων από την ΕΕ στο πλαίσιο του 7ου ΠΠ, Προτεραιότητα 6: «Περιβάλλον, συμπ. της Κλιματικής Αλλαγής».
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Εικόνα 5:
Αριθμός εταίρων ανά Ελληνική διοικητική περιφέρεια οι οποίοι δραστηριοποιήθηκαν με θετικά αποτελέσματα στην υποβολή και υλοποίηση έργων χρηματοδοτούμενων από την ΕΕ στο FP7 ανά κατηγορία οι οποίοι συμμετείχαν στην υλοποίηση έργων χρηματοδοτούμενων από την ΕΕ στο πλαίσιο του 7ου ΠΠ, Προτεραιότητα 6: «Περιβάλλον, συμπ. της Κλιματικής Αλλαγής».

Β) Σε ό,τι αφορά στα εθνικά προγράμματα E&Τ στο πλαίσιο του ΕΣΠΑ (που έχει προκηρύξει η Γενική Γραμματεία Έρευνας και Τεχνολογίας και απεικονίζονται στο Ολοκληρωμένο Πληροφοριακό Σύστημα της ΓΓΕΤ
 μέχρι 8/7/2013)

Τέλος, προσπαθώντας να εξάγουμε ορισμένα συμπεράσματα εξετάζοντας τις προτάσεις που έχουν ενταχθεί στα προγράμματα ΕΣΠΑ που έχει προκηρύξει η Γενική Γραμματεία Έρευνας & Τεχνολογίας, παρατηρούμε ότι στον τομέα του Περιβάλλοντος η συμμετοχή των φορέων βρίσκεται στο 1/3 της συνολικής συμμετοχής για τους ερευνητικούς φορείς και στο 1/6 για τους επιχειρηματικούς φορείς και ανέρχεται μέχρι σήμερα σε 31 εκ. ευρώ (ΔΔ).
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Εικόνα 6:
 Εντάξεις προτάσεων σε δράσεις της ΓΓΕΤ ανά επιστημονικό πεδίο και είδος δικαιούχου
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Εικόνα 7:
Δημόσια Δαπάνη σε Ευρώ για την συμμετοχή του ιδιωτικού τομέα στις δράσεις της ΓΓΕΤ στον τομέα «Περιβάλλον»
	Συμμετοχή σε Έργα της ΓΓΕΤ για το «Περιβάλλον»
	Δημόσια Δαπάνη σε €

	
	Ιδιωτικοί φορείς
	Ερευνητικοί Φορείς
	Λοιποί Φορείς
	Άθροισμα

	
	9.775.762,46 €
	21.177.419,90 €
	564.750,00 €
	31.517.932,36 €


Πίνακας 2:
Δημόσια Δαπάνη σε Ευρώ ανά Δράση και τύπο φορέα στις δράσεις της ΓΓΕΤ στον τομέα «Περιβάλλον»

	Δράσεις ΓΓΕΤ

(ΕΣΠΑ 2007-2013)

	Επιχείρηση
	Ερευνητικός Φορέας
	Λοιποί Φορείς
	Άθροισμα

	ΑΡΙΣΤΕΙΑ

	
	4482060
	
	4482060

	Δημιουργία - υποστήριξη νέων καινοτόμων επιχειρήσεων, κυρίως υψηλής έντασης γνώσης (Spin off και Spin out)
	1100000
	
	
	1100000

	ΔΙΜΕΡΗΣ Ε&Τ  ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑ ΕΛΛΑΔΑΣ - ΟΥΓΓΑΡΙΑΣ 2009

	
	30000
	
	30000

	ΔΙΜΕΡΗΣ Ε&Τ ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑ ΕΛΛΑΔΑΣ - ΚΙΝΑΣ 2012 – 2014

	1271240
	1291522,2
	200000
	2762762,2

	ΔΙΜΕΡΗΣ Ε&Τ ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑ ΕΛΛΑΔΑΣ - ΓΑΛΛΙΑΣ 2009

	
	60000
	
	60000

	ΔΙΜΕΡΗΣ Ε&Τ ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑ ΕΛΛΑΔΑΣ - ΡΟΥΜΑΝΙΑΣ 2010-2011

	
	75000
	
	75000

	ΔΙΜΕΡΗΣ Ε&Τ ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑ ΕΛΛΑΔΑΣ - ΣΛΟΒΑΚΙΑΣ 2011-1012

	
	30000
	
	30000

	ΔΙΜΕΡΗΣ Ε&Τ ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑ ΕΛΛΑΔΑΣ - ΤΟΥΡΚΙΑΣ 2010-2011

	
	255000
	15000
	270000

	Ενίσχυση Μεταδιδακτόρων Ερευνητών/τριών

	
	3314143,19
	150000
	3464143,19

	Ευρωπαϊκή Ε&Τ Συνεργασία - Πράξη Επιχορήγησης Ελληνικών φορέων που συμμετείχαν επιτυχώς  στην 1η Προκήρυξη Υποβολής Προτάσεων της 8ης Μαΐου 2008  των Ευρωπαϊκών Κοινών Τεχνολογικών Πρωτοβουλιών: 1) ENIAC (European Nanoelectronics Initiative Advisory Council) & 2) ARTEMIS (Advanced Research and Technology for Embedded Intelligence and Systems)
	
	128000
	
	128000

	Ευρωπαϊκή Ε&Τ Συνεργασία – Πράξη Επιχορήγησης Ελληνικών φορέων που συμμετείχαν επιτυχώς στην Κοινή Πιλοτική Προκήρυξη Υποβολής Προτάσεων της 15ης Δεκεμβρίου 2008 του Ευρωπαϊκού Δικτύου MariFish: Coordination of European Marine Fisheries Research
	
	245000
	
	245000


	Δράσεις ΓΓΕΤ

(ΕΣΠΑ 2007-2013)

	Επιχείρηση
	Ερευνητικός Φορέας
	Λοιποί Φορείς
	Άθροισμα

	Ευρωπαϊκή Ε&Τ Συνεργασία - Πράξη Επιχορήγησης Ελληνικών φορέων που συμμετείχαν επιτυχώς στην Κοινή Πιλοτική Προκήρυξη Υποβολής Προτάσεων της 26ης  Φεβρουαρίου 2008 του Ευρωπαϊκού Δικτύου MarinERA: Facilitating the coordination of national and regional marine RTD programmes in Europe
	
	949648
	
	949648

	Ευρωπαϊκή Ε&Τ Συνεργασία-ERA-NET – 
1η  Προκήρυξη

	
	437160
	
	437160

	ΚΟΥΠΟΝΙΑ ΚΑΙΝΟΤΟΜΙΑΣ ΓΙΑ ΜΙΚΡΟΜΕΣΑΙΕΣ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΙΣ

	140000
	
	
	140000

	ΠΡΟΣΚΛΗΣΗ ΓΙΑ ΥΠΟΒΟΛΗ ΠΡΟΤΑΣΕΩΝ ΣΤΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ "ΦΕΣΤΙΒΑΛ ΕΠΙΣΤΗΜΗΣ ΚΑΙ ΤΕΧΝΟΛΟΓΙΑΣ 2008"
	
	108530,46
	
	108530,46

	ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑ 2011 - Συμπράξεις Παραγωγικών και Ερευνητικών Φορέων σε Εστιασμένους Ερευνητικούς & Τεχνολογικούς Τομείς
	3086339,9
	5196075,7
	
	8282415,6

	ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑ ΠΡΑΞΗ Ι:« Συνεργατικά έργα μικρής και μεσαίας κλίμακας», ΠΡΑΞΗ ΙΙ:« Συνεργατικά έργα μεγάλης κλίμακας»
	1585988,62
	3545780,35
	31750
	5163518,97

	Υποστήριξη Νέων Επιχειρήσεων για  Δραστηριότητες Έρευνας & Τεχνολογικής Ανάπτυξης
	559890
	
	
	559890

	Υποστήριξη Ομάδων Μικρομεσαίων Επιχειρήσεων για  Δραστηριότητες Έρευνας & Τεχνολογικής Ανάπτυξης
	1378647,04
	
	168000
	1546647,04

	Υποστήριξη των Επιχειρήσεων για την απασχόληση προσωπικού υψηλής επιστημονικής κατάρτισης
	653656,9
	
	
	653656,9

	Χρηματοδότηση ερευνητικών προτάσεων που αξιολογήθηκαν θετικά στην 5η  προκήρυξη των ERC Grant Schemes
	
	1029500
	
	1029500

	Άθροισμα

	9.775.762,46
	21.177.419,9
	564.750
	31.517.932,36


Τέλος σε ότι αφορά στην απορρόφηση των κονδυλίων διευκρινίζουμε τα εξής:

· Τα στοιχεία που αφορούν στα ευρωπαϊκά προγράμματα είναι στοιχεία εγκεκριμένου προϋπολογισμού που αναλογούν στους ελληνικούς φορείς όπως αναφέρονται στις συμβάσεις με την ΕΕ (grant agreements). Επιπλέον τα ευρωπαϊκά προγράμματα είναι ανταγωνιστικά, αρά όλοι οι πόροι του Ειδικού Προγράμματος ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑ της Προτεραιότητας 6: «Περιβάλλον συμπ. και της Κλιματικής Αλλαγής» απορροφώνται με διαδικασίες της Ευρωπαϊκής Επιτροπής που είναι αποκλειστικά υπεύθυνη για την διαχείρισή του. 

· Αντίστοιχα τα στοιχεία που αφορούν στα εθνικά προγράμματα είναι στοιχεία εγκεκριμένου προϋπολογισμού (Δημόσια Δαπάνη) που απεικονίζονται στο Ολοκληρωμένο Πληροφοριακό Σύστημα της ΓΓΕΤ με ημερομηνία 8/7/2013. Τα Προγράμματα της ΓΓΕΤ είναι ανταγωνιστικά ενώ στο επίπεδο της Προκήρυξης δεν υπάρχει δέσμευση συγκεκριμένου ποσού για τον τομέα ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ. 

Άρα επιλέγονται οι άριστες προτάσεις από περισσότερες θεματικές περιοχές και εξαντλούνται τα διαθέσιμα κονδύλια της Δράσης με αντίστοιχες δεσμεύσεις μέσα από Αποφάσεις Ένταξης των έργων προς χρηματοδότηση.

Για οποιαδήποτε περαιτέρω πληροφορία σχετικά με τα στοιχεία που σας αποστέλλουμε παραμένουμε στην διάθεση σας.

Η προϊσταμένη

της Δ/νσης Σχεδιασμού και Προγραμματισμού

α/α Παναγιώτης Χατζηνικολάου

Εσωτερική Διανομή: Γραφείο ΓΓ, ΠΡΟ
6. 

Έγγραφα σχετικά με την Αποκατάσταση των Πυρόπληκτων Περιοχών

Α. 
Νομικό Πλαίσιο [Κατάλογος]
(σχετικά με τις δημόσιες δαπάνες για τις πυρόπληκτες περιοχές)

· ΚΥΑ 55923/ΔΚΠ 353 της 18/12/2012 του Υπουργού Οικονομικών και του Υπουργού Ανάπτυξης, Ανταγωνιστικότητας, Υποδομών, Μεταφορών και Δικτύων «Τροποποίηση της ΚΥΑ 16729/ΔΚΠ145/14-4-2011 (ΦΕΚ 667/Β) «Εκκαθάριση του Ν.Π.Δ.Δ. με την επωνυμία Ειδικό Ταμείο Αντιμετώπισης Έκτακτων Αναγκών (Ε.Τ.Ε.Α.Ε.) και διάθεση των πόρων του» 
 
· ΚΥΑ 16729/ΔΚΠ 145/14-4-2011 του Υπουργού Οικονομικών και Υφυπουργού Οικονομίας, Ανταγωνιστικότητας & Ναυτιλίας «Εκκαθάριση του Ν.Π.Δ.Δ. με την επωνυμία «Ειδικό Ταμείο Αντιμετώπισης Έκτακτων Αναγκών (Ε.Τ.Ε.Α.Ε.) και δίαθεση των πόρων του» (ΦΕΚ 667/Β).

· 2/48180/0026/2008, Έλεγχος των οικονομικών ενισχύσεων των πληγέντων από τις πυρκαγιές έτους 2007. 

· 2/46941/0026/2008, Διαδικασία ελέγχου των δικαιολογητικών των Οικονομικών Ενισχύσεων των πυροπαθών από τις πυρκαγιές κατά το έτος 2007.
· 2/42589/0026/2008, Διαδικασία ελέγχου των δικαιολογητικών των Οικονομικών Ενισχύσεων των πυροπαθών από τις πυρκαγιές κατά το έτος 2007.
· Ν.3624/2007, Κύρωση της από 29 Αυγούστου 2007 Πράξης Νομοθετικού Περιεχομένου «Κοινωνικές παροχές και οικονομικές ενισχύσεις στους πληγέντες από τις πυρκαγιές».
· 2/69806/0026/2007, Διευκρινίσεις σχετικά με την εγκύκλιο 2/53342/0026/29-8-07 με θέμα «Οικονομικές ενισχύσεις στους πληγέντες από πυρκαγιές».
· 7207/2007, Τιμολόγιο για εργασίες επισκευής βλαβών σε πυρόπληκτα κτίρια, για τον υπολογισμό της δαπάνης και των αντιστοίχων παροχών για την αποκατάσταση των ζημιών από τις πυρκαγιές του Ιουνίου, Ιουλίου και Αυγούστου 2007 σε περιοχές των Νομών Ηλείας, Μεσσηνίας, Λακωνίας, Αρκαδίας, Κορινθίας, Ευβοίας, Αττικής, Αιτωλοακαρνανίας, Μαγνησίας, Αχαΐας, Αργολίδας, Λάρισας, Άρτας, Θεσπρωτίας, Ζακύνθου, Φθιώτιδος, Κεφαλληνίας και Βοιωτίας.
· 7206/2007, καθορισμός ελαχίστων υποχρεωτικών απαιτήσεων για την κατάθεση φακέλων επισκευής κτιρίων που έχουν υποστεί βλάβες από τις πυρκαγιές του Ιουνίου, Ιουλίου και Αυγούστου 2007 σε περιοχές των Νομών Ηλείας, Μεσσηνίας, Λακωνίας, Αρκαδίας, Κορινθίας, Ευβοίας, Αττικής, Αιτωλοακαρνανίας, Μαγνησίας, Αχαΐας, Αργολίδας, Λάρισας, Άρτας, Θεσπρωτίας, Ζακύνθου, Φθιώτιδος, Κεφαλληνίας και Βοιωτίας.
· 7204/2007, Προθεσμίες και διαδικασία χορήγησης δωρεάν κρατικής αρωγής για ανακατασκευή κατοικίας ή για επισκευή, ανακατασκευή και αυτοστέγαση κτισμάτων που επλήγησαν από τις πυρκαγιές του Ιουνίου, Ιουλίου και Αυγούστου 2007 σε περιοχές των Νομών Ηλείας, Μεσσηνίας, Λακωνίας, Αρκαδίας, Κορινθίας, Ευβοίας, Αττικής, Αιτωλοακαρνανίας, Μαγνησίας, Αχαΐας, Αργολίδας, Λάρισας, Άρτας, Θεσπρωτίας, Ζακύνθου, Φθιώτιδας, Κεφαλληνίας και Βοιωτίας.
· ΙΚΑ/Σ67/29/2007, Χορήγηση έκτακτης οικονομικής ενίσχυσης σε συνταξιούχους του ΙΚΑ-ΕΤΑΜ που διαμένουν μόνιμα σε πυρόπληκτες περιοχές και ανήκουν σε άλλα Κέντρα Πληρωμής.
· 2/64096/0026/2007, Διευκρινίσεις σχετικά με τις οικονομικές ενισχύσεις των πληγέντων από πυρκαγιές. 

· 6374/Α32/2007, Συμπληρωματική οριοθέτηση περιοχών για την αποκατάσταση των ζημιών σε κτίρια από τις πυρκαγιές του Ιουνίου, Ιουλίου και Αυγούστου 2007 σε περιοχές των Νομών Ηλείας, Αρκαδίας, Κορινθίας, Αργολίδας, Μεσσηνίας, Αχαΐας, Λάρισας, Άρτας, Ευβοίας, Βοιωτίας, Θεσπρωτίας, Κεφαλληνίας, Ζακύνθου, Φθιώτιδας και Αττικής. 

· 25589/1638/2007, χορήγηση έκτακτης οικονομικής ενίσχυσης ύψους μιας καταβαλλόμενης σύνταξης μετά των επιδομάτων στους συνταξιούχους των οργανισμών κύριας ασφάλισης αρμοδιότητας Υπουργείου Απασχόλησης και Κοινωνικής Προστασίας – μόνιμους κατοίκους διαφόρων περιοχών της χώρας που επλήγησαν από πυρκαγιές κατά το έτος 2007.

· 23873/1513/2007, Χορήγηση έκτακτης οικονομικής ενίσχυσης ύψους μιας καταβαλλόμενης σύνταξης μετά των επιδομάτων στους συνταξιούχους των οργανισμών κύριας ασφάλισης αρμοδιότητας Υπουργείου Απασχόλησης και Κοινωνικής Προστασίας – μόνιμους κατοίκους διαφόρων περιοχών της χώρας που επλήγησαν από πυρκαγιές κατά το έτος 2007.

· 5645/Α32/2007, Οριοθέτηση περιοχών για την αποκατάσταση των ζημιών σε κτίρια από τις πυρκαγιές του Ιουνίου, Ιουλίου και Αυγούστου 2007 σε περιοχές των Νομών Αχαΐας, Μαγνησίας, Κεφαλληνίας, Κορινθίας και Αττικής.

· 2/55377/0026/2007, Οικονομικές ενισχύσεις στους πληγέντες από πυρκαγιές.
· 95304/2007, Έκτακτη οικονομική ενίσχυση στους φοιτητές και σπουδαστές των Α.Ε.Ι. που προέρχονται από τις περιοχές που επλήγησαν από τις πυρκαγιές που εκδηλώθηκαν σε όλη την επικράτεια κατά το έτος 2007. 

· 95305/2007, Σίτιση-στέγαση φοιτητών και σπουδαστών των Α.Ε.Ι. που προέρχονται από τις περιοχές που επλήγησαν από τις πυρκαγιές που εκδηλώθηκαν σε όλη την επικράτεια κατά το έτος 2007.
· 116705/0092/2007, «Χορήγηση έκτακτης οικονομικής ενίσχυσης στους συνταξιούχους του Δημοσίου που επλήγησαν από τις πυρκαγιές του έτους 2007».

· 5285/Α32/2007, Οριοθέτηση περιοχών για την αποκατάσταση των ζημιών σε κτίρια από τις πυρκαγιές του Αυγούστου 2007 σε περιοχές των Νομών Ηλείας, Μεσσηνίας, Λακωνίας, Αρκαδίας, Κορινθίας, Ευβοίας, Αττικής, και Αιτωλοακαρνανίας.

· 37670/2007, Οικονομική ενίσχυση πληγεισών επιχειρήσεων από πυρκαγιές κατά τη διάρκεια του έτους 2007».
· ΠΝΠ/205/2007, Κοινωνικές παροχές και οικονομικές ενισχύσεις στους πληγέντες από τις πυρκαγιές.

· 2/53342/0026/2007, Οικονομικές ενισχύσεις στους πληγέντες από πυρκαγιές.
· Π2α/ΓΠ/οικ.109463/2007, Οικονομικές ενισχύσεις πυροπαθών από τις πυρκαγιές κατά το έτος 2007.
· 31640/2007, Καταβολή έκτακτης οικονομικής ενίσχυσης πυροπαθών εγγεγραμμένων ανέργων Ο.Α.Ε.Δ.
· 2/53006/Α0024/2007, Σύσταση ειδικού λογαριασμού αρωγής πυρόπληκτων.

· 1736/Α321/2007, Προθεσμίες και διαδικασία χορήγησης στεγαστικής συνδρομής για επισκευή, ανακατασκευή και αυτοστέγαση κτισμάτων που επλήγησαν από πυρκαγιά.

ΑΔΑ: ΒΕΙΩΗ-Χ8Β
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΟ ΔΙΑΔΙΚΤΥΟ
ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ
ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ




Αθήνα,     18/12/2012
ΓΕΝΙΚΗ Δ/ΝΣΗ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ


Α.Π. 55923   / ΛΚΠ 353
Δ/ΝΣΗ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ
ΤΜΗΜΑ ΣΥΝΘΗΚΩΝ ΕΡΓΑΣΙΑΣ & ΠΟΙΟΤΗΤΑΣ ΖΩΗΣ
Πληροφορίες: Ε. Μπέζου
Τηλ.: (210) 333-2741
ΘΕΜΑ: Τροποποίηση της ΚΥΑ 16729/ΛΚΠ145/14-4-2011(ΦΕΚ667/Β) «Εκκαθάριση του Ν.Π.Δ.Δ. με την επωνυμία Ειδικό Ταμείο Αντιμετώπισης Έκτακτων Αναγκών (Ε.Τ.Α.Ε.Α) και διάθεση των πόρων του».
ΚΟΙΝΗ ΑΠΟΦΑΣΗ

	Ο ΥΠΟΥΡΓΟΣ

ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ


	Ο ΥΠΟΥΡΓΟΣ
ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ

ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΤΙΚΟΤΗΤΑΣ,
ΥΠΟΔΟΜΩΝ ΜΕΤΑΦΟΡΩΝ & 

ΔΙΚΤΥΩΝ


Έχοντας υπόψη: 

1. Τις διατάξεις:
α) του άρθρου 90 του «Κώδικα νομοθεσίας για την Κυβέρνηση και τα κυβερνητικά όργανα» ο οποίος κυρώθηκε με το άρθρο πρώτο του Π.Δ. 63/2005 (ΦΕΚ 98/Α), όπως ισχύει,
β) του Ν.3895/2010 «Κατάργηση και συγχώνευση υπηρεσιών οργανισμών και φορέων του δημόσιου τομέα» {ΦΕΚ 206/Α),
γ) του ΝΔ 2957/1954 «Περί δημοσίων επενδύσεων...» (ΦΕΚ186/Α), όπως ισχύει,
δ) του Ν. 2362/95 «Περί Δημοσίου Λογιστικού, ελέγχου των δαπανών του Κράτους και άλλες διατάξεις» (ΦΕΚ247/Α) και όπως τροποποιήθηκε με τον Ν3871/2010 «Δημοσιονομική Διαχείριση και Ευθύνη» (ΦΕΚ141/Α),
ε) της από 29/8/07 Πράξης Νομοθετικού Περιεχομένου «Κοινωνικές παροχές και οικονομικές ενισχύσεις στους πληγέντες από τις πυρκαγιές» (ΦΕΚ 205/Α), όπως κυρώθηκε με το Ν. 3624/2007 {ΦΕΚ 289/Α) και τροποποιήθηκε με το άρθρο 6 του Ν.3660/2008 (ΦΕΚ 78/Α),
στ) του ΝΔ 1265/72 «Περί ελέγχου των δαπανών του κράτους, των ΟΤΑ, ΝΠΔΔ, κλπ» (ΦΕΚ197/Α),
ζ) του Ν.Δ. 496/1974 «Περί Λογιστικού των Νομικών Προσώπων Δημόσιου Δικαίου» (ΦΕΚ 204/Α),
η) του Π.Δ. 227/2007 «Οργάνωση και λειτουργία Ειδικού Ταμείου Αντιμετώπισης Εκτάκτων Αναγκών (Ε.Τ.Α.Ε.Α)» (ΦΕΚ 259/Α),
θ) του Π.Δ. 81/2002 «Συγχώνευση των Υπουργείων Εθνικής Οικονομίας και Οικονομικών στο Υπουργείο Οικονομίας και Οικονομικών (ΦΕΚ57/Α),
ι) του Π.Δ. 185/2009 «Ανασύσταση του Υπουργείου Οικονομικών, συγχώνευση του Υπουργείου Οικονομίας και Οικονομικών με τα Υπουργεία Ανάπτυξης και Εμπορικής Ναυτιλίας, Αιγαίου και Νησιωτικής Πολιτικής...» (ΦΕΚ 213/Α),
κ) του ΠΔ 189/2009 «Καθορισμός και ανακατανομή αρμοδιοτήτων των Υπουργείων» (ΦΕΚ 221/Α), όπως τροποποιήθηκε με τις διατάξεις της παρ.16 του άρθρου 55 του Ν.4002/2011 (ΦΕΚ180Α) και ισχύει,
λ) του Π.Δ. 65/2011 «Διάσπαση του Υπουργείου Εσωτερικών, Αποκέντρωσης και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης στα Υπουργεία α) Εσωτερικών και β) Διοικητικής Μεταρρύθμισης και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης, συγχώνευση των Υπουργείων Οικονομίας, Ανταγωνιστικότητας και Ναυτιλίας και θαλασσίων Υποθέσεων, Νήσων και Αλιείας στο Υπουργείο Ανάπτυξης, Ανταγωνιστικότητας και Ναυτιλίας και μεταφορά στον Πρωθυπουργό των Γενικών Γραμματειών Ενημέρωσης και Επικοινωνίας και στο Υπουργείο Παιδείας, Δια Βίου Μάθησης και θρησκευμάτων της Γενικής Γραμματείας Νέας Γενιάς» (ΦΕΚ 147/Α),
μ) του Π.Δ. 85/2012 «Ίδρυση και μετονομασία Υπουργείων, μεταφορά και κατάργηση υπηρεσιών»,
ν) του Π.Δ. 178/2000 «Οργανισμός του Υπουργείου Εθνικής Οικονομίας» (ΦΕΚ 165/Α), όπως ισχύει,
ξ) το Π.Δ. 86/2012 (ΦΕΚ 141/Α/21.06.2012) «Διορισμός Υπουργών, Αναπληρωτών Υπουργών και Υφυπουργών».

2)  Την κοινή απόφαση 16729/ΔΚΠ 145/14-4-2011 του Υπουργού Οικονομικών και του Υφυπουργού Οικονομίας, Ανταγωνιστικότητας & Ναυτιλίας, « Εκκαθάριση του Ν.Π.Δ.Δ, με την επωνυμία "Ειδικό Ταμείο Αντιμετώπισης Έκτακτων  Αναγκών (Ε.Τ.Α.Ε.Α.) και διάθεση των πόρων του» (ΦΕΚ 667/Β).

3)  Την κοινή απόφαση οικ./5285/Α32/31.8.2007 του Υπουργού ΠΕ.ΧΩ.ΔΕ και του Υφυπουργού Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης & Αποκέντρωσης «Οριοθέτηση περιοχών για αποκατάσταση ζημιών σε κτίρια από τις πυρκαγιές του Αυγούστου 2007 σε περιοχές των Νομών Ηλείας, Μεσσηνίας, Λακωνίας, Αρκαδίας, Κορινθίας, Εύβοιας, Αττικής και Αιτωλοακαρνανίας» (ΦΕΚ 1744/Β).

4)  Την κοινή απόφαση οικ/5645/Α32/12.9.2007 του Υπουργού ΠΕ.ΧΩ.ΔΕ και του Υφυπουργού Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης & Αποκέντρωσης «Οριοθέτηση περιοχών για την αποκατάσταση των ζημιών σε κτίρια από τις πυρκαγιές του Ιουνίου, Ιουλίου και Αυγούστου 2007 σε περιοχές των νομών Αχαΐας, Μαγνησίας, Κεφαλληνίας, Κορινθίας και Αττικής» (ΦΕΚ1845/Β).

5)  Την κοινή απόφαση οικ.6374/Α32/10.10.2007 του Υπουργού ΠΕ.ΧΩ.ΔΕ και του Υφυπουργού Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης & Αποκέντρωσης «Συμπληρωματική οριοθέτηση περιοχών για αποκατάσταση ζημιών σε κτίρια από τις πυρκαγιές του Ιουνίου, Ιουλίου και Αυγούστου 2007 σε περιοχές των Νομών Ηλείας, Αρκαδίας, Κορινθίας, Αργολίδας, Μεσσηνίας, Αχαΐας, Λάρισας, Άρτας, Εύβοιας, Βοιωτίας, Θεσπρωτίας, Κεφαλληνίας, Ζακύνθου, Φθιώτιδας και Αττικής» (ΦΕΚ2024/Β).

6)  Την κοινή απόφαση 55277/ΔΕ-9877/16.12.11 του Αναπληρωτή Υπουργού Οικονομικών και  του Υφυπουργού Οικονομίας Ανταγωνιστικότητας & Ναυτιλίας, «Τακτοποίηση πληρωμών Δημοσίων Επενδύσεων με τη λήξη του οικονομικού έτους, χρηματοδότηση του επόμενου και ρύθμιση σχετικών θεμάτων» (ΦΕΚ 2853/Β).

7)  Την εγκύκλιο Οδηγιών κατάρτισης και χρηματοδότησης του  ΠΔΕ2012.

8)  Την ανάγκη εκτέλεσης νέων έργων αποκατάστασης και ανασυγκρότησης στις περιοχές που  επλήγησαν από τις πυρκαγιές του καλοκαιριού του έτους 2007 προκειμένου τα αδιάθετα ταμειακά υπόλοιπα του ΕΤΑΕΑ να διατεθούν για την υλοποίηση των σκοπών των δωρεών.

9) Το γεγονός ότι από την έκδοση της παρούσας απόφασης δεν προκαλείται δαπάνη εις βάρος του κρατικού προϋπολογισμού.
Αποφασίζουμε:
Άρθρο μόνο

Το εισαγωγικό εδάφιο του άρθρου 2 της υπ' αριθμ. 16729/ΔΚΠ 145/14-4-2011 (ΦΕΚ 667/Β) κοινής απόφασης του Υπουργού Οικονομικών και του Υφυπουργού Οικονομίας, Ανταγωνιστικότητας & Ναυτιλίας, «Εκκαθάριση του Ν.Π.Δ.Δ, με την επωνυμία "Ειδικό Ταμείο Αντιμετώπισης Έκτακτων Αναγκών (Ε.Τ.Α.Ε.Α.) και διάθεση των πόρων του», από «Μετά την κατάργηση του ΕΤΑΕΑ, έως ...ως εξής» τροποποιείται ως ακολούθως:
«Μετά την κατάργηση του ΕΤΑΕΑ, συνεχίζεται η χρηματοδότηση των έργων που είχαν εγκριθεί και είχαν ενταχθεί στο Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων (ΠΔΕ) και εντάσσονται νέα έργα αποκατάστασης και ανασυγκρότησης των πληγεισών περιοχών από τις πυρκαγιές του καλοκαιριού του 2007».
Στο τέλος του ανωτέρω εδαφίου προστίθενται εδάφια ως ακολούθως: 

«1. Προτάσεις για ένταξη νέων έργων στο ΠΔΕ υποβάλλονται από τις Περιφέρειες Πελοποννήσου, Δυτικής Ελλάδος και Στερεάς Ελλάδος για τις περιοχές που οριοθετήθηκαν ως πληγείσες από τις πυρκαγιές του καλοκαιριού του 2007, βάσει των ΚΥΑ υπ' αριθμ. οικ./5285/Α32/31.8.2007 (ΦΕΚ 1744/Β), ΟΙΚ/5645/Α32/12.9.2007 (ΦΕΚ1845/Β), οικ.6374/Α32/10.10.2007 (ΦΕΚ2024/Β).

2. Το ανώτατο ύψος των πιστώσεων που θα διατεθούν ανά Περιφέρεια για νέα έργα από το 2013 και εφεξής καθορίζεται, λαμβάνοντας υπόψη στοιχεία της Ειδικής Υπηρεσίας Συντονισμού της Εφαρμογής Επιχειρησιακών Προγραμμάτων (ΕΥΣ) του Υπουργείου Ανάπτυξης, Ανταγωνιστικότητας, Υποδομών, Μεταφορών & Δικτύων καθώς και τις δωρεές ειδικού σκοπού, ως εξής:
· Περιφέρεια Δυτικής Ελλάδος: εικοσιτέσσερα εκατομμύρια επτακόσιες χιλιάδες ευρώ (24.700.000,00 €),

· Περιφέρεια Πελοποννήσου δεκαπέντε εκατομμύρια οκτακόσιες χιλιάδες ευρώ (15.800.000,00€),

· Περιφέρεια Στερεάς Ελλάδας επτά εκατομμύρια ευρώ (7.000.000, 00€).

Οι ετήσιες πιστώσεις των έργων αποτελούν δέσμευση και είναι καθ' υπέρβαση του Ορίου Πιστώσεων του εθνικού σκέλους του ΠΔΕ, καθόσον αποτελούν έσοδο από δωρεές ιδιωτών.

3. Οι προτάσεις υποβάλλονται από τους ΟΤΑ α' βαθμού στην Δ/νση Αναπτυξιακού Προγραμματισμού της αντίστοιχης Περιφέρειας, εντός τριών μηνών από την έκδοση της παρούσης απόφασης και αφορούν το ΠΔΕ του έτους 2013 και εφεξής .
Τα προς ένταξη νέα έργα θα πρέπει:
· να αφορούν έργα αποκατάστασης και ανασυγκρότησης των πληγεισών περιοχών από τις πυρκαγιές του Ιουνίου, Ιουλίου και Αυγούστου του 2007,

· να μην χρηματοδοτούνται από άλλους εθνικούς ή κοινοτικούς πόρους,

· να εντάσσονται στους γενικούς άξονες και τις δράσεις Αναπτυξιακών Σχεδίων των Περιφερειών των πληγεισών περιοχών,

· να είναι συμβατά με τις εθνικές και κοινοτικές πολιτικές αναφορικά με την προστασία του περιβάλλοντος, τους κανόνες για τον ανταγωνισμό και τις δημόσιες συμβάσεις,

· να αποδεικνύεται η αρτιότητα, η λειτουργικότητα ή και η συμπληρωματικότητά τους με άλλα έργα που υλοποιούνται στην πληγείσα περιοχή,

· να είναι ώριμα για την άμεση υλοποίηση τους (πχ μελέτες, αδειοδοτήσεις).


4. Η Δ/νση  Αναπτυξιακού  Προγραμματισμού της αντίστοιχης Περιφέρειας ελέγχει τις υποβληθείσες προτάσεις ως προς τους προαπαιτούμενους όρους και τις παραπέμπει για την αξιολόγηση τους σε τριμελή Επιτροπή Αξιολόγησης, που θα συσταθεί σε εκάστη των εν λόγω Περιφερειών με απόφαση του Περιφερειάρχη,


5. Η τριμελής Επιτροπή Αξιολόγησης αποτελείται από δύο στελέχη της Ενδιάμεσης Διαχειριστικής Αρχής και από ένα στέλεχος της Δ/νσης Αναπτυξιακού Προγραμματισμού της αντίστοιχης Περιφέρειας. Η Επιτροπή πρέπει να έχει ολοκληρώσει το έργο της ένα μήνα μετά την λήξη της προθεσμίας υποβολής των προτάσεων. Μετά την ολοκλήρωση της αξιολόγησης η Επιτροπή εισηγείται τα προς έγκριση νέα έργα στον Περιφερειάρχη ο οποίος και αποφασίζει τα προτεινόμενα προς ένταξη έργα.


6. Ο Περιφερειάρχης υποβάλλει τις προτάσεις για ένταξη των έργων στο Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων (ΠΔΕ), μαζί με τις σχετικές εισηγήσεις της τριμελούς Επιτροπής, στη Δ/νση Δημοσίων Επενδύσεων του Υπουργείου Ανάπτυξης, Ανταγωνιστικότητας, Υποδομών, Μεταφορών & Δικτύων (ΥΠΑΑΥΜΔ), σύμφωνα με την διαδικασία που ορίζεται στην εγκύκλιο οδηγιών κατάρτισης ΠΔΕ που εκδίδεται κατ' έτος. Οι προτάσεις αυτές κοινοποιούνται και στις Δ/νσεις Δ/24 και Κοινωνικής Πολιτικής του Υπ. Οικονομικών.

Η Δ/νση Δημοσίων Επενδύσεων του ΥΠΑΑΥΜΔ εντάσσει τα έργα σε Συλλογικές Αποφάσεις Έργων Περιφερειών που έγιναν ειδικά για τις πυρόπληκτες περιοχές.

7. Οι αναφερόμενες προθεσμίες αξιολόγησης των προτάσεων και υποβολής τους στο ΠΔΕ ισχύουν για το έτος 2013. Στα επόμενα έτη η προθεσμία υποβολής των προτάσεων στο ΠΔΕ καθώς και οι σχετικές λεπτομέρειες εφαρμογής, μετά την αξιολόγηση τους από την Περιφέρεια, θα ορίζονται σύμφωνα με τις εγκυκλίους κατάρτισης του ΠΔΕ, που εκδίδονται κατ' έτος από τη Δ/νση Δημοσίων Επενδύσεων του ΥΠΑΑΥΜΔ.
8. Η χρηματοδότηση των συνεχιζόμενων και των νέων έργων θα εξακολουθήσει να γίνεται με την διαδικασία της συνεισφοράς τρίτων μέσω ΠΔΕ. Η εκταμίευση των ταμειακών υπολοίπων του καταργηθέντος ΕΤΑΕΑ, για την χρηματοδότηση των έργων ακολουθεί την διαδικασία που περιγράφεται στις παραγράφους α) έως και στ) του άρθρου 2 της εν θέματι τροποποιούμενης ΚΥΑ».
Κατά τα λοιπά ισχύουν οι διατάξεις της ΚΥΑ υπ' αριθμ. 16729/ΔΚΠ 145/14-4-2011.

Η απόφαση αυτή να δημοσιευθεί στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως
ΟΙ ΥΠΟΥΡΓΟΙ
	ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ

Γ. Στουρνάρας
	Ο ΥΠΟΥΡΓΟΣ
ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ

ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΤΙΚΟΤΗΤΑΣ,
ΥΠΟΔΟΜΩΝ ΜΕΤΑΦΟΡΩΝ & ΔΙΚΤΥΩΝ

Κ. Χατζηδάκης


Κοινοποίηση:
1.
Υπουργείο Ανάπτυξης, Ανταγωνιστικότητας, Υποδομών, Μεταφορών & Δικτύων
Νίκης 5-7, 10180 Αθήνα
· Γραφείο Υπουργού κ. Κ. Χατζηδάκη
· Γραφείο Γεν. Γραμματέα κ. Σ. Τσόκα
· Γραφείο Γεν. Διευθυντή Αν.Πρ.Περ.Πολ.Δ.Ε κ. Κ.Κουκολιά
· Δ/νση Δημοσίων Επενδύσεων
2.
Εθνικό Τυπογραφείο (για δημοσίευση)
Εσωτερική Διανομή:
1. Γραφ. Υπουργού κ. Ι. Στουρνάρα

2. Γενική Γραμματεία Υπουργείου Οικονομικών

· Γραφ. Γεν. Γραμματέα κ. Ι. Μέργου
· Γραφ. Γεν. Δ/ντη Οικονομικής Πολιτικής κ. Κ.  Μασούρα
· Δ/νση Κοινωνικής Πολιτικής (Τμήμα Γ)
3. Γενική Γραμματεία Δημοσιονομικής Πολιτικής
Πανεπιστημίου 37, 101 65 Αθήνα
· Γραφ. Γεν. Γραμματέα κ. Χ. Παπακωνσταντίνου
· Γραφ. Γεν. Δ/ντη θησαυροφυλακίου & Προϋπολογισμού κ. Π. Καρακούση
· Διεύθυνση 20 "Προϋπολογισμού Ν.Π.Δ.Δ"

· Δ/νση 24η «Λογαριασμοί Δημοσίου» {Τμήμα Α')
Β.  
Ενημερωτικά Σημειώματα Υπουργείων 

· Ενημερωτικό Σημείωμα της 14ης/3/2013 του Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους (Δνση 24η Λογαριασμών Δημοσίου, Τμήμα Α’), υπόψη Αναπληρωτή Υπουργού Οικονομικών, σχετικά με την αποκατάσταση πυρόπληκτων περιοχών μέσω δωρεών-πρώην ταμείο Μολυβιάτη. 
· Ενημερωτικό Σημείωμα του Υπουργείου Ανάπτυξης, Ανταγωνιστικότητας, Υποδομών, Μεταφορών και Δικτύων με θέμα: «Χρηματοδότηση έργων Νομού Ηλείας από πόρους ΕΤΑΕΑ».
· ΠΔΕ – ΣΑΕΠ 401 - Περιφέρεια Δυτικής Ελλάδας. Έργα χρηματοδοτούμενα από το ταμείο πυρόπληκτων στο Νομό Ηλείας. 
· Έγγραφο υπ’ αρ. Πρωτ.: οικ. 1302/ΦΑ42, της 21ης Μαρτίου 2013 της Υπηρεσίας Αποκατάστασης Σεισμοπλήκτων (Υ.Α.Σ.) του Υπουργείου Ανάπτυξης, Ανταγωνιστικότητας, Υποδομών, Μεταφορών και Δικτύων με θέμα «Αποκατάσταση πυρόπληκτων περιοχών μέσω του Ειδικού Ταμείου Αντιμετώπισης Εκτάκτων Αναγκών (Ε.Τ.Α.Ε.Α.).
ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ





Αθήνα 14/03/2013
ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ 

ΓΕΝΙΚΗ ΓΡΑΜΜΑΤΕΙΑ
δημοσιονομικησ πολιτικησ 

γενικο λογιστηριο του κρατουσ 

γενικη διευθυνση θησαυροφυλακιου 

και προϋπολογισμού
ΔΙΕΥΘΥΝΣΗ: 24η Λογαριασμών Δημοσίου
ΤΜΗΜΑ : Α'
Ταχ. Δ/νση: Παν/μίου 37
Ταχ. Κωδ.: 10165 - ΑΘΗΝΑ
Πληροφορίες: Μ. Κακοσαίου, Ι. Κατσούλας
Τηλέφωνο: 2103338621
Fax: 2103338676
ΕΝΗΜΕΡΩΤΙΚΟ ΣΗΜΕΙΩΜΑ
ΥΠΟΨΗ ΑΝΑΠΛΗΡΩΤΗ ΥΠΟΥΡΓΟΥ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ

κ. Χρ. Σταïκούρα
Σχετ.: Η από 13/03/2013 επιστολή της κας Διονυσίας - Θεοδώρας Αυγερινοπούλου, Βουλευτή Ν. Ηλείας.
Σε απάντηση του ανωτέρω σχετικού αναφορικά με την αποκατάσταση πυροπλήκτων περιοχών μέσω δωρεών - πρώην Ταμείου Μολυβιάτη, σας γνωρίζουμε τα ακόλουθα:
Το υπόλοιπο των πόρων του πρώην Ταμείου Μολυβιάτη ανέρχεται την 13703/2013 σε 92.742.809,39 ευρώ και τηρείται στην Τράπεζα της Ελλάδος στο λογαριασμό Νο 2341103053 με τίτλο «Λογαριασμός Αρωγής Πυροπλήκτων».
Το ποσό αυτό δεν έχει εισαχθεί ως έσοδο του κρατικού προϋπολογισμού και παραμένει στον προαναφερθέντα λογαριασμό για τους σκοπούς για τους οποίους συστάθηκε.
Το ανωτέρω ποσό προήλθε από τη μεταφορά ποσού 118.324.384,80 ευρώ από το πρώην Ταμείο Μολυβιάτη (31/05/2011), από την πίστωση ποσού 2.079.480,04 ευρώ, το οποίο προερχόταν από τόκους (01/07/2011), την πίστωση ποσού 756,00 ευρώ (24/02/2012) και από τη χρέωση του με το συνολικό ποσό των 27.661.811,40 ευρώ, το οποίο διατέθηκε για τους σκοπούς σύστασης του λογαριασμού, από τη Δ24-Λογαριασμών Δημοσίου του Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους.
Η αρμοδιότητα της Δ24 έγκειται στη μεταφορά των ποσών από το λογαριασμό Νο 2341103053 «Λογαριασμός Αρωγής Πυροπλήκτων» στο λογαριασμό Νο 2348001 «Ε.Δ. -Συνεισφορές φορέων για την εκτέλεση έργων ανασυγκρότησης», του οποίου η εποπτεία υπάγεται στη Διεύθυνση Δημοσίων Επενδύσεων του Υπουργείου Ανάπτυξης, Ανταγωνιστικότητας, Υποδομών, Μεταφορών και Δικτύων.
Η μεταφορά των ποσών γίνεται, με εντολές της Δ24, προς την ΤτΕ, ύστερα από αιτήματα του φορέα εκτέλεσης του έργου ανά Συλλογική Απόφαση (ΣΑ) και ανά έργο, οι οποίες κοινοποιούνται στη Διεύθυνση Δημοσίων Επενδύσεων του Υπουργείου Ανάπτυξης, Ανταγωνιστικότητας, Υποδομών, Μεταφορών και Δικτύων, στους φορείς που υποβάλλουν τα αιτήματα και στους εκάστοτε υπολόγους των έργων.
Για επιπλέον ενημέρωσή σας αναφορικά με τους πόρους, τη διαχείριση του καταργηθέντος Ε.ΤΑ.Ε.Α., τις δράσεις στις οποίες διατέθηκαν οι πόροι του, την κατάθεση των στοιχείων πλήρους κίνησης της διαχειρίσεως του, καθώς και την εκκαθάριση αυτού, αρμόδιο είναι το Υπουργείο Οικονομικών / Γενική Διεύθυνση Οικονομικής Πολιτικής / Διεύθυνση Κοινωνικής Πολιτικής / Τμήμα Συνθηκών Εργασίας & Ποιότητα Ζωής, ενώ για την πλήρη ενημέρωση της καταβολής των ποσών στους δικαιούχους, ανά ΣΑΕ και έργο, αρμόδιοι είναι το Υπουργείο Ανάπτυξης, Ανταγωνιστικότητος, Υποδομών, Μεταφορών και Δικτύων / Γενική Διεύθυνση Αναπτυξιακού Προγραμματισμού Περιφερειακής Πολιτικής & Δημοσίων Επενδύσεων / Διεύθυνση Δημοσίων Επενδύσεων και οι επιμέρους φορείς εκτέλεσης των έργων.
Ειδικότερα:
Ύστερα από τις καταστροφικές πυρκαγιές του 2007 συστάθηκε στην Τράπεζα της Ελλάδος (ΤτΕ) ειδικός λογαριασμός με τίτλο «Λογαριασμός Αρωγής Πυροπλήκτων» Νο 2341103053 στον οποίο κατατέθηκαν ή μεταφέρθηκαν, οπό τις άλλες τράπεζες της Χώρας, οι δωρεές των φυσικών και νομικών προσώπων για την αρωγή των πυροπλήκτων, (απόφαση ορ. 2/53006/Α0024/27-8-2007 του Υπουργού Οικονομίας & Οικονομικών (ΦΕΚ1722/Β").
Μέχρι τη σύσταση του Ε.ΤΑ.Ε.Α., τη διαχείριση του προαναφερθέντος λογαριασμού την ασκούσε το Υπουργείο Οικονομικών/Δ24-Λογαριασμών του Δημοσίου. Η κίνηση του εν λόγω λογαριασμού και η μεταφορά των ποσών στο Ειδικό Ταμείο Αντιμετώπισης Εκτάκτων Αναγκών (Ε.Τ.Α.Ε.Α.) καθορίστηκε με την έκδοση της αρ, 2/5414/Α0024/23-1-2008 απόφασης του Υπουργού Οικονομίας & Οικονομικών.
Τα έσοδα του προαναφερθέντος λογαριασμού Νο 2341103053 μέχρι 31/12/2010 ανήλθαν στο ποσό των 198.133.012,74 ευρώ και η διάθεση των εν λόγω εσόδων έγινε ως ακολούθως:
1. 160.272.020,23 ευρώ μεταφέρθηκαν στο λογαριασμό διαθεσίμων του Ε.Τ.Α.Ε.Α. Νο 250107923 κατόπιν της απόφασης αρ. 2/5414/Α0024/23-1-2008 και εντολής μεταφοράς αρ. 2/6099/Α0024/25-1-2008 του Υπουργείου Οικονομικών.4.000.000 ευρώ διατέθηκαν σης πληγείσες τέως νομαρχιακές αυτοδιοικήσεις Ηλείας, Αιτωλοακαρνανίας, Αρκαδίας, Αχαΐας, Ευβοίας, Κορινθίας, Λακωνίας, Φθιώτιδας και Μεσσηνίας κατόπιν της απόφασης αρ. 2/67808/Α0024/2-11-2007 και εντολής μεταφοράς 2/68577/Α0024/6-11-2007 του Υπουργείου Οικονομικών.

2. 2.761.395,00 ευρώ διατέθηκαν στο Εθνικό Ίδρυμα Αγροτικής Έρευνας (ΕΘΙΑΓΕ) για την αποκατάσταση του πυρόπληκτου αρχαιολογικού & ευρύτερου τοπίου της Ολυμπίας κατόπιν της απόφασης αρ. 2/74858/Α0024/29-11-2007 και εντολής μεταφοράς 2/76515/Α0024/30-11-2007.

3. 31.099.597,51 ευρώ, το οποίο ήταν το πιστωτικό υπόλοιπο του λογαριασμού και μεταφερόταν κάθε μήνα στο λογαριασμό του Ε,Τ.Α.Ε.Α, από την Τράπεζα της Ελλάδος, χωρίς νεότερη εντολή του Υπουργείου Οικονομικών σύμφωνα με την αρ. 2/5414/Α0024/23-1-2008 απόφαση του Υπουργού Οικονομίας & Οικονομικών.

Το Ε.ΤΑ.Ε.Α. συστάθηκε με την από 29/8/2007 Πράξη Νομοθετικού Περιεχομένου που κυρώθηκε με το Ν. 3624/2007 (ΦΕΚ 289/Α") με σκοπό τη χρηματοδότηση προγραμμάτων αποκατάστασης ζημιών & στήριξης & ενίσχυσης πληγέντων από θεομηνίες, πυρκαγιές, σεισμούς, πλημμύρες & άλλες φυσικές καταστροφές ή άλλα ακραία φαινόμενα (άρθρο 2 του Π.Δ. 227/2007). Το Ταμείο ήταν Ν.Π.Δ.Δ., είχε ως έδρα την Αθήνα και τελούσε υπό την εποπτεία του Υπουργείου Οικονομίας & Οικονομικών (πρώην Οικονομίας/Γενική Διεύθυνση Οικονομικής Πολιτικής/Διεύθυνση Κοινωνικής Πολιτικής/Τμήμα Συνθηκών Εργασίας & Ποιότητας Ζωής).
Οι πόροι του Ε.ΤΑ.Ε.Α., σύμφωνα με το άρθρο 8 του Π.Δ. 227/2007, καθορίστηκαν:
1. το υπόλοιπο των εισφορών - δωρεών των φυσικών & νομικών προσώπων του προαναφερθέντος ειδικού λογαριασμού αρωγής πυροπλήκτων Νο 2341103053 που τηρούνταν στην Τράπεζα της Ελλάδος συνολικού ποσού 191.371.617,74 ευρώ (ποσό 160.272.020.23 + 31.099.597,51).
2. οι τόκοι του ειδικού λογαριασμού ορωγής των πυροπλήκτων ύψους 2.121.848,25 ευρώ, οι οποίοι αποδόθηκαν στο Ε.ΤΑ.Ε.Α. από το ελληνικό δημόσιο σε βάρος του κεντρικού λογαριασμού του Ελληνικού Δημοσίου Νο 200 με τίτλο «Ε.Δ. - Συγκέντρωση Εισπράξεων και Πληρωμών» που τηρείται στην Τράπεζα της Ελλάδος (ΤτΕ),

3. οι εισφορές του Κρατικού Προϋπολογισμού ύστερα από απόφαση του Υπουργού Οικονομίας & Οικονομικών μετά από σχετική πρόταση του Διοικητικού Συμβουλίου του τότε Ταμείου και,

4. οι εισφορές ιδιωτών.

Με την παρ. 1 γ του άρθρου 1 του Ν. 3895/2010. (ΦΕΚ 206/Α72010) περί κατάργησης και συγχώνευσης υπηρεσιών, οργανισμών και φορέων του δημόσιου τομέα, το Ε.Τ.Α.Ε.Α. καταργήθηκε και τέθηκε υπό καθεστώς εκκαθάρισης, από την 1/1/2011 (ΦΕΚ 667/Β 72011), σύμφωνα με την αρ. 16729/ΔΚΠ 145/14-4-2011, περί εκκαθάρισης του Ν.Π.Δ.Δ. με την επωνυμία «Ειδικό Ταμείο Αντιμετώπισης Έκτακτων Αναγκών -Ε.Τ.Α.Ε.Α.» - και διάθεση των πόρων του ΚΥΑ των Υπουργών Οικονομικών και Οικονομίας, Ανταγωνιστικότητας & Ναυτιλίας, όπως ισχύει τροποποιημένη με την αρ. ' 55923 / ΔΚΠ 353 / 18-12-2012 όμοια απόφαση (ΦΕΚ 3557 Β').
Βάσει του προαναφερθέντος νομικού πλαισίου κατάργησης και εκκαθάρισης του Ε.Τ.Α.Ε.Α. καθορίστηκε:
· Τα υπόλοιπα των λογαριασμών ΚΑ 250107923 «Λογαριασμός Διαθεσίμων Κεφαλαίων» και ΚΑ 25107916 «Λογαριασμός Ταμειακής Διαχείρισης» του καταργηθέντος Ε.Τ.Α.Ε.Α. να μεταφερθούν στον αρχικό υφιστάμενο τραπεζικό λογαριασμό στην ΤτΕ Αρωγής Πυροπλήκτων Νο 2341103053.
· Η διαχείριση του ανωτέρω λογαριασμού Αρωγής Πυροπλήκτων να περιέλθει στην αρμοδιότητα του Υπουργού Οικονομικών και το ταμειακό υπόλοιπο αυτού να διατίθεται για την υλοποίηση του σκοπού των εισφορών ή δωρεών που αυτές έχουν δοθεί.
· Η χρηματοδότηση των έργων, τα οποία είχαν εγκριθεί, είχαν ενταχθεί στο Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων (Π.Δ.Ε.) αλλά και για τα προς ένταξη σε αυτό, προσδιορίσθηκε, μετά την κατάργηση του Ε.Τ.Α.Ε.Α., να εξακολουθήσει να γίνεται με τη διαδικασία της συνεισφοράς των εγκεκριμένων προϋπολογισμών τους ύστερα, από σχετικό αίτημα χρηματοδότησης ανά Συλλογική Απόφαση (ΣΑ) & ανά έργο, από το φορέα εκτέλεσης του έργου, στο Γενικό Λογιστήριο του Κράτους (Γ.Λ.Κ.) / Δ24 Λογαριασμών του Δημοσίου.
· Το Γενικό Λογιστήριο του Κράτους (Γ.Λ.Κ.) / Δ24 Λογαριασμών του Δημοσίου ορίσθηκε να είναι αρμόδιο για τη μεταφορά των ως άνω αιτουμένων ποσών, από το λογαριασμό Νο 2341103053 με τίτλο «Λογαριασμός Αρωγής Πυροπλήκτων», στο λογαριασμό Νο 2348001 με τίτλο «Ε.Δ. - Συνεισφορές φορέων για την εκτέλεση έργων ανασυγκρότησης» που τηρούνται στην Τράπεζα της Ελλάδος.

· Η Διεύθυνση Δημοσίων Επενδύσεων του Υπουργείου Ανάπτυξης, Ανταγωνιστικότητας, Υποδομών, Μεταφορών και Δικτύων ορίσθηκε επίσης, να προβαίνει στη χρέωση του ως άνω λογαριασμού Νο 2348001 και να πιστώνει τους λογαριασμούς των έργων της αντίστοιχης Συλλογικής Απόφασης.
· Για το έτος 2013 και εφεξής, το ανώτατο όριο πιστώσεων που θα διατεθούν ανά Περιφέρεια για νέα έργα, λαμβάνοντας υπόψη τα στοιχεία της Ειδικής Υπηρεσίας Συντονισμού της Εφαρμογής Επιχειρησιακών Προγραμμάτων (ΕΥΣ) του Υπουργείου Ανάπτυξης, Ανταγωνιστικότητας, Υποδομών, Μεταφορών και Δικτύων, καθώς και τις δωρεές ειδικού σκοπού, να ανέλθουν ως:
α) Περιφέρεια Δυτικής Ελλάδος: είκοσι τέσσερα εκατομμύρια, επτακόσιες χιλιάδες ευρώ (24.700.000,00 ευρώ).
β) Περιφέρεια Πελοποννήσου: δέκα πέντε εκατομμύρια, οκτακόσιες χιλιάδες ευρώ (15.800.000,00 ευρώ).
γ) Περιφέρεια Στερεάς Ελλάδας: επτά εκατομμύρια ευρώ (7.000.000,00 ευρώ) (απόφαση αρ. 55923/ΔΚΠ 353/18-12-2012, ΦΕΚ 3557 Β").
· Για τους ΟΤΑ α' βαθμού, ο αρμόδιος Περιφερειάρχης να υποβάλλει τις προτάσεις για ένταξη των έργων στο Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων (ΠΔΕ) μαζί με τις σχετικές εισηγήσεις της τριμελούς Επιτροπής, στη Διεύθυνση Δημοσίων Επενδύσεων του Υπουργείου Ανάπτυξης, Ανταγωνιστικότητας, Υποδομών, Μεταφορών και Δικτύων, σύμφωνα με τη διαδικασία που ορίζεται στην εγκύκλιο οδηγιών κατάρτισης ΠΔΕ που εκδίδεται κάθε χρόνο. Οι προτάσεις αυτές να κοινοποιούνται και στις Διευθύνσεις Δ24 και Κοινωνικής Πολιτικής του Υπουργείου Οικονομικών.

· Μέχρι σήμερα δεν έχει κοινοποιηθεί στη Δ24 καμία πρόταση ένταξης έργου στο Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων από τους Περιφερειάρχες της χώρας.

Το ποσό που μεταφέρθηκε, στις 31/5/2011, στο λογαριασμό Αρωγής Πυροπλήκτων Νο 2341103053, οπό τους τραπεζικούς λογαριασμούς του καταργούμενου Ε.Τ.Α.Ε.Α., όπως προκύπτει από το αντίγραφο κίνησης λογαριασμού της Τράπεζας της Ελλάδος, ανήλθε στο συνολικό ποσό των 118.324.384,80 ευρώ. Ο ανωτέρω λογαριασμός πιστώθηκε επίσης με το συνολικό ποσό των 2.079.480,04 (2.058.562,97 + 20.917,07) ευρώ το οποίο προέρχεται από τόκους στις 1/7/2011 και με το ποσό των 756,00 ευρώ στις 24.2.2012.
Αφότου περιήλθε στο Γ.Λ.Κ. η παραπάνω αρμοδιότητα της μεταφοράς των αιτουμένων ποσών έχουν ικανοποιηθεί, από τη Δ24 - Λογαριασμών του Δημοσίου, όλες οι υποβληθείσες αιτήσεις χρηματοδότησης των φορέων συνολικού ποσού 27.661.811,45 ευρώ, μέχρι και την 13η /03/2013.
{Οι σχετικές υποβληθείσες αιτήσεις των φορέων μαζί με τα απαιτούμενα στοιχεία (φορέας, συλλογική απόφαση -ΣΑ- και υπόλογοι) είναι διαθέσιμα στη Δ24}.
Παραμένει προς απόδοση, ποσό ύψους 25.000,00 ευρώ στο Περιφερειακό Ταμείο Ανάπτυξης Πελοποννήσου (Περιφέρεια Πελοποννήσου) με ημερομηνία valeur την 19/03/2013.
Το υπόλοιπο του λογαριασμού Αρωγής Πυροπλήκτων Νο 2341103053, το οποίο σήμερα 13/03/2013 είναι διαθέσιμο ανέρχεται στο ποσό των 92.742.809,39 ευρώ (118.324.384,80 + 2.079.480,04 +756,00 - 27.661.811,40).
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Υπουργείο Ανάπτυξης, Ανταγωνιστικότητας 

Υποδομών, Μεταφορών και Δικτύων

ΕΝΗΜΕΡΩΤΙΚΟ ΣΗΜΕΙΩΜΑ

Θέμα : Χρηματοδότηση έργων Νομού Ηλείας 

από πόρους ΕΤΑΕΑ.
Με τον Ν. 3895/2010 καταργήθηκε το Ειδικό Ταμείο Αντιμετώπισης Εκτάκτων Αναγκών ΕΤΑΕΑ και το ταμειακό υπόλοιπο περιήλθε στην αρμοδιότητα του Υπουργείου Οικονομικών (Δ/νση 24η του ΓΛΚ).

Στη συνέχεια εκδόθηκε ΚΥΑ 16729/ΔΕΠ 145/14-4-2011 η οποία περιγράφει την συνέχιση της διαδικασίας χρηματοδότησης των έργων αποκατάστασης πυρόπληκτων περιοχών ενταγμένων στο ΠΔΕ.

Η ανωτέρω ΚΥΑ τροποποιήθηκε με την υπ' αριθμ. 55923/ΔΕΠ 353/18-12-2012 ΚΥΑ η οποία δίνει τη δυνατότητα ένταξης νέων έργων και περιγράφει τη διαδικασία υποβολής προτάσεων, αξιολόγησης και ένταξης τους στο ΠΔΕ.

Η διαδικασία χρηματοδότησης των έργων από το ΠΔΕ προβλέπει:

· Έγκριση πιστώσεων από τη ΔΔΕ του ΥΠΑΑΝ

· Υποβολή αιτημάτων χρηματοδότησης από το Φορέα (Περιφέρεια) προς την Δ24 του ΓΛΚ και προς την ΔΔΕ του ΥΠΑΑΝ.

· Κατάθεση από την Δ24 στο λογαριασμό συνεισφορών που τηρείται στη Τ.τ.Ε του αιτούμενου ποσού.

· Εντολή προς την ΤτΕ από την ΔΔΕ για την τροφοδότηση των λογαριασμών των έργων.

Συγκεκριμένα για το Νομό Ηλείας έχουν ενταχθεί :

α) Έργο «Δωρεάν Κρατική Αρωγή για επισκευές ή ανακατασκευές κτιρίων». Αφορά γενικό έργο με συνολικό Π/Υ από το ταμείο Ε.Τ.Α.Ε.Α. 100.000.000 € και φορέα χρηματοδότησης το Υπ. Υποδομών μέσω της ΣΑΕ 269. Από το έργο αυτό ο Ν. Ηλείας έχει εκταμιεύσει μέχρι 28-2-2013 ποσό ύψους 28.018.103,76 €

β) 64 έργα ενταγμένα στη ΣΑΕΠ 401 με φορέα χρηματοδότησης την Περιφέρεια Δυτικής Ελλάδας, συνολικού Π/Υ 15.729.700,00 € εκ των οποίων έχουν εκταμιευτεί μέχρι 31-12-2012, 3.705.468,58 €.
Με την έκδοση της εγκυκλίου κατάρτισης του ΠΔΕ 2013 από την ΔΔΕ, οι φορείς χρηματοδότησης θα υποβάλουν προτάσεις ένταξης έργων(συνεχιζόμενων και νέων).

Τα νέα έργα που θα ενταχθούν στο ΠΔΕ 2013 από πόρους των ΕΤΑΕΑ θα πρέπει να ακολουθήσουν τη διαδικασία που περιγράφεται στην ΚΥΑ 55923/ΔΕΠ 353/18-12-2012.

Συνημμένα
Λίστα έργων του Ν. Ηλείας χρηματοδοτούμενα από το Ε.Τ.Α.Ε.Α.
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TEXNIKA EPFA ANTINAHMMYPIKHZ MPOZTAZIAZ KAL
KATOAIZOHTIKQN GAINOMENQN XTO T.A. AMMEAQNA
AHMOY IYPLOY.

2010EM40100024

150.000,00

16.064,73

133.935,27

TEXNIKA EPTA ANTINAHMMYPIKHZ MPOZTAZIAZ 57O T.A.
SKAQIAIAS AHMOY TYPIOY.

300.000,00

0,00

300.000,00

2010EM40100025

OAOKAHPQZH ANTINAHMMYPIKQN EPTQN ZE NOTAMOYZ
KAI XEIMAPPOYZ N. HAEIAZ

651.470,00

0,00

651.470,00

2010EM40100030

ANTIKATASTAZH TMHMATQN AIKTYQN YAPEYZHZ APXAIAZ
OAYMMIAZ

600.000,00

0,00

600.000,00

2010EM40100032

AMOKATASTAZH ZHMIQN =TO E.O. AIKTYO MYPOMNAHKTQN
MEPIOXQN NOMOY HAEIAZ - APOMOZ. ZAXAPQ - ZHPOXQPI -
ZMEPNA

900.000,00

0,00

900.000,00

2010EM40100033

AMOKATASTAZH ZHMIQN ZTO E.O. AIKTYO MYPOMAHKTQN
MEPIOXQN NOMOY HAEIAZ - APOMOZ APXAIA OAYMMIA -
APXAIA MIZZA - AAAA - 111E.0. NOMOY HAEIAZ

900.000,00

0,00

900.000,00

2010EM40100034

AMOKATASTAZH ZHMIQN ZTO E.O. AIKTYO NMYPOMNAHKTQN
TMEPIOXQN NOMOY HAEIAZ - APOMOZ ©0AO - ®IFAAEIA -
NAOZ ENIK. AIOAAQNA

900.000,00

0,00

900.000,00

2010EM40100035

AMOKATASTASH ZHMIQN ZTO E.O. AIKTYO MYPOMAHKTON
MEPIOXQN NOMOY HAEIAZ - APOMOZ AMAAIAAA - EDYPA -
ZIMOMOYAO - 111F.0. N. HAEIAZ

2010EM40100036

1.000.000,00

0,00

1.000.000,00

AMOMEPATQSH APOMOY AlO E.O. MYPIOY - KYMAPIZZIAS -
KPOYNOL

150.000,00

0,00

150.000,00

2010EM40100037

ATOIMEPATQSH OAOY MAPAMOTAMIOY - AIASEAAA

400.000,00

0,00

400.000,00

ZYNOAO

15.729.770,00

3.705.468,58

12.024.301,42
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ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ
ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ



Αθήνα 21 Μαρτίου 2013
ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΤΙΚΟΤΗΤΑΣ ΥΠΟΔΟΜΩΝ

Αρ. Πρωτ.: οικ. 1302/ΦΑ42
μεταφορων & δικτυων
γενικη γραμματεια δημοσιων εργον
γενικη δ/νση τεχνικησ υποστηριξησ
και λοιπων εργων
υπηρεσία αποκατάστασης
σεισμοπληκτων (υ.α.σ.)

	Ταχ. Δ/νση: Ι. Κόνιαρη 43 & Λ. Κατσώνη
	ΠΡΟΣ: ΒΟΥΛΗ ΤΩΝ ΕΛΛΗΝΩΝ

	Ταχ. Κώδ. : 114 71 ΑΘΗΝΑ
	την Πρόεδρο της Ειδικής Μόνιμης Επιτροπής

	Πληροφορίες : Προϊσταμένη
	Προστασίας Περιβάλλοντος (κα Διονυσία-

	Τηλέφωνο    : 210 87 04 705
	Θεοδώρα Αυγερινοπούλου

	Fax              : 210 64 51 994
	

	e-mail          : yas@yas.gr
	ΚΟΙΝΟΠΟΙΗΣΗ (με τα συνημμένα):

	
	Υπ. ΑΝ.ΑΝ.Υ.ΜΕ.ΔΙ./Γ.Γ.Δ.Ε.

	
	1. Γρ. Αναπλ. Υπουργού (κ. Σ. Καλογιάννη)

	
	2. Γρ. Γεν. Γραμματέα (κ. Ε. Σιμόπουλο)


	ΘΕΜΑ:
	Αποκατάσταση πυρόπληκτων περιοχών μέσω του Ειδικού Ταμείου Αντιμετώπισης Εκτάκτων Αναγκών (Ε.Τ.Α.Ε.Α.).



	ΣΧΕΤ:  
	Το υπ’ αρ. 379/15.03.2013 έγγραφο της Προέδρου της Επιτροπής Προστασίας Περιβάλλοντος της Βουλής κας Διονυσίας-Θεοδώρας Αυγερινοπούλου.


Μετά την από 19.03.13 συνεδρίαση της Ειδικής Μόνιμης Επιτροπής Προστασίας Περιβάλλοντος σχετικά με το Ε.Τ.Α.Ε.Α. σας ενημερώνουμε τα εξής:
Το Νομικό Πρόσωπο Δημοσίου Δικαίου με την Επωνυμία «Ειδικό Ταμείο Αντιμετώπισης Εκτάκτων Αναγκών (Ε.Τ.Α.Ε.Α.)» ιδρύθηκε με την από 29/8/07 Πράξη Νομοθετικού Περιεχομένου «Κοινωνικές παροχές και ουκονομικές ενισχύσεις στους πληγέντες από τις πυρκαγιές» (Φ.Ε.Κ. 205/Α'), όπως κυρώθηκε με το Ν. 3624/2007 (Φ.Ε.Κ. 289/Α'), με έδρα το Υπουργείο Οικονομικών και σκοπό τη χρηματοδότηση προγραμμάτων αποκατάστασης ζημιών και στήριξης και ενίσχυσης πληγέντων από θεομηνίες, πυρκαγιές, σεισμούς, πλημμύρες και άλλες φυσικές καταστροφές ή άλλα ακραία φαινόμενα.
Σύμφωνα με το άρθρο 8 του Π.Δ. 227/2007 (Φ.Ε.Κ. 259/Α/22.11.2007) «Οργάνωση και λειτουργία Ειδικού Ταμείου Αντιμετώπισης Εκτάκτων Αναγκών (Ε.Τ.Α.Ε.Α.)» οι πόροι του Ε.Τ.Α.Ε.Α. προέρχονται από:
α) Εισφορές Φυσικών και Νομικών Προσώπων του Ειδικού Λογαριασμού Αρωγής Πορόπληκτων (οπ' αριθμ. 2341103053) που τηρείται στην Τράπεζα της Ελλάδος και που συνεστήθη με την υπ' αριθμό οικ. 2/53006/Α0024/27.8.2007 απόφαση του Υπουργού Οικονομίας και Οικονομικών ή άλλων ειδικών λογαριασμών, 

β) Εισφορές του Κρατικού Προϋπολογισμού, 

γ) Εισφορές ιδιωτών.
Σύμφωνα με το άρθρο 1 του Ν. 3895/2010 (Φ.Ε.Κ. 206/Α/8.12.2010) «Κατάργηση και συγχώνευση υπηρεσιών, οργανισμών και φορέων του δημόσιου τομέα» καταργήθηκε το Ε.Τ.Α.Ε.Α. Το σύνολο των εισφορών του πιο πάνω Ταμείου που καταργείται και τα πάσης φύσεως ταμειακά υπόλοιπά του περιέρχονται στην αρμοδιότητα του Υπουργού Οικονομικών και διατίθενται για την υλοποίηση του σκοπού των εισφορών ή δωρεών που αυτές έχουν δοθεί ή θα δοθούν.
Με την οπ' αρ. 16729/ΔΚΠ 145/2011 (Φ.Ε.Κ. 667/Β/21.04.2011) Απόφαση των Υπουργών Οικονομικών και Οικονομίας Ανταγωνιστικότητας και Ναυτιλίας έγινε η εκκαθάριση του Ε.Τ.Α.Ε.Α.
«Μετά την κατάργηση του Ε.Τ.Α.Ε.Α., η χρηματοδότηση των έργων που έχουν εγκριθεί και έχουν ενταχθεί στο Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων (ΠΔΕ) θα εξακολουθήσει να γίνεται με τη διαδικασία της συνεισφοράς τρίτων μέσω του ΠΔΕ, μέχρι του ύψους των εγκεκριμένων προϋπολογισμών τους» και μέσω της 24ι? Δ/νσης «Λογαριασμών Δημοσίου» του Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους, όπως αναφέρεται στο άρθρο 2 της προαναφερόμενης Απόφασης (Φ.Ε.Κ. 667/Β/21.04.2011).
Συγκεκριμένα η ανωτέρω συνεισφορά έχει ενταχθεί στη Σ.Α.Ε. 269 του Π.Δ.Ε. με τον κωδικό 2007ΣΕ26900000 «Δωρεάν Κρατική Αρωγή για επισκευή και ανακατασκευή πυρόπληκτων κτιρίων από τις πυρκαγιές του Ιουνίου, Ιουλίου, Αυγούστου 2007, σε περιοχές των Νομών Ηλείας, Μεσσηνίας, Λακωνίας, Αρκαδίας, Κορινθίας, Εύβοιας, Αττικής, Αιτωλοακαρνανίας, Μαγνησίας, Αχαΐας, Αργολίδας, Λάρισας, Άρτας, Θεσπρωτίας, Ζακύνθου, Φθιώτιδας, Κεφαλληνίας και Βοιωτίας».
Από το ποσό των € 132.575.000,00 του αρχικού προϋπολογισμού του Ε.Τ.Α.Ε.Α. μέχρι 31.12.12 χορηγήθηκε στους αρμόδιους Τομείς το ποσό των € 79.926.007,39, ενώ από 1.1.13 μέχρι σήμερα χορηγήθηκε επιπλέον το ποσό των € 608.554,19 (άρα συνολικό χορηγηθέν ποσό μέχρι σήμερα € 80.534.561,58) που αντιστοιχεί στην επισκευή περίπου 1771 κτιρίων σε σύνολο 2021 αιτήσεων και ανακατασκευή περίπου 987 κτιρίων σε σύνολο 1466 αιτήσεων που έχουν πληγεί από τις πυρκαγιές του Ιουνίου, Ιουλίου και Αυγούστου 2007 στις προαναφερόμενες περιοχές.
Το υπόλοιπο ποσό του αρχικού προϋπολογισμού, το οποίο διαχειρίζεται η Υ.Α.Σ., είναι € 52.040.438,42 και θα αναλωθεί για τη χρηματοδότηση:
α) όλων των υπολειπόμενων δόσεων για την αποκατάσταση των προαναφερόμενων κτισμάτων τα οποία βρίσκονται σε εξέλιξη,
β) για την ικανοποίηση των ήδη υποβληθέντων αιτημάτων (250 επισκευές και 479 ανακατασκευές) τα οποία είναι προς έγκριση και
γ) για την πιθανή εκτιμώμενη αποκατάσταση 345 (200 επισκευές και 145 ανακατασκευές) νέων -κτισμάτων τα οποία βρίσκονται σε προεγκριτικό στάδιο.
ΣΥΝΗΜΜΕΝΑ
ΠΙΝΑΚΑΣ I
ΠΙΝΑΚΑΣ II
ΠΙΝΑΚΑΣ III
ΠΙΝΑΚΑΣ IV
Η ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΗ  Υ.Α.Σ.
ΜΪΛΕΝΑ ΚΟΝΤΟΥ

ΠΟΛ. ΜΗΧ/ΚΟΣ ΜΕ Β'β

ΕΣΩΤΕΡΙΚΗ ΔΙΑΝΟΜΗ

Γρ. Προϊσταμένης Υ.Α.Σ.
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Γ. 

Προτάσεις Βουλευτών, Φορέων και Επιστημόνων μετά την αυτοψία στις πυρόπληκτες περιοχές του 2007.
Αυτοψία της Διαρκούς Επιτροπής Περιβάλλοντος στις πυρόπληκτες περιοχές Αρκαδίας, Ηλείας, Αχαΐας. Έκθεση πεπραγμένων και συμπερασμάτων.
Οι Βουλευτές

Ραχήλ Μακρή

Τομεάρχης Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιματικής Αλλαγής των Ανεξάρτητων Ελλήνων

Μαρίνος Ουζουνίδης

Τομεάρχης Μακεδονίας – Θράκης των Ανεξάρτητων Ελλήνων

Αθήνα, 11-6-2013

Αντικείμενο της Ειδικής Μόνιμης Επιτροπής Προστασίας Περιβάλλοντος αποτελεί η παρακολούθηση και η αξιολόγηση της κατάστασης του περιβάλλοντος στη χώρα και των συνεπειών των διαφόρων δράσεων επ' αυτού. Στο πλαίσιο αυτό, η Επιτροπή σε συνέχεια των δύο συνεδριάσεων που πραγματοποιήθηκαν στις 19/3 και 21/3/2013 με θέμα την πορεία αποκατάστασης των πυρόπληκτων περιοχών του 2007, με πρόταση της Προέδρου κας. Διονυσίας-Θεοδώρας Αυγερινοπούλου και με ομόφωνη απόφαση των μελών της, επισκέφτηκε πυρόπληκτες περιοχές των Νομών Αρκαδίας, Ηλείας και Αχαΐας τη Δευτέρα 3/6 και Τρίτη 4/6/2013.

Πρώτος σταθμός της επίσκεψης αποτέλεσε η περιοχή Βίγλες, Αρκαδίας, η οποία είχε πληγεί το 2007, αλλά και το 2012. Από την πρώτη κιόλας επαφή με φορείς της περιοχής ανέκυψε το ζήτημα στελέχωσης των δασαρχείων με εξειδικευμένο προσωπικό, ικανό να ανταποκριθεί στις αυξημένες απαιτήσεις σχεδιασμού και υλοποίησης μέτρων ουσιαστικής πυροπροστασίας.

Ακολούθησε επίσκεψη στο χωριό Ανεμοδούρι, του ίδιου νομού, το οποίο θρήνησε ανθρώπινα θύματα στην πυρκαγιά του 2012. Συγγενείς των θυμάτων εξέφρασαν τα παράπονα τους για την κρατική αδιαφορία την οποία αντιμετώπισαν ύστερα από τα τραγικά γεγονότα. 

Παραμένοντας στην Αρκαδία, επόμενος σταθμός ήταν το χωριό Λεοντάρι, το οποίο το 2007 θρήνησε 6 ανθρώπινες ζωές. Στις αντίστοιχες με το χωριό Ανεμοδούρι διαμαρτυρίες των κατοίκων προστέθηκαν τοπικοί κτηνοτρόφοι αναφέροντας την ποσοτική και ποιοτική υποβάθμιση του ζωικού κεφαλαίου τους από την καταστροφή των βοσκότοπων και την αδυναμία της πολιτείας να τους καλύψει τις ανάγκες σίτισης των ζώων τους με τρόπο άμεσο και επαρκή.

Με σεβασμό και θλίψη αντικρίσαμε τον χώρο όπου κάτοικοι του χωριού ‘Μάκιστος’, του Δήμου Ζαχάρως Φιγαλείας, καθώς και πυροσβέστες έχασαν την ζωή τους στην πύρινη λαίλαπα του 2007. Από την επίσκεψη στο συγκεκριμένο χωριό καθώς και στην Αρτέμιδα και την συζήτηση με τους κατοίκους εξήχθησαν δύο βασικά συμπεράσματα. 

Η αποκατάσταση των κατοικιών και των δημόσιων χώρων που κατέστρεψε η φωτιά, πραγματοποιήθηκε με κεφάλαια τα οποία προσέφεραν ιδιώτες καθώς και η Κυπριακή Δημοκρατία. 

Δεύτερο συμπέρασμα αποτελεί η παντελής έλλειψη μέριμνας της Ελληνικής Πολιτείας, η οποία αποδεικνύεται, μεταξύ άλλων, και από την κατάσταση του οδοστρώματος στον μοναδικό δρόμο που οδηγεί στις περιοχές αυτές. «Οι άνθρωποι από την Κύπρο, δεν μπορούν να έρθουν να διαπιστώσουν τα αποτελέσματα της προσφοράς τους λόγω του δρόμου», ανέφεραν χαρακτηριστικά οι κάτοικοι.

Την Τετάρτη 4 Ιουνίου, πρώτος σταθμός της αυτοψίας αποτέλεσαν οι περιοχές Λαπίθα και Καϊάφα, οι οποίες επλήγησαν από τις πυρκαγιές έχοντας ιδιαίτερα σημαντικές επιπτώσεις στα οικοσυστήματα. Οι θερμές πηγές των λουτρών του Καϊάφα παραμένουν κλειστές για το κοινό, εξαιτίας των εκτεταμένων ζημιών που υπέστησαν, αποστερώντας την τοπική οικονομία από ένα ζωτικό πυλώνα οικονομικής δραστηριότητας και απασχόλησης των κατοίκων.

Ακολούθησε επίσκεψη στο πυροσβεστικό κλιμάκιο Κρεστένων όπου οι υπεύθυνοι αξιωματικοί του πυροσβεστικού σώματος παρουσίασαν τις εκτεταμένες ελλείψεις σε υλικοτεχνικές υποδομές. Το συγκεκριμένο γεγονός, σε συνδυασμό με την ανεπάρκεια των απαιτούμενων δασικών δρόμων, δυσχεραίνει σε υπερβολικό βωμό τις αξιέπαινες προσπάθειες των Πυροσβεστικών δυνάμεων της περιοχής.

Ιδιαίτερη μνεία πρέπει να γίνει στην επίσκεψη του κλιμακίου στον αρχαιολογικό χώρο της Αρχαίας Ολυμπίας. Υποδεχόμενος την Επιτροπή Περιβάλλοντος, ο Δήμαρχος Αρχαίας Ολυμπίας κ. Θυμός Κοτζιάς, μεταξύ άλλων, ανέφερε:  «Με χαρά σας υποδεχόμαστε στον τόπο που γεννήθηκαν  οι  Ολυμπιακοί  Αγώνες. Τον τόπο που πλουσιοπάροχα αντάμειψε η ιστορική αίγλη, ο ποιητικός οίστρος και το φυσικό κάλλος. Το 2007 η πύρινη λαίλαπα άφησε πίσω της στάχτη και αποκαΐδια. Σήμερα έξι περίπου χρόνια μετά και οι πληγές δεν έχουν ακόμα επουλωθεί. Η φύση μόνη της έκανε το χρέος της. Το δάσος μέρα με τη μέρα αναγεννάται.  Σε μας, στους πολίτες, στους φορείς και γενικά στην πολιτεία, πέραν των ανοιχτών μετώπων δράσης για την επούλωση των καταστραμμένων υποδομών  απομένει να λάβουμε όλα τα απαραίτητα μέτρα για την αποτροπή μιας πιθανής επανάληψης του θλιβερού  γεγονότος σε μικρή ή μεγάλη κλίμακα». Εν συνεχεία, ο Δήμαρχος έθεσε υπ’ όψη  των παριστάμενων μελών της επιτροπής μέρος των διεκδικήσεων του Δήμου Αρχαίας Ολυμπίας στο πλαίσιο της αποκατάστασης και ανασυγκρότησης των πυρόπληκτων περιοχών.

Κύριος σταθμός της δράσης της Επιτροπής Περιβάλλοντος ήταν το Λάτσειο Δημοτικό Μέγαρο του Πύργου, όπου έγινε ευρεία σύσκεψη με τοπικούς θεσμικούς φορείς. Σε αυτή αναφέρθηκε ότι, πέρα από τα ανθρώπινα θύματα, οι πυρκαγιές στον Νομό Ηλείας κατέκαψαν πάνω από 1.000.000 στρέμματα δασικών εκτάσεων και καλλιεργήσιμης γης, 30.000 ζώα, 4.153.000 ελαιόδεντρα, 762 κατοικίες, 42 δημόσια κτίρια , 731 βοηθητικά κτίσματα.

Στο πλαίσιο της Σύσκεψης αυτής, ο Αντιπεριφερειάρχης Ηλείας ανέφερε, μεταξύ άλλων: «Διανύοντας τον έκτο χρόνο από τις πυρκαγιές του 2007, το μόνο το οποίο μπορούμε να εκφράσουμε αβίαστα είναι ότι υπάρχει εμπαιγμός προς τους Ηλείους, ο οποίος είναι διαχρονικός, διακομματικός και μακροχρόνιος, με τέσσερις  κυβερνήσεις να έχουν υπάρξει μέχρι τώρα και όλες ανεξαιρέτως να έχουν υποσχεθεί ειδικά προγράμματα ανασυγκρότησης ή πρόγραμμα αναγέννησης της Ηλείας ή ειδικά αναπτυξιακά προγράμματα και παρόλα αυτά, ελάχιστα από όλα αυτά να έχουν γίνει».
Βασικό ζήτημα που αναδείχθηκε στην συγκεκριμένη σύσκεψη ήταν η διαχείριση των χρημάτων που ανατέθηκε στο λεγόμενο «Ταμείο Μολυβιάτη». Για το συγκεκριμένο ζήτημα ο Αντιπεριφερειάρχης Ηλείας τόνισε: «Τα χρήματα του Ταμείου Μολυβιάτη που συνολικά ήταν 215εκ.€, (μέχρι το κλείσιμο του ΕΤΑΕΑ υπήρχε αναλυτική και πλήρης ενημέρωση) και που στις 31/05/11 μεταφέρθηκαν στους λογαριασμούς των δημοσίων επενδύσεων στο Γενικό Λογιστήριο του Κράτους και με το ποσό των 120εκ.€ περίπου μαζί με τους τόκους, σύμφωνα με τις ενημερώσεις στην Βουλή του Αναπληρωτή Υπουργού Οικονομικών κ. Χρήστου Σταϊκούρα ήταν 95εκ.€ περίπου και στις 18/12/12».  Και συνέχισε: «Για το θέμα του Ταμείου Μολυβιάτη έχω μεγάλες αμφιβολίες για το αν χρησιμοποιήθηκε σωστά και προς τα πού πήγαν οι πόροι του και μάλιστα για αυτό το θέμα έχω κάνει και έγγραφο στον κ. Σταϊκούρα και στο Γενικό Λογιστήριο του Κράτους προκειμένου να με ενημερώσουν αναλυτικά. Πάντως, εκείνο που μπορώ να υπογραμμίσω είναι ότι δεν έχουμε γνώση, δεν υπάρχει ενημέρωση και ότι κάθε πορεία ενισχύσεως, βοήθειας φαίνεται εκ του αποτελέσματος και το αποτέλεσμα στην Ηλεία είναι ότι δεν υπήρχε αποκατάσταση και ότι σίγουρα δεν υπήρχε σχέδιο συνεκτικό και αποτελεσματικό για την αποκατάσταση και την ανασυγκρότηση της Ηλείας».
Στα στοιχεία αυτά, προστέθηκαν οι μαρτυρίες κατοίκων της περιοχής, που αποδεικνύουν την Κυβερνητική αδιαφορία και  απάθεια στην ορθή διαχείριση των χρημάτων του Ελληνικού Λαού, τα οποία είχαν συγκεντρωθεί αποκλειστικά για τους πυρόπληκτους. Αποτέλεσε σχεδόν κοινή παραδοχή η έλλειψη εξασφάλισης του δημοσίου συμφέροντος. Πάντως το εύλογο ερώτημα για τους λόγους που οι τοπικές αρχές δεν έχουν στείλει ακόμα την υπόθεση στον εισαγγελέα δεν απαντήθηκε.

Η αυτοψία της Επιτροπής έκλεισε με συνάντηση κατοίκων πυρόπληκτων περιοχών του Αιγίου.

Τα αιτήματα των πολιτών για διαφανή και ουσιαστική αξιοποίηση των συγκεκριμένων πόρων κατεγράφησαν και θα αποτελέσουν το έναυσμα αξιοποίησης κάθε πρόσφορου κοινοβουλευτικού μέσου για την ικανοποίησή τους στο μικρότερο δυνατό χρόνο.

Επίσκεψη Επιτροπής Περιβάλλοντος της Βουλής στην Ηλεία

Χαρά Καφαντάρη

Βουλευτής Β’ Αθήνας

Αθήνα, Ιούνιος 2013

Κατά τη διάρκεια επίσκεψης Αντιπροσωπείας της Επιτροπής Περιβάλλοντος της Βουλής στην Ηλεία, πραγματοποιήθηκε συνάντηση με το κλιμάκιο της Πυροσβεστικής στα Κρέστενα. Στην συνάντηση, ήταν παρόντες ο επικεφαλής της Πυροσβεστικής στη Δυτ. Ελλάδα και ο επικεφαλής της Πυροσβεστικής του Πύργου.

Τα προβλήματα της Πυροσβεστικής στην Ηλεία είναι αντίστοιχα με τα γενικότερα που αντιμετωπίζει η Πυροσβεστική σε όλη τη χώρα.

Δεν υπάρχουν τα κατάλληλα μέσα σε οχήματα (ακατάλληλα ελαστικά, με κίνδυνο για τους χρήστες), προσωπικό που δεν είναι σε ετοιμότητα όλο το 24ωρο (λόγω της τριχοτόμησης του Πυροσβεστικού Σώματος, π.χ. οι πενταετούς απασχόλησης πυροσβέστες, οι οποίοι δεν μπορούν να δουλέψουν νύχτα, Κυριακές και σε απόσταση μεγαλύτερη από τα 45 χλμ), ενώ η απουσία πολιτικών πρόληψης στη διαχείριση των δασών (λόγω έλλειψης κονδυλίων) δημιουργεί σοβαρά προβλήματα και κινδύνους με τη συσσωρευμένη βιομάζα στα δάση. Συγχρόνως, η μη συντήρηση-καθαρισμοί των δασικών δρόμων και του ορεινού οδικού δικτύου καθιστούν την άμεση επέμβαση της Πυροσβεστικής σε περίπτωση έκτακτου συμβάντος ιδιαίτερα δυσχερή.
Η αντιπροσωπεία της Βουλής εξέφρασε την στήριξή της στο έργο των πυροσβεστών, μεταφέροντας συγχρόνως τη θετική γνώμη και εκτίμηση όλης της κοινωνίας.

Τέλος, δεσμεύτηκε να μεταφέρει τα προβλήματα του Πυροσβεστικού Σώματος στην Ηλεία (ενός νομού που «χτυπήθηκε» ιδιαίτερα από τις πυρκαγιές του 2007 και με ανθρώπινα θύματα ακόμη) στο Ελληνικό Κοινοβούλιο. 

Υπουργείο Ανάπτυξης, Ανταγωνιστικότητας, Υποδομών, 
Μεταφορών και Δικτύων.
Συμμετοχή στην αυτοψία που πραγματοποίησε η Ειδική Μόνιμη Επιτροπή Προστασίας Περιβάλλοντος της Βουλής των Ελλήνων στις πυρόπληκτες περιοχές των Περιφερειών Πελοποννήσου και Δυτικής Ελλάδας στις 3 και 4 Ιουνίου 2013
Μιχάλης Τζωρτζής

Συνεργάτης Γενικού Γραμματέα Eπενδύσεων & ΕΣΠΑ

Υπουργείου Ανάπτυξης, Ανταγωνιστικότητας, Υποδομών, Μεταφορών και Δικτύων

Νίκης 5-7, 4ος Οροφος, γρ. 417, 101 80, Αθήνα

Τηλέφωνο: 210-3332411

Fax: 211-8008928

E-mail: mtzortzis@mou.gr
Προς: Δρ. Διονυσία-Θεοδώρα Αυγερινοπούλου

Πρόεδρο Ειδικής Μόνιμης Επιτροπής

Προστασίας Περιβάλλοντος της Βουλής των Ελλήνων

Αθήνα, 11/06/2013

Θέμα: Συμμετοχή στην αυτοψία που πραγματοποίησε η Ειδική Μόνιμη Επιτροπή Προστασίας Περιβάλλοντος της Βουλής των Ελλήνων στις πυρόπληκτες περιοχές των Περιφερειών Πελοποννήσου και Δυτικής Ελλάδας στις 3 και 4 Ιουνίου 2013
Αξιότιμη κυρία Πρόεδρε,

Κατ΄αρχήν επιθυμώ να σας ευχαριστήσω για την ευκαιρία που μου δόθηκε να έχω την τιμή να συνοδεύσω την Ειδική Μόνιμη Επιτροπή Προστασίας Περιβάλλοντος της Βουλής των Ελλήνων στην εν θέματι αυτοψία και στις δραστηριότητες που λάβανε χώρα το διήμερο αυτό.

Από την πλευρά μου επιτρέψτε μου να καταθέσω τα παρακάτω:

1) Είναι κατανοητή η ένταση της έκφρασης δυσφορίας από κατοίκους και φορείς για την μη επίλυση μεγάλου αριθμού προβλημάτων των πυρόπληκτων περιοχών καθότι αυτά σε αριθμό αλλά και μέγεθος ξεπερνάνε τις δυνατότητες του κρατικού μηχανισμού.

2) Σε καμιά όμως περίπτωση δεν μπορεί κανείς να ισχυριστεί  ότι τα χρήματα που κατατέθηκαν από τους δωρητές στο ΕΤΑΕΑ «εξαφανίστηκαν» ή «φαγώθηκαν».
Ως προκύπτει από υπηρεσιακά ενημερωτικά σημειώματα:

Χρήση των πόρων του ΕΤΑΕΑ έως σήμερα (Υφιστάμενα –Συνεχιζόμενα Εργα)

Στο Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων (ΠΔΕ) έχουν ενταχθεί έργα αποκατάστασης πυροπλήκτων, που χρηματοδοτούνται από πόρους του Ταμείου Αντιμετώπισης Εκτάκτων Αναγκών (ΕΤΑΕΑ) και αφορούν τις περιοχές που οριοθετήθηκαν ως πυρόπληκτες από τις πυρκαγιές του 2007 με Υπουργικές Αποφάσεις.

Οι Φορείς μέσω των οποίων γίνεται η χρηματοδότηση έργων στις πυρόπληκτες περιοχές από πόρους του ΕΤΑΕΑ είναι:

α) η Γενική Γραμματεία Δημοσίων Έργων για το έργο «Δωρεάν κρατική αρωγή για επισκευές η ανακατασκευές πυρόπληκτων κτιρίων….» (ΣΥΛΛΟΓΙΚΗ ΑΠΟΦΑΣΗ :Ε269 ΑΠΟΚΑΤΑΣΤΑΣΗΣ ΠΥΡΟΠΛΗΚΤΩΝ με  προϋπολογισμό  από το ΕΤΑΕΑ 100 εκ € ( και επιπλέον 48 εκ €  € από κρατικές πιστώσεις της Γενικής Γραμματείας) όπως έχουν καθοριστεί στην ΚΥΑ 6996/Α32/31-10-2007.

β) οι Περιφέρειες :

Δυτικής Ελλάδος με συνολικό Π/Υ ενταγμένων έργων  26,77 εκ €

Πελοποννήσου                                    »                           25,37 εκ €

Στερεάς Ελλάδος                                 »                             2,47 εκ €

Όπως προκύπτει από τα ανωτέρω ο συνολικός προϋπολογισμός των ήδη ενταγμένων έργων στο ΠΔΕ ανέρχεται στο ύψος των 154,61 εκ € εκ των οποίων μέχρι 31.12.2012 έχουν απορροφηθεί 103,64 εκ € και πρόκειται να διατεθούν ακόμα 50,96 εκ € μέχρι την εξάντληση των προϋπολογισμών τους

Η διαδικασία ένταξης των έργων προέβλεπε υποβολή των προτάσεων στο ΕΤΑΕΑ, αξιολόγηση από την Ειδική Υπηρεσία του Ταμείου Συνοχής και εισήγηση προς αυτό, υποβολή  πρότασης προς το ΠΔΕ για ένταξη των έργων στις αντίστοιχες Συλλογικές Αποφάσεις (ΣΑ).

Με την ΚΥΑ 16729/ΔΚΠ145/14-4-2011 αποφασίστηκε η κατάργηση του ΕΤΑΕΑ και η εκκαθάριση αυτού, το δε ταμειακό υπόλοιπο ύψους 118.324.384,80 € μεταφέρθηκε σε Ειδικό Λογαριασμό στην Τράπεζα της Ελλάδος αρμοδιότητας της Δ/νσης Δ24 του ΓΛΚ. Με την εν λόγω ΚΥΑ το Υπόλοιπο του Ταμείου μπορούσε να διατεθεί μόνο για τα συνεχιζόμενα έργα και όχι για νέα ή για αυξήσεις Π/Υ των συνεχιζόμενων έργων.

Νέα Έργα Δράσεις

Η ανάγκη ένταξης νέων έργων οδήγησε στην τροποποίηση της ανωτέρω ΚΥΑ με νέα, την ΚΥΑ 55923/ΔΚΠ 353/18-12-2012 με την οποία δόθηκε δυνατότητα ένταξης νέων έργων στις Περιφέρειες των Πυρόπληκτων Περιοχών ύψους 47,50 εκ €. και καθορίστηκε η διαδικασία υποβολής προτάσεων – αξιολόγησης – και προώθησης για έγκριση πιστώσεων στο ΠΔΕ.

Ύστερα από εισήγηση της Δνσης Δημοσίων Επενδύσεων προς το ΓΛΚ έγινε αποδεκτό οι ετήσιες δαπάνες για τα έργα που χρηματοδοτούνται από το ΕΤΑΕΑ να υπολογίζονται καθ’ υπέρβαση του Ορίου Πιστώσεων του ΠΔΕ καθόσον προέρχονται από εισφορές ιδιωτών ως έσοδο του Κρατικού Π/Υ.

Σύμφωνα με τη διαδικασία αυτή οι προτάσεις υποβάλλονται από τους ΟΤΑ α΄βαθμού στην Δ/νση Αναπτυξιακού Σχεδιασμού της Περιφέρειας, αξιολογούνται από 3μελή Επιτροπή δύο στελέχη της οποίας προέρχονται από την Ενδιάμεση Διαχειριστική Αρχή και εκδίδεται απόφαση ένταξης από τον Περιφερειάρχη. Στη συνέχεια υποβάλλεται πρόταση ένταξης στο ΠΔΕ.

Δείγμα της διαδικασίας αυτής μας εδόθη για την Περιφέρεια Πελοποννήσου  από τον Αντιπεριφερειάρχη Πελοποννήσου κο Γιαννακούρα. 

Τα ποσά ανά περιφέρεια για νέα έργα είναι:

Περιφέρεια Δυτ. Ελλάδας        24.700.000 €

Περιφέρεια Πελοποννήσου     15.800.000 €

Περιφέρεια Στερεάς Ελλάδας    7.000.000 €

ΣΥΝΟΛΟ ΓΙΑ ΝΕΑ ΕΡΓΑ ΣΤΟ 2013: 47.500.000 €
Το ύψος ανά Περιφέρεια καθορίστηκε από την αρμόδια Δ/νση Κοινωνικής Πολιτικής του Υπ. Οικονομικών λαμβάνοντας υπόψη στοιχεία της Ειδικής Υπηρεσίας Συντονισμού και Εφαρμογής Ε.Π. (ΕΥΣ) αλλά και τις δωρεές ειδικού σκοπού.

Το συνολικό προς διάθεση ποσό για νέα έργα καθορίστηκε από το ταμειακό διαθέσιμο του Ταμείου (στη Δ24 του ΓΛΚ) αφαιρουμένων:

· του συνολικού Π/Υ των ήδη ενταγμένων έργων στο ΠΔΕ

· των ποσών που από το πρώην Ταμείο είχε αποφασιστεί να δοθούν απευθείας σε Φορείς εκτός ΠΔΕ. 

Η διαδικασία αυτή ορθώς αποκεντρώνει την δυνατότητα αλλά και την ευθύνη της παρέμβασης στις πυρόπληκτες περιοχές στους ΟΤΑ και τις Περιφέρειες.

Η ορθή χρήση των διατιθέμενων πόρων μέσα και από το φίλτρο του προγραμματισμού της Περιφέρειας δίνει την δυνατότητα για συντονισμένη δράση και διάθεση των πόρων με έμφαση στο κριτήριο της συνέργειας των δράσεων και χρηματοδοτήσεων από διάφορες πηγές. Ενδεικτικά αναφέρω την ανάγκη χρηματοδότησης με 25.000 € για σύνδεση του βιολογικού καθαρισμού του οικισμού της Αρτέμιδος αξίας 1.000.000 € που εδωρήθη από την Κυπριακή Δημοκρατία με το δίκτυο της ΔΕΗ ώστε να λειτουργήσει.

Το ποσό μπορεί να φαίνεται μικρό, εάν όμως αυτό δεν διατεθεί η δωρεά θα απαξιωθεί και η απογοήτευση / δυσπιστία των κατοίκων ως προς τις δυνατότητες της πολιτείας για τον συντονισμό των δράσεων ανακούφισης των προβλημάτων τους θα επιβεβαιωθεί κατά τον χειρότερο τρόπο.

Ο σχεδιασμός δράσεων για την συνολική ανάπτυξη των πυρόπληκτων περιοχών στο πλαίσιο των χρηματοδοτικών δυνατοτήτων της νέας προγραμματικής περιόδου 2014-2020 είναι επίσης αρμοδιότητα των Περιφερειακών Αρχών.

Ο αναλυτικότατος φυσικός αλλά ηλεκτρονικός φάκελος που μας δόθηκε από την Περιφερειακή Ενότητα Ηλείας δείχνει την συγκέντρωση στοιχείων και πληροφορίας, αλλά και την δυνατότητα  της Περιφέρειας να σχεδιάσει την καλύτερη δυνατή παρέμβαση για την ανακούφιση των πυρόπληκτων περιοχών.

Παραμένω στην διάθεσή σας.

Με εκτίμηση,

Μιχάλης Τζωρτζής
1) Πηγή στοιχείων:

Ενημερωτικά σημειώματα Δνσης Δημοσίων Επενδύσεων ΥΠΑΑΥΜΔ
2) Συνημμένα:

Τρέχουσες εκδόσεις συλλογικών αποφάσεων έργων (ΣΑΕ-ΣΑΕΠ)

ΣΥΛΛΟΓΙΚΗ ΑΠΟΦΑΣΗ: Ε269 ΤΡΟΠ.2 

ΥΠΟΤΟΜΕΑΣ : ΑΠΟΚΑΤΑΣΤΑΣΗ ΠΥΡΟΠΛΗΚΤΩΝ

ΗΜΕΡ/ΝΙΑ ΕΚΔΟΣΕΩΣ 28/11/2012

ΣΥΛΛΟΓΙΚΗ ΑΠΟΦΑΣΗ: ΕΠ401 ΤΡΟΠ.1
ΥΠΟΤΟΜΕΑΣ : ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΠΥΡΟΠΛΗΚΤΩΝ ΠΕΡΙΟΧΩΝ ΔΥΤΙΚΗΣ ΕΛΛΑΔΟΣ

ΗΜΕΡ/ΝΙΑ ΕΚΔΟΣΕΩΣ 16/05/2013

ΣΥΛΛΟΓΙΚΗ ΑΠΟΦΑΣΗ: ΕΠ426 ΤΡΟΠ.1, 
ΥΠΟΤΟΜΕΑΣ: ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΠΥΡΟΠΛΗΚΤΩΝ ΠΕΡΙΟΧΩΝ ΠΕΛΟΠΟΝΝΗΣΟΥ

ΗΜΕΡ/ΝΙΑ ΕΚΔΟΣΕΩΣ 16/10/2012
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Ε Ν Η Μ Ε Ρ Ω Τ Ι Κ Ό

Αξιότιμη Κα Πρόεδρε της Επιτροπής Περιβάλλοντος της Βουλής των Ελλήνων,

Κατ’ αρχήν θα ήθελα να σας ευχαριστήσω για την πρόσκληση σας για την συμμετοχή μου σε αυτή σας την πρωτοβουλία, διότι μου δώσατε την ευκαιρία να δω από κοντά την εξέλιξη των οικοσυστημάτων μετά την πυρκαγιά.

Ως προς τις διαπιστώσεις – παρατηρήσεις που υπέπεσαν στην αντίληψη μου και ζητήσατε, θα ήθελα να σας αναφέρω τα εξής:

· Θα πρέπει να καταβληθεί κάθε δυνατή προσπάθεια ώστε σε καμία περίπτωση να μην παραμείνουν αναξιοποίητα τα λουτρά Καϊάφα. Η χώρα μας έχει ανάγκη τον Ιαματικό τουρισμό που αποτελεί πηγή σημαντικών εσόδων αλλά και ανάπτυξης ιδίως των τοπικών κοινωνιών.

· Η περιοχή έχει μοναδική φυσική αναγέννηση και φυσική αποκατάσταση της βλάστησης, ακόμα και στα βραχώδη ασβεστολιθικά εδάφη. Εδώ όμως είναι και το πρόβλημα που έχουμε. Η φυσική αναγέννηση πρέπει να προστατευτεί όχι πλέον από την βοσκή – αυτό χρειαζόταν στην μεταπυρική περίοδο - αλλά από την εκδήλωση νέων συμβάντων πυρκαγιάς. Ο τρόπος για να γίνει αυτό πρέπει κατά την γνώμη μου να περιλαμβάνει:

· Καθαρισμό παρόδιας βλάστησης με προτεραιότητα στο οδικό δίκτυο μεγάλης κυκλοφορίας.

· Συνεχείς περιπολίες από τις αρμόδιες υπηρεσίες (Πυροσβεστική και Δασική), απαγόρευση κυκλοφορίας όταν ο δείκτης κινδύνου πυρκαγιάς είναι μεγάλος και ακόμη και εναέρια επιτήρηση με επιστολές παρότρυνσης στις αερολέσχες της περιοχής.

· Παρότρυνση των εθελοντών και μέσω των ΟΤΑ, για την προστασία του οικοσυστήματος στο οποίο ζουν και δραστηριοποιούνται.

· Ενίσχυση των τοπικών υπηρεσιών με εποχιακό προσωπικό (Πυροσβεστική και Δασική υπηρεσία). Είναι γνωστό ότι το κόστος πρόληψης είναι πολύ μικρότερο από το κόστος πυρόσβεσης.

· Εποπτεία και έλεγχος για τα δέοντα, των φορέων που είναι αίτιοι πρόκλησης πυρκαγιών π.χ. ΔΕΗ που πρέπει να καθαρίζει την βλάστηση κάτω από τα εναέρια δίκτυα της, τον ΟΣΕ κλπ.

· Προστασία των περιοχών (και με την βοήθεια των περιπόλων) για τυχόν καταπατήσεις με σκοπό την οικοπεδοποίηση, για να προσπορίσουν ίδια οφέλη ιδιώτες, επαγγελματίες και μη.

· Συνέχιση της προσπάθειας αναδάσωσης σε περιοχές που δεν έγινε φυσική αναγέννηση (Πεύκη στις θίνες) με χρηματοδότηση των έργων αυτών.

· Η πυρκαγιά αυτή (του 2007) να γίνει αφορμή για να συστηματοποιήσουμε προσπάθειες που έγιναν και που δεν αξιοποιήθηκαν. Εννοώ το πλήθος μελετών που έγιναν από διάφορους φορείς (Πανεπιστήμια, Πολυτεχνία, Ινστιτούτο Δασικών ερευνών, WWF, κλπ.) και που ελάχιστες υλοποιήθηκαν, ενώ θα μπορούσαν να προσφέρουν πολλά αν ΕΝΑΣ φορέας είχε αναλάβει την προκήρυξη αλλά και την αξιολόγηση τους και την εν συνεχεία έγκριση και υλοποίηση τους. Αυτό θα είχε σαν αποτέλεσμα καμία να μην μείνει στα «συρτάρια» αλλά και να επεκταθούν σε περιοχές που δεν έγινε καμία μελέτη και που πιθανόν να ήταν αναγκαίες, με παράλληλη εξοικονόμηση πόρων.

· Θα πρέπει, εφ’ όσον υπάρχει η δυνατότητα, να γίνουν μελέτες με χρηματοδότηση του «ταμείου Μολυβιάτη», όπως αυτή που έχει προεγκρίνει η Δ/νση Προστασίας Δασών και Φυσικού Περιβάλλοντος του ΥΠΕΚΑ, για το Δήμο Πηνειού για ποσό περί τα 2,1 εκατομ. Ευρώ.

· Η ανάρτηση προειδοποιητικών πινακίδων για τον κίνδυνο πυρκαγιάς είναι κάτι που δεν είδα στην διαδρομή που ακολουθήσαμε τουλάχιστον την 2η μέρα που ήμουν. Νομίζω ότι ευαισθητοποιείται ο πολίτης όταν τις βλέπει και γίνεται προσεκτικότερος π.χ. στην απόρριψη τσιγάρων. Παράλληλα δεν θα πρέπει να ατονήσει και η υποχρέωση των τοπικών Δασικών Υπηρεσιών για την ευαισθητοποίηση του πολίτη με φυλλάδια και ανακοινώσεις στον τύπο, έντυπο και ηλεκτρονικό. Είναι γνωστό ότι το 95% των αιτίων των πυρκαγιών οφείλεται σε ανθρωπογενή αίτια.

· Θα πρέπει να γίνει Στελέχωση των πυροφυλακίων για την πρόληψη πυρκαγιών.

· Η πρόληψη και τα επίγεια μέσα πυρόσβεσης ευνοούνται όλο και λιγότερο και η Ελλάδα εναποθέτει, κατά παράβαση κάθε επιστημονικού κανόνα, τη σωτηρία της στην εναέρια πυρόσβεση, την οποία νοικιάζει πανάκριβα. Αυτό θα πρέπει να προβληματίσει τους εμπλεκόμενους φορείς.
· Αν η καταστροφή είναι μεγάλη, τότε κανένας δεν θα αποδώσει ευθύνες στη στρατηγική πυρόσβεσης, αλλά στις ελλείψεις και γι αυτό η υπηρεσία μας έχει προτείνει την συνεργασία με την Πυροσβεστική σε συγκεκριμένους τομείς. Συγκεκριμένα θα πρέπει να εμπλακεί η Δασική υπηρεσία στην πυρόσβεση, η οποία γνωρίζει άριστα:

α. τις τοπικές κλιματικές συνθήκες (ποιες ώρες φυσάει αέρας στην περιοχή και από ποια κατεύθυνση), 

β. το οδικό δίκτυο που η ίδια κατασκευάζει και συντηρεί, 

γ. τη βλάστηση της περιοχής και την ευφλεκτότητα και καυσιμότητα της

δ. την αποτύπωση σε πραγματικό χρόνο της κατάστασης της πυρκαγιάς σε χάρτη 

στοιχεία που αποτελούν αναγκαία δεδομένα στην στρατηγική πυρόσβεσης.

· Επίσης θα πρέπει να μπει στο σχεδιασμό της καταστολής της ΠΥ το αντίπυρ που είναι διεθνώς εφαρμόσιμη μέθοδος καταστολής, αλλά όχι στην Ελλάδα.


Σας υπενθυμίζω ότι είναι η πρώτη φορά που εγκρίθηκε η χρηματοδότηση έργων πρόληψης από το Πράσινο Ταμείο πριν τον Ιούνιο και αναμένεται σύντομα η έγκριση από πιστώσεις Δημοσίων επενδύσεων. Θα διατεθούν περί τα 4 εκατομ. Ευρώ.

Επίσης έχουν εγκριθεί από το Υπ. Εσωτερικών 18 εκατομ. για καθαρισμούς παρόδιας βλάστησης με διαδικασία που εξασφαλίζει στο μέγιστο δυνατό τον σκοπό διάθεσης των πιστώσεων αυτών.

Πιστώσεις 40,5 εκ από κοινοτικές πιστώσεις και συγκεκριμένα από το πρόγραμμα Αλ. Μπαλτατζής είναι διαθέσιμα για τα 180 περίπου υποβληθέντα έργα μελέτες.

Από το 2012 η Δασική υπηρεσία έχει 24ωρη παρουσία στα δάση με καθιέρωση πρωινού και απογευματινού ωραρίου (βάρδιες) στις περιφερειακές δασικές υπηρεσίες με ημερήσια περίπολα αλλά και περίπολα την νύκτα σε καθημερινή βάση, με μείωση του κόστους λειτουργίας της.

Στελέχωση του κέντρου Δασοπροστασίας (τηλ. 1591) μέχρι το βράδυ (ώρα 22.00) σε 12μηνη βάση καθώς και των κέντρων της ΓΓΠΠ και Πυροσβεστικής κατά την αντιπυρική περίοδο.

Συνεργασία με την ΕΛΑΣ και λοιπούς φορείς για το δύσκολό έργο της προστασίας.

Η υπηρεσία μας σχεδιάζει την ανάληψη δράσεων, με στόχο την επίτευξη του καλύτερου επιστημονικού σχεδιασμού ώστε: 

· να μειωθεί ο αριθμός των εκδηλωμένων πυρκαγιών

· να μειωθεί ο χρόνος της αρχικής προσβολής 

· να μειωθούν οι δαπάνες με την καλύτερη οργάνωση πρόληψης πυρκαγιών για την περιοχή ευθύνης της κάθε περιφερειακής Δασικής υπηρεσίας.

Στην οργάνωση αυτή καθοριστικό ρόλο παίζουν:

· Η ανάλυση και αξιολόγηση των στοιχείων όλων των πυρκαγιών που σημειώθηκαν τα τελευταία χρόνια καθώς και οι ιδιαιτερότητες που διαμορφώνονται ανάλογα με τις ειδικές συνθήκες στις επιμέρους περιοχές.

· Η ορθολογική αξιοποίηση του ανθρώπινου δυναμικού, των υλικών και μέσων καθώς και η υπάρχουσα υποδομή.

· Η συνεργασία με τους λοιπούς φορείς και υπηρεσίες.

Σας ευχαριστώ για την δυνατότητα που μου δώσατε να εκφράσω κάποιες απόψεις που ίσως βοηθήσουν την χώρα μας στην προστασία των φυσικών μας οικοσυστημάτων. Παρακαλώ για οτιδήποτε υπέπεσε στην αντίληψη σας και που άπτετε των αρμοδιοτήτων μας, να μας ενημερώσετε για να συμβάλουμε στο μέτρο των δυνατοτήτων μας. Ευελπιστούμε για τη συνεργασία σας.










   Με εκτίμηση









Ο προϊστάμενος της Δ/νσης










Τρ. Δασκαλάκης









Μsc Δασολόγος

Σας παραθέτω πίνακα αιτίων δασικών πυρκαγιών

Τα κυριότερα αίτια των δασικών πυρκαγιών σύμφωνα με τα διαθέσιμα στοιχεία που έχουμε είναι τα εξής:
	Καύση αγρών (κυρίως καύση καλαμιάς)
	7,60%

	Καύση βοσκοτόπων
	10,80%

	Κακόβουλος εμπρησμός
	17,00%

	Εργασίες στην ύπαιθρο
	2,80%

	Σκουπιδότοποι
	4,10%

	Κεραυνός
	1,20%

	Τσιγάρα – σπίρτα
	2,60%

	Εκδρομείς – κυνηγοί
	0,90%

	Άλλα γνωστά αίτια
	1,20%

	Τυχαία (αυτανάφλεξη – σπινθήρες ΔΕΗ)
	4,90%

	Άτομα μειωμένης Αντίληψης
	0,40%

	Άγνωστα αίτια
	46,50%


ΑΥΤΟΨΙΑ ΣΤΙΣ ΠΥΡΟΠΛΗΚΤΕΣ ΠΕΡΙΟΧΕΣ

ΤΩΝ ΝΟΜΩΝ ΗΛΕΙΑΣ ΚΑΙ ΑΡΚΑΔΙΑΣ

ΜΕ ΤΗΝ ΕΙΔΙΚΗ ΜΟΝΙΜΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ

ΤΗΣ ΒΟΥΛΗΣ ΤΩΝ ΕΛΛΗΝΩΝ

ΣΥΝΟΠΤΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ
Δημήτρης Ντινόκας, Δασολόγος

Με πρόσκληση της Προέδρου της Ειδικής Μόνιμης Επιτροπής  Προστασίας Περιβάλλοντος κ. Διονυσίας –Θεοδώρας Αυγερινοπούλου, συμμετείχα στην επίσκεψη στις  πυρόπληκτες περιοχές της Αρκαδίας και Ηλείας. 

Οι πυρκαγιές του καλοκαιριού του 2007 στους νομούς  Ηλείας και Αρκαδίας ήταν μεγάλης έκτασης και κατέστρεψαν σημαντικά δασικά  και αγροτικά  οικοσυστήματα. Οι  επιπτώσεις σε κοινωνικό, οικονομικό, περιβαλλοντικό ,οικολογικό και πολιτιστικό επίπεδο εξακολουθούν να υπάρχουν.
ΠΕΡΙΟΧΗ  Ν. ΑΡΚΑΔΙΑΣ (3-6-2013)

Από τη θέση «Σταυρός» της  περιοχής Βίγλες τ. κοινότητας Μακρυσίου του Δήμου Μεγαλόπολης, ενημερωθήκαμε για τις πυρκαγιές των ετών 2007 και 2012. Στη συνέχεια επισκεφθήκαμε στην τ. κοινότητα Ανεμουρίου του Δήμου Μεγαλόπολης, σημείο της έναρξης της πυρκαγιάς του 2012. Διαπίστωσα ότι η πυρκαγιά έκαψε σημαντικό αναγεννημένο δάσος της πυρκαγιάς του 2007.  Στην τ. κοινότητα Λεονταρίου, ενημερωθήκαμε για τα προβλήματα του αγροτοκτηνοτροφικού πληθυσμού της ευρύτερης περιοχής.
ΠΕΡΙΟΧΗ Ν. ΗΛΕΙΑΣ  (3-6 & 4-6-2013)

Το απόγευμα της ίδιας μέρας, επισκεφτήκαμε τη Μάκιστο και την Αρτέμιδα. Διαπίστωσα την πολύ μεγάλη καταστροφή που προκάλεσε η πυρκαγιά στους οικισμούς και στα δασικά - αγροτικά οικοσυστήματα. 

Την επόμενη μέρα, επισκεφτήκαμε την Αρχαία Ολυμπία. Οι πρωτότυπες παρεμβάσεις αποκατάστασης στις καμένες εκτάσεις βελτίωσαν αισθητικά το τοπίο.

Στη συνέχεια, στο Δημαρχείο του Πύργου πραγματοποιήθηκε σύσκεψη με τοπικούς φορείς, εκπροσώπους Τοπικής Αυτοδιοίκησης, Αποκεντρωμένης Διοίκησης, Υπουργείων.

ΔΙΑΠΙΣΤΩΣΕΙΣ

Από τις αυτοψίες διαπιστώσαμε:

1.- Τα αντιδιαβρωτικά-αντιπλημμυρικά έργα για την προστασία του καμένου εδάφους από τη διάβρωση λειτούργησαν εξαιρετικά. Δημιούργησαν ευνοϊκές συνθήκες για την επανεμφάνιση της βλάστησης. 

2.-  Τα αείφυλλα πλατύφυλλα καθώς και η χαλέπιος πεύκη επανεγκαταστάθηκαν στο μεγαλύτερο τμήμα της καμένης έκτασης (ποσοστό 80%).
3.- Στις επανακαείσες εκτάσεις πραγματοποιήθηκε, με επιτυχία, τεχνητή αναδάσωση με χαλέπιο πεύκη και κουκουναριά.
4.- Σε όλες τις περιοχές που επισκεφθήκαμε τα δασικά οικοσυστήματα εναλλάσσονται  με τα αγροτικά (κυρίως ελαιώνες).
ΣΧΕΔΙΑΣΜΟΣ ΠΡΟΛΗΠΤΙΚΩΝ ΕΡΓΩΝ

Για την προστασία των δασικών οικοσυστημάτων καμένων και μη εκτάσεων απαιτείται να ληφθούν, το συντομότερο δυνατό, τα απαραίτητα μέτρα για την μείωση του κινδύνου έναρξης δασικής πυρκαγιάς και σε περίπτωση έναρξης να αντιμετωπιστεί με τον αποτελεσματικότερο τρόπο.  Μια νέα πυρκαγιά στις ίδιες εκτάσεις θα επιφέρει μεγαλύτερη καταστροφή από αυτή του 2007.

Με ευθύνη του Γενικού Γραμματέα της Αποκεντρωμένης Διοίκησης, οι δασικές υπηρεσίες της περιοχής και σε συνεργασία, όπου απαιτείται, με το πυροσβεστικό σώμα να  συντάξουν λεπτομερή τεχνική έκθεση. Θα περιγραφούν και αποτυπωθούν σε χάρτη ανάλογης κλίμακας, τα παρακάτω (ενδεικτικά):
1.- Οι δασικοί και αγροδασικοί δρόμοι που απαιτείται να βελτιωθούν και κατασκευασθούν τα κατάλληλα τεχνικά έργα.

2.- Οι απαραίτητες υδατοδεξαμενές-ομβροδεξαμενές 

3.- Πυροφυλάκια 

4.- Για την προστασία των οικισμών και όπου η αναγέννηση της βλάστησης είναι πλήρης ,να προβλεφθεί καλλιέργεια της νεοφυτείας 

5.- Καθαρισμοί παρόδιας βλάστησης.

6.- Κατασκευή έργων διευθέτησης χειμάρρων 

ΥΛΙΚΟΤΕΧΝΙΚΗ ΥΠΟΔΟΜΗ

Για την αποτελεσματική και ταχεία υλοποίηση των προληπτικών μέτρων, εντός της επόμενης τριετίας, 2014-2016- και την καλύτερη αστυνόμευση των εκτάσεων απαιτείται, όπως προέκυψε και από τις συζητήσεις στις περιοχές αυτοψίας, οι δασικές υπηρεσίες να ενισχυθούν :

1.  Με το κατάλληλο δασολογικό και δασοπονικό προσωπικό

2.- Με κατάλληλα οχήματα για τις περιπολίες και την αστυνόμευση των εκτάσεων
3.- Με κατάλληλα οχήματα που θα φέρουν μικρές δεξαμενές νερού.

ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΗΣΗ ΕΡΓΩΝ ΚΑΙ ΥΛΙΚΟΤΕΧΝΙΚΗΣ ΥΠΟΔΟΜΗΣ

Επειδή το συνολικό κόστος των έργων είναι μεγάλο, για τις σημερινές δυνατότητες της Χώρας, θα πρέπει να εξερευνηθούν πόροι και από ειδικά προγράμματα της Ε.Ε. 

Αθήνα 11 Ιουνίου 2013
Ο συντάκτης 

Δημήτρης Ντινόκας
Δασολόγος
ΙΝΣΤΙΤΟΥΤΟ ΜΕΣΟΓΕΙΑΚΩΝ ΔΑΣΙΚΩΝ ΟΙΚΟΣΥΣΤΗΜΑΤΩΝ

ΚΑΙ ΤΕΧΝΟΛΟΓΙΑΣ ΔΑΣΙΚΩΝ ΠΡΟΪΟΝΤΩΝ

Γενικό Υπόμνημα

Δρ. Γεώργιος Καρέτσος,

Δασολόγος, Διευθυντής του Ινστιτούτου Μεσογειακών Δασικών Οικοσυστημάτων και Τεχνολογίας Δασικών Προϊόντων του Ελληνικού Γεωργικού Οργανισμού (ΕΛΓΟ) «Δήμητρα»
Δρ. Κωσταντίνα Τσαγκάρη,

Δασολόγος, Διευθύντρια Προγραμματισμού της Γενικής Διεύθυνσης Αγροτικής Έρευνας του Ελληνικού Γεωργικού Οργανισμού (ΕΛΓΟ) «Δήμητρα»

(Αθήνα, Ιούνιος 2013)

Αξιότιμη κ. Πρόεδρε 
της Ειδικής Μόνιμης Επιτροπής Προστασίας Περιβάλλοντος

Από τη σύντομη και ομολογουμένως κουραστική επίσκεψη στα καμένα, διαπιστώσαμε για μια ακόμη φορά τα εξής:

Όσον αφορά στο κράτος

1. Παρά τις εκτεταμένες ζημιές που προκάλεσαν οι πυρκαγιές του 2007 και όχι μόνο, οι πολιτικοί δεν έχουν στο ελάχιστο συνειδητοποιήσει τόσο το πρόβλημα όσο και τις γενεσιουργές αιτίες των πυρκαγιών.

2. Οι δύο βασικές (Δασική και Πυροσβεστική) υπηρεσίες που εμπλέκονται στην προστασία, την καταστολή και την αποκατάσταση είναι σε οικτρή κατάσταση και πολύ χειρότερη από εκείνη του 2007.

3. Η Δασική Υπηρεσία ήταν η μόνη που παρουσίασε στη σύσκεψη με σαφήνεια το ποσό των χρημάτων που διαχειρίστηκε και τα έργα στο οποία δαπανήθηκαν. Ήταν επίσης η μόνη Υπηρεσία που κατάφερε να αξιοποιήσει τα ελάχιστα χρήματα που της δόθηκαν σε έργα αποκατάστασης.

4. Εκτός της Πυροσβεστικής Υπηρεσίας που παρουσίασε τη ζοφερή της κατάσταση οι υπόλοιποι φορείς προσπάθησαν να πείσουν τους πολιτικούς ότι είναι οι μόνοι ικανοί να διαχειριστούν τα υπόλοιπα χρήματα του ταμείου Μολυβιάτη και εξάντλησαν τη συζήτηση γύρω από αυτό το ζήτημα.  

5. Το μόνο σοβαρό έργο αποκατάστασης του ευρύτερου τοπίου της Αρχαίας Ολυμπίας με παγκόσμιο ενδιαφέρον, όπου αξιοποιήθηκαν αρκετά, για να μην πούμε υπερβολικά, χρήματα από το εν λόγω ταμείο και από χορηγούς δεν προβλήθηκε επαρκώς στην Επιτροπή της Βουλής για λόγους που δεν κατανοούμε ακόμη. Με λύπη μας διαπιστώσαμε ότι προτιμήθηκε μια (λόγου χρόνου) ανεπαρκής επίσκεψη στον αρχαιολογικό χώρο που δεν κάηκε και απαξιώθηκε η αξιολόγηση της προσπάθειας αποκατάστασης που κατέβαλε το Ινστιτούτο μας στο γειτονικό χώρο. Για μια ακόμη φορά διαπιστώσαμε ότι τα καλά έργα δεν προβάλλονται.

Η επιστημονική άποψη.
1. Οι πυρκαγιές αποτελούν μόνιμο φαινόμενο των μεσογειακών δασικών οικοσυστημάτων και δεν θα εκλείψουν ποτέ, ασχέτως των περιόδων ύφεσης του φαινομένου. 

2. Οι μεγάλες πυρκαγιές δεν ελέγχονται με καταστολή και αποδεικνύεται με αντίστοιχα φαινόμενα από χώρες με υψηλό βαθμό ετοιμότητας υπηρεσιών και μέσων.

3. Η μοναδική λύση είναι η σωστή διαχείριση του χώρου που στις τελευταίες δεκαετίες έχει ταυτιστεί με τη «μη διαχείριση».

4. Το πρόβλημα είναι τόσο πολύπλοκο και σχετίζεται με όλες της αδυναμίες του σύγχρονου Ελληνικού κράτους και την άρνησή του να κατανοήσει και να δώσει λύσεις που ο επιστημονικός κόσμος προτείνει

5. Το πρόβλημα των πυρκαγιών μπορεί να μειωθεί εφόσον ισομερώς δοθεί βαρύτητα στο τρίπτυχο «Πρόληψη - Καταστολή - Αποκατάσταση»

Από την άποψη της φυσικής αποκατάστασης

1. Η φυσική βλάστηση παρουσιάζει ζωτικότητα και οι μηχανισμοί ανάκαμψης λειτούργησαν ικανοποιητικά και στην Αρκαδία και στην Ηλεία. Οι περιοχές αυτές αν εξαιρεθεί η ορεινή Αρκαδία είναι ευνοημένες από πλευράς κλιματεδαφικών συνθηκών.

2. Εάν οι πληγείσες περιοχές δεν ενοχληθούν η φυσική αποκατάσταση είναι βέβαιη αν και αργή. Η φύση άλλωστε ακολουθεί τους δικούς της χρόνους. 

3. Η βιομάζα που έχει συσσωρευθεί στην ακαλλιέργητη και καλλιεργούμενη γη είναι ικανή να προκαλέσει νέα επεισόδια πυρκαγιάς με τα ίδια καταστρεπτικά αποτελέσματα του 2007.

4. Εάν τα οικοσυστήματα δεν προστατευτούν ώστε να ανακάμψουν σε μορφή δάσους, η παρεδαφιαία βλάστηση είναι ικανή να ευνοήσει εκτεταμένες ταχύτατες πυρκαγιές

Όσον αφορά στους πολίτες

1. Οι εναπομείναντες αγρότες είναι υπέργηροι και αδυνατούν να καλλιεργήσουν τους αγρούς τους. Οι αγροί κατά συνέπεια δεν μπορούν να λειτουργήσουν ως περιοχές αναχαίτισης της φωτιάς. Ο καλλιεργούμενος αγρός κατά κανόνα δεν φέρει βλάστηση και υλικό καύσης (λόγος για τον οποίο κάηκαν άνθρωποι στους αγρούς τους στις πυρκαγιές του 2007)

2. Η κτηνοτροφία δεν ασκείται όπως στο παρελθόν εκτατικά και εντατικά και η παραγόμενη βιομάζα δεν καταναλώνεται.

3. Ο νέος αγροτικός πληθυσμός έχει αστικοποιηθεί. Απέχει και δείχνει απροθυμία να ασχοληθεί με τις αγροτικές δραστηριότητες, κατά συνέπεια αδυναμία να περιφρουρήσει την περιουσία του. Επαφίεται λοιπόν στις δυνάμεις καταστολής.

4. Οι εθελοντική συμμετοχή δεν έχει ακόμη ενσωματωθεί σε ένα γενικότερο σχεδιασμό πρόληψης και καταστολής και παραμένει σε μεγάλο βαθμό αναξιοποίητη.

5. Οι αποζημιώσεις που δόθηκαν στους αγρότες για τις καταστροφές που υπέστησαν το 2007, κατανεμήθηκαν άδικα και αρκετοί από τους ζημιωθέντες δεν έλαβαν χρήματα.

6. Δεν είναι βέβαιο ότι οι όποιες αποζημιώσεις που δόθηκαν αξιοποιήθηκαν για την ανασυγκρότηση των καλλιεργειών και την αποκατάσταση των καμένων οικιών.

Όσον αφορά στην τοπική αυτοδιοίκηση

1. Η τοπική αυτοδιοίκηση δεν μας έχει πείσει ότι ενδιαφέρεται για την προστασία και την ανασυγκρότηση των πληγεισών  περιοχών

2. Διαφαίνεται ότι προσπαθούν να αντλήσουν χρήματα από το ταμείο Μολυβιάτη με το πρόσχημα της ανασυγκρότησης των καμένων περιοχών

3. Από τα διαμειφθέντα στη σύσκεψη των φορέων στο Δημαρχείο του Πύργου, διαπιστώσαμε ότι το σύνολο των χρημάτων του ταμείου θα δοθεί δυστυχώς στην τοπική αυτοδιοίκηση και ουδόλως στις εμπλεκόμενες με την προστασία και την καταστολή υπηρεσίες (Δασική και Πυροσβεστική), που κατά την άποψή μας είναι οι μοναδικές που θα μπορούσαν να αξιοποιήσουν τα χρήματα για το σκοπό που συγκεντρώθηκαν.

4. Κατά την άποψή μας δεν είναι βέβαιο ότι τα χρήματα που θα δοθούν στην τοπική αυτοδιοίκηση θα αξιοποιηθούν στην συντήρηση και βελτίωση του οδικού δικτύου (ασφάλτινου και δασικού) και επίσης δεν είναι βέβαιο ότι θα κατανεμηθούν σύμφωνα με τις πραγματικές ανάγκες των πληγεισών περιοχών και όχι των πολιτικά προσκείμενων. Ας μη συζητούμε για τους καθαρισμούς της βλάστησης ένθεν και ένθεν του οδοστρώματος που κανονικά θα έπρεπε να επιλαμβάνεται του θέματος η Δασική Υπηρεσία.

7. Το οδικό δίκτυο τόσο το ασφάλτινο όσο και το δασικό είναι σε οικτρή κατάσταση. Δεν δόθηκαν άραγε καθόλου χρήματα στους δήμους μετά την πυρκαγιά για να το συντηρήσουν τουλάχιστον;

Όσον αφορά την Μόνιμη Ειδική Επιτροπή Προστασίας Περιβάλλοντος της Βουλής

1. Εάν πράγματι ενδιαφέρεστε να προσφέρεται έργο (πιστεύουμε ότι έχετε αγαθές προθέσεις) θα πρέπει να επιζητήσετε κατ’ αρχάς την επιστημονική άποψη. Είναι βέβαιο ότι δεν ενέχει πολιτικές σκοπιμότητες.

2. Εμείς, ως ερευνητικός φορέας στο αντικείμενο των δασικών οικοσυστημάτων που μας δημιούργησε η ίδια η πολιτεία και ελάχιστα μας «εκμεταλλεύτηκε», αν και δαπανά κάποια ποσά για τη διατήρησή μας, έχουμε όλη την καλή διάθεση να βοηθήσουμε. 

3. Σας προσκαλούμε λοιπόν στο χώρο μας, να μας γνωρίσετε εκ του σύνεγγυς και να σας παρουσιάσουμε τις απόψεις μας, την έρευνά μας και τις αγωνίες μας. 

4. Θέλουμε να πιστεύουμε ότι η επίσκεψή σας στα καμένα εκφράζει το ενδιαφέρον και την αγωνία σας. Βρεθήκαμε ομολογουμένως στην ευχάριστη έκπληξη όταν μας ζητήσατε τη συνοδεία μας. Αν και η επίσκεψή μας δεν κάλυψε τις προσδοκίες μας, εμείς το θεωρούμε ως μια καλή αρχή.

Προστασία και διαχείριση της περιοχής της λίμνης Καϊάφα

Δρ. Γαβριήλ Ξανθόπουλος & Δρ. Γεώργιος Καρέτσος

Ινστιτούτο Μεσογειακών Δασικών Οικοσυστημάτων

και Τεχνολογίας Δασικών Προϊόντων (ΙΜΔΟ&ΤΔΠ)

Τέρμα Αλκμάνος, Ιλίσια,11528, Αθήνα

Τηλ. 210 7784850, Φαξ: 210 7784602 e-mail: gxnrtc@fria.gr & kage@fria.gr
Η περιοχή της λίμνης Καϊάφα είναι μία ιδιαίτερη έκταση με πολύ μεγάλη οικολογική, αισθητική και τουριστική αξία. Ταυτόχρονα είναι ιδιαίτερα ευαίσθητη καθώς διατρέχει αυξημένο κίνδυνο από δασικές πυρκαγιές αλλά και από ανθρωπογενείς δραστηριότητες. Επομένως χρήζει προστασίας ώστε να ανακάμψει πλήρως από την καταστροφή που υπέστη τον Αύγουστο του 2007 και να διατηρήσει τα μοναδικά χαρακτηριστικά της. Το Ινστιτούτο Μεσογειακών Δασικών Οικοσυστημάτων και Τεχνολογίας Δασικών Προϊόντων έχει εκπονήσει μία ειδική μελέτη για την «Αποκατάσταση του Τοπίου του Δάσους Στροφιλιάς Καϊάφα». Εδώ παρουσιάζονται μερικά από τα σημαντικότερα στοιχεία που αφορούν την προστασία της περιοχής τώρα, έξη έτη μετά την πυρκαγιά, και στα προσεχή έτη.

· Προστασία από τις πυρκαγιές. Η αναγέννηση της χαλεπίου πεύκης στην περιοχή είναι πολύ καλή ενώ σημαντική επιτυχία υπάρχει κατά θέσεις και στην κουκουναριά. Είναι απόλυτα απαραίτητο να ληφθούν μέτρα ώστε να μην ξανακαεί η περιοχή. Τέτοια μέτρα έχουν εξειδικευθεί στην προαναφερθείσα μελέτη και απαιτείται επικαιροποίησή τους σύμφωνα με την παρούσα κατάσταση.

· Εξασφάλιση της αναγέννησης του δάσους αρκεύθου (κέδρα) στις πλαγιές του όρους Λαπίθας. Το σημαντικό οικολογικά αυτό είδος δεν αναγεννιέται εύκολα όπως τα προαναφερθέντα πεύκα και γι’ αυτό απαιτούνται ειδικές προσπάθειες.

· Προστασία περιοχών από την αλόγιστη εκτατική χρήση του χώρου για τις ανάγκες αναψυχής και όχι μόνο (ελεύθερη κατασκήνωση (Camping), κίνηση οχημάτων, απλή κίνηση πεζών και βοσκόντων ζώων κλπ.). Η καταστροφή που προξενείται (π.χ. στις αμμοθίνες) είναι πολύ σημαντική και συχνά μη αναστρέψιμη. Απαιτείται η δημιουργία καλά σχεδιασμένων περιορισμένων και οργανωμένων χώρων εξάσκησης των σχετικών λειτουργιών ώστε να ικανοποιούνται οι ανάγκες ενώ ταυτόχρονα θα περιορίζονται οι καταστροφές. 

Γενικότερα, ισχύουν όσα έχουν προβλεφθεί στη μελέτη για τη διατήρηση των τύπων οικοτόπων, των σημαντικών ειδών χλωρίδας
, πανίδας, ορνιθοπανίδας και εντομοπανίδας, καθώς και η ανάγκη για διατήρηση της ποσότητας και ποιότητας των νερών. 

Το Ινστιτούτο Μεσογειακών Δασικών Οικοσυστημάτων και Τεχνολογίας Δασικών Προϊόντων σε συνέχεια της προηγούμενης μελέτης μπορεί να συμβάλλει καθοριστικά στην αξιολόγηση της μεταπυρικής εξέλιξης της περιοχής σε σχέση με τα πρώτα 2-3 έτη μετά την πυρκαγιά, να προτείνει λεπτομερώς το τι πρέπει να γίνει και να υποστηρίξει επιστημονικά την εφαρμογή των μέτρων.
Προστασία και διαχείριση της δασικής βλάστησης

στον Αρχαιολογικό χώρο της Ολυμπίας

Δρ. Γαβριήλ Ξανθόπουλος & Δρ. Γεώργιος Καρέτσος

Ινστιτούτο Μεσογειακών Δασικών Οικοσυστημάτων

και Τεχνολογίας Δασικών Προϊόντων (ΙΜΔΟ&ΤΔΠ)

Τέρμα Αλκμάνος, Ιλίσια,11528, Αθήνα

Τηλ. 210 7784850, Φαξ: 210 7784602 e-mail: gxnrtc@fria.gr & kage@fria.gr
Σε ένα μνημείο, όπως η Ολυμπία, που περιβάλλεται από εύφλεκτη Μεσογειακή βλάστηση, η έλευση μιας μεγάλης πυρκαγιάς κάθε μερικές δεκάδες έτη είναι σχεδόν βεβαιότητα.  Επομένως ο χώρος και η ευρύτερη περιοχή πρέπει να προετοιμαστούν για αυτό το ενδεχόμενο.

Βασικές παράμετροι της προστασίας του χώρου και των επισκεπτών είναι:
· Άμυνα του χώρου σε περίπτωση πυρκαγιάς που έρχεται από μακριά όπως συνέβη το 2007. 

Απαιτούμενα:

· Ζώνη μείωσης καύσιμης ύλης έξω από και κατά μήκος της περιμέτρου του αρχαιολογικού χώρου. Δεν συνιστάται η δημιουργία πλατειάς γυμνής αντιπυρικής ζώνης για αισθητικούς λόγους. Η μείωση αφορά αποψίλωση χόρτων και, στο δασικό μέρος, αραιώσεις υπορόφου βλάστησης (θάμνων).

· Έλεγχος συνολικής βιομάζας στο σύνολο του χώρου με προσεγμένη αραίωση θάμνων ή/και πεύκων. Η αφαίρεση πεύκων θα στοχεύει στον έλεγχο της υπερβολικής πυκνότητας της αναγέννησης που εκτός της αύξησης του κινδύνου πυρκαγιάς (αυξημένη βιομάζα, δυσκολία κίνησης στο χώρο, μελλοντικά νεκρά δένδρα και θάμνοι λόγω ανταγωνισμού) θα έχει σαν αποτέλεσμα να καταπνιγούν τα ποικίλα δασικά είδη που φυτεύτηκαν για αύξηση της βιοποικιλότητας, οικολογική σταθερότητα, βελτιωμένη αισθητική, και μείωση κινδύνου πυρκαγιάς σε σχέση με ένα αμιγές πευκοδάσος.

· Επαρκής πρόσβαση σε όλα τα σημεία της περιμέτρου. 

· Τακτικός έλεγχος λειτουργίας του αυτόματου συστήματος δασοπυρόσβεσης.

· Τακτική περιήγηση προσωπικού του τοπικού σταθμού του Πυροσβεστικού Σώματος και των φυλάκων του χώρου στην περίμετρο αλλά και το χώρο γενικότερα ώστε να υπάρχει εξοικείωση με τον τρόπο πρόσβασης, τις κλίσεις και τη βλάστηση.

· Δημιουργία ενός σχεδίου με σενάρια συμπεριφοράς πυρκαγιάς και τακτικές αντιμετώπισης. Για το σκοπό αυτό συνεργασία του Π.Σ. με το δασαρχείο, την αρχαιολογική υπηρεσία και την τοπική αυτοδιοίκηση, με συνδρομή ειδικών στις δασικές πυρκαγιές επιστημόνων. Ενημέρωση όλων για το τελικό σχέδιο.    

· Μείωση της πιθανότητας να ξεκινήσει πυρκαγιά εντός του αρχαιολογικού χώρου.

Απαιτούμενα:

· Καθαρισμός χόρτων και άλλης νεκρής βλάστησης στα σημεία που επισκέπτονται οι τουρίστες.

· Δημιουργία, εξοπλισμός, έλεγχος και συντήρηση πυροσβεστικών φωλεών και κρουνών.

· Ενημέρωση του κοινού με σήματα για τον κίνδυνο πυρκαγιάς, ιδίως όσον αφορά την απόρριψη τσιγάρων.

· Καθορισμός σημείων καπνίσματος με σχετική σήμανση, σκιά και καλή αποψίλωση και δοχείων απόρριψης των τσιγάρων.

· Ενημέρωση όλου του προσωπικού που τυχόν εκτελεί εργασίες συντήρησης και άλλων έργων στο χώρο για τον κίνδυνο πρόκλησης πυρκαγιάς.

· Εκπαίδευση του προσωπικού φύλαξης του χώρου στην αναγγελία και άμεση προσβολή τυχόν εκδηλωθείσας πυρκαγιάς.

· Πρόβλεψη προφύλαξης των επισκεπτών σε περίπτωση πυρκαγιάς.

Απαιτούμενα: 

· Επιλογή και σήμανση χώρων ασφάλειας εντός του αρχαιολογικού χώρου (π.χ. αρχαίο στάδιο, νέο αρχαιολογικό μουσείο, πιθανώς και άλλα σημεία μετά από κατάλληλη προετοιμασία και αξιολόγηση).

· Προετοιμασία ενός έγκυρου σχεδίου εκκένωσης για περίπτωση ανάγκης.

· Εκπαίδευση του προσωπικού φύλαξης του χώρου για καθοδήγηση του κοινού.

Από τα παραπάνω προκύπτει η σημασία που μπορεί να έχει η συμβολή το Ινστιτούτου Μεσογειακών Δασικών Οικοσυστημάτων και Τεχνολογίας Δασικών Προϊόντων στο σχεδιασμό της προστασίας αλλά και την υλοποίηση των επεμβάσεων στη βλάστηση για την επίτευξη των ανωτέρω στόχων. 

ΓΕΩΠΟΝΙΚΟ  ΠΑΝΕΠΙΣΤΗΜΙΟ  ΑΘΗΝΩΝ

ΕΡΓΑΣΤΗΡΙΟ ΓΕΝΙΚΗΣ & ΓΕΩΡΓΙΚΗΣ ΜΕΤΕΩΡΟΛΟΓΙΑΣ

ΙΕΡΑ ΟΔΟΣ 75 ΑΘΗΝΑ  118 55

(210 5294219   FAX 210 5294214

e-mail:akamoutsis@aua.gr

ΥΠΟΜΝΗΜΑ
Οι μεγάλες πυρκαγιές του έτους 2007 στη Πελοπόννησο οι οποίες έλαβαν διαστάσεις εθνικής τραγωδίας, ανέδειξαν την ανάγκη προστασίας του φυσικού περιβάλλοντος με τη δημιουργία ενός ενιαίου σχεδίου πρόληψης των πυρκαγιών. H Ειδική Μόνιμη Επιτροπή Περιβάλλοντος της Βουλής των Ελλήνων πραγματοποίησε στις 3 και 4 Ιουνίου 2013 αυτοψία στις πυρόπληκτες περιοχές της Αρκαδίας, Ηλείας και Αχαΐας με την παρουσία βουλευτών και των εμπλεκόμενων με τις πυρκαγιές τοπικών και εθνικών φορέων. Από την διερεύνηση των αποτελεσμάτων την αυτοψίας διαπιστώθηκε ότι ένα μεγάλο τμήμα των καμένων φυσικών περιοχών έχει αναγεννηθεί σε σημαντικό βαθμό, γεγονός που καθιστά επιτακτική την ανάγκη εφαρμογής ενός σχεδίου πρόληψης των πυρκαγιών. Το Γεωπονικό Πανεπιστήμιο Αθηνών (Γ.Π.Α.) αμέσως μετά τις φονικές πυρκαγιές εκπόνησε τη «Μελέτη Αποκατάστασης και Ανάπτυξης του Αγροτικού Τομέα, των Δασών και της Προστασίας του Περιβάλλοντος στις Πυρόπληκτες Περιοχές».  Το τμήμα της μελέτης αυτής με τίτλο «Υποδομές προβλέψεων εκδήλωσης πυρκαγιών και πλημμυρικών φαινομένων» εκπονήθηκε από το Εργαστήριο Γενικής και Γεωργικής Μετεωρολογίας του Γ.Π.Α. και αναφερόταν στην εγκατάσταση ενός δικτύου  μετεωρολογικών σταθμών σε πεδινές και ημιορεινές περιοχές με γεωργικές δραστηριότητες, σε φυσικές περιοχές και σε άλλες, που χρήζουν αντιπλημμυρικής προστασίας. 

Η υλοποίηση της δράσης αυτής σήμερα καθίσταται αναγκαία μετά από μία χειμερινή περίοδο με συχνές βροχοπτώσεις και με επεισόδια πλημμυρικών φαινόμενων, ειδικά στο νομό Ηλείας,  που υπέστη τις μεγαλύτερες καταστροφές. Τα δεδομένα που θα λαμβάνονται από το προτεινόμενο δίκτυο των μετεωρολογικών σταθμών θα μπορούν να αξιοποιηθούν για την εκτίμηση του Μετεωρολογικού Κινδύνου Έναρξης Πυρκαγιάς που σε συνδυασμό με την ευφλεκτικότητα της βλάστησης, αποδίδουν τη συνολική εικόνα του κινδύνου έναρξης της πυρκαγιάς. Έτσι τα αποτελέσματα που θα προκύψουν, μπορούν να αποτελέσουν την υποδομή για τη δημιουργία ενός σχεδίου πρόληψης των πυρκαγιών με στόχο την υλοποίηση κατάλληλων παρεμβάσεων (περιπολίες, εγκατάσταση πυροσβεστικών κρουνών, δασοκομικές παρεμβάσεις κ.ά.). 

Αθανάσιος Καμούτσης

Επίκουρος Καθηγητής 

στη Γεωργική Μετεωρολογία και Βιοκλιματολογία
«Εκτίμηση του μετεωρολογικού κινδύνου έναρξης πυρκαγιάς
σε περιοχές ιδιαίτερου ενδιαφέροντος του Δήμου Αρχαίας Ολυμπίας
με έμφαση στους αρχαιολογικούς χώρους και στις όμορες περιοχές τους»

Οι μικρομετεωρολογικές συνθήκες που διαμορφώνονται στο στρώμα του αέρα που βρίσκεται κοντά στην επιφάνεια του εδάφους μιας περιοχής καθορίζουν σε μεγάλο βαθμό τις κρίσιμες περιόδους του έτους για την εμφάνιση μεγάλου αριθμού πυρκαγιών και αποτελούν σημαντική πληροφορία για τον αντιπυρικό σχεδιασμό  φυσικών περιοχών και άλλων που χρήζουν ιδιαίτερης προστασίας με έμφαση την πολιτιστική κληρονομιά της πατρίδας μας,  όπως η ευρύτερη περιοχή της Αρχαίας Ολυμπίας στο Ν. Ηλείας. 

Στόχος του προτεινόμενου έργου είναι η εκτίμηση του Μετεωρολογικού Κινδύνου Έναρξης Πυρκαγιάς (Μ.Κ.Ε.Π.) σε καμένες και μη θέσεις του Δήμου Αρχαίας Ολυμπίας με ιδιαίτερο ενδιαφέρον, στους αρχαιολογικούς χώρους και τις όμορες περιοχές τους. Από τα αποτελέσματα της έρευνας θα είναι δυνατή η επισήμανση θέσεων μεγαλύτερου Μ.Κ.Ε.Π. έτσι ώστε να τεθεί σε εφαρμογή ένα αποτελεσματικό σχέδιο πρόληψης μελλοντικών πυρκαγιών με τη δημιουργία ενός αυτόνομου συστήματος έγκαιρης προειδοποίησης. Σύμφωνα με το σχέδιο αυτό θα μπορούν να προγραμματιστούν κατάλληλες παρεμβάσεις (τοποθέτηση πυροσβεστικών κρουνών, αυξημένες οδικές και εποχούμενες περιπολίες, δασοκομικές παρεμβάσεις όπως καθαρισμός της λεπτής καύσιμης ύλης και ενίσχυση της υπάρχουσας βλάστησης με νέο φυτικό υλικό) για την προστασία της βλάστησης που ήδη έχει προέλθει από φυσική αναγέννηση στις καμένες θέσεις αλλά και για τις άλλες θέσεις που χρήζουν άμεσης προστασίας.
Για την υλοποίηση του προτεινόμενου ερευνητικού έργου θα διεξαχθούν επιτόπιες επισκέψεις και θα γίνει έρευνα πεδίου για την επισήμανση θέσεων εγκατάστασης ψηφιακών οργάνων και θέσεων λήψης θερμικών εικόνων.  Στη συνέχεια θα εγκατασταθούν στις θέσεις αυτές αυτόνομα ψηφιακά καταγραφικά όργανα θερμοκρασίας αέρος και σχετικής υγρασίας. Κατά τη διάρκεια της αντιπυρικής περιόδου θα γίνονται λήψεις δεδομένων από τα όργανα αυτά και λήψεις εικόνων με θερμική κάμερα. Μετά την επεξεργασία τους θα γίνει χωρική κατανομή της θερμοκρασίας αέρος και της σχετικής υγρασίας και θα προσδιοριστεί ο Μ.Κ.Ε.Π. στις μελετώμενες περιοχές. 

Τέλος, θα συνταχθούν χάρτες και διαγράμματα της χωροχρονικής κατανομής κινδύνου έναρξης πυρκαγιάς, θα ακολουθήσει επισήμανση θέσεων-περιοχών με διαφορετικό βαθμό επικινδυνότητας Μ.Κ.Ε.Π. και θα συνταχθούν προτάσεις που θα αφορούν ένα αποτελεσματικό σχέδιο πρόληψης μελλοντικών πυρκαγιών στις περιοχές του Δήμου Αρχαίας Ολυμπίας και ιδιαίτερα στους αρχαιολογικούς χώρους και τις όμορες περιοχές τους. 

Ερευνητική Ομάδα

1. Αθανάσιος Καμούτσης, Επ. Καθηγητής Γεωπονικού Πανεπιστημίου Αθηνών (Γ.Π.Α.) – Επιστημονικός Υπεύθυνος του προτεινόμενου ερευνητικού έργου

2. Αικ. Χρονοπούλου – Σερέλη, Ομότιμη Καθηγήτρια Γ.Π.Α.

3. Δρ. Αριστείδης Ματσούκης μέλος Ε.Ε.ΔΙ.Π. Γ.Π.Α.

4. Δρ. Κων/νος Χρονόπουλος, Γ.Π.Α. 

Δ. 
Ενδεικτικός Κατάλογος Μελετών 
που συντάχθηκαν μετά τις πυρκαγιές του 2007

Σημείωση: 
Οι μελέτες και τα έγγραφα που αναφέρονται κατωτέρω, βρίσκονται στη Γραμματεία της Επιτροπής Περιβάλλοντος και διατίθενται σε έντυπη ή/και σε ηλεκτρονική μορφή.

· «Υπάρχον πλαίσιο για την αντιμετώπιση καταστροφών και πρόσθετα μέτρα και ρυθμίσεις για τις πληγείσες περιοχές. Προτάσεις για έναν Εθνικό Ενιαίο Φορέα αποκατάστασης και ανασυγκρότησης». Επιτροπή Παρατηρητηρίου Ανασυγκρότησης Πυρόπληκτων Περιοχών, Τεχνικό Επιμελητήριο Ελλάδας, 2009.

· «Αποκατάσταση και Ανάπτυξη του αγροτικού τομέα, των δασών και της προστασίας του περιβάλλοντος στις πυρόπληκτες περιοχές. ΓΕΩΠΟΝΙΚΟ Πανεπιστήμιο Αθηνών με τη συνεργασία της Γεωπονικής και Δασολογικής Σχολής του ΑΡΙΣΤΟΤΕΛΕΙΟΥ Πανεπιστημίου Θεσσαλονίκης, του Εθνικού Ιδρύματος Αγροτικής Έρευνας και του W.W.F. ΕΛΛΑΣ, Αθήνα 2007.

· «Πορεία υλοποίησης της μελέτης αποκατάστασης και ανάπτυξης του αγροτικού τομέα, των δασών και της προστασίας του περιβάλλοντος στις πυρόπληκτες περιοχές». Η μελέτη εκπονήθηκε από το Γεωπονικό Πανεπιστήμιο Αθηνών σε συνεργασία με τη Γεωπονική και Δασολογική Σχολή του Αριστοτελείου Πανεπιστημίου Θεσσαλονίκης, στελέχη του ΥΠΑΑΤ και του ΕΘΙΑΓΕ και το ελληνικό τμήμα του WWF, Σεπτέμβριος 2009.

· «Οικολογικός απολογισμός των καταστροφικών πυρκαγιών του Αυγούστου 2007 στην Πελοπόννησο», WWF Ελλάς, Αθήνα, Σεπτέμβριος 2007.

· «Η Περιβαλλοντική Αποκατάσταση: Συστημική Προσέγγιση». Μελέτη που εκπονήθηκε από το ΕΠΙΜΕΛΗΤΗΡΙΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ και ΒΙΩΣΙΜΟΤΗΤΟΣ και παρουσιάστηκε, με την σύμπραξη του Συλλόγου Περιβαλλοντικής Προστασίας Ζαχάρως, στο Μεγάλο Συνεδριακό της Νομαρχίας Ηλείας, 30 Σεπτεμβρίου 2007.

· «Πιλοτικές Προσεγγίσεις για την ανασυγκρότηση των πυρόπληκτων περιοχών», 4 μελέτες που εκπονήθηκαν από το Εθνικό Μετσόβιο Πολυτεχνείο, Μάιος 2008. Συγκεκριμένα :
-Σχολή Αρχιτεκτόνων Μηχανικών: «Άξονες χωροταξικής και οικιστικής οργάνωσης των πυρόπληκτων περιοχών: Πιλοτική διερεύνηση των προοπτικών ανασυγκρότησης των Δήμων Αλιφείρας, Ανδρίτσαινας, Ζαχάρως και Φιγαλείας του Νομού Ηλείας».
-Σχολή Πολιτικών Μηχανικών: «Πυρκαγιές Αυγούστου 2007 στους Νομούς Ηλείας, Αρκαδίας και Εύβοιας: οι βλάβες των κτιρίων από οπλισμένο σκυρόδεμα και τοιχοποιία».
-Σχολή Μηχανικών Μεταλλείων –Μεταλλουργών: «Εκτίμηση εδαφικής απώλειας των λεκανών απορροής του Δήμου Ζαχάρως».
-Σχολή Εφαρμοσμένων Μαθηματικών & Φυσικών Επιστημών: «Απολογισμός δράσεων δενδροφύτευσης - αναδάσωσης στο πλαίσιο του προγράμματος στήριξης των πυρόπληκτων περιοχών από το ΕΜΠ».

· Ημερίδα: «Δασικές πυρκαγιές στη Νότια Ευρώπη και η Καταλυτική Εμπειρία του καλοκαιριού το 2007, Χρήσεις γης και Δασικές Πυρκαγιές στην Ελλάδα», Χαροκόπειο Πανεπιστήμιο, Τμήμα Γεωγραφίας, 18 Απριλίου 2008.

· «Ολοκληρωμένο Πρόγραμμα Αποκατάστασης και Βιωσίμου Αναπτύξεως του Ν. Ηλείας μετά τις Πυρκαγιές του 2007», Ευρωπαϊκό Ινστιτούτο Δικαίου, Επιστήμης και Τεχνολογίας, 2008.

· Αποκατάσταση Τοπίου Δάσους Στροφιλιάς Καϊάφα, Εθνικό Ίδρυμα Αγροτικής Έρευνας, Ινστιτούτο Μεσογειακών Δασικών Οικοσυστημάτων και Τεχνολογίας Δασικών Προϊόντων, Αθήνα, Σεπτέμβριος 2009.

· Γεράσιμος Αντύπας, Βασίλειος Μαρτζάκλης, «Αντιδιαβρωτικά έργα και στατιστικά στοιχεία πυρκαγιών Ν. Ηλείας. Πρόταση υλοποίησης περιβαλλοντικού προγράμματος με έρευνα πεδίου». Συντάχθηκε από την Πανελλήνια Ένωση Εκπαιδευτικών για την Περιβαλλοντική Εκπαίδευση.
· «Αποκατάσταση της βλάστησης μετά από πυρκαγιά σε θαμνώνες αειφύλλων πλατυφύλλων του Ν. Ηλείας», Αριστοτέλειο Πανεπιστήμιο Θεσσαλονίκης, Σχολή Δασολογίας και Φυσικού Περιβάλλοντος, Τομέας Λιβαδοπονίας, Άγριας Πανίδας και Ιχθυοπονίας Γλυκέων Υδάτων, Εργαστήριο Δασικών Βοσκοτόπων, Θεσσαλονίκη 2010.
· Ασημίνα Ξηροτύρη, Δρ. Πολ.Μηχ. Συντονίστρια της Επιτροπής του Παρατηρητηρίου, με θέμα: «Προτάσεις και δράσεις του Παρατηρητηρίου Ανασυγκρότησης των Πυρόπληκτων Περιοχών», ομιλία σε ημερίδα με τίτλο «Τεχνολογίες Πληροφορικής και Επικοινωνιών στην υπηρεσία της πρόληψης και της προστασίας του πολίτη και του οικοσυστήματος από τις δασικές πυρκαγιές. Αξιολόγηση-Προοπτικές».
· «Αποκατάσταση πυρόπληκτων περιοχών», Χρ. Καπόπουλος, Επιτροπή Περιβάλλοντος Τ.Ε.Ε. Δυτ. Ελλάδος και Πελοποννήσου, 21 Οκτωβρίου 2007.
· «Χρηματοδότηση από Κοινοτικά κονδύλια των πυρόπληκτων περιοχών του 2007 και σχέδια αποκατάστασής τους», από Ευρωβουλευτές, 27/08/2009 (έμφαση στην απάντηση του κ. Samecki εξ ονόματος της Επιτροπής).
· Συνοπτική αναφορά ζημιών στην περιοχή της Ηλείας από τις πυρκαγιές του Αυγούστου του 2007 (Γενική Παρουσίαση), ΝΟΜΑΡΧΙΑ ΗΛΕΙΑΣ.

· ΜΕΛΕΤΗ Ανασυγκρότησης Ηλείας, ΝΟΜΑΡΧΙΑ ΗΛΕΙΑΣ.
· ΓΕΩΠΟΝΙΚΟ ΠΑΝΕΠΙΣΤΗΜΙΟ ΑΘΗΝΩΝ: Μελέτη αποκατάστασης και ανάπτυξης του αγροτικού τομέα, των δασών και της προστασίας του περιβάλλοντος στις πυρόπληκτες περιοχές (2007).

· ΕΘΝΙΚΟ ΜΕΤΣΟΒΙΟ ΠΟΛΥΤΕΧΝΕΙΟ – Σχολή Αρχιτεκτόνων Μηχανικών: «Άξονες οικιστικής και χωροταξικής οργάνωσης των πυρόπληκτων περιοχών: Πιλοτική διερεύνηση των προοπτικών ανασυγκρότησης των Δήμων Αλιφείρας, Ανδρίτσαινας, Ζαχάρως και Φιγαλείας του Ν. Ηλείας» (Αθήνα, Μάρτιος 2008).

· ΕΘΝΙΚΟ ΚΑΙ ΚΑΠΟΔΙΣΤΡΙΑΚΟ ΠΑΝΕΠΙΣΤΗΜΙΟ ΑΘΗΝΩΝ – Τμήμα Γεωλογίας και Γεωπεριβάλλοντος, Τομέας Δυναμικής Τεκτονικής Εφαρμοσμένης Γεωλογίας: «Σχέδιο και ανασυγκρότησης των πυρόπληκτων περιοχών του Ν. Ηλείας».

· «Ανασυγκρότηση και βιώσιμη ανάπτυξη των πυρόπληκτων περιοχών του Ν. Ηλείας», ΜΕΛΕΤΗ Ομάδας Επιστημόνων σε συνεργασία με ΑΕΙ, βραβευμένη από το Ίδρυμα Αν. Παπανδρέου (Νοέμβριος 2009).

· Επιστημονικές Εισηγήσεις στην Ημερίδα του Τεχνικού Επιμελητηρίου Ελλάδος (Τ.Ε.Ε.), Πύργος, 21 Οκτ. 2007.

· Το Σχέδιο Ανασυγκρότησης των Πυρόπληκτων Περιοχών από τη Ν.Δ.

· Το Σχέδιο Ανασυγκρότησης των Πυρόπληκτων Περιοχών από το ΠΑΣΟΚ.

· Απολογισμός διάθεσης των χρημάτων από το Ταμείο Αλληλεγγύης της Ευρωπαϊκής Ένωσης.
· Ενημερωτικό Σημείωμα υπόψη Αναπληρωτή Υπουργού Οικονομικών, κ. Χρήστου Σταϊκούρα, Γενική Διεύθυνση Θησαυροφυλακίου και Προϋπολογισμού, Γενική Γραμματεία Δημοσιονομικής Πολιτικής, Υπουργείο Οικονομικών, Αθήνα, 14/03/2013.

· Χάρτες Αποτύπωσης των Πυρόπληκτων Περιοχώς Ν. Αρκαδίας, Ν. Αχαΐας, Ν. Ηλείας, οι οποίοι συντάχθηκαν από τον Οργανισμό Κτηματολογίου και Χαρτογράφησης Ελλάδος (OKXE), ειδικά για την αυτοψία του Κλιμακίου της Επιτροπής Περιβάλλοντος στις Πυρόπληκτες Περιοχές τον Ιούνιο 2013.

· Φωτογραφικό υλικό από τις πυρκαγιές
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ΠΕΡΙΟΔΟΣ ΙE’ -  ΣΥΝΟΔΟΣ Α’

ΕΙΔΙΚΗ ΜΟΝΙΜΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ

ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ

ΕΚΘΕΣΗ

ΥΠΟΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΥΔΑΤΙΚΩΝ ΠΟΡΩΝ

ΑΘΗΝΑ 2013

ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΑ

Πρόλογος

Α.
Εισαγωγή – Αντικείμενο Εργασιών Υποεπιτροπής 

Β.
Θεματολογία Υποεπιτροπής Υδατικών Πόρων κατά την Α΄ Σύνοδο
Γ.
Προγραμματισμός του Έργου της Υποεπιτροπής
Δ.
ΜΕΡΟΣ ΠΡΩΤΟ: 

ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗ ΤΩΝ ΧΕΡΣΑΙΩΝ ΚΑΙ ΥΠΟΓΕΙΩΝ ΥΔΑΤΩΝ

Δ1.
Η Διαχείριση των χερσαίων και Υπογειων υδάτων στην Ελλάδα σήμερα: Ποσότητα, Ποιότητα, Διοίκηση

- Πολιτική της Ε.Ε. για τη Διαχείριση των Υδατικών Πόρων

- Εθνική Πολιτική για τη Διαχείριση των Υδατικών Πόρων

· Οργάνωση της Διακυβέρνησης για τα Ύδατα

· Οι Δέκα Βασικές Δράσεις της Ειδικής Γραμματείας Υδάτων

· Διατήρηση και Αειφορία των Υδατικών Πόρων της Χώρας

· Αξιολόγηση και Διαχείριση Κινδύνων Πλημμύρας

· Προστασία των Υδάτων από τη Νιτρορύπανση

· Διαχείριση των Αστικών Λυμάτων

· Ορθολογική Χρήση του Νερού στο Σπίτι και τη Γεωργία

· Ευρωπαϊκές και Διεθνείς Σχέσεις της Χώρας – Συνδιαχείριση Υδάτων

· Διαχείριση Έντονα Επιβαρυμένων Υδατικών Συστημάτων

· Προστασία Υπογείων Υδάτων

Δ2.
Οι Επιπτώσεις της Χρήσης των Φυτοφαρμάκων στους Υδατικούς Πόρους

· -Εισαγωγή 

· -Φυτοφάρμακα

· -Η Κατάσταση στην Ελλάδα Σήμερα

· -Πρόληψη και Αντιμετώπιση των Επιπτώσεων των Φυτοφαρμάκων

Δ3.
Αποκατάσταση Λιμνών –  H Λίμνη Κορώνεια

· Οι Κυριότερες Αιτίες Υποβάθμισης του Οικοσυστήματος της Λίμνης Κορώνειας

· Καταδίκη της Χώρας μας για τη Μη Συμμόρφωση με την Ευρωπαϊκή Νομοθεσία στην Υπόθεση της Λίμνης Κορώνειας

· Προσπάθειες Αποκατάστασης του Οικοσυστήματος της Λίμνης 

· Η Επόμενη Μέρα

Ε.
ΜΕΡΟΣ ΔΕΥΤΕΡΟ: 

ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ ΤΟΥ ΘΑΛΑΣΣΙΟΥ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ

Ε1.
Προστασια και Διαχειριση του Θαλασσιου Περιβαλλοντος

Το Έργο της Ειδικής Γραμματείας Υδάτων του Υπουργείου Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιματικής Αλλαγής για την Προστασία του Θαλασσίου Περιβάλλοντος

- Εφαρμογή της Οδηγίας 2008/56/ΕΚ για τη Θαλάσσια Στρατηγική
- Εφαρμογή της Οδηγίας 2006/7/ΕΚ για τη Διαχείριση της Ποιότητας των Υδάτων Κολύμβησης 

Το Έργο του Υπουργείου Ναυτιλίας και Αιγαίου για την Προστασία του Θαλασσίου Περιβάλλοντος

- Συναφείς Αρμοδιότητες και Έργο του Υπουργείου Ναυτιλίας και Αιγαίου 

- Παρεμβάσεις και Τοποθετήσεις 

- Προτάσεις για την Αναβάθμιση του Ρόλου του Υπουργείου Ναυτιλίας και Αιγαίου

Ο Ρόλος του Μεσογειακού Προγράμματος Δράσης του ΟΗΕ στην Προστασία του Θαλασσίου Περιβάλλοντος

- Η Κατάσταση του Θαλασσίου Περιβάλλοντος της Μεσογείου Σήμερα

- Διερεύνηση της Δυνατότητας Κύρωσης Πρόσθετων Πρωτοκόλλων της Σύμβασης της Βαρκελώνης από την Χώρα μας
- Προτάσεις για τη Διατήρηση και την Αποκατάσταση της Θαλάσσιας Βιοποικιλότητας

Ε2.
Διάβρωση των Ακτών 

- Διαπιστώσεις για την Κατάσταση των Ακτών στη Χώρα μας

- Προτάσεις για την Αντιμετώπιση της Διάβρωσης των Ακτών

Ε3.
Αναφορές Πολιτών

α) Λειτουργία του Βιολογικού Καθαρισμού της Νήσου Κιμώλου 

β) Περιβαλλοντική Υποβάθμιση από Εξορυκτική Δραστηριότητα στη Νήσο Μήλο, 

γ) Εντοπισμός Εξασθενούς Χρωμίου σε Πόσιμο Νερό στην Κοζάνη (Οικισμοί Αγ. Δημητρίου και Ρυακίου) 

δ) Προστασία του Κορινθιακού Κόλπου

ΣΤ.
ΠΑΡΑΡΤΗΜΑΤΑ

-ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ Ι: 

ΣΧΕΔΙΟ ΔΡΑΣΗΣ ΓΙΑ ΤΗΝ ΑΠΟΚΑΤΑΣΤΑΣΗ ΤΗΣ ΛΙΜΝΗΣ ΚΟΡΩΝΕΙΑΣ
-ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ ΙΙ: 

ΣΧΕΔΙΑΓΡΑΜΜΑ ΑΠΟ ΤΗΝ Ε.Γ.Υ. ΓΙΑ ΤΟ ΣΥΝΤΟΝΙΣΜΟ ΕΘΝΙΚΩΝ ΚΑΙ ΕΥΡΩΠΑΪΚΩΝ ΠΟΛΙΤΙΚΩΝ ΓΙΑ ΤΑ ΥΔΑΤΑ

Ζ.
Πηγέσ

Διεθνή Κείμενα

Ευρωπαϊκή Νομοθεσία

Ελληνική Νομοθεσία

Εκθέσεις, Μελέτες, Ενημερωτικά Σημειώματα κ.ά.

Νομολογία

Ενδεικτική Βιβλιογραφία

Ιστοσελίδες

ΠΡΟΛΟΓΟΣ
Ύδατα, ένας κόσμος ξεχωριστός, κρυφός από εμάς, όταν είναι υπόγεια, μακριά από εμάς, όταν βρίσκονται στην ανοιχτή θάλασσα, σιωπηλά, όταν είναι λιμνάζοντα. Ένας κόσμος, που με τη διακριτικότητά του, μας κάνει να ξεχνάμε ότι έχει ανάγκη την προστασία μας. Ο υδάτινος κόσμος έχει αποτελέσει αντικείμενο λιγότερης προστασίας από ό,τι οι χερσαίοι πόροι ως σήμερα, παρά τις τόσο πολύτιμες υπηρεσίες που παρέχει στη συνέχιση της ζωής και της υγείας στον πλανήτη, και στην οικονομική ανάπτυξη, και έχει δεχθεί έντονες πιέσεις, τόσο από χερσαίες (π.χ. γεωργία, τουρισμός), όσο και από θαλάσσιες (π.χ. πλοία) πηγές ρύπανσης. 

Θαλάσσιοι, χερσαίοι ή υπόγειοι, οι υδατικοί πόροι αποτελούν μια πολύτιμη πηγή ζωής και υγείας, ένα πολύτιμο κεφάλαιο για τη χώρα μας, και, βέβαια, αναπόσπαστο και σημαντικό μέρος της ζωής μας, στο οποίο οφείλουμε να δώσουμε ιδιαίτερη προσοχή, ώστε να διατηρήσουμε την ποιότητα και τη βιοποικιλότητά τους. Τα μέλη της Υποεπιτροπής Υδατικών Πόρων, αναγνωρίζοντας τόσο τη σπουδαιότητα της προστασίας των υδάτων, όσο και της πληθώρας των ειδικών ζητημάτων που γεννώνται λόγω της διαφορετικότητας των υδάτινων οικοσυστημάτων, σε σχέση με τα χερσαία, στήριξαν την ορθότητα της επιλογής της σύστασης ειδικής Υποεπιτροπής για τη συζήτηση των εν λόγω θεμάτων. 

Στην Έκθεση, που ακολουθεί, επιχειρείται μία συνοπτική παρουσίαση των ζητημάτων που συζητήθηκαν. Προσπαθήσαμε να αφιερώσουμε ίσο χρόνο στη συζήτηση τόσο των χερσαίων όσο και των θαλασσίων υδάτων. Η έναρξη των συνεδριάσεων της Υποεπιτροπής Υδατικών Πόρων έγινε με την παρουσίαση του Ειδικού Γραμματέα Υδάτων του Υπουργείου Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιματικής Αλλαγής, σειράς θεμάτων που αφορούσαν, κυρίως, στη διαχείριση των χερσαίων και υπογείων υδάτων. Δομήσαμε τη θεματολογία σε δύο κύκλους: ο πρώτος κύκλος αφορά στα χερσαία και υπόγεια ύδατα, ενώ ο δεύτερος κύκλος αφορά στα θαλάσσια. 
Στον πρώτο κύκλο, συζητήθηκαν τόσο ζητήματα επικαιρότητας, όπως η πιθανή ιδιωτικοποίηση του πόσιμου ύδατος, ζητήματα που για πρώτη φορά απασχολούν από την περιβαλλοντική διάστασή τους, όπως η διαχείριση των φυσικών καταστροφών, λ.χ. των πλημμυρών, όσο και ζητήματα που δύσκολα προσεγγίζονται με τόλμη και η επίλυσή τους χρονίζει, όπως αυτό της διαχείρισης των φυτοφαρμάκων και της άρσης των επιπτώσεών τους στους υδάτινους πόρους. Ανοίξαμε και τον κύκλο της προστασίας των λιμνών, με πρώτο παράδειγμα την αναποτελεσματική διαχείριση της λίμνης Κορώνειας. Στην επόμενη Σύνοδο ελπίζουμε να ακολουθήσει και η συζήτηση, πέραν από μεμονωμένες περιπτώσεις απορρύπανσης λιμνών, και ειδικότερων ζητημάτων αποκατάστασης, όπως του επαναπλημμυρισμού αποξηραμένων λιμνών.

Στον δεύτερο κύκλο, αναφερθήκαμε εκτεταμένα σε ζητήματα θαλασσίου περιβάλλοντος. Τις συζητήσεις μας εμπλούτισαν ο Υπουργός Ναυτιλίας και Αιγαίου, η Διευθύντρια του Μεσογειακού Σχεδίου Δράσης του Οργανισμού των Ηνωμένων Εθνών, το οποίο εδρεύει στη χώρα μας, καθώς και διακεκριμένοι επιστήμονες. Η συζήτηση για την προστασία του θαλασσίου περιβάλλοντος αποτελεί εξαιρετικά ενδιαφέρον αντικείμενο για τη χώρα μας, καθώς η Ελλάδα έχει παραδοσιακά στηρίξει την ανάπτυξή της σε σχετικούς κλάδους, όπως η ναυτιλία, η αλιεία και ο θαλάσσιος τουρισμός. Η προοπτική της «Γαλάζιας Ανάπτυξης», η οποία ανοίγεται με την αξιοποίηση των Ευρωπαϊκών κονδυλίων για τη διαχείριση των υδατικών πόρων, είναι ουσιώδης τόσο για την ανάκαμψη της οικονομίας μας όσο και για την αποκατάσταση και προστασία του υδάτινου περιβάλλοντος. Την ευκαιρία της Γαλάζιας Ανάπτυξης δεν θα πρέπει συνεπώς να την αγνοήσουμε. 
Δρ. Διονυσία-Θεοδώρα Αυγερινοπούλου

Πρόεδρος της Ειδικής Μόνιμης Επιτροπής Προστασίας Περιβάλλοντος

Βουλευτής Ν.Δ. Ηλείας
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ΠΕΡΙΟΔΟΣ ΙΕ΄- ΣΥΝΟΔΟΣ Α΄

ΥΠΟΕΠΙΤΡΟΠΗ ΥΔΑΤΙΚΩΝ ΠΟΡΩΝ

της Ειδικής Μόνιμης Επιτροπής Προστασίας Περιβάλλοντος

ΕΚΘΕΣΗ 

ΠΡΟΣ ΤΗΝ ΕΙΔΙΚΗ ΜΟΝΙΜΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ

Α. Εισαγωγή – Αντικείμενο Εργασιών Υποεπιτροπής

Κατά την Α΄ Τακτική Σύνοδο της ΙΕ΄ Περιόδου, η Υποεπιτροπή Υδατικών Πόρων συνεστήθη, με την υπ’ αριθμ. 12872/8896, από 19 Οκτωβρίου 2012, απόφαση του Προέδρου της Βουλής. 

Η Επιτροπή συγκροτήθηκε από έντεκα (11) μέλη της Ειδικής Μόνιμης Επιτροπής Προστασίας του Περιβάλλοντος. Μέλη της Επιτροπής ορίσθηκαν οι Βουλευτές, κ.κ.:  Αυγερινοπούλου Διονυσία-Θεοδώρα, Κοψαχείλης Τιμολέων, Κυριαζίδης Δημήτριος, Ταμήλος Μιχαήλ, Αλεξόπουλος Απόστολος, Καφαντάρη Χαρούλα (Χαρά), Κουτσούκος Ιωάννης, Μακρή Ραχήλ, Μίχος Νικόλαος, Μουτσινάς Παρίσης (Πάρις) και Μανωλάκου Διαμάντω.
Σύμφωνα με την υπ’ αριθμ. 15396/10395, από 19 Δεκεμβρίου 2012, απόφαση του Προέδρου της Βουλής ο Βουλευτής, κ. Ιωάννης Κουτσούκος, που μετείχε στην αρχική σύνθεση της Υποεπιτροπής, αντικαταστάθηκε από τον Βουλευτή, κ. Ιωάννη Δριβελέγκα. Ο κ. Δριβελέγκας συμμετείχε στις εργασίες της Υποεπιτροπής μέχρι και την 9η Ιουλίου 2013, που κατέλαβε το αξίωμα του Ε΄ Αντιπροέδρου της Βουλής.

Επίσης, ο Βουλευτής, κ. Παρίσης Βουτσινάς αντικαταστάθηκε από τη Βουλευτή, κυρία Νίκη Φούντα με την υπ’ αριθμ. 1568/1117, από 30 Ιανουαρίου 2013, απόφαση του Προέδρου της Βουλής. 
Ως αντικείμενο εργασιών της Υποεπιτροπής Υδατικών Πόρων ορίζεται «η διαρκής παρακολούθηση, αξιολόγηση και αποτύπωση της κατάστασης των υδατικών πόρων της Χώρας,  η διερεύνηση και εκτίμηση ζητημάτων που σχετίζονται με την επάρκειά τους και η υποβολή προτάσεων για την αποτελεσματικότερη διαχείρισή τους.»
Η Υποεπιτροπή πραγματοποίησε έντεκα (11) συνεδριάσεις, συνολικής διάρκειας είκοσι τεσσάρων (24) ωρών, κατά τις οποίες εκλήθησαν σε ακρόαση πολιτικοί και υπηρεσιακοί παράγοντες, εκπρόσωποι επιστημονικών φορέων, μη κυβερνητικών περιβαλλοντικών οργανώσεων και της επιστημονικής κοινότητας, καθώς και μεμονωμένοι πολίτες. Οι εργασίες της Υποεπιτροπής διήρκεσαν από τις 14 Νοεμβρίου 2012 έως τις 4 Ιουλίου 2013. Εξετάσθηκαν μια σειρά από θέματα, σχετικά με την κατάσταση των υδατικών πόρων στην Ελλάδα, τη διαχείριση του πόσιμου ύδατος, την προστασία του θαλάσσιου περιβάλλοντος, τη διάβρωση ακτών, την αποκατάσταση λιμνών, τις επιπτώσεις της χρήσης φυτοφαρμάκων στον υδροφόρο ορίζοντα, καθώς και συγκεκριμένες αναφορές πολιτών. Στο επόμενο Κεφάλαιο ακολουθεί αναλυτική αναφορά των εργασιών της Υποεπιτροπής. 

Οι προτάσεις της Υποεπιτροπής υποβάλλονται στην Ειδική Μόνιμη Επιτροπή Προστασίας Περιβάλλοντος και διαβιβάζονται από τον Πρόεδρο της Βουλής στις αρμόδιες διαρκείς Επιτροπές, στους αρμόδιους Υπουργούς και στους αρμόδιους Φορείς 

Β. Θεματολογία Υποεπιτροπής Υδατικών Πόρων στο διάστημα Νοεμβρίου 2012 - Ιουλίου 2013

1. Συνεδρίαση της 14ης Νοεμβρίου 2012 

           Θέμα ημερήσιας διάταξης: 
           Προγραμματισμός του Έργου της Υποεπιτροπής.

2. Συνεδρίαση της 20ής Δεκεμβρίου 2012

           Θέμα ημερήσιας διάταξης: 
            Ενημέρωση των Μελών της Υποεπιτροπής από τον Ειδικό Γραμματέα Υδάτων του Υπουργείου Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιματικής Αλλαγής, κ. Κωνσταντίνο Τριάντη, για θέματα της αρμοδιότητάς του.

3. Συνεδρίαση της 30ής Ιανουαρίου 2013

           Θέμα ημερησίας διάταξης: 

           Οι Επιπτώσεις της χρήσης φυτοφαρμάκων στον Υδροφόρο Ορίζοντα.

Την Υποεπιτροπή ενημέρωσαν οι κ.κ.: 

Εμμανουήλ Δασενάκης, Καθηγητής του Εθνικού και Καποδιστριακού Πανεπιστημίου Αθηνών,

Γεώργιος Σταμάτης, Καθηγητής Υδρογεωλογίας του Γεωπονικού Πανεπιστημίου Αθηνών,

Χρήστος Καραβίτης, Επίκουρος Καθηγητής του Γεωπονικού Πανεπιστημίου Αθηνών,

Κυριακή Μαχαίρα, Διευθύντρια του Μπενάκειου Φυτοπαθολογικού Ινστιτούτου,

Στυλιανή Σαββοπούλου, Περιβαλλοντολόγος-Μηχανικός του Εργαστηρίου Χημικού Ελέγχου Γεωργικών Φαρμάκων – ΜΦΙ,

Λεωνίδας Παλίλης, Χημικός στη Διεύθυνση Εργαστηριακών Ελέγχων του Ενιαίου Φορέα Ελέγχου Τροφίμων (Ε.Φ.Ε.Τ.) και 

Αικατερίνη Πετράκη, Υπεύθυνη του Τμήματος Ελέγχου Επιχειρήσεων Τροφίμων Φυτικής Προελεύσεως του Ε.Φ.Ε.Τ.

4. Συνεδρίαση της 21ης Φεβρουαρίου 2013

           Θέμα ημερησίας διάταξης: 
           Διάβρωση Ακτών.
Την Υποεπιτροπή ενημέρωσαν οι κ.κ.:

Habib El Habr, Βοηθός Συντονιστή του Περιβαλλοντικού Προγράμματος του Οργανισμού Ηνωμένων Εθνών για τη Μεσόγειο (UNEP/MAP),

Αθηνά Μουρμούρη, Γενική Διευθύντρια Χωροταξίας του Υπουργείου Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιματικής Αλλαγής,

Αγγελή Φετοκάκη, Διευθύντρια Τεχνικών Υπηρεσιών και Στέγης της Γενικής Γραμματείας Δημόσιας Περιουσίας του Υπουργείου Οικονομικών,

Αλέξανδρος Λαγουρός, Προϊστάμενος της Διεύθυνσης Προστασίας Θαλασσίου Περιβάλλοντος του Υπουργείου Ναυτιλίας και Αιγαίου,

Κωνσταντίνος Συνολάκης, Πρόεδρος του Ελληνικού Κέντρου Θαλασσίων Ερευνών (ΕΛ.ΚΕ.Θ.Ε.),

Διονύσιος Μακρής, Γενικός Διευθυντής Συγκοινωνιακών Έργων του Υπουργείου Ανάπτυξης, Ανταγωνιστικότητας, Υποδομών, Μεταφορών και Δικτύων,

Γρηγόριος Αλεξόπουλος, Αντιπεριφερειάρχης Περιφερειακής Ενότητας Αχαΐας,

Κωνσταντίνος Γούδας, Ομότιμος Καθηγητής του Πανεπιστημίου Πατρών,

Χριστόφορος Καπόπουλος, Πολιτικός Μηχανικός, συνεργάτης Τ.Ε.Ε. Αχαΐας και

Σεραφείμ Πούλος του Μεσογειακού Γραφείου Πληροφόρησης για το Περιβάλλον, τον Πολιτισμό και την Αειφόρο Ανάπτυξη (MIO-ECSDE).
5. Συνεδρίαση της 28ης Μαρτίου 2013

           Θέμα ημερησίας διάταξης: 

           Αποκατάσταση Λιμνών: Α)Λίμνη Κορώνεια.
Την Υποεπιτροπή ενημέρωσαν οι κ.κ.:

Κωνσταντίνος Τριάντης, Ειδικός Γραμματέας Υδάτων του Υπουργείου Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιματικής Αλλαγής,

Μαρία Φωτιάδου, Διευθύντρια Σχεδιασμού Εγγειοβελτιωτικών Έργων και Αξιοποίησης Εδαφολογικών Πόρων του Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων,

Απόστολος Γιάντσης, Γενικός Διευθυντής Αναπτυξιακού Προγραμματισμού,

Γεώργιος Ζαλίδης, Καθηγητής της Γεωπονικής Σχολής του Αριστοτελείου Πανεπιστημίου Θεσσαλονίκης - Τομέας Εγγείων Βελτιώσεων Εδαφολογίας της Γεωργικής Μηχανικής,

Δήμητρα Μπόμπορη, Επίκουρος Καθηγήτρια του Τμήματος Βιολογίας του Αριστοτελείου Πανεπιστημίου Θεσσαλονίκης και Πρόεδρος του Διοικητικού Συμβουλίου του Φορέα Διαχείρισης Λιμνών Κορώνειας - Βόλβης,

Εύη Σκανδάλου, Νομικός Σύμβουλος Α΄ στην Ειδική Νομική Υπηρεσία του Τμήματος Δικαίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης και 

Βασιλική-Μαρία Τζατζάκη, Διδάκτωρ Νομικής, Ειδική Σύμβουλος στην Ειδική Γραμματεία Υδάτων του Υπουργείου Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιματικής Αλλαγής. 
6. Συνεδρίαση της 25ης Απριλίου 2013

           Θέμα ημερησίας διάταξης: 

             Ενημέρωση των Μελών της Υποεπιτροπής από τον Υπουργό Ναυτιλίας και Αιγαίου, κ. Κωνσταντίνο Μουσουρούλη για ζητήματα, σχετικά με την Προστασία του Θαλασσίου Περιβάλλοντος.

7. Συνεδρίαση της 14ης Μαΐου 2013

           Θέμα ημερησίας διάταξης:
           Αναφορές Πολιτών: 

           α) Λειτουργία του Βιολογικού Καθαρισμού της Νήσου Κιμώλου,

           β) Περιβαλλοντική Υποβάθμιση της Νήσου Μήλου από την Εξορυκτική   Δραστηριότητα,

            γ) Εντοπισμός Εξασθενούς Χρωμίου σε Πόσιμο Νερό στην Κοζάνη     (Οικισμοί Αγ. Δημητρίου και Ρυακίου) και

           δ) Προστασία του Κορινθιακού Κόλπου.

Τα μέλη της Επιτροπής ενημέρωσαν οι κ.κ.:

Παναγιώτης Μέρκος, Γενικός Επιθεωρητής Περιβάλλοντος του Υπουργείου Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιματικής Αλλαγής,

Βασιλική Καραούλη, Προϊσταμένη της Διεύθυνσης Υγειονομικής Μηχανικής και Υγιεινής Περιβάλλοντος του Υπουργείου Υγείας,

Ιωάννης Σαγιάς, Βοηθός Συνήγορος του Πολίτη (Κύκλος Ποιότητας Ζωής),

Αθηνά Λινού, Καθηγήτρια Επιδημιολογίας και Προληπτικής Ιατρικής του Πανεπιστημίου Αθηνών,

Βασίλης Τσελέντης, Αναπληρωτής Καθηγητής του Πανεπιστημίου Πειραιά και Διευθυντής του Εργαστηρίου Θαλασσίων Επιστημών.

Επίσης παρευρέθησαν οι κ.κ.:

Αθανάσιος Κεφαλάς, Αντιπρόεδρος του Συνδέσμου Μεταλλευτικών Επιχειρήσεων,

Νίκος Λογοθέτης κάτοικος Κιμώλου,

Ειρήνη Σαράντη Παπασαράντη, Βιοστατικός, Ειδική Σύμβουλος στο Υπουργείο Παιδείας.
8. Συνεδρίαση της 29ης Μαΐου 2013

           Θέμα ημερησίας διάταξης: 

           Συζήτηση επί των Εισηγήσεων Μελών της  Επιτροπής για: 

           α) την Προστασία του Θαλασσίου Περιβάλλοντος, 

            β) τις Επιπτώσεις της χρήσης φυτοφαρμάκων στον Υδροφόρο Ορίζοντα και 

           γ) τη Διάβρωση Ακτών.

Τα Μέλη της Υποεπιτροπής ενημέρωσαν ο Υπεύθυνος Θαλασσίων Προγραμμάτων της WWF, κ. Γεώργιος Παξιμάδης, και η Υπεύθυνη Πολιτικής για το Φυσικό Περιβάλλον της WWF, κ. Ιόλη Χριστοπούλου, με την παράλληλη προβολή οπτικοακουστικού υλικού, και, συγκεκριμένα, ντοκιμαντέρ για την προστασία των εννέα θηλαστικών στις Ελληνικές θάλασσες.
9. Συνεδρίαση της 20ής Ιουνίου 2013

           Θέμα ημερησίας διάταξης: 

α) Ενημέρωση των Μελών της Υποεπιτροπής από την κ. Maria Louisa Silva Mejias, Συντονίστρια και Εκτελεστική Γραμματέα του Περιβαλλοντικού Προγράμματος του Οργανισμού Ηνωμένων Εθνών – Μεσογειακού Προγράμματος Δράσης (UNEP/MAP), σχετικά με την Έκθεση για την «Κατάσταση του Θαλασσίου και Παράκτιου Περιβάλλοντος της Μεσογείου»

β) Συζήτηση επί της εισηγήσεως: Αποκατάσταση Λιμνών – Κορώνεια.

10. Συνεδρίαση της 26ης Ιουνίου 2013

           Θέμα ημερησίας διάταξης: 

          1) Συζήτηση και έγκριση των εισηγήσεων των Μελών της Επιτροπής για:

          α) Αποκατάσταση Λιμνών -Κορώνεια (Εισηγητής: Νίκη Φούντα)

          β) Προστασία Θαλασσίου Περιβάλλοντος (Εισηγητής: Απόστολος Αλεξόπουλος)

         2) Έγκριση της Έκθεσης της Υποεπιτροπής.

11. Συνεδρίαση της 4ης Ιουλίου 2013
           Θέμα ημερησίας διάταξης: 

α) Συζήτηση και έγκριση της εισηγήσεως της Προέδρου της Επιτροπής για τη Διαχείριση Υδατικών Πόρων
β) Έγκριση της Έκθεσης της Υποεπιτροπής.

ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΕΣ
Η Υποεπιτροπή συνεργάστηκε με:
Ανώτατα Εκπαιδευτικά Ιδρύματα
· Εθνικό και Καποδιστριακό Πανεπιστήμιο Αθηνών:

-Τμήμα Γεωλογίας και Γεωπεριβάλλοντος, Τομέας Γεωγραφίας και Κλιματολογίας, Εργαστήριο Φυσικής Γεωγραφίας

- Τμήμα Χημείας, Εργαστήριο Χημείας Περιβάλλοντος

· Γεωπονικό Πανεπιστήμιο Αθηνών: 

-Γεωπονική Σχολή, Τομέας Εγγύων Βελτιώσεων, Εδαφολογίας και Γεωργικής Μηχανικής, Εργαστήριο Τηλεπισκόπησης και Γεωγραφικών Πληροφοριακών Συστημάτων

-Τομέας Γεωλογικών Επιστημών και Ατμοσφαιρικού Περιβάλλοντος, Εργαστήριο Ορυκτολογίας-Γεωλογίας.

· Αριστοτέλειο Πανεπιστήμιο Θεσσαλονίκης:
- Τμήμα Βιολογίας

· Πανεπιστήμιο Πατρών.

Ερευνητικά Κέντρα και Φορείς
· Mediterrenean Information Office for Environment, Culture and Sustainable Development (MIO-ECSDE)
· World Wild Fund for Nature (WWF)

· Ελληνικό Κέντρο Βιοτόπων Υγροτόπων (Ε.Κ.Β.Υ.)

· Ελληνικό Κέντρο Θαλασσίων Ερευνών (ΕΛ.ΚΕ.ΘΕ.)

· Ινστιτούτο Γεωλογικών και Μεταλλευτικών Ερευνών (Ι.Γ.Μ.Ε.)

· Μπενάκειο Φυτοπαθολογικό Ινστιτούτο

· Ενιαίος Φορέας Ελέγχου Τροφίμων (Ε.Φ.Ε.Τ.)

Γ. Προγραμματισμός του Έργου της Υποεπιτροπής Υδατικών Πόρων
Την 14η Νοεμβρίου 2012 η Υποεπιτροπή Υδατικών Πόρων συνεδρίασε με θέμα ημερήσιας διάταξης: «Προγραμματισμός του έργου της Υποεπιτροπής».  Μεταξύ των θεμάτων, που προτάθηκαν από τα μέλη της να απασχολήσουν την Υποεπιτροπή περιλαμβάνονται επιγραμματικά τα κάτωθι θέματα, τα οποία συζητήθηκαν στην Υποεπιτροπή μας: 

-η εθνική πολιτική για τα ύδατα,
-η εξέλιξη της νέας δομής των διοικήσεων  στα συναρμόδια Υπουργεία, 

-οι πρακτικές εξοικονόμησης νερού είτε στον αστικό τομέα είτε στον τομέα της γεωργίας,

-οι φορείς διαχείρισης των υδάτων -με την ευρεία έννοια- και η σύγκρουση αρμοδιοτήτων,

-η θαλάσσια ρύπανση,

-η προστασία του νερού ως δημόσιου κοινωνικού αγαθού, 

-οι επιπτώσεις της χρήσης φυτοφαρμάκων στους υδατικούς πόρους και 

-η Λίμνη Κορώνεια.

Την περίοδο λειτουργίας της Υποεπιτροπής κατά την Α΄ Σύνοδο ανέκυψαν θέματα, τα οποία δεν εξετάστηκαν ενδελεχώς και τα οποία, μαζί με άλλα, παραπέμπονται προς επεξεργασία για τη  Β΄ Σύνοδο. Τέτοια θέματα είναι:

-η λειψυδρία,

-τα σχέδια διαχείρισης των λεκανών απορροής, 

-τα δίκτυα αποχέτευσης και οι βιολογικοί καθαρισμοί

-η ρύπανση των ποταμών, π.χ. του Ασωπού (το θέμα συζητήθηκε εν μέρει)

-η ρύπανση των θαλασσίων υδάτων από χερσαίες πηγές ρύπανσης (το θέμα συζητήθηκε εν μέρει), 

-ο εκσυγχρονισμός των αρδευτικών δικτύων της χώρας (το θέμα συζητήθηκε εν μέρει),

-οι ιχθυοκαλλιέργειες (το θέμα συζητήθηκε εν μέρει), 

-η χρηματοδότηση που πρόκειται να δοθεί από την Ε.Ε. κατά τη νέα προγραμματική περίοδο, 

-η ρύπανση των υπογείων υδάτων,

-η ρύπανση των υδάτων από τη γεωργία (το θέμα συζητήθηκε εν μέρει),
-η καταγραφή και προστασία των λιβαδιών  ποσειδωνίας,
-τα θαλάσσια καταφύγια, σε σχέση με την προστασία της αλιείας και της θαλάσσιας βιοποικιλότητας, 

-η εκτροπή του Αχελώου, 

-η λίμνη Κάρλα, 

-ο Αμβρακικός Κόλπος κ.ά. 

Δ.

ΜΕΡΟΣ ΠΡΩΤΟ
ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗ ΤΩΝ ΧΕΡΣΑΙΩΝ ΚΑΙ ΥΠΟΓΕΙΩΝ ΥΔΑΤΩΝ

Δ1. Η Διαχείριση των χερσαίων υδάτων στην Ελλάδα σήμερα: Ποσότητα, Ποιότητα, Διοίκηση

Επιμέλεια Εισήγησης: Δρ. Διονυσία-Θεοδώρα Αυγερινοπούλου
Πολιτική της Ε.Ε. για τη Διαχείριση των Υδατικών Πόρων
Η περιβαλλοντική πολιτική της Ε.Ε. εκφράζεται για την τρέχουσα περίοδο (2007-2013) από το 6ο Κοινοτικό Πρόγραμμα Δράσης για το Περιβάλλον, με τίτλο «Περιβάλλον 2010: Το μέλλον μας, η επιλογή μας» (απόφαση αριθ. 1600/2002/EΚ), που προβλέπει ένα στρατηγικό πλαίσιο για την περιβαλλοντική πολιτική της Κοινότητας και θεωρείται η κεντρική περιβαλλοντική συνιστώσα της κοινοτικής στρατηγικής για την αειφόρο ανάπτυξη. Το πρόγραμμα θέτει τέσσερεις προτεραιότητες:

· την αλλαγή του κλίματος, 

· τη βιοποικιλότητα, 

· το περιβάλλον και υγεία και 

· την αειφόρο χρήση των φυσικών πόρων και διαχείριση των αποβλήτων 

στο πλαίσιο των οποίων απαιτείται από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή να εκπονήσει θεματικές στρατηγικές για συγκεκριμένους τομείς, μεταξύ των οποίων συγκαταλέγεται η προστασία και διατήρηση του θαλάσσιου περιβάλλοντος, και η αειφόρος χρήση των φυσικών πόρων. αειφόρος χρήση των φυσικών πόρων.

Η επιλογή αυτών των θεματικών στρατηγικών αποτέλεσε την νεώτερη αντίληψη της περιβαλλοντικής πολιτικής της Ε.Ε., η οποία αφορά πλέον σε θέματα - τομείς και όχι σε συγκεκριμένους ρύπους ή οικονομικές δραστηριότητες, όπως συνέβαινε στο παρελθόν. 
Για παράδειγμα, το νερό, ως φυσικός πόρος δεν αντιμετωπίζεται πλέον αποσπασματικά υπό το πρίσμα των παραγωγικών δραστηριοτήτων που εξαρτώνται από αυτόν, ή την αντιμετώπιση συγκεκριμένων ρύπων που το επιβαρύνουν, αλλά σαν μια ενιαία περιβαλλοντική συνιστώσα που πρέπει να τύχει ολοκληρωμένης διαχείρισης προκειμένου να προστατευθεί ποιοτικά και ποσοτικά. 

Κατά την κρατούσα αντίληψη, το νερό δεν είναι ένα εμπορεύσιμο αγαθό, αλλά ένα δημόσιο αγαθό κοινής ωφέλειας, στο οποίο όμως η πρόσβαση δεν μπορεί να είναι ανεξέλεγκτη. Απαιτεί συνετή διαχείριση, με στόχο την ικανοποίηση των πολλών και συχνά αντικρουόμενων χρήσεών του. Για την επίτευξη μιας συνετής διαχείρισης, είναι απαραίτητη μια ολοκληρωμένη προσέγγιση που δεν αντιμετωπίζει τις εκάστοτε χρήσεις αποσπασματικά, αλλά σε αλληλεξάρτηση μεταξύ τους. Μια προσέγγιση που επί πλέον λαμβάνει σοβαρά υπόψη, όχι μόνο τις ανθρώπινες απαιτήσεις σε νερό, αλλά και τις απαιτήσεις των οικοσυστημάτων. 

Σε αυτό το σημείο αξίζει να σημειωθεί η πρόσφατη δήλωση του Ευρωπαίου Επιτρόπου Μπαρνιέ, στις 21 Ιουνίου 2013, που ικανοποιεί και ερωτήματα μελών της Υποεπιτροπής Υδατικών Πόρων, καθώς δήλωσε ότι το νερό στην ΕΕ δεν είναι προς ιδιωτικοποίηση. Η δήλωση του Ευρωπαίου Επιτρόπου έγινε μετά από την παρέμβαση της Right2Water, μιας μη κυβερνητικής οργάνωσης, η οποία προσπαθεί η πρόσβαση στο πόσιμο νερό και στα δίκτυα αποχέτευσης να αναγνωριστεί ως ανθρώπινο δικαίωμα. H Right2Water συγκέντρωσε 1,5 εκατ. Υπογραφές, αξιώνοντας από την Ε.Ε. να μην προχωρήσει στην ιδιωτικοποίηση των δικτύων ύδρευσης και αποχέτευσης. 

· Κατά την άποψη της Υποεπιτροπής, η Ελληνική Κυβέρνηση οφείλει να λάβει σοβαρά αυτή την κατεύθυνση της Ευρωπαϊκής Ένωσης, και να επανεξετάσει το πλαίσιο ιδιωτικοποίησης του ύδατος. 
Βάσει της λογικής τους, οι θεματικές στρατηγικές υιοθετούν, σε σχέση με το παρελθόν, μια πιο μακροπρόθεσμη προσέγγιση καθορισμού σαφών περιβαλλοντικών στόχων με ορίζοντα το 2020 και παρέχουν, ως εκ τούτου, ένα σταθερό πλαίσιο πολιτικής (βλ. και Πρόγραμμα Horizon 2020.) 

Η υλοποίηση της προαναφερόμενης περιβαλλοντικής πολιτικής των θεματικών στρατηγικών εκφράζεται σε επίπεδο θεσμικού πλαισίου από τη θέσπιση των τριών βασικών Οδηγιών-πλαίσιο που αφορούν: η μία (Οδηγία-πλαίσιο για τα ύδατα 2000/60/ΕΚ) στη διαχείριση και προστασία των εσωτερικών (υπόγειων και επιφανειακών), μεταβατικών, παράκτιων υδάτων, η δεύτερη (Οδηγία – πλαίσιο για την θαλάσσια στρατηγική 2008/56/ΕΚ) στη διαχείριση και προστασία των θαλάσσιων υδάτων και η τρίτη (Οδηγία –πλαίσιο για τις πλημμύρες 2007/60/ΕΚ) στην αξιολόγηση και διαχείριση των κινδύνων πλημμύρας. Οι προαναφερόμενες Οδηγίες-πλαίσιο αποτελούν νομοθετικά εργαλεία, ή άλλως τον κυρίως κορμό αντιμετώπισης της διαχείρισης των υδάτων συνολικά, λειτουργούν συνεργατικά μεταξύ τους και συμπληρώνονται από επί μέρους θυγατρικές Οδηγίες. Το προαναφερόμενο θεσμικό πλαίσιο έχει ενσωματωθεί στο Εθνικό Δίκαιο της Χώρας. 

Η νέα προγραμματική περίοδος της Ευρωπαϊκής Ένωσης δίνει ακόμα μεγαλύτερες ευκαιρίες για την πολιτική και τις τεχνολογίες απορρύπανσης και εξοικονόμησης υδάτων.

Εθνική Πολιτική για τη Διαχείριση των Υδάτων

Οργάνωση της Διακυβέρνησης για τα Ύδατα

Επισπεύδων φορέας για την υλοποίηση αυτής της πολιτικής στη χώρα μας είναι το Υπουργείο Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιματικής Αλλαγής. Το επιχειρησιακό σκέλος για την εφαρμογή της προαναφερόμενης πολιτικής ανατίθεται στην Ειδική Γραμματεία Υδάτων του ΥΠΕΚΑ, η οποία συστάθηκε για αυτόν ακριβώς το σκοπό με τον ίδιο νόμο (Ν. 3199/2003 «Προστασία και διαχείριση των υδάτων- Εναρμόνιση με την Οδηγία 2000/60/ΕΚ») που ενσωματώθηκε η Οδηγία-Πλαίσιο για τα ύδατα (2000/60/ΕΚ) στο εθνικό δίκαιο. 

Αρμοδιότητα της Ειδικής Γραμματείας Υδάτων είναι, συνοπτικά, η κατάρτιση προγραμμάτων προστασίας και διαχείρισης των υδατικών πόρων της χώρας, ο συντονισμός των υπηρεσιών και κρατικών φορέων για κάθε ζήτημα που αφορά στην προστασία και διαχείριση των υδάτων, η διασφάλιση της τεκμηρίωσης, της συναίνεσης και της συμμετοχής όλων των εμπλεκόμενων φορέων του δημόσιου τομέα, των παραγωγικών τάξεων, των οικείων ΟΤΑ, των περιβαλλοντικών οργανώσεων και των επιστημονικών φορέων στις διαδικασίες λήψης αποφάσεων, για τη διαχείριση των υδατικών πόρων και του θαλάσσιου περιβάλλοντος.

Οι δράσεις στον τομέα της διαχείρισης και της προστασίας του υδατικού περιβάλλοντος εντάσσονται στο ευρύτερο πρόγραμμα των αναπτυξιακών παρεμβάσεων του Υπουργείου Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιματικής Αλλαγής. Αποτελούν τον κορμό του πυλώνα που σχετίζεται με την αειφόρο διαχείριση και προστασία των φυσικών πόρων και του θαλάσσιου περιβάλλοντος, ενώ διαχέονται και σε άλλους πυλώνες, όπως εκείνον της αντιμετώπισης της κλιματικής αλλαγής (με τα υδροηλεκτρικά έργα και την αντιμετώπιση της ξηρασίας), της αναβάθμισης της ποιότητας ζωής, (με τα έργα διαχείρισης λυμάτων) και της ενίσχυσης των μηχανισμών και θεσμών περιβαλλοντικής διακυβέρνησης (με την καταγραφή και δημοσιοποίηση της περιβαλλοντικής πληροφορίας). Η Υποεπιτροπή διαπιστώνει ότι η Ειδική Γραμματεία Υδάτων χρειάζεται να κάνει πολλά βήματα ακόμα, ώστε να ανταποκριθεί με πληρότητα, έγκαιρα και αποτελεσματικά, στους στόχους της.
Οι Δέκα (10) Βασικές Δράσεις της Ειδικής Γραμματείας Υδάτων 

Οι άξονες πολιτικής και οι αντίστοιχες δράσεις που υλοποιεί η Ειδική Γραμματεία Υδάτων είναι οι ακόλουθες:

1. Η Διατήρηση και Αειφορία των Υδατικών Πόρων της Χώρας

2. Η αξιολόγηση και διαχείριση κινδύνων πλημμύρας

3. Η Θαλάσσια Στρατηγική

4. Η Διαχείριση της Ποιότητας των Υδάτων Κολύμβησης

5. Η προστασία υδάτων από τη νιτρορύπανση

6. Η Διαχείριση Αστικών Λυμάτων
7. Η Ορθολογική χρήση νερού

8. Οι Ευρωπαϊκές και Διεθνείς Σχέσεις

9. Το Ολοκληρωμένο Πληροφοριακό Σύστημα

10. Η Διαχείριση έντονα επιβαρυμένων Υδατικών Συστημάτων

Διατήρηση και  Αειφορία των Υδατικών Πόρων της Χώρας 
Εφαρμογή της Οδηγίας Πλαίσιο για τα Νερά (Οδηγία 2000/60/ΕΚ) – Η Κατάρτιση Σχεδίων Διαχείρισης των Υδατικών Πόρων 

Η εφαρμογή της Οδηγίας Πλαίσιο για τα Νερά προϋποθέτει, μεταξύ άλλων, την Κατάρτιση και Εφαρμογή Σχεδίων Διαχείρισης των Υδατικών Πόρων (επιφανειακών και υπόγειων) της χώρας. Τα Σχέδια Διαχείρισης καταρτίζονται, με μέριμνα της Ειδικής Γραμματείας Υδάτων, σε όλα τα Υδατικά Διαμερίσματα της χώρας, σε επίπεδο Λεκανών Απορροής Ποταμών. Θα οριστικοποιηθούν μετά την προβλεπόμενη από την Οδηγία δημόσια διαβούλευση και θα εγκριθούν με απόφαση του Γενικού Γραμματέα της οικείας Αποκεντρωμένης Διοίκησης. 

Η Ελλάδα έχει 14 Υδατικά Διαμερίσματα (Υ.Δ.). Η πορεία κατάρτισης των Σχεδίων Διαχείρισης έχει ως εξής: Για τα 10 (Ανατολικής Πελοποννήσου, Δυτικής Πελοποννήσου, Βόρειας Πελοποννήσου, Αττικής, Δυτικής Ελλάδας, Ηπείρου, Ανατολικής Στερεάς Ελλάδας, Θεσσαλίας, Ανατολικής Μακεδονίας, Θράκης) από τα 14 Υδατικά Διαμερίσματα (Υ.Δ.) της χώρας, αναμένεται η έγκρισή τους εντός του Απριλίου 2013. Η ολοκλήρωση των Σχεδίων Διαχείρισης  Κεντρικής και Δυτικής Μακεδονίας αναμένεται  τον Νοέμβριο του 2013. Για τα υπόλοιπα 2 Υ.Δ. (Κρήτης και Νήσων Αιγαίου) ύστερα από δικαστικές προσφυγές έγινε επαναπροκήρυξη διαγωνισμού, και σήμερα, ύστερα από επανειλημμένες προσφυγές, η Ειδική Γραμματεία Υδάτων έχει ξεκινήσει από τις αρχές του 2013 την εκπόνηση του έργου αυτού με αυτεπιστασία.

Η εξέλιξη κατάρτισης των Σχεδίων δεν είναι ικανοποιητική, καθώς τον Απρίλιο του 2012 εκδόθηκε η καταδίκη της χώρας μας για τη μη εμπρόθεσμη (μέχρι το τέλος του 2009) ολοκλήρωση των Σχεδίων Διαχείρισης Λεκανών Απορροής, σε εφαρμογή της Οδηγίας 60/2000/ΕΚ (Οδηγία Πλαίσιο για τα Νερά). Το ΥΠΕΚΑ έχει δεσμευτεί με επιστολή του για την ολοκλήρωση των Σχεδίων όχι αργότερα από το τέλος του 2013 για την αποφυγή χρηματικού προστίμου. Έως την ημερομηνία σύνταξης της Έκθεσης, μόνο τα πέντε από τα Σχέδια Διαχείρισης έχουν ολοκληρωθεί, και έχουν ενταχθεί σε Πρόγραμμα ΕΣΠΑ για την πραγματοποίησή τους. 

· Η Υποεπιτροπή Υδατικών Πόρων εκφράζει την επιθυμία να ολοκληρωθούν τα Σχέδια Διαχείρισης Λεκανών Απορροής το συντομότερο δυνατό, τόσο για οικονομικούς λόγους, όσο κυρίως για λόγους περιβαλλοντικούς.

Στα πλαίσια των απαιτήσεων για τη Συστηματική Παρακολούθηση της Κατάστασης των Επιφανειακών και Υπόγειων Υδατικών Πόρων το Σεπτέμβριο του 2011 εκδόθηκε ΚΥΑ, με την οποία συγκροτήθηκε το Εθνικό Δίκτυο Παρακολούθησης της κατάστασης των επιφανειακών (ποταμών, λιμνών, μεταβατικών και παράκτιων) και υπόγειων υδάτων της χώρας και καθορίσθηκαν οι φορείς που αναλαμβάνουν τη διενέργεια των δειγματοληψιών και αναλύσεων. Το Εθνικό Δίκτυο Παρακολούθησης, το οποίο περιλαμβάνει περισσότερα από 2000 σημεία δειγματοληψίας, έχει τεθεί σε σταδιακή λειτουργία από τον Ιούνιο του 2012.
Προγραμματίζονται, με την ολοκλήρωση και έγκριση των Σχεδίων Διαχείρισης της χώρας, τα παρακάτω: 

· Διαμόρφωση της Τιμολογιακής Πολιτικής για τις διάφορες χρήσεις υδάτων, σύμφωνα με το άρθρο 9 της Οδηγίας 2000/60/EK, κατ’ εφαρμογήν του άρθρου 12 του Ν.3199/2003 και του άρθρου 8 του ΠΔ 51/2007.

· Κατάστρωση και εποπτεία Μητρώου Χρήσεων και Απολήψεων Νερού. Το έργο χρηματοδοτείται από το ΕΠΠΕΡΑΑ και αναμένεται η απόφαση ένταξης του έργου προκειμένου να αρχίσει η υλοποίηση του. 

· Κατάρτιση και Θεσμοθέτηση του Εθνικού Μητρώου Προστατευόμενων Περιοχών.

Εξ αυτών, κατά την ημερομηνία σύνταξης της Εκθέσεως, μόνο το Εθνικό Μητρώο Προστατευόμενων Περιοχών έχει παρουσιάσει σχετική εξέλιξη. 

· Η Υποεπιτροπή προτρέπει το Υπουργείο, να προχωρήσει με ταχύτερους ρυθμούς στην ολοκλήρωση των προαναφερόμενων πολιτικών και δράσεων.

Αξιολόγηση και Διαχείριση Κινδύνων Πλημμύρας 

Η πρόληψη, έγκαιρη προετοιμασία και αντιμετώπιση των ανθρωπογενών και φυσικών καταστροφών αρχίζουν πλέον να αποτελούν αναπόσπαστο τμήμα του Δικαίου και των πολιτικών περιβάλλοντος. Τούτο συμβαίνει, ιδίως, διότι κατά το χρονικό διάστημα της προετοιμασίας για την έγκαιρη πρόληψη, πρέπει να λαμβάνεται υπόψη και η ορθολογική περιβαλλοντική διαχείριση των φυσικών πόρων, εν προκειμένω των υδατικών, ώστε να έχουν όσο το δυνατό περισσότερη αντοχή σε περίπτωση φυσικών καταστροφών (π.χ. πρέπει να διαχειριζόμαστε καταλλήλως τα ποτάμια και τις λίμνες, ιδίως τις λιμνοθάλασσες, ώστε να αποφεύγουμε ή να μειώνουμε τις επιπτώσεις από τις υπερχειλίσεις). Ενώ, παράλληλα, οι ανθρωπογενείς και φυσικές καταστροφές, φέρουν παράλληλα με την ανθρωπιστική κρίση και περιβαλλοντική κρίση, τις οποίες οφείλουμε να αντιμετωπίσουμε αποτελεσματικά από κοινού. Το αυτό μπορεί να συμβεί και σε περίπτωση πλημμύρας, καθώς πέραν από το ανθρώπινο οικοσύστημα (αστικό περιβάλλον, περιουσία, ανθρώπινη ζωή και υγεία, υποδομές μεταφορών, τηλεπικοινωνιών κ.τ.λ.), ενδέχεται να καταστραφεί ή γενικότερα να υποβαθμιστεί το περιβάλλον οικοσύστημα.

Αξιολόγηση και Διαχείριση των Κινδύνων Πλημμύρας: Εφαρμογή της Οδηγίας 2007/60/ΕΚ 

Η Οδηγία 2007/60/ΕΚ ενσωματώθηκε στην ελληνική έννομη τάξη το 2010 με την ΚΥΑ Η.Π 31822/1542/Ε103 (ΦΕΚ Β΄ 1108/21.07.2010). Για την εφαρμογή της, η Ειδική Γραμματεία Υδάτων υλοποίησε και υλοποιεί σειρά δράσεων μεταξύ των οποίων η ένταξη στο ΕΠΠΕΡΑΑ σχετικών έργων, όπως η πρόσληψη τεχνικού συμβούλου, δράσεις εφαρμογής της Οδηγίας 2007/60/EK για την αξιολόγηση και τη διαχείριση των κινδύνων πλημμύρας στη λεκάνη απορροής του π. Έβρου, των Υδατικών Διαμερισμάτων Ηπείρου, Δυτικής Στερεάς Ελλάδας, Θεσσαλίας, Δυτικής, Βόρειας και Ανατολικής Πελοποννήσου και Κρήτης, Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης (εκτός της λεκάνης απορροής του π. Έβρου), Κεντρικής Μακεδονίας και Δυτικής Μακεδονίας, Αττικής, Ανατολικής Στερεάς Ελλάδας και Νήσων Αιγαίου». 
Η Ε.Γ.Υ. ολοκλήρωσε το πρώτο στάδιο της Οδηγίας 2007/60/ΕΚ, το οποίο περιλαμβάνει την πραγματοποίηση της προκαταρκτικής αξιολόγησης των κινδύνων πλημμύρας των περιοχών λεκανών απορροής ποταμών της χώρας και υπέβαλε εμπρόθεσμα (22 Μαρτίου 2012), τα αποτελέσματα στην Ε.Ε. Η προκαταρκτική αξιολόγηση πλημμυρών αφορούσε την καταγραφή των ιστορικά σημαντικών πλημμυρικών συμβάντων και, για το σκοπό αυτό, ήταν απαραίτητο σε πρώτη φάση να συλλεχθούν από όλες τις διαθέσιμες πηγές τα δεδομένα σχετικά με τις πλημμύρες που έχουν συμβεί στο παρελθόν.

Αρχικά η Ε.Γ.Υ. συγκέντρωσε οποιαδήποτε διαθέσιμη πληροφορία από πανεπιστημιακές εργασίες, μελέτες καθώς και σχετικές αναφορές από δημοσιεύματα εφημερίδων, και ηλεκτρονικό τύπο από το 1900 μέχρι σήμερα. Στη συνέχεια, προσδιόρισε τον κατάλογο των Φορέων που εμπλέκονται σε όλα τα στάδια διαχείρισης του κινδύνου των καταστροφών λόγω εκδήλωσης πλημμυρών (πρόληψη, ετοιμότητα, αντιμετώπιση και αποκατάσταση) και, απευθυνόμενη σε αυτούς, συγκέντρωσε όλες τις διαθέσιμες πληροφορίες και καταγραφές ιστορικών πλημμυρών. Ενδεικτικά, οι κύριοι Φορείς συνεργασίας της ήταν η Γενική Γραμματεία Πολιτικής Προστασίας του Υπουργείου Δημόσιας Τάξης και Προστασίας του Πολίτη, η Υπηρεσία Αποκατάστασης Σεισμοπλήκτων (Υ.Α.Σ) του Υπουργείου Υποδομών, Μεταφορών και Δικτύων (ΥΠΟΜΕΔΙ), ο Οργανισμός Ελληνικών Γεωργικών Ασφαλίσεων (ΕΛ.Γ.Α.) καθώς και οι Υπηρεσίες της Αποκεντρωμένης Διοίκησης και των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης (Δήμων και Περιφερειών). Τελικά, για το σύνολο της χώρας καταγράφηκαν 1.627 πλημμυρικά γεγονότα σε 1.076 θέσεις και οριστικοποιήθηκαν για το σύνολο της χώρας οι «Σημαντικές Ιστορικά Πλημμύρες» με 297 σημεία σε 261 θέσεις, οι οποίες έχουν ήδη αναρτηθεί από το Μάρτιο, εμπρόθεσμα από τη χώρα μας στο Wise (Water Information System of Europe), ικανοποιώντας τις υποχρεώσεις μας σε εφαρμογή της Οδηγίας 2007/60/ΕΚ.

Με βάση τις Ιστορικά Σημαντικές Πλημμύρες και μια σειρά άλλων παραμέτρων που συνδέονται με τα γεωμορφολογικά χαρακτηριστικά των περιοχών οριστικοποιήθηκαν οι Ζώνες Δυνητικά Υψηλού Κινδύνου Πλημμύρας. (Οι Χάρτες Επικινδυνότητας και οι Χάρτες Κινδύνων Πλημμύρας πρέπει να έχουν ολοκληρωθεί και υποβληθεί στην Ευρωπαϊκή Ένωση μέχρι 22 Μαρτίου 2014, ενώ τα Σχέδια Διαχείρισης των κινδύνων πλημμύρας πρέπει να έχουν ολοκληρωθεί και υποβληθεί στην Ευρωπαϊκή Ένωση μέχρι 22 Μαρτίου 2016). 

Επιπρόσθετα, εξετάσθηκε από την Ε.Γ.Υ., ως υποστηρικτική δράση στη διαχείριση του κινδύνου των πλημμυρών, η δυνατότητα εξειδίκευσης/επικαιροποίησης του υφιστάμενου νομικού πλαισίου που σχετίζεται με τα υδατορέματα της χώρας, καθώς έχει προσδιορισθεί η ανάγκη αποσαφήνισης του θεσμικού πλαισίου (άρθρο 5 του Ν. 3010/2002 «Διαδικασία οριοθέτησης και ρυθμίσεις θεμάτων για τα υδατορέματα»). Η τροποποίηση του υφιστάμενου θεσμικού πλαισίου επιβάλλεται από: 

α) την εφαρμογή του προγράμματος Καλλικράτη, μετά την έκδοση του Ν. 3852/2010 (ΦΕΚ 87/Α/2010) «Νέα Αρχιτεκτονική της Αυτοδιοίκησης και της Αποκεντρωμένης Διοίκησης – Πρόγραμμα Καλλικράτης», με τον οποίο έχουν επέλθει αλλαγές στη διοικητική διαίρεση της χώρας και στις αρμοδιότητες των νέων Υπηρεσιών σε σχέση με την προϋφιστάμενη κατάσταση, 

β) την κατάργηση του ΥΠΕΧΩΔΕ, οπότε και υπάρχει θέμα αρμοδιοτήτων από τα νέα Υπουργεία (Υπ. Περιβάλλοντος Ενέργειας & Κλιματικής Αλλαγής & Υπ. Ανάπτυξης, Ανταγωνιστικότητας, Υποδομών, Μεταφορών & Δικτύων), 

γ) τη νομολογία του Σ.τ.Ε. σχετικά με την αναγκαιότητα της έκδοσης Προεδρικού Διατάγματος για την επικύρωση καθορισμού της οριοθέτησης υδατορευμάτων που βρίσκονται εντός ευαίσθητων και προστατευόμενων περιοχών (όπως αρχαιολογικοί χώροι, αρχιτεκτονικά ή παραδοσιακά σύνολα, παραδοσιακοί οικισμοί, παραλιακές περιοχές, δάση και εν γένει οι περιοχές που υπάγονται σε ειδικό καθεστώς προστασίας), σε αντίθεση με την παρ. 3.α. του άρθ. 5 του Ν. 3010/2002 που ορίζει άλλως και χωρίς να θέτει εξαίρεση όσον αφορά ευαίσθητες και προστατευόμενες περιοχές.

Σημειώνεται ότι έχει ήδη δρομολογηθεί τροπολογία του άρθρου 5 του Ν. 3010/2002 μετά τη δημοσίευση της οποίας, με απόφαση Υπουργού ΠΕΚΑ, δύναται να δημοσιευθούν οι προδιαγραφές για την μελέτη οριοθέτησης υδατορεμάτων.
· Η Υποεπιτροπή μας θεωρεί απαραίτητη την αναδιοργάνωση του θεσμικού πλαισίου, και την επικαιροποίηση του νομικού πλαισίου που αφορά στα υδατορέματα της χώρας, τόσο για την έγκαιρη και αποτελεσματική αντιμετώπιση του κινδύνου πλημμύρας, όσο και για την βέλτιστη περιβαλλοντική διαχείρισή τους.

Προστασία των Υδάτων από τη Νιτρορύπανση 
Εφαρμογή της Οδηγίας 91/676/ΕΟΚ

Ως αποτέλεσμα των επαφών με τα αρμόδια Κοινοτικά Όργανα, την αξιολόγηση του προγράμματος παρακολούθησης των νιτρικών στα υπόγεια ύδατα και των εκτιμήσεων των Σχεδίων Διαχείρισης των Λεκανών Απορροής Ποταμών, η ίδια η Ε.Γ.Υ. έχει εισηγηθεί την ένταξη 21 νέων περιοχών στον κατάλογο των ευπρόσβλητων ζωνών και στα προγράμματα νιτρορύπανσης. Η σχετική ΚΥΑ έχει ολοκληρωθεί και βρίσκεται κατά το χρονικό σημείο κατάρτισης της παρούσας Εκθέσεως στο στάδιο υπογραφών από τους συναρμόδιους Υπουργούς.

Η Ε.Γ.Υ. διαχειρίζεται στο πλαίσιο των αρμοδιοτήτων της μια Προειδοποιητική Επιστολή και μια Αιτιολογημένη Γνώμη της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για την εφαρμογή της Οδηγίας 91/676/ΕΟΚ. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή, θεωρώντας ότι η χώρα μας δεν είναι σε συμμόρφωση με τις απαιτήσεις που θέτει η Οδηγία 91/676 για την προστασία των υδάτων από τη νιτρορύπανση γεωργικής προέλευσης, εγκαλεί τις ελληνικές αρχές για εσφαλμένη εφαρμογή του άρθρου 3 της Οδηγίας, διότι οι ελληνικές αρχές δεν έχουν αναπροσαρμόσει τον κατάλογο των ευπρόσβλητων σε νιτρορύπανση ζωνών, κατά την πρόταση της Επιτροπής (στάδιο Αιτιολογημένης Γνώμης), καθώς και για εσφαλμένη εφαρμογή του άρθρου 5 της Οδηγίας, καθώς οι ελληνικές αρχές δεν έχουν αναπροσαρμόσει τα Προγράμματα Δράσης για τις ευπρόσβλητες ζώνες (στάδιο Αιτιολογημένης Γνώμης). 

Η Υποεπιτροπή θεωρεί ότι πρέπει να προβούμε σε όσο το δυνατό περισσότερες και πλέον έγκαιρες κινήσεις για να αντιμετωπίσουμε το θέμα της νιτρορύπανσης. Ούτε η χώρα μας μπορεί να είναι αποδέκτης ενός ακόμα προστίμου από την Ε.Ε., ούτε μπορούμε να υφιστάμεθα τις αρνητικές περιβαλλοντικές επιπτώσεις και τις επιπτώσεις μας στη δημόσια υγεία από τη νιτρορύπανση!

· Η Υποεπιτροπή κρίνει ότι, σε επόμενη συνεδρίασή της, πρέπει να συζητηθεί το θέμα της νιτρορύπανσης.

Διαχείριση των Αστικών Λυμάτων 
Εφαρμογή της Οδηγίας 91/271/ΕΟΚ

Η Ε.Γ.Υ., στο πλαίσιο εφαρμογής της Οδηγίας 91/271/ΕΚ «για την επεξεργασία των αστικών λυμάτων», παρακολουθεί και ελέγχει την πρόοδο και εξέλιξη της συμμόρφωσης των οικισμών που υπόκεινται στις υποχρεώσεις της Οδηγίας, συντονίζοντας τους αρμόδιους Φορείς. Συγκεκριμένα, παρακολουθεί την πορεία ολοκλήρωσης των αναγκαίων υποδομών συλλογής αστικών λυμάτων (δίκτυα αποχέτευσης) και επεξεργασίας αστικών λυμάτων (Εγκαταστάσεις Επεξεργασίας Λυμάτων) και συλλέγει, ελέγχει και αξιολογεί τα λειτουργικά δεδομένα Εγκαταστάσεων Επεξεργασίας Λυμάτων της χώρας. Στο πλαίσιο των απαιτήσεων της Οδηγίας και για την άμεση παρακολούθηση της πορείας εφαρμογής της στην Ελλάδα, καθώς και για την άμεση πληροφόρηση φορέων και πολιτών, ολοκληρώθηκε και λειτουργεί με μέριμνα της Ε.Γ.Υ. η Εθνική Βάση Δεδομένων των Εγκαταστάσεων Επεξεργασίας Λυμάτων, η οποία είναι αναρτημένη στην ιστοσελίδα του ΥΠΕΚΑ. 

· Η χώρα μας βρίσκεται σε στάδιο μη συμμόρφωσης με την Οδηγία 91/271 και, αν δεν δράσουμε άμεσα, θα κληθούμε να πληρώσουμε και σε αυτό το ζήτημα πρόστιμο. Έχει ήδη αποφασιστεί να συζητηθεί το θέμα από την Ειδική Μόνιμη Επιτροπή Προστασίας Περιβάλλοντος και για αυτό το λόγο δεν συζητήθηκε στην Υποεπιτροπή.
Ορθολογική Χρήση Νερού στο Σπίτι και στη Γεωργία

Κύρια στρατηγική επιλογή είναι η προώθηση πολιτικών εξοικονόμησης και ορθολογικής χρήσης νερού, η οποία περιλαμβάνει δύο βασικούς άξονες προτεραιότητας, την εξοικονόμηση κατ’ οίκον και την κατάρτιση Σχεδίων Διαχείρισης Φαινομένων Λειψυδρίας και Ξηρασίας. Η εξοικονόμηση νερού κατ' οίκον, είναι ένας στόχος ο οποίος, με βάση μελέτες, όπως, για παράδειγμα, η ειδική σχετική μελέτη που υλοποιήθηκε από την Ειδική Γραμματεία Υδάτων, προέκυψε ότι με απλές παρεμβάσεις στον εξοπλισμό ενός νοικοκυριού μπορεί να επιτευχθεί σημαντική εξοικονόμηση νερού κατά τουλάχιστον 30%. Η προσπάθεια εξοικονόμησης ύδατος πρέπει βέβαια να είναι μεγαλύτερη όσον αφορά στην γεωργική παραγωγή. Στην χώρα μας χάνεται ένα μεγάλο μέρος νερού, λόγω του πεπαλαιωμένου συστήματος άρδευσης σε μεγάλη έκταση της γεωργικής γης. Θα πρέπει, συνεπώς, άμεσα να εντάξουμε τα παρόντα υδρευτικά και αρδευτικά δίκτυα σε προγράμματα που θα μας βοηθήσουν να τα εκσυγχρονίσουμε. Στη νέα Προγραμματική Περίοδο της ΕΕ (2013-2020) δίνονται πάρα πολλά κονδύλια για τις σχετικές δράσεις τόσο απορρύπανσης όσο και εξοικονόμησης ύδατος, στις οποίες τόσο το Ελληνικό Δημόσιο, όσο και οι ιδιώτες, καταναλωτές, χρήστες και επιστήμονες, πρέπει να στοχεύσουν.
Η ορθολογική χρήση νερού συμπεριλαμβάνει και την κατάρτιση Σχεδίων Διαχείρισης Φαινομένων Λειψυδρίας και Ξηρασίας. Η Ε.Γ.Υ. έχει αναλάβει να καταρτίσει σχετικά σχέδια. Θα πρέπει όμως, εκτός από αυτά τα μερικά σχέδια, να καταστρωθεί Εθνική Στρατηγική Διαχείρισης τέτοιων φαινομένων που θα περιλαμβάνει δέσμες δράσεων και εξειδικευμένων μέτρων και έργων, καθώς, παρά τη φετινή ικανοποιητική βροχόπτωση, οι κλιματικές αλλαγές καθιστούν τη χώρα μας, καθώς και την ευρύτερη περιοχή της Ανατολικής Μεσογείου, ευάλωτη, μεταξύ άλλων, σε φαινόμενα λειψυδρίας. Και αυτές οι δράσεις θα μπορούσαν να προταθούν για συγχρηματοδότηση κατά την επόμενη διαχειριστική περίοδο. 

Ευρωπαϊκές και Διεθνείς Σχέσεις της Χώρας μας - Συνδιαχείριση Υδάτων

Στη χώρα μας, περίπου το 25% των επιφανειακών νερών με τη μορφή λιμνών και ποταμών προεκτείνεται ή προέρχεται από τις γειτονικές μας χώρες Βουλγαρία, Αλβανία, Π.Γ.Δ.Μ και Τουρκία, ενώ παράλληλα μοιραζόμαστε τη Μεσόγειο με άλλες χώρες. Η προώθηση της διακρατικής συνεργασίας στα θέματα νερού αποτελεί σταθερό προσανατολισμό της χώρας. Έτσι, όχι μόνο συμμετέχουμε ενεργά σε όλες τις σχετικές διεθνείς συμβάσεις, αλλά επιδιώκουμε και την προώθηση επιμέρους διακρατικών συμφωνιών. 

Στο πλαίσιο της Κοινής Δήλωσης για την προστασία του ποταμού Έβρου που υπεγράφη μεταξύ Ελλάδος και Τουρκίας, έχει συσταθεί Κοινή Επιτροπή Εμπειρογνωμόνων για τον αποτελεσματικότερο συντονισμό των μέτρων και Σχεδίων 1) Διαχείρισης Υδατικών Πόρων και 2) Διαχείρισης Κινδύνων Πλημμύρας για τον ποταμό. 

Στις 27 Ιουλίου 2010 υπογράφηκε από τους Υπουργούς Περιβάλλοντος της Ελλάδας και της Βουλγαρίας Κοινή Διακήρυξη, στην οποία προβλέπεται ο συντονισμός των δράσεων για την κατάρτιση Σχεδίων Διαχείρισης των διασυνοριακών Λεκανών Απορροής Ποταμών, σύμφωνα με τις αρχές και τις υποδείξεις της Οδηγίας Πλαίσιο για τα Νερά και της Οδηγίας για τις πλημμύρες. Στο πλαίσιο αυτό, έχει συσταθεί Κοινή Ομάδα Εργασίας, προκειμένου να προωθηθεί η αποτελεσματική συνεργασία μεταξύ των δύο χωρών σε θέματα διαχείρισης και προστασίας των κοινών υδατικών τους πόρων. 

Στις 28 Μαρτίου 2012 υπογράφτηκε διμερές Σύμφωνο Συνεργασίας μεταξύ της Ελλάδας και του Ισραήλ για θέματα που αφορούν στην καλύτερη διαχείριση των υδατικών πόρων και στην προστασία του περιβάλλοντος.

Τέλος σε διεθνές επίπεδο, η χώρα μας συμμετέχει συστηματικά και ενεργά στα «Παγκόσμια Fora Υδάτων» (World Water Forum) που διοργανώνονται κάθε τρία χρόνια από το Παγκόσμιο Συμβούλιο Υδάτων, με πιο πρόσφατη τη συμμετοχή της στο 6ο World Water Forum, που πραγματοποιήθηκε το Μάρτιο του 2012 στη Μασσαλία της Γαλλίας.

Η περίπτωση των Πρεσπών είναι όμως διαφορετική. Η περιοχή των Πρεσπών βρίσκεται στη Δυτική Μακεδονία και τη μοιράζονται τρεις χώρες, η Ελλάδα, η Αλβανία και η Π.Γ.Δ.Μ. Όταν λέμε Πρέσπα εννοούμε τις δύο λίμνες, Μικρή και Μεγάλη Πρέσπα, καθώς και την ευρύτερη λεκάνη αυτών που εκτείνεται έως τις κορυφές των βουνών που τις περικλείουν. Οι δύο λίμνες βρίσκονται σε υψόμετρο 853 μ. περίπου, ενώ πολλές κορυφές των γύρω βουνών ξεπερνούν τα 2.000 μ. Η Μικρή Πρέσπα ανήκει στην Ελλάδα, εκτός από ένα μικρό τμήμα στα νότια το οποίο ανήκει στην Αλβανία. Τη Μεγάλη Πρέσπα μοιράζονται και οι 3 χώρες, με το μεγαλύτερο μέρος αυτής να ανήκει στην ΠΓΔΜ. Το 2000, με κοινή Διακήρυξη των Πρωθυπουργών των τριών χωρών, δημιουργήθηκε το Διασυνοριακό Πάρκο Πρεσπών. Το Πάρκο αυτό στοχεύει στην προστασία των οικολογικών αξιών της περιοχής μέσω της τριεθνούς συνεργασίας, αλλά και στην προώθηση της οικονομικής ευημερίας των τοπικών κοινοτήτων και των τριών χωρών. Το Διασυνοριακό Πάρκο Πρεσπών αποτέλεσε την πρώτη διασυνοριακή προστατευόμενη περιοχή στα Βαλκάνια. Ενώ η ίδρυση του Διασυνοριακού Πάρκου Πρεσπών έγινε με πρωτοβουλία της Ελληνικής Πλευράς, κατά τον τελευταίο καιρό, η χώρα μας έχει καθυστερήσει να υπογράψει την επικαιροποίηση της συμφωνίας η οποία και μένει αδρανής. Πολίτες, εθελοντές και μέλη της επιστημονικής κοινότητας απευθύνθηκαν στην Επιτροπή μας και ζήτησαν τη διαμεσολάβησή μας. 

· Η Υποεπιτροπή πρότεινε την εξέταση της υπόθεσης των Πρεσπών σε συνεδρίαση της Ειδικής Μόνιμης Επιτροπής Προστασίας Περιβάλλοντος. Η Επιτροπή πράγματι συζήτησε το εν λόγω ζήτημα στην καταληκτική της συνεδρίαση για την Α΄ Σύνοδο.
Ολοκληρωμένο Πληροφοριακό Σύστημα 

Όπως και στην πλειονότητα των περιβαλλοντικών ζητημάτων, η διάθεση κατάλληλων και αξιόπιστων δεδομένων στην ποιότητα και την ποσότητα των υδάτων της χώρας σχετικά με τα νερά, είναι κομβικής σημασίας για την κατάστρωση εθνικής στρατηγικής ανάπτυξης παραγωγικών τομέων και, επιπλέον, βασική υποχρέωση της χώρας σε Κοινοτικό και Διεθνές επίπεδο. Για το λόγο αυτό, είναι απαραίτητη η δημιουργία ολοκληρωμένου πληροφοριακού συστήματος διαχείρισης και διάχυσης των πληροφοριών και των δεδομένων, που αφορούν στην ποιότητα και την ποσότητα των υδάτων της χώρας, καθώς επίσης και ο εξορθολογισμός της διαχείρισης, και η προώθηση της διαθέσιμης πληροφορίας.  

Βασικός πυλώνας της στρατηγικής αυτής είναι η διαμόρφωση, ανάπτυξη και λειτουργία αξιόπιστου δικτύου συλλογής και εργαλείων επεξεργασίας των υδρολογικών δεδομένων της χώρας, για την αναβάθμιση και επικαιροποίηση των πληροφοριών για τις διαθέσιμες ποσότητες νερού ανά λεκάνη απορροής, ως κύριο εργαλείο για τη διαχείριση της προσφοράς και της ζήτησης νερού αλλά και για την κατάστρωση πολιτικής ανάπτυξης έργων και δραστηριοτήτων αξιοποίησης των νερών. 

Επίσης, απαιτούνται άμεσες δράσεις απλοποίησης και εξορθολογισμού των διαδικασιών διαχείρισης, διάθεσης και διάχυσης των δεδομένων που αφορούν στα νερά, με αρχική δράση την καταγραφή των απαιτήσεων διάθεσης δεδομένων σε Ευρωπαϊκούς και Διεθνείς φορείς και διαμόρφωση προτάσεων για την κάλυψη των υποχρεώσεων της χώρας. Τέλος, υπάρχει συνεργασία με την ΕΛΣΤΑΤ για τη διασφάλιση της διάχυσης και της ποιότητας των δεδομένων στατιστικής Υδάτων. 

· Η Υποεπιτροπή, κατανοώντας πλήρως την ανάγκη της λειτουργίας ενός ολοκληρωμένου πληροφοριακού συστήματος διαχείρισης των υδάτων, στηρίζει πλήρως την υιοθέτηση και λειτουργία του.
Διαχείριση Έντονα Επιβαρυμένων Υδατικών Συστημάτων 

Η διαχείριση λεκανών απορροής ποταμών, οι οποίες αντιμετωπίζουν ιδιαίτερα προβλήματα επιβάρυνσης των επιφανειακών και υπόγειων υδάτων, όπως, για παράδειγμα, η λεκάνη απορροής του Ασωπού και της λίμνης Κορώνειας, επιβάλλουν την επανεξέταση των μέτρων που λαμβάνονται και την αξιοποίηση μελετών και ερευνητικών έργων για την κατάστρωση ενός ειδικού προγράμματος θεσμικών, διοικητικών και τεχνικών μέτρων για τη διαχείρισης τους. Για τη λεκάνη απορροής του Ασωπού, η Ειδική Γραμματεία Υδάτων συμμετέχει, παρακολουθεί και αναμένει τα αποτελέσματα του Ευρωπαϊκού Προγράμματος «Χρώμιο στα υπόγεια νερά της λεκάνης του Ασωπού: τεχνολογίες και μέτρα αποκατάστασης –CHARM» στα πλαίσια του χρηματοδοτικού προγράμματος LIFE+», ενώ για το θέμα της λίμνης Κορώνειας έχουμε ήδη πληροφορηθεί σχετικά σε ειδική συνεδρίαση της Υποεπιτροπής.

· Το θέμα του Ασωπού. θα συζητηθεί σε ειδική επόμενη συνεδρίαση της Υποεπιτροπής.

· Η Υποεπιτροπή θεωρεί ότι το ΥΠΕΚΑ διαχειρίζεται ως σήμερα αναποτελεσματικά τα συγκεκριμένα ζητήματα και προτρέπει τόσο το Υπουργείο όσο και κάθε άλλη αρμόδια υπηρεσία του κεντρικού κράτους, αλλά και της τοπικής αυτοδιοίκησης, να λάβουν άμεσα και εγκαίρως όλα τα απαιτούμενα αποτελεσματικά μέτρα για την αποκατάσταση της περιβαλλοντικής υποβάθμισης, και την προστασία της δημόσιας υγείας.

Προστασία των Υπογείων Υδάτων

Ένα ακόμα ζήτημα που αναδείχτηκε κατά τη συζήτηση, είναι η ανάγκη λήψης μέτρων για την πρόληψη και τον περιορισμό της διοχέτευσης ρύπων στα υπόγεια ύδατα.  Θα πρέπει να αναλάβουμε τέτοια μέτρα που να προλαμβάνουμε την υποβάθμιση της κατάστασης όλων των συστημάτων των υπογείων υδάτων.  Σε αυτό το πλαίσιο πρόληψης και αποκατάστασης, χρειαζόμαστε νέες νομοθετικές ρυθμίσεις σε εθνικό, ευρωπαϊκό και διεθνές επίπεδο, καθώς σε καμία έννομη σφαίρα δεν υπάρχουν επαρκείς δεσμευτικοί νομικοί κανόνες για την προστασία των υπόγειων υδάτων, ενώ το ζήτημα μόλις κατά τα τελευταία χρόνια έχει αρχίσει να απασχολεί τον νομικό κόσμο. Ακόμα, χρήσιμο θα ήταν, αντί να ξεκινήσουμε το σχεδιασμό για την προστασία και τη διαχείρισή του από μηδενική βάση, να αξιοποιήσουμε και τα σχέδια που έχουν ήδη εκπονηθεί στη χώρα μας από το 2008, ως αναπτυξιακά εργαλεία των Περιφερειών. 

· Απαραίτητη θα ήταν και η κατάλληλη στελέχωση των αντίστοιχων υπηρεσιών για την αξιοποίηση των δεδομένων και του υφισταμένου εξοπλισμού, για την επιτέλεση ενός τόσο σημαντικού, επιστημονικού και μεγάλου σε όγκο έργου, όσο και για τη γενικότερη αναβάθμιση της Ε.Γ.Υ. 

· Τέλος, ας επαναλάβουμε την ανάγκη δημιουργίας μιας εθνικής πολιτικής εξοικονόμησης νερού για ύδρευση και άρδευση σε εθνικό επίπεδο. 

· Προς αυτούς τους σκοπούς, θα πρέπει να αξιοποιήσουμε στο έπακρο τους πόρους που θα είναι διαθέσιμοι από τη Νέα Προγραμματική Περίοδο 2014-2010 ειδικά για τη διαχείριση των υδάτων και τη Συμφωνία Εταιρικής Σχέσης (ΣΕΣ) για τη χώρα μας.

Δ2. Οι επιπτώσεις της Χρήσης των Φυτοφαρμάκων στους Υδατικούς Πόρους
Εισηγητές: Νικόλαος Μίχος, Απόστολος Αλεξόπουλος, Διονυσία-Θεοδώρα Αυγερινοπούλου

Εισαγωγή

Δεν υπάρχει καμιά αμφιβολία ότι οι υδατικοί πόροι δέχονται συνεχώς αυξανόμενες πιέσεις, που, ως επί το πλείστον, συνδέονται με ανθρωπογενείς δραστηριότητες. Οι πιέσεις αυτές αφορούν τόσο στην ποσότητα όσο και στην ποιότητα των υδατικών πόρων. Η εντατικοποίηση των καλλιεργειών και η ανάγκη για αύξηση της φυτικής και ζωικής παραγωγής, έχει οδηγήσει στην υπέρμετρη και ανεξέλεγκτη πολλές φορές χρήση λιπασμάτων, φυτοφαρμάκων, εδαφοβελτιωτικών ουσιών, ή και αντιβιοτικών,  που όμως όλα αυτά είναι εν δυνάμει πηγές ρύπανσης τόσο των επιφανειακών όσο και των υπόγειων νερών. Για την αντιμετώπιση και την αποφυγή της ρύπανσης  ή της δημιουργίας επικίνδυνων καταστάσεων για το περιβάλλον, την τροφική αλυσίδα και την ανθρώπινη υγεία, έχουν εκδοθεί διάφορες οδηγίες από την Ευρωπαϊκή Ένωση και έχουν θεσμοθετηθεί ανάλογα μέτρα από την πολιτεία. Στα σχετικά θέματα, καθώς και σε ακόμα λεπτομερέστερα ζητήματα διαχείρισης των υδάτων και αποτροπής της υποβάθμισής τους, έγινε εκτενής αναφορά στην Υποεπιτροπή. Στο κείμενο που ακολουθεί γίνεται μια προσπάθεια σύνοψης - κωδικοποίησης των όσων ελέχθησαν κατά τη συνεδρίαση της Υποεπιτροπής Υδάτινων Πόρων.

Φυτοφάρμακα 

Τα φυτοφάρμακα αποτελούν οργανικές ενώσεις οι οποίες ξεκίνησαν να παράγονται και να χρησιμοποιούνται εντατικά μετά τον Β΄ Παγκόσμιο πόλεμο και έκτοτε γίνεται  συνεχής διερεύνηση και προσθήκη καινούργιων ουσιών στο κατάλογό τους. Σήμερα έχουμε φτάσει σε ένα πολύ μεγάλο αριθμό ομάδων φυτοφαρμάκων, τα οποία περιλαμβάνουν, μεταξύ άλλων, τα εντομοκτόνα, ζιζανιοκτόνα, μυκητοκτόνα,  τρωκτικοκτόνα, αλλά και ανεξάρτητων ουσιών που χρησιμοποιούνται για διάφορους σκοπούς, όπως για να αντιμετωπίσουμε τα έντομα, τα ζιζάνια, τα βελτιωτικά των τροφίμων και των φυτών. 

Αν και όλες αυτές οι κατηγορίες φυτοφαρμάκων βοήθησαν αρχικά πολύ στην ανάπτυξη της αγροτικής παραγωγής, δεν άργησαν να φανούν οι αρνητικές επιπτώσεις από την αλόγιστη χρήση τους. Το βασικό πρόβλημα των περισσότερων ουσιών, όπως το απαγορευμένο DDT, είναι η βιο-συσσώρευση στην τροφική αλυσίδα. Βιο-συσσώρευση, εν προκειμένου, σημαίνει ότι μια ουσία μέσω του νερού, περνάει στα φυτά, στα ζώα και μετά στα προϊόντα και τέλος στα ανώτερα τμήματα της αλυσίδας και φυσικά στον άνθρωπο σε πολύ μεγαλύτερες συγκεντρώσεις από τις αρχικές. «Οι συνέπειες από τη χρήση των φυτοφαρμάκων φαίνονται στο πιάτο μας», δηλώνει ο κ. Νικολαΐδης, πρόεδρος του συλλόγου γεωπόνων Μακεδονίας-Θράκης. Σε έρευνα που πραγματοποίησε το Πάντειο Πανεπιστήμιο στο λεγόμενο «καλάθι της νοικοκυράς» τα ευρήματα ήταν αν μη τι άλλο ανησυχητικά. Βρέθηκαν υπολείμματα φυτοφαρμάκων πάνω από τρεις φορές από το επιτρεπόμενο επίπεδο.

Οι περισσότερες από αυτές τις ουσίες είναι τοξικές και συσσωρεύονται σε ορισμένα σημεία του σώματος που μπορεί να επηρεάζουν τους διάφορους μηχανισμούς, όπως της αναπαραγωγής, το ενδοκρινολογικό σύστημα, το νευρικό σύστημα, το αναπνευστικό σύστημα, αλλά και μεμονωμένα όργανα, όπως το δέρμα, το συκώτι, και βέβαια τον εγκέφαλο. Επίσης μπορούν να προσβάλουν το ανοσοποιητικό σύστημα και να προκαλέσουν τερατογενέσεις, καρκινογενέσεις και μεταλλαξιογενέσεις.

Η κατάσταση στην Ελλάδα Σήμερα

Από το τέλος του ‘90 μέχρι σήμερα τα αποτελέσματα σχετικών ερευνών σε ποταμούς της χώρας, κυρίως της Βόρειας Ελλάδας, έδειξαν συγκεντρώσεις φυτοφαρμάκων, που σε ορισμένες περιπτώσεις ξεπερνούσαν τα όρια άλλοτε λιγότερο και άλλοτε περισσότερο. Με βάση το άρθρο 3 της υπουργικής απόφασης ΥΑ/Αρ.Οικ.1811/ΦΕΚ3322/Β’/30.12.2011 σε εφαρμογή της παραγράφου 2 του Άρθρου 3 της υπ’ αριθμ.: 39626/2208/Ε130/2009 κοινής υπουργικής απόφασης (ΦΕΚ Β΄ 2075) το μέγιστο επιτρεπτό όριο για τις δραστικές ουσίες φυτοφαρμάκων είναι το 0,1 mg/l νερού για μια ουσία, ενώ το σύνολο των ουσιών που ανιχνεύονται μέσα στο πόσιμο νερό δεν θα πρέπει να υπερβαίνουν το 0,5 mg/l. 

Σε σχέση με τα επιφανειακά ύδατα, τα όρια τίθενται από την Οδηγία 2008/105 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 16ης Δεκεμβρίου 2008, η οποία αναφέρεται στα πρότυπα ποιότητας περιβάλλοντος, όπου ορίζονται οι ουσίες προτεραιότητας και οχτώ (8) άλλοι ρύποι, οι οποίοι τίθενται σε ευρωπαϊκό επίπεδο. Βέβαια κάθε κράτος μέλος έχει την δυνατότητα να ορίζει ουσίες προτεραιότητας που αφορούν το ίδιο.

Σε πολλές περιπτώσεις, στα επιφανειακά νερά της Βόρειας Ελλάδας παρατηρήθηκε επιβάρυνση, με υψηλές συγκεντρώσεις φυτοφαρμάκων. Αυτό που διαπιστώθηκε είναι ότι στο άνω ρου των ποταμών οι συγκεντρώσεις είναι σχετικά μικρές, ενός στο κάτω ρου και προς τις εκβολές έχουμε τις μεγαλύτερες συγκεντρώσεις και άρα στις παράκτιες περιοχές δημιουργείται το μεγαλύτερο πρόβλημα. Επίσης, παρατηρήθηκε ότι σε περιοχές στις οποίες ο υδροφόρος ορίζοντας είναι πάρα πολύ ψηλά, η τοξική ουσία έχει το χρόνο να εισέλθει στον υδροφόρο ορίζοντα και να τον ρυπάνει. Αυτό αποδείχθηκε από μελέτες που έγιναν στην περιοχή του Θερμαϊκού κόλπου, κατά μήκος του Αξιού, (Κουφάλια, Βράχια και Χαλάστρα), όπου τα υπόγεια νερά εμφάνισαν υψηλές συγκεντρώσεις τέτοιων ουσιών και μάλιστα σε επίπεδα που τα καθιστούν ακατάλληλα πλέον για πόσιμο νερό. Άλλα παραδείγματα έρχονται από την Θράκη, την περιοχή των Ριζιών, του Κεράμου και του Φυλακίου, όπου εκεί σε πολλές υδρευτικές γεωτρήσεις παρατηρήθηκαν υψηλές συγκεντρώσεις φυτοφαρμάκων. Η ίδια χαμηλή περιβαλλοντική κατάσταση εντοπίζεται και στη Δυτική Μακεδονία στον ποταμό Αλιάκμονα.

Από τη Θεσσαλία και πάνω υπάρχει πολύ μεγάλο δημοσιευμένο υλικό για τα ελληνικά ποτάμια, στη Θεσσαλία ο Πηνειός, στην Ήπειρο ο Καλαμάς, ο Στρυμόνας και ούτω καθεξής, μέχρι και τον Έβρο όπου ανιχνεύτηκαν, κατά περιπτώσεις και κατά εποχή, υψηλές συγκεντρώσεις τέτοιων στοιχείων, όμως σε πολλές περιπτώσεις είναι κάτω από τα ανώτατα επιτρεπτά όρια, δηλαδή κάτω από το 0,1 mg/l. 

Στην προσπάθειά μας να εντοπίσουμε και να συνδέσουμε την πηγή της ρύπανσης, δηλαδή τον τόπο χρήσης ενός φυτοφαρμάκου με τον τόπο εύρεσης βιοσυσσωρευμένων φυτοφαρμάκων. Φυτοφάρμακα και άλλες οργανικές ενώσεις μπορούν επίσης να μεταφερθούν μέσω της ατμόσφαιρας και των υδάτων σε μεγάλες αποστάσεις και να μολύνουν υδάτινες κι εδαφικές επιφάνειες σε άλλες περιοχές. Αυτό συμβαίνει διότι τα φυτοφάρμακα αποτελούν και μόνιμους οργανικούς ρυπαντές (persistent organic pollutants.)

Οι μετρήσεις φυτοφαρμάκων, αν και έχουν γίνει το τελευταίο διάστημα σε πολλά εργαστήρια, είναι δύσκολες καθώς απαιτούν ειδικευμένο προσωπικό, ειδικευμένους επιστήμονες, ακριβά μηχανήματα. Ωστόσο βελτιώνονται σιγά-σιγά οι τεχνικές ώστε να μπορέσουμε να κατεβούμε στην ανίχνευση πολύ μικρών συγκεντρώσεων. 'Όμως, εξακολουθεί να είναι ένας δύσκολος προσδιορισμός ο ποσοτικός προσδιορισμός των φυτοπροστατευτικών ουσιών και είναι ακόμη πιο δύσκολοι οι προσδιορισμοί όταν γίνονται στα τρόφιμα. Επομένως, χρειάζονται κατάλληλα οργανωμένα και πιστοποιημένα εργαστήρια, που να συνεργάζονται μεταξύ τους και να μπορούν να εκδίδουν σωστά αποτελέσματα. Η έλλειψη τέτοιων εργαστηρίων και τέτοιας συνεργασίας έχουν ως αποτέλεσμα να μην  υπάρχουν σήμερα πολλά διαθέσιμα αποτελέσματα.

Όμως πέρα από την ανεξέλεγκτη χρήση των φυτοφαρμάκων και γενικά των φυτοπροστατευτικών ουσιών, άκρως επικίνδυνη θεωρείται η παράνομη εισαγωγή και διάθεση απαγορευμένων στη δική μας έννομη τάξη φυτοφαρμάκων από γειτονικές μας χώρες (Βουλγαρία, Τουρκία), οι οποίες έχουν λιγότερο προστατευτικά καθεστώτα, καθώς και η ανεξέλεγκτη απόρριψη στην ύπαιθρο ή η καύση των υλικών συσκευασίας των φυτοφαρμάκων.

Πρόληψη και Αντιμετώπιση των Επιπτώσεων των Φυτοφαρμάκων
Η πρώτη φάση ελέγχου για τα γεωργικά φάρμακα είναι ο έλεγχος πριν την τελική έγκριση. Αυτό έχει να κάνει με την αξιολόγηση του δυναμικού μιας δραστικής ουσίας, ενός γεωργικού φαρμάκου, το οποίο καταλήγει στα υπόγεια ύδατα και η οποία γίνεται σε τέσσερα επίπεδα στα οποία περιλαμβάνονται προσομοιώσεις, αλλά και πραγματικές μετρήσεις. Οι έλεγχοι που γίνονται στη χώρα μας είναι αυτοί που έχουν αποφασιστεί σε επίπεδο Ε.Ε. Τα πρωτόκολλα για τους ελέγχους είναι πάρα πολύ αυστηρά, και η τοξικολογία των γεωργικών φαρμάκων στον άνθρωπο, οι τερατογενέσεις, οι καρκίνοι και συναφείς ασθένειες μελετώνται πάρα πολύ λεπτομερώς και με πολύ μεγάλη προσοχή. Όλα αυτά τα επίπεδα τα χρησιμοποιούμε και σε κάθε ένα επιμέρους επίπεδο μπορούμε να θέσουμε μέτρα περιορισμού. Συνήθως επεμβαίνουμε στην ορθή γεωργική πρακτική, στις δόσεις εφαρμογής της δραστικής ουσίας, στο στάδιο εφαρμογής σε κάποια καλλιέργεια, στον αριθμό των εφαρμογών ή σε οτιδήποτε κρίνεται απαραίτητο σε κάθε στάδιο. 

Εκεί που εντοπίζεται κυρίως το πρόβλημα είναι στην εφαρμογή των γεωργικών φαρμάκων. Όπως προαναφέραμε, είναι αξιοσημείωτο ότι σήμερα ανιχνεύονται ουσίες, οι οποίες είναι απαγορευμένες εδώ και αρκετά χρόνια. Αυτό το γεγονός αποδεικνύει ότι γίνονται παράνομες χρήσεις γεωργικών φαρμάκων. Ωστόσο, πέρα από τη χρήση λαθραίων και παράνομων φυτοφαρμάκων υπάρχει και η αλόγιστη χρήση νομίμων φαρμάκων. Οι γεωργοί χρησιμοποιούν ενίοτε για τις καλλιέργειες τους μεγαλύτερες ποσότητες φυτοφαρμάκων από όσες είναι αναγκαίες, ευελπιστώντας σε συγκομιδή σε γρηγορότερο χρονικό διάστημα από το αναμενόμενο είτε σε μεγαλύτερες ποσότητες. Σε αυτή την περίπτωση η ποιότητα του προϊόντος υποβαθμίζεται, ενώ ενδέχεται να γίνει επικίνδυνο για τη δημόσια υγεία.

Η αντιμετώπιση και των δύο φαινομένων, τόσο της χρήσης απαγορευμένων φυτοφαρμάκων, όσο και της αλόγιστης χρήσης, εκτός από κατασταλτικά μέτρα, απαιτούν για να αντιμετωπιστούν αποτελεσματικά  – κυρίως περιβαλλοντική εκπαίδευση και ευαισθητοποίηση των αγροτών.  Εν γένει, για να αναπτυχθεί μια μορφή βιώσιμης γεωργίας υψηλής ποιότητας, η οποία να προστατεύει τόσο το περιβάλλον, όσο και τη δημόσια υγεία, και να παράγει ποιοτικά προϊόντα, θα χρειαστεί να καταβληθούν συντονισμένες και μακροχρόνιες προσπάθειες για την εν γένει αναβάθμιση του αγροτικού επαγγέλματος, μέσω τόσο της αναβάθμισης της εκπαίδευσης, είτε της βασικής είτε της δια βίου μάθησης, του παραγωγού, όσο και η ανάλογη τεχνική υποστήριξή του. Χρειάζεται πρόσθετη τεχνική υποστήριξη και ενημέρωση των αγροτών, καθώς, όπως προαναφέραμε, η έλλειψή της είναι αυτή που πολλές φορές οδηγεί τον παραγωγό σε λάθος επιλογές, σε χρήση παράνομων, σε χρήση απαγορευμένων, σε χρήση ληγμένων, σε κακές πρακτικές, σε υπέρβαση της δοσολογίας. Επομένως, η λύση είναι η τεχνική υποστήριξη των αγροτών, η ενημέρωση, η ευαισθητοποίηση και η κατάρτιση. Αυτά τα εργαλεία υπάρχουν στα πλαίσια των ορθών πρακτικών με την προϋπόθεση ότι αξιοποιούνται τα αποτελέσματα, (ερευνητικά, επιστημονικά, πιλοτικά.) Απαιτείται ακόμα ενίσχυση των εκούσιων προληπτικών μηχανισμών, όπως τα συστήματα περιβαλλοντικής διαχείρισης τύπου ISO 14000 ή EMAS, πιστοποίησης περιβαλλοντικών κατασκευών κ.α. 

Χρειάζεται δε να υιοθετήσουμε συστημική προσέγγιση που να καλύπτει όλον τον κύκλο διαχείρισης των φυτοφαρμάκων, δηλαδή από τη στιγμή της κατασκευής τους ως την ώρα της απόρριψής τους, καθώς τα κατάλοιπα των φυτοφαρμάκων ενδέχεται να είναι το ίδιο επικίνδυνα όταν διαχέονται στο έδαφος και τα ύδατα, όσο και το ίδιο το φυτοφάρμακο. Στην Ιταλία, για παράδειγμα, το κουτί των φυτοφαρμάκων, με κάποια διαδικασία, συγκεντρώνεται και δεν πετιέται ούτε σε ποτάμια ούτε σε λίμνες ούτε πολύ περισσότερο δίπλα σε αγροτεμάχια. Επίσης, ενδείκνυται και πρέπει να προτιμάτε η χρήση νέας γενιά φαρμάκων, που τα υπολείμματα τους δεν προκαλούν τόσο μεγάλη ζημιά ή ο χρόνος διάρκειας που μολύνουν είναι πάρα πολύ σύντομος. Υπάρχουν, συνεπώς τεχνικές και επιλογές για να περιορίσουμε τις επιπτώσεις των φυτοφαρμάκων. 

Το επόμενο βήμα είναι η παρακολούθηση, η οποία δυστυχώς στην Ελλάδα είναι από ελάχιστη έως ανύπαρκτη. Στις ΗΠΑ, υπάρχουν πάνω από 4.700 σημεία μέτρησης της ποιότητας του νερού σε πραγματικό χρόνο. Πρέπει, λοιπόν, να υιοθετηθούν σχετικοί μηχανισμοί και προγράμματα. Στην συζήτηση που πραγματοποιήθηκε στην Υποεπιτροπή ενημερωθήκαμε για σχετικά πιλοτικά προγράμματα, τα οποία είχαν επιτυχία. 
Για να έχουμε όμως σημαντικά αποτέλεσμα για το φυσικό περιβάλλον στη χώρα μας, θα πρέπει να αναπτυχθούν εκτεταμένα και αποτελεσματικά προγράμματα ελέγχου σε όλη την Επικράτεια.

Το φυσικό περιβάλλον είναι ζωντανό και αντιδρά στις αγροτικές πρακτικές που ακολουθούμε. Με την εφαρμογή ορθολογικής χρήσης των φυτοφαρμάκων, μετά από ολοκληρωμένη και πλήρη κατάρτιση των γεωτεχνικών, των παραγωγών και τη θεσμοθέτηση συστημάτων ποιότητας με διεθνή αναγνώριση, μπορεί να επιτευχθεί μείωση των ρύπων στους υδατικούς πόρους. 
Έτσι θα επιτύχουμε την καλή κατάσταση των υπόγειων και επιφανειακών υδάτων τόσο από ποσοτική πλευρά όσο και από ποιοτική, δηλαδή τη χημική κατάσταση των υδάτων, σύμφωνα με την Ευρωπαϊκή Οδηγία (2000/60) για τα νερά μέχρι το 2015.

Δ3. Αποκατάσταση Λιμνών: Λίμνη Κορώνεια

Εισηγήτρια: Νίκη Φούντα

Η Κορώνεια, στην επαρχία Λαγκαδά του Νομού Θεσσαλονίκης, αποτελεί μια ακόμα περίπτωση λίμνης, που η μακροχρόνια επιβάρυνσή της από τις ποικίλες οικονομικές δραστηριότητες στη γύρω περιοχή, σε συνδυασμό με την κρατική ολιγωρία στη λήψη μέτρων για την προστασία της, την έχουν οδηγήσει σε σταδιακή υποβάθμιση ώστε σήμερα η ίδια η επιβίωσή της να βρίσκεται σε οριακό σημείο.

Οι Κυριότερες Αιτίες Υποβάθμισης του Οικοσυστήματος της Λίμνης Κορώνειας 
Τα κυριότερα αίτια που έχουν συντελέσει στη σημερινή κατάσταση θα μπορούσαμε να τα συνοψίσουμε ως εξής:

· Το υδρολογικό ισοζύγιο της λίμνης υπήρξε διαχρονικά ελλειμματικό. Σύμφωνα με τις μετρήσεις, οι υδατοπτώσεις δεν αρκούσαν για να καλύπτουν τις απώλειες. Μερική εξισορρόπηση επιτυγχανόταν με τα υδρορεύματα που κατέληγαν εκεί, μαζί με την τροφοδοσία από τους υδροφόρους ορίζοντες. Ωστόσο, η υπεράντληση υδάτων για την κάλυψη των αρδευτικών αναγκών των τοπικών καλλιεργειών αλλά και των αναγκών των βιομηχανικών μονάδων οδήγησε στη μεγάλη μείωση της στάθμης του νερού.

· Δεύτερος επιβαρυντικός παράγοντας υπήρξε η ανεξέλεγκτη, ουσιαστικά, λειτουργία διάφορων παραγωγικών μονάδων (κυρίως κτηνοτροφικών, βιομηχανικών, μεταλλείων και λατομείων), οι οποίες  όχι μόνο λάμβαναν αδειοδότηση χωρίς να πληρούν περιβαλλοντικά κριτήρια, αλλά επιπλέον επιδοτούνταν για τη λειτουργία τους χωρίς να φροντίζουν τα χρήματα αυτά να αξιοποιούνται για την κατασκευή  βιολογικού καθαρισμού στις μονάδες τους.

· Εκτός από τις παραγωγικές μονάδες, ιδιαιτέρως αρνητικό ρόλο έχει παίξει και η διοχέτευση στη λίμνη ανεπεξέργαστων αστικών αποβλήτων τόσο από το Λαγκαδά όσο και διάφορους γειτονικούς οικισμούς, λόγω επίσης έλλειψης βιολογικού καθαρισμού.
· Τέλος, να αναφέρουμε τις καταπατήσεις, κυρίως από αγρότες, των παραλίμνιων εκτάσεων και των τμημάτων της λίμνης που έχουν υποστεί ξήρανση. Οι εκτιμήσεις για το μέγεθος τους ποικίλουν, οι επίσημες μετρήσεις τα υπολογίζουν στα 130 αν και κάποιοι τοπικοί φορείς το ανεβάζουν ακόμα και στα 10.000 στρέμματα.

Καταδίκη της Χώρα μας για μη Συμμόρφωση με την Ευρωπαϊκή Νομοθεσία στην Υπόθεση της Λίμνης Κορώνειας

Ως επακόλουθο όλων αυτών, πέρα φυσικά από τη θλιβερή περιβαλλοντική κατάσταση που βρίσκεται αυτή τη στιγμή η Κορώνεια, είχαμε τον περασμένο Φεβρουάριο και την καταδίκη της χώρας μας από το Ευρωπαϊκό Δικαστήριο για παραβίαση της Οδηγίας 92/43/ΕΟΚ για τη διατήρηση φυσικών οικοτόπων και της άγριας πανίδας και χλωρίδας, καθώς και της Οδηγίας 91/271/ΕΟΚ για την επεξεργασία αστικών λυμάτων. 

Προσπάθειες Αποκατάστασης του Οικοσυστήματος της Λίμνης
Για την αντιμετώπιση της υποβάθμισης της λίμνης Κορώνεια συντάχτηκε πριν από μερικά χρόνια, και συγκεκριμένα στα τέλη του 2005, ένα σχέδιο δράσης (master plan) 21 σημείων στο οποίο εμπλέκονταν τα υπουργεία Περιβάλλοντος, Αγροτικής Ανάπτυξης, Οικονομικών, Ανάπτυξης, η Περιφέρεια Κεντρικής Μακεδονίας, ο Δήμος Λαγκαδά και ο Φορέας Διαχείρισης Λιμνών Κορώνειας, και Βόλβης.

Πολύ σημαντική, σε αρχική φάση, ήταν η καταγραφή των 750 περίπου κτηνοτροφικών, και των σχεδόν 90 βιοτεχνικών και βιομηχανικών, μονάδων που γειτονεύουν με τη Λίμνη, καθώς και η εκτίμηση για τη ρύπανση που αυτές προκαλούν.

Από τις δράσεις που περιλαμβάνονταν στο σχέδιο υπήρξαν κάποιες που προχώρησαν αρκετά, όπως η ενωτική τάφρος και η βελτίωση των υδραυλικών χαρακτηριστικών της Λίμνης, το κλείσιμο 19 βιομηχανιών το 2012 και η λειτουργία των υπολοίπων 9 με νόμιμους περιβαλλοντικούς όρους, οι δράσεις του Φορέα Διαχείρισης της Κορώνειας για την ενημέρωση του πληθυσμού και των γεωργών, τα προγράμματα μείωσης της ρύπανσης από επικίνδυνες ουσίες και το πρόγραμμα δράσης για την υδρορύπανση. 

Ιδιαίτερης βαρύτητας είναι η δράση για τον εκσυγχρονισμό των γεωργικών εκμεταλλεύσεων και ειδικότερα για την αποδοτικότερη χρήση του αρδευτικού νερού με την εγκατάσταση συστημάτων που παρουσιάζουν μειωμένες απώλειες και η αντικατάσταση παλαιών υδροφόρων συστημάτων άρδευσης με καινούρια που εξοικονομούν νερό. Οι σχετικές αιτήσεις που έχουν κατατεθεί στο Υπουργείο Αγροτικής ανάπτυξης είναι υπό αξιολόγηση.

Το πιο θετικό εύρημα που παρουσίασε η ελληνική πλευρά στο δικαστήριο ήτανε η αύξηση του αριθμού των πτηνών στην περιοχή αλλά ήτανε δύσκολο να αποδειχθεί ότι είχε παγιωθεί αυτή η τάση λόγω του ότι τα στοιχεία αφορούσαν μόνο το τελευταίο έτος, ενώ άλλες χώρες είχαν ανάλογα ευρήματα ακόμα και για τα έξι τελευταία χρόνια. Πέρα όμως από την αύξηση του αριθμού, καταγράφηκαν και τρία νέα είδη πτηνών, τα οποία μάλιστα είναι παγκοσμίως απειλούμενα και άλλο ένα το οποίο είχε να κάνει την εμφάνισή του στην Κορώνεια σχεδόν έναν αιώνα. 

Η Επόμενη Μέρα

Σε επίπεδο κονδυλίων, για την περίοδο 2013-2020 προβλέπονται κονδύλια για τα κράτη μέλη της Ε.Ε. για την αποκατάσταση και διατήρηση των υδατικών πόρων. Τμήμα των κονδυλίων μπορεί να διοχετευτεί και στη Κορώνει.

Σε επίπεδο προώθησης δράσεων, έχει συσταθεί από τον Νοέμβριο του 2012 δίκτυο, με επικεφαλής τον Ειδικό Γραμματέα Υδάτων, με στόχο το συντονισμό για τη σταδιακή υλοποίηση όσων δράσεων έχουν μείνει πίσω στο master plan. 

Από τις εισηγήσεις των εκπροσώπων των εμπλεκόμενων στο σχέδιο δράσης φορέων προκύπτει ότι πρέπει να δοθεί μεγαλύτερη έμφαση στα εξής σημεία: 

· Στην ολοκλήρωση του δικτύου αποχέτευσης και επεξεργασίας (πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας) λυμάτων στο Λαγκαδά, το οποίο ακόμα και αυτή τη στιγμή δεν καλύπτει όλες τις τοπικές κοινότητες.

· Στον τερματισμό λειτουργίας των περίπου 2.200 παράνομων αγροτικών γεωτρήσεων που αποτελούν και την κυριότερη αιτία για την μείωση της στάθμης του νερού. 

· Το έργο κατασκευής των δεξαμενών ωρίμανσης που είναι υπό υλοποίηση και μέχρι το τέλος του έτους θα πρέπει σύμφωνα με τη σύμβαση να έχει ολοκληρωθεί.

· Η αποκατάσταση της ενωτικής τάφρου με το χείμαρρο Δερβένι, η οποία έχει χάσει τη λειτουργικότητά της λόγω των φερτών υλικών στα κατώτερα τμήματά της, με αποτέλεσμα να μην μπορεί να λειτουργήσει, έτσι όπως αρχικά είχε γίνει ο σχεδιασμός και να μεταφέρει το νερό στη λίμνη. Να επισημάνουμε εδώ την προχειρότητα της κατασκευής που δεν προέβλεπε σχάρες συγκράτησης των υλικών αυτών. 

· Επιπλέον, πρέπει να δοθεί μια οριστική απάντηση από την πλευρά των επιστημόνων στο αν θα έχει θετικές συνέπειες η ενωτική τάφρος που θα συνδέει την Κορώνεια με τη Βόλβη, διότι έχουν δαπανηθεί ήδη πολλά χρήματα για τα σχετικά έργα, τα οποία έχουν μείνει ανολοκλήρωτα.

Τέλος, εξαιρετικά σημαντική για τη λήψη οποιουδήποτε περαιτέρω μέτρου ή για την υλοποίηση οποιουδήποτε σχεδίου αποκατάστασης είναι η διαβούλευση με την τοπική κοινωνία, προκειμένου να υπάρχει ουσιαστική αποδοχή. Σημειωτέον ότι τα Μέλη της Υποεπιτροπής Υδατικών Πόρων θα πραγματοποιήσουν επίσκεψη στη Λίμνη Κορώνεια, καθώς και σε γειτονικά υδατικά οικοσυστήματα με το άνοιγμα της επόμενης συνόδου.

Κλείνοντας αυτή την εισήγηση δεν γίνεται να μην υπογραμμίσουμε τη διαχρονικά λαθεμένη αντίληψη που θέλει την οικονομική ανάπτυξη και την προστασία του περιβάλλοντος ως έννοιες συγκρουσιακές. Καθήκον μας είναι να διαμορφώσουμε ένα στρατηγικό πλάνο, λειτουργικό και πειστικό, που θα συγκεράσει τις δύο αυτές έννοιες, όπως πολύ επιτυχημένα έχει γίνει σε διάφορες περιπτώσεις, κυρίως στο εξωτερικό.

                                     ΜΕΡΟΣ Β΄

Ε. Προστασία του Θαλασσίου Περιβάλλοντος
Ε1. Προστασια και Διαχειριση του Θαλασσιου Περιβαλλοντος

Εισηγητής: αποστολοσ αλεξοπουλοσ

Το Έργο της Ειδικής Γραμματείας Υδάτων του Υπουργείου Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιματικής Αλλαγής για την Προστασία του Θαλασσίου Περιβάλλοντος

Εφαρμογή της Οδηγίας 2008/56/ΕΚ για τη Θαλάσσια Στρατηγική  

Η εφαρμογή της «Οδηγίας Πλαίσιο για την Θαλάσσια Στρατηγική 2008/56/ΕΚ» ενσωματώθηκε στο Εθνικό Δίκαιο της χώρας μας το 2011 με τον Ν. 3983/2011.  Το  σχέδιο δράσης περιλαμβάνει τα ακόλουθα στάδια: 

Προετοιμασία:

· Αρχική αξιολόγηση της περιβαλλοντικής κατάστασης των αντίστοιχων υδάτων και των περιβαλλοντικών επιπτώσεων των ανθρώπινων δραστηριοτήτων που αναπτύσσονται σε αυτά (έως τις 15 Οκτωβρίου 2012).

· Προσδιορισμό της καλής περιβαλλοντικής κατάστασης των αντίστοιχων υδάτων (έως τις 15 Οκτωβρίου 2012).

· Καθορισμό σειράς περιβαλλοντικών στόχων και συναφών δεικτών (έως τις 15 Οκτωβρίου  2012).

· Κατάρτιση και έναρξη εφαρμογής  προγραμμάτων παρακολούθησης (έως το 2014).

Κατάρτιση και εφαρμογή των σχεδίων διαχείρισης (Έως το 2016)

Η Ειδική Γραμματεία Υδάτων έχει ολοκληρώσει την κατάρτιση των τριών πρώτων δράσεων του σταδίου της προετοιμασίας, και μετά τη διενέργεια δημόσιας διαβούλευσης  εγκρίθηκε με την υπ’ αριθμ. οικ. 1175 (ΦΕΚ Β' 2939/02/11/2012) Απόφαση του Υπουργού Αναπληρωτή ΠΕΚΑ η απαιτούμενη από την Οδηγία –Πλαίσιο δέσμη περιβαλλοντικών στόχων και δεικτών για τα θαλάσσια ύδατα, σύμφωνα με την παράγραφο 3 του άρθρου 10 του Ν. 3983/2011 (Α' 144).

Τα στοιχεία της Προετοιμασίας υποβλήθηκαν εμπρόθεσμα (έως 15/10/2012) στην Ε.Ε. 

Εφαρμογή της Οδηγίας 2006/7/ΕΚ για τη Διαχείριση της Ποιότητας των Υδάτων Κολύμβησης 

Με την ΚΥΑ Η.Π. 8600/416/Ε103 ενσωματώθηκε στην ελληνική έννομη τάξη η Οδηγία 2006/7/ΕΚ για τη διαχείριση της ποιότητας των υδάτων κολύμβησης και η Ειδική Γραμματεία Υδάτων στο πλαίσιο των υποχρεώσεων της έχει σε εξέλιξη τις ακόλουθες δράσεις: 

· Παρακολούθηση της ποιότητας των νερών ακτών κολύμβησης της χώρας για την περίοδο 2010-2015 με τη διενέργεια δειγματοληψιών και αναλύσεων σε καθορισμένες ακτές κολύμβησης και σε σημεία δειγματοληψίας ανάλογα κωδικοποιημένα. Τα αποτελέσματα των αναλύσεων και οι σχετικές ετήσιες εκθέσεις που συντάσσει η Ε.Γ.Υ. κοινοποιούνται στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή και στον Ευρωπαϊκό Οργανισμό Περιβάλλοντος, καταχωρούνται στο Εθνικό Δίκτυο Πληροφοριών Περιβάλλοντος στην ηλεκτρονική διεύθυνση www.e-per.gr  για την ενημέρωση του κοινού και παράλληλα παρέχονται για την υποστήριξη του διεθνούς προγράμματος «Γαλάζιες Σημαίες».

Η Υποεπιτροπή έχει την άποψη ότι, ενώ πράγματι τα νερά κολύμβησης στη χώρα μας βρίσκονται σε πολύ καλή κατάσταση, θα πρέπει να ληφθούν άμεσες ενέργειες για την απορρύπανση και την αποκατάσταση και εκείνων των υδάτων κολύμβησης που δεν βρίσκονται στην επιθυμητή κατάσταση. Η άριστη ποιότητα των υδάτων κολύμβησης για τη χώρα μας είναι σημαντική, καθώς εγγυάται την υγεία του ανθρώπου, την οικολογική ισορροπία του υδάτινου περιβάλλοντος ως χώρου φιλοξενίας της θαλάσσιας βιοποικιλότητας, και την παροχή υψηλού επιπέδου τουριστικών υπηρεσιών που πρέπει να διακρίνουν τη χώρα μας.

· Κατάρτιση ταυτοτήτων υδάτων κολύμβησης της χώρας. Με μέριμνα της Ε.Γ.Υ. καταρτίστηκε το Μητρώο Ταυτοτήτων των υδάτων κολύμβησης (1480 ακτές σε όλη τη χώρα), με στόχο την περιγραφή και παρουσίαση των φυσικών, γεωγραφικών και υδρολογικών χαρακτηριστικών των ακτών, την αξιολόγηση της πιθανότητας εμφάνισης ευτροφισμού, την αναγνώριση και αξιολόγηση των πηγών ρύπανσης που ενδέχεται να επηρεάσουν την ποιότητα των νερών και την αξιολόγηση του μεγέθους των επιπτώσεων. Το έργο ολοκληρώθηκε το Μάρτιο 2012 αλλά απαιτείται αναθεώρηση ανά τακτά διαστήματα, ανάλογα με την ταξινόμηση των υδάτων κολύμβησης. Μέσω του διαδραστικού ιστοτόπου http://www.bathingwaterprofiles.gr/ που αναπτύχθηκε επιτυγχάνεται η ενημέρωση των πολιτών σε σχέση με την ποιότητα των νερών και των διαχειριστικών μέτρων που λαμβάνονται κατά περίπτωση και η αμφίδρομη ανταλλαγή πληροφοριών μεταξύ της Ειδικής Γραμματείας Υδάτων και του ευρύτερου κοινού.

· Υπηρεσίες Συμβούλου για την τεχνική υποστήριξη και υποβοήθηση της Ε.Γ.Υ. σε δράσεις που αφορούν την παρακολούθηση των ακτών κολύμβησης.  Ο σχετικός διαγωνισμός ολοκληρώθηκε.
Το Έργο του Υπουργείου Ναυτιλίας και Αιγαίου για την Προστασία του Θαλασσίου Περιβάλλοντος

Συναφείς Αρμοδιότητες και Έργο του Υπουργείου Ναυτιλίας και Αιγαίου 

Το Υπουργείο Ναυτιλίας και Αιγαίου έχει αναλάβει σημαντικές πτυχές της προστασίας του θαλάσσιου περιβάλλοντος. Υλοποιεί, σε κάθε διοικητικό και θεσμικό επίπεδο, συγκεκριμένες δράσεις συμπεριλαμβανομένων:

· Το σχεδιασμό και την αντιμετώπιση έκτακτων περιπτώσεων ρύπανσης του θαλάσσιου περιβάλλοντος.

· Την πραγματοποίηση εκτεταμένων δειγματοληψιών και εργαστηριακών αναλύσεων για τον προσδιορισμό της ποιότητας των θαλασσίων υδάτων.

· Την ενίσχυση των υφιστάμενων μηχανισμών πρόληψης αλλά και καταστολής.

· Την ολοκλήρωση διαγωνιστικών διαδικασιών για την ενίσχυση των Λιμενικών Αρχών με πλωτά φράγματα (πλωτά και απορροφητικά), την τροφοδοσία τους με φιάλες δειγματοληψίας και την ικανότητά τους να εντοπίζουν διαρροές πετρελαίου στη θάλασσα.

· Την επικαιροποίηση των 76 υπαρχόντων σχεδίων εκτάκτου ανάγκης και τον συντονισμό της δράσης των Λιμενικών Αρχών με τις τοπικές κοινωνίες.

· Τη διοργάνωση εκπαιδευτικών προγραμμάτων και ασκήσεων.

· Την πληροφόρηση του κοινού με την έκδοση του ενημερωτικού φυλλαδίου που φέρει τον τίτλο ¨Ενεργοί Πολίτες – Καθαρές θάλασσες¨.

· Τη συμμετοχή σε διεθνείς ασκήσεις καταπολέμησης της ρύπανσης, με την πλέον πρόσφατη την άσκηση με την επωνυμία "Νηρέας 2012" που πραγματοποιήθηκε σε συνεργασία με τον Ευρωπαϊκό Οργανισμό για την ασφάλεια της θάλασσας τον EMSA.

· Τη συνεργασία με το Περιφερειακό Κέντρο Καταπολέμησης Έκτακτων Περιστατικών Ρύπανσης της Θάλασσας στη Μεσόγειο, το REMPEC, τροφοδοτώντας το με στοιχεία από όλα τα περιστατικά θαλάσσιας ρύπανσης που έχουν καταγραφεί στη χώρα μας τα τελευταία δέκα χρόνια, συμπεριλαμβανομένου και του γνωστού ναυαγίου του Sea Diamond στη Σαντορίνη.

· Τη διατύπωση απόψεων για οποιοδήποτε έργο γίνεται στη θάλασσα στις παράκτιες ζώνες σε συνεργασία με τα συναρμόδια Υπουργεία.

· Την έκφραση και διατύπωση απόψεων, για τις μελέτες περιβαλλοντολογικών έργων που γίνονται ή προγραμματίζονται να γίνουν στις περιοχές αρμοδιότητάς της Διεύθυνσης Θαλασσίου Περιβάλλοντος και την παρακολούθηση της έκδοσης και της εφαρμογής των περιβαλλοντολογικών όρων.

· Την ανάπτυξη ενός εκτεταμένου δικτύου συνεργασίας με τη Γενική Γραμματεία Πολιτικής Προστασίας και άλλους αρμόδιους φορείς, ώστε να διαμορφωθεί μια ενιαία εθνική πολιτική για την αντιμετώπιση της θαλάσσιας ρύπανσης, να καθοριστούν οι τρόποι προστασίας της ακτογραμμής εφόσον υπάρχουν ατυχήματα εκτεταμένα και να ενεργοποιούνται, τα Σχέδια Αντιμετώπισης Τεχνολογικών Ατυχημάτων Μεγάλης Έκτασης (ΣΑΤΑΜΕ), εφόσον το ατύχημα περιλαμβάνει εκτεταμένη θαλάσσια ρύπανση.

· Την καλύτερη εφαρμογή της Κοινοτικής Οδηγίας 56/2008, η οποία προτάσσει ή επιβάλει, όχι μόνο υποχρεωτικά μέτρα αντιμετώπισης της θαλάσσιας ρύπανσης, αλλά και ενθαρρύνει ή υποχρεώνει όλα τα κράτη μέλη που μοιράζονται την ίδια θάλασσα, να εφαρμόζουν πολιτικές συμβατές με τη σύμβαση για το Δίκαιο της Θάλασσας. 

· Την χρηματοδότηση των περισσοτέρων δράσεων από τον ειδικό λογαριασμό του λεγόμενου «Γαλάζιου Ταμείου». Ο λογαριασμός αυτός είναι μέρος του «Πράσινου Ταμείου» που δυστυχώς μόνο το 2,5% των εσόδων του Πράσινου Ταμείου διατίθενται για περιβαλλοντικές δράσεις, κατά παρέκκλιση του ιδρυτικού του σκοπού. 

· Την έκδοση υπουργικών αποφάσεων που ενσωματώνουν στο εθνικό μας δίκαιο τις τροποποιήσεις που γίνονται κατά διαστήματα του Παραρτήματος 6 της Διεθνούς Σύμβασης ΜΑΡΠΟΛ, που περιλαμβάνει διατάξεις που αφορούν την υποχρέωση σε κάθε πλοίο να επιτυγχάνει συγκεκριμένα επίπεδα ενεργειακής αποδοτικότητας, την πρόληψη ρύπανσης του αέρα από τα πλοία και την τήρηση βιβλίου απορριμμάτων.

· Τον εκσυγχρονισμό και την προσαρμογή της διαδικασίας πληρωμών της χώρας μας όσον αφορά τη συνδρομή της στο Διεθνές Κεφάλαιο Αποζημίωσης Ζημιών Ρύπανσης από πετρελαιοειδή και την τροποποίηση των διατάξεων του νόμου κύρωσης της Διεθνούς Σύμβασης BANKERS 2001, επεκτείνοντας την ισχύ της και στα ελληνικά πλοία που εκτελούν εσωτερικούς πλόες.

· Την ενθάρρυνση και την επιδίωξη λήψης διεθνών ή εθνικών πρωτοβουλιών, για την κατάστρωση ενός νέου προγράμματος συλλογής πλαστικών απορριμμάτων από της θάλασσες.

Παρεμβάσεις και Τοποθετήσεις 

Με βάση τις παρατηρήσεις από τα μέλη της Υποεπιτροπής Υδάτινων πόρων αναφέρουμε  επιγραμματικά τα παρακάτω:

· την ανάγκη προστασίας και διαχείρισης της θαλάσσιας βιοποικιλότητας. Ιδιαίτερη μνεία έγινε στην προστασία των ποσειδωνίων, των λεγόμενων «δασών της θάλασσας» και στην ανάγκη συστηματικής των χαρτογράφησης.

· την αναγκαιότητα ανέλκυσης του βυθισμένου στην καλδέρα της Σαντορίνης, Sea Diamond που σύμφωνα με μελέτη του Πολυτεχνείου Κρήτης το ναυάγιο αυτό είναι μια εν δυνάμει ωρολογιακή βόμβα.

·  την ανάγκη διαρκούς επιφυλακής των Λιμενικών αρχών για την παρακολούθηση και έλεγχο της τεράστιας κίνησης των παντός τύπου πλοίων που διασχίζουν τις ελληνικές θάλασσες και τη λήψη μέτρων για την αποφυγή ατυχημάτων.

· τη λήψη μέτρων για την αντιμετώπιση της εξάντλησης των αλιευτικών αποθεμάτων.

· την αναγκαιότητα χωροθέτησης θαλάσσιων προστατευόμενων περιοχών και τη δημιουργία θαλασσίων πάρκων με στόχο την ενίσχυση του θαλάσσιου τουρισμού και των «σοφών» χρήσεων των θαλασσών.

· την αναγκαιότητα συνεργασίας της χώρας μας με το United Nation Survived Program, το Mediterranean Action Plan και τον Οργανισμό Ηνωμένων Εθνών που εδράζει στη χώρα μας για την προστασία της Μεσογείου, δεδομένου ότι οι παραπάνω οργανισμοί έχουν αναλάβει δράση για την προστασία της Μεσογείου από τη ρύπανση.

· την πολιτική επιβολής προστίμων από τη εκούσια ή ακούσια πρόκληση ρύπανσης των θαλασσών, και την αντιμετώπιση καταγγελιών από ρύπανση που πιθανόν να προκαλούν τόσο στη θάλασσα όσο και στις παραλίες οι ιχθυοκαλλιέργειες.

· την ανάγκη συντονισμού και στενής συνεργασίας του Υπουργείου Ναυτιλίας και Αιγαίου και ΥΠΕΚΑ, την στελέχωση των υπηρεσιών με το απαραίτητο προσωπικό, και την εξασφάλιση πόρων για την αποτελεσματική άσκηση πολιτικών προστασίας του θαλάσσιου περιβάλλοντος.

· την αντιμετώπιση καταγγελιών για παραβάσεις που έχουν διαπιστώσει οι επιθεωρητές περιβάλλοντος σχετικές με παράνομες μεταλλευτικές δραστηριότητες, ή την ανεξέλεγκτη διάθεση αποβλήτων μονάδων βιολογικών καθαρισμών στο θαλάσσιο περιβάλλον.

· την αντιμετώπιση της παράνομης αλιείας, τη δημιουργία των λιμενικών ζωνών και τα προνόμια των επενδυτών που αυτοί είναι πλέον κύριοι των ζωνών αυτών.
Προτάσεις για την Αναβάθμιση του Ρόλου του Υπουργείου Ναυτιλίας και Αιγαίου

Πολλά γίνονται από πλευράς του Υπουργείου Ναυτιλίας και Αιγαίου για την προστασία του θαλασσίου περιβάλλοντος. Είναι προφανές ότι μπορούν να γίνουν ακόμη περισσότερα όταν:

· Διασφαλιστεί η συνεργασία του Υπουργείου με άλλα συναρμόδια για την προστασία του περιβάλλοντος Υπουργείων, και διάσπαρτων δημόσιων υπηρεσιών.

· Διασφαλιστεί η αρμονική συνεργασία με διεθνείς οργανώσεις ή εθνικές και τοπικές συλλογικότητες, που είναι επιφορτισμένες με τη προστασία της Μεσογείου και των ελληνικών θαλασσών.

· Δεν περιοριστούν οι δράσεις του Υπουργείου στη λήψη μόνο διοικητικών μέτρων, αλλά προχωρήσει και στην πραγματοποίηση συγκεκριμένων έργων και ενεργειών που θα παράξουν πραγματικό αποτέλεσμα σε σχέση με την προστασία του Θαλάσσιου Περιβάλλοντος.

· Και όπως πάντα, η ευαισθητοποίηση των πολιτών και η ενεργοποίηση τους, θα πρέπει να είναι ένα από τα βασικά μας μελήματα.

Ο Ρόλος του Μεσογειακού Προγράμματος Δράσης του ΟΗΕ στην Προστασία του Θαλασσίου Περιβάλλοντος

Η Κατάσταση του Θαλασσίου Περιβάλλοντος της Μεσογείου Σήμερα
«Η Λεκάνη της Μεσογείου είναι μια από τις πλέον πολύτιμες θάλασσες στον κόσμο. Η περιοχή αποτελείται από έναν απέραντο συνδυασμό θαλασσίων και παράκτιων οικοσυστημάτων τα οποία αποφέρουν πολύτιμα οφέλη για όλους τους παράκτιους πληθυσμούς, συμπεριλαμβανομένων των αλμυρών λιμνοθαλασσών, εκβολών ποταμών, ή μεταβατικών περιοχών, παράκτιων πεδιάδων, υγροτόπων, βραχωδών ακτών και υποθαλάσσιων παράκτιων περιοχών, λιβαδιών ποσειδωνίας, κοραλλιογενών πληθυσμών, μετωπιαίων συστημάτων και παληριών, θαλασσίων ορέων και πελαγικών συστημάτων».

Από την Έκθεση του UNEP/MAP για την «Κατάσταση των Θαλασσίων 

και Παράκτιων Οικοσυστημάτων της Μεσογείου», 2013, σελ. 11.

Σύμφωνα με την ενδιαφέρουσα παρουσίαση της κας Μαρίας Λουΐζα Σίλβα Μεχίας με αφορμή την νέα Έκθεση του UNEP/MAP για την «Κατάσταση των Θαλασσών και Παρακτίων Οικοσυστημάτων της Μεσογείου» του 2013 είναι ιδιαίτερης σημασίας αλλά και αξίας, η λειτουργία του UNEP/MAP, το οποίο εδρεύει στη χώρα μας για: α) την προστασία του θαλάσσιου και παράκτιου περιβάλλοντος, β) την αντιμετώπιση των προβλημάτων της περιβαλλοντικής διάβρωσης της Μεσογείου και γ) την προώθηση της αειφόρου ανάπτυξης της μεσογειακής ζώνης, είναι η λειτουργία στην Αθήνα του παραρτήματος, του Οργανισμού Ηνωμένων Εθνών που «ακούει» στο όνομα «Μεσογειακό Σχέδιο Δράσης». 
Ο φορέας αυτός ξεκίνησε τη δράση του τη δεκαετία του 70, τότε που οι χώρες της Μεσογείου αποφάσισαν να αντιμετωπίσουν τα προβλήματα της Μεσογείου μέσα από ένα συνεκτικό, νομικό και θεσμικό πλαίσιο συνεργασίας.

Οι είκοσι μία χώρες του Μεσογειακού Σχεδίου Δράσης, μαζί με την Ε.Ε., διαπίστωσαν ότι οι πιέσεις που ασκούνται σήμερα στη Μεσόγειο είναι πολύ μεγαλύτερες από άλλα μέρη του κόσμου και γι' αυτό απαιτείται η ανάληψη δράσεων, προκειμένου να διαφυλαχθεί το οικοσύστημα της Μεσογείου.

Στην πρόσφατη συνάντηση των συμβαλλομένων Μερών της Σύμβασης της Βαρκελώνης αποφασίστηκε να υιοθετηθούν και να προωθηθούν έντεκα συγκεκριμένοι οικολογικοί, αντικειμενικοί στόχοι, προκειμένου να διαφυλαχθεί και στα επόμενα έτη η Μεσόγειος, τους οποίους η Υποεπιτροπή μας αντιμετώπισε με ενδιαφέρον και θεώρησε ότι είναι στόχοι οι οποίοι αξίζει να ενσωματωθούν στην Εθνική και Ευρωπαϊκή πολιτική για την προστασία της λεκάνης της Μεσογείου.  

Συνοπτικά οι έντεκα στόχοι είναι οι παρακάτω:

1. Ο πρώτος στόχος, είναι η διατήρηση και ενίσχυση της βιοποικιλότητας.

2. Ο δεύτερος στόχος ,σχετίζεται με τα παρεμβατικά είδη, τα είδη δηλαδή που δεν είναι αυτόχθονα είδη της Μεσογείου και που σε πολλές περιοχές απειλούν το ιθαγενές οικοσύστημα.

3. Ο τρίτος στόχος, έχει να κάνει με τα ψάρια και τα οστρακοειδή που γίνονται αντικείμενα εκμετάλλευσης για εμπορικούς σκοπούς. Πολλά είδη ψαριών επηρεάζονται, απειλούνται από μη βιώσιμες πρακτικές αλίευσης. 

4. Ο τέταρτος στόχος, συνδέεται με την θαλάσσια τροφική αλυσίδα καθότι γίνεται υπεραλίευση και πάρα πολλά πολύτιμα είδη της Μεσογείου τείνουν να επηρεαστούν και βεβαίως να μειώνεται ο αριθμός τους, όπως για παράδειγμα του ερυθρού τόνου, του ξιφία και διαφόρων ειδών καρχαρία ο αριθμός των οποίων έχει φτάσει σε ανησυχητικά χαμηλά επίπεδα. 

5. Ο πέμπτος στόχος, αφορά στην αντιμετώπιση του ευτροφισμού. 

6. Ο έκτος στόχος, αναφέρεται στη διατήρηση της ακεραιότητας του βυθού της θάλασσας ο οποίος επηρεάζεται πάρα πολύ από την αλιεία βυθόβιων ψαριών και από τη βυθοκόρηση. 

7. Ο έβδομος στόχος, συνδέεται με τον περιορισμό στις αλλαγές των υδρόβιων συνθηκών που λαμβάνουν χώρα εξ αιτίας της μεταβολής των συνθηκών ροής του γλυκού νερού προς τη θάλασσα εξ αιτίας της κατασκευής νεων κτηρίων, νέων ή λόγω της ύπαρξης κάποιων εγκαταστάσεων αφαλάτωσης ή και λόγω της κλιματικής αλλαγής που επηρεάζει τόσο τις περιοχές κοντά στις ακτές όσο και τις πιο απομακρυσμένες από τις ακτές. 

8. Ο όγδοος στόχος, συνδέεται με την ανάπτυξη και την επέκταση των αστικών περιοχών κοντά στις ακτές και τους κινδύνους που εγκυμονεί αυτή στο περιβάλλον της Μεσογείου. 

9. Ο ένατος στόχος, έχει να κάνει με τη χημική ρύπανση που είναι αποτέλεσμα της αστικής ανάπτυξης, της βιομηχανίας και των αερομεταφορών. 

10. Ο δέκατος στόχος, έχει να κάνει με τα θαλάσσια απορρίμματα τα οποία προέρχονται κατά κύριο λόγο από τους οικισμούς, από τις τουριστικές εγκαταστάσεις, από τις δημοτικές χωματερές και από δραστηριότητες της ναυτιλίας. 

11. Και o ενδέκατος στόχος συνδέεται με την θαλάσσια ηχορύπανση, η οποία επηρεάζει σημαντικά την συμπεριφορά και την επικοινωνία των θαλάσσιων θηλαστικών ή των ψαριών.

Πέραν από τις προτάσεις εφαρμογής πολιτικών και νόμων για την επίτευξη των παραπάνω στόχων προχωρήσαμε σε συζήτηση περαιτέρω προτάσεων. Με το ίδιο ενδιαφέρον συζητήθηκαν και σχετικές προτάσεις. 

Διερεύνηση της Σκοπιμότητας Κύρωσης Πρόσθετων Πρωτοκόλλων της Σύμβασης της Βαρκελώνης από την Χώρα μας

Επιπροσθέτως, η Υποεπιτροπή προτείνει τα συναρμόδια Υπουργεία να εξετάσουν ενδελεχώς την προοπτική της χώρας μας να επικυρώσουν, και όσα από τα Πρωτόκολλα της Σύμβασης της Βαρκελώνης δεν έχει επικυρώσει, με την προϋπόθεση βεβαίως ότι οι όροι περιβαλλοντικής προστασίας, όπως αυτοί ορίζονται από τα Πρωτόκολλα, συνάδουν με τα εθνικά μας συμφέροντα. Σύμφωνα με την κυρία Maria Luisa Silva Mejias (Συντονίστρια και Εκτελεστική Γραμματέας του Προγράμματος Περιβάλλοντος των Ηνωμένων Εθνών – Μεσογειακό Σχέδιο Δράσης (UNEP / MAP), η χώρα μας θα πρέπει να επιταχύνει τις διαδικασίες επικύρωσης των νομικών εργαλείων της σύμβασης της Βαρκελώνης. Τα εργαλεία αυτά είναι: 

α) το πρωτόκολλο dumping, που αφορά στην εξάλειψη της ρύπανσης της Μεσογείου από απορρίψεις πλοίων και αεροσκαφών και από την καύση στη θάλασσα, 

β) η ολοκληρωμένη διαχείριση των ακτών και του θαλάσσιου περιβάλλοντος κατά της διάβρωσης του εδάφους, και 

γ) το πρωτόκολλο Off Shore, το οποίο έχει να κάνει με την προστασία της Μεσογείου από τη ρύπανση που προέρχεται από την εξερεύνηση και εκμετάλλευση του βυθού και του υπεδάφους της.

Προτάσεις για τη Διατήρηση και την Αποκατάσταση της Θαλάσσιας Βιοποικιλότητας
Εδώ και δεκαετίες, η υπεραλίευση, η παράνομη αλιεία, η ανεπαρκής εφαρμογή των νόμων και η έλλειψη εν μέρη στρατηγικής για την προστασία της θαλάσσιας βιοποικιλότητας έχουν ως αποτέλεσμα τον αποδεκατισμό των θαλάσσιων πληθυσμών τόσο στα ελληνικά ύδατα, όσο και στο υπόλοιπα μέρη της Μεσογείου. Το γεγονός αυτό, εκτός από την υποβάθμιση του θαλασσίου περιβάλλοντος η οποία αποτελεί απώλεια αυτή καθ’ αυτή, στερεί τη χώρα μας και από σημαντικούς οικονομικούς πόρους. 

Η απώλεια της θαλάσσιας βιοποικιλότητας δεν έχει αρνητικές επιπτώσεις μόνο στους ψαράδες, αλλά και τον τουριστικό κλάδο, και ειδικά τον καταδυτικό τουρισμό, ο οποίος βασίζεται στην παρατήρηση της θαλάσσιας ζωής. Σε άλλες Μεσογειακές χώρες, με τοποθεσίες άφθονες σε θαλάσσια ζωή, τα έσοδα από τον καταδυτικό τουρισμό δημιουργούν πολλές θέσεις εργασίας και αποφέρουν κέρδη, ως και 20 φορές μεγαλύτερα εκείνων της αλιείας.  Η Ελλάδα, αν και διαθέτει το ανάλογο ανάγλυφο, θα χάσει στο μέλλον οριστικά την πιθανότητα να αναπτύξει καταδυτικό τουρισμό, λόγω της ουσιαστικής, και σε μεγάλο μέρος ενδεχομένως μη αναστρέψιμης μείωσης των αλιευμάτων και των λιβαδιών ποσειδωνίας. 

Θαλάσσια ή Αλιευτικά Καταφύγια: Μια πρόταση για την ανάκαμψη και την προστασία της θαλάσσιας βιοποικιλότητας είναι η υιοθέτηση θαλασσίων αλιευτικών καταφυγίων, η οριοθέτηση δηλαδή περιοχών στις οποίες να απαγορεύεται εντελώς η αλιεία. Μελέτες σε 124 θαλάσσια καταφύγια διασπαρμένα σε 29 χώρες έδειξε ότι κατά μέσο όρο οι ρεζέρβες επιφέρουν αύξηση της βιοποικιλότητας κατά 21%, αύξηση του μεγέθους των θαλασσίων οργανισμών κατά 28%, αύξηση των θαλασσίων αλιευμάτων κατά 166% ανά μονάδα επιφάνειας, καθώς και μια αξιοσημείωτη αύξηση της τάξης του 446% στη βιομάζα, δηλαδή των κιλών των αλιευμάτων ανά εκτάριο, σε σχέση με εκείνα που ζουν σε μη προστατευμένες περιοχές. Με αυτούς τους αριθμούς, κατά το μέτρο που μπορούν να αποδείξουν τις θετικές επιπτώσεις της ίδρυσης και λειτουργίας των αλιευτικών καταφυγίων φαίνεται ότι και οι ίδιοι οι αλιείς μεσοπρόθεσμα θα ωφεληθούν, κυρίως μέσω της διαφυγής ψαριών από τα όρια των καταφυγίων. 

Αν λάβουμε υπόψη τις μεγάλες Θαλάσσιες Προστατευόμενες Περιοχές, που φιλοξενούν σημαντικά θαλάσσια καταφύγια, όπως η Αυστραλία, αποδεικνύουν την οικονομική αξία αυτών των καταφυγίων. Το Θαλάσσιο Πάρκο του Μεγάλου Κοραλλιογενούς Υφάλου εκτιμάται σήμερα σε 5,5 δις δολάρια Αυστραλίας ετησίως. 
Η τουριστική και αλιευτική δραστηριότητα σε αυτή και γύρω από αυτή την περιοχή έχει δημιουργήσει 53.800 θέσεις πλήρους απασχόλησης. Μάλιστα τα έσοδα στην περιοχή αυτή από τον τουρισμό είναι 36 φορές μεγαλύτερα από εκείνα της αλιείας. 

Χαρτογράφηση και Προστασία Λιβαδιών Ποσειδωνίας: Είναι απαραίτητο να εκπονηθεί ένα πρόγραμμα για την χαρτογράφηση των λιμένων ποσειδωνίας, αλλά και την προστασία τους, ιδίως στην περιοχή της Ανατολικής Μεσογείου, συμπεριλαμβανομένης και της χώρας μας.  Οι λειμώνες ποσειδωνίες ή αλλιώς τα δάση της θάλασσας είναι ιδιαίτερα σημαντικά θαλάσσια οικοσυστήματα, τα οποία θα μελετήσουμε αναλυτικά στην Υποεπιτροπή Υδατικών Πόρων στην επόμενη σύνοδο.
Ε2. Διάβρωση των Ακτών

Εισηγήτρια: Χαρά Καφαντάρη

Διαπιστώσεις για την Κατάσταση των Ακτών στη Χώρα μας
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Είναι κοινά αποδεκτό, από όλα τα κράτη της Μεσογείου, ότι οι παράκτιες ζώνες της Μεσογείου θαλάσσης αποτελούν κοινή φυσική και πολιτιστική κληρονομιά των λαών της Μεσογείου, και ότι πρέπει να προστατεύονται και να χρησιμοποιούνται με σύνεση προς όφελος των σημερινών και των μελλοντικών γενιών. 

Αναγνωρίζεται, επίσης, ότι  για το σχεδιασμό και τη διαχείριση των παράκτιων ζωνών απαιτείται συγκεκριμένη και ολοκληρωμένη προσέγγιση για όλη τη λεκάνη της Μεσογείου και των παράκτιων χωρών της, λαμβανομένων υπόψη της ποικιλομορφίας τους και ιδιαίτερα των ειδικών αναγκών των νήσων εξαιτίας των γεωμορφολογικών χαρακτηριστικών τους. 

Καθίσταται αναγκαίο, και λόγω νομοθετικού κενού, να ληφθούν άμεσες δράσεις σε κατά τόπους περιοχές, οι οποίες αντιμετωπίζουν έξαρση στο θέμα της διάβρωσης των ακτών, με την αμεσότητα εκείνη και την αποτελεσματικότητα, την οποία αντιμετωπίζουμε άλλου τύπου φυσικές και ανθρωπογενείς καταστροφές.
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Γνωρίζοντας όλοι, ότι οι ακτές  συνδέονται άμεσα με την ποιότητα της ζωής των ανθρώπων και γενικότερα την οικονομική ανάπτυξη, αλλά όχι μόνο, θα πρέπει να λάβουμε υπόψη τα εξής:

· Η διάβρωση των ακτών, σε όλες τις περιπτώσεις, συνοδεύεται με την υποχώρηση της ίδιας της ακτογραμμής, σε βάρος της ίδιας της έκτασης του κράτους.

· Το ένα τέταρτο της ακτογραμμής των χωρών - μελών της Ε.Ε. κινδυνεύουν από διάβρωση.

· Στην Ελλάδα το ποσοστό της διάβρωσης είναι υψηλότερο από άλλες μεσογειακές χώρες, και η αντιμετώπιση της διάβρωσης είναι και εθνικό ζήτημα, (το 30% των τουριστικών ακτών της χώρας μας συρρικνώνεται κατά 20 εκατοστά το χρόνο και σε μερικά σημεία μέχρι και ένα μέτρο το χρόνο).

· Οι προβλέψεις για την άνοδο της στάθμης της θάλασσας στη Μεσόγειο, για τον εικοστό πρώτο αιώνα, είναι - και αυτό είναι το δυσμενέστερο σενάριο - 61 εκατοστά, συγκεκριμένα για την ανατολική Μεσόγειο.

· Σήμερα, βάση των υπολογισμών περίπου το 45% κάθε χρόνο των φερτών υλών, που θα προσκομίζονταν από τους ποταμούς προς τη Μεσόγειο, είτε κατακρατούνται από φράγματα είτε συλλέγονται από τις κοίτες των ποταμών για την αξιοποίησή τους ως άμμου και χαλικιού κάτι το οποίο προκαλεί και ένα σημαντικό έλλειμμα τέτοιων φερτών υλών στην ακτογραμμή.

· Οι περιοχές των Δέλτα των ποταμών, λόγω της τοπογραφίας τους και της ευαίσθητης δυναμικής τους είναι πλέον ευπαθείς περιοχές, δηλαδή θα πιεστούν περισσότερο από την άνοδο της στάθμης της θάλασσας.

· Μεταξύ των άλλων επιπτώσεων που έχει η διάβρωση στην ακτογραμμή, είναι η καταστροφή των επιφανειακών στρωμάτων του εδάφους κάτι το οποίο με τη σειρά του προκαλεί ρύπανση του υδροφόρου ορίζοντα και απομείωση των αξιοποιήσιμων υδατικών πόρων. Επίσης, καταστρέφονται οι θίνες με αποτέλεσμα την ερημοποίηση και την καταστροφή της βιοποικιλότητας στις παράκτιες ακτές.

· Οι ανθρωπογενείς υποδομές στο παράκτιο περιβάλλον επηρεάζουν το φαινόμενο της διάβρωσης και προβλέπεται ότι θα ενταθούν στο μέλλον.

· Όσον αφορά στη σχετική νομοθεσία υπάρχει ο Νόμος περί αιγιαλού και παραλίας (2971/2001), ο οποίος κάνει ειδική μνεία σε ένα άρθρο σχετικά με προστατευτικά έργα και έργα προσχώσεως. Βρισκόμαστε όμως σε αναμονή για το νέο σχετικό νομοθετικό πλαίσιο, το οποίο ελπίζουμε να συμπεριλάβει σχετικές διατάξεις για την προστασία των ακτών από τη διάβρωση. 

Προτάσεις για την Αντιμετώπιση της Διάβρωσης των Ακτών

Κατά τη διαδικασία της συζήτησης  στην Επιτροπή, αναπτύχθηκαν από τους ομιλητές προτάσεις, οι οποίες κωδικοποιούνται ως παρακάτω:

· Κύρωση από την Ελλάδα του Πρωτοκόλλου της Μεσογείου, για την ολοκληρωμένη διαχείριση παράκτιων περιοχών (ακόμα και για συμβολικούς λόγους)

· Ανάγκη για τροποποίηση του νόμου για τον αιγιαλό

· Αλλαγή του νομοθετικού πλαισίου με απλοποίηση της διαδικασίας, κατηγοριοποίηση και διαχωρισμός μεταξύ ήπιων και σκληρών μεθόδων, πρότυπες περιβαλλοντικές δεσμεύσεις, καθορισμός προδιαγραφών των έργων και της αλληλεπίδρασής τους με το θαλάσσιο περιβάλλον

· Τροποποίηση των κοινών Υπουργικών Αποφάσεων για τις σχετικές μελέτες περιβαλλοντικών επιπτώσεων, ώστε να μειωθούν οι χρόνοι για κάποια ήπια έργα σχετικά με τη διάβρωση των ακτών

· Νομοθετικό πλαίσιο άμεσης αδειοδότησης (απλοποίηση και δραστική μείωση του χρόνου των διαδικασιών αδειοδότησης) των «ήπιων» παρεμβάσεων για την προστασία των ακτών

· Άρση προβληματικών διαδικασιών προστασίας, στις δημόσιες εκτάσεις με χρήση αιγιαλού που έχουν εισαχθεί με  τον εφαρμοστικό νόμο 3986/2011 του μεσοπρόθεσμου πλαισίου (άρθρο 14)

· Σύσταση διαχειριστικών επιτροπών (για το ειδικό πλαίσιο χωροταξικού σχεδιασμού του παράκτιου χώρου) ανά περιφέρεια και συμμετοχή της τοπικής αυτοδιοίκησης σε διάφορα επίπεδα στη λήψη αποφάσεων

· Αναθεώρηση της πολιτικής για τις αμμοληψίες από ποταμούς και παραλίες λόγω των προβλημάτων που δημιουργούν σχετικά με τη διάβρωση των ακτών

· Δημιουργία μηχανισμού ελέγχου καταπάτησης αιγιαλού

· Ουσιαστική συνεργασία και συντονισμός μεταξύ υπηρεσιών, συναρμόδιων φορέων, υπουργείων (κοινές δράσεις, συμπληρωματικότητα)

· Δημιουργία Τράπεζας Δεδομένων με τα επιστημονικά προγράμματα, τους επιστήμονες, τους φορείς και τα συμπεράσματα των μελετών αυτών, ώστε οι χρήστες (είτε είναι οι αποφασίζοντες, είτε οι επιστήμονες, είτε οι ενδιαφερόμενοι φορείς, κ.λπ.) να μπορούν να αντλήσουν τεκμηρίωση

· Πρόγραμμα αξιολόγησης των υφιστάμενων έργων προστασίας από τη διάβρωση ανεξαρτήτως τύπου και κλίμακας 

· Συνεχής παρακολούθηση του φαινομένου της διάβρωσης και αξιολόγηση των τεχνικών παρεμβάσεων στη παράκτια ζώνη

· Ίδρυση τεχνικού φορέα που θα καταγράφει, θα αξιολογεί και θα εφαρμόζει τις ενδεδειγμένες παρεμβάσεις στις παράκτιες ζώνες

· Συνολικός μακροχρόνιος ουσιαστικός σχεδιασμός και όχι αποσπασματικός

· Να οριοθετηθεί (καθορισμός) ο αιγιαλός, να χαρτογραφηθεί ο αιγιαλός και η παραλία (χρήση νέων τεχνολογιών - με καθαρά επιστημονικά μέσα, με φωτοερμηνεία και άλλα δεδομένα)

· Σοβαρές πολιτικές ήπιων παρεμβάσεων με παράλληλη αποφυγή βαριών κατασκευών ή αποφυγή σοβαρών τεχνικών παρεμβάσεων που αλλοιώνουν ανεπανόρθωτα το φυσικό περιβάλλον

· Εφαρμογή ήπιων μεθόδων, οι οποίες είναι σίγουρες μέθοδοι που έχουν χαμηλό κόστος και μηδαμινές ή ελάχιστες συνέπειες στο παράκτιο περιβάλλον

· Άμεση ανάγκη για ένα εργαλείο θετικής επιλογής έργων, με μικρό κόστος και μικρές περιβαλλοντικές επιπτώσεις για άμεση ανάσχεση του φαινομένου της διάβρωσης σε σχέση με τη σταθεροποίηση μιας ακτής.

Ε3.Αναφορές Πολιτών

Εισηγήτρια: Διονυσία – Θεοδώρα Αυγερινοπούλου
Κατά την πρώτη συνεδρίαση της Επιτροπής Περιβάλλοντος προτάθηκε να δεχόμαστε απευθείας αναφορές από τους πολίτες για διάφορα ζητήματα προστασίας του περιβάλλοντος. Η πλειοψηφία των ζητημάτων τα οποία οι πολίτες μας υπέβαλλαν αφορούσαν στην υποβάθμιση της ποιότητας των υδάτων. Εξ αυτού, συνήλθαμε σε ειδική συνεδρίαση της Υποεπιτροπής Υδάτινων Πόρων της Ειδικής Μόνιμης Επιτροπής Προστασίας Περιβάλλοντος, και εξετάσαμε τις Αναφορές των πολιτών.  Συγκεκριμένα, η Υποεπιτροπή ασχολήθηκε με:

α) τη λειτουργία του Βιολογικού Καθαρισμού της νήσου Κιμώλου, 

β) την Περιβαλλοντική υποβάθμιση από εξορυκτική δραστηριότητα στη νήσο Μήλο, 

γ) τον Εντοπισμό εξασθενούς χρωμίου σε πόσιμο νερό στην Κοζάνη (Οικισμοί Αγ. Δημητρίου και Ρυακίου) και 

δ) την Προστασία του Κορινθιακού Κόλπου.  

Οι τέσσερις αυτές αναφορές έφθασαν στην Ειδική Μόνιμη Προστασίας Περιβάλλοντος και παρουσιάσθηκαν για πρώτη φορά στην Υποεπιτροπή Υδατικών Πόρων, καθώς είχαν όλες ως κοινό χαρακτηριστικό, τη ρύπανση, ή υποβάθμιση των υδάτων.  

Για τη συζήτηση των υποθέσεων, η Υποεπιτροπή κάλεσε για την ενημέρωση των μελών της τον Γενικό Επιθεωρητή Περιβάλλοντος του Υπουργείου Περιβάλλοντος, Ενέργειες και Κλιματικής Αλλαγής, έναν εκπρόσωπο της Διεύθυνσης Υγειονομικής Μηχανικής και Υγιεινής Περιβάλλοντος του Υπουργείου Υγείας, εκπρόσωπο του Συνηγόρου του Πολίτη στον Κύκλο Ποιότητας Ζωής και εκπροσώπους της Ακαδημαϊκής Κοινότητας.

 Η Υποεπιτροπή έκρινε ότι τα θέματα στα οποία αναφέρονταν οι πολίτες ήταν βάσιμα και μάλιστα, τόσο σημαντικά, ώστε τα παρέπεμψε για συζήτηση στην Επιτροπή Περιβάλλοντος. 

Συγκεκριμένα, όσον αφορά την προστασία του Κορινθιακού Κόλπου, αποφασίσθηκε η διερεύνηση για υιοθέτηση των Συμπερασμάτων της Ειδικής Επιτροπής Μόνιμης Επιτροπής Προστασίας Περιβάλλοντος υπό την Προεδρία του κ. Κώστα Καρτάλη σχετικά με το θέμα, αφού όμως διαβάσουμε όλα τα συνοδά πρακτικά και καλέσουμε και νέα συνεδρίαση επί του θέματος.

α) Λειτουργία του Βιολογικού Καθαρισμού της Nήσου Κιμώλου

Ο αναφέρων καταγγέλλει ρύπανση των θαλασσίων υδάτων της Κιμώλου και του ευρύτερου περιβάλλοντος από ανεξέλεγκτη ρήψη λυμάτων στη θάλασσα η οποία δημιουργεί υποβάθμιση, καθώς δε λειτουργεί ο βιολογικός καθαρισμός της Κιμώλου για τον οποίο δόθηκαν από Εθνικούς και Κοινοτικούς πόρους αρκετά κονδύλια. Ο αγωγός εκτείνεται σε 1.000 μέτρα και βρίσκεται εντός της ιδιοκτησίας του αναφέροντος, ενώ, κατά την αναφορά του πολίτη, εάν είχε γίνει καλύτερος σχεδιασμός του βιολογικού καθαρισμού θα ήταν ο αγωγός μόλις 500 μέτρων, χωρίς ανάγκη απαλλοτρίωσης σε δημόσια γη.  Εκτός από την περίπτωση της περιβαλλοντικής υποβάθμισης, ο αναφέρων ζητά από την πολιτεία να επανεξετάσει νέα χάραξη.  Τα μέλη της Επιτροπής διαπίστωσαν το ενδεχόμενο σοβαρών παραλείψεων, υπερβάσεων και παρανομιών στο έργο του βιολογικού καθαρισμού.  Καθώς στην περιοχή ζει η μεσογειακή φώκια- υπολογίζεται ότι εκεί ζει το 10% του παγκόσμιου πληθυσμού- και λόγω μάλιστα του γεγονότος ότι η περιοχή γίνεται προσπάθεια να ανακηρυχθεί ως θαλάσσιο πάρκο, αποφασίσθηκε η εξέταση του θέματος σε μια ειδική ενότητα που θα συζητηθεί, όχι από την Υποεπιτροπή Υδατικών Πόρων, αλλά από την –διευρυμένη στη σύνθεσή της – Επιτροπή Περιβάλλοντος, όπου θα εξετασθούν συνολικά τα ζητήματα της λειτουργίας των βιολογικών καθαρισμών στη χώρα.

β) Περιβαλλοντική Yποβάθμιση από Eεξορυκτικοί Δραστηριότητα στη Νήσο Μήλο
Η εξορυκτική δραστηριότητα στη νήσο Μήλο ετέθη ως ζήτημα στην Υποεπιτροπή μετά από αναφορά από τους κατοίκους της Μήλου και αποτελεί μια περίπτωση σοβαρής θαλάσσιας ρύπανσης, όπως χαρακτηρίστηκε από το Τριμελές Πλημμελειοδικείο Σύρου, σε υπόθεση που σήμερα βρίσκεται υπό έφεση, κυρίως λόγω της επιχώσεως του πυθμένα της θάλασσας με στρώσεις μπετονίτη, τη ρύπανση των υδάτων από παράνομη απόρριψη αποβλήτων μέσα στη θάλασσα, αλλά και μια σειρά ζητημάτων που έχουν ανακύψει και σχετίζονται με τη δημόσια υγεία από την επεξεργασία του περλίτη, αλλά και τις λοιπές εξορυκτικές δραστηριότητες. 

Η Ειδική Υπηρεσία Επιθεωρητών Περιβάλλοντος πραγματοποίησε στην περιοχή περιβαλλοντικές επιθεωρήσεις στο τέλος του Αυγούστου του 2007 και διαπίστωσε παραβάσεις της νομοθεσίας για την προστασία του περιβάλλοντος. Επέβαλε πρόστιμα στην Εταιρία τα οποία όμως ουδέποτε ως σήμερα εισπράχθηκαν, καθώς η Εταιρία αναζητά συνεχώς διοικητικά σφάλματα στη διαδικασία για να αποφύγει την καταβολή τους από το 2007 ως σήμερα.

Η Καθηγήτρια Επιδημιολογίας και Προληπτικής Ιατρικής στην Ιατρική Σχολή Πανεπιστημίου Αθηνών κυρία Αθηνά Λινού παρουσίασε τα βασικά ευρήματα της μελέτης νοσηρότητας και θνησιμότητας στη Μήλο, η οποία υλοποιήθηκε από το εργαστήριο Υγιεινής και Επιδημιολογίας της Ιατρικής Σχολής της Αθήνας και έγινε με ανάθεση από το ΚΕ.ΕΛ.Π.ΝΟ. με μορφή επείγοντος, καθώς στο νησί υπάρχουν πάνω από 100 περιοχές εξόρυξης. Όσον αφορά την νοσηρότητα, διαπιστώθηκε ότι η χρόνια αποφρακτική πνευμονοπάθεια είναι λίγο παραπάνω από διπλάσια στη Μήλο από ό,τι είναι στα Οινόφυτα, ενώ όσον αφορά τα οφθαλμολογικά νοσήματα, η πιθανότητα οφθαλμολογικών νοσημάτων στη Μήλο σε σχέση με το Σχηματάρι, είναι πολλαπλάσια. Τόσο τα Οινόφυτα, όσο και το Σχηματάρι είναι περιοχές με ιδιαίτερη περιβαλλοντική επιβάρυνση. Σχετικά με τη θνησιμότητα, διαπιστώθηκε μια αύξηση κατά 70% περίπου της πιθανότητας ένας κάτοικος της Μήλου να πεθάνει από χρόνια αναπνευστική ανεπάρκεια, σε σχέση με όλους τους Έλληνες πολίτες.  

Ο κ. Βασίλειος Τσελέντης, Αναπληρωτής Καθηγητής Πανεπιστημίου Πειραιά, Διευθυντής Εργαστηρίου Θαλασσίων Επιστημών, το οποίο δραστηριοποιείται στην Μήλο ήδη από το 1997, και προσπαθεί να αναδείξει θαλάσσιες προστατευόμενες περιοχές, ενημέρωσε ότι μελετήθηκαν τα βορειοανατολικά τμήματα της Μήλου, όπου και διαπιστώθηκε υποβάθμιση του θαλασσίου περιβάλλοντος στην ορισμένη περιοχή όπου υπάρχουν αυτές οι εξορυκτικές δραστηριότητες.

Τα μέλη της Επιτροπής έκριναν ότι οι προαναφερόμενες επιπτώσεις της εξορυκτικής βιομηχανίας είναι σοβαρές, και αποφάσισαν να παραπέμψουν προς συζήτηση το θέμα στην Επιτροπή Περιβάλλοντος, ως μέρος του θεματικού Κύκλου που αφορά στις Επιπτώσεις της Εξορυκτικής Βιομηχανίας στο Περιβάλλον.

γ) Υπόθεση Εντοπισμού Εξασθενούς Χρωμίου σε Πόσιμο Νερό στην Κοζάνη (Οικισμοί Αγ. Δημητρίου και Ρυακίου)

Το περιβάλλον κάθε έμβιου, όντως αποτελεί τον καθοριστικό παράγοντα επηρεασμού της υγείας του. Ο άνθρωπος συνειδητοποίησε την σημασία του περιβάλλοντος και τους δεσμούς, που αυτό διατηρεί με την φυσική, ψυχική και πνευματική του υγεία. Αποτελεί, λοιπόν, κοινή παραδοχή ότι η προστασία και αναβάθμιση του περιβάλλοντος προάγει την δημόσια υγεία. Η Ευρωπαϊκή Ένωση αναφέρει στην περιγραφή της πολιτικής της για το υπό εξέταση ζήτημα: «Ορισμένοι περιβαλλοντικοί παράγοντες, όπως η έκθεση σε ρύπους μέσω του νερού, της τροφής και του αέρα, είναι καθοριστικοί για την υγεία. 
Για παράδειγμα, εκτιμάται ότι μέχρι και ένα έκτο του συνόλου των ασθενειών και θανατηφόρων ατυχημάτων των παιδιών μπορούν να αποδοθούν σε περιβαλλοντικούς παράγοντες. Παρότι τα άτομα μέσα από τις προσωπικές τους επιλογές επηρεάζουν τον τρόπο ζωής και την υγεία τους, ταυτόχρονα, βασίζονται και στις δημόσιες αρχές για την προστασία τους από απειλές κατά της υγείας.» Για την πληρέστερη κατανόηση της σύνδεσης της Δημόσιας Υγείας με το Περιβάλλον, θα αναφερθούν ορισμένα χαρακτηριστικά παραδείγματα τόσο για έκθεση του ανθρώπου σε ρύπους μέσω του αέρα, όσο και μέσω του νερού.

Η επιλογή της Δυτικής Μακεδονίας ως σημείου αναφοράς πραγματοποιήθηκε εξαιτίας των ακραίων συνθηκών περιβαντολλογικής επιβάρυνσης που δέχονται οι κάτοικοι της. Η μελέτη της περιοχής δύναται να αποτελέσει εφαλτήριο μελέτης μελλοντικών εισηγήσεων ορθής εσωτερικοποίησης του κοινωνικού κόστους από τις μονάδες παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας.  Στην περιοχή Πτολεμαΐδας - Αμυνταίου έχει δημιουργηθεί ένα από τα μεγαλύτερα Λιγνιτικά Κέντρα στον κόσμο, όπου λειτουργούν σταθμοί παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας, οι οποίοι σύμφωνα με στοιχεία του 2009 απέδιδαν 4.438 MW (μεγαβάτ.) 
Να σημειωθεί ότι η συγκεκριμένη περιοχή αποτελεί την πιο σημαντική Νεογενή λεκάνη της Ελλάδας εξαιτίας της εμφάνισης πλούσιων λιγνιτικών κοιτασμάτων, που την καθιέρωσαν ως το ενεργειακό κέντρο της χώρας. Σύμφωνα με γεωλογικές μελέτες η λεκάνη αυτή είναι μέρος του τεκτονικού βυθίσματος, που ξεκινά από τα Σκόπια και διαμέσου Φλώρινας, Αμυνταίου, Πτολεμαΐδας, φθάνει μέχρι την Κοζάνη, με μέσο απόλυτο υψόμετρο +600 m και με γενική διεύθυνση ΒΒΔ – ΝΝΑ, μήκος 100 km και πλάτος 20 km. 

Ο λιγνίτης χρησιμοποιείται κυρίως ως πρώτη ύλη για την παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας. Μέχρι το 2007 η καύση του λιγνίτη από τη Δημόσια Επιχείρηση Ηλεκτρισμού (Δ.Ε.Η.) κάλυπτε πλέον του 73% της παραγόμενης ηλεκτρικής ενέργειας της Ελλάδας. Σύμφωνα με επίσημα δεδομένα της Δ.Ε.Η. (2009), η ενέργεια που παρήχθη από την καύση του λιγνίτη κάλυψε το 51,42% της ζήτησης ηλεκτρικής ενέργειας της χώρας  
Το υπόλοιπο ποσοστό της ηλεκτρικής ενέργειας καλύφθηκε κατά 11,16% από την καύση πετρελαίου, κατά 15,79% από την καύση φυσικού αερίου, κατά 8,34% από τα υδροηλεκτρικά εργοστάσια, κατά 5,94% από τις ανανεώσιμες πηγές ενέργειας και κατά 7,35% από την αγορά ηλεκτρικής ενέργειας από άλλες χώρες. Κάθε χρόνο στην Ελλάδα καίγονται περισσότεροι από 65 εκατομμύρια τόνοι λιγνίτη και παράγονται από την καύση αυτή περίπου 13 εκατομμύρια τόνοι τέφρας.

Η ρύπανση από την καύση των γαιανθράκων έχει τέσσερις συνιστώσες: Η πρώτη περιλαμβάνει τις εκπομπές αερίων, οι οποίες συμβάλλουν στο φαινόμενο του θερμοκηπίου (CO), στην όξινη βροχή και στο φωτοχημικό νέφος (CO, SOX, NOx, CO2, HS). Στη δεύτερη συνιστώσα περιλαμβάνονται οι εκπομπές τοξικών στοιχείων στην ατμόσφαιρα, ενώ στην τρίτη τα αιωρούμενα σωματίδια PM 2,5  και PM10. Η τέταρτη αφορά στη ρύπανση εδαφών και υγρών αποδεκτών με οργανικά συστατικά, που περιέχονται  στα στερεά σωματίδια των γαιανθράκων και στα παραπροϊόντα της καύσης, καθώς και τους μόνιμους οργανικούς ρυπαντές, κυριότεροι από τους οποίους είναι οι πολυκυκλικοί αρωματικοί υδρογονάνθρακες (PAHs) και τα πολυχλωριωμένα διφαινύλια (PCBs.)

Η περιβαλλοντική επιβάρυνση από την καύση των γαιανθράκων συγκεντρώνεται κυρίως στην περιοχή γύρω από τους σταθμούς παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας επιδρώντας πέρα από τη γενική αισθητική του περιβάλλοντος και στη ρύπανση του αέρα, του εδάφους και των υδάτων. Η διαχείριση των στείρων υλικών, αλλά και της ιπτάμενης τέφρας και της τέφρας εστίας, τα απαγόμενα καυσαέρια, τα υγρά απόβλητα, ο θόρυβος και η αλλαγή του ανάγλυφου της περιοχής, αποτελούν τα σημαντικότερα προβλήματα που πρέπει να επιλυθούν σε περιοχές εξόρυξης και καύσης.

Οι επιβαρυμένες αυτές περιβαλλοντολογικές συνθήκες επιδρούν σε πολλαπλά συστήματα του ανθρώπινου οργανισμού. Τα συστήματα που δέχονται την μεγαλύτερη καταπόνηση είναι το αναπνευστικό, νευρολογικό και καρδιαγγειακό. Επιπρόσθετα ιατρικές έρευνές έχουν δείξει την άμεση συσχέτιση της ατμοσφαιρικής ρύπανσης με νεοπλασίες. Οι λεπτομέρειες του μηχανισμού επιβάρυνσης απαιτούν εξειδικευμένες ιατρικές γνώσεις που υπερβαίνουν την αποστολή της παρούσας επιτροπής. Η ατμοσφαιρική μόλυνση δεν αποτελεί όμως τον μόνο τομέα που το περιβάλλον επιδρά στη δημόσια υγεία. 

Στην συνεδρίαση της Υποεπιτροπής Υδάτινων Πόρων της Ειδικής Μόνιμης Επιτροπής Προστασίας Περιβάλλοντος, που πραγματοποιήθηκε στις 14 Μαΐου 2013, συζητήθηκε το θέμα: «Εντοπισμός εξασθενούς χρωμίου σε πόσιμο νερό στην Κοζάνη (Οικισμοί Αγ. Δημητρίου και Ρυακίου.)» Ιδιαίτερο ενδιαφέρον παρουσιάζει η τοποθέτηση της Βασιλικής Καραούλη, Προϊσταμένης της Διεύθυνσης Υγειονομικής Μηχανικής και Υγιεινής Περιβάλλοντος του Υπουργείου Υγείας. Στην τοποθέτηση αυτή αναφέρθηκαν μεταξύ άλλων τα ακόλουθα:

Η νομοθεσία του πόσιμου νερού που άπτεται του χρωμίου, παρότι υπήρχε και σαν εθνικό κείμενο ήδη πριν από την ένταξή μας στην Ευρωπαϊκή Κοινότητα, εμπεριέχεται στα νομοθετήματα με τα οποία έχει εναρμονιστεί η Ελληνική νομοθεσία με τις κοινοτικές οδηγίες. 

Η τελευταία σχετική κοινοτική οδηγία είναι η Οδηγία 98/83/ΕΚ του Συμβουλίου της 3ης Νοεμβρίου 1998 σχετικά με την ποιότητα του νερού για κατανάλωση από τον άνθρωπο. Υπεύθυνη τόσο για την παροχή του νερού όσο και για τη διενέργεια των δειγματοληπτικών μετρήσεων είναι οι οικείοι ΟΤΑ  ή η ΔΕΥΑ, εφόσον υπάρχουν, ενώ για τις περιοχές Αθηνών η ΕΥΔΑΠ και για τις περιοχές Θεσσαλονίκης η ΕΥΑΘ. Αυτοί οι φορείς έχουν την ευθύνη τόσο της παροχής καθαρού και υγιεινού νερού, δηλαδή της εξεύρεσης κατάλληλης πηγής υδροδότησης όσο και τη διενέργεια όλων των εργαστηριακών μετρήσεων. Με την καινούργια οδηγία είναι απαραίτητη και η ενημέρωση από τους Δήμους για την ποιότητα του νερού στους καταναλωτές. 

Μία από τις 47 παραμέτρους τις οποίες η κοινοτική νομοθεσία επιβάλλει να ελέγχονται στο πόσιμο νερό είναι και το ολικό χρώμιο. Η θέσπιση των ορίων του χρωμίου δεν έχει υλοποιηθεί ούτε από την Ελλαδα, ούτε από την ΕΕ. 
Θα πρέπει, όμως, σύντομα να αποτελέσει έργο της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, ώστε και τα Κράτη Μέλη να έχουν μια σταθερά για να υιοθετήσουν και αυτά με τη σειρά τους τη σχετική προστατευτική νομοθεσία. Για να προχωρήσει στη θέσπιση των σχετικών ορίων, η ΕΕ οφείλει να λάβει υπόψη τις κατευθυντήριες οδηγίες τόσο του Παγκοσμίου Οργανισμού Υγείας (WHO), όσο και άλλων οργανισμών, όπως η Υπηρεσία Προστασίας Περιβάλλοντος (EPA) στις Ηνωμένες Πολιτείες της Αμερικής κλπ.  

Ειδικά για το χρώμιο έχει υιοθετηθεί σχετικό όριο με τις πιο πρόσφατες οδηγίες του Παγκοσμίου Οργανισμού Υγείας. Αυτό το όριο αναφέρεται στο ολικό χρώμιο, στο οποίο συμπεριλαμβάνεται και το εξασθενές χρώμιο. Πρόκειται για το όριο των 50 mg/ανά λίτρο. Αξίζει να σημειωθεί ότι αυτό είναι ένα όριο που ισχύει σε όλη την Ευρώπη. Αντιθέτως, η ΕPA έχει θεωρήσει ως ασφαλές όριο για την υγεία του πληθυσμού αυτό των 100mg/ ανά λίτρο. 
Ας διευκρινιστεί ότι για το εξασθενές χρώμιο, ενώ είναι αποδεδειγμένο ότι έχει καρκινογόνε επιδράσεις όταν εισπνέεται, ακόμη δεν έχουμε αποτιμήσει τις επιπτώσεις από την κατάποση και για αυτό το λόγο δεν έχουμε ακόμα θεσπίσει με ασφάλεια σχετικό νομοθετικό όριο. 

Η σχετική επιστημονική έρευνα βρίσκεται σε εξέλιξη. Επίσης, πρέπει να ληφθεί υπ’ όψιν το γεγονός ότι το να οριστεί κάποιο όριο, ουσιαστικά δεν λύνει το πρόβλημα. Η λύση στο πρόβλημα θα έρθει μόνο με την αποτροπή της ρύπανσης, εάν αυτό προέρχεται από ρυπογόνες δραστηριότητες, ή την εξεύρεση άλλων εναλλακτικών πηγών υδροδότησης.

Αυτό που θα πρέπει να έχουμε υπόψη είναι το ότι η ύπαρξη χρωμίου ενέχει την ίδια επικινδυνότητα είτε το χρώμιο έχει φυσική προέλευση είτε όχι. Στην Ελλάδα, την Ιταλία και την Τουρκία υπάρχουν πολλοί οφιόλιθοι που έχουν φυσική προέλευση το χρώμιο. Βάσει αυτής της προσέγγισης, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή στην καινούργια οδηγία δεν διαχωρίζει τις ρυθμίσεις της με βάση την προέλευση του χρωμίου. Εάν υπάρχει υπέρβαση άνω των 50 mg/ ανά λίτρο, είτε αυτό είναι φυσικής προελεύσεως είτε είναι ανθρωπογενούς, θα πρέπει αμέσως να ληφθούν μέτρα. 
Τα μέτρα που πρέπει να ληφθούν είναι είτε διακοπή του νερού ή περιορισμός των χρήσεων και βεβαίως πάντα με ενημέρωση του κοινού. 

Αυτό που προξενεί μεγάλη εντύπωση είναι ότι, ενώ βάσει νόμου, η ελληνική νομοθεσία έχει προβλέψει ότι μια φορά το χρόνο θα πρέπει να γίνονται μελέτες, στην Κοζάνη δεν έχει γίνει καμία μελέτη. Δεν έχουμε λάβει ποτέ ως τώρα ενημέρωση για μετρήσεις, όχι μόνο χρωμίου, αλλά και άλλων παραμέτρων από την περιοχή της Κοζάνης.  Τη Μεγάλη Πέμπτη, μετά από ερώτημα του αρμοδίου Περιφερειάρχη στην Κοζάνη, οι αρμόδιες υπηρεσίες υγείας ενημέρωσαν με έγγραφο σύμφωνα με το οποίο το νερό δεν ήταν κατάλληλο για πόση, μαγείρεμα και οικιακές χρήσεις ή τη σωματική υγιεινή. Μόνο για πλύσιμο εσωτερικών ή εξωτερικών χώρων και για  πότισμα καλλωπιστικών φυτών ήταν κατάλληλο. Σημειωτέον δε, ότι δεν θα πρέπει να χρησιμοποιείται για το πλύσιμο των βρώσιμων φυτών. 

Στα συμπεράσματα στα οποία κατέληξε η αρμόδια επιτροπή του Υπουργείου Υγείας είναι ότι, παρά την εγκύκλιο που είχαν εκδώσει για την μέτρηση των συγκεντρώσεων του εξασθενούς χρωμίου, οι ΟΤΑ δεν διενεργούν καν τις αναλύσεις που προβλέπονται από τη νομοθεσία. Βεβαίως, αυτό δεν ισχύει για μεγάλους δήμους και την ΕΥΔΑΠ, όπου έχουμε πολλά αποτελέσματα, αλλά για το υπόλοιπο της χώρας. Έχουν συγκεντρωθεί στοιχεία για την ύπαρξη εξασθενούς χρωμίου στο νερό, πολλά από τα οποία, δυστυχώς, είναι αναξιόπιστα, επειδή δεν πληρούνται οι προδιαγραφές της νομοθεσίας, κυρίως όσον αφορά στην ανάλυση.

Πάντως, η ΔΕΥΑ Κοζάνης είχε ζητήσει με αίτημά της από την αρμόδια υπηρεσία υγείας να ενταχθεί στην διαδικασία παρέκκλισης περί των έλεγχων, διότι στη συγκεκριμένη περίπτωση υπάρχει σοβαρή υπέρβαση όχι μόνο στο εξασθενές, αλλά κυρίως στο ολικό χρώμιο, αφού είναι διπλάσιο από το προβλεπόμενο όριο.

Η αιτιολογία τους είναι ότι δεν μπορούν προς το παρόν να βρουν εύκολα άλλη πηγή υδροδότησης και ότι θα ήθελαν να γίνει παρέκκλιση για την επιτρεπόμενη τιμή για θέματα ατομικής υγιεινής. 

Η ευρωπαϊκή οδηγία το προβλέπει, επειδή υπήρξε αυτή η μείωση των τιμών σε πολλά βαριά μέταλλα, για παράδειγμα, εμείς δεν είχαμε πρόβλημα με το μόλυβδο, με τον οποίο είχαν πρόβλημα πολλές χώρες, από 50 ξαφνικά έπεσε στο 10, εμείς αντιστοίχως είχαμε πρόβλημα με το αρσενικό, να δίνει τη δυνατότητα στα μέλη για ένα συγκεκριμένο χρονικό διάστημα και για κάποιες ομάδες πληθυσμού, για τις οποίες θα κριθεί ότι δεν δημιουργείται μεγάλο πρόβλημα για τη δημόσια υγεία, επειδή αυτές οι τιμές θεσπίζονται βάσει του παγκόσμιου Οργανισμού Υγείας, για να πίνει κανείς δύο λίτρα νερό την ημέρα, για 70 χρόνια ζωής και για ένα μέσο βάρος περίπου 60 κιλά. 
Επομένως θεωρεί ότι για ένα μικρό χρονικό διάστημα που στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή είχε τεθεί ως 3+3+2, μπορεί να δίνεται η δυνατότητα απόκλισης και υπέρβασης από την θεσμοθετημένη τιμή των 50mg/ ανά λίτρο. 

Αυτό το κρίνει το κράτος μέλος. Δηλαδή, προκειμένου να καταστεί δυνατό να παρέχεται στους καταναλωτές νερό και ότι αυτό για ένα μικρό χρονικό διάστημα δεν θα έχει επιπτώσεις στην υγεία του, τις οποίες θα είχε αν το έπινε για 70 χρόνια, να υπάρχει δυνατότητα των παρεκκλίσεων. Αυτό στη φιλοσοφία της οδηγίας, που δεν γράφεται ρητώς μέσα, ήταν επειδή έγινε απότομη μείωση, να γίνει για επιπλέον 9 χρόνια, με την προϋπόθεση ότι θα υπήρχαν μετρήσεις. Εδώ, για το συγκεκριμένο, δεν υπάρχουν. 
Στείλαμε αμέσως mail στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή, για να δούμε αν σ' αυτή τη φάση τώρα μπορούμε να έχουμε δυνατότητα παρεκκλίσεων. Το πρώτο ερώτημά τους ήταν για ποιο λόγο τόσο αργά έχουμε πρώτα αποτελέσματα σε αυτές περιοχές. Οπότε, τώρα πρέπει να είμαστε πολύ προσεκτικοί. Είναι κάτι που θέλει μελέτη. Οι ανάγκες για πλύσιμο είναι πολύ μεγάλες, αλλά θα πρέπει να βρούμε ένα χρονικό όριο. Η ΔΕΥΑ ζητάει για ένα χρόνο την παρέκκλιση, αλλά θα είναι πάρα πολύ μεγάλη.
 
Οι λύσεις που προτάθηκαν αφορούν: 

α) στη δυνατότητα ανάμειξης. Αυτή επιτρέπεται στο πόσιμο νερό, βεβαίως με την προϋπόθεση ότι αυτό γίνεται σε μια δεξαμενή και μετά η τελική ποιότητα που θα ληφθεί, θα είναι εντός των ορίων της νομοθεσίας. Αλλά δεν είναι μια λύση η οποία θα είναι μόνιμη, δηλαδή θα είναι μια λύση η οποία θα είναι πολύ προσωρινή μέχρι να λυθεί το θέμα. 

β) πιο μακροπρόθεσμη λύση είναι η επεξεργασία του εξασθενούς χρωμίου και η μετάπτωση του σε τρισθενές και 

γ)  η μεταφορά νερού από αντλιοστάσιο, από άλλα υδραγωγείο κ.τ.λ.

Υπάρχει σαφώς ανάγκη να γίνουν μετρήσεις, επαρκείς και έγκυρες για να συνάγουμε τα απαραίτητα συμπεράσματα. Εφόσον έχουμε τις πρώτες μετρήσεις, αναλόγως των ενδείξεων, θα δούμε αν χρειάζεται να προβούμε και σε επιδημιολογική μελέτη. Πρέπει με κάθε μέσο να προστατεύσουμε την υγεία των κατοίκων της περιοχής.

Κατανοούμε λοιπόν ότι το ζήτημα του περιβάλλοντος και της δημόσιας υγείας βασίζεται σε πολύ λεπτές ισορροπίες. Εκτός της προφανούς σύνδεσης και αλληλεξάρτησης τους, χρήζουν απόλυτα μελετημένους χειρισμούς για την εύρεση χρυσής τομής οικονομικής ανάπτυξης, ενεργειακής αναβάθμισης και περιβαντολλογικής ισορροπίας. Αποτελεί βασική προϋπόθεση για την ανθρώπινη ύπαρξη η εξασφάλιση ενός βιώσιμου περιβάλλοντος με στοιχεία που εξασφαλίζουν τις προϋποθέσεις υγιούς διαβίωσης. Έχει επικρατήσει η άποψη ότι η παραγωγή ενέργειας είναι εχθρός του περιβάλλοντος. Η πεποίθηση αυτή οδήγησε σε αποτυχημένες πολιτικές που υποβάθμιζαν το περιβάλλον και σπαταλούσαν αναποτελεσματικά τους ενεργειακούς πόρους. 

Για τους λόγους αυτούς απαιτείται η χάραξη στρατηγικής Εθνικής διακομματικής πολιτικής προκειμένου να αξιοποιηθούν οι φυσικοί πόροι με τρόπο που θα συμβιώνει αρμονικά με το περιβάλλον και θα διασφαλίζεται η δημόσια υγεία.
δ) Προστασία του Κορινθιακού Κόλπου
Πολίτες από την περιοχή του Κορινθιακού Κόλπου ζήτησαν από την Ειδική Μόνιμη Επιτροπή Προστασίας Περιβάλλοντος να μελετηθούν τα Πρακτικά της Επιτροπής υπό την Προεδρία του κ. Κώστα Καρτάλη και, αν τα μέλη συμφωνούν, να υιοθετηθούν τα συμπεράσματα της Επιτροπής εκείνης.  Προτάθηκε, η Γραμματεία της Επιτροπής να διαβιβάσει στα μέλη της Επιτροπής Περιβάλλοντος τα Συμπεράσματα, υπογεγραμμένα από τον Πρόεδρο κ. Καρτάλη, καθώς και τα Πρακτικά από την όλη συζήτηση, και να συζητηθούν στην Επιτροπή Περιβάλλοντος μόνο τα συμπεράσματα, έτσι ώστε να ψηφιστούν και να ενταχθούν στην Έκθεση. 

Σημειωτέον ότι η Επιτροπή Περιβάλλοντος σε επόμενη συνεδρίαση της εξέτασε εν τάχει το ζήτημα και, ανεξαρτήτως της πληρότητας ή της ορθότητας της ανάλυσης και των συμπερασμάτων της υποθέσεως, χωρίς να μπει στην ουσία της υποθέσεως, έκρινε ότι δεν επιθυμεί την υιοθέτηση συμπερασμάτων χωρίς προηγούμενη συζήτηση της υποθέσεως ενώπιων της. Έτσι το ζήτημα του Κορινθιακού Κόλπου παραπέμφθηκε να συζητηθεί σε επόμενη σύνοδο. Σε δε επόμενη σύνοδο θα συζητηθούν ζητήματα που αφορούν στην οικολογική κατάσταση και άλλων κόλπων της χώρας.

Επίλογος

Η Υποεπιτροπή Υδατικών Πόρων, στο λίγο χρόνο που διέθετε, διερεύνησε πλήθος διαφορετικών ζητημάτων που αφορούν στη διαχείριση και την αποκατάσταση των υδατικών οικοσυστημάτων της χώρας. Επιβεβαιώσαμε την ανάγκη ύπαρξης της χωριστής Υποεπιτροπής σε σχέση με την Επιτροπή Υδατικών Πόρων, λόγω του μεγάλου αριθμού, αλλά και της ιδιαίτερης σπουδαιότητας των σχετικών ζητημάτων. Επίσης, έγινε αντιληπτό ότι πρέπει να συντονιστούν καλύτερα οι φορείς που είναι συναρμόδιοι για την προστασία των υδάτων σε πέραν του ενός Υπουργείο. Το νομικό πλαίσιο πρέπει να επικαιροποιηθεί, ώστε να ανταποκρίνεται στα σύγχρονα διδάγματα της επιστήμης, αλλά και για να πληρώσει κενά που σήμερα αφήνουν τα υδατικά
οικοσυστήματα και τα γειτονικά τους οικοσυστήματα απροστάτευτα. Ακόμα, θα πρέπει να δοθούν περισσότερα κίνητρα για την έρευνα και την ανάπτυξη τεχνολογιών, όπως η προστασία των ακτών, αλλά και για την ανάπτυξη νέων πολιτικών και προγραμμάτων, όπως η χαρτογράφηση και προστασία των ποσειδωνίων ή του καταδυτικού τουρισμού. Το νερό, χερσαίο, υπόγειο ή θαλάσσιο, παραμένει ένας από τους πλουσιότερους πόρους της χώρας μας, ιδιαίτερα καλής ποιότητας σε σχέση με τους υδατικούς πόρους άλλους χωρών, και ως τέτοιο πρέπει να το διαφυλάξουμε με τις βέλτιστες διαθέσιμες μεθόδους.

Τέλος, κατά τη συνεδρίαση της 4ης  Ιουλίου 2013, οι εισηγήσεις επί όλων των θεμάτων έγιναν δεκτές, κατά πλειοψηφία, και συναπαρτίζουν την Έκθεση της Υποεπιτροπής Υδατικών Πόρων, η οποία κατατίθεται στην Ειδική Μόνιμη Επιτροπή Προστασίας Περιβάλλοντος και αποτελεί συνοδό κείμενο της Έκθεσής της.
Αθήνα, 19 Ιουλίου 2013
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑΤΑ

ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ Ι: ΣΧΕΔΙΟ ΔΡΑΣΗΣ ΓΙΑ ΤΗΝ ΑΠΟΚΑΤΑΣΤΑΣΗ ΤΗΣ ΛΙΜΝΗΣ ΚΟΡΩΝΕΙΑΣ - MASTER PLAN
ΣΥΝΤΟΜΟ ΙΣΤΟΡΙΚΟ

Το 1997 ανατέθηκε από τη Γενική Διεύθυνση XVI της ΕΕ, Τμήμα Περιφερειακής Πολιτικής και Συνοχής η εκπόνηση ενός Σχεδίου Δράσης (Master Plan) για την περιβαλλοντική αποκατάσταση της λίμνης Κορώνειας. Σε συνέχεια του Master Plan, το Ταμείο Συνοχής της Ε.Ε ενέκρινε με την 99.09.61.008/13-12-99 απόφαση τη χρηματοδότηση της Α’ Φάσης του πιλοτικού έργου ‘Περιβαλλοντική Αποκατάσταση της λίμνης Κορώνειας’ με φορέα υλοποίησης τη Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση Θεσσαλονίκης, το οποίο έχει ολοκληρωθεί και αποπληρωθεί (σε επίπεδο μελέτης). 

Συνοπτικά οι μελέτες και έργα τα οποία χρηματοδοτήθηκαν από το Ταμείο Συνοχής κατά την Α’ Φάση (Στάδιο Ι) εφαρμογής του Master Plan είναι τα ακόλουθα:

· Τεχνική Υποστήριξη στην Νομαρχία της Θεσσαλονίκης (Φάση Ι)

· Μελέτη Επεξεργασίας και Διάθεσης των βιομηχανικών και κτηνοτροφικών αποβλήτων

· Προμήθεια & Εγκατάσταση Εξοπλισμού Περιβαλλοντικής Παρακολούθησης

· Έλεγχος και Διαχείριση Απολήψεων υδάτων

· Εκστρατεία Ενημέρωσης του Κοινού

· Έλεγχος και Διαχείριση Απολήψεων υδάτων (Φάση Ι)

· Αποκατάσταση και Διαχείριση Παρόχθιας  βλάστησης (Φάση Ι)

· Μελέτες (Προκαταρκτική, Προέγκριση Χωροθέτησης, Προμελέτη, Κτηματογράφηση, Τοπογραφική Αποτύπωση, ΜΠΕ & Κόστους – Ωφέλειας) για μεταφορά νερού από τον ποταμό Αλιάκμονα

· Διερεύνηση δυνατοτήτων εκμετάλλευσης βαθύτερου  υδροφόρου

· Μελέτη Οικοτουρισμού

· Μελέτες Σχεδιασμού & ΜΠΕ ελεγχόμενης εκτροπής χειμάρρων Λαγκαδικίων και Σχολαρίου

· Μελέτες Σχεδιασμού & ΜΠΕ Λιμνοδεξαμενής Ωρίμανσης Ακαθάρτων (lagoon)

Τα προβλεπόμενα έργα για την αποκατάστασης της λίμνης δεν υλοποιήθηκαν. Η Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση Θεσσαλονίκης σε συνέχεια του Σταδίου Ι – Εφαρμογής του Master Plan για την Περιβαλλοντική Προστασία της λίμνης Κορώνειας προχώρησε στην αναθεώρηση του Master Plan. 

Η αναθεώρηση έγινε στo πλαίσιο υποβολής της Νέας Αίτησης Συνδρομής στο Ταμείο Συνοχής, για την ολοκληρωμένη αποκατάσταση του προστατευόμενου υγροτοπικού /λιμναίου οικοσυστήματος, βάσει των νέων διεθνών επιστημονικών προσεγγίσεων αλλά και λαμβάνοντας υπόψη: α) την απόφαση της 8ης συνάντησης των κρατών μελών της Σύμβασης Ραμσάρ, σχετικά με την αποκατάσταση της λίμνης Κορώνειας, όπου έπρεπε να τροποποιηθεί η φιλοσοφία αποκατάστασης, β) τις Οδηγίες 2000/60, 92/43, 79/409, γ) τη μη έγκριση των ΜΠΕ δύο βασικών έργων του Master Plan (μεταφορά νερού από Αλιάκμονα και άντληση από βαθείς υδροφορείς).

Το αναθεωρημένο σχέδιο αποκατάστασης της λίμνης Κορώνειας έχει ως κύριους στόχους:

· Να προσδιορίσει το βέλτιστο σενάριο, που με βάση την υδατική δίαιτα της λεκάνης, δύναται να παρέχει τις καλύτερες συνθήκες για: α) τη μακροπρόθεσμη λειτουργική και δομική αποκατάσταση του υγροτοπικού/λιμναίου οικοσυστήματος και β) τη μέγιστη ποικιλότητα ενδιαιτημάτων και τη διατήρηση των πληθυσμών της πανίδας ιδιαίτερα δε της ορνιθοπανίδας και της ιχθυοπανίδας.

· Να προσδιοριστούν τα έργα – μέτρα που συνεισφέρουν : α) στην αποκατάσταση των λειτουργιών της Κορώνειας και β) στην αναίρεση των αιτίων υποβάθμισης.

Στις 23/7/2003, με απόφαση του Νομάρχη Θεσσαλονίκης, συγκροτήθηκε Επιστημονική Επιτροπή Εμπειρογνωμόνων με στόχο την επαναπροσέγγιση - επαναδιατύπωση και επικαιροποίηση του σχεδίου περιβαλλοντικής αποκατάστασης της λίμνης Κορώνειας. Αποτέλεσμα των ανωτέρω ήταν το «Αναθεωρημένο σχέδιο αποκατάστασης της λίμνης Κορώνειας». 

Το έργο του Ταμείου Συνοχής εγκρίθηκε από την Ε.Ε. με τη με αρ. Ε(2005)5779/19.12.2005 απόφαση, με Π/Υ: 26,91 εκατ. ευρώ, περίοδο επιλεξιμότητας μέχρι τις 31-12-2008. Με στοιχεία Ιουνίου 2011, οι δαπάνες ανέρχονται περίπου σε 7,9 εκατ. Ευρώ.
Είχε υποβληθεί στις υπηρεσίες της Ε.Ε. αίτημα τροποποίησης της εγκριτικής απόφασης που αφορούσε παράταση της προθεσμίας ολοκλήρωσης του έργου μέχρι τις 31.12.2011, προσθήκη φυσικού αντικειμένου και τροποποίηση ειδικών όρων, το οποίο απορρίφθηκε στις 16.06.2011 από τις υπηρεσίες της Ε.Ε. και ακυρώθηκε η εγκριθείσα κοινοτική συνδρομή, με το σκεπτικό ότι η ιδιαίτερη αργή πρόοδος στην υλοποίηση τόσο των παρεμβάσεων όσο και των ειδικών όρων δεν επιτρέπουν στο έργο να επιτύχει τους στόχους του εντός της αιτούμενης προθεσμίας.

Στη συνέχεια για τη διασφάλιση των ήδη δηλωμένων δαπανών και την ολοκλήρωση του έργου, το Ε.Π.ΠΕΡ.Α.Α. προχώρησε στην με αρ. πρωτ. Οικ.173460/Π123/10-11-2011 Πρόσκληση προς την Περιφέρεια Κεντρικής Μακεδονίας για ένταξη της πράξης για χρηματοδότηση, στην προγραμματική περίοδο 2007-2013, στον Άξονα Προτεραιότητας 2 «Προστασία και Διαχείριση Υδατικών Πόρων».

Η Περιφέρεια Κεντρικής Μακεδονίας με την απόφαση 417/19-12-2011 του Περιφερειακού Συμβουλίου ενέκρινε την πρόταση για την ένταξη της πράξης στο Ε.Π.ΠΕΡ.Α.Α με 17 υποέργα συνολικού προϋπολογισμού € 23.752.670,66 και υποβλήθηκε αίτηση χρηματοδότησης  στις 20-12-2011.

Στις 23.12.2011 το έργο εντάχθηκε στο Ε.Π.ΠΕΡ.Α.Α (με την αρ. πρωτ. 175049/23-12-2011 Απόφαση Ένταξης) με συνολικό επιλέξιμου προϋπολογισμό € 19.769.115,46 συμπεριλαμβανομένων 12 Υποέργων (βλ.: ΑΝΑΘΕΩΡΗΜΕΝΟ ΣΧΕΔΙΟ ΑΠΟΚΑΤΑΣΤΑΣΗΣ ΤΗΣ ΛΙΜΝΗΣ ΚΟΡΩΝΕΙΑΣ – ΥΦΙΣΤΑΜΕΝΗ ΚΑΤΑΣΤΑΣΗ).

ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΚΑΤΑ ΤΗΣ ΕΛΛΑΔΑΣ-ΥΠΟΘΕΣΗ C 517/11-

ΥΠΟΒΑΘΜΙΣΗ ΚΑΙ ΡΥΠΑΝΣΗ ΤΗΣ ΛΙΜΝΗΣ ΚΟΡΩΝΕΙΑΣ

Το 2003 η Ευρωπαϊκή Επιτροπή αποφάσισε να κινήσει την προ της ασκήσεως προσφυγής διαδικασία, με αντικείμενο, μεταξύ άλλων, την υποβάθμιση και την απουσία μέτρων προστασίας της λίμνης Κορώνειας. Σε απάντηση στη διαδικασία αυτή, οι ελληνικές αρχές θέσπισαν, στη διάρκεια του 2004, καθεστώς προστασίας της οικείας Ζώνης Ειδικής Προστασίας (ΖΕΠ) και ενέκριναν στη συνέχεια 21 δράσεις (βλ. Αναθεωρημένο σχέδιο αποκατάστασης της λίμνης Κορώνειας – Υφιστάμενη Κατάσταση) απαραίτητες για την αποκατάσταση της λίμνης Κορώνειας, στο πλαίσιο κατευθυντήριου σχεδίου το οποίο εκπονήθηκε από την τότε Νομαρχία Θεσσαλονίκης (νυν Περιφέρεια).

Η Επιτροπή, κρίνοντας ότι τα μέτρα που ελήφθησαν στην πράξη από τις ελληνικές αρχές ήταν ανεπαρκή, ζήτησε σχετικώς πληροφορίες από την Ελληνική Δημοκρατία με επιστολή της 21ης Δεκεμβρίου 2007. Δεδομένου ότι δεν ικανοποιήθηκε από την απάντηση που της δόθηκε, η Επιτροπή κίνησε, στις 26 Ιουνίου 2009, για δεύτερη φορά την προ της ασκήσεως της προσφυγής διαδικασία σχετικά με την υποβάθμιση και την απουσία μέτρων προστασίας της λίμνης Κορώνειας και κάλεσε την Ελληνική Δημοκρατία να υποβάλει τις παρατηρήσεις της.

Κατόπιν εξετάσεως των παρατηρήσεων που έλαβε σε απάντηση του εγγράφου οχλήσεως, η Επιτροπή απέστειλε στο εν λόγω κράτος μέλος αιτιολογημένη γνώμη στις 7 Μαΐου 2010, καλώντας το να λάβει τα απαραίτητα μέτρα προκειμένου να συμμορφωθεί προς τη γνώμη αυτή εντός προθεσμίας δύο μηνών από της κοινοποιήσεώς της.

Η Ελληνική Δημοκρατία περιέλαβε στην από 2 Ιουλίου 2010 απάντησή της προς την αιτιολογημένη γνώμη πληροφορίες και στοιχεία σχετικά με το σύνολο των μέτρων που ελήφθησαν από τις αρμόδιες αρχές για την αποκατάσταση της λίμνης Κορώνειας. Εκτιμώντας ότι η Ελληνική Δημοκρατία δεν είχε σημειώσει πρόοδο στην εφαρμογή των απαραίτητων μέτρων, η Επιτροπή άσκησε προσφυγή στις 7 Οκτωβρίου 2011.

Στις 28 Νοεμβρίου 2012 συζητήθηκε η υπόθεση ενώπιον του Δικαστηρίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης και στις 7 Φεβρουαρίου τ.ε. εκδόθηκε η καταδικαστική για την Ελλάδα απόφαση του Δικαστηρίου για την υποβάθμιση και τη ρύπανση της λίμνης Κορώνειας. Ειδικότερα, το Δικαστήριο έκρινε ότι η ΖΕΠ της λίμνης Κορώνειας είναι σημαντική λόγω των ειδών που φιλοξενεί και ότι έχει υποστεί σοβαρή υποβάθμιση το οικοσύστημα. Επίσης, σύμφωνα με την απόφαση του Δικαστηρίου, η Ελλάδα δεν έλαβε τα αναγκαία μέτρα για την αποτροπή της υποβάθμισης του οικοτόπου, ενώ γίνεται ιδιαίτερη μνεία στο γεγονός ότι η χώρα μας δεν προχώρησε στη δημιουργία δικτύου αποχέτευσης και επεξεργασίας αστικών λυμάτων.

ΑΝΑΘΕΩΡΗΜΕΝΟ ΣΧΕΔΙΟ ΑΠΟΚΑΤΑΣΤΑΣΗΣ ΤΗΣ ΛΙΜΝΗΣ ΚΟΡΩΝΕΙΑΣ – ΥΦΙΣΤΑΜΕΝΗ ΚΑΤΑΣΤΑΣΗ 

Στο πλαίσιο του Αναθεωρημένου Σχεδίου Δράσης (Master Plan) για τη αποκατάσταση της Λίμνης Κορώνειας προβλέπονται τα ακόλουθα υποέργα-δράσεις:

1. Κατάρτιση Σχεδίου και εφαρμογή του στο πλαίσιο της ΚΥΑ, με φορέα υλοποίησης την Ειδική Γραμματεία Υδάτων του ΥΠΕΚΑ. Έχουν πραγματοποιηθεί τα εξής:

· Έχει εκδοθεί η υπ’ αρ. Η.Π. 35308/1838 ΚΥΑ (ΦΕΚ 1416 Β /12.10.05) με τίτλο "Ειδικό Πρόγραμμα μείωσης της ρύπανσης των νερών της λίμνης Κορώνειας από απορρίψεις ορισμένων επικίνδυνων ουσιών που υπάγονται στο Παράρτημα Ι του άρθρου 6 της υπ’ αριθ. 2/2.1.2001 Πράξης Υπουργικού Συμβουλίου".

· Θεσπίστηκε με την ΚΥΑ 140384/2011(ΦΕΚ Β΄ 2017/09.09.2011), το Σεπτέμβριο του 2011, το Εθνικό Δίκτυο Παρακολούθησης της ποιοτικής και ποσοτικής κατάστασης των επιφανειακών και υπόγειων υδάτων. Η λίμνη Κορώνεια παρακολουθείται με 1 σημείο δειγματοληψίας. Επίσης παρακολουθείται η ποιοτική και ποσοτική κατάσταση των υπόγειων υδάτων της λεκάνης Μυγδονίας με 15 σημεία. Το δίκτυο παρακολούθησης έχει ξεκινήσει τη λειτουργία του από το καλοκαίρι του 2012.

2. Κατάρτιση σχεδίου και εφαρμογή του στο πλαίσιο της ΚΥΑ Πρόγραμμα Δράσης για την περιοχή του κάμπου Θεσσαλονίκης – Πέλλας - Ημαθίας, που έχει χαρακτηρισθεί ως ευπρόσβλητη ζώνη από τη νιτρορύπανσης γεωργικής προέλευσης. Η υλοποίηση του συγκεκριμένου υποέργου αποτελεί συναρμοδιότητα του ΥΠΕΚΑ και του ΥΠΑΑΤ. Έχει εκδοθεί η ΚΥΑ 16175/824 (ΦΕΚ 530Β/2006) «Πρόγραμμα Δράσης για την περιοχή του κάμπου Θεσσαλονίκης – Πέλλας - Ημαθίας, που έχει χαρακτηρισθεί ως ευπρόσβλητη ζώνη από τη νιτρορύπανση γεωργικής προέλευσης σύμφωνα με το άρθρο 2 της υπ. αρ. 16175/824 Κοινής Υπουργικής Απόφασης (Β΄ 530/2006), όπως αυτό συμπληρώθηκε με το άρθρο 2 (παραγ. β-.5) της υπ. αριθ. 20419/2522/2001 Κοινής Υπουργικής Απόφασης (Β΄1212)».
3. Εφαρμογή εγκεκριμένου αγροπεριβαλλοντικού προγράμματος, με φορέα υλοποίησης το ΥΠΑΑΤ. Έχει πραγματοποιηθεί σειρά προσκλήσεων από το ΥΠΑΑΤ για συμμετοχή στο επιδοτούμενο αγροπεριβαλλοντικό πρόγραμμα. Δεν έχουν επιτευχθεί οι αναμενόμενοι στόχοι. Απαιτείται επικαιροποίηση των στοιχείων επί των δράσεων και των αποτελεσμάτων. Οι Ελληνικές Αρχές εγκαλούνται από το Δικαστήριο της ΕΕ για μέτρα που αφορούν στον περιορισμό της άρδευσης (έμμεση εμπλοκή της συγκεκριμένης δράσης).
4. Μελέτη προτύπου AGRO 2.2, με φορέα υλοποίησης ΕΥΔ-ΠΕΠ/Περιφέρεια Κεντρικής Μακεδονίας. Η συγκεκριμένη δράση έχει χρηματοδοτηθεί, συνταχθεί, ολοκληρωθεί και παραληφθεί.

5. Πιστοποίηση προτύπου AGRO 2.2, με φορέα υλοποίησης το ΥΠΑΑΤ.

6. Χρηματοδότηση Ιδιωτικών Επενδύσεων για αλατούχα απόβλητα, με φορείς υλοποίησης το Υπουργείο Οικονομικών και το πρώην Υπ. Ανάπτυξης. Η δράση αυτή αφορά στη χρηματοδότηση ιδιωτικών επενδύσεων ανάκτησης και επαναχρησιμοποίησης αλατούχων αποβλήτων στις βιομηχανίες βαφείων. Δεν επιδείχθηκε ενδιαφέρον από τις επιχειρήσεις να ενταχθούν στον επενδυτικό νόμο. Για τη συγκεκριμένη δράση οι Ελληνικές Αρχές εγκαλούνται από το Δικαστήριο της ΕΕ.

7. Σύνταξη μελέτης έργων ορεινής υδρονομίας των χειμάρρων Μπογδάνα Καβαλαρίου Κολχικού, με φορέα υλοποίησης την Αποκεντρωμένη Διοίκηση Μακεδονίας Θράκης. Η συγκεκριμένη δράση δεν έχει προχωρήσει.
8. Σύνταξη μελέτης έργων κατασκευής συλλογικών αρδευτικών δικτύων και εμπλουτισμού του φρεατίου υδροφορέα της λίμνης Κορώνειας, με φορέα υλοποίησης το Τμήμα Δομών Περιβάλλοντος, Δ/νση Τεχνικών Έργων της Περιφέρειας Κεντρικής Μακεδονίας. Η μελέτη έχει ολοκληρωθεί. Στις 16.02.2011 εκδόθηκε απόφαση Έγκρισης Περιβαλλοντικών Όρων. Η έγκριση της οριστικής μελέτης πραγματοποιήθηκε στις 04.10.2012. Για τη συγκεκριμένη δράση οι Ελληνικές αρχές εγκαλούνται από το Δικαστήριο της ΕΕ.

9. Έργα δημιουργίας και διαμόρφωσης υγροτόπου και βαθέων ενδιαιτημάτων, με φορέα υλοποίησης το Τμήμα Δομών Περιβάλλοντος, Δ/νση Τεχνικών Έργων της Περιφέρειας Κ. Μακεδονίας. Τα έργα που προβλέπονται περιλαμβάνουν διαμόρφωση υγροτόπου στα δυτικά της λίμνης, δημιουργία υδατοσυλλογών με ελεύθερη επιφάνεια νερού, δημιουργία βαθέων ενδιαιτημάτων με βυθοκόρηση είτε με συμβατικού τύπου εκσκαφή [συρματοφόρος εκσκαφέας] και φυτεύσεις.

Το υποέργο έχει συμβασιοποιηθεί και ο προβλεπόμενος χρόνος ολοκλήρωσής του είναι 500 ημέρες (3.04.2014). Για τη δράση αυτή οι ελληνικές αρχές εγκαλούνται από το Δικαστήριο της ΕΕ. Το υποέργο είναι ενταγμένο στο Ε.Π.ΠΕΡ.Α.Α. (αρ. πρωτ.175049/23/12/2011).

10.  Έργα βελτίωσης υδραυλικών χαρακτηριστικών και αμφίδρομης λειτουργίας ενωτικής τάφρου, με φορέα υλοποίησης την Περιφέρεια Κεντρικής Μακεδονίας. Οι προβλεπόμενες εργασίες που περιλαμβάνουν τη διάνοιξη και διευθέτηση της ενωτικής τάφρου των λιμνών Κορώνειας και Βόλβης, καθώς και τη διαχείρισης των υδάτων των χειμάρρων Σχολαρίου και Λαγκαδικίων στην περιοχή της συμβολής τους με την ενωτική τάφρο για την ενίσχυση του υδατικού ισοζυγίου της λίμνης Κορώνειας.

Το υποέργο έχει κατασκευαστεί κατά 95%. Είναι ήδη λειτουργικό και μέσω αυτού τροφοδοτείται με νερό η λίμνη κατά τη χειμερινή περίοδο, από το τέλος του 2009.  Εκκρεμεί η υλοποίηση ενός μικρού τμήματος, που δεν επηρεάζει τη λειτουργικότητα του έργου, στο οποίο υπάρχει καθυστέρηση λόγω αρχαιολογίας. Το υποέργο είναι ενταγμένο στο Ε.Π.ΠΕΡ.Α.Α. (αρ. πρωτ.175049/23/12/2011).

11.  Έργα λιμνοδεξαμενών ωρίμανσης, με φορέα υλοποίησης το Τμήμα Δομών Περιβάλλοντος, Δ/νση Τεχνικών Έργων της Περιφέρειας Κ. Μακεδονίας. Στις λιμνοδεξαμενές ωρίμανσης θα μεταφέρονται τα προεπεξεργασμένα υγρά απόβλητα των βιομηχανικών μονάδων και τα επεξεργασμένα αστικά λύματα της εγκατάστασης επεξεργασίας λυμάτων του Λαγκαδά. Η μεταφορά των προεπεξεργασμένων υγρών αποβλήτων των βιομηχανικών μονάδων θα γίνεται μέσω υφιστάμενου αγωγού και των επεξεργασμένων αστικών λυμάτων της εγκατάστασης επεξεργασίας λυμάτων του Λαγκαδά μέσω προτεινόμενου αγωγού. Το προτεινόμενο σύστημα των λιμνοδεξαμενών περιλαμβάνει δύο δεξαμενές ανάμιξης και δύο καθίζησης. 
Για την διάθεση των εκροών από τις λιμνοδεξαμενές στην προκείμενη τάφρο Καβαλαρίου, προβλέπεται η κατασκευή αγωγού από τις λιμνοδεξαμενές ωρίμανσης έως το σημείο διάθεσης.

Το υποέργο έχει συμβασιοποιηθεί με προβλεπόμενο χρόνο ολοκλήρωσης 365 ημέρες (16.12.2013). Για τη δράση αυτή οι Ελληνικές Αρχές εγκαλούνται από το Δικαστήριο της ΕΕ. Το υποέργο είναι ενταγμένο Ε.Π.ΠΕΡ.Α.Α. (αρ. πρωτ.175049/23/12/2011).

12. Μελέτη διαχείρισης καλαμώνων, με φορέα υλοποίησης την Περιφέρεια Κεντρικής Μακεδονίας. Αφορά στη σύνταξη Ειδικού Σχεδίου Διαχείρισης Καλαμώνων στη λίμνη Κορώνεια. Η συγκεκριμένη δράση δεν έχει προχωρήσει, βρίσκεται σε στάδιο προσφυγών. Το υποέργο είναι ενταγμένο στο Ε.Π.ΠΕΡ.Α.Α. (αρ. πρωτ.175049/23/12/2011).

13. α) Υπηρεσίες δημιουργίας βάσης δεδομένων παρακολούθησης περιβαλλοντικών παραμέτρων και σύστημα λήψης αποφάσεων. Το υποέργο αφορά στο σχεδιασμό και την εφαρμογή του προγράμματος παρακολούθησης των διαχειριστικών παρεμβάσεων των έργων για την αποκατάσταση των λειτουργιών της λίμνης Κορώνειας και της κατάστασης διατήρησης της λίμνης Βόλβης και του Ρήχιου ποταμού, ως ενιαίου υγροτοπικού συστήματος. Το υποέργο αφορά επίσης στη δημιουργία βάσεως δεδομένων περιβαλλοντικής παρακολούθησης και συστήματος υποστήριξης λήψης αποφάσεων. β) Προμήθεια και εγκατάσταση ειδικού εξοπλισμού παρακολούθησης. Τα δύο υποέργα έχουν ολοκληρωθεί από την Περιφέρεια Κεντρικής Μακεδονίας, ενταγμένα στο Ε.Π.ΠΕΡ.Α.Α. (αρ. πρωτ.175049/23/12/2011).

14. Ενέργειες ενημέρωσης – ευαισθητοποίησης και ενίσχυσης εθελοντισμού, με φορέα υλοποίησης την Περιφέρεια Κεντρικής Μακεδονίας. Η δράση αυτή δεν έχει προχωρήσει βρίσκεται σε στάδιο προσφυγών. Το υποέργο είναι ενταγμένο στο Ε.Π.ΠΕΡ.Α.Α. (αρ. πρωτ.175049/23/12/2011).

15. Σύμβουλος Διαχείρισης, με φορέα υλοποίησης την Περιφέρεια Κεντρικής Μακεδονίας. Η δράση αυτή έχει ολοκληρωθεί, εντεταγμένη στο Ε.Π.ΠΕΡ.Α.Α. (αρ. πρωτ.175049/23/12/2011).

16.  ΕΕΛ Λαγκαδά, με φορέα υλοποίησης τον Δήμο Λαγκαδά – ΔΕΥΑΛ. Η ΕΕΛ Λαγκαδά λειτουργεί από τις 11.10.2012 και έχει ολοκληρωθεί η σύνδεση του 92% του πληθυσμού του Λαγκαδά. Για τη δράση αυτή οι Ελληνικές Αρχές εγκαλούνται από το Δικαστήριο της ΕΕ.
17.  Κατάρτιση σχεδίου Διαχείρισης και ολοκληρωμένου προγράμματος παρακολούθησης του Εθνικού Πάρκου των λιμνών Κορώνειας - Βόλβης και Μακεδονικών Τεμπών, με φορέα υλοποίησης τον Φορέα Διαχείρισης Εθνικού Πάρκου Κορώνειας Βόλβης. Η δράση έχει ολοκληρωθεί και εκδόθηκε σχετική ΚΥΑ, ενώ οι Ελληνικές Αρχές εγκαλούνται από το Δικαστήριο της ΕΕ.
18.  Επανεξέταση των Περιβαλλοντικών όρων των ρυπογόνων βιομηχανιών περιοχής Λαγκαδά, από την Περιφέρεια Κεντρικής Μακεδονίας και τον Φορέα Διαχείρισης. Από τις είκοσι οκτώ (28) επιχειρήσεις έχουν διακόψει οριστικά τη λειτουργία τους οι δεκαεννέα (19), ενώ λειτουργούν, νόμιμα, με ανανεωμένους περιβαλλοντικούς όρους οι υπόλοιπες (9) εννέα. Για τη δράση αυτή οι Ελληνικές Αρχές εγκαλούνται από το Δικαστήριο της ΕΕ.
19.  Κατάρτιση σχεδίου διαχείρισης της λειτουργίας των έργων, με φορέα υλοποίησης τη Δ/νση Υδάτων. Η μελέτη έχει ολοκληρωθεί.
20.  Οριστικό κλείσιμο των εκτιμώμενων 2.200 «παρανόμων» γεωτρήσεων και επανέλεγχος των αδειών γεωτρήσεων, με φορέα υλοποίησης τη Δ/νση Υδάτων. Η διαδικασία αδειοδότησης των υφιστάμενων γεωτρήσεων, σύμφωνα με την υπ΄αριθ. 150559/10-06-11 (ΦΕΚ 1440/Β’/16-06-11) Κοινή Υπουργική Απόφαση «Διαδικασίες, όροι και προϋποθέσεις για τη χορήγηση αδειών για υφιστάμενα δικαιώματα χρήσης νερού», βρίσκεται σε εξέλιξη. Για τη δράση αυτή οι Ελληνικές Αρχές εγκαλούνται από το Δικαστήριο της ΕΕ.
21. Περιορισμός άρδευσης σε ικανοποιητικό επίπεδο με προώθηση και χρήση αντικινήτρων, νέων τεχνολογιών και αλλαγής πρακτικής άρδευσης, με φορείς υλοποίησης το ΥΠΑΑΤ και τη Δ/νση Υδάτων. Το συγκεκριμένο υποέργο απαιτεί επικαιροποίηση των στοιχείων επί των δράσεων και των αποτελεσμάτων, ενώ οι Ελληνικές Αρχές εγκαλούνται από το Δικαστήριο της ΕΕ. 
ΣΥΝΕΔΡΙΑΣΗ ΤΗΣ ΟΜΑΔΑΣ ΣΥΝΤΟΝΙΣΜΟΥ ΤΩΝ ΔΡΑΣΕΩΝ ΓΙΑ ΤΗ ΛΙΜΝΗ ΚΟΡΩΝΕΙΑ - ΠΡΑΚΤΙΚΟ

Στις 27 Νοεμβρίου 2012, ο Υπουργός Αναπληρωτής ΠΕΚΑ εξέδωσε την υπ’ αριθμ. 1359 2012 απόφαση «περί συγκρότησης μη αμειβόμενης ομάδας συντονισμού δράσεων για τη λίμνη Κορώνεια», με σκοπό την προώθηση των μέτρων για την αντιμετώπιση της σημαντικής περιβαλλοντικής υποβάθμισης της λίμνης Κορώνειας. Σύμφωνα με την εν λόγω απόφαση η ομάδα συγκροτείται από τους Κ. Τριάντη, Ειδικό Γραμματέα Υδάτων του Υπουργείου Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιματικής Αλλαγής, Κ. Μήτσιου, Τομεάρχη Βορείου Ελλάδας, Επιθεωρητές Περιβάλλοντος, Υπουργείο Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιματικής Αλλαγής, Απ. Γιάντσης, Γενικό Δ/ντη Αναπτυξιακού Προγραμματισμού, Περιβάλλοντος & Υποδομών, Περιφέρεια Κεντρικής Μακεδονίας, Χ. Μιχαλοπούλου, Προϊσταμένη Διεύθυνσης Υδάτων, Αποκεντρωμένη Διοίκησης Κεντρικής Μακεδονίας, Απ. Πασχαλίδης, Διευθυντή ΔΕΥΑ Λαγκαδά, Δήμος Λαγκαδά, Δ. Μπόμπορη, Πρόεδρο Δ.Σ., Φορέας Διαχείρισης Κορώνειας Βόλβης, Γ. Ζαλίδη, Καθηγητή Γεωπονικής Σχολής του ΑΠΘ και Ε. Μπούσιου, Προϊσταμένη της Δ/νσης Εγγειοβελτιωτικών Έργων και Μηχανικού Εξοπλισμού, Υπουργείο Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων.

Στις 29 Ιανουαρίου 2013 πραγματοποιήθηκε η 1η συνεδρίαση της Ομάδας συντονισμού δράσεων για τη λίμνη Κορώνεια. Εκτός των μελών της ομάδας, στη συνεδρίαση, που έλαβε χώρα στα γραφεία του Φορέα Διαχείρισης Λιμνών Κορώνειας Βόλβης, συμμετείχαν η κα Ν. Κολοκοτρώνη, εκπρόσωπος του Ε.Π.ΠΕΡ.Α.Α. και ο κος Ε. Σαγανάς. 

Κατά τη διάρκεια των εργασιών της Ομάδας συζητήθηκε το χρονοδιάγραμμα της υλοποίησης των έργων αποκατάστασης του αναθεωρημένου Master Plan, που χρηματοδοτούνται από το Ε.Π.ΠΕΡ.Α.Α. και η επίσπευσή τους για την προστασία της λίμνης Κορώνειας. Επίσης, συζητήθηκε ένα πλαίσιο αγροπεριβαλλοντικών δράσεων που θα τεθούν σε δημόσια διαβούλευση. 

Συγκεκριμένα συζητήθηκαν αναλυτικά οι δράσεις-έργα για τη μη υλοποίηση των οποίων οι ελληνικές αρχές εγκαλούνται από το Δικαστήριο της Ευρωπαϊκής Ένωσης, συμπεριλαμβανομένων των ακόλουθων:

· Εφαρμογή εγκεκριμένου αγροπεριβαλλοντικού προγράμματος και Περιορισμός άρδευσης σε ικανοποιητικό επίπεδο (Δράσεις 3 & 21) με προώθηση και χρήση αντικινήτρων, νέων τεχνολογιών και αλλαγής πρακτικής άρδευσης, με αρμόδιο φορέα υλοποίησης το Υπουργείο Αγροτικής Ανάπτυξης & Τροφίμων. 

Ο εκπρόσωπος του ΥΠΑΑΤ δεσμεύθηκε για την υποβολή συγκεκριμένων προτάσεων σχετικά με την εφαρμογή νέων τεχνολογιών για τη μείωση του καταναλισκόμενου νερού άρδευσης, καθώς και συνολικότερα προτάσεων που αφορούν στη διαμόρφωση ενός νέου πλαισίου αγροτικής ανάπτυξης στην περιοχή, σε συνδυασμό με τα αναφερόμενα στο θεσμοθετημένο Σχέδιο Διαχείρισης του Εθνικού πάρκου των λιμνών Κορώνειας Βόλβης και Μακεδονικών Τεμπών. 

· Σύνταξη μελέτης έργων κατασκευής συλλογικών αρδευτικών δικτύων και εμπλουτισμού του φρεατίου υδροφορέα λίμνης Κορώνειας (Δράση 8), με φορέα υλοποίησης το τμήμα Δομών Περιβάλλοντος, Δ/νση Τεχνικών Έργων της  Περιφέρειας Κ. Μακεδονίας.

Η μελέτη έχει ολοκληρωθεί. Η έγκριση της οριστικής μελέτης πραγματοποιήθηκε στις 04.10.2012. Χρειάζεται επικαιροποίηση της μελέτης καθώς εμφανίστηκε πρόβλημα με τη θέση ορισμένων γεωτρήσεων. Ο εκπρόσωπος της Περιφέρειας Κεντ .Μακεδονίας, σε συνεργασία με την αρμόδια Διεύθυνση, δεσμεύθηκε για την αναλυτική καταγραφή της υφιστάμενης κατάστασης, των προβλημάτων που έχουν παρουσιαστεί και των προτεινόμενων λύσεων, καθώς και στη χορήγηση χρονοδιαγράμματος υλοποίησης των απαιτούμενων ενεργειών.

· Έργα δημιουργίας και διαμόρφωσης υγροτόπου και βαθέων ενδιαιτημάτων (Δράση 9), με φορέα υλοποίησης το τμήμα Δομών Περιβάλλοντος, Δ/νση Τεχνικών Έργων της Περιφέρειας Κ. Μακεδονίας.

Το υποέργο συμβασιοποιήθηκε στις 20 Νοεμβρίου 2012. Ο χρόνος ολοκλήρωσης του έργου είναι 500 ημέρες (3.04.2014). Αναμένεται η τελική έγκριση ΤΕΠΕΜ από την ΕΥΠΕ, ώστε να ολοκληρωθεί η εγκατάσταση του ανάδοχου στο εργοτάξιο. Επίσης είναι απαραίτητη, σε συνεργασία με το Ε.Π.ΠΕΡ.Α.Α., η τροποποίηση του Τεχνικού Δελτίου του έργου λόγω αύξησης του προϋπολογισμού. Ο εκπρόσωπος της Περιφέρειας Κ.Μ σε συνεργασία με την αρμόδια Διεύθυνση δεσμεύθηκε για την αναλυτική καταγραφή της υφιστάμενης κατάστασης, των προβλημάτων που έχουν παρουσιαστεί και των προτεινόμενων λύσεων καθώς και στη χορήγηση χρονοδιαγράμματος υλοποίησης των απαιτούμενων ενεργειών.

· Έργα λιμνοδεξαμενών ωρίμανσης (Δράση 11), με φορέα υλοποίησης το τμήμα Δομών Περιβάλλοντος, Δ/νση Τεχνικών Έργων της Περιφέρειας Κ. Μακεδονίας.

Το υποέργο συμβασιοποιήθηκε στις 17 Δεκεμβρίου 2012. Ο χρόνος ολοκλήρωσης του έργου, σύμφωνα με τη σύμβαση, είναι 12 μήνες. Παρ’ όλα αυτά, αναφέρθηκε ότι η υλοποίηση του έργου απαιτεί περισσότερο του ενός έτους, καθώς και ότι είναι απαραίτητη η δοκιμαστική λειτουργία, η οποία θα διαρκέσει τουλάχιστον ένα εξάμηνο. Ο εκπρόσωπος της Περιφέρειας Κ. Μακεδονίας σε συνεργασία με την αρμόδια Διεύθυνση δεσμεύθηκε στη χορήγηση επικαιροποιημένου χρονοδιαγράμματος υλοποίησης του έργου.

· Μελέτη διαχείρισης καλαμιώνων (Δράση 12), με φορέα υλοποίησης την Περιφέρεια Κ. Μακεδονίας. 

Η δράση αν και δεν βρίσκεται στο κατηγορητήριο του Δικαστηρίου της ΕΕ, περιλαμβάνεται στο αναθεωρημένο πρόγραμμα αποκατάστασης της λίμνης Κορώνειας και έχει ενταχθεί προς χρηματοδότηση από το Ταμείο Συνοχής. Ο διαγωνισμός ακυρώθηκε και αναμένεται επαναπροκήρυξή του. Ο εκπρόσωπος της Περιφέρειας Κ. Μακεδονίας σε συνεργασία με την αρμόδια Διεύθυνση παρακαλείται για την ενημέρωση της ομάδας σε σχέση με την πορεία υλοποίησης της δράσης αυτής.

· Ενέργειες ενημέρωσης – ευαισθητοποίησης και ενίσχυσης εθελοντισμού (Δράση 14), με φορέα υλοποίησης  την Περιφέρεια Κ. Μακεδονίας.

Η συγκεκριμένη δράση παρότι δεν βρίσκεται στο κατηγορητήριο του Δικαστηρίου της ΕΕ., περιλαμβάνεται στο αναθεωρημένο πρόγραμμα αποκατάστασης της λίμνης Κορώνειας και έχει ενταχθεί προς χρηματοδότηση από το Ταμείο Συνοχής. Ο εκπρόσωπος της Περιφέρειας Κ. Μακεδονίας σε συνεργασία με την αρμόδια Διεύθυνση παρακαλείται για την ενημέρωση της ομάδας σε σχέση με την πορεία υλοποίησης της δράσης αυτής.

· Οριστικό κλείσιμο των εκτιμώμενων 2.200 «παρανόμων» γεωτρήσεων και επανέλεγχος των αδειών γεωτρήσεων (Δράση 20), με φορέα υλοποίησης τη Δ/νση Υδάτων της Αποκεντρωμένης Διοίκησης Κ. Μακεδονίας.

Βρίσκεται σε εξέλιξη η διαδικασία αδειοδότησης των υφιστάμενων γεωτρήσεων σύμφωνα με την υπ΄ αριθ. 150559/10.06.11 (ΦΕΚ 1440/Β’/16-06-11) Κοινή Υπουργική Απόφαση «Διαδικασίες, όροι και προϋποθέσεις για τη χορήγηση αδειών για υφιστάμενα δικαιώματα χρήσης νερού». Υφίσταται η ανάγκη εκτίμησης του υδατικού ισοζυγίου της περιοχής χρησιμοποιώντας σύγχρονες επιστημονικές μεθόδους. Ο εκπρόσωπος του ΥΠΑΑΤ πρότεινε την υλοποίηση προγράμματος εκτίμησης του ισοζυγίου της περιοχής.
Επίσης, κατά τη διάρκεια της συνεδρίασης επισημάνθηκαν τα εξής θέματα:

1. Υπάρχει πρόβλημα στη λειτουργία της ενωτικής τάφρου, καθώς λόγω ανάπτυξης των καλαμώνων το νερό δεν μπορεί να φτάσει στη λίμνη. Είναι απαραίτητος ο καθαρισμός της τάφρου από τους καλαμώνες, ενώ δεν υπάρχουν διαθέσιμα τα απαιτούμενα χρήματα για να πραγματοποιηθεί ο καθαρισμός. Επισημάνθηκε επίσης η έλλειψη ορισμού διαχειριστή των έργων.

2. Για τη επίσπευση της υλοποίησης των δράσεων είναι απαραίτητη η επιτάχυνση των διαδικασιών για την προκήρυξη του έργου του Τεχνικού Συμβούλου (Β’ φάση),  το οποίο έχει ενταχθεί στο ταμείο συνοχής. Τα τεύχη δημοπράτησης έχουν υποβληθεί στο αρμόδιο τμήμα του Ε.Π.ΠΕΡ.Α.Α. στις 20.06.2012, για τη λήψη της απαιτούμενης προέγκρισης δημοπράτησης. Η Ειδική Γραμματεία Υδάτων σε συνεργασία με το Ε.Π.ΠΕΡ.Α.Α. δεσμεύθηκαν για την επίσπευση των διαδικασιών για την λήψη της προέγκρισης δημοπράτησης.

Στο περιθώριο της συνεδρίασης, η Ομάδα συντονισμού, με επικεφαλής τον Ειδικό Γραμματέα Υδάτων, πραγματοποίησε επίσκεψη στη λίμνη Κορώνεια και στα έργα του προγράμματος αποκατάστασης της λίμνης που έχουν ολοκληρωθεί.

Παράρτημα ΙΙ: Σχεδιάγραμμα από την Ε.Γ.Υ. για το Συντονισμό Εθνικών και Ευρωπαϊκών Πολιτικών για τα Ύδατα
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Brussels, 22 February 2013

Joint Statement by Commissioners Potočnik and Barnier on privatisation of water services.
In reaction to recent media reports, the European Commission would like to state clearly that it does not have a policy of forcing Member States to privatise water services. The Commission recognizes that water is a public good which is vital to citizens and that the management of water resources is a matter for Member States. 

The Commission has a neutral position on the public or private ownership of water resources.

For cases where a public authority decides to provide services through a private economic operator, the Commission has proposed rules that will contribute to transparency and effectiveness in the spending of public money by enabling public authorities to make better choices. 

Acknowledging the importance of water, the Commission made sure that its proposal for a Directive on the award of concession contracts fully recognises and supports the autonomy of local authorities regarding the provision and organisation of services of general economic interest, including water. Public authorities will, at all times, remain free to choose whether they provide the services directly or via a third party, notably a private economic operator. 

The proposed Directive will therefore not lead, under any circumstances, to imposed privatisation of water services.

Z. ΠΗΓΕΣ
Διεθνή Κείμενα
United Nations Environment Programme -Mediterranean Action Plan for the Barcelona Convention (UNEP-MAP).

Convention on the Protection of Marine Environment and the Coastal Region of the Mediterranean, 1976 (The Barcelona Convention).

State of the Mediterranean Marine and Coastal Environment, UNEP-MAP, 2012.

EEA and UNEP (2006). Priority issues in the Mediterranean Environment, European Environment Agency, Copenhagen.

The 3rd Water Framework Directive Implementation Report, European Commission, 14/11/2012.

Αdapting Urban Water Systems to Climate Change, ICLEI European Secretariat, 2011.

Making Marine Protected Areas Work – Lessons Learned it the Mediterranean, WWF, 2012.
The Ramsar Convention -The Convention on Wetlands (Ramsar, Iran, 1971)

Marpol 73/78 - International Convention for the Prevention of Pollution From Ships, 1973 as modified by the Protocol of 1978.
International Maritime Dangerous Goods Code (IMDG Code) -Διεθνής Ναυτιλιακός Κώδικας Επικίνδυνων Φορτίων.

Ευρωπαϊκή Νομοθεσία

Οδηγία 60/2000/ΕΚ (Οδηγία Πλαίσιο για τα Νερά). Ν.3199/2003 (ΦΕΚ 280 Α’/09.12.2003) – Εναρμόνιση της Οδηγίας 60/2000/ΕΚ. ΠΔ 51/2007 (ΦΕΚ 54 Α’/08.3.2007) «Καθορισμός μέτρων και διαδικασιών για την ολοκληρωμένη προστασία και διαχείριση των υδάτων σε συμμόρφωση με τις διατάξεις της Οδηγίας 60/2000/ΕΚ».

Οδηγία 91/271/ΕΟΚ «για την επεξεργασία και διάθεση αστικών λυμάτων», όπως τροποποιήθηκε με την Οδηγία 98/15/ΕΕ.
Οδηγία 91/676/ΕΟΚ «Για την προστασία των υδάτων από την νιτρορύπανση γεωργικής προέλευσης». ΚΥΑ 161690/1335/1997 (ΦΕΚ Β' 519/25-6-1997).

Οδηγία 2004/35/ΕΚ σχετικά με την περιβαλλοντική ευθύνη όσον αφορά την πρόληψη και την αποκατάσταση περιβαλλοντικής ζημίας. Εναρμόνιση: Π.Δ. 148/2009 «Περιβαλλοντική ευθύνη για την πρόληψη και την αποκατάσταση των ζημιών στο περιβάλλον». (ΦΕΚ 190/Α/2009).

Οδηγία 2006/118/ΕΚ «Σχετικά με την προστασία των υπόγειων υδάτων από τη ρύπανση και την υποβάθμιση». Εναρμόνιση: ΦΕΚ 2075 Β’/25.09.2009.

Οδηγία 2009/128/ΕΚ, της 21ης/10/2009, για τον καθορισμό πλαισίου κοινοτικής δράσης με σκοπό την επίτευξη αειφόρου χρήσης των φυτοφαρμάκων (Οδηγία-Πλαίσιο).

Οδηγία 2008/56/ΕΚ της 17ης Ιουνίου 2008, περί πλαισίου κοινοτικής δράσης στο πεδίο της πολιτικής για το θαλάσσιο περιβάλλον (Οδηγία-Πλαίσιο για τη Θαλάσσια Στρατηγική).  Εναρμόνιση με το Ν. 3983/2011 «Εθνική στρατηγική για την προστασία και διαχείριση του θαλάσσιου περιβάλλοντος».
2010/631/ΕΕ: Απόφαση του Συμβουλίου, της 13ης Σεπτεμβρίου 2010, σχετικά με τη σύναψη, εξ ονόματος της Ευρωπαϊκής Ένωσης, του Πρωτοκόλλου για την Ολοκληρωμένη Διαχείριση των Παράκτιων ζωνών της Μεσογείου στη σύμβαση για την προστασία του θαλασσίου περιβάλλοντος και των παρακτίων περιοχών της Μεσογείου [Πρωτόκολλο ΟΔΠΠ] (L 279, 23/10/2010).

Ευρωπαϊκό Οικολογικό Δίκτυο NATURA 2000: «Ζώνες Ειδικής Προστασίας (ΖΕΠ)» (Special Protection Areas - SPA) για την Ορνιθοπανίδα, Oδηγία 79/409/EK «για τη διατήρηση των άγριων πτηνών». «Τόποι Κοινοτικής Σημασίας (ΤΚΣ)» (Sites of Community Importance – SCI), Οδηγία 92/43/ΕΟΚ.  Οδηγία 2009/147 ΕΚ «περί διατηρήσεως των αγρίων πτηνών» (κωδικοποιημένη έκδοση).  Εναρμόνιση: Κατάλογος Ελληνικών Ζωνών Ειδικής Προστασίας (ΦΕΚ 1495/Β/06.09.2010) Ελληνικοί Τόποι Κοινοτικής Σημασίας (Ειδικές Ζώνες Διατήρησης), Ν. 3937/2011 [Νόμος για τη διατήρηση της βιοποικιλότητας] (ΦΕΚ60/Α/31-3-2011).

Εθνικό Πάρκο Υγροτόπων των λιμνών Κορώνειας-Βόλβης και των Μακεδονικών Τεμπών (ΚΥΑ 6919/2004, ΦΕΚ 248/5.3.2004), τροποποιητική ΚΥΑ 39542/2008, ΦΕΚ 441/9.10.2008).

Πρόταση Οδηγίας για τον καθορισμό πλαισίου προστασίας του εδάφους και την τροποποίηση της οδηγίας 2004/35/EΚ (Η Πρόταση δημοσιεύθηκε το 2006).

Πρόταση Οδηγίας για ένα πλαίσιο θαλάσσιου χωροταξικού σχεδιασμού και ολοκληρωμένης διαχείρισης των παράκτιων ζωνών (Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 15.03.2012).
Εθνική Νομοθεσία

Σύσταση Ειδικής Γραμματείας Υδάτων – ΠΔ 24/ΦΕΚ 56 Α 15.04.2010
Τροποποίηση της Απόφασης «Οργάνωση της Κεντρικής Υπηρεσίας Υδάτων» - ΚΥΑ 7575/ΦΕΚ 183 Β’ 25.02.2010
Οργάνωση της Κεντρικής Υπηρεσίας Υδάτων – ΚΥΑ 49139/ΦΕΚ Β’ 1695-02.12.2005
Οργάνωση της Ειδικής Γραμματείας Υδάτων - ΚΥΑ 322/ΦΕΚ Β’ 679-22.03.2013

ΚΥΑ οικ.150559/10-6-2011 «Διαδικασίες, όροι και προϋποθέσεις για τη χορήγηση αδειών για υφιστάμενα δικαιώματα χρήσης νερού (ΦΕΚ 1440Β’, 16/6/2011)

Απόφαση Εθνικής Επιτροπής Υδάτων 16.07.2010, Καθορισμός των Λεκανών Απορροής Ποταμών της χώρας και καθορισμός των αρμόδιων Περιφερειών για τη διαχείριση και προστασία τους.

ΚΥΑ 5673/400/1997 (ΦΕΚ 192Β/14-3-1997), ''Μέτρα και Όροι για την επεξεργασία των Αστικών Λυμάτων'' (ενσωμάτωση της Οδηγίας 91/271/ΕΟΚ στο εθνικό δίκαιο).

ΚΥΑ 19661/1982/1999 (ΦΕΚ Β’ 1811/29-9-1999), καθορισμός καταλόγου ευαίσθητων περιοχών για τη διάθεση αστικών λυμάτων.  [Επικαιροποίηση καταλόγου το 2002 με την ΚΥΑ 48392/939/3-2-2002 (ΦΕΚ Β’ 405/3-4-2002)].
ΚΥΑ 19652/1906/1999 (ΦΕΚ Β’ 1575/05-08-1999) Προσδιορισμός των νερών που υφίστανται νιτρορύπανση γεωργικής προέλευσης – Κατάλογος ευπρόσβλητων περιοχών.  Επικαιροποίηση και συμπλήρωση του καταλόγου των ευπρόσβλητων ζωνών, με την ΚΥΑ 20419/2522/18-9-2001 (ΦΕΚ Β’ 1212/14-9-2001).  ΚΥΑ 24838/1400/Ε103 (ΦΕΚ Β’ 1132/6-6-2008) προσδιορισμός σε επίπεδο Δημοτικών Διαμερισμάτων, των ορίων των ευπρόσβλητων ζωνών.  Επικαιροποίηση και συμπλήρωση του καταλόγου των ευπρόσβλητων ζωνών, με την ΚΥΑ 106253/08.11.10 (ΦΕΚ 1843 Β) -λεκάνη απορροής ποταμού Ασωπού Βοιωτίας.
ΚΥΑ 190126/17.04.2013 (νέες ευπρόσβλητες σε νιτρορύπανση ζώνες, σε συμμόρφωση με τις απαιτήσεις της Οδηγίας 91/676/ΕΟΚ για την προστασία των υδάτων από νιτρορύπανση γεωργικής προέλευσης) (ΦΕΚ 983 Β/23.04.2013).
Υπουργική Απόφαση υπ’ αρ. 85167/820/20-3-2000, «Κώδικας Ορθής Γεωργικής Πρακτικής για την προστασία των νερών από νιτρορύπανση γεωργικής προέλευσης» (ΦΕΚ Β 477/6-4-2000). 
Υπ’ αρ. οικ. 160182 Απόφαση του Υπουργού Περιβάλλοντος Ενέργειας και Κλιματικής Αλλαγής, (ΦΕΚ 3186 Β΄/30-12-2011) «Έγκριση Κανονισμού Λειτουργίας της Εθνικής Επιτροπής Θαλάσσιας Περιβαλλοντικής Στρατηγικής (ΕΕΘΠΕΣ)».

Υπ’ αρ. οικ.110428 Απόφαση του Υπουργού Περιβάλλοντος Ενέργειας και Kλιματικής Αλλαγής (ΦΕΚ Υ.Ο.Δ.Δ.189/11-4-2012) «Συγκρότηση της Εθνικής Επιτροπής Θαλάσσιας Περιβαλλοντικής Στρατηγικής (ΕΕΘΠΕΣ)».
Υπ΄ αρ. οικ. 1175 Απόφαση του Υπουργού Αναπληρωτή ΥΠΕΚΑ (ΦΕΚ 2939 Β' 2/11/2012), «Έγκριση περιβαλλοντικών στόχων και δεικτών για τα θαλάσσια ύδατα, σύμφωνα με την παράγραφο 3 του άρθρου 10 του Ν. 3983/2011 (Α ́ 144)».

ΚΥΑ 531.5-6/ΑΣ3431/2012/22-10-2012 (Β’ 2936) των Υπουργών Εξωτερικών και Ναυτιλίας και Αιγαίου: Αποδοχή τροποποιήσεων στο Παράρτημα VΙ του Πρωτοκόλλου 1997, που τροποποιεί τη Διεθνή Σύμβαση για την πρόληψη της ρύπανσης από πλοία, 1973, όπως τροποποιήθηκε από το Πρωτόκολλο του 1978.

ΚΥΑ 531.5-6/ΑΣ3432/2012/22-10-2012 (Β’ 2936) των Υπουργών Εξωτερικών και Ναυτιλίας και Αιγαίου «Αποδοχή τροποποιήσεων στο Παράρτημα VI του Πρωτοκόλλου του 1997, το οποίο τροποποιεί τη Διεθνή Σύμβαση για την πρόληψη της Ρύπανσης από πλοία 1973, όπως τροποποιήθηκε από το Πρωτόκολλο του 1978 που σχετίζεται με αυτή» η οποία αποσκοπεί στη μείωση αερίων εκπομπών από τα καυσαέρια των πλοίων. 

ΚΥΑ 531.5-6/2012/27-11-2012 (Β’ 3266) των Υπουργών Εξωτερικών και Ναυτιλίας και Αιγαίου «Αποδοχή τροποποιήσεων στα Παραρτήματα IV και VI της Διεθνούς Σύμβασης για την πρόληψη της Ρύπανσης από πλοία, 1973, όπως τροποποιήθηκε από το Πρωτόκολλο του 1978 που σχετίζεται με αυτή (ΔΣ MARPOL 73/78)».

ΚΥΑ 531.5-5/2013/04-01-2013 (Β’ 139) των Υπουργών Εξωτερικών και Ναυτιλίας και Αιγαίου με θέμα: «Αποδοχή τροποποιήσεων στα Παραρτήματα Ι, II, IV, V και VI της Διεθνούς Σύμβασης για την πρόληψη της Ρύπανσης από πλοία, 1973, όπως τροποποιήθηκε από το Πρωτόκολλο του 1978 που σχετίζεται με αυτή (ΔΣ MARPOL 73/78)».

Π.Δ. 8/25-01-2013 (Α’ 27) των Υπουργών Εξωτερικών και Ναυτιλίας και Αιγαίου «Αποδοχή τροποποιήσεων στο Παράρτημα V του Πρωτοκόλλου του 1978 αναφορικά με τη Διεθνή Σύμβαση για την Πρόληψη της Ρύπανσης από Πλοία, 1973 (Αναθεωρημένο Παράρτημα V της Δ.Σ MARPOL 73/78)», το οποίο αποσκοπεί στην αποτελεσματικότερη αντιμετώπιση της ρύπανσης της θάλασσας από απορρίμματα των πλοίων.
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ΕΚΘΕΣΗ

ΤΗΣ ΕΙΔΙΚΗΣ ΜΟΝΙΜΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ

ΕΡΕΥΝΑΣ ΚΑΙ ΤΕΧΝΟΛΟΓΙΑΣ

ΠΡΟΣ ΤΗ ΒΟΥΛΗ ΤΩΝ ΕΛΛΗΝΩΝ

I. ΣΥΓΚΡΟΤΗΣΗ – ΣΥΝΘΕΣΗ ΚΑΙ ΑΝΤΙΚΕΙΜΕΝΟ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ
Κατά την Α Τακτική Σύνοδο της IE΄ Περιόδου, η Ειδική Μόνιμη Επιτροπή Έρευνας και Τεχνολογίας συνεστήθη με την υπ’ αριθμ. 9365/6664  από 23 Ιουλίου 2012 απόφαση του Προέδρου της Βουλής, όπως τροποποιήθηκε μεταγενέστερα, σύμφωνα με το άρθρο 43Α του Κανονισμού της Βουλής. 

Η Επιτροπή συγκροτείται από είκοσι πέντε (25) Μέλη και αποτελέσθηκε από τους Βουλευτές κ.κ. κ.κ. Απόστολο Βεσυρόπουλο, Γεώργιο Βλάχο, Αθανάσιο Δαβάκη, Χρήστο Κέλλα, Κωνσταντίνο Κόλλια, Εμμανουήλ Κόνσολα, Κωνσταντίνο Κουτσογιαννακόπουλο, Αθανάσιο Μπούρα, Μάξιμο Σενετάκη, Κωνσταντίνο Σκρέκα, Δημήτριο Χριστογιάννη, Ιωάννη Αμανατίδη, Κωνσταντίνο Δερμιτζάκη, Ευάγγελο Διαμαντόπουλο, Χουσεΐν Ζεϊμπέκ, Αϊχάν Καρά Γιουσούφ, Θεανώ Φωτίου, Συμεών Κεδίκογλου, Οδυσσέα Κωνσταντινόπουλο, Θεόδωρο Παραστατίδη, Κωνσταντίνο Γιοβανόπουλο, Σταυρούλα Ξουλίδου, Νικόλαο Κούζηλο, Αικατερίνη Μάρκου και Γεώργιο Λαμπρούλη.
Πρόεδρος της Επιτροπής εξελέγη, στις 6 Σεπτεμβρίου 2012, ο κ. Κωνσταντίνος Κόλλιας. Το αξίωμα του Α΄ Αντιπροέδρου της Επιτροπής κατέλαβε η κυρία Θεανώ Φωτίου και του Β΄ Αντιπροέδρου  ο κ. Θεόδωρος Παραστατίδης.
Ο Βουλευτής κ. Γεώργιος Βλάχος που περιελαμβάνετο στην αρχική σύνθεση αντικαταστάθηκε από τον Βουλευτή, κ. Ηλία Βλαχογιάννη, με την  υπ’ αριθμ. 12095/8436 από 1 Οκτωβρίου 2012 απόφαση του Προέδρου της Βουλής.

Επίσης, με τις υπ’ αριθμ. 7185/4891 από 3 Ιουλίου 2013 και 7418/5049 από 11 Ιουλίου 2013 αποφάσεις του Προέδρου της Βουλής αντικαταστάθηκαν οι Βουλευτές κ.κ. Αθανάσιος Δαβάκης και Συμεών Κεδίκογλου, που κατέλαβαν υπουργικό αξίωμα, μετά τον ανασχηματισμό της 25ης Ιουνίου 2013. Νέα μέλη  της Επιτροπής ορίστηκαν οι  Βουλευτές κυρία  Ελένη Μακρή-Θεοδώρου και κ. Αθανάσιος (Θάνος) Μωραΐτης.

Σύμφωνα με το άρθρο 43A του Κανονισμού της Βουλής, το πλαίσιο των εργασιών της Επιτροπής προσδιορίζεται ως ακολούθως:

«Αντικείμενο της επιτροπής έρευνας και τεχνολογίας είναι η παρακολούθηση των εξελίξεων στην επιστημονική έρευνα και την τεχνολογία και η αξιολόγησή τους. Επίσης, αντικείμενο της επιτροπής αυτής είναι η μελέτη και η παρακολούθηση ζητημάτων βιοηθικής. Η επιτροπή συμβάλλει συμβουλευτικά στη λήψη αποφάσεων και στη χάραξη στρατηγικών τόσο για την έρευνα όσο και την τεχνολογία σε εθνικό επίπεδο, λαμβάνοντας υπόψη τα ιδιαίτερα κοινωνικά, οικονομικά, πολιτικά, επιστημονικά και πολιτιστικά χαρακτηριστικά της χώρας μας.

Για την επίτευξη του σκοπού της η επιτροπή μπορεί να συνδέεται, επί θεματικής βάσης, με ανάλογες δραστηριότητες των κοινοβουλίων άλλων χωρών, διεθνών οργανισμών, κρατικών ή μη κυβερνητικών οργανώσεων, ιδρυμάτων, ερευνητικών κέντρων κ.ά., επίσης να ενθαρρύνει τη διεθνή συνεργασία, ιδίως εντός της Ευρωπαϊκής Ένωσης, στους τομείς της έρευνας, της τεχνολογίας και της τεχνολογικής αποτίμησης, καθώς και την ανταλλαγή πληροφοριών μεταξύ των αντίστοιχων κοινοβουλευτικών σωμάτων». 

Η Επιτροπή πραγματοποίησε είκοσι μία (21) συνεδριάσεις, συνολικής διάρκειας 41 ωρών, κατά τις οποίες εκλήθησαν σε ακρόαση, προς ενημέρωση των μελών της ο Γενικός Γραμματέας Έρευνας και Τεχνολογίας του Υπουργείου Παιδείας και Θρησκευμάτων, Πολιτισμού και Αθλητισμού, Ακαδημαϊκοί Καθηγητές, ερευνητές και ειδικοί επιστήμονες, δημόσιοι λειτουργοί και εκπρόσωποι Φορέων, όπως εμφαίνεται στο αντίστοιχο Κεφάλαιο της Έκθεσης.
II. ΣΥΝΕΔΡΙΑΣΕΙΣ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΚΑΙ ΠΡΟΣΩΠΑ ΠΟΥ ΚΛΗΘΗΚΑΝ ΣΕ ΑΚΡΟΑΣΗ

1. Συνεδρίαση της 6ης Σεπτεμβρίου 2012
Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Εκλογή Προεδρείου.

2. Συνεδρίαση της 19ης Σεπτεμβρίου 2012
Θέμα ημερήσιας διάταξης: 

Προγραμματισμός του έργου της Επιτροπής.

3. Συνεδρίαση της 27ης Σεπτεμβρίου 2012
Θέμα ημερήσιας διάταξης: 

Ενημέρωση των μελών της Επιτροπής από τον Γενικό Γραμματέα Έρευνας και Τεχνολογίας του Υπουργείου Παιδείας και Θρησκευμάτων, Πολιτισμού και Αθλητισμού, κ. Βασίλειο Μάγκλαρη, σχετικά με τις δραστηριότητες και τον προγραμματισμό του έργου της Γενικής Γραμματείας.

4. Συνεδρίαση της 18ης Οκτωβρίου 2012
Θέματα ημερήσιας διάταξης: 

1.Παρουσίαση του έργου της Επιτροπής Βιομηχανίας, Έρευνας και Ενέργειας του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου. 

2. Στρατηγική και δράσεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής («Ψηφιακή Ατζέντα», Ηλεκτρονική διακυβέρνηση, e-practice).

Τα μέλη της Επιτροπής ενημέρωσαν ο επικεφαλής του Γραφείου Ενημέρωσης του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου στην Ελλάδα, κ. Λεωνίδας Αντωνακόπουλος και της Αντιπροσωπείας της Ευρωπαϊκής Επιτροπής στην Ελλάδα, κ. Πάνος Καρβούνης, αντίστοιχα.

5. Συνεδρίαση της 31ης Οκτωβρίου 2012
Θέματα ημερήσιας διάταξης: 

1. Ενημέρωση των μελών της Επιτροπής για το έργο, που υλοποιεί η Υπηρεσία Εφαρμογής Ευρωπαϊκών Προγραμμάτων της Βουλής των Ελλήνων στον τομέα προηγμένων κοινοβουλευτικών τεχνολογικών εφαρμογών. 

2. Παρουσίαση, σχετικά με το υποστηρικτικό έργο και τις διεθνείς συνεργασίες του Τμήματος Μελετών Οικονομίας, Περιβάλλοντος και Τεχνολογίας της Βουλής των Ελλήνων.

Τα μέλη της Επιτροπής ενημέρωσαν ο κ. Βασίλειος Σβολόπουλος, Διδάκτωρ Παιδείας - Θετικών Επιστημών, Συντονιστής της Υπηρεσίας Εφαρμογής Ευρωπαϊκών Προγραμμάτων της Βουλής των Ελλήνων και ο κ. Κωνσταντίνος Παπαδημητρίου, Καθηγητής Πανεπιστημίου Αθηνών και Προϊστάμενος του Τμήματος Μελετών Οικονομίας, Περιβάλλοντος και Τεχνολογίας της Α' Διεύθυνσης Επιστημονικών Μελετών της Βουλής των Ελλήνων.

6. Συνεδρίαση της 20ής Νοεμβρίου 2012
Θέμα ημερήσιας διάταξης: 

Καινοτομία και ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας των μικρομεσαίων επιχειρήσεων.

Τα μέλη της Επιτροπής ενημέρωσαν η κυρία Αργυρώ Καραχάλιου, Υπεύθυνη συντονισμού του Προγράμματος «CIP – HELLAS» του Εθνικού Κέντρου Τεκμηρίωσης του Εθνικού Ιδρύματος Ερευνών και ο κ. Παναγιώτης Καρνιούρας, Συντονιστής του Δικτύου «ΠΡΑΞΗ» του Ιδρύματος Τεχνολογίας και Έρευνας.

7. Συνεδρίαση της 21ης Νοεμβρίου 2012
Θέμα ημερήσιας διάταξης: 

Ο ρόλος του Εθνικού Συμβουλίου Έρευνας και Τεχνολογίας (Ε.Σ.Ε.Τ.), ως γνωμοδοτικού οργάνου για την υλοποίηση της εθνικής πολιτικής Έρευνας, Τεχνολογίας και Καινοτομίας.

Τα μέλη της Επιτροπής ενημέρωσαν οι Πρόεδρος και Αντιπρόεδρος του Εθνικού Συμβουλίου Έρευνας και Τεχνολογίας (Ε.Σ.Ε.Τ.), κ.κ. Σταμάτιος Κριμιζής, Επίτιμος Διευθυντής της Διοίκησης Διαστήματος και Επιστημονικός Διευθυντής του Πανεπιστημίου Johns Hopkins των Η.Π.Α. και Γεώργιος Χρούσος, Καθηγητής του Πανεπιστημίου Αθηνών.

8. Συνεδρίαση της 28ης Νοεμβρίου 2012
Θέματα ημερήσιας διάταξης: 

1. Ενημέρωση των μελών της Επιτροπής για το έργο, που υλοποιεί η Υπηρεσία Εφαρμογής Ευρωπαϊκών Προγραμμάτων της Βουλής των Ελλήνων στον τομέα προηγμένων κοινοβουλευτικών τεχνολογικών εφαρμογών.

2. Παρουσίαση, σχετικά με το υποστηρικτικό έργο και τις διεθνείς συνεργασίες του Τμήματος Μελετών Οικονομίας, Περιβάλλοντος και Τεχνολογίας της Βουλής των Ελλήνων.

Τα μέλη της Επιτροπής ενημέρωσαν ο κ. Βασίλειος Σβολόπουλος, Διδάκτωρ Παιδείας - Θετικών Επιστημών, Συντονιστής της Υπηρεσίας Εφαρμογής Ευρωπαϊκών Προγραμμάτων της Βουλής των Ελλήνων και ο κ. Κωνσταντίνος Παπαδημητρίου, Καθηγητής Πανεπιστημίου Αθηνών και Προϊστάμενος του Τμήματος Μελετών Οικονομίας, Περιβάλλοντος και Τεχνολογίας της Α' Διεύθυνσης Επιστημονικών Μελετών της Βουλής των Ελλήνων.

9. Συνεδρίαση της 12ης Δεκεμβρίου 2012
Θέμα ημερήσιας διάταξης: 

Παρουσίαση του έργου του «Κοινωφελούς Ιδρύματος Ιωάννη Σ. Λάτση» στον τομέα της έρευνας.

Τα μέλη της Επιτροπής ενημέρωσαν οι κ.κ. Κώστας Γαβρόγλου και Δημήτρης Αφεντούλης, Μέλος και Γραμματέας του Εκτελεστικού Συμβουλίου του Ιδρύματος, αντίστοιχα.

10. Συνεδρίαση της 15ης Ιανουαρίου 2013
Θέμα ημερήσιας διάταξης: 

Παρουσίαση του ερευνητικού έργου του Μπενάκειου Φυτοπαθολογικού Ινστιτούτου.

Τα μέλη της Επιτροπής ενημέρωσαν η κυρία Κυριακούλα Μαχαίρα, Διευθύντρια του Ινστιτούτου, η κυρία Χριστίνα Βαρβέρη, Προϊσταμένη του Τμήματος Φυτοπαθολογίας και ο κ. Παναγιώτης Μυλωνάς, Προϊστάμενος του Εργαστηρίου Βιολογικής Καταπολέμησης.

11. Συνεδρίαση της 22ας Ιανουαρίου 2013
Θέμα ημερήσιας διάταξης: 

Παρουσίαση του Ψηφιακού Θεματολογίου για την Ευρώπη.

Τα μέλη της Επιτροπής ενημέρωσαν από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή (Γενική Διεύθυνση Επικοινωνιακών Δικτύων, Περιεχομένου και Τεχνολογιών – DG CONNECT), η κυρία Νάνσυ Pascall, ο κ. Κώστας Γληνός, ο κ. Θωμάς Σκορδάς, η κυρία Μαρία Κρίκου, η κυρία Μαριέττα Γραμμένου, καθώς και ο κ. Αργύρης Περουλάκης, από την Αντιπροσωπεία της Ευρωπαϊκής Επιτροπής στην Ελλάδα.

12. Συνεδρίαση της 12ης Φεβρουαρίου 2013
Θέμα ημερήσιας διάταξης: 

Το έργο και οι δραστηριότητες του Εθνικού Κέντρου Έρευνας και Τεχνολογικής Ανάπτυξης (Ε.Κ.Ε.Τ.Α.).

Τα μέλη της Επιτροπής ενημέρωσαν ο κ. Αθανάσιος Κωνσταντόπουλος, Πρόεδρος του Διοικητικού Συμβουλίου του Ε.Κ.Ε.Τ.Α. και η κυρία Ελένη Παπαϊωάννου, Εντεταλμένη Διευθύντρια του Εργαστηρίου Τεχνολογίας Σωματιδίων και Αερολυμάτων του Ινστιτούτου Χημικών Διεργασιών και Ενεργειακών Πόρων του Κέντρου.

13. Συνεδρίαση της 20ής  Φεβρουαρίου 2013
Θέμα ημερήσιας διάταξης: 

Η ανάπτυξη της βιομηχανίας Οργανικών Ηλεκτρονικών στην Ελλάδα.

 Τα μέλη της Επιτροπής ενημέρωσε ο κ. Στέργιος Λογοθετίδης, Καθηγητής του Εργαστηρίου Λεπτών Υμενίων, Νανοσυστημάτων και Νανομετρολογίας του Αριστοτελείου Πανεπιστημίου Θεσσαλονίκης.

14. Συνεδρίαση της 13ης  Μαρτίου 2013
Θέμα ημερήσιας διάταξης: 

Παρουσίαση του έργου του Εθνικού Κέντρου Έρευνας Φυσικών Επιστημών «ΔΗΜΟΚΡΙΤΟΣ» και του Εθνικού Αστεροσκοπείου Αθηνών

Τα μέλη της Επιτροπής ενημέρωσαν ο Πρόεδρος του Δ.Σ. και Διευθυντής του ΕΚΕΦΕ «Δημόκριτος» Δρ. Νικόλαος Κανελλόπουλος και το μέλος του Δ.Σ. του Εθνικού Αστεροσκοπείου Αθηνών, κ. Ιωάννης Δαγκλής, Καθηγητής του Εθνικού και Καποδιστριακού Πανεπιστημίου Αθηνών, Διευθυντής του Ινστιτούτου Αστρονομίας, Αστροφυσικής και Διαστημικών Εφαρμογών.

15. Συνεδρίαση της 20ής Μαρτίου 2013
Θέμα ημερήσιας διάταξης: 

Παρουσίαση του έργου του Εθνικού Κέντρου Κοινωνικών Ερευνών και του Ελληνικού Κέντρου Θαλάσσιων Ερευνών.

Τα μέλη της Επιτροπής ενημέρωσαν ο Διευθυντής και Πρόεδρος του Δ.Σ. του Εθνικού Κέντρου Κοινωνικών Ερευνών (Ε.Κ.Κ.Ε.), κ. Θωμάς Μαλούτας και ο Πρόεδρος του Δ.Σ. του Ελληνικού Κέντρου Θαλάσσιων Ερευνών (ΕΛ.ΚΕ.Θ.Ε.), κ. Κωνσταντίνος Συνολάκης.

16. Συνεδρίαση της 23ης  Απριλίου 2013
Θέμα ημερήσιας διάταξης: 

Ενημέρωση των μελών της Επιτροπής από την Ομάδα Έκτακτων Περιστατικών Κυβερνοασφάλειας του Ιδρύματος Τεχνολογίας και Έρευνας (Ι.Τ.Ε.).

Τα μέλη της Επιτροπής ενημέρωσαν ο Διευθυντής του Ινστιτούτου Πληροφορικής του Ι.Τ.Ε., κ. Κωνσταντίνος Στεφανίδης, Καθηγητής του Πανεπιστημίου Κρήτης και ο Επικεφαλής του FORTHCERT του Ι.Τ.Ε., κ. Ιωάννης Ασκοξυλάκης.

17. Συνεδρίαση της 25ης  Απριλίου 2013
Θέμα ημερήσιας διάταξης: 

Ενημέρωση των μελών της Επιτροπής για τις δραστηριότητες του Οργανισμού Αντισεισμικού Σχεδιασμού και Προστασίας.

Τα μέλη της Επιτροπής ενημέρωσε ο Πρόεδρος του Οργανισμού, κ. Κοσμάς Στυλιανίδης, Καθηγητής του Τμήματος Πολιτικών Μηχανικών του Αριστοτελείου Πανεπιστημίου Θεσσαλονίκης και ο Δρ. Νικόλαος Θεοδουλίδης, Σεισμολόγος.

18. Συνεδρίαση της 28ης  Μαΐου 2013
Θέμα ημερήσιας διάταξης: 

Διοργάνωση του Προγράμματος «Θερινό Σχολείο Νεανικής Επιχειρηματικότητας - YES Program», από το Τμήμα Διοικητικής Επιστήμης και Τεχνολογίας του Οικονομικού Πανεπιστημίου Αθηνών.

Τα μέλη της Επιτροπής ενημέρωσαν η κυρία Αικατερίνη Πραματάρη, Επίκουρη Καθηγήτρια και Επιστημονική Υπεύθυνη του Προγράμματος, οι κυρίες Ευαγγελία Δεσποτίδου και Ιωάννα Κελεπούρη, Μέλη της Οργανωτικής Επιτροπής, καθώς και ο κ. Ελευθέριος Αντωνόπουλος, απόφοιτος Θερινού Σχολείου Επιχειρηματικότητας.

19. Συνεδρίαση της 12ης Ιουνίου 2013
Θέμα ημερήσιας διάταξης: 

Παρουσίαση της διαδικασίας και των στόχων του διαγωνισμού «Η Ελλάδα καινοτομεί».

Τα μέλη της Επιτροπής ενημέρωσαν από το Σύνδεσμο Επιχειρήσεων και Βιομηχανιών (Σ.Ε.Β.), οι κ.κ. Φωκίων Δεληγιάννης, Διευθυντής του Τομέα Υποδομών και Επιχειρηματικού Περιβάλλοντος και Δημήτριος Βέργαδος, Συντονιστής του Γραφείου Επικοινωνίας και Δημοσίων Σχέσεων και από την Eurobank, ο κ. Ράλλης Σπανδωνίδης, Σύμβουλος Διοίκησης και η κυρία Ναταλία Χριστοδούλου, Βοηθός Γενικός Διευθυντής, Επικεφαλής του Τομέα Επικοινωνίας και Μάρκετινγκ.

20. Συνεδρίαση της 19ης  Ιουνίου 2013
Θέμα ημερήσιας διάταξης: 

Συζήτηση επί των εισηγήσεων, που θα συμπεριληφθούν στην Έκθεση της Επιτροπής και έγκριση της Έκθεσης.

21. Συνεδρίαση της 4ης  Ιουλίου 2013
Θέμα ημερήσιας διάταξης: 

Συζήτηση επί των θέσεων μελών της Επιτροπής, που θα συμπεριληφθούν στην Έκθεσή της.

ΙΙΙ.  ΕΙΣΗΓΗΣΕΙΣ

Α. Εισαγωγικό σημείωμα του Προέδρου της Επιτροπής κ. Κωνσταντίνου Κόλλια

Η Βουλή των Ελλήνων αναγνωρίζει τον ζωτικό ρόλο που παίζουν η έρευνα και η καινοτομία στις προοπτικές ανάπτυξης της Χώρας, προοπτικές που διαπερνούν όλο το φάσμα του κοινωνικού και παραγωγικού ιστού, ξεκινώντας από την εκπαίδευση και φτάνοντας μέχρι την οικονομία. Η παραγωγή νέων επιστημόνων, άρτια εκπαιδευμένων και εξειδικευμένων σε πολλά και ποικίλα επιστημονικά αντικείμενα, τόσο των θετικών, όσο και των θεωρητικών επιστημών, αποτελεί τη βάση για την παραγωγή νέας γνώσης, μιας γνώσης, η οποία μπορεί αποτελέσει εφαλτήριο βελτίωσης σε κάθε πτυχή της καθημερινότητας: από την υγεία και την προστασία του περιβάλλοντος μέχρι την οικονομία και αυτό ακόμα το πολιτικό σύστημα.

Η Ειδική Μόνιμη Επιτροπή Έρευνας και Τεχνολογίας, όντας το κατ’ εξοχήν θεσμικό όργανο του Ελληνικού Κοινοβουλίου αρμόδιο για την παρακολούθηση και την αξιολόγηση των εξελίξεων στο χώρο της έρευνας και της τεχνολογίας, συνεργάστηκε κατά την τρέχουσα κοινοβουλευτική περίοδο με τη Γενική Γραμματεία Έρευνας και Τεχνολογίας, με κρατικούς φορείς αρμόδιους για θέματα που άπτονται των ενδιαφερόντων της Επιτροπής, καθώς και με εκπροσώπους θεσμικών οργάνων της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

Αποκορύφωμα της συνεργασίας ήταν η επίσκεψη της Επιτροπής Έρευνας και Τεχνολογίας στις Βρυξέλλες, η οποία πραγματοποιήθηκε έπειτα από επίσημη πρόσκληση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής. Στη διάρκεια της επίσκεψης, είχαμε την ευκαιρία να ακούσουμε εισηγήσεις από Έλληνες, στελέχη της Κομισιόν, οι οποίοι μας ενημέρωσαν για τις τρέχουσες εξελίξεις στον τομέα της έρευνας, της τεχνολογίας και της καινοτομίας στην Ευρωπαϊκή Ένωση. Ιδιαίτερης μνείας χρήζει το γεγονός ότι οι καίριες παρεμβάσεις των μελών της Επιτροπής μας απέσπασαν τα θετικότατα σχόλια των εκπροσώπων της Κομισιόν, καθώς κατέδειξαν τη  βαθιά και ευρεία γνώση των θεματικών πεδίων που αφορούν την Επιτροπή.

Στις είκοσι και πλέον συνεδριάσεις, η Επιτροπή φιλοξένησε διακεκριμένους καλεσμένους, Καθηγητές και ερευνητές από διαφορετικούς επιστημονικούς κλάδους, εκπροσώπους ερευνητικών ιδρυμάτων, δημοσίων και ιδιωτικών φορέων. Ενημερώθηκε για το πλούσιο, χρήσιμο και, σε πολλές περιπτώσεις, διεθνώς αναγνωρισμένο έργο τους, τις προοπτικές που προσφέρει η εφαρμοσμένη έρευνα σε νευραλγικούς τομείς, καθώς, βεβαίως, και για τα προβλήματα που αντιμετωπίζει ο κλάδος, κυρίως στον τομέα της χρηματοδότησης και του συντονισμού. 

Η ακρόαση, κατά το δυνατόν, περισσότερων φορέων, οι οποίοι εμπλέκονται σε διαφορετικά στάδια του τομέα της έρευνας και της τεχνολογίας, από το στάδιο της παραγωγής της γνώσης και τη χρηματοδότηση, μέχρι το στάδιο της αξιοποίησης και εφαρμογής της, υπηρετεί τον απώτερο στόχο της Επιτροπής, που είναι να συνδράμει την πολιτεία, ανεξαρτήτως κυβερνήσεων και κομματικών δεσμεύσεων ή διαφορών, προκειμένου να καταστεί η επιστημονική έρευνα ένα ισχυρό όπλο στα χέρια της κοινωνίας συνολικά. 

Προς τον σκοπό αυτόν, τα μέλη της Επιτροπής Έρευνας και Τεχνολογίας είχαμε καθ’ όλη τη διάρκεια της κοινοβουλευτικής Συνόδου, μία πολύ καλή συνεργασία, με ανταλλαγή και σύνθεση απόψεων, επιστέγασμα της οποίας είναι η παρούσα Έκθεση. Πέρα από τον απολογισμό του έργου της Επιτροπής, η Έκθεση αποσκοπεί στη διατύπωση διαπιστώσεων, αλλά και προτάσεων, προς τα αρμόδια θεσμικά όργανα, με απώτερο στόχο τη βελτίωση του περιβάλλοντος, μέσα στο οποίο παράγεται και αξιοποιείται η έρευνα και η καινοτομία. 

Μέσα από τρεις βασικές ενότητες, η Έκθεση επιδιώκει να αποτυπώσει το πλαίσιο λειτουργίας των ερευνητικών φορέων, να αξιολογήσει τις εξελίξεις στον τομέα της έρευνας και της τεχνολογίας και να εξετάσει τη σύνδεση της εφαρμοσμένης έρευνας με την παραγωγή, την οικονομία της αγοράς και τις ανάγκες της χώρας.  

Η σωστή ενημέρωση για το πλαίσιο λειτουργίας των ερευνητικών φορέων, ιδιαίτερα στις οικονομικές συνθήκες που έχουν διαμορφωθεί και έπειτα από τις δομικές αλλαγές και συγχωνεύσεις που έχουν συντελεστεί, αποτελεί το εφαλτήριο ουσιαστικών βελτιώσεων, αναφορικά με την εποπτεία και το συντονισμό, τη χρηματοδότηση, τη συνεργασία μεταξύ ερευνητικών φορέων, πολιτείας και Ευρωπαϊκής Ένωσης.

Τη βελτίωση σε αυτούς τους τομείς συνεπικουρεί η αξιολόγηση των εξελίξεων στον τομέα της έρευνας και της τεχνολογίας, αναφορικά με το διαμορφούμενο περιβάλλον, τον όγκο, το είδος και την ποιότητα της παραγόμενης γνώσης και καινοτομίας, αλλά και την ουσιαστική διαχείριση των αποτελεσμάτων της.

Τέλος, η διερεύνηση του αν και κατά πόσο συνδέεται η εφαρμοσμένη έρευνα με τις πραγματικές ανάγκες της εθνικής οικονομίας, του κατά πόσο, δηλαδή, επιτυγχάνεται η διοχέτευση της γνώσης σε στρατηγικούς παραγωγικούς τομείς, αποτελεί τη βάση για τη διαμόρφωση ενός στοχευμένου αναπτυξιακού πλάνου. Ο προσανατολισμός της έρευνας  σε τομείς με ιδιαίτερο αναπτυξιακό χαρακτήρα για τη χώρα μας, όπως ο αγροδιατροφικός τομέας, οι μικρομεσαίες επιχειρήσεις, ο τουρισμός, αλλά και η παραγωγή εξαγώγιμης καινοτομίας, μπορεί να αποδώσει χειροπιαστά αποτελέσματα στην οικονομία και, κατ’ επέκταση, στην ελληνική κοινωνία. 

Η Ειδική Μόνιμη Επιτροπή Έρευνας και Τεχνολογίας της Βουλής των Ελλήνων φιλοδοξεί να παίξει ουσιαστικό ρόλο στη διασύνδεση των ερευνητικών φορέων με την πολιτεία, την κοινωνία και την οικονομία. Αναδεικνύοντας τις ανάγκες και τα επιτεύγματα των ερευνητικών ιδρυμάτων, μπορεί να συνδράμει την πολιτεία στη διόρθωση των προβλημάτων, να νομιμοποιήσει στη συνείδηση των πολιτών την ανάγκη για ενίσχυση του τομέα και, κυρίως, να συνεισφέρει στην επιστροφή των επιτευγμάτων της έρευνας και της τεχνολογίας σε όλο το φάσμα του κοινωνικού και παραγωγικού ιστού. 

Β.  Επιχειρηματική ανταγωνιστικότητα και σύνδεση της καινοτόμου εφαρμοσμένης έρευνας με την παραγωγή, την οικονομία της αγοράς και τις ανάγκες της χώρας.
 Εισηγητής: Εμμανουήλ Κόνσολας 
1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Η έρευνα και η καινοτομία είναι δύο τομείς που συνδέονται με τη διαμόρφωση και υιοθέτηση ενός νέου αναπτυξιακού και παραγωγικού προτύπου για τη χώρα. Το πιο σημαντικό, ίσως, είναι ότι υπάρχει μία γενικότερη τάση και κατεύθυνση στην Ευρωπαϊκή Ένωση, προκειμένου να δοθεί έμφαση σε αυτούς τους δύο τομείς στα χρηματοδοτικά προγράμματα της νέας προγραμματικής περιόδου 2014-2020.

Στην Ελλάδα υπάρχουν σίγουρα εμπνευσμένες και φωτεινές προσπάθειες που συνδέουν την έρευνα και την καινοτομία με την παραγωγική διαδικασία και στοχεύουν στην ανάπτυξη. Οι προσπάθειες αυτές γίνονται είτε από κρατικούς φορείς και ιδρύματα είτε από κοινωφελή ιδρύματα, πανεπιστήμια και την ιδιωτική πρωτοβουλία.

Προκύπτει, όμως, σε κάθε περίπτωση, η διαμόρφωση μιας ολοκληρωμένης πολιτικής, που θα καταστήσει την εφαρμοσμένη έρευνα και την καινοτομία, προωθητικές δυνάμεις για την ανάπτυξη και τη διαμόρφωση μιας νέας επιχειρηματικότητας, που θα διαθέτει εξωστρέφεια, θα παράγει και θα είναι ανταγωνιστική.

Σε αυτό συντείνουν μία σειρά στοιχείων, που καθιστούν αδήριτη ανάγκη τη διαμόρφωση αυτής της ολοκληρωμένης πολιτικής.

Είναι χαρακτηριστικό ότι στις γενικότερες υποδομές που αφορούν στην ψηφιακή ατζέντα, η χώρα μας βρίσκεται στην 25η θέση, μεταξύ των χωρών της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

Στην καινοτομία βρισκόμαστε στην 23η θέση, επίδοση εξαιρετικά χαμηλή.

Στο σύνολο των τεχνολογικών επιδόσεων, που καταγράφει το Παγκόσμιο Οικονομικό Φόρουμ, η Ελλάδα καταλαμβάνει την 59η θέση στην παγκόσμια κατάταξη.

Ένα ακόμα αποκαλυπτικό στοιχείο είναι αυτό που αφορά στη χρήση της τεχνολογίας.

Η Ελλάδα, στη χρήση της τεχνολογίας από ιδιώτες, βρίσκεται στην 49η θέση, στη χρήση της τεχνολογίας από επιχειρήσεις βρίσκεται στην 97η θέση και στη χρήση της τεχνολογίας από το Κράτος βρίσκεται στην 102η θέση.

Τα στοιχεία αυτά, ενδεχομένως, να παραπέμπουν σε μία χώρα με προβληματικές υποδομές στο χώρο της τεχνολογίας, που συμπαρασύρουν σε αρνητικό πρόσωπο και τους τομείς της έρευνας και της τεχνολογίας.

Δεν συμβαίνει όμως αυτό.

Διαθέτουμε υποδομές, αλλά και ένα πλούσιο ανθρώπινο δυναμικό.

Δεν έχουμε καταφέρει όμως ακόμα, να αξιοποιήσουμε τα δύο αυτά στοιχεία, να τα εντάξουμε σε ένα ολοκληρωμένο σχεδιασμό, ώστε η έρευνα και η καινοτομία να συνδεθούν με την επιχειρηματικότητα.

2. ΕΡΕΥΝΑ ΚΑΙ ΔΙΑΣΥΝΔΕΣΗ ΤΗΣ ΕΦΑΡΜΟΣΜΕΝΗΣ ΕΡΕΥΝΑΣ ΜΕ ΤΗΝ ΑΓΟΡΑ ΚΑΙ ΤΗΝ ΟΙΚΟΝΟΜΙΑ

Σε αυτή τη Σύνοδο, μέσα από τις εργασίες της Επιτροπής Έρευνας και Τεχνολογίας, είχαμε την ευκαιρία να αναπτύξουμε ένα γόνιμο προβληματισμό, να ενημερωθούμε για σημαντικές πρωτοβουλίες και προσπάθειες προς αυτή την κατεύθυνση, να αποτυπώσουμε ιδέες, αλλά και να αποκτήσουμε την πρώτη ύλη για μία δέσμη προτάσεων, που στοχεύουν στην ενίσχυση της επιχειρηματικότητας και της οικονομίας μέσα από την εφαρμοσμένη έρευνα και την καινοτομία.

Είχαμε την ευκαιρία να ενημερωθούμε από το Κοινωφελές Ίδρυμα «Γ. Λάτση» για το έργο που παρέχεται στον τομέα της έρευνας, αλλά και να αντλήσουμε σημαντική πληροφόρηση από τον κ. Λογοθετίδη, Καθηγητή του Α.Π.Θ., για την ανάπτυξη της βιομηχανίας οργανικών ηλεκτρονικών και νανοτεχνολογίας στην Ελλάδα.

Είναι γεγονός ότι η χώρα μας δαπανά στον τομέα της έρευνας ένα ποσό, που προσδιορίζεται στο 0,67% του Α..Ε.Π., όταν ο αντίστοιχος μέσος όρος στην Ευρωπαϊκή Ένωση είναι τετραπλάσιος και στις Η.Π.Α. σχεδόν οχταπλάσιος.

Είναι σημαντικό ότι τα Πανεπιστήμιά μας αποδεικνύονται έτοιμα για να μπουν με αξιώσεις στον τομέα της έρευνας, αφού το 70% των ερευνητικών μελετών που χρηματοδοτήθηκαν από το «Ίδρυμα Λάτση», πραγματοποιήθηκε από τα Πανεπιστήμια.

Ταυτόχρονα, καταγράφηκε και ένα αυξημένο ενδιαφέρον για την ανάπτυξη ερευνητικού έργου. Το πιο σημαντικό είναι ότι αυτό το ενδιαφέρον δεν επικεντρώνεται στην αντίληψη που συνοψίζεται στο δόγμα «έρευνα για την έρευνα», αλλά συνδέεται με την εφαρμοσμένη έρευνα, αυτή που επιδιώκει να συνδεθεί με την πραγματική οικονομία, την αγορά, την επιχειρηματικότητα και να συμβάλλει στη διαμόρφωση ενός νέου βιώσιμου αναπτυξιακού προτύπου για τη χώρα.

Εξίσου αξιόλογη ήταν και η παρουσίαση του προγράμματος «η Ελλάδα καινοτομεί», που αποτελεί μια κοινή πρωτοβουλία του Σ.Ε.Β. και της Eurobank.

Αυτή η πρωτοβουλία μεταφράστηκε σε ένα διαγωνισμό ερευνητικών προτάσεων που καταλήγει στη χρηματοδότηση αυτών που θα επιλεγούν ως καλύτερες, αλλά και τη διασύνδεση της έρευνας με την αγορά.

Συμμετείχαν δημόσια ερευνητικά ινστιτούτα, πανεπιστήμια, Τ.Ε.Ι και ιδιωτικές εταιρείες.

Από την ενημέρωση που μας έγινε, αλλά και από τη διαλογική συζήτηση που ακολούθησε και την κατάθεση προτάσεων προέκυψαν σημαντικά στοιχεία για την πορεία και την προοπτική της ερευνητικής διαδικασίας στην Ελλάδα.

Τα κυριότερα από αυτά είναι:

· Υπάρχει ένα πλούσιο ανθρώπινο δυναμικό, που απαρτίζει την ερευνητική κοινότητα, αλλά και υποδομές που παραμένουν αναξιοποίητες. Όλα αυτά αποτελούν μια πρώτη ύλη, που μπορεί να αποδειχθεί προωθητικά δύναμη ανάπτυξης.

· Μέχρι σήμερα η ερευνητική διαδικασία παρέμενε είτε στις βιβλιοθήκες είτε «εγκλωβισμένη» στο καθαρά επιστημονικό και ακαδημαϊκό επίπεδο.

Η εφαρμοσμένη έρευνα, όμως, αποκτά άλλη δυναμική όταν συνδέεται με την παραγωγή και την επιχειρηματικότητα, όταν το προϊόν της εφαρμοσμένης έρευνας μπορεί να βγει στην αγορά και να είναι και ελκυστικό.

· Προϊόντα εφαρμοσμένης έρευνας έχουν καταφέρει να απογειώσουν ελληνικές επιχειρήσεις, όπως η RAYCAP, εταιρεία με εισαγωγικό τζίρο ογδόντα εκατομμύρια ευρώ, που εισάγει ένα μηχάνημα εξομοίωσης της κρουστικής τάσης του ηλεκτρικού ρεύματος. Σήμερα όλοι οι πύργοι ελέγχου στα αεροδρόμια των Η.Π.Α. χρησιμοποιούν αυτό το μηχάνημα.

· Ένα ζήτημα που καταγράφηκε και  αξίζει να αποτελέσει αντικείμενο προβληματισμού και σχεδιασμού ενόψει της νέας προγραμματικής περιόδου 2014-2020 είναι η αυξημένη κατανομή κονδυλίων για την από κοινού παραγωγή ερευνητικού έργου μεταξύ των επιχειρήσεων και της ερευνητικής κοινότητας. Αυτό σήμερα, δεν υπάρχει.

3. ΚΑΙΝΟΤΟΜΙΑ ΚΑΙ ΝΕΑ ΕΠΙΧΕΙΡΗΜΑΤΙΚΟΤΗΤΑ

Το ίδιο σημαντική υπήρξε και η συνεδρίαση της Επιτροπής που αφορούσε στην καινοτομία και την ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας των μικρομεσαίων επιχειρήσεων, μέσω του προγράμματος CIP-HELLAS του Εθνικού Κέντρου Τεκμηρίωσης, του Εθνικού Ιδρύματος Ερευνών.

Αντιλαμβάνονται όλοι πλέον, το ρόλο που παίζει η καινοτομία στην ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας των μικρομεσαίων επιχειρήσεων, στην αλλαγή της εικόνας τους, στην παραγωγή προϊόντων και υπηρεσιών περισσότερο ελκυστικών και με υψηλή προστιθέμενη αξία.

Είναι ενδεικτική και η τάση που καταγράφεται σε ευρωπαϊκό επίπεδο, αφού το 2011, το 27% των ετήσιων πωλήσεων των επιχειρήσεων στην Ευρωπαϊκή Ένωση προέρχεται από καινοτόμα προϊόντα.

Μέσα από αυτό το πρόγραμμα, το CIP-HELLAS, μπορούμε να δούμε μία επέκταση και μία προσομοίωσή του, εν όψει, μάλιστα, της νέας προγραμματικής περιόδου 2014-2020 στην οποία θα δοθεί έμφαση στην καινοτομία.

Αυτό σημαίνει ότι η εφαρμοσμένη έρευνα και η τεχνολογία θα πρέπει να επεκταθούν σε παραγωγικούς τομείς της οικονομίας και στις επιχειρήσεις.

Μέσα από αυτή την προοπτική μπορούν να εξυπηρετηθούν πολλαπλοί στόχοι:

- Η ενίσχυση της ανάπτυξης, δια μέσου της τεχνολογίας και της γνώσης.

- Η υποστήριξη της εξαγωγικής δραστηριότητας,  μέσα από τη δημιουργία νέων καινοτόμων προϊόντων και υπηρεσιών.

- Η τόνωση της τοπικής οικονομίας και των αναπτυξιακών δεικτών σε λιγότερο ανεπτυγμένες περιοχές της χώρας, σε νησιωτικές και δυσπρόσιτες περιοχές.

- Η διασύνδεση ερευνητικών κέντρων και πανεπιστημίων με την πραγματική οικονομία.

Είναι σαφές ότι η κατεύθυνση πρέπει να είναι η μεταφορά υπηρεσιών τεχνολογίας, η πληροφόρηση, η ενημέρωση για προγράμματα και η έμφαση στην καινοτομία.

Σε αυτή την κατεύθυνση, κινείται και η στήριξη της νεανικής επιχειρηματικότητας, αλλά και η δημιουργία μιας νέας μορφής επιχειρηματικότητας στην Ελλάδα, μιας επιχειρηματικότητας που θα διαθέτει δυναμισμό και εξωστρέφεια.

Δεν θα συνδέεται μόνο με νέα καινοτόμα προϊόντα και υπηρεσίες, αλλά και με νέους τρόπους προώθησης και ανάπτυξης εμπορικής και επιχειρηματικής δραστηριότητας.

 Στη συνεδρίαση της Επιτροπής Έρευνας και Τεχνολογίας για το «Θερινό Σχολείο Νεανικής Επιχειρηματικότητας» από το Τμήμα Διοικητικής Επιστήμης και Τεχνολογίας του Οικονομικού Πανεπιστημίου Αθηνών, αλλά και στην τελευταία συνεδρίαση της Επιτροπής με θέμα «Η Ελλάδα Καινοτομεί», είχαμε τη δυνατότητα να αποκτήσουμε μια νέα οπτική και να διαμορφώσουμε μία δέσμη προτάσεων, που βασίζεται πλέον στη γνώση, αλλά και στην εμπειρία.

Κυρίως, όμως, βασίζεται σε μία προβολή στο μέλλον.

Διαπιστώσαμε τη σημασία της ανάπτυξης επιχειρηματικής κουλτούρας, αλλά και κουλτούρας συνεργασιών στους νέους ανθρώπους, τη σημασία της ενθάρρυνσης και στήριξης πρωτοποριακών και καινοτόμων επιχειρηματικών ιδεών νέων ανθρώπων. 

Είναι μια δημιουργική διαδικασία, με σκοπό να έρθουν πιο κοντά οι νέοι άνθρωποι στην ιδέα της επιχειρηματικότητας, να την προσεγγίσουν με μια άλλη οπτική, να τους δοθεί η δυνατότητα να δουν την ανάπτυξη της επιχειρηματικής τους ιδέας σε μία εικονική επιχείρηση, αυτό, δηλαδή, που επιχειρεί το «Θερινό Σχολείο Νεανικής Επιχειρηματικότητας», που ως θεσμός και ιδέα θα πρέπει να επεκταθεί με τη συνεργασία κρατικών φορέων, Α.Ε.Ι., αλλά και της ιδιωτικής πρωτοβουλίας.

Η ιδιωτική πρωτοβουλία πέρασε στην πράξη αυτή την ιδέα, μέσα από την επιτυχημένη εφαρμογή και υλοποίηση του προγράμματος Corallia. 

Νέοι άνθρωποι είχαν την ευκαιρία να αναπτύξουν την επιχειρηματική τους ιδέα που στηριζόταν στην καινοτομία και να τύχουν μιας πρωτοποριακής στήριξης.

Η στήριξη αυτή δεν μεταφραζόταν σε μία οικονομική ενίσχυση, αλλά και σε ένα σύνολο υποστηρικτικών υποδομών, πολύτιμων για τα πρώτα βήματα μιας νέας επιχείρησης. Από την παροχή επαγγελματικής στέγης έως την προσφορά υποδομών επικοινωνίας, διασύνδεσης, λογιστικής εξυπηρέτησης, γραμματειακής υποστήριξης και επιμόρφωσης.

Σημαντικό στόχο αποτελεί και η ανάπτυξη του ηλεκτρονικού εμπορίου, που είναι άρρηκτα συνδεδεμένο με τη μορφή που θα έχει η νέα επιχειρηματικότητα, στα πλαίσια ενός νέου αναπτυξιακού προτύπου για τη χώρα.

Αναδεικνύονται μεγάλες ευκαιρίες μέσα από την ανάπτυξη του ηλεκτρονικού εμπορίου για τα προϊόντα του αγροτικού τομέα, της μεταποίησης, αλλά και για τον τουρισμό.

Η παροχή ψηφιακών υπηρεσιών στον τομέα του τουρισμού θα δώσει μεγάλη ώθηση στον κλάδο. Δεν είναι τυχαίο ότι αυτή τη στιγμή το 60% των κρατήσεων γίνεται μέσω διαδικτύου και ο δείκτης αυτός αναμένεται να αυξηθεί ακόμα περισσότερο τα επόμενα χρόνια.

Υπολογίζεται ότι, σε παγκόσμιο επίπεδο, το ηλεκτρονικό εμπόριο πραγματοποιεί τζίρο που ξεπερνά τα 310 δισ. ευρώ και ως εκ τούτου, συνιστά ένα τομέα στον οποίο αξίζει να επενδύσουν οι ελληνικές επιχειρήσεις και να διεκδικήσουν μερίδιο.

Μέσα από τις δραστηριότητες της Επιτροπής Έρευνας και Τεχνολογίας και μέσα από τον προβληματισμό που αναπτύχθηκε, αναδείχθηκε και μία δέσμη προτάσεων που μπορούν να αποτελέσουν την πρώτη ύλη για τη διασύνδεση της έρευνας και της καινοτομίας με την επιχειρηματικότητα και την πραγματική οικονομία. 

Αυτές οι προτάσεις είναι:

1. Η διαμόρφωση προγραμμάτων, μέσα από τη νέα προγραμματική περίοδο 2014-2020, για την καινοτομία στις Μικρομεσαίες Επιχειρήσεις (ΜΜΕ).

2. Η δημιουργία τομεακού προγράμματος στον τουρισμό, με έμφαση στις ψηφιακές υπηρεσίες.

3. Η σύνδεση εφαρμοσμένης έρευνας με την επιχειρηματικότητα, με παροχή κινήτρων στους ερευνητές.

4. Η ενίσχυση μικρών καινοτομικών εταιρειών, νέων επιχειρηματιών.

5. Η ανάγκη αναμόρφωσης του θεσμού των τεχνολογικών πάρκων, με την παροχή κινήτρων αλλά και την οριοθέτηση προϋποθέσεων για την ένταξη και παραμονή επιχειρήσεων μέσα σε αυτά.

6. Η δημιουργία Ζωνών Καινοτομίας στις 13 Περιφέρειες της χώρας, εντός των οποίων η δραστηριοποίηση εταιρειών ή η άσκηση επιχειρηματικής δραστηριότητας θα συνδέεται με φορολογικά και αναπτυξιακά κίνητρα.

7. Η διασύνδεση της καινοτομίας με τις ΤΠΕ, μέσω τομεακού προγράμματος (ψηφιακή ανάπτυξη) και με ειδικό άξονα για την καινοτομία στις ΤΠΕ.

8.  H παροχή δυνατότητας στις επιχειρήσεις να μπαίνουν σε ερευνητικά προγράμματα και να συνεργάζονται με ερευνητικά κέντρα.

9.  Η αύξηση των δαπανών για την εφαρμοσμένη έρευνα τόσο σε εθνικό επίπεδο όσο και μέσα από τον σχεδιασμό της νέας προγραμματικής περιόδου 2014-2020.

10. Η δημιουργία ταμείων επενδυτικών κεφαλαίων προσανατολισμένων στη χρηματοδότηση καινοτόμων επιχειρηματικών ιδεών, που συνδέονται με την εφαρμοσμένη έρευνα. Για παράδειγμα, η άμεση αξιοποίηση του Geremie fund, μέσω πρόσκλησης για σύσταση ταμείου χρηματοδότησης στους πιο αναπτυξιακούς τομείς της Ελληνικής Οικονομίας, όπως ο τουρισμός, η ενέργεια, οι μεταφορές, ο πρωτογενής τομέας και οι ΤΠΕ.

Γ.  Πλαίσιο λειτουργίας των ερευνητικών φορέων 

Εισηγητής: Οδυσσέας Κωνσταντινόπουλος
a. Εισαγωγή

Στη διάρκεια της λειτουργίας της Α΄ Συνόδου της ΙΕ΄ Περιόδου, η Ειδική Μόνιμη Επιτροπή Έρευνας και Τεχνολογίας είχε την τύχη να φιλοξενήσει διακεκριμένους καθηγητές και ερευνητές από διαφορετικούς επιστημονικούς κλάδους, ως εκπροσώπους ερευνητικών ιδρυμάτων. Ενημερωθήκαμε για το πλούσιο, χρήσιμο και, σε πολλές περιπτώσεις, διεθνώς αναγνωρισμένο έργο τους, καθώς και για τις προοπτικές που προσφέρει η βασική και η εφαρμοσμένη έρευνα σε τομείς, όπως είναι η ενέργεια, το περιβάλλον, η βιομηχανία, οι ιχθυοκαλλιέργειες και ο αγροτικός τομέας. 

Αναφορικά με τις δραστηριότητες και το έργο των Ερευνητικών Κέντρων, η Επιτροπή, σε έξι συνεδριάσεις, στις 15/01/13, 12/02/13, 13/03/13, 20/03/13, 23/04/13 και 25/04/13, ενημερώθηκε από τους:

· Κυριακούλα Μαχαίρα, Διευθύντρια του Μπενάκειου Φυτοπαθολογικού Ινστιτούτου,

· Αθανάσιο Κωνσταντόπουλο, Πρόεδρο του Εθνικού Κέντρου Έρευνας και Τεχνολογικής Ανάπτυξης (Ε.Κ.Ε.Τ.Α),

· Δρ. Νικόλαο Κανελλόπουλο, Πρόεδρος του Εθνικού Κέντρου Έρευνας Φυσικών Επιστημών «Δημόκριτος»,

· Ιωάννη Δαγκλή, Μέλος του Δ.Σ. του Εθνικού Αστεροσκοπείου Αθηνών (Ε.Α.Α.) και Διευθυντή του Ινστιτούτου Αστρονομίας, Αστροφυσικής και Διαστημικών Εφαρμογών,

· Θωμά Μαλούτα, Διευθυντή και Πρόεδρο του Εθνικού Κέντρου Κοινωνικών Ερευνών (Ε.Κ.Κ.Ε.),

· Κωνσταντίνο Συνολάκη, Πρόεδρο του Ελληνικού Κέντρου Θαλάσσιων Ερευνών (ΕΛ.ΚΕ.Θ.Ε.),

· Κωνσταντίνο Στεφανίδη, Διευθυντή του Ινστιτούτου Πληροφορικής του Ιδρύματος Τεχνολογίας και Έρευνας (Ι.Τ.Ε.)

· Κοσμά Στυλιανίδη, Πρόεδρο του Οργανισμού Αντισεισμικού Σχεδιασμού και Προστασίας.

Από αυτές τις συζητήσεις, η Επιτροπή αποκόμισε μία αρκετά ικανοποιητική εικόνα, τόσο για το έργο και τα επιτεύγματα των ερευνητικών κέντρων, όσο και για τα προβλήματα που αντιμετωπίζουν και ζητούν τη βοήθεια μας.

2. Στόχοι, δραστηριότητες και επιτεύγματα ερευνητικών φορέων

Τα περισσότερα ερευνητικά κέντρα που εδρεύουν στην Ελλάδα εποπτεύονται από τη Γενική Γραμματεία Έρευνας και Τεχνολογίας και αποτελούν ένα ποικίλο και ευαίσθητο οικοσύστημα. Το αντικείμενο και ο σκοπός των ερευνητικών κέντρων ποικίλει, με αποτέλεσμα να ποικίλει και η ειδική κοινωνική προσφορά του καθενός. Ορισμένα δραστηριοποιούνται, κυρίως, σε τομείς που συνδέονται άμεσα με την ανάπτυξη νέων τεχνολογιών και καινοτόμων προϊόντων και υπηρεσιών σε μια μεγάλη γκάμα τομέων και έχουν να επιδείξουν επιτυχίες και σημαντικό οικονομικό αντίκρισμα, και άλλα δραστηριοποιούνται σε τομείς, που σχετίζονται με φυσικούς κινδύνους και με τη δουλειά τους ενισχύουν το απαραίτητο δίχτυ προστασίας από αυτούς τους κινδύνους.

Ταυτόχρονα, τα ερευνητικά κέντρα ποικίλλουν και ως προς το θεσμικό τους καθεστώς. Άλλα είναι Νομικά Πρόσωπα Δημοσίου Δικαίου και άλλα είναι Ιδιωτικού Δικαίου. Ορισμένοι το θεωρούν αυτό πρόβλημα, ενώ κάποιοι άλλοι θεωρούν ότι δεν είναι, γιατί ισχυρίζονται ότι ανάλογα με τη δραστηριότητά τους ορισμένα ερευνητικά κέντρα, χρειάζονται περισσότερη προστασία, ώστε να υπάρχουν και αύριο, δεδομένης της αδυναμίας τους να είναι συστηματικά ανταγωνιστικά με οικονομικούς όρους, λόγω της φύσης του αντικειμένου τους, ενώ άλλα μπορούν, ενδεχομένως, να εκμεταλλευτούν επωφελώς μια μεγαλύτερη έκθεσή τους στους ιδιωτικοοικονομικούς κινδύνους και προκλήσεις.

Έχουν ιδιαίτερα καλές επιδόσεις στους τομείς των δημοσιεύσεων και της προσέγγισης πόρων, μέσω προγραμμάτων. Αποτελούν αντικείμενο αξιολόγησης συστηματικά από το 1995 και δεν εμφανίζουν σημαντικές δυσλειτουργίες, παρά την κρίση και την παρατεταμένη υποχρηματοδότησή τους. Οι καλές τους επιδόσεις οφείλονται στην πραγματικά πλήρη και αποκλειστική τους ενασχόληση με την έρευνα, στην οργάνωσή τους σε θεματικά ινστιτούτα, που ευνοεί εσωτερικές συνέργειες, στη θεματική σταθερότητα και μεγάλη κλίμακα έργων και στο υψηλό επίπεδο του ανθρώπινου δυναμικού τους.

 Τα στοιχεία που μας παρείχαν οι εκπρόσωποι των ερευνητικών φορέων, σχετικά με το έργο και τα επιτεύγματα που έχουν καταφέρει, είναι ενθαρρυντικά. Ενδεικτικά, μπορούμε να αναφέρουμε τις 350 επιστημονικές δημοσιεύσεις και τους  1750 διδακτορικούς και μεταπτυχιακούς τίτλους  που έχει δώσει το Εθνικό Κέντρο Έρευνας Φυσικών Επιστημών «Δημόκριτος» σε σπουδαστές.

Επίσης, σύμφωνα με τον Πρόεδρο του Εθνικού Κέντρου Έρευνας και Τεχνολογικής Ανάπτυξης, κ. Αθανάσιο Κωνσταντόπουλο, το Κέντρο έχει πάρει το βραβείο Decard, που είναι η μεγαλύτερη επιστημονική διάκριση που υπάρχει στην Ευρώπη και το βραβείο Advance Grand του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου της Έρευνας για το ηλιακό υδρογόνο. Στόχος του Κέντρου είναι η σύνδεση της έρευνας με την παραγωγή και, για αυτό το λόγο, έχει πάρει συγκεκριμένες αναπτυξιακές πρωτοβουλίες, όπως είναι η αξιοποίηση συνεργατικών σχηματισμών, τα λεγόμενα Clusters, όπου ομοειδείς βιομηχανίες, μικρές εταιρίες της περιοχής που έχουν ομοειδείς ανάγκες και θέλουν να προχωρήσουν τεχνολογικά με την υποστήριξη του Κέντρου μπορούν να το κάνουν  πραγματικότητα. Επίσης, στοχεύουν στη δημιουργία ενός «Πάρκου Καινοτομικής Επιχειρηματικότητας», δηλαδή μια γεωγραφική συγκέντρωση ανθρώπων, δημιουργών, εταιριών και ερευνητών, οι οποίοι θέλουν να συμβάλουν με τον δικό τους τρόπο στην ανάπτυξη.

Κατά την επίσκεψη του κ. Κωνσταντίνου Στεφανίδη, Διευθυντή του Ινστιτούτου Πληροφορικής του Ιδρύματος Τεχνολογίας και Έρευνας, μας αναφέρθηκε ότι διαθέτουν το μοναδικό ελληνικό CERT, δηλαδή, ομάδα αντιμετώπισης εκτάκτων περιστατικών Κυβερνοασφάλειας, που είναι μέλος του παγκόσμιου δικτύου των ομάδων CERTs, οι οποίες συνεργάζονται, ανάλογα με τις επιθέσεις που δέχονται. Επίσης, είναι το μοναδικό ελληνικό CERT, το οποίο είναι σήμερα ανάμεσα στα 7 CERTs που είναι πιστοποιημένα από το ευρωπαϊκό δίκτυο σε σύνολο άνω των 100 ομάδων που είναι διαπιστευμένες.

Τέλος, ο Κωνσταντίνος Συνολάκης, Πρόεδρος του Ελληνικού Κέντρου Θαλάσσιων Ερευνών, μας ανέφερε τη συμμετοχή του Κέντρου σε πολλά προγράμματα, όπως είναι αυτό του «Περσέα», το οποίο είναι ευρωπαϊκό ανταγωνιστικό πρόγραμμα, στο οποίο συμμετέχουν 21 χώρες, 65 ινστιτούτα και πανεπιστήμια και ερευνά τις αλληλεπιδράσεις και τις επιπτώσεις στα θαλάσσια οικοσυστήματα στον Εύξεινο Πόντο και στη Μαύρη Θάλασσα, έτσι ώστε να δημιουργηθούν διάφοροι δείκτες για την οικολογική παρακολούθηση και ένα πλαίσιο διαχείρισης της παράκτιας ζώνης.

3. Χρηματοδότηση

Το σύνολο των εκπροσώπων των ερευνητικών φορέων που παρευρέθησαν στις συνεδριάσεις της Επιτροπής επικεντρώθηκαν και στο πρόβλημα της χρηματοδότησης που αντιμετωπίζουν αυτή τη στιγμή. Η χρηματοδότηση, πλέον, από το ελληνικό κράτος είναι πολύ μικρή, αφού προς όλα τα ερευνητικά κέντρα είναι μόλις το 0,5% του ΑΕΠ, το οποίο είναι βεβαίως από τα χαμηλότερα της Ευρωπαϊκής Ένωσης, τη στιγμή που ο ευρωπαϊκός μέσος όρος είναι γύρω στο 2%. 

Η απορρόφηση των κοινοτικών πόρων από την Ευρωπαϊκή Ένωση είναι χαμηλή και, μάλιστα, κατά την επίσκεψή μας στις Βρυξέλλες επισημάνθηκε ότι πρέπει άμεσα πριν χαθεί πολύτιμος χρόνος να γίνει μια συνάντηση με τους Ευρωβουλευτές της αρμόδιας Επιτροπής, τους εκπροσώπους της Κυβέρνησης και των ερευνητικών φορέων, ώστε να δούμε πώς θα συντονιστεί καλύτερα η προσπάθεια για να μην χαθούν και άλλα κονδύλια. 

Επίσης, ο ελληνικός ιδιωτικός τομέας είναι απρόθυμος να χρηματοδοτήσει την έρευνα, γιατί η επιχειρηματικότητα στην Ελλάδα αφορά κυρίως υπηρεσίες και όχι την παραγωγή προϊόντων. Με αποτέλεσμα τα ερευνητικά κέντρα να μειώνουν ή να συγχωνεύουν τα εργαστήρια και τα ινστιτούτα, να δημιουργούνται ελλείμματα στις υποδομές, να μην μπορούν να προσλάβουν ηλικιακά νέους επιστήμονες και να βλέπουμε να διαφεύγει το επιστημονικό δυναμικό στο εξωτερικό. Έτσι, τα ερευνητικά κέντρα, προκειμένου να καλύψουν τις ανάγκες τους, αναγκάζονται να αναζητήσουν τρόπους για να συνεχίσουν, όπως και στο παρελθόν, να έχουν χρηματοδότηση από άλλες πηγές. 

Η παραπάνω διαπίστωση προκύπτει και από τα στοιχεία που μας έδωσαν οι εκπρόσωποι των ερευνητικών φορέων. Ο κ. Νικόλαος Κανελλόπουλος, Πρόεδρος του Εθνικού Κέντρου Έρευνας Φυσικών Επιστημών «Δημόκριτος», μας ανέφερε ότι η συνολική χρηματοδότηση του Κέντρου είναι 26 εκατομμύρια ευρώ, εκ των οποίων 9.515.000 εκατομμύρια προέρχονται από ανταγωνιστικά προγράμματα της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 1.600.000 από συμβόλαια  παροχής υπηρεσιών και 13 εκατομμύρια από τον Κρατικό Προϋπολογισμό, ο οποίος πέφτει ραγδαία τα τελευταία δύο χρόνια και προσπαθούν να αυξήσουν τα έσοδά τους από ανταγωνιστικά προγράμματα. 

Επίσης, η κυρία Κυριακούλα Μαχαίρα, Διευθύντρια του Μπενάκειου Φυτοπαθολογικού Ινστιτούτου, μας ανέφερε ότι χρηματοδοτείται σε ποσοστό  60% από το Υπουργείο Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων, σε ποσοστό  20% από ανταγωνιστικά προγράμματα της Ευρωπαϊκής Επιτροπής,  στο 10% από προγράμματα που χρηματοδοτούνται από την Ευρωπαϊκή Αρχή για την ασφάλεια των τροφίμων και σε ποσοστό 10% από τον ιδιωτικό και βιομηχανικό τομέα.

Ενδεικτική είναι και η εικόνα στο Εθνικό Κέντρο Κοινωνικών Ερευνών, αφού ο Διευθυντής και Πρόεδρος, κ. Θωμάς Μαλούτας, μας ανέφερε ότι η επιχορήγηση του τακτικού του προϋπολογισμού μειώθηκε κατά 33%, την περίοδο 2007 – 2013. Επίσης, οι ετήσιες δαπάνες του Εθνικού Κέντρου Έρευνας και Τεχνολογικής Ανάπτυξης είναι της τάξεως των 20 εκατ. ευρώ, εκ των οποίων το 10% προέρχονται από τη δημόσια θεσμική χρηματοδότηση και το 90% της χρηματοδότησης προέρχεται από τρίτες πηγές, μη δημόσιες πηγές, από το εξωτερικό και από project, που κάνουν από τη διεθνή βιομηχανία και από ανταγωνιστικά ερευνητικά έργα.

Το ενθαρρυντικό είναι ότι οι ερευνητές είναι ο δεύτερος πιο ανταγωνιστικός κλάδος στην Ελλάδα, μετά τους εφοπλιστές, αφού τα τελευταία 15 χρόνια έχουν πετύχει τριπλάσια χρηματοδότηση από τους υπόλοιπους κλάδους και αυτό γίνεται εξ ανάγκης, διότι δεν υπάρχει χρηματοδότηση αυτού του κλάδου και πιστεύω ότι αυτό το πλεονέκτημα θα πρέπει να το εκμεταλλευτούμε.

4. Ενοποιήσεις ερευνητικών φορέων

Ένα ακόμα θέμα που επισημάνθηκε στις συνεδριάσεις της Επιτροπής από τους εκπροσώπους των ερευνητικών φορέων είναι η συζήτηση που έχει ανοιχθεί από την πλευρά της Γενικής Γραμματείας Έρευνας και Τεχνολογίας, σχετικά με τη μετατροπή όλων των ερευνητικών φορέων που εποπτεύει σε Οργανισμούς Ιδιωτικού Δικαίου, τη συγχώνευση ή κατάργηση φορέων του Δημοσίου και την περαιτέρω «ομοσπονδιοποίησή» τους.

Ακούστηκαν ποικίλες προτάσεις, όπως αυτή του κ. Νικόλαου Κανελλόπουλου, Προέδρου του Εθνικού Κέντρου Έρευνας Φυσικών Επιστημών «Δημόκριτος», ο οποίος είναι αντίθετος στη δημιουργία ενός τύπου κεντρικού συστήματος, μιας «ομπρέλας», όπου το κέντρο θα είναι η Αθήνα και θα διοικεί τα μικρά ερευνητικά κέντρα που βρίσκονται διασκορπισμένα σε όλη την Ελλάδα, έχοντας το καθένα τη δική του ιδιομορφία. Το πρόβλημα δεν υφίσταται στην κοινή διοίκηση, αλλά στο πώς τα Κέντρα θα συντονιστούν, θα συνεργαστούν και θα προσφέρουν τα αποτελέσματα των ερευνών τους στη βιομηχανία, στην παραγωγή και, γενικότερα, στην κοινωνία. 

Η άποψη του Προέδρου του Ελληνικού Κέντρου Θαλάσσιων Ερευνών, κ. Κωνσταντίνου Συνολάκη είναι ότι θέλουν να παραμείνουν δημοσίου δικαίου, γιατί δεν έχουμε πάρει επαρκείς εξηγήσεις για το δημοσιονομικό όφελος της μετατροπής τους σε ιδιωτικού δικαίου και αν πρέπει να υλοποιηθούν αλλαγές, να γίνει μια «ομπρέλα» για τα κέντρα Δημοσίου Δικαίου. Συγχρόνως, προτείνεται να υπάρξει ιδιωτικοποίηση του Ειδικού Λογαριασμού Κονδυλίων Έρευνας (Ε.Λ.Κ.Ε.) όπως υπάρχει και στα πανεπιστήμια. Αυτό θα μπορέσει να καλύψει και μία αναδιάρθρωση του ερευνητικού ιστού. 

Τέλος, ο Διευθυντής και Πρόεδρος του Εθνικού Κέντρου Κοινωνικών Ερευνών, κ. Θωμάς  Μαλούτας, αλλά και ο Πρόεδρος του Εθνικού Κέντρου Έρευνας και Τεχνολογικής Ανάπτυξης, κ. Αθανάσιος Κωνσταντόπουλος, ανέφεραν ότι χωρίς επαρκείς πόρους, σοβαρή και με θετικές προοπτικές οργανωτική αναδιάρθρωση για την έρευνα, δεν μπορεί να χαραχθεί και να υλοποιηθεί. Σήμερα οι πόροι που διατίθενται στα ερευνητικά κέντρα δεν καλύπτουν κατά κανόνα ούτε τις λειτουργικές τους δαπάνες. Για το λόγο αυτό, και εφόσον δεν πρόκειται να επενδυθούν πόροι, που πραγματικά θα τόνωναν την ερευνητική δραστηριότητα, είναι σημαντικό να αποφευχθούν ατεκμηρίωτες και ατελέσφορες κινήσεις οργανωτικής αναδιάρθρωσης, οι οποίες μόνο ζημιά μπορούν να προκαλέσουν στο ευαίσθητο αυτό οικοσύστημα των ερευνητικών κέντρων, όπως η πρόσφατη επιχείρηση συγχώνευσης του Εθνικού Κέντρου Κοινωνικών Ερευνών (Ε.Κ.Κ.Ε.) με τα Ινστιτούτα Έρευνας ( Ι.Ε.), η οποία απορρίφθηκε από τη Βουλή. Αν υπάρχει κάτι θετικό που μπορεί να γίνει σήμερα για την έρευνα, υπό τις παρούσες δηλαδή συνθήκες, αυτό είναι η βελτίωση και η επικαιροποίηση του υφιστάμενου θεσμικού πλαισίου, η πραγματική προώθηση του ενιαίου χώρου ανώτατης εκπαίδευσης και έρευνας και η απαλλαγή των ερευνητικών κέντρων από γραφειοκρατικές διαδικασίες και επιβαρύνσεις που δεν τους αναλογούν.

5. Επίλογος 
Όλοι οι εκπρόσωποι των ερευνητικών φορέων που μας επισκέφθηκαν συμφώνησαν στην παραδοχή ότι μόνο μέσα από την έρευνα, την καινοτομία, τη δημιουργικότητα και την ανάπτυξη μπορεί να υπάρξει διέξοδος από την κρίση, γιατί, όπως πολύ καλά γνωρίζουμε, υπήρχαν και χώρες, πριν από τη δική μας, που βρέθηκαν στην ίδια κατάσταση, όπως η Φινλανδία, που επένδυσε μέσω της έρευνας και της ανάπτυξης στην εταιρία κινητής τηλεφωνίας NOKIA, και μπόρεσαν να αναπτυχθούν.

Συμπερασματικά, είναι φανερό ότι η αναδιοργάνωση του ερευνητικού συστήματος και της προσφοράς γνώσης στην Ελλάδα πρέπει να βρίσκεται στους πρωταρχικούς στόχους της πολιτικής ηγεσίας και αυτό θα επιτευχθεί μόνο μέσω:

· του αναπροσανατολισμού των προτεραιοτήτων των εποπτευομένων ερευνητικών φορέων της Γενικής Γραμματείας Έρευνας και Τεχνολογίας  (Γ.Γ.Ε.Τ.) σε κατευθύνσεις που αφορούν την αναπτυξιακή οικονομική και κοινωνική προσπάθεια: διαφοροποίηση της ερευνητικής αποστολής των φορέων της Γ.Γ.Ε.Τ., από εκείνη των Α.Ε.Ι. και επιλογή στόχων, με βάση τις μέσο- και μακρο-πρόθεσμες ανάγκες των επιχειρήσεων και των δημόσιων φορέων,

· της ενίσχυσης της ακαδημαϊκής έρευνας στα πανεπιστήμια για την υποστήριξη της εκπαιδευτικής διαδικασίας (Υπουργείο Παιδείας και Θρησκευμάτων)  και κατάρτιση νέων ερευνητών,

· της αύξησης της «κρίσιμης μάζας» των ερευνητικών μονάδων στους εποπτευόμενους φορείς, με περιορισμό του αριθμού των φορέων και επικέντρωση, αλλά και πιθανή αύξηση, των πόρων στους καταλληλότερους απ’ αυτούς,

· της βελτίωσης της ποιότητας της εκτελούμενης έρευνας και εξασφάλιση της «αριστείας» σε παγκόσμιο επίπεδο,

· της βελτίωσης της διαχειριστικής αποτελεσματικότητας των ερευνητικών φορέων.

Δ.  Αξιολόγηση των αποτελεσμάτων στον τομέα της έρευνας και της τεχνολογίας
Εισηγήτρια: Αικατερίνη Μάρκου

1. Εισαγωγή

Η έρευνα αποτελούσε και αποτελεί τη βασική μέθοδο διεύρυνσης του αποθέματος της επιστημονικής γνώσης. Πέραν τούτου, στην τρέχουσα οικονομική συγκυρία, η επένδυση στην έρευνα, την τεχνολογία, τη γνώση και την καινοτομία αποτελεί στρατηγική επιλογή για την έξοδο από την κρίση, αλλά και για τη μακροπρόθεσμη και βιώσιμη αντιμετώπιση του ελλείμματος ανταγωνιστικότητας της ελληνικής οικονομίας.

Σύμφωνα με τα αποτελέσματα μελέτης του Ι.Ο.Β.Ε. (Μάιος 2012), για κάθε 1% στο ρυθμό μεταβολής των δαπανών Έρευνας και Τεχνολογικής Ανάπτυξης (για συντομία Ε&Τ) των επιχειρήσεων τα έτη 2010-2011 (περίπου 4 εκατ. ευρώ), το Α.Ε.Π. μεταβλήθηκε κατά 0,07% (περίπου 140 εκατ. ευρώ), στοιχείο που υποδηλώνει το ρόλο που μπορεί να παίξει η Ε&Τ στην ανάκαμψη της ελληνικής οικονομίας. 

Δεν είναι, εξάλλου, τυχαίο ότι οι διεθνείς δείκτες μέτρησης της ανταγωνιστικότητας (Global Comptetitiveness Index του World Economic Forum, ετήσια έκθεση ανταγωνιστικότητας της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, δείκτες Επιστήμης, Τεχνολογίας και Βιομηχανίας του ΟΟΣΑ) συμπεριλαμβάνουν ως βασική παράμετρο τις επιδόσεις της κάθε χώρας στον τομέα αυτό.

Στην Ελλάδα, η κρατική χρηματοδότηση στον τομέα της Ε&Τ ανέρχεται στο 0,58% του Α.Ε.Π., με το συντριπτικά μεγαλύτερο, όμως, μέρος να δαπανάται από τα κρατικά πανεπιστημιακά ερευνητικά ιδρύματα. Αυτό δείχνει και το δρόμο που πρέπει να διανύσει η χώρα μας, και ιδίως η ιδιωτική οικονομία, ώστε να προσεγγίσει τουλάχιστον τους ευρωπαϊκούς δείκτες. 

Την ίδια στιγμή, σύμφωνα με τη στρατηγική «Ευρώπη 2020» της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, στόχος είναι μέχρι το 2020 οι κρατικές δαπάνες για την έρευνα να ανέρχονται στο 3% του Α.Ε.Π. ενώ η έρευνα και η καινοτομία βρίσκονται στο επίκεντρο του νέου Προϋπολογισμού της Ευρωπαϊκής Ένωσης, με το νέο πρόγραμμα πλαίσιο για την έρευνα και την καινοτομία Ορίζοντας 2020 (Horizon 2020)  να λαμβάνει 80 δισ. ευρώ έναντι 50 δισ. ευρώ του 7ου Προγράμματος Πλαισίου 2007-2013.

Η οικονομική και δημοσιονομική κρίση αφενός κάνει επιτακτική την επένδυση στην Ε&Τ, αφετέρου έχει οδηγήσει σε συρρίκνωση των διαθέσιμων πόρων. Την ίδια στιγμή, φαίνεται πως παρά το υψηλού επιπέδου ερευνητικό δυναμικό της χώρας, η Ελλάδα δεν έχει να παρουσιάσει τα ανάλογα αποτελέσματα στο πεδίο της επιστημονικής έρευνας.

Στο πλαίσιο αυτό, τίθεται το ζήτημα της αξιολόγησης των αποτελεσμάτων της Ε&Τ, καθώς και τον στόχων και των κριτηρίων με τα οποία γίνεται η αξιολόγηση αυτή. 

Η αξιολόγηση των αποτελεσμάτων της Ε&Τ κινείται γύρω από 4 βασικούς άξονες: α) την ανάδειξη της επιστημονικής αριστείας, β) τον έλεγχο της απόδοσης και διαχείρισης των κονδυλίων (εθνικών και ευρωπαϊκών) που δίνονται για την έρευνα, γ) τη συμβολή της Ε&Τ στην ανάπτυξη της οικονομίας και δ) την επίδραση των αποτελεσμάτων της Ε&Τ στην καθημερινότητα των πολιτών και τις τρέχουσες κοινωνικές προκλήσεις.

Εκτός από την ex post αξιολόγηση, δηλαδή, στο επίπεδο των συγκεκριμένων αποτελεσμάτων της κάθε ερευνητικής προσπάθειας, οφείλουμε να αναφερθούμε και στην εκ των προτέρων αξιολόγηση, τη θεσμοθέτηση, δηλαδή, συγκεκριμένων τομέων προτεραιότητας στο πεδίο της Ε&Τα, στο πλαίσιο μίας εθνικής πολιτικής για την έρευνα και την τεχνολογική ανάπτυξη.

Τέλος, υπάρχει και το θέμα της αξιολόγησης της αποτελεσματικότητας και της ποιότητας του ερευνητικού έργου σε επίπεδο πανεπιστημιακού ιδρύματος και ερευνητικού κέντρου.

2. Άξονες αξιολόγησης

2.1. Αξιολόγηση ως μέσο ανάδειξης της επιστημονικής αριστείας

Η επιστημονική αριστεία έχει να κάνει με την επιστημονική υπόσταση και το κύρος των ερευνητών και το επιστημονικό ενδιαφέρον του ερευνητικού έργου, όπως αυτό αναγνωρίζεται από την επιστημονική κοινότητα. Βασικοί δείκτες είναι ο αριθμός των δημοσιεύσεων και, κυρίως, των ετεροαναφορών (citations). Πρόκειται, λοιπόν, για ένα σύστημα αξιολόγησης από ισοτίμους (peer review).

Το Εθνικό Κέντρο Τεκμηρίωσης, στο πλαίσιο του θεσμικού του ρόλου για τη συλλογή, οργάνωση και διάθεση επιστημονικής πληροφορίας και περιεχομένου, έχει προχωρήσει στην έκδοση 2 εκθέσεων για τη βιβλιομετρική ανάλυση των ελληνικών επιστημονικών δημοσιεύσεων, που καταγράφουν την παραγωγή της ελληνικής επιστημονικής κοινότητας σε δημοσιεύσεις και την απήχηση του ερευνητικού της έργου διεθνώς, με στόχο να συμβάλλει στη χαρτογράφηση και την αποτίμηση της ερευνητικής δραστηριότητας στην Ελλάδα. 

Με βάση τα στοιχεία του 2010, η Ελλάδα συμμετέχει στο 2,4% των επιστημονικών δημοσιεύσεων της Ε.Ε. και στο 1,14% του Ο.Ο.Σ.Α., διπλασιάζοντας σχεδόν τα μερίδια σε σχέση με το 1996, και βρίσκεται στην 20η θέση μεταξύ των 34 χωρών του Ο.Ο.Σ.Α..   Όσον αφορά τον αριθμό των αναφορών, την πενταετία 2006-2010, οι ελληνικές δημοσιεύσεις λαμβάνουν κατά μέσο όρο 4,49 αναφορές ανά δημοσίευση, ενώ ο μέσος όρος των αναφορών ανά δημοσίευση στην Ε.Ε. είναι 5,34 και στον Ο.Ο.Σ.Α. 5,43.   

Την πενταετία 2006-2010, το ποσοστό των ελληνικών δημοσιεύσεων που λαμβάνουν αναφορές διαμορφώνεται σε 65,5% και προσεγγίζει το ποσοστό της Ε.Ε. (66,3%) και του Ο.Ο.Σ.Α. (66,5%). Την ίδια πενταετία, 509 ελληνικές δημοσιεύσεις κατατάχθηκαν παγκοσμίως στο 1% των δημοσιεύσεων με υψηλή απήχηση, 2.393 δημοσιεύσεις στο 5%, 4.591 στο 10%, 11.024 δημοσιεύσεις στο 25% και 20.190 δημοσιεύσεις στο 50%.   

Βέβαια, ο Πρόεδρος του Εθνικού Συμβουλίου Έρευνας και Τεχνολογίας (ΕΣΕΤ) κ. Κριμιζής, αποδίδει την προσέγγιση του ελληνικού ερευνητικού συστήματος με το μέσο όρο της Ευρώπης στον τομέα των δημοσιεύσεων σε «νησίδες αριστείας», συγκεκριμένες, δηλαδή, ερευνητικές ομάδες υψηλού επιπέδου και ποιοτικής ερευνητικής δραστηριότητας και όχι στο γενικότερο επίπεδο της επιστημονικής έρευνας στην Ελλάδα.

Εκτός από αποτέλεσμα αξιολόγησης, η αριστεία αποτελεί, με τη σειρά της, κριτήριο για την αξιολόγηση, στο πλαίσιο προγραμμάτων χρηματοδότησης, όπως τα Προγράμματα ΑΡΙΣΤΕΙΑ Ι και ΙΙ της ΕΣΕΤ, στο πλαίσιο του Ε.Π. Εκπαίδευση και Δια Βίου Μάθηση του Ε.Σ.Π.Α., για τα οποία έχουν διατεθεί συνολικά 124 εκατομμύρια ευρώ από το 2011. 

Πρόκειται για προγράμματα που ενισχύουν τις άριστες ερευνητικές προσπάθειες στην Ελλάδα, την έρευνα που αναλαμβάνεται με πρωτοβουλία του ερευνητή (investigator driven research) και τα καινοτομικά έργα σε όλα τα επιστημονικά πεδία, με μοναδικά κριτήρια αξιολόγησης την επιστημονική αριστεία του βασικού ερευνητή και του προτεινόμενου έργου. 

Η αξιολόγηση έγινε από δέκα θεματικές επιτροπές, αποτελούμενες από διακεκριμένους επιστήμονες, μη κατοίκους της Ελλάδας, σύμφωνα με προδιαγραφές οργανισμών, όπως το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο Έρευνας (European Research Council, ERC) ή το National Science Foundation των Η.Π.Α.. 

Όπως ανέφερε ο κ. Κριμιζής, οι προτάσεις που επιλέχθηκαν τελικά, σύμφωνα με τους αξιολογητές, βρίσκονται στο ίδιο ή και καλύτερο επίπεδο σε σχέση με την Ευρώπη και τις Η.Π.Α., γεγονός που αποδεικνύει την ποιότητα του εγχώριου ερευνητικού και επιστημονικού δυναμικού. 

Στόχος της ΕΣΕΤ είναι η καλλιέργεια ενός σταθερού και αξιοκρατικού περιβάλλοντος για την έρευνα στην Ελλάδα, με διαφανείς διαδικασίες αξιολόγησης και να εξελιχθεί το πρόγραμμα ΑΡΙΣΤΕΙΑ σε σταθερό θεσμό. 

Για το ΑΡΙΣΤΕΙΑ ΙΙ, συνολικού προϋπολογισμού 60 εκατ. ευρώ, το 25% του προϋπολογισμού θα διατεθεί στην ενίσχυση νέων ερευνητών, οι οποίοι είναι λιγότερο από δέκα χρόνια μετά το διδακτορικό. Αξίζει, πάντως, να σημειωθεί ότι η Α φάση της αξιολόγησης ολοκληρώθηκε μόλις στις αρχές Ιουνίου, παρόλο που η υποβολή προτάσεων έχει λήξει από τα τέλη Ιουνίου του 2012.

Σε επίπεδο Ευρωπαϊκής Ένωσης, το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο Έρευνας (ERC) που ιδρύθηκε το 2005 από την Ε.Ε., είναι ο πρώτος πανευρωπαϊκός οργανισμός χρηματοδότησης για έρευνες αιχμής. Οι προσκλήσεις αφορούν ελεύθερη έρευνα, δεν ορίζονται, δηλαδή, εκ των προτέρων συγκεκριμένα επιστημονικά πεδία και η αξιολόγηση γίνεται από επιτροπές επιστημόνων – εμπειρογνωμόνων, με αποκλειστικό κριτήριο την αριστεία. Το ERC έχει αναγνωριστεί ως ιστορία επιτυχίας, γι΄αυτό η Ε.Ε. πρότεινε την αύξηση του προϋπολογισμού του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου Έρευνας στο πρόγραμμα Ορίζοντας 2020 σε 13 δισ. ευρώ, από 7,5 δισ. ευρώ (στο πλαίσιο του 7ου ΠΠ).

2.2. Έλεγχος της απόδοσης και διαχείρισης των κονδυλίων που δίνονται για την έρευνα

Στο πλαίσιο των προκηρύξεων για την υποβολή προτάσεων χρηματοδότησης από εθνικά και ευρωπαϊκά κονδύλια, πραγματοποιούνται αξιολογήσεις για την ένταξη μίας πρότασης, κατά τη διάρκεια της υλοποίησης και εκ των υστέρων (παραδοτέα πράξη). Η αξιολόγηση αυτή είναι, κυρίως, ποσοτική και όχι ποιοτική, αναφέρεται, δηλαδή, στην εκτέλεση της σύμβασης που έχει υπογραφεί και όχι στην αξία του αποτελέσματος της ερευνητικής προσπάθειας, περιορίζεται, δηλαδή, σε μία γραφειοκρατικού τύπου εποπτεία του παραγόμενου έργου. Αποτελεί, πάντως, απαραίτητη προϋπόθεση διαφάνειας για την απόδοση των περιορισμένων χρηματοδοτικών πόρων. 

Σύμφωνα με την πρόταση της Γενικής Γραμματείας Έρευνας και Τεχνολογίας «Διαμόρφωση Κατευθύνσεων Σχεδιασμού και Κατάρτισης Αναπτυξιακού Προγραμματισμού 2014-2020 για την Έρευνα, Τεχνολογική Ανάπτυξη και Καινοτομία (ΕΤΑΚ), που διαβιβάστηκε στην Επιτροπή, οι γενικότερες διαρθρωτικές αδυναμίες του συστήματος ΕΤΑΚ είχαν αντίκτυπο στην αποτελεσματικότητα των έργων ΕΤΑΚ, «κυρίως όσον αφορά στην προστιθέμενη αξία των δράσεων και στα πολλαπλασιαστικά αποτελέσματα ενώ παρατηρείται έλλειψη βιωσιμότητας των αποτελεσμάτων των δράσεων, μετά το τέλος της περιόδου χρηματοδότησης».

Μεταξύ των αδυναμιών του συστήματος, καταγράφεται η απουσία ενός σταθερού πλαισίου αποτίμησης/αξιολόγησης της χρηματοδότησης, ενώ ο κ. Μάγκλαρης αναφέρθηκε στον κατακερματισμό των κριτηρίων αξιολόγησης που είναι διαφορετικά για κάθε προκήρυξη, τονίζοντας ότι απαιτείται διαμόρφωση και κατηγοριοποίηση ενιαίων, σταθερών κριτηρίων. 

Παλαιότερα, η Γενική Γραμματεία Έρευνας και Τεχνολογίας είχε δείκτες αποτίμησης της αποδοτικότητας των διαφόρων αναπτυξιακών και ερευνητικών προγραμμάτων, για τους οποίους, όμως, όπως παραδέχτηκε ο κ. Μάγκλαρης, δεν έχει γίνει μελέτη εδώ και τρία χρόνια. 

2.3. Συμβολή της Ε&Τ στην ανάπτυξη της οικονομίας και στην καινοτομία

Άλλος ένας βασικός άξονας της αξιολόγησης των αποτελεσμάτων της Ε&Τ είναι η συμβολή τους στην οικονομική ανάπτυξη και στην καινοτομία. Εδώ εντάσσεται η προβληματική της αλληλεπίδρασης του εκπαιδευτικού και ερευνητικού συστήματος με τον παραγωγικό τομέα. Οι επιδόσεις της Ελλάδας είναι χαμηλές. Για παράδειγμα, σύμφωνα με τα στοιχεία του Ο.Ο.Σ.Α., ο αριθμός των τριαδικών διπλωμάτων ευρεσιτεχνίας (ευρεσιτεχνίες που έχουν κατατεθεί ταυτόχρονα σε Η.Π.Α., Ε.Ε. και Ιαπωνία) βρίσκεται, με στοιχεία του 2010, γύρω στο 0,86 ανά εκατομμύριο κατοίκων τη στιγμή που ο μέσος όρος του Ο.Ο.Σ.Α. βρίσκεται στο 38,70. 

Ενώ, λοιπόν, η Ελλάδα έχει πολύ υψηλές επιδόσεις στην απορρόφηση κονδυλίων στον τομέα της Ε&Τ, που μας κατατάσσει ανάμεσα στις οχτώ πρώτες χώρες στην Ε.Ε. (1.574 έργα, με συνολική συνεισφορά 635 εκατ. ευρώ από ευρωπαϊκούς πόρους στο πλαίσιο του 7ου Π.Π.), η δραστηριότητα αυτή δε, μεταφράζεται σε αποτελέσματα και προϊόντα που μπορούν να δώσουν ώθηση στην εγχώρια επιχειρηματικότητα και παραγωγή. 

Αυτή η ελλιπής σύνδεση έρευνας και παραγωγής οφείλεται, κυρίως, στο μέγεθος και τα χαρακτηριστικά της ελληνικής αγοράς, που δεν έχει μεγάλη παρουσία στις τεχνολογίες αιχμής, δεν διαθέτει σύγχρονη ανταγωνιστική βιομηχανική δομή. 

Οφείλεται, ακόμα, στη μικρή ως ανύπαρκτη εμπλοκή του ιδιωτικού τομέα στην Έρευνα και Τεχνολογία  (κάτι που ανέφεραν όλοι σχεδόν οι εκπρόσωποι φορέων που ενημέρωσαν την Επιτροπή), είτε μέσω συνεργειών με την ελληνική ερευνητική κοινότητα είτε μέσω της δημιουργίας τμημάτων Έρευνας και Ανάπτυξης εντός των επιχειρήσεων. Είναι χαρακτηριστικό ότι οι δαπάνες για την Έρευνα και Τεχνολογία στην Ελλάδα προέρχονται σε ποσοστό 31,1% από τις επιχειρήσεις, 46,8% από την κυβέρνηση και 19% από το εξωτερικό, ενώ ο αντίστοιχος μέσος όρος της Ε.Ε. είναι 54,1% από τις επιχειρήσεις, 34,6% από την κυβέρνηση και μόλις, 9% από το εξωτερικό (στοιχεία 2006). Με τη σειρά του, αυτό είναι αποτέλεσμα και του εξαιρετικά μικρού μεγέθους των επιχειρήσεων και της αναιμικής τους παρουσίας στο διεθνή ανταγωνισμό.

2.4. Επίδραση των αποτελεσμάτων της Ε&Τ στην καθημερινότητα των πολιτών και τις τρέχουσες κοινωνικές προκλήσεις

Η κοινωνική διάσταση της έρευνας αποκτά ιδιαίτερη σημασία στο πλαίσιο του Ορίζοντα 2020, αφού ένας από τους βασικούς άξονες του Προγράμματος είναι η αντιμετώπιση μεγάλων κοινωνικών προβλημάτων, που απασχολούν τους ευρωπαίους πολίτες, σε έξι καίρια θέματα: 1) Υγεία, δημογραφική αλλαγή και ευημερία, 2) ασφάλεια τροφίμων, αειφόρος γεωργία, θαλάσσια και ναυτιλιακή έρευνα και βιοοικονομία, 3) ασφαλής, καθαρή και αποδοτική ενέργεια, 4) έξυπνες, οικολογικώς ορθές και ενοποιημένες μεταφορές, 5) δράση για το κλίμα, βαθμός απόδοσης πόρων και πρώτες ύλες και 6) κοινωνίες χωρίς αποκλεισμούς, καινοτόμες και ασφαλείς. Συνολικά, 31,7 δισ. ευρώ από τα 80 δισ. ευρώ του προϋπολογισμού θα διατεθούν για τον σκοπό αυτόν. 

Σύμφωνα με τον κ. Μάγκλαρη, θα μπορούν έτσι να αποκτήσουν πλεονέκτημα στη χρηματοδότηση και οι κοινωνικές και ανθρωπιστικές επιστήμες, οι οποίες, τα τελευταία χρόνια, έχουν τεθεί στο περιθώριο, λόγω της έμφασης στην εφαρμοσμένη τεχνολογική έρευνα. Αναφέρθηκε, επίσης, σε επιτυχημένα παραδείγματα ερευνητικών κέντρων, πόλων καινοτομίας, στο Ηράκλειο και τη Θεσσαλονίκη, που κατάφεραν να συνδέσουν την έρευνά τους με την αντιμετώπιση προβλημάτων στον τομέα των κοινωνικών επιστημών. Για παράδειγμα, η εφαρμογή του Ι.Τ.Ε. για τον καθαρισμό αρχαιοτήτων με λέιζερ, η αξιοποίηση δορυφορικών δεδομένων στην αρχαιολογία κ.α..

Σημαντικό κριτήριο της αξιολόγησης των δράσεων Ε&Τ στο μέλλον θα είναι οπωσδήποτε και η συμβολή τους στην καταπολέμηση της ανεργίας, ιδίως των νέων επιστημόνων.

3. Εκ των προτέρων αξιολόγηση – Πολιτική προτεραιοτήτων
Μία από τις βασικές και διαχρονικές αδυναμίες του συστήματος Ε&Τ στην Ελλάδα είναι η έλλειψη στρατηγικού σχεδιασμού, που θα θέτει συγκεκριμένους τομείς προτεραιότητας όσον αφορά την έρευνα. Η αδυναμία αυτή είναι άμεση συνέπεια της απουσίας αξιολόγησης των μέχρι σήμερα δράσεων στον τομέα αυτόν, σύμφωνα με τους άξονες που αναφέρονται παραπάνω, ώστε να καθοριστούν οι στόχοι που θέλουμε να πετύχουμε στο πεδίο της Ε&Τα, καθώς και τα πεδία που η χώρα έχει επιστημονική αριστεία, συγκριτικά αναπτυξιακά πλεονεκτήματα ή και ανάγκες επίλυσης κοινωνικών προβλημάτων.

Αυτή η μορφή αξιολόγησης γίνεται πλέον επιτακτική στο πλαίσιο του προγράμματος Ορίζοντας 2020. Οι καινοτομίες του προγράμματος, όπως τις παρέθεσε ο κ. Κώστας Γληνός, Τμηματάρχης, Τμήμα Ηλεκτρονικών Υποδομών – Ευρωπαϊκή Επιτροπή, Γενική Διεύθυνση για Επικοινωνιακά Δίκτυα, Περιεχόμενο και Τεχνολογίες – DG CONNECT) είναι:

α) η ενοποίηση των διαφορετικών ταμείων σε ένα, 

β) η απόδοση του 40% του προϋπολογισμού για την αντιμετώπιση των κοινωνικών προκλήσεων,

γ) η απλούστευση των διαδικασιών, κυρίως, προς όφελος των επιχειρήσεων και

δ) η έμφαση στην καινοτομία από τη βασική έρευνα μέχρι την εφαρμοσμένη έρευνα, με μεγαλύτερο μέρος του προϋπολογισμού ανοιχτό, χωρίς ακριβείς θεματικές προτεραιότητες και με κριτήριο την αριστεία.

Παράλληλα, σύμφωνα με τη νέα Πολιτική Συνοχής της Ε.Ε. 2014-2020, η χρηματοδότηση για την έρευνα και καινοτομία από τα διαρθρωτικά ταμεία θα δίνεται πλέον με βάση τη Στρατηγική Έξυπνης Εξειδίκευσης (Smart Specialisation Strategy – S3).

Έξυπνη εξειδίκευση σημαίνει εντοπισμός των μοναδικών χαρακτηριστικών και μέσων κάθε χώρας και περιφέρειας, επισημαίνοντας τα συγκριτικά ανταγωνιστικά πλεονεκτήματα κάθε περιφέρειας, και συγκεντρώνοντας τοπικούς παράγοντες και πόρους, γύρω από ένα όραμα για το μέλλον τους που άγεται από την αριστεία. 

Οι εκ των προτέρων όροι της S3 απαιτούν τα Κράτη- Μέλη και οι περιφέρειες της Ε.Ε. να καθορίσουν  τις εξειδικεύσεις γνώσης που ταιριάζουν καλύτερα στη δυναμική καινοτομίας τους, στη βάση των  μέσων και των δυνατοτήτων τους, για να καθοριστούν οι πιο πολλά υποσχόμενες περιοχές  εξειδίκευσης ενός Κράτους- Μέλους ή περιφέρειας, αλλά και να εντοπιστούν οι αδυναμίες που  παρεμποδίζουν την καινοτομία.  Στη συνέχεια, οι εθνικές ή περιφερειακές αρχές πρέπει να συντάξουν ένα έγγραφο, όπου θα  περιγράφεται η προτεινόμενη στρατηγική για την εν λόγω χώρα ή περιφέρεια και, συγκεκριμένα,  οι σχεδιαζόμενες δημόσιες και ιδιωτικές επενδύσεις συμπεριλαμβανομένων αυτών από  διαρθρωτικά ταμεία στην έρευνα, την τεχνολογική ανάπτυξη και την καινοτομία. Αυτή η στρατηγική δεν πρέπει μόνο να αξιοποιήσει ή και να στοχεύσει στην περιφερειακή επιστημονική  αριστεία αλλά, επίσης, να υποστηρίξει τη βασισμένη στην πρακτική («μη τεχνολογική»)  καινοτομία και να συμπεριλάβει την υιοθέτηση και διάχυση της γνώσης και της καινοτομίας. 

Σύμφωνα με τον κ. Μάγκλαρη, η λογική αυτή της χρηματοδότησης, με βάση την έξυπνη εξειδίκευση μπορεί να κρύβει κινδύνους, γιατί κινείται σε μία «λογική της ανταγωνιστικότητας και όχι της δημιουργίας μηχανισμών και υποδομών συνοχής».

Μέχρι στιγμής, μόνο 6 Περιφέρειες της Ελλάδας έχουν εγγραφεί στην πλατφόρμα S3, ώστε να μπορέσουν να υποβάλουν τις στρατηγικές τους και να διασφαλίσουν χρηματοδότηση από τα διαρθρωτικά ταμεία της Ε.Ε..

4. Αξιολόγηση των ερευνητικών φορέων

Πέρα από την αξιολόγηση μεμονωμένων ερευνητών και έργων, απουσιάζει από το ελληνικό σύστημα Ε&Τ ένα θεσμικό πλαίσιο αξιολόγησης των ερευνητικών φορέων και ιδρυμάτων, ως προς την ποιότητα του ερευνητικού τους έργου, ανάλογο των διεθνώς συστημάτων αξιολόγησης, που, πολλές φορές, κατατάσσουν τα ελληνικά πανεπιστήμια σε πολύ καλές θέσεις, όπως πρόσφατα ο Διεθνής Οργανισμός Κατάταξης QS. Επιπλέον, τα αποτελέσματα των διεθνών αυτών αξιολογήσεων ουδέποτε έχουν αξιοποιηθεί από την ελληνική πολιτεία για τη διαμόρφωση ερευνητικής πολιτικής.

5. Συμπεράσματα

Οι παρουσιάσεις στην Επιτροπή από τα ελληνικά ερευνητικά κέντρα αποδεικνύουν ότι παράγεται σημαντικό έργο, υπάρχει αξιόλογο επιστημονικό δυναμικό και αυτό θα έπρεπε να μεταφράζεται και σε ανάλογα οφέλη για τη χώρα, οικονομικά και κοινωνικά. 

Εδώ, όμως, παρεισφρύουν οι διαχρονικές αδυναμίες του ελληνικού συστήματος οργάνωσης της Έρευνας και Τεχνολογίας  με αποτέλεσμα να μην έχουμε την ερευνητική δραστηριότητα και παραγωγή που θα μπορούσαμε. 

Αυτές είναι η έλλειψη μακροπρόθεσμου στρατηγικού σχεδιασμού, στη βάση συγκεκριμένων και μετρήσιμων δεδομένων, για τους ερευνητικούς τομείς στους οποίους η Ελλάδα έχει είτε επιστημονική αριστεία είτε συγκριτικό πλεονέκτημα, σε σχέση με άλλες χώρες, «με στόχο τη μετάβαση από το τρίγωνο της κρίσης χρέος – έλλειμμα -  έλλειψη ισχυρής παραγωγικής βάσης, στο τρίγωνο της γνώσης, εκπαίδευση, έρευνα και επενδύσεις», όπως το έθεσε ο κ. Κριμιζής, η έλλειψη ενιαίου θεσμικού πλαισίου αξιολόγησης των αποτελεσμάτων, αλλά και των ερευνητών, η περιορισμένη εμπλοκή του ιδιωτικού τομέα στη ζήτηση ερευνητικού έργου, ο χωρικός και διοικητικός κατακερματισμός των ελληνικού ερευνητικού ιστού κ.λπ.. 

Ποιοι είναι οι τομείς αυτοί στους οποίους θα μπορούσε η Ελλάδα να εστιάσει στο μέλλον ώστε να μεγιστοποιήσει την αποτελεσματικότητα της ερευνητικής προσπάθειας;

Ο Αντιπρόεδρος του Ε.ΣΕ.Τ., κ. Χούσος αναφέρθηκε σε συγκεκριμένες «Περιοχές Αριστείας», οι οποίες θα μπορούσαν να υποστηριχθούν περισσότερο:  βιολογία, βιοχημεία, μοριακή βιολογία, βλαστικά κύτταρα, αναγεννητική ιατρική,  βιολογίες συστημάτων και  βιοπληροφορική, νανοβιοτεχνολογία, βιοϋλικά και βιοαπεικόνιση. Ανέφερε, ακόμα, ως μεγάλο πλεονέκτημα της Ελλάδας ότι εξακολουθεί να έχει τη μεγαλύτερη βιοποικιλότητα στην Ευρώπη, από τις καλύτερες βιοποικιλότητες στον κόσμο και πάρα πολλά φυσικά προϊόντα, με τεράστιες δυνατότητες να εξελίξει την αγροβιοτεχνολογία και να φέρει τεράστιο εισόδημα στη χώρα. Και, φυσικά, η ενέργεια, ο τουρισμός, αλλά και άλλοι τομείς.

Πρέπει, όμως, εδώ να σημειωθεί ότι η στροφή της ευρωπαϊκής πολιτικής Έρευνας και Τεχνολογίας προς την κοινωνική διάσταση της έρευνας, την αντιμετώπιση, δηλαδή, των κοινωνικών προκλήσεων, αποδεικνύει ότι η αξιολόγηση των αποτελεσμάτων της έρευνας, με καθαρά οικονομικά κριτήρια και με βάση μόνο τις ανάγκες της αγοράς είναι λανθασμένη. Εξάλλου, η έρευνα, ως δημόσιο αγαθό, που στοχεύει στη διεύρυνση του γνωστικού αποθέματος προς όφελος της κοινωνίας, δεν είναι πάντα ανταποδοτική και μετρήσιμη με οικονομικούς όρους.

6. Προτάσεις

Είναι προφανές ότι πρέπει να υπάρχει ένας μηχανισμός αξιολόγησης, αποτίμησης, λογοδοσίας, διαφάνειας και αξιοκρατίας στην ερευνητική δραστηριότητα, τόσο σε επίπεδο απόδοσης της χρηματοδότησης όσο και σε επίπεδο σύνδεσης της έρευνας με τις ιδιαίτερες ανάγκες, ιδιαιτερότητες και αδυναμίες της ελληνικής πραγματικότητας, μακριά από τεχνητές εξαρτήσεις, με σκοπό την προώθηση και διεύρυνση της επιστημονικής γνώσης, την ανάπτυξη της ελληνικής οικονομίας και την αντιμετώπιση των μεγάλων κοινωνικών προβλημάτων. 

Στο πλαίσιο αυτό, σημαντικά βήματα είναι:

α) Η εκπόνηση, σε συνεργασία με τη Γενική Γραμματεία Έρευνας και Τεχνολογίας και το Εθνικό Συμβούλιο Έρευνας και Τεχνολογίας, ενός θεσμικού πλαισίου αξιολόγησης του ερευνητικού έργου στο πλαίσιο των χρηματοδοτήσεων που δίνονται, με ενιαία και σταθερά κριτήρια, σε αξιοκρατική βάση, που θα διασφαλίζει την πλήρη διαφάνεια και λογοδοσία για την επιλογή των ερευνητικών προτάσεων και την απόδοση των πόρων. 

β) Η διαρκής συλλογή δεδομένων, που αφορούν στην αξιολόγηση της αποτελεσματικότητας και της ποιότητας της έρευνας στην Ελλάδα, από εθνικές και διεθνείς πηγές, και η αξιοποίησή τους για τη διαρκή επικαιροποίηση και παρακολούθηση της εθνικής πολιτικής Έρευνας και Τεχνολογίας και την ενίσχυση της ανταποδοτικότητας των δαπανούμενων πόρων.

γ) Η ενίσχυση των θεσμών ανεξάρτητης εξωτερικής αξιολόγησης, τόσο στο πλαίσιο των προγραμμάτων, κατά το πρότυπο του ΑΡΙΣΤΕΙΑ, όσο και στους ερευνητικούς φορείς, όσον αφορά την ποιότητα του ερευνητικού τους έργου.

δ) Δημιουργία ενός εθνικού προγράμματος έρευνας, με τακτικές προκηρύξεις προγραμμάτων για στοχευμένη έρευνα για την ενίσχυση της καινοτομίας στην παραγωγική διαδικασία σε συγκεκριμένους τομείς προτεραιότητας, αλλά και για ελεύθερη έρευνα σε τομείς όπου η χώρα έχει επιστημονική αριστεία.

ε) Άμεση ολοκλήρωση και δημοσίευση του Εθνικού Στρατηγικού Πλαισίου Έρευνας και Καινοτομίας, με την κατάλληλη τεκμηρίωση και εξειδίκευση των συγκεκριμένων τομέων προτεραιότητας, στη βάση των οποίων θα γίνει και η βέλτιστη αξιοποίηση των διαθέσιμων πόρων και θα σχεδιαστεί ο νέος χάρτης της Έρευνας και Τεχνολογίας, με ορίζοντα τουλάχιστον 5ετίας. 

στ) Συνεχής σταδιακή διεύρυνση της επιχορήγησης της έρευνας από τον Κρατικό Προϋπολογισμό στο επίπεδο των υπολοίπων χωρών της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

ζ) Προσπάθεια κρίσιμη μαζικής χρηματοδότησης, με στοχευμένα κίνητρα για συνέργειες του ιδιωτικού τομέα της οικονομίας με πανεπιστήμια και ερευνητικά κέντρα, ιδίως σε ήδη εγκατεστημένα επιστημονικά και τεχνολογικά πάρκα, όπως το Εθνικό Κέντρο Έρευνας και Τεχνολογικής Ανάπτυξης (ΕΚΕΤΑ) στη Θεσσαλονίκη, το Ίδρυμα Τεχνολογίας και Έρευνας (ΙΤΕ) στο Ηράκλειο κ.ά..

Ε.  ΑΠΟΤΙΜΗΣΗ – ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ ΤΟΥ ΣΥΡΙΖΑ-ΕΚΜ

(όπως κατετέθησαν από τη Βουλευτή κυρία  Θεανώ Φωτίου,     Α΄ Αντιπρόεδρο της Επιτροπής)
1. Εισαγωγή

Η Επιτροπή Έρευνας και Τεχνολογίας πραγματοποίησε  22  συνεδριάσεις.  Μόλις οι 7 αφορούσαν την παρουσίαση θεσμικών φορέων (Γενικός Γραμματέας Έρευνας Τεχνολογίας, Εθνικό Συμβούλιο Έρευνας & Τεχνολογίας) και Ερευνητικών Κέντρων, ενώ 3 αφορούσαν παρουσιάσεις αντίστοιχων δραστηριοτήτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Θεωρούμε ότι αυτές οι συνεδριάσεις ήταν χρήσιμες, για να κατανοήσουμε το τοπίο της Έρευνας και Τεχνολογίας τόσο του τόπου μας, όσο και σε ευρωπαϊκό επίπεδο και να εξάγουμε συμπεράσματα. Οι υπόλοιπες, όμως, έβαζαν θέματα ελάσσονος σημασίας για την ερευνητική πολιτική της χώρας μας και περισσότερο προέβαλαν και υπεραξίωναν κοινωφελή ιδιωτικά Ιδρύματα.

 Η Επιτροπή αρνήθηκε να καλέσει σε ακρόαση τους Συλλόγους των Ερευνητών, παρά τη σχετική μας πρόταση. Τα συμπεράσματα που εξάγουμε από τις συνεδριάσεις αυτές παρουσιάζονται παρακάτω σε τρία κεφάλαια.

 Λαμβάνοντας υπόψη τη  συζήτηση η οποία διεξήχθη στις 19/6/2013, επί των εισηγήσεων που θα συμπεριληφθούν στην Έκθεση της Επιτροπής, πρέπει εξαρχής να σημειώσουμε ότι: 

α) η ανάπτυξη της Έρευνας εστιάζεται στον τόπο μας, κυρίως, στο χώρο της καινοτομίας, ενώ είναι γνωστό ότι βρισκόμαστε στην 23η θέση σε αυτόν τον τομέα, επίδοση ιδιαίτερα χαμηλή. 

β) Η πολιτική για την Έρευνα έχει ως στόχο την απορρόφηση των ευρωπαϊκών κονδυλίων του ΣΕΣ το 2014- 2020 και με δεδομένο ότι ο «ορίζοντας 2020» προβλέπει 80 δισ. σε ευρωπαϊκό επίπεδο.  Η καινοτομία θεωρείται ο προωθητικός μοχλός για την ανάπτυξη της επιχειρηματικότητας. Όμως, χωρίς σχέδιο παραγωγικής ανασυγκρότησης η επιχειρηματικότητα μπορεί να αφορά μόνο τομείς έντασης κεφαλαίου και όχι τομείς έντασης εργασίας ή τομείς έντασης κεφαλαίου με ισχυρές παραγωγικές διασυνδέσεις με το υπόλοιπο παραγωγικό σύστημα, που σήμερα έχει ανάγκη η χώρα. 

γ) Η ψηφιακή ατζέντα στην Ελλάδα βρίσκεται εξαιρετικά πίσω (25η θέση) και είναι αμφίβολη η πορεία του ΣΥΖΕΥΞΙΣ II που αφορά τον εκσυγχρονισμό της τηλεπικοινωνιακής υποδομής του Δημόσιου Τομέα. 

δ) Η πορεία απομόχλευσης της ελληνικής οικονομίας, η σκληρή πολιτική λιτότητας, τα προβλήματα ρευστότητας, η συρρίκνωση και η ιδιωτικοποίηση του Δημόσιου Τομέα του, αφαιρούν τον καθοριστικό ρόλο του κεντρικού μοχλού ανάπτυξης, που θα μπορούσε να έχει αυτός, τη στιγμή μάλιστα, που ο ιδιωτικός τομέας φαίνεται πως δεν μπορεί να αναλάβει αυτό το ρόλο. Επιπρόσθετα, όταν το προηγούμενο μοντέλο κερδοφορίας του ιδιωτικού τομέα τον έκανε να μην στρέφεται προς την καινοτομία,  ούτε καν σε καιρούς σημαντικής μεγέθυνσης, πώς μπορούμε να στηριχθούμε ότι θα το κάνει τώρα, αυτήν ειδικά τη δύσκολη και έντονη υφεσιακή συγκυρία; 

Επομένως, η λογική της ανάπτυξης της Έρευνας, μέσω της καινοτομίας και της έξυπνης εξειδίκευσης μπορεί να αφορά την κατάσταση που βρίσκονται οι χώρες που δεν εφαρμόζουν πολιτικές λιτότητας και μνημονίων. Η κατάργηση αυτών των πολιτικών είναι προϋπόθεση για μια ουσιαστική σύνδεση της Έρευνας και της παραγωγικής ανασυγκρότησης της χώρας μας.  

Α. ΕΡΕΥΝΗΤΙΚΑ ΚΕΝΤΡΑ ΚΑΙ ΕΡΕΥΝΗΤΙΚΑ ΙΔΡΥΜΑΤΑ

Α.1. Υφιστάμενη Κατάσταση

Ο χώρος της Έρευνας είναι πολυδαίδαλος, διασπασμένος και αποδυναμωμένος από τις πολιτικές της λιτότητας σε ανθρώπινο δυναμικό και σε υλικούς πόρους. Στα Ερευνητικά Κέντρα και στα Ανώτατα Εκπαιδευτικά Ιδρύματα της χώρας εξακολουθεί να παράγεται πρωτότυπο και με διεθνή αναγνώριση έργο, από ερευνητικό και επιστημονικό προσωπικό κατά κανόνα υψηλού επιπέδου και υψηλής εξειδίκευσης. 

Αξίζει να αναφερθεί ότι ο τομέας της Έρευνας στη χώρα, είναι αρκετά παραγωγικός και επιτυχής σε ερευνητικά ανταγωνιστικά προγράμματα. Αυτό αποδεικνύεται με βάση τα στοιχεία της αυτοαξιολόγησης της περιόδου 2005–2010 και με συγκεκριμένες μελέτες αξιολόγησης, οι οποίες βασίστηκαν σε: 

· δραστηριότητες και επιδόσεις των Ερευνητικών Κέντρων που εποπτεύει η Γενική Γραμματεία Έρευνας και Τεχνολογίας (π.χ. δημοσιεύσεις, μονογραφίες, ερευνητικά προγράμματα, βιβλιογραφικές αναφορές, διδακτορικές εργασίες, εμπορική δραστηριότητα, ευρεσιτεχνίες, κ.λπ.).

· στοιχεία προσωπικού (απασχολούμενο προσωπικό ανά κατηγορία: ερευνητές Α και Β, ερευνητές Γ και Δ, επιστημονικό προσωπικό, τεχνικό προσωπικό, διοικητικό προσωπικό)

Όλη την προηγούμενη περίοδο, όμως, η κυβέρνηση αντί να εντατικοποιήσει και να εξορθολογήσει τον ερευνητικό ιστό προέβη σε μια σειρά συγχωνεύσεων. Η πρώτη φάση των συγχωνεύσεων μόνο προβλήματα δημιούργησε, διότι υλοποιήθηκαν συγχωνεύσεις χωρίς κριτήρια και χωρίς καμία απολύτως τεκμηρίωση, ακόμα και του προσδοκώμενου επιστημονικού ή δημοσιονομικού οφέλους, με μοναδικό σκοπό τη συρρίκνωση των φορέων υπό την πίεση της τρόϊκας για μείωση του Κράτους.



Ερευνητικά Κέντρα Δημοσίου Δικαίου, μεγάλης σημασίας, μετατρέπονται σε Ιδιωτικού Δικαίου, ενώ τα παραμένοντα σε καθεστώς δημοσίου αποψιλώνονται σε τέτοιο βαθμό, που εξωθούνται στην αναζήτηση πόρων εκτός Ελλάδας –ακριβώς τη στιγμή που η χώρα χρειάζεται τη συνδρομή τους. Παράδειγμα αποτελεί το πλοίο του ΕΛ.ΚΕ.Θ.Ε. «Αιγαίο», το οποίο βρίσκεται στην Ερυθρά Θάλασσα συνεργαζόμενο με διεθνή ωκεανογραφικά ινστιτούτα για να εξασφαλίσει την οικονομική βιωσιμότητά του, ενώ θα ήταν απαραίτητο για τις έρευνες που διεξάγονται στον ελληνικό χώρο σήμερα. 



Δεν υπάρχει συνένωση και συντονισμένη συνέργεια των Ερευνητικών Κέντρων με τις αντίστοιχες ομάδες που λειτουργούν στην Ανώτατη Εκπαίδευση, γεγονός που συνεπάγεται κατασπατάληση πόρων. Το 2012 δόθηκαν ως κρατική επιχορήγηση μόνο 45 εκατ. ευρώ σε Ερευνητικά Κέντρα, εποπτευόμενα από την Γενική Γραμματεία Έρευνας και Τεχνολογίας, με αποτέλεσμα να καταρρέουν οι υφιστάμενες ερευνητικές και τεχνολογικές δομές. Οι λειτουργικές τους δαπάνες καλύπτονται, κατά βάση, από τα ανταγωνιστικά ευρωπαϊκά προγράμματα, με αποτέλεσμα η Έρευνα στη χώρα μας να κατευθύνεται, κυρίως, στους τομείς ενδιαφέροντος της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 



Οι προθέσεις της κυβέρνησης διαγράφονται πλέον καθαρά: αμφισβήτηση και κατάργηση του ακαδημαϊκού χαρακτήρα της Έρευνας και των Ερευνητικών Κέντρων, δραστική περικοπή προϋπολογισμών στα όρια της επιβίωσής τους, απόσυρση του Κράτους από την ευθύνη για χάραξη εθνικής στρατηγικής και επικράτηση των αντιλήψεων για αυτορρύθμιση του χώρου της Έρευνας, μέσα από συνέργειες με την αγορά. 



Στο πλαίσιο αυτό, και με στόχο μία «χρήσιμη» και ανταγωνιστική Έρευνα με το πρόσχημα της διασύνδεσής της με την κοινωνική και οικονομική πραγματικότητα του Μνημονίου, θα χρηματοδοτούνται λίγοι και «άριστοι» σε συγκεκριμένα πεδία, προς όφελος επενδυτών και ιδιωτών, οι οποίοι θα απασχολούν και υψηλά εξειδικευμένο και φθηνό επιστημονικό δυναμικό. 



Η πολιτική αυτή, που θεμελιώνει τον κυρίαρχο και με στρεβλό τρόπο προσανατολισμό της Έρευνας στα ιδιωτικοοικονομικά κριτήρια, βρίσκεται σε πλήρη αντιστοιχία με την επιχειρούμενη πολιτική «αναδιάρθρωσης» της Ανώτατης εκπαίδευσης. Μετά τα Πανεπιστήμια και τα Τεχνολογικά Εκπαιδευτικά Ιδρύματα, σειρά έχουν οι δημόσιες ερευνητικές υποδομές και η περιουσία των Ερευνητικών Κέντρων.



Χρηματοδότηση



Η χώρα μας δαπανά το 0,5% του ΑΕΠ για την Έρευνα. Στις 203 περιοχές της Ευρώπης των 27, η Ελλάδα τοποθετείται στις θέσεις 203-199 και 197, ενώ χώρες όπως η Πορτογαλία και η Τουρκία βρίσκονται σε υψηλότερη θέση στην κατάταξη ως προς τις δημόσιες δαπάνες  Έρευνας σε ποσοστό του Ακαθάριστου Εγχώριου Προϊόντος. 



Πιο συγκεκριμένα, η Ελλάδα δίνει σήμερα οριακά το 0,58% του συνεχώς μειούμενου Ακαθάριστου Εγχώριου Προϊόντος  της για Έρευνα. Για το 2011, δόθηκαν από τη Γ.Γ.Ε.Τ. (Υπουργείο Παιδείας Δια Βίου Μάθησης και Θρησκευμάτων) στα Ερευνητικά Κέντρα (ΕΚ): ~58. εκατ. ευρώ και για εθνική συμμετοχή σε διεθνείς οργανισμούς: 28 εκατ. ευρώ (CERN ~ 16 εκατ. ευρώ, ESA ~12 εκατ. ευρώ). Για το 2012 δόθηκαν 45 εκατ. ευρώ. Στα 4 Ερευνητικά Κέντρα Ν.Π.Δ.Δ. (Εθνικό Αστεροσκοπείο Αθηνών, Εθνικό Κέντρο Έρευνας Φυσικών Προσώπων Δημόκριτος, Ελληνικό Κέντρο Θαλάσσιων Ερευνών, Εθνικό Κέντρο Κοινωνικών Ερευνών, Δημόσια Επιχείρηση Ηλεκτρισμού, φυσικό αέριο) η τακτική επιχορήγηση καλύπτει οριακά τη μισθοδοσία του μόνιμου προσωπικού, ενώ οι λειτουργικές δαπάνες καλύπτονται από τα έσοδα ερευνητικών προγραμμάτων. 



Τα έσοδα από τα ευρωπαϊκά προγράμματα βαίνουν μειούμενα, ιδιαίτερα μετά τις περικοπές και στα κονδύλια της Έρευνας στον ευρωπαϊκό προϋπολογισμό. Αφορούν, κυρίως δράσεις του Εθνικού Στρατηγικού Πλαισίου Αναφοράς ή ευρωπαϊκά προγράμματα της Ε.Ε.. Αναμένεται ο περιορισμός της χρηματοδότησης για τη δεκαετία, μέσω της ιδέας για «ευφυή εξειδίκευση» (smart specialization), η οποία περιέχεται στο νέο Πρόγραμμα - Πλαίσιο Horizon 2020.

Το εξειδικευμένο τεχνικό και διοικητικό προσωπικό, που μέσω μεγάλων περικοπών σε μισθούς και επιδόματα, έχει, ήδη, οδηγηθεί στη φτωχοποίηση, ενώ οι πρόσφατες δραματικές περικοπές στα ειδικά μισθολόγια των ερευνητών έρχεται να συμπληρώσει την εικόνα.  

Μια εικόνα οριακού πλαισίου λειτουργίας των Ερευνητικών Κέντρων, που οδηγεί σημαντικές δημόσιες ερευνητικές και τεχνολογικές υποδομές σε κατάρρευση και ιδιωτικοποίηση, και μεγάλο και πολύτιμο για τη χώρα κομμάτι ώριμων ερευνητών, καθώς και το συντριπτικό κομμάτι των νέων επιστημόνων σε αναγκαστική φυγή στο εξωτερικό.

Οι εργασιακές σχέσεις

Σκιαγραφείται ήδη ο νέος τύπος του ερευνητή-τριας: ερευνητής / επιχειρηματίας (manager), σε ένα εξαιρετικά ανταγωνιστικό περιβάλλον και με ισχυρές εξαρτήσεις από τον ιδιωτικό τομέα, ο οποίος παρά τα θεσμικώς ισχύοντα επί του παρόντος, καλείται να κριθεί στην επόμενη βαθμίδα όχι μόνο με αξιολόγηση του ερευνητικού του έργου αλλά και με μη ακαδημαϊκά κριτήρια, όπως η σύσταση εταιρειών, τα διπλώματα ευρεσιτεχνίας, το παραγόμενο προϊόν.

Για παράδειγμα, στο σχέδιο νόμου για την κατάργηση του Εθνικού Κέντρου Κοινωνικών Ερευνών, το οποίο τελικά δεν πέρασε στην Ολομέλεια της Βουλής, περιγράφηκε η αλλαγή του εργασιακού καθεστώτος όλων των μόνιμων ερευνητών σε αορίστου χρόνου, εάν  ο φορέας καταργείτο. Το θέμα αυτό, δυστυχώς, παραμένει ανοιχτό ως ενδεχόμενο, όπως και η μονιμότητα των υπολοίπων εργαζομένων στα Ερευνητικά Κέντρα, τεχνικών και διοικητικών υπαλλήλων. Είναι δεδομένο ότι η επικείμενη αλλαγή του θεσμικού καθεστώτος των δημόσιων Ερευνητικών Κέντρων σε Ν.Π.Ι.Δ. θα σημάνει την άμεση κατάργηση όλων των οργανικών θέσεων και την απώλεια εργασιακών δικαιωμάτων εκατοντάδων υπαλλήλων κάθε ειδικότητας. Ο ΣΥΡΙΖΑ- ΕΚΜ είναι ριζικά αντίθετος σε αυτή την προοπτική.  

Επίσης, πρέπει εδώ να αναφέρουμε την  απασχόληση σημαντικού αριθμού νέων επιστημόνων για την υλοποίηση εκ μέρους των φορέων, ερευνητικών προγραμμάτων και έργων, οι οποίοι απασχολούνται, κυρίως, με συμβάσεις έργου για ορισμένο χρονικό διάστημα όσο διαρκεί το έργο και οι οποίοι αμείβονται με μπλοκάκι (αποδείξεις παροχής υπηρεσιών).  

Α.2. Θέσεις του ΣΥΡΙΖΑ- ΕΚΜ για το δημόσιο και ακαδημαϊκό χαρακτήρα της Έρευνας 

Βασικές και οραματικές μας θέσεις είναι η υποστήριξη του δημόσιου και ακαδημαϊκού χαρακτήρα της Έρευνας, η υποστήριξη των μεγάλων δημόσιων ερευνητικών και τεχνολογικών υποδομών, η προώθηση του σχεδιασμού ενός εθνικού προγράμματος στήριξης και ανάπτυξης της βασικής και εφαρμοσμένης Έρευνας, με την αναγκαία για αυτό δημόσια και αξιοκρατική χρηματοδότηση, τον ρυθμιστικό ρόλο του κράτους και την αξιοποίηση του εγχώριου ανθρώπινου επιστημονικού δυναμικού.

Με βάση το άρθρο 16, παράγραφος 1 του Συντάγματος, κατοχυρώνεται και η αυτοτελής ύπαρξη και λειτουργία εθνικών ερευνητικών κέντρων δημόσιου χαρακτήρα. Αυτά οφείλουν να λειτουργούν με ακαδημαϊκά κριτήρια, υπό δημόσιο έλεγχο και προς όφελος της κοινωνίας και να μην εξαρτώνται από τους περιορισμούς που θέτει η αναζήτηση χρηματοδοτικών μηχανισμών με ιδιωτικοοικονομικά κριτήρια. 

Ειδικότερα, η βασική Έρευνα, απαραίτητη προϋπόθεση της εφαρμοσμένης, δεν μπορεί παρά να αποτελεί μέριμνα του Κράτους, ως αντικείμενο Δημόσιας Ευθύνης.

Τα Ερευνητικά Κέντρα πρέπει να είναι δημόσια και να συμβάλλουν στην ανάπτυξη της βασικής Έρευνας, παρέχοντας, παράλληλα, υπηρεσίες στρατηγικής σηµασίας για τη χώρα. Πρέπει να λειτουργούν ως σύμβουλοι της Πολιτείας με σκοπό το δημόσιο συμφέρον, ασκώντας αρμοδιότητες που ανήκουν στον πυρήνα των κρατικών υποχρεώσεων και έχουν άμεση σχέση με την υγεία, την ασφάλεια της χώρας, του περιβάλλοντος και των κατοίκων της χώρας.

Το ζητούμενο πρέπει να είναι η ύπαρξη ανεξάρτητων από ιδιωτικά συμφέροντα ερευνητικών και τεχνολογικών υποδομών και επιστημόνων, ώστε να δύνανται να λειτουργήσουν υπέρ του δημοσίου συμφέροντος σε κρίσιμες περιπτώσεις.

Επισημαίνουμε  επιχειρησιακά κρίσιµες δραστηριότητες, όπως αναφέρθηκαν και κατά τις ακροάσεις που έκανε η Επιτροπή:

· την 24ωρη παρακολούθηση επιπτώσεων ραδιολογικών συμβάντων ή/και ατυχημάτων από το ΕΚΕΦΕ «Δημόκριτος» (Τσερνόμπιλ, Φουκουσίμα) και την ταχεία και διαφανή αντιμετώπισή τους, 

· την 24ωρη  παρακολούθηση για φυσικές καταστροφές και σεισμούς από το Ελληνικό Αστεροσκοπείο Αθηνών (ΕΑΑ), 

· την ταχεία και διαφανή αντιμετώπιση από το Εθνικό Κέντρο Θαλασσίων Ερευνών (ΕΛΚΕΘΕ) του ναυαγίου του Sea Diamond στη Σαντορίνη, με τρόπο ανεξάρτητο από τα εφοπλιστικά συμφέροντα,

· τη συμβολή του Ελληνικού Κέντρου Κοινωνικών Ερευνών (ΕΚΚΕ) στη μελέτη και παρακολούθηση σημαντικών κοινωνιολογικών παραμέτρων, ειδικά σε συνθήκες κρίσης (ανεργία, δικαιώματα, φύλο, ναρκωτικά, βία, εγκληματικότητα). 

Τα Ερευνητικά Κέντρα και τα Ερευνητικά Ιδρύματα διέπονται από ειδικό θεσμικό πλαίσιο λειτουργίας, σύμφωνα με τους νόμους 1514/1985 και 2919/2001. Ο νόμος 3653/2008 έχει τεθεί σε αναστολή. O νόμος 1514/1985 έχει θετικά στοιχεία και η εμπειρία από την εφαρμογή του θα ληφθεί υπόψη στο νομοθετικό πλαίσιο για τον Ενιαίο Δημόσιο Χώρο της Ανώτατης Εκπαίδευσης και Έρευνας, που επεξεργάζεται ο ΣΥΡΙΖΑ- Ε.Κ.Μ. και θα θέσει σύντομα σε διαβούλευση σε Α.Ε.Ι. και σε Ερευνητικά Κέντρα. 
Μέχρι τώρα, ενώ υπάρχουν, δεν αποκαλύπτονται τα σχέδια του Υπουργείου για την  αρχιτεκτονική του ελληνικού συστήματος Έρευνας. Πληροφορούμαστε για επερχόμενο σχέδιο νόμου, το οποίο κρατείται μυστικό για αδιαφανείς διαβουλεύσεις. Κατά τη γνώμη μας, τα επιχειρούμενα σχέδια «αναδιάρθρωσης» δεν έχουν καμία σχέση με εξορθολογισμό. 

Οι Πράξεις Νομοθετικού Περιεχομένου προοιωνίζουν για τα Ερευνητικά Κέντρα αντίστοιχες κινήσεις  με αυτήν της Ελληνικής Ραδιοφωνίας Τηλεόρασης.
Ενιαίος χώρος ανώτατης εκπαίδευσης και Έρευνας
Η Έρευνα και η νέα γνώση αποτελούν δημόσια αγαθά για τον ΣΥΡΙΖΑ Ε.Κ.Μ.. 

Υποστηρίζουμε αύξηση εθνικών κονδυλίων για την Έρευνα με σκοπό σταδιακά να προσεγγίσει τον κοινοτικό μέσο όρο ως ποσοστό του Α.Ε.Π. (ο μέσος όρος των χωρών της Ευρωπαϊκής Ένωσης είναι 2,01%). Παρά την οικονομική κρίση, οφείλουμε να επενδύσουμε στην Έρευνα, όπως έκαναν άλλες ευρωπαϊκές χώρες, οι οποίες εξήλθαν επιτυχώς από παρελθούσες οικονομικές κρίσεις, π.χ. η Φινλανδία. 

Το πρωτότυπο και με διεθνή αναγνώριση έργο, που παρά τις αντίξοες συνθήκες, παράγεται στη χώρα από ερευνητικά κέντρα και ΑΕΙ, μπορεί και οφείλει να γίνει μοχλός ανάπτυξης, για την ανασυγκρότηση της χώρας προς όφελος της κοινωνίας. 

Για μια αποτελεσματική ερευνητική πολιτική, σχεδιάζουμε τον Ενιαίο Χώρο Ανώτατης Εκπαίδευσης και Έρευνας, με φορείς, που θα λειτουργούν με ακαδημαϊκά κριτήρια και αξιοκρατία, θα ευρίσκονται υπό δημόσιο έλεγχο, με εγγυημένους τους προϋπολογισμούς ώστε να λειτουργούν υπέρ του δημοσίου συμφέροντος, μη εξαρτώμενους από ιδιώτες. Η Ανώτατη  Εκπαίδευση και η Έρευνα έχουν διακριτούς μεν, αλλά και συμπληρωματικούς ρόλους. 

Θέση μας είναι τα Ερευνητικά Κέντρα να λειτουργούν προς όφελος της Κοινωνίας με εγγυημένους τους μισθούς και τις λειτουργικές δαπάνες από τον τακτικό προϋπολογισμό, όπως συμβαίνει και στα Α.Ε.Ι.. 

Θεσμικά προωθούμε την ισότιμη διασύνδεση Α.Ε.Ι. και Ερευνητικών Κέντρων, ώστε να αξιοποιηθούν με τον βέλτιστο τρόπο το ερευνητικό προσωπικό και οι υποδομές και να προωθηθεί  η εκπαίδευση πολλών νέων επιστημόνων (φοιτητών, μεταπτυχιακών, μεταδιδακτορικών). Επίσης, να κατοχυρωθεί θεσμικά και να διασφαλιστεί ο ρόλος των Ερευνητικών Κέντρων στη Μεταπτυχιακή Εκπαίδευση, και να διατηρηθεί στο πλαίσιο αυτό, ο θεσμός των Μεταπτυχιακών Υποτρόφων και Μεταδιδακτορικών Συνεργατών (post docs), που αποτελούν κρίσιμη και ουσιαστική πηγή ανανέωσης και συνέχισης της επιστημονικής γνώσης.

Ο ενιαίος χώρος ανώτατης εκπαίδευσης και Έρευνας είναι: 

Δημόσιος Χώρος, διότι, κατά την επιταγή του άρθρου 16, τα Ερευνητικά Κέντρα είναι δημόσια. Εκπαιδευτικοί και ερευνητές είναι δημόσιοι λειτουργοί,συνεργάζονται χωρίς αποκλεισμούς στη διδασκαλία και στην Έρευνα, υπό προϋποθέσεις και όρους που ο νόμος θα ορίζει. Είναι υποχρέωση του Κράτους να παρέχει στην Ανώτατη Εκπαίδευση και στα Ερευνητικά Κέντρα τους απαραίτητους και αναγκαίους πόρους, που διασφαλίζουν την αποστολή τους.

Ενιαίος Χώρος, δηλαδή διδάσκοντες –ερευνητές και διδασκόμενοι έχουν ενιαία δικαιώματα και υποχρεώσεις, τα οποία ορίζει κοινό καταστατικό– θεσμικό πλαίσιο. Συνεργάζονται στη διεξαγωγή της διδασκαλίας και Έρευνας, χωρίς στεγανά και αποκλεισμούς.

Οι προπτυχιακοί και μεταπτυχιακοί τίτλοι και τα διδακτορικά απονέμονται από τα Α.Ε.Ι., με συνεργασία των Ερευνητικών Κέντρων και τη μεγαλύτερη δυνατή αξιοποίηση του ανθρώπινου δυναμικού, των υποδομών και των πόρων. 

Τα Α.Ε.Ι. οργανώνουν με την ισότιμη συνεργασία των Ερευνητικών Κέντρων, τις μεταπτυχιακές και διδακτορικές σπουδές. 

Η βασική και εφαρμοσμένη Έρευνα διεξάγονται στον Ενιαίο Δημόσιο Χώρο Ανώτατης Εκπαίδευσης και Έρευνας, με ελευθερία και δημοκρατία και χρηματοδοτούνται από δημόσιους πόρους. 

Σε πρώτη φάση, πρέπει να υποστηριχθούν τα Ερευνητικά Κέντρα και η κρίσιμη μάζα του ανθρώπινου δυναμικού, ώστε να μην καταρρεύσουν πολύτιμες για το δημόσιο συμφέρον υποδομές και για να υπάρχει η αναγκαία συνέχεια στο ερευνητικό έργο. 

Αυτό που επείγει, όμως, να γίνει είναι η λειτουργική διασύνδεση όλων των ερευνητικών κέντρων και ιδρυμάτων και η θεραπεία του κατακερματισμού τους. Ο κατακερματισμός αυτός είναι από τα σημαντικότερα προβλήματα και αποτελεί εμπόδιο για μια ενοποίηση της ερευνητικής πολιτικής και για μια σχεδιασμένη αξιοποίηση των ερευνητικών και τεχνολογικών υποδομών και των υπαρχόντων πόρων και τεχνογνωσίας στην κατεύθυνση της ανασυγκρότησης της χώρας. 

Όμως διευκρινίζουμε ότι το γεγονός ότι τα Ερευνητικά Κέντρα είναι πολυθεματικά δεν αποτελεί μειονέκτημα. Τα Ινστιτούτα αναφέρονται σε διάφορες επιστημονικές περιοχές, καλύπτοντας ένα ευρύ φάσµα στη βασική και εφαρμοσμένη Έρευνα, ενώ σημαντικές συνέργειες έχουν αναπτυχθεί, μεταξύ ομάδων Ινστιτούτων για την επίτευξη κρίσιμης μάζας.

Β. ΕΘΝΙΚΟ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΟ ΣΧΕΔΙΟ ΓΙΑ ΤΗΝ ΕΡΕΥΝΑ

Σήμερα, εν μέσω κρίσης, ασκείται σοβαρή ιδεολογική πίεση να παρουσιαστεί η απορρύθμιση και «ιδιωτικοποίηση» του ερευνητικού ιστού, ως προσπάθεια να σχετισθεί πιο αποτελεσματικά η Έρευνα με την καινοτομία και την επιχειρηματικότητα, με σκοπό την «ανάπτυξη», ενώ ο πραγματικός στόχος είναι η περαιτέρω περιστολή των δημοσίων δαπανών για την Έρευνα. Επιχειρείται να υποκαταστήσει η δημόσια Έρευνα τον ρόλο της καινοτόμου Έρευνας (R&D), που θα έπρεπε να υλοποιείται στον ιδιωτικό τομέα. Ο ΣΥΡΙΖΑ-Ε.Κ.Μ. δεν ασπάζεται τις νεοφιλελεύθερες αντιλήψεις, όπως εκφράζονται, κυρίως, στον χώρο της Έρευνας, Τεχνολογικής Ανάπτυξης και Καινοτομίας (Ε.Τ.Α.Κ.), οι οποίες, αναδεικνύουν ως μονόδρομο και κυρίαρχο τον ρόλο του ιδιωτικού τομέα, στοχεύοντας στην απόσυρση του Κράτους από την ευθύνη για χάραξη εθνικής στρατηγικής Ε.Τ.Α.Κ. και στην επικράτηση των αντιλήψεων για υποβάθμιση της δημόσιας Έρευνας και αυτορρύθμιση του χώρου της Έρευνας αποκλειστικά μέσα από τη συνέργειά της με την αγορά. 

Γίνεται μεγάλη κουβέντα για ένα Στρατηγικό Σχέδιο για την Έρευνα, αλλά η πραγματικότητα είναι ότι εκλείπει παντελώς. Το Εθνικό Στρατηγικό Πλαίσιο Έρευνας και Καινοτομίας (Ε.Σ.Π.Ε.Κ) που δόθηκε σε διαβούλευση, είναι ένα απολύτως γραφειοκρατικό σχέδιο χωρίς ουσία.

Ένα ουσιαστικό Εθνικό Στρατηγικό Σχέδιο για την Έρευνα πρέπει να έχει συγκεκριμένες κατευθύνσεις και να ελέγχεται από την Πολιτεία, με ζητούμενο το δημόσιο συμφέρον. Το θέμα αυτό, το οποίο συνδέεται με το μοντέλο ανάπτυξης που προτείνει ο ΣΥΡΙΖΑ-ΕΚΜ, προϋποθέτει τον καθορισμό εθνικών προτεραιοτήτων και στοχοθεσία και, φυσικά, τη διενέργεια ουσιαστικής διαβούλευσης με την κοινωνία, για τον καθορισμό ενός οδικού χάρτη και των απαραίτητων δομών για την υιοθέτηση, παρακολούθηση και επικαιροποίηση ενός Εθνικού Σχεδίου, με την αναγκαία περιφερειακή διάσταση που πρέπει να ληφθεί υπόψη στη σημερινή συγκυρία για τις ανάγκες ανασυγκρότησης της χώρας. 

Γνωρίζουμε τις εξαιρετικές ερευνητικές επιδόσεις της χώρας μας στα πεδία της Πληροφορικής και Επικοινωνιών, της βιοτεχνολογίας, της νανοτεχνολογίας και αγροβιοτεχνολογίας. Επιδόσεις, οι οποίες θα συνέβαλαν στην ανάπτυξη και επανασχεδιασμό του πρωτογενούς τομέα (π.χ. διατροφή) και του δευτερογενούς τομέα (π.χ. τεχνολογίες υλικών). Σε κάθε περίπτωση, η πρόκληση για τη συμβολή της Έρευνας στην ανασυγκρότηση της χώρας θα πρέπει να αξιοποιεί  στο μέγιστο βαθμό, το εγχώριο ανθρώπινο δυναμικό.

Γ. ΣΥΜΦΩΝΟ ΕΤΑΙΡΙΚΗΣ ΣΧΕΣΗΣ (Σ.Ε.Σ.) ΠΕΡΙΟΔΟΣ 2014-2020: ΚΡΙΤΙΚΗ – ΠΡΟΟΠΤΙΚΕΣ ΥΛΟΠΟΙΗΣΗΣ

Μετά τις παρουσιάσεις που έχουν γίνει στην Επιτροπή και τη συζήτηση που είχαμε στις Βρυξέλλες, γίνονται σαφή τα ακόλουθα.

Οι πόροι των διαρθρωτικών ταμείων για τη νέα προγραμματική περίοδο 2014 – 2020 (Νέο ΕΣΠΑ) θα χαρακτηρίζονται από τα εξής νέα στοιχεία και τάσεις:

· Οι ευρωπαϊκές πολιτικές, πλέον, στοχεύουν στην εθνικοποίηση των στόχων τους, δηλαδή, να υλοποιούνται περισσότερο με εθνικούς παρά με ευρωπαϊκούς πόρους (μείωση κοινοτικού προϋπολογισμού κ.λπ.).

· Θα κυριαρχεί η «ανταγωνιστικότητα» και όχι η σύγκλιση (τρεις κατηγορίες περιφερειών: Λιγότερο ανεπτυγμένες < 75% του ΜΟ της ΕΕ – Μεταβατικές μεταξύ του 75% και του 90% του ΜΟ της ΕΕ – Περισσότερο ανεπτυγμένες > 90% του ΜΟ της ΕΕ). 

Στο παραπάνω πλαίσιο, το νέο Ε.Σ.Π.Α. (Σ.Ε.Σ. 2014 – 2020) και η πολιτική συνοχής συνδέεται, για πρώτη φορά, με μια σειρά από ex ante (ειδικές τομεακές προϋποθέσεις, που πρέπει να πληρούνται, προκειμένου να συγχρηματοδοτηθούν επιμέρους δράσεις) και ex post προϋποθέσεις  (προϋποθέσεις που συνδέονται με την επίτευξη συγκεκριμένων ποσοτικοποιημένων ορόσημων της στρατηγικής για την Ευρώπη 2020), αλλά και (και αυτό είναι το σημαντικότερο) με μακροοικονομικές προϋποθέσεις τήρησης της δημοσιονομικής πειθαρχίας και των πολιτικών του μνημονίου (παρ. 4 του άρθρου 21 του νέου γενικού κανονισμού). Η μη τήρηση των τριών προϋποθέσεων θα έχει ως συνέπεια την επιβολή ποινών.

Πέρα, όμως, από τους όρους τήρησης της δημοσιονομικής πειθαρχίας και των ex ante και ex post προϋποθέσεων, η νέα περίοδος εφαρμόζει, για πρώτη φορά, και άλλες προγραμματικές «καινοτομίες», οι σημαντικότερες από τις οποίες είναι: 

· Η αυστηρή θεματική συγκέντρωση πόρων σε περιορισμένες παρεμβάσεις προκειμένου να αυξηθεί η αποτελεσματικότητα των παρεμβάσεων. Δηλαδή, ανάλογα με την κατηγορία περιφερειών από 50% έως 80% των κονδυλίων του Ευρωπαϊκού Ταμείου Περιφερειακής Ανάπτυξης ( Ε.Τ.Π.Α.) θα στηρίξουν τους τομείς {1} Έρευνας και τεχνολογίας, {2} ΜΜΕ (έμφαση στα χρηματοδοτικά εργαλεία) και {3} μετάβαση προς μια οικονομία χαμηλών εκπομπών διοξειδίου του άνθρακα (δεν περιλαμβάνονται υποδομές). Στις περισσότερο ανεπτυγμένες περιφέρειες (Αττική, Νότιο Αιγαίο) το Ε.Τ.Π.Α. δεν θα χρηματοδοτεί υποδομές προστασίας περιβάλλοντος, μεταφορών και ψηφιακής σύγκλισης κ.λπ..

· Ο Χάρτης κρατικών ενισχύσεων προβλέπει μηδενικά ποσοστά ενίσχυσης για τις περιφέρειες Αττικής και Νότιου Αιγαίου, ως περισσότερο ανεπτυγμένες, παρά το γεγονός, ότι σε αυτές τις δύο περιφέρειες βρίσκεται η πλειοψηφία του πληθυσμού της χώρας. Με δεδομένο ότι τη νέα περίοδο όλα τα έργα υποδομής θα θεωρούνται ιδιωτικά έργα και σαν τέτοια θα αντιμετωπίζονται ως κρατικές ενισχύσεις, ελλοχεύει ο κίνδυνος να μην μπορεί να εκτελεσθεί κανένα έργο υποδομής (ούτε ως Συμπράξεις Δημοσίου και Ιδιωτικού Τομέα- Σ.Δ.Ι.Τ.). 

Αν στα παραπάνω προσθέσουμε και τα πολλά ημιτελή έργα «ουρές» του Ε.Σ.Π.Α. 2007–2014 (Συμβάσεις παραχώρησης, έργα υποδομής με συμμετοχή του ιδιωτικού τομέα, δημόσια έργα υποδομών, έργα περιβάλλοντος κ.λπ.) που δεν θα προλάβουν να ολοκληρωθούν εντός του Ε.Σ.Π.Α. 2007–2013 και που απαιτούν πολλούς πόρους από την επόμενη προγραμματική περίοδο 2014–2020, τότε τα προβλήματα υλοποίησης του νέου Ε.Σ.Π.Α. είναι, κυρίως, δύο κατηγοριών:

· Σκληρή οικονομική διακυβέρνηση σε περιβάλλον μεγάλης ύφεσης: Αυστηροποίηση του πλαισίου υλοποίησης –δημοσιονομική πειθαρχία– ποσοτικοί στόχοι, που εγείρουν ποινές. 

· Προγραμματικός ετεροκαθορισμός των Περιφερειών. Οι περιφερειακές ανάγκες θα περιοριστούν στο ελάχιστο και θα εξαναγκαστούν να τηρήσουν τις τρεις θεματικές συγκεντρώσεις: Θεματική συγκέντρωση πόρων σε τομείς «ανταγωνιστικότητας» – μειωμένα ή μηδενικά ποσοστά κρατικών ενισχύσεων για τις επιχειρήσεις – ημιτελή έργα – «ουρές» του παρελθόντος.
Μια, καταρχήν, άρση των εμποδίων υλοποίησης του νέου Ε.Σ.Π.Α.  θα απαιτούσε:

· Μη τήρηση των μακροοικονομικών προϋποθέσεων, όπως πρότεινε και η Ιρλανδική Προεδρία.

· Άρση ή χαλάρωση των ποσοτικών στόχων και των ποινών, που συνεπάγεται η μη επίτευξή τους. 

· Προσπάθειες μείωσης της θεματικής συγκέντρωσης (για Αττική, Νότιο Αιγαίο) από το 80% στο 60% των πόρων του Ε.Σ.Π.Α. (απαραίτητη προϋπόθεση για να γίνουν κάποιες υποδομές). Ήδη αυτό συνέβη με τις μεταβατικές περιφέρειες (στο πλαίσιο του τριλόγου, δηλαδή, στη διαβούλευση της Επιτροπής του Κοινοβουλίου και των κρατών- μελών πήγαν από το 80% στο 60% των πόρων στη θεματική συγκέντρωση).

· Κατάταξη (διατήρηση των προνομίων των περιφερειών, που εξέρχονται του στόχου 1) της Αττικής (που έχει πολλές ελλείψεις σε υποδομές) στις μεταβατικές περιφέρειες.

· Ιδιαίτερη μεταχείριση των νησιωτικών περιφερειών παρά την όποια κατάταξή τους, έτσι ώστε να μην ισχύει η προβλεπόμενη  θεματική συγκέντρωση. 

Είναι πολύ σημαντική, για την πορεία της νέας προγραμματικής περιόδου η επίτευξη, μέσα από μια στρατηγική διαπραγμάτευση, των παραπάνω σημείων. Όμως, χωρίς τη γενική εγκατάλειψη των πολιτικών λιτότητας κανένα Ε.Σ.Π.Α. ή Σ.Ε.Σ. δεν μπορεί να λειτουργήσει αναπτυξιακά. Οι κοινοτικοί πόροι είναι συνδρομή στους εγχώριους πόρους (δημόσιους και ιδιωτικούς), που καταβάλλονται κατά τη διάρκεια μιας προγραμματικής περιόδου. Η συνδρομή έπεται της δαπάνης και αυτή η χρονική αλληλουχία αποκαλύπτει το βασικό πρόβλημα απορρόφησης αυτής της περιόδου και της επόμενης. Σε μια οικονομία, που μαστίζεται από την ύφεση και τη δημοσιονομική λιτότητα, είναι δύσκολο να βρεθούν πόροι για να επενδυθούν και να κινητοποιήσουν έτσι και τους αντίστοιχους κοινοτικούς πόρους.

Επίλογος

Τέλος, πιστεύουμε ότι η Επιτροπή οφείλει, αποτιμώντας το έργο της, να αποφασίσει τη μεθοδολογία, με την οποία θα καταλήξει σε προτάσεις για τη χάραξη μιας εθνικής ερευνητικής πολιτικής. Τα σημεία κριτικής που ασκούμε και των προτάσεων που εκθέτουμε, πιστεύουμε ότι συμβάλλουν σε αυτή την κατεύθυνση. 

ΣΤ.  ΑΠΟΤΙΜΗΣΗ – ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ ΤΩΝ ΑΝΕΞΑΡΤΗΤΩΝ ΕΛΛΗΝΩΝ

Κωνσταντίνος Γιοβανόπουλος

Εκπροσωπώντας τους Ανεξάρτητους Έλληνες, θα ήθελα να εκφράσω τις ευχαριστίες μου στον Πρόεδρο της Επιτροπής για τον αξιοκρατικό τρόπο, με τον οποίο χειρίστηκε τα θέματα της Επιτροπής, κατά την τρέχουσα Σύνοδο.  

Οι συνεδριάσεις μας, κατέδειξαν πολύ συγκεκριμένες αδυναμίες, που έχουμε ως Χώρα στον τομέα της Έρευνας και Τεχνολογίας. Θα σταθούμε σε δύο, τρία σημαντικά σημεία, που και για μένα προσωπικά, ήταν εξαιρετικά ορόσημα στο πώς θα κινηθούμε από εδώ και στο εξής. Νομίζω ότι, καταρχήν, η συνεργασία με τον Ευρωβουλευτή κ. Ιωάννη Τσουκαλά, στις Βρυξέλλες, ήταν ο καταλύτης, για να αντιληφθούμε πόσο μακριά είμαστε ακόμα από το ευρωπαϊκό «γίγνεσθαι». 

Όταν φτάνουν στην Ελληνική Βουλή νομοσχέδια, που ψηφίζονται από τις πλειοψηφίες και μετατρέπουν τα ερευνητικά κέντρα σε χρηματοδοτούμενες Μ.Κ.Ο., αυτό -και έχει ξανά περιγραφεί- ότι αποτελεί όχι μόνο παγκόσμιο όνειδος, αλλά, τουλάχιστον, μια ντροπή, που πρέπει να την άρουμε, το συντομότερο δυνατό και με ευθύνη, της δική μας Επιτροπής. Τα ερευνητικά κέντρα δεν είναι Μ.Κ.Ο.. Είναι μια επένδυση μέλλοντος, είναι, αυτή τη στιγμή, στην πρωτοπορία της ανάπτυξης όλου του πλανήτη. 

Γνωρίζουμε πολύ καλά ότι στην Κεντρική Ευρώπη, ήδη, ο σχεδιασμός είναι δεκαετής και, τουλάχιστον, για την επόμενη δεκαετία, θα χρειαστούν 6.000.000 επιστήμονες, όπως ανακοινώθηκε από τα μεγάλα ειδησεογραφικά πρακτορεία. Την ίδια στιγμή, που στην Ελλάδα κλείνουμε 200 σχολεία -με τρόπους οι οποίοι απάδουν από αυτό που θέλουμε να λέμε σχεδιασμό, για τις μέλλουσες γενεές- φήμες φέρνουν τους καθηγητές πληροφορικής, να κινδυνεύουν να χάσουν τις θέσεις τους και το μάθημα της πληροφορικής να το διδάσκουν άνθρωποι, οι οποίοι απλώς έχουν παρακολουθήσει σεμινάριο χειρισμού ηλεκτρονικών υπολογιστών για ένα Σαββατοκύριακο. 

Πιστεύουμε ότι, και πρέπει να το αντιληφθούμε από τις εισηγήσεις των εμπειρογνωμόνων σε παγκόσμιο επίπεδο, όπου, όπως γνωρίζετε, στα σχολεία πλέον φτάνουν σωρηδόν οι προτάσεις, μετά την πρώτη γλώσσα, η δεύτερη που θα διδάσκεται να είναι μια γλώσσα προγραμματισμού. Γλώσσα προγραμματισμού, όχι όπως την εννοούν «στενά» οι καθηγητές πληροφορικής, αλλά μια γλώσσα, που να μπορεί να προγραμματίζει ένας μέσος πολίτης, ένας μέσος νους, τον τρόπο με τον οποίο θα διαλέγεται με το μηχάνημα, θα διαλέγεται με τον ηλεκτρονικό υπολογιστή και θα μπορεί να έχει πρόσβαση είτε στην πληροφορία είτε στη γνώση είτε στο επιχειρείν. 

Με αυτή την έννοια, λοιπόν, θα πρέπει και εμείς να αντιληφθούμε ότι είναι καιρός, να θέσουμε πραγματικούς στόχους. Η δική μας πρόταση, ως Ανεξάρτητοι Έλληνες, είναι, τουλάχιστον, για τη δεύτερη περίοδο εργασιών της Βουλής, η στοχοθεσία. Ποιος θα ετοιμάσει αυτό το εθνικό σχέδιο, πότε θα ετοιμαστεί; Από ποιους θα ετοιμαστεί το εθνικό σχέδιο για τη νέα εποχή της Έρευνας και Τεχνολογίας; 

Η απάντηση είναι απλή. Εμείς, από αυτή την Επιτροπή, να ετοιμάσουμε εισηγήσεις και πέρα από τον στόχο, να ετοιμάσουμε και τις οδούς, με τις οποίες θα φτάσουμε μέχρι τον στόχο. Δεν μπορούμε να βλέπουμε όλα τα γύρω κράτη να κάνουν άλματα προόδου. Δεν μπορεί να συζητούμε και να ψάχνουμε τις διαφορές, με την SILICON VALLEY, ας πούμε, στην Αμερική. Και, τελικά, το μόνο που μας χωρίζει με την SILICON VALLEY, γιατί έχουμε εξαιρετικούς επιστήμονες, απέραντες δυνατότητες, εύστροφους ανθρώπους της επιστήμης, που προσφέρουν με φαντασία και έμπνευση, στο βωμό που κλήθηκαν να προσφέρουν, είναι το εξής: 

Κάνουμε το ίδιο άθλημα, μόνο που εμείς, στο στίβο της γνώσης επιδιδόμαστε στο άλμα εις ύψος, ενώ εκείνοι, της Αμερικής επιδίδονται στο άλμα επί κοντώ, όπως χαρακτηριστικά μας έλεγε ο Καθηγητής στην Κρήτη. Η επίσκεψη στο Ι.Τ.Ε. Κρήτης, ήταν το δεύτερο κορυφαίο σημείο, και ήταν η στέψη όλης αυτής της προσπάθειας, που έγινε μέσα από την Επιτροπή. Αντιληφθήκαμε στο Ι.Τ.Ε., και στο Ινστιτούτο των Μεσογειακών Σπουδών με τις Ανθρωπιστικές Επιστήμες, όλα τα προβλήματα και όλα τα καλά και τα κακά, που συμβαίνουν στον τόπο, για την Έρευνα και την Τεχνολογία.   

Αντιληφθήκαμε, τουλάχιστον, πώς μπορεί το πνεύμα της συνέργειας, με μια σειρά από ικανότατους επιστήμονες, να παράξουν έργο, όπως το είδαμε πραγματικά τόσο στο Ρέθυμνο, όσο και στο Ηράκλειο. Ταυτόχρονα, ζήσαμε το ελληνικό δαιμόνιο και από την αγαθή του πλευρά, όπου είδαμε εμπνευσμένες δημιουργίες και πρωτότυπα αναπτυξιακά προγράμματα να εξελίσσονται και να συνεχίζουν να εξελίσσονται στη διάρκεια του χρόνου. Ήταν ολοφάνερο ότι υπήρχαν και άλλοι επιστήμονες, οι οποίοι έβγαζαν «τη σκοτεινή πλευρά του φεγγαριού», προσπαθώντας ο ένας να αποδομήσει τον άλλον. Αν και συμβαίνουν αυτά, ωστόσο, πρέπει να παραδεχτούμε ότι το Ι.Τ.Ε είναι μια πρωτοπόρα δύναμη. Πρέπει να διδαχτούμε από όσα αντιληφθήκαμε εκεί.  Νομίζω πως είναι ο κλειδόλιθος για να ανοίξουμε, επιτέλους, όλον αυτό το χώρο, στον οποίο σπρώχνει η νέα γενιά, ζητάει τη δική της καλύτερη μέρα κάτω από τον ήλιο, ζητάει να προσφέρει, ζητάει να αξιοποιήσει ιδέες, ζητάει να δημιουργήσει και εμείς είμαστε υποχρεωμένοι να συμπεριφερθούμε όχι ως κακόγεροι ή μεγαλόδηλοι μπροστά σε τέτοιες προκλήσεις, αλλά εμείς, αυτή η Επιτροπή, να δημιουργήσει και στόχους και οδούς. 

Σε σύμφωνο συνεργασίας, συγκεκριμένα μνημόνιο συνεργασίας με την Τουρκία, σε επίπεδο αγροτικής ανάπτυξης που ήλθε προς ψήφιση, και σκεφτείτε ότι ένα από τα μεγάλα εγχειρήματα που έχει να κάνει αυτή η συνεργασία των δύο κρατών, είναι ότι οι γείτονές μας είδαν με θαυμασμό τον τρόπο με τον οποίο παιδιά στην Ελλάδα, επιστήμονες, εμπνεύστηκαν το υπόγειο «στάγδιν», την υπόγεια άρδευση με σταγονίδια. Αυτή η μεγάλη ιδέα, για την οποία ήρθε η Τουρκία σήμερα και μας προσκαλεί να κάνουμε ένα μνημόνιο συνεργασίας, για να το αξιοποιήσουν, είναι μηδαμινή, σε σχέση, για παράδειγμα, με όσα κορυφαία επιτεύγματα συμβαίνουν στο Ι.Τ.Ε. Κρήτης.

Πραγματικά, μπορούμε να προσφέρουμε στην Ελλάδα, να προσφέρουμε στην Ευρώπη, να προσφέρουμε στον κόσμο, γιατί είναι και για εμάς μια ουσιαστική πρόκληση να μετατρέψουμε το «brain drain»  σε «brain exchange». Δεν θέλω να χρησιμοποιώ ξένες λέξεις, αλλά, δυστυχώς, έχουν κατοχυρωθεί. Λοιπόν, αυτή τη «διαρροή εγκεφάλων» εμείς θα πρέπει να την κάνουμε μια «ανταλλαγή εγκεφάλων», για να μπορέσουν τα παιδιά μας να ταξιδέψουν, να γνωρίσουν, να μάθουν, να αλλάξουμε ιδέες και, τελικά, να πάει ο τόπος μπροστά.

Νομίζω ότι δεν μπορούμε να μιλάμε, να μένουμε αμέτοχοι και να παρακολουθούμε μόνο, τους φορείς που καλούνται στην Επιτροπή. Από τους φορείς που προσκλήθηκαν, θεωρώ –μη ξεχνώντας τα λόγια του Ευρωβουλευτή κ. Κ. Τσουκαλά- πως ο πραγματικός αριθμός των ερευνητικών κέντρων που αξίζουν πραγματικά στην Ελλάδα είναι μικρότερος από τα δάχτυλα του ενός χεριού.

Το πρόγραμμα του «στάγδιν», στο οποίο αναφέρθηκα, νομίζω ότι πλέον είναι μια κληρονομιά από το φάντασμα του Εθνικού Ιδρύματος Αγροτικής Έρευνας (ΕΘ.Ι.ΑΓ.Ε.), γιατί έτσι έχουν μείνει μερικοί τέτοιοι θεσμοί στην Ελλάδα. Ωστόσο, θεωρώ ότι πρέπει να καλούμε φορείς, χωρίς να εξετάζουμε αν  είναι ιδιωτικού ή δημοσίου δικαίου. Αυτό είναι το λιγότερο που απασχολεί, σε αυτό το στάδιο. Δεν είναι μόνο τα κονδύλια, που θα πρέπει οπωσδήποτε να προβλέψουμε. Είναι ότι θα πρέπει να χαράξουμε πολιτικές εμείς, και κανένας άλλος. Η ευθύνη είναι δική μας. Η αποστολή μας θα εκτελεστεί όσο μπορούμε, με τον καλύτερο τρόπο, και νομίζω ότι πρέπει όλα τα μέλη της Επιτροπής να αναλάβουμε το κόστος και να ετοιμάσουμε, επιτέλους, αυτό το εθνικό σχέδιο, δίνοντας προοπτική στον τόπο. 
ΙV. Οι Εισηγήσεις έγιναν δεκτές, κατά πλειοψηφία, και μαζί με τις προτάσεις του ΣΥΡΙΖΑ-Ε.Κ.Μ., όπως κατατέθηκαν από τη Βουλευτή, κυρία Θεανώ Φωτίου, Αντιπρόεδρο της Επιτροπής και τις προτάσεις των Ανεξαρτήτων Ελλήνων, όπως κατατέθηκαν από τον Βουλευτή, κ. Κωνσταντίνο Γιοβανόπουλο, μέλος της Επιτροπής, συναπαρτίζουν την Έκθεση της Επιτροπής, η οποία υποβάλλεται προς την Ολομέλεια της Βουλής.
Αθήνα, 19 Ιουλίου 2013 

Ο ΠΡΟΕΔΡΟΣ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ

ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΣ ΚΟΛΛΙΑΣ
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          ΤΑ ΜΕΛΗ

Βεσυρόπουλος Απόστολος

Βλαχογιάννης Ηλίας

Κέλλας Χρήστος 

Κόνσολας Εμμανουήλ

Κουτσογιαννακόπουλος Κωνσταντίνος

Μακρή-Θεοδώρου Ελένη

Μπούρας Αθανάσιος

Σενετάκης Μάξιμος

Σκρέκας Κωνσταντίνος 

Χριστογιάννης Δημήτριος

Αμανατίδης Ιωάννης

Δερμιτζάκης Κωνσταντίνος

Διαμαντόπουλος Ευάγγελος

Ζεϊμπέκ Χουσεΐν

Καρά Γιουσούφ Αϊχάν

Μωραΐτης Αθανάσιος (Θάνος)

Κωνσταντινόπουλος Οδυσσέας

Γιοβανόπουλος Κωνσταντίνος

Ξουλίδου Σταυρούλα

Κούζηλος Νικόλαος

Μάρκου Αικατερίνη

Λαμπρούλης Γεώργιος 

V. ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ. 

ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ ΙΔΡΥΜΑΤΟΣ ΤΕΧΝΟΛΟΓΙΑ ΚΑΙ ΕΡΕΥΝΑΣ ΚΡΗΤΗΣ

(Ι.Τ.Ε.)
Α.  ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ ΙΔΡΥΜΑΤΟΣ ΤΕΧΝΟΛΟΓΙΑΣ ΚΑΙ ΕΡΕΥΝΑΣ   (Ι.Τ.Ε.) ΚΡΗΤΗΣ

ΘΕΜΑΤΑ ΠΟΥ ΑΠΑΣΧΟΛΟΥΝ ΤΑ ΕΡΕΥΝΗΤΙΚΑ ΚΕΝΤΡΑ (Ε.Κ.)

1. Προστασία των Ερευνητικών Κέντρων από ανορθολογικές διατάξεις 
· Διαδικασία επιχορήγησης ΕΚ που λειτουργούν ως Ν.Π.Ι.Δ. 
Το άρθρο 27 παρ. 3 του Ν. 4110/2013, το οποίο στόχευε στον έλεγχο της νομιμότητας και αναγκαιότητας των επιχορηγήσεων προς Μ.Κ.Ο., σωματεία, κ.λπ., λόγω της γενικής αναφοράς του σε Ν.Π.Ι.Δ. (αδιακρίτως του σκοπού τους), συμπαρέσυρε στις γραφειοκρατικές διαδικασίες που απαιτούνται πλέον για την καταβολή της επιχορήγησης και όλα τα Ερευνητικά Κέντρα, τα οποία έχουν συσταθεί και λειτουργούν ως Ν.Π.Ι.Δ. Και ενώ τα αθλητικά σωματεία εξαιρέθηκαν άμεσα από τις νέες διαδικασίες επιχορήγησης που θεσπίζουν οι διατάξεις αυτές, τα Ερευνητικά Κέντρα – Ν.Π.Ι.Δ., για τα οποία δεν συντρέχουν οι λόγοι που υπαγόρευσαν τη θέσπισή τους, εξακολουθούν να υπάγονται στις εν λόγω διατάξεις. 

· Προσλήψεις επιστημονικού και λοιπού προσωπικού 
Με το άρθρο 1 παρ. 1 του Ν. 3812/2009 καταργήθηκε η δυνατότητα των ερευνητικών φορέων (βάσει του άρθρου 4 του Ν. 2919/2001) να μπορούν να προσλαμβάνουν με συμβάσεις αορίστου ή ορισμένου χρόνου, το κατά την κρίση τους κατάλληλο προσωπικό για την εκτέλεση προγραμμάτων που αναλαμβάνουν, με απόφαση του Δ.Σ. αυτών. 

Και η μεν πρόσληψη Επιστημονικού προσωπικού με συμβάσεις ορισμένου χρόνου γίνεται πλέον υπό τον έλεγχο του ΑΣΕΠ, η δε πρόσληψη διοικητικού και λοιπού προσωπικού γίνεται μέσω ΑΣΕΠ, διαδικασίες, οι οποίες συνεπάγονται πολύμηνες καθυστερήσεις και οι οποίες δεν συνάδουν με την ευελιξία, την οποία πρέπει να διαθέτουν οι ερευνητικοί φορείς, προκειμένου να είναι σε θέση να ολοκληρώσουν επιτυχώς τα ερευνητικά προγράμματα και τις συμβατικές υποχρεώσεις που αναλαμβάνουν. 

· Υπαγωγή προσωπικού ερευνητικών φορέων στο ενιαίο μισθολόγιο 
Με την παρ. 12 της υποπαραγράφου Γ.1 της παραγράφου Γ του άρθρου πρώτου του Ν. 4093/2012 το προσωπικό των Ερευνητικών Κέντρων - Ν.Π.Ι.Δ. υπήχθη στις διατάξεις του Κεφαλαίου  Δευτέρου του Ν. 4024/2011, δηλαδή στο ενιαίο μισθολόγιο, ασχέτως της πηγής χρηματοδότησης αυτών (Κρατικός Προϋπολογισμός ή εξωτερικές χρηματοδοτήσεις από Ανταγωνιστικά έσοδα Ε.Ε. και Ιδιωτικά έσοδα) 

Η υπαγωγή στο Ενιαίο Βαθμολόγιο – Μισθολόγιο έχει δημιουργήσει τις εξής παρενέργειες: 

Α. Μειώνει την απορρόφηση ανταγωνιστικών εξωτερικών χρηματοδοτήσεων και δημιουργεί δυσκολίες στην υλοποίηση των συμβατικών υποχρεώσεων. 

Β. Τα Ε.Κ. χάνουν πόρους από εξωτερικές πηγές, εκτός Κρατικού Προϋπολογισμού, και η χώρα χάνει θέσεις απασχόλησης επιστημονικού προσωπικού και φόρους. Ταυτόχρονα, ζημιώνονται τα Ασφαλιστικά Ταμεία, καθώς μειώνονται οι ασφαλιστικές εισφορές. 

Γ. Τα Ε.Κ. χάνουν σημαντικό μέρος της ανταγωνιστικότητάς τους στον Ευρωπαϊκό και Διεθνή ανταγωνισμό, λόγω των χαμηλών αμοιβών, με συνέπεια την αδυναμία προσέλκυσης προσωπικού υψηλών δεξιοτήτων. 

2. Πρόταση για θέσπιση πλαισίου «ΕΙΔΙΚΟΥ ΣΚΟΠΟΥ ΓΙΑ ΕΡΕΥΝΗΤΙΚΑ ΚΕΝΤΡΑ» 
Το ερευνητικό «οικοσύστημα» της χώρας, στη σημερινή συγκυρία, πιέζεται από πολλές πλευρές και αντιμετωπίζει προβλήματα γενικά και ειδικά, περιλαμβανομένων και των οικονομικών προβλημάτων ορισμένων Ερευνητικών Κέντρων. Ως εκ τούτου, ποικίλοι κίνδυνοι για τα Ερευνητικά Κέντρα είναι υπαρκτοί. 
Επιπλέον, διαφαίνεται ότι το θεσμικό πλαίσιο της χώρας, αλλά και το «μοντέλο» λειτουργίας πολλών Ερευνητικών Κέντρων χρειάζεται προσαρμογές. Η Γενική Γραμματεία Έρευνας και Τεχνολογίας (Γ.Γ.Ε.Τ.) θα μπορούσε στη σημερινή συγκυρία με σοβαρά επιχειρήματα και με την υποστήριξη Ερευνητικών Κέντρων και της Συνόδου των Προέδρων να πείσει την πολιτική ηγεσία ότι η Έρευνα και η Καινοτομία, προκειμένου να αποτελέσουν μοχλούς ανάπτυξης, χρειάζεται να λειτουργήσουν στη βάση ενός νέου θεσμικού πλαισίου «ειδικού σκοπού» για τα Ερευνητικά Κέντρα. Εάν υιοθετηθεί αυτό το θεσμικό πλαίσιο από τη χώρα, θα στηρίζει τις ιδιομορφίες της έρευνας, τη διεθνή ανταγωνιστικότητα των ΕΚ και τις ανάγκες της σύνδεσης της έρευνας με την παραγωγή. Η θεσμική αυτή μορφή θα στηρίζεται στην αυτονομία των Ερευνητικών Κέντρων, την ευθύνη των Διοικήσεών τους για επίτευξη μεσομακροπρόθεσμων στόχων, στην αξιολόγηση και την ανταγωνιστικότητα, με την εποπτεία της Πολιτείας. 

Ένα τέτοιο νέο μοντέλο, στηριζόμενο στην ποιότητα του επιστημονικού έργου που επιτελείται και των πρωτοβουλιών για αξιοποίηση της επιστημονικής καινοτομίας, εφόσον μελετηθεί, από πλευράς συνταγματικότητας, ως ειδικό θεσμικό πλαίσιο, θα μπορούσε να προταθεί στα Ερευνητικά Κέντρα Ν.Π.Δ.Δ. και Ν.Π.Ι.Δ. για να το υιοθετήσουν, με ταυτόχρονη αποδέσμευση από τους οριζόντιους θεσμούς που έχουν δημιουργηθεί, λόγω των πολιτικών της δημοσιονομικής προσαρμογής. 
Η εφαρμογή αυτή, με ταυτόχρονη στοχευμένη τροποποίηση του ν.1514/85 και προσαρμογή στις σύγχρονες απαιτήσεις, θα δώσει ώθηση στα Ερευνητικά Κέντρα και μπορεί να εξασφαλίσει την αποτελεσματική λειτουργία τους για την επόμενη δεκαετία. 

Επίσης, κρίσιμη και αναγκαία παράμετρος για την αποτελεσματική λειτουργία της Έρευνας, Τεχνολογικής Ανάπτυξης και Καινοτομίας (ΕΤΑΚ) στη χώρα αποτελεί η πολιτική διεκδίκηση από την Γ.Γ.Ε.Τ. ενός εξειδικευμένου «Επιχειρησιακού Προγράμματος Έρευνας και Τεχνολογίας», στο πλαίσιο του σχεδιασμού για την προγραμματική περίοδο 2014-2020, με ελαχιστοποίηση της γραφειοκρατίας και απαλλαγή από κανόνες-τροχοπέδη για την αποτελεσματική απορρόφηση πόρων από τα διαρθρωτικά ταμεία, για ερευνητικούς σκοπούς.

Β.  Προτάσεις – θέσεις του συλλόγου ερευνητών Ιδρύματος Τεχνολογίας και Έρευνας Κρήτης σχετικά με το θεσμικό πλαίσιο της επιστημονικής έρευνας και τεχνολογικής ανάπτυξης στην Ελλάδα 

Ο Σύλλογος Ερευνητών Ι.Τ.Ε. έχει εδώ και χρόνια διαμορφώσει θέσεις για το νέο θεσμικό πλαίσιο Έρευνας και Τεχνολογικής Ανάπτυξης. Επειδή μεσολάβησε ο νέος Νόμος για τα Α.Ε.Ι. κάποιες από αυτές έχουν ήδη γίνει αποδεκτές. Με κυανούς χαρακτήρες γίνεται αναφορά σε αυτές όπου χρειάζεται συμπλήρωση/εξειδίκευση σε έναν επερχόμενο νέο Νόμο για την Έρευνα. 

• ΕΝΙΑΙΟΣ ΧΩΡΟΣ ΕΡΕΥΝΑΣ ΚΑΙ ΜΕΤΑΠΤΥΧΙΑΚΗΣ ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗΣ 

Έχοντας ως δεδομένη τη θέση της Πολιτείας για δημιουργία ενιαίου χώρου έρευνας και εκπαίδευσης, θεωρούμε ότι για την υλοποίηση αυτού του στόχου και την αρμονικότερη και στενότερη δυνατή συνεργασία μεταξύ Ερευνητικών Κέντρων (Ε.Κ.) και Ανώτατων Εκπαιδευτικών Ιδρυμάτων (Α.Ε.Ι.), καθώς και μεταξύ ερευνητών και μελών Δ.Ε.Π. πρέπει να υφίσταται μια Κοινά Αποδεκτή Αρχή «Αμοιβαιότητας και Αντιστροφής Ρόλων».

Πιο συγκεκριμένα προτείνουμε:

· Μέλη Δ.Ε.Π. κατόπιν σχετικής έγκρισης από τα Ερευνητικά Κέντρα (το ΕΣI και το ΔΣ) θα μπορούν να είναι συνεργαζόμενοι ερευνητές στα Ερευνητικά Κέντρα, με αντίστοιχα δικαιώματα με αυτά των εκλεγμένων ερευνητών του Ερευνητικού Κέντρου όσον αφορά στη διεξαγωγή της έρευνάς τους. 

· Αμοιβαία και αντίστροφα με τα παραπάνω, οι Ερευνητές των Ε.Κ. θα μπορούν να διδάσκουν μεταπτυχιακά μαθήματα, να είναι κύριοι επιβλέποντες σε μεταπτυχιακές και διδακτορικές διατριβές και να έχουν ισότιμη συμμετοχή στις επιτροπές μεταπτυχιακών προγραμμάτων (research professor). 

Η επίβλεψη διδακτορικής διατριβής από ερευνητές προβλέπεται στο νέο νόμο για τα ΑΕΙ (Ν.4009/2011, Άρθρο 39, Παράγραφος 5) στα πλαίσια συνεργασίας Α.Ε.Ι. με Ε.Κ. και όχι αυτόνομα, όπως θα μπορούσε να γίνει στην περίπτωση research professor. Παρομοίως, για τη συμμετοχή στην επιτροπή του μεταπτυχιακού προγράμματος (Ν.4009/2011 Άρθρο 38/Παράγραφος 3) δεν προβλέπεται συμμετοχή ερευνητών αλλά και ούτε ειδική συμμετοχή στη διδασκαλία των μαθημάτων του δευτέρου κύκλου. 

· Στο διδακτικό έργο των ερευνητών –στα πλαίσια της παραπάνω δραστηριότητας– δεν  περιλαμβάνεται η διδασκαλία προπτυχιακών μαθημάτων, για την οποία θα πρέπει να υπογράφεται σχετική σύμβαση παροχής έργου (επισκέπτης/αντεπιστέλλων καθηγητής - adjunct professor)  με αντίστοιχη, επιπλέον των τακτικών αποδοχών τους, αμοιβή. 

Έχει ενσωματωθεί στο νέο νόμο για τα Α.Ε.Ι. (Ν.4009/2011-Άρθρο 16/Παράγραφος 6) αν και δεν είναι ξεκάθαρο αν θα είναι αποκλειστικής ή μερικής απασχόλησης, όπως, επίσης, επαφίεται σε κοινή απόφαση ΥΠΟΙΚ/ΥΠΕΠΘ το ύψος της αμοιβής.

Είναι προφανές ότι υπάρχει σχετική ασάφεια του Ν. 4009/2011 για το ρόλο των ερευνητών στα Α.Ε.Ι. και τα σχετικά άρθρα του νόμου για την έρευνα θα χρειασθεί να διατυπωθούν κατάλληλα, ώστε να υπάρχει συνεκτικότητα όσον αφορά στους διάφορους τύπους σύνδεσης ερευνητή με Α.Ε.Ι. και αντίστοιχων υποχρεώσεων, δικαιωμάτων και αμοιβών. 

· Οι ερευνητές των Ερευνητικών Κέντρων θα μπορούν να συμμετέχουν στις επιτροπές κρίσης των μελών Δ.Ε.Π. σαν εξωτερικοί, των αντιστοίχων τμημάτων, εκλέκτορες. Αυτό θα έχει και πρακτικές συνέπειες αφού σε πόλεις όπου υπάρχουν Α.Ε.Ι. και Ε.Κ. θα είναι μικρότερη η ανάγκη μετακίνησης μελών Δ.Ε.Π. από άλλες πόλεις. 

Έχει ενσωματωθεί στο νέο νόμο για τα Α.Ε.Ι. (Ν.4009/2011-Άρθρο 19)

Θα πρέπει να σημειωθεί ότι τα Ε.Κ. και ιδιαίτερα το Ι.Τ.Ε. αποτελεί ένα επιτυχημένο παράδειγμα ενιαίου χώρου έρευνας και εκπαίδευσης αφού σειρά μεταπτυχιακών και διδακτορικών διατριβών πραγματοποιούνται στα εργαστήριά του με κύριους επιβλέποντες συνεργαζόμενα μέλη Δ.Ε.Π. αλλά και Ερευνητές, ενώ τα συνεργαζόμενα μέλη Δ.Ε.Π. συμμετέχουν πλήρως στα όργανα διοίκησης (Επιστημονικά Συμβούλια, Διευθυντές Ινστιτούτων) αυτού.

• ΘΕΣΜΙΚΗ ΑΝΑΓΝΩΡΙΣΗ ΑΚΑΔΗΜΑΪΚΗΣ ΠΡΟΣΦΟΡΑΣ ΚΑΙ ΕΠΙΣΤΗΜΟΝΙΚΟΥ ΕΡΓΟΥ ΤΩΝ ΕΛΛΗΝΩΝ ΕΡΕΥΝΗΤΩΝ

Αποτελεί κοινή διαπίστωση ότι υπάρχει μια σαφής αδυναμία να προσελκυσθούν αξιόλογοι ερευνητές του εξωτερικού και να εκλεγούν Ερευνητές και όχι μέλη Δ.Ε.Π.. Επίσης υπάρχει συνεχής διαρροή Ερευνητών (ιδίως του I.T.E.) προς τα Α.Ε.Ι.. Ο λόγος είναι ότι ένα μέλος Δ.Ε.Π. έχει σαφή πλεονεκτήματα σε σχέση με έναν ερευνητή όπως νέες δυνατότητες χρηματοδότησης της έρευνάς του, πρόσβαση σε φοιτητές/μεταπτυχιακά προγράμματα, και υψηλότερες μισθολογικές απολαβές (κατά μέσο όρο 26%). Θα πρέπει, λοιπόν, η Πολιτεία να θεσπίσει σειρά κινήτρων για τη στήριξη του θεσμού του Έλληνα Ερευνητή όπως:

· Χρηματοδότηση μεταπτυχιακών και διδακτορικών διατριβών, οι οποίες θα επιβλέπονται από Ερευνητές. Προς αυτό το σκοπό, θα πρέπει να προβλεφθεί η χρηματοδότηση των δι-ιδρυματικών μεταπτυχιακών προγραμμάτων, μέσω των οποίων θα δίνονται και οι σχετικές υποτροφίες.

· H εξίσωση των τελικών αποδοχών των ερευνητών, με εκείνες των αντιστοίχων βαθμίδων των μελών Δ.Ε.Π. των Α.Ε.Ι., μέσω της επαναφοράς σε ισχύ των αντίστοιχων διατάξεων του νόμου Ν. 1514/1985. 

· ΝΟΜΙΚΟ ΚΑΘΕΣΤΩΣ ΕΡΕΥΝΗΤΙΚΩΝ ΚΕΝΤΡΩΝ

Επαναπροσδιορισμός νομικού καθεστώτος λειτουργίας, το οποίο διέπει τα Ε.Κ. και, ιδιαίτερα, αυτά τα οποία λειτουργούν σαν Ν.Π.Ι.Δ..Η ένταξη των Ερευνητικών Κέντρων Ν.Π.Ι.Δ.  στο καθεστώς λειτουργίας των Μη-Κυβερνητικών Οργανώσεων (Μ.Κ.Ο.) δημιούργησε σοβαρά νομικά, λειτουργικά και θεσμικά προβλήματα, τα οποία, ευθέως, αντανακλούνται στη βέλτιστη λειτουργία των Ε.Κ.. Άμεση απένταξη των Ε.Κ. Ν.Π.Ι.Δ. από το καθεστώς λειτουργίας των Μη-Κυβερνητικών Οργανώσεων (Μ.Κ.Ο.) και ένταξή τους σε καθεστώς λειτουργίας ειδικού σκοπού ανάλογης μορφής με τα ισχύουσες πρακτικές και πρότυπα σε άλλες Ευρωπαϊκές χώρες.

• ΕΚΛΟΓΗ ΚΑΙ ΕΞΕΛΙΞΗ ΕΡΕΥΝΗΤΩΝ

Ιδιαίτερα κρίσιμο για τη λειτουργία και ανάπτυξη των Ερευνητικών Ινστιτούτων είναι η διασφάλιση της διεξαγωγής των εκλογών και κρίσεων Ερευνητών και Ε.Λ.Ε. υπό απόλυτα διαφανείς διαδικασίες από ενδεκαμελείς επιτροπές ειδικών, όπως προβλέπει ο υπό αναστολή νόμος 3653/2008.

Υπάρχει γενική αποδοχή να υπάρχει μια «κατοπτρικότητα», μεταξύ βαθμίδων μελών Δ.Ε.Π. και ερευνητών. Άρα, θα πρέπει να καταργηθεί η βαθμίδα Δ΄ και να υιοθετηθούν παρόμοιες διαδικασίες για τους ερευνητές που είναι στη Δ’ και Γ’ βαθμίδα, με αυτές του Ν. 4009/2011. 

• ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΕΡΕΥΝΗΤΙΚΟΥ ΚΕΝΤΡΟΥ

Αναφορικά με το θέμα της σύνθεσης του Δ.Σ. των Ερευνητικών Ιδρυμάτων θέση μας είναι ότι αυτά θα πρέπει να αποτελούνται από:

· τον Πρόεδρο του Κέντρου.

· τους Διευθυντές των Ινστιτούτων του Κέντρου.

· εκπρόσωπο των Εκλεγμένων Ερευνητών του Κέντρου.

· εκπρόσωπο των εργαζομένων του Κέντρου και

· εκπρόσωπο της Πολιτείας.

Αυτή την στιγμή στο Ι.Τ.Ε. εκπρόσωπος των Ερευνητών συμμετέχει σαν Παρατηρητής, χωρίς δικαίωμα ψήφου στο Δ.Σ. του Ιδρύματος.

• ΘΕΣΜΟΣ ΕΙΔΙΚΩΝ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΚΩΝ ΕΠΙΤΡΟΠΩΝ (Ε.Λ.Ε.).

Στη περίπτωση που καταργηθεί ο θεσμός των Ε.Λ.Ε., οι υπάρχοντες Ε.Λ.Ε. θα πρέπει είτε να μείνουν σε προσωποπαγείς θέσεις Ε.Λ.Ε. είτε να ενταχθούν σε παρόμοια προσωποπαγείς ερευνητικές βαθμίδες,  μετά από κρίση παρόμοια με αυτές των ερευνητών.

Γ.  ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ – ΘΕΣΕΙΣ ΤΟΥ ΣΥΛΛΟΓΟΥ ΕΡΓΑΖΟΜΕΝΩΝ ΤΟΥ Ι.Τ.Ε. ΚΡΗΤΗΣ

Θέμα: Θέσεις Δ.Σ. του ΣΕΙΤΕ για την αναδιάρθρωση του Ερευνητικού ιστού και το νέο θεσμικό πλαίσιο λειτουργίας των Ερευνητικών φορέων της χώρας

 Αξιότιμε κύριε Πρόεδρε, 

Αξιότιμοι κυρίες και κύριοι Βουλευτές, 

Το Δ.Σ. του Συλλόγου Εργαζομένων Ιδρύματος Τεχνολογίας και Έρευνας (ΣΕΙΤΕ), προτείνει τα παρακάτω βασικά βήματα, για την αναδιάρθρωση του Ερευνητικού ιστού και τη θεσμοθέτηση ενός ενιαίου θεσμικού πλαισίου για όλους τους ερευνητικούς φορείς της χώρας: 

1. Χαρτογράφηση όλου του Ερευνητικού συστήματος της χώρας και αξιολόγησή του βάσει προ-αποτυπωμένων κριτηρίων από επιτροπή διεθνώς αναγνωρισμένων εξωτερικών κριτών, με σημείο αναφοράς εκτός Ελλάδας. 

2. Συγκέντρωση όλων ανεξαιρέτως των Ερευνητικών φορέων της χώρας υπό την εποπτεία της Γενικής Γραμματείας Έρευνας και Τεχνολογίας (Γ.Γ.Ε.Τ.), η οποία, σε άμεση συνεργασία με το Εθνικό Συμβούλιο Έρευνας και Τεχνολογίας (Ε.Σ.Ε.Τ.), θα αναλάβει τον κεντρικό ρόλο στη διαμόρφωση στρατηγικής για την Έρευνα, Τεχνολογική Ανάπτυξη και Καινοτομία (ΕΤΑΚ) και την πλήρη ευθύνη της υλοποίησής της, ως Ενιαίος Φορέας Διαχείρισης όλων των ερευνητικών κονδυλίων και προγραμμάτων, και Εφαρμογής ενός ενιαίου συστήματος αξιολόγησης. 

3. Δημιουργία ενός ενιαίου και ελκυστικού πλαισίου λειτουργίας, για όλους τους ερευνητικούς φορείς, προσαρμοσμένου στις ιδιαιτερότητες της έρευνας και συμβατού με τις ευρωπαϊκές νόρμες, όπως η «Χάρτα του Ερευνητή», το οποίο θα μεταξύ άλλων θα περιλαμβάνει: 

i. συμμετοχή των εργαζομένων σε όλα τα επίπεδα αποφάσεων, 

ii. κίνητρα αμοιβών, χωρίς καμία επιβάρυνση του κρατικού προϋπολογισμού, με σαφώς διατυπωμένους κανόνες και επιβράβευση των άριστων, 

iii. επανακαθορισμό του ορισμού του «Ερευνητή», σύμφωνα με τα οριζόμενα στη Σύσταση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής «Χάρτα του Ερευνητή – Kώδικας δεοντολογίας για την πρόσληψη ερευνητών», 

iv. λειτουργική και οικονομική εξίσωση Ερευνητών και μελών ΔΕΠ, 

v. δημιουργία κατηγοριών εργαζομένων «Επιστημονικό Προσωπικό Υψηλής Εξειδίκευσης» και «Τεχνικό Προσωπικό Υψηλής Εξειδίκευσης», 

vi. ενιαία διαδικασία αξιολόγησης όλου του προσωπικού ανεξαιρέτως και 

vii. το διαχωρισμό της επιστημονικής καθοδήγησης από τη οικονομοτεχνική διοίκηση ενός Ερευνητικού Κέντρου, με τη θεσμοθέτηση Επιστημονικού Συμβούλιου και Διοικητικού Συμβουλίου, με διακριτούς ρόλους και αρμοδιότητες. 

4. Θεσμική συμμετοχή όλων των αρμοδίων (ΕΣΕΤ, Σύνοδος Προέδρων ΕΚ, Διοικήσεις ΕΚ, κ.α.) και εκπροσώπων των εργαζομένων στα Ερευνητικά Κέντρα (Ομοσπονδίες, ΕΕΕ, κ.α.) σε κάθε φάση διαβούλευσης, με στόχο τη δημιουργία ενός προτεινόμενου σχεδίου αναδιάρθρωσης του Ερευνητικού ιστού και ενός ενιαίου θεσμικού πλαισίου λειτουργίας των Ερευνητικών φορέων. Τα Ε.Κ.. έχουν εργαζομένους με παιδεία, επιστημονικό κύρος, ωριμότητα και δημιουργικότητα και οι προτάσεις τους θα συνεισφέρουν θετικά. 

Η δημιουργία ενός ενιαίου πλαισίου λειτουργίας της Έρευνας μπορεί να συμβάλλει στη μέγιστη αξιοποίηση των δυνατοτήτων κάθε Ερευνητικού Ιδρύματος και των εργαζομένων σε αυτό, καθώς θα επιτρέπει τη χάραξη συνολικής στρατηγικής προσανατολισμένης στην προαγωγή της Έρευνας και την αξιοποίηση των αποτελεσμάτων της, ενώ, ταυτόχρονα,  θα μπορεί να αξιολογεί με συγκεκριμένους δείκτες και ξεκάθαρους κανόνες την πορεία του φορέα και την ποιότητα εργασίας των εργαζομένων.
`
          ΒΟΥΛΗ ΤΩΝ ΕΛΛΗΝΩΝ

ΠΕΡΙΟΔΟΣ ΙΕ΄ - ΣΥΝΟΔΟΣ Α΄
ΕΙΔΙΚΗ ΜΟΝΙΜΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ

ΙΣΟΤΗΤΑΣ, ΝΕΟΛΑΙΑΣ ΚΑΙ ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΩΝ ΤΟΥ ΑΝΘΡΩΠΟΥ

ΕΚΘΕΣΗ

ΤΗΣ ΕΙΔΙΚΗΣ ΜΟΝΙΜΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ

ΙΣΟΤΗΤΑΣ, ΝΕΟΛΑΙΑΣ ΚΑΙ ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΩΝ ΤΟΥ ΑΝΘΡΩΠΟΥ

ΠΡΟΣ ΤΗ ΒΟΥΛΗ ΤΩΝ ΕΛΛΗΝΩΝ
Ι. ΣΥΓΚΡΟΤΗΣΗ – ΣΥΝΘΕΣΗ ΚΑΙ ΑΝΤΙΚΕΙΜΕΝΟ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ
Κατά τη Α΄ Τακτική Σύνοδο της ΙΕ΄ Περιόδου, η Ειδική Μόνιμη Επιτροπή Ισότητας, Νεολαίας και Δικαιωμάτων του Ανθρώπου συνεστήθη με την υπ’ αριθμ. 9365/6664, από 23 Ιουλίου 2012, απόφαση του Προέδρου της Βουλής, σύμφωνα με το άρθρο 43 Α του Κανονισμού της Βουλής.

Η Επιτροπή συγκροτείται από δεκατρία (13) μέλη και αποτελέσθηκε από τους Βουλευτές, κ.κ. Άννα Καραμανλή, Κωνσταντίνο Κατσαφάδο, Βασίλειο Κικίλια, Αικατερίνη Παπακώστα - Σιδηροπούλου, Ιωάννη Πλακιωτάκη, Ευαγγελία (Λίτσα) Αμμανατίδου - Πασχαλίδου, Παναγιώτα Δριτσέλη, Αφροδίτη Σταμπουλή, Παρασκευή (Εύη) Χριστοφιλοπούλου, Μαρίνα Χρυσοβελώνη, Νικήτα Σιώη, Μαρία Ρεπούση και Διαμάντω Μανωλάκου.
Ο Βουλευτής, κ. Νικήτας Σιώης, που περιελαμβάνετο στην αρχική σύνθεση της Επιτροπής, υπέβαλε την παραίτησή του από το αξίωμα του Βουλευτή. Τη θέση του στην Επιτροπή κατέλαβε ο Βουλευτής, κ. Αρτέμιος Ματθαιόπουλος, σύμφωνα με την υπ’ αριθμ. 9534/6785, από 25 Ιουλίου 2012, απόφαση του Προέδρου της Βουλής. 

Πρόεδρος της Επιτροπής εξελέγη, στις 6 Σεπτεμβρίου 2012, η κυρία Αικατερίνη Παπακώστα - Σιδηροπούλου. Το αξίωμα του Α΄ Αντιπροέδρου της Επιτροπής κατέλαβε η κυρία Ευαγγελία (Λίτσα) Αμμανατίδου - Πασχαλίδου, του Β΄ Αντιπροέδρου η κυρία Παρασκευή (Εύη) Χριστοφιλοπούλου και του Γραμματέα η κυρία Μαρίνα Χρυσοβελώνη.
Η Βουλευτής, κυρία Παρασκευή (Εύη) Χριστοφιλοπούλου, που περιελαμβάνετο στην αρχική σύνθεση της Επιτροπής, αντικαταστάθηκε από τη Βουλευτή, κυρία Αγγελική Γκερέκου, σύμφωνα με την υπ’ αριθμ. 7418/5049, από 11 Ιουλίου 2013, απόφαση του Προέδρου της Βουλής. 

Αντικείμενο της Επιτροπής, σύμφωνα με το άρθρο 43 Α του Κανονισμού της Βουλής, είναι «αα) Η μελέτη, η έρευνα και η διατύπωση προτάσεων με σκοπό την προώθηση στην εκπαίδευση, στην οικογένεια και στους άλλους κοινωνικούς θεσμούς της αρχής της ισότητας των φύλων, ιδίως σε θέματα απασχόλησης, σεβασμού και προστασίας των δικαιωμάτων του ανθρώπου και κάθε άλλη ενέργεια που συμβάλλει στην κατοχύρωση και εφαρμογή της αρχής αυτής από τη Διοίκηση και τους, εν γένει, δημόσιους φορείς, κατά τους ορισμούς της παραγράφου 2 του άρθρου 4 και της παραγράφου 2 του άρθρου 116 του Συντάγματος.

ββ) Η παρακολούθηση των αναγκών και των προβλημάτων της νεολαίας, η υποβολή συναφών προτάσεων, σε εθνικό και ευρωπαϊκό επίπεδο, προς κάθε αρμόδιο φορέα, η διερεύνηση της δυνατότητας συνεργασίας με τα Κοινοβούλια άλλων χωρών και διεθνείς οργανισμούς σε θέματα που απασχολούν τους νέους, η ανάληψη πρωτοβουλιών και δραστηριοτήτων για την ελεύθερη ανάπτυξη της προσωπικότητάς τους, καθώς και η αξιολόγηση των απόψεων που διατυπώνονται στις συνόδους της Βουλής των Εφήβων και η προώθησή τους στους αρμόδιους Υπουργούς».

Ειδικότερα, η παράγραφος 2 του άρθρου 4 ορίζει ότι «Οι Έλληνες και οι Ελληνίδες έχουν ίσα δικαιώματα και υποχρεώσεις». 

Η παράγραφος 2 του άρθρου 116 παρέχει ρητό συνταγματικό θεμέλιο για τη λήψη από τον νομοθέτη μέτρων θετικής δράσης και αποβλέπει στη συνολική εξισορρόπηση των πραγμάτων και την αποκατάσταση, σε γενικότερο επίπεδο, της ισότητας των δύο φύλων. Με τη διάταξη αυτή επιλύονται ερμηνευτικά προβλήματα και αποσαφηνίζεται ότι «Δεν αποτελεί διάκριση λόγω φύλου η λήψη θετικών μέτρων για την προώθηση της ισότητας μεταξύ ανδρών και γυναικών. Το Κράτος μεριμνά για την άρση των ανισοτήτων που υφίστανται στην πράξη, ιδίως σε βάρος των γυναικών».

Η Επιτροπή πραγματοποίησε 24 συνεδριάσεις, συνολικής διάρκειας 60 ωρών, κατά τις οποίες εκλήθησαν σε ακρόαση, προς ενημέρωση των μελών της, Υπουργοί, Γενικοί Γραμματείς Υπουργείων, δημόσιοι λειτουργοί και εκπρόσωποι Φορέων και Μη Κυβερνητικών Οργανώσεων, όπως εμφαίνεται στο αντίστοιχο Κεφάλαιο της Έκθεσης. 

ΙΙ. ΣΥΝΕΔΡΙΑΣΕΙΣ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΚΑΙ ΠΡΟΣΩΠΑ ΠΟΥ ΚΛΗΘΗΚΑΝ ΣΕ ΑΚΡΟΑΣΗ

1.   Συνεδρίαση της 6ης Σεπτεμβρίου 2012
Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Εκλογή Προεδρείου.

2.   Συνεδρίαση της 19ης Σεπτεμβρίου 2012
Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Προγραμματισμός του έργου της Επιτροπής.

3.   Συνεδρίαση της 26ης Σεπτεμβρίου 2012
Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Ενημέρωση σχετικά με τις δράσεις και τις πολιτικές για θέματα ισότητας.
Τα μέλη της Επιτροπής ενημέρωσαν οι κ.κ. Χαράλαμπος Αθανασίου, Αναπληρωτής Υπουργός Εσωτερικών, Ζέττα Μακρή, Γενική Γραμματέας Ισότητας των Φύλων, Ιφιγένεια Καρτσιώτου, Πρόεδρος του Κέντρου Ερευνών για Θέματα Ισότητας (Κ.Ε.Θ.Ι.) και Σταματία Καφατσάκη, Προϊσταμένη της Ειδικής Υπηρεσίας Εφαρμογής Προγραμμάτων Ε.Σ.Π.Α. της Γενικής Γραμματείας Ισότητας των Φύλων.

4.   Συνεδρίαση της 10ης Οκτωβρίου 2012
Θέματα ημερήσιας διάταξης:
α) Ιδρύματα παιδικής προστασίας, που απειλούνται με διακοπή λειτουργίας.

β) Πολύτεκνη και Τρίτεκνη Οικογένεια.

Τα μέλη της Επιτροπής ενημέρωσαν οι κ.κ. Νικόλαος Παναγιωτόπουλος, Υφυπουργός Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας, Ευτυχία Μπέκου – Μπαλτά, Γενική Γραμματέας Πρόνοιας του Υπουργείου Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας, Γεώργιος Παπαδάκης, Εκπρόσωπος της Ένωσης «Μαζί για το Παιδί», Ερωτόκριτος Νεόφυτος, Πρόεδρος του Ιδρύματος «Η Θεοτόκος» και Εμμανουήλ Χρυσόγελος, Γενικός Γραμματέας της Ανώτατης Συνομοσπονδίας Πολυτέκνων Ελλάδος (Α.Σ.Π.Ε.).

5.   Συνεδρίαση της 19ης Οκτωβρίου 2012
Θέμα ημερήσιας διάταξης:
Πολιτική κοινωνικής μέριμνας του Οργανισμού Προγνωστικών Αγώνων Ποδοσφαίρου (Ο.Π.Α.Π. Α.Ε.). 

Τα μέλη της Επιτροπής ενημέρωσε ο κ. Κωνσταντίνος Λουρόπουλος, Πρόεδρος και Διευθύνων Σύμβουλος του Οργανισμού.
6.   Συνεδριάσεις της 14ης και 16ης Νοεμβρίου 2012
Θέμα ημερήσιας διάταξης: 

«Εφαρμογή της ίσης μεταχείρισης ανδρών και γυναικών κατά την άσκηση αυτοτελούς επαγγελματικής δραστηριότητας - Εναρμόνιση της νομοθεσίας με την Οδηγία 2010/41/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 7ης Ιουλίου 2010». 

(σ/ν Υπουργείου Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας – κοινές συνεδριάσεις με τη Διαρκή Επιτροπή Κοινωνικών Υποθέσεων).

7.   Συνεδρίαση της 6ης Δεκεμβρίου 2012
Θέματα ημερήσιας διάταξης:

α) Η εξάλειψη των διακρίσεων κατά των γυναικών και το τέλος της βίας, λόγω φύλου.

β) Οι αγώνες των γυναικών για το δικαίωμα ψήφου.

Τα μέλη της Επιτροπής ενημέρωσαν οι κυρίες Αναστασία Σωτηριάδου, Προϊσταμένη της Γενικής Διεύθυνσης Συντονισμού της Γενικής Γραμματείας Ισότητας των Φύλων, Βάσω Μαργαριτίδου, Πρόεδρος της Οργάνωσης «Πρωτοβουλία: Γυναίκα και Υγεία», Μαρία Πυργάκη, Πρόεδρος της Σοροπτιμιστικής Ένωσης Ελλάδος, Ευθυμία Ιωαννίδου, Επικεφαλής της Ελληνικής Αντιπροσωπείας του Ευρωπαϊκού Lobby Γυναικών, Μαριάνθη Αλειφεροπούλου – Χαλβατζή, Α΄ Αντιπρόεδρος της Ομοσπονδίας Γυναικών Ελλάδος (Ο.Γ.Ε.), Ειρήνη Φερέτη, Αντιπρόεδρος του Συνδέσμου για τα Δικαιώματα της Γυναίκας, Ευαγγελία (Λίλιαν) Γαζή, Γενική Γραμματέας της Κίνησης Δημοκρατικών Γυναικών, Ελένη Σταμέλου, Γενική Γραμματέας της Χριστιανικής Ένωσης Νεανίδων (Χ.Ε.Ν.), Ζαφειρούλα Δημαδάμα, Γενική Γραμματέας του Πολιτικού Συνδέσμου Γυναικών, Ειρήνη Δορκοφίκη, Επικεφαλής της Μ.Κ.Ο. «Φροντίδα για το παιδί και την οικογένεια», Χριστίνα Βογιατζή, Eκπρόσωπος της Ένωσης Γυναικών Ελλάδος (Ε.Γ.Ε.), Σταυρούλα Ζέλλου, Eκπρόσωπος της Παναθηναϊκής Οργάνωσης Γυναικών και Αντωνία Τσαρέα, Mέλος του Δ.Σ. του Δικτύου για την Καταπολέμηση της Ανδρικής Βίας κατά των Γυναικών.
Στη συνεδρίαση παρέστη και η Αντιπρόεδρος της Βουλής, κυρία Μαρία Κόλλια - Τσαρουχά.                                                                  
8.   Συνεδρίαση της 21ης Δεκεμβρίου 2012
Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Οι αγώνες των γυναικών για το δικαίωμα ψήφου.

Τα μέλη της Επιτροπής ενημέρωσαν οι κυρίες Αναστασία Σωτηριάδου, Προϊσταμένη της Γενικής Διεύθυνσης Συντονισμού της Γενικής Γραμματείας Ισότητας των Φύλων, Ελένη Κουράκου, Πρόεδρος του Συνδέσμου για τα Δικαιώματα της Γυναίκας, Μαρία Γιαννίρη, Πρόεδρος της Παναθηναϊκής Οργάνωσης Γυναικών, Μαρία Πυργάκη, Πρόεδρος της Σοροπτιμιστικής Ένωσης Ελλάδος, Βάσω Μαργαριτίδου, Πρόεδρος της Οργάνωσης «Πρωτοβουλία: Γυναίκα και Υγεία», Μαριάνθη Αλειφεροπούλου – Χαλβατζή, Α΄ Αντιπρόεδρος της Ομοσπονδίας Γυναικών Ελλάδος (Ο.Γ.Ε.), Ευθυμία Ιωαννίδου, Χρυσιής Σφανδού-Κιμινού και Έφη Πετρέα, Επικεφαλής και Eκπρόσωποι της Ελληνικής Αντιπροσωπείας του Ευρωπαϊκού Lobby Γυναικών, αντίστοιχα, Ειρήνη Δορκοφίκη, Επικεφαλής της Μ.Κ.Ο. «Φροντίδα για το παιδί και την οικογένεια», Ελένη Σταμέλου, Γενική Γραμματέας της Χριστιανικής Ένωσης Νεανίδων (Χ.Ε.Ν.), Ευαγγελία (Λίλιαν) Γαζή, Γενική Γραμματέας της Κίνησης Δημοκρατικών Γυναικών, Χριστίνα Βογιατζή, Eκπρόσωπος της Ένωσης Γυναικών Ελλάδος (Ε.Γ.Ε.) και Αντωνία Τσαρέα, Mέλος του Δ.Σ. του Δικτύου για την Καταπολέμηση της Ανδρικής Βίας κατά των Γυναικών. 

Στη συνεδρίαση παρέστη η Αντιπρόεδρος της Βουλής, κυρία Μαρία Κόλλια-Τσαρουχά.
9.   Συνεδρίαση της 16ης Ιανουαρίου 2013
Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Ενημέρωση των μελών της Επιτροπής από τη Συνήγορο του Πολίτη, κυρία Καλλιόπη Σπανού και τους Βοηθούς Συνηγόρους, για ζητήματα που σχετίζονται με τους Ρομά.

Τα μέλη της Επιτροπής ενημέρωσαν η κυρία Καλλιόπη Σπανού, Συνήγορος του Πολίτη, καθώς και οι Βοηθοί Συνήγοροι, κ.κ. Βασίλειος Καρύδης (Κύκλος Δικαιωμάτων του Ανθρώπου), Ιωάννης Σαγιάς (Κύκλος Ποιότητας Ζωής) και Γεώργιος Μόσχος (Κύκλος Δικαιωμάτων του Παιδιού).

10.   Συνεδρίαση της 23ης Ιανουαρίου 2013
Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Κοινωνική ενσωμάτωση ειδικών πληθυσμιακών ομάδων (Ρομά).

Τα μέλη της Επιτροπής ενημέρωσαν η κυρία Αθηνά Λινού, Ειδική Γραμματέας του Υπουργείου Παιδείας και Θρησκευμάτων, Πολιτισμού και Αθλητισμού και οι κ.κ. Μιχαήλ Κασούτας, Εκπαιδευτικός – Σύμβουλος της Ειδικής Γραμματέως για θέματα εκπαίδευσης των Ρομά, Βασίλειος Δημητρίου, Πρόεδρος της Πανελλήνιας Ομοσπονδίας Ελλήνων Ρομ και Εμμανουήλ Τσατσάνης, Πρόεδρος της Οργάνωσης Ρομ Αγίας Βαρβάρας.

11.   Συνεδριάσεις της 12ης, 13ης, 14ης και 26ης Φεβρουαρίου 2013
Θέμα ημερήσιας διάταξης:

«Νόμος περί Ναρκωτικών και άλλες διατάξεις».

(σ/ν Υπουργείου Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων – κοινή συνεδρίαση με τις Διαρκείς Επιτροπές Δημόσιας Διοίκησης, Δημόσιας Τάξης και Δικαιοσύνης και Κοινωνικών Υποθέσεων). 
12.   Συνεδρίαση της 13ης Μαρτίου 2013
Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Τα προβλήματα που αντιμετωπίζουν τα ιδρύματα παιδικής προστασίας. 

Τα μέλη της Επιτροπής ενημέρωσαν οι κ.κ. Ευτυχία Μπέκου - Μπαλτά, Γενική Γραμματέας Πρόνοιας του Υπουργείου Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας, Μιχαήλ Στρουμπούλης, Πρόεδρος του Ιδρύματος Παιδικής Προστασίας «ΧΑΤΖΗΚΥΡΙΑΚΕΙΟ», Γεώργιος Πίγκος, Υποδιοικητής του Κέντρου Βρεφών «ΜΗΤΕΡΑ» και Υπεύθυνος του Αναρρωτηρίου Πεντέλης (πρώην ΠΙΚΠΑ), καθώς και από το Ίδρυμα Κοινωνικής Εργασίας «ΧΑΤΖΗΠΑΤΕΡΕΙΟ» Κ.Α.Σ.Π. οι κ.κ. Γεώργιος Παπαδάκης, Πρόεδρος του Ιδρύματος και Μέλος του Δ.Σ. της Ένωσης «Μαζί για το Παιδί», Όλγα Λεβέντη, Διευθύντρια του Ιδρύματος, Γεώργιος Γκόγκος και Μαρία Μάζη, Πρόεδρος και Γενική Γραμματέας του Σωματείου Εργαζομένων του Ιδρύματος, αντίστοιχα. 
Επίσης, από τον Εθελοντικό Οργανισμό για τα Παιδιά «Το Χαμόγελο του Παιδιού» παρέστησαν οι κ.κ. Χαρά Γροσδάνη, Υπεύθυνη της Κοινωνικής Υπηρεσίας, Φωτεινή Πρόκου, Οικονομική Υπεύθυνος και Ιωάννης Σιαμάς, Οικονομικός Ελεγκτής. 

13.   Συνεδρίαση της 19ης Μαρτίου 2013
Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Παιδική κακοποίηση.

Τα μέλη της Επιτροπής ενημέρωσαν οι κ.κ. Θεόδωρος Παπαθεοδώρου, Υφυπουργός Παιδείας και Θρησκευμάτων, Πολιτισμού και Αθλητισμού, Βασιλική Αρτινοπούλου, Πρόεδρος της Συντονιστικής Επιτροπής του Παρατηρητηρίου Πρόληψης της Σχολικής Βίας και του Εκφοβισμού του Υπουργείου Παιδείας και Θρησκευμάτων, Πολιτισμού και Αθλητισμού, Χριστίνα Παπανικολάου, Γενική Γραμματέας Δημόσιας Υγείας και Φωτεινή Κουλούρη, Προϊσταμένη της Διεύθυνσης Ψυχικής Υγείας του Υπουργείου Υγείας, Ευτυχία Κατσιγαράκη, Προϊσταμένη της Διεύθυνσης Πρόληψης Εγκληματικότητας και Σωφρονιστικής Αγωγής Ανηλίκων του Υπουργείου Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων, Γεώργιος Σταματόπουλος, Αστυνομικός Υποδιευθυντής, Εκπρόσωπος του Υπουργείου Δημόσιας Τάξης και Προστασίας του Πολίτη, Γεώργιος Μόσχος, Βοηθός Συνήγορος του Πολίτη (Κύκλος Δικαιωμάτων του Παιδιού), Γεώργιος Νικολαΐδης, Προϊστάμενος της Διεύθυνσης Ψυχικής Υγείας και Κοινωνικής Πρόνοιας του Ινστιτούτου Υγείας του Παιδιού, Γεράσιμος Κολαΐτης, Πρόεδρος της Εταιρείας Ψυχοκοινωνικής Υγείας του Παιδιού και του Εφήβου (Ε.Ψ.Υ.Π.Ε.), Αναπληρωτής Καθηγητής Παιδοψυχιατρικής και Διευθυντής της Παιδοψυχιατρικής Κλινικής της Ιατρικής Σχολής του Πανεπιστημίου Αθηνών και Κώστας Γιαννόπουλος, Πρόεδρος του Εθελοντικού Οργανισμού για τα Παιδιά «Το Χαμόγελο του Παιδιού».

14.   Συνεδρίαση της 19ης Απριλίου 2013
Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Ενημέρωση των μελών της Επιτροπής, από τη Συνήγορο του Πολίτη, κυρία Καλλιόπη Σπανού, επί της Ειδικής Εκθέσεως του Συνηγόρου του Πολίτη, για το φύλο και τις εργασιακές σχέσεις.
15.   Συνεδρίαση της 23ης Απριλίου 2013
Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Έλεγχος των εργαζομένων από τις Επιθεωρήσεις Εργασίας και τον Ο.Γ.Α. στην Περιφέρεια για παρεχόμενες αγροτικές εργασίες.

Τα μέλη της Επιτροπής ενημέρωσαν από το Υπουργείο Δημόσιας Τάξης και Προστασίας του Πολίτη οι κ.κ. Βασίλειος Κοντογιάννης, Ταξίαρχος, Διευθυντής της Διεύθυνσης Οικονομικής Αστυνομίας και Δίωξης Ηλεκτρονικού Εγκλήματος και Αλέξανδρος Δενέκος, Ταξίαρχος της Διεύθυνσης Αλλοδαπών του Αρχηγείου της ΕΛ.ΑΣ., καθώς και οι κ.κ. Δημήτριος Κοντός, Διοικητής του Οργανισμού Γεωργικών Ασφαλίσεων (Ο.Γ.Α.), Μιχάλης Κανδαράκης, Ειδικός Γραμματέας του Σώματος Επιθεώρησης Εργασίας (Σ.ΕΠ.Ε.), Καλλιόπη Σπανού, Συνήγορος του Πολίτη, Βασίλειος Καρύδης, Βοηθός Συνήγορος (Κύκλος Δικαιωμάτων του Ανθρώπου), Έλλη Βαρχαλαμά, Β΄ Αντιπρόεδρος της Εθνικής Επιτροπής για τα Δικαιώματα του Ανθρώπου και Πολυξένη Πασσά, Βοηθός Προστασίας στον Τομέα Προστασίας του Γραφείου της Ελλάδας της Ύπατης Αρμοστείας του Ο.Η.Ε. για τους Πρόσφυγες.

16.   Συνεδρίαση της 15ης Μαΐου 2013
Θέματα ημερήσιας διάταξης:

α) Προβλήματα που αντιμετωπίζει η νεολαία σήμερα.

Τα μέλη της Επιτροπής ενημέρωσαν οι κ.κ. Γεώργιος Παπαδάκης, Πρόεδρος του Εθνικού Συμβουλίου Οργανώσεων Νέων Ελλάδας (Ε.Σ.Ο.Ν.Ε.), Αρμόδιος Δρίκος, Πρόεδρος του Εθνικού Συμβουλίου Νεολαίας (Ε.ΣΥ.Ν.), Ιωάννης Πούπκος, Γραμματέας Νέων της Γενικής Συνομοσπονδίας Εργατών Ελλάδας (Γ.Σ.Ε.Ε.), Χρήστος Λυγερός, Αναπληρωτής Γενικός Έφορος του Σώματος Ελλήνων Προσκόπων, Αναστασία Καραφουλίδου, πρώην Πρόεδρος του Δ.Σ. του Σώματος Ελληνικού Οδηγισμού, Γεώργιος Θεοδωράτος, Γενικός Γραμματέας της Χριστιανικής Αδελφότητας Νέων (Χ.Α.Ν.) Αθηνών και Αντιπρόεδρος του Εθνικού Συμβουλίου των Χ.Α.Ν. Ελλάδος και Σταυρούλα Μαυρίδου, Κοινωνική Λειτουργός της Κοινωνικής Οργάνωσης Υποστήριξης Νέων «ΑΡΣΙΣ». 
β) Ενημέρωση σχετικά με την κατάκτηση του 1ου Βραβείου από ομάδα φοιτητών της Νομικής Σχολής του Πανεπιστημίου Αθηνών στον 6ο Διεθνή Διαγωνισμό Εικονικής Δίκης Ρωμαϊκού Δικαίου στην Οξφόρδη.

Τα μέλη της Επιτροπής ενημέρωσαν η κυρία Αθηνά Δημοπούλου, Επίκουρη Καθηγήτρια της Νομικής Σχολής του Πανεπιστημίου Αθηνών, καθώς και οι φοιτητές κ.κ. Ιουλία-Αικατερίνη Βουλέλη, Μαρία-Θωμαΐς Επέογλου, Αλέξανδρος Παπασωτηρίου και Μαρία-Θηρεσία Ρούσσου.

17.   Συνεδρίαση της 22ας Μαΐου 2013

Θέματα ημερήσιας διάταξης:

α) Συζήτηση επί της Έκθεσης του Επιτρόπου του Συμβουλίου της Ευρώπης, κ. Νιλς Μούιζνιεκς, για τα Δικαιώματα του Ανθρώπου.

β) Ασυνόδευτα ανήλικα παιδιά μεταναστών. 

Τα μέλη της Επιτροπής ενημέρωσαν οι κ.κ. Χαράλαμπος Αθανασίου, Αναπληρωτής Υπουργός Εσωτερικών, Γεώργιος Σούρλας, Γενικός Γραμματέας Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων, Βασιλική Γιαβή, Προϊσταμένη της Γενικής Διεύθυνσης Μεταναστευτικής Πολιτικής του Υπουργείου Εσωτερικών, καθώς και από το Αρχηγείο της ΕΛ.ΑΣ. οι κ.κ. Εμμανουήλ Κατριαδάκης, Αντιστράτηγος της Διεύθυνσης Αλλοδαπών, Δημήτριος Αγγελάκης, Ταξίαρχος, Διευθυντής της Διεύθυνσης Κρατικής Ασφάλειας, Μενέλαος Κωστάρης, Αστυνομικός Διευθυντής της Διεύθυνσης Αλλοδαπών και Ευθύμιος Παπαδόπουλος, Αστυνόμος Β΄ της Διεύθυνσης Ασφάλειας Αττικής (Δ.Α.Α.). 

Επίσης, από το Συνήγορο του Πολίτη παρέστησαν οι Βοηθοί Συνήγοροι κ.κ. Βασίλειος Καρύδης (Κύκλος Δικαιωμάτων του Ανθρώπου) και Γεώργιος Μόσχος (Κύκλος Δικαιωμάτων του Παιδιού).

γ) Συζήτηση σχετικά με τη σύνταξη της Έκθεσης της Επιτροπής και ορισμός Εισηγητών, κατά θέματα.
18.   Συνεδρίαση της 4ης Ιουνίου 2013

Θέμα ημερήσιας διάταξης:
Συνεργασία Πολιτείας – Αυτοδιοίκησης στην Ενδυνάμωση του Κράτους Πρόνοιας και την Παροχή Υπηρεσιών Κοινωνικής Φροντίδας.

Τα μέλη της Επιτροπής ενημέρωσαν οι κ.κ. Νικόλαος Παναγιωτόπουλος, Υφυπουργός Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας, Ευτυχία Μπέκου, Γενική Γραμματέας Πρόνοιας του Υπουργείου Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας, Άννα Παπαδημητρίου – Τσάτσου, Αναπληρωτής Περιφερειάρχης Αττικής και Αντιπεριφερειάρχης Κεντρικού Τομέα Αθηνών, Κωνσταντίνος Ασκούνης, Πρόεδρος της Κεντρικής Ένωσης Δήμων Ελλάδας (Κ.Ε.Δ.Ε.) και Δήμαρχος Καλλιθέας, Παναγιώτα Ιακωβίδου, Πρόεδρος του Εθνικού Κέντρου Κοινωνικής Αλληλεγγύης (Ε.Κ.Κ.Α.) και Καλλιόπη Γιαννοπούλου Αντιδήμαρχος Κοινωνικής Αλληλεγγύης και Υγείας του Δήμου Αθηναίων.
19.   Συνεδρίαση της 18ης Ιουνίου 2013

Θέματα ημερήσιας διάταξης:
α) «Παγκόσμια Ημέρα του Πατέρα»: Ενημέρωση των μελών της Επιτροπής από την κυρία Λάουρα Μαράτου - Αλιπράντη, Διδάκτορα Κοινωνιολογίας και συνεργάτιδα του Εθνικού Κέντρου Κοινωνικών Ερευνών (Ε.Κ.Κ.Ε.) και του Ευρωπαϊκού Ινστιτούτου για την Ισότητα των Φύλων (E.I.G.E.), σχετικά με πρόσφατη ευρωπαϊκή μελέτη – έκθεση με θέμα «Ο ρόλος των ανδρών στην ισότητα των φύλων», η οποία πραγματοποιήθηκε για λογαριασμό της Ευρωπαϊκής Επιτροπής. 

β) Ενημέρωση των μελών της Επιτροπής από την Πρόεδρο της Επιτροπής Ισότητας, Νεολαίας και Δικαιωμάτων του Ανθρώπου, κυρία Αικατερίνη Παπακώστα – Σιδηροπούλου, για τον Σύνθετο Δείκτη για την Ισότητα των Φύλων του Ευρωπαϊκού Ινστιτούτου για την Ισότητα των Φύλων (E.I.G.E.).

Στη συνεδρίαση παρέστη και ο κ. Δημοσθένης Τρέμος, Διευθυντής Ευρωπαϊκής Πολιτικής και Διεθνούς Συνεργασίας της Γενικής Γραμματείας Ισότητας των Φύλων.
20.   Συνεδρίαση της 26ης Ιουνίου 2013

Θέμα ημερήσιας διάταξης:
Συζήτηση επί των εισηγήσεων που θα συμπεριληφθούν στην Έκθεση της Επιτροπής και έγκριση της Έκθεσης
                            ΙΙΙ. ΣΥΝΟΠΤΙΚΗ ΑΝΑΦΟΡΑ ΣΤΙΣ ΔΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΕΣ 

ΤΗΣ ΠΡΟΕΔΡΟΥ ΚΑΙ ΤΟΥ ΠΡΟΕΔΡΕΙΟΥ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ

«Την πόλη μας την παρέχουμε ανοιχτή και ποτέ δεν αποκλείουμε κανέναν, διώχνοντας τους ξένους από οποιοδήποτε μάθημα ή θέαμα, από το οποίο, αν δεν το κρατήσουμε μυστικό και το δει κανείς από τους εχθρούς μας, είναι δυνατόν να ωφεληθεί, γιατί πιστεύουμε, όχι τόσο στις προετοιμασίες και τα στρατηγήματα, όσο στην έμφυτη γενναιότητά μας στα έργα.
Επί πλέον, οι ίδιοι εμείς είμαστε σε θέση να φροντίζουμε, ταυτόχρονα, για τις ιδιωτικές μας υποθέσεις και για τις υποθέσεις της πόλης μας και, ενώ ασχολούμαστε με διαφορετικά επαγγέλματα, κατέχουμε καλά τα πολιτικά ζητήματα. Γιατί είμαστε ο μόνος λαός, που αυτόν τον οποίο δεν μετέχει στα κοινά δεν τον θεωρούμε φιλήσυχο, αλλά άχρηστο και (είμαστε) οι μόνοι που ή κρίνουμε ή διαμορφώνουμε σωστές γνώμες για τα πράγματα, γιατί δεν θεωρούμε τους λόγους εμπόδιο των έργων, αλλά μάλλον θεωρούμε εμπόδιο να μην έχουμε κατατοπισθεί προφορικά σε όσα έχουμε να κάνουμε, πριν καταπιαστούμε με αυτά».

(Περικλέους «Επιτάφιος»)

***

Στα τέλη του Σεπτεμβρίου 2012 ξεκίνησε τις εργασίες της η Ειδική Μόνιμη Επιτροπή Ισότητας, Νεολαίας και Δικαιωμάτων του Ανθρώπου, της οποία είχα την τιμή να προεδρεύω για την Κοινοβουλευτική αυτή Σύνοδο.

Στόχος μου, κατά τη διάρκεια των μηνών που προηγήθηκαν, ήταν να συνεργαστώ με όλα τα μέλη της Επιτροπής, χωρίς κομματικούς και πολιτικούς διαχωρισμούς, ώστε να αντιμετωπίσουμε, όλοι μαζί, ζητήματα εξόχως ευαίσθητα.

Αντικείμενο αυτής της Επιτροπής, σύμφωνα με το άρθρο 43Α΄ του Κανονισμού της Βουλής, αποτέλεσε η μελέτη, η έρευνα και η διατύπωση προτάσεων, με σκοπό την προώθηση στην εκπαίδευση, στην οικογένεια και στους άλλους κοινωνικούς θεσμούς της αρχής της ισότητας των φύλων. 

Η ισότητα των Ελληνίδων και των Ελλήνων είναι ένα δικαίωμα με συνταγματική κατοχύρωση. Ειδικότερα, η παράγραφος 2 του άρθρου 4 του Συντάγματος ορίζει ότι «Οι Έλληνες και οι Ελληνίδες έχουν ίσα δικαιώματα και υποχρεώσεις». Επίσης, στην παράγραφο 2 του άρθρου 116, ορίζεται ρητά και αποσαφηνίζεται ότι «Δεν αποτελεί διάκριση λόγω φύλου η λήψη θετικών μέτρων για την προώθηση της ισότητας μεταξύ ανδρών και γυναικών. Το Κράτος μεριμνά για την άρση των ανισοτήτων, που υφίστανται στην πράξη, ιδίως σε βάρος των γυναικών».

Ανάμεσα στα θέματα που απασχόλησαν την Επιτροπή μας, ήταν η ισότητα των φύλων στους διάφορους τομείς δραστηριότητας και ο ρόλος των ανδρών στην επίτευξή της, οι πολύτεκνες, οι τρίτεκνες, αλλά και οι μονογονεϊκές οικογένειες, που μαστίζονται με τα οικονομικά μέτρα. Ακόμα, τα προβλήματα των ειδικών πληθυσμιακών ομάδων και οι τρόποι επανένταξής τους. Η διαφύλαξη των ανθρωπίνων δικαιωμάτων, τα φαινόμενα βίας κατά των γυναικών, εν μέσω της οικονομικοκοινωνικής κρίσης, η παροχή υπηρεσιών κοινωνικής φροντίδας από την Πολιτεία, το ζήτημα των ναρκωτικών και η υιοθέτηση ενός νέου επικαιροποιημένου νομοθετικού πλαισίου. Επίσης, μας απασχόλησαν η παιδική προστασία και τα δικαιώματα του παιδιού, ζητήματα επιβίωσης των ιδρυμάτων πρόνοιας, ζητήματα που αντιμετωπίζει η νεολαία σήμερα, όπως η ανεργία, καθώς και η ολοένα αυξανόμενη «μετανάστευση» των νέων στο εξωτερικό. 

Στην Ειδική Μόνιμη Επιτροπή Ισότητας, Νεολαίας και Δικαιωμάτων του Ανθρώπου υπάγεται και η Υποεπιτροπή για τα Θέματα των Ατόμων με Αναπηρία, στην οποία, βάσει Κανονισμού, μετέχει ένας Βουλευτής από κάθε Κοινοβουλευτική Ομάδα της Αντιπολίτευσης, λαμβανομένης υπόψη ως προς τη συμμετοχή της πρώτης σε δύναμη Κοινοβουλευτικής Ομάδας. 

Αντικείμενο της Υποεπιτροπής αποτέλεσε η καταγραφή και η μελέτη των προβλημάτων που αντιμετωπίζουν τα άτομα με αναπηρία, η κατοχύρωση ίσων ευκαιριών πρόσβασης στα αγαθά της κοινωνίας, της οικονομίας, του πολιτισμού και της ζωής και η υποβολή προτάσεων για τη συμπλήρωση και βελτίωση του ισχύοντος θεσμικού πλαισίου. Κατά τη διάρκεια των εργασιών της Υποεπιτροπής, είχαμε την ευκαιρία να εξετάσουμε θέματα προσβασιμότητας των ΑμεΑ, ζητήματα Ειδικής Αγωγής και Εκπαίδευσής τους, την εργασιακή αποκατάσταση των ατόμων αυτών και την προσβασιμότητα των ΑμεΑ στις νέες υποστηρικτικές τεχνολογίες. 

Στο πλαίσιο των εργασιών της Επιτροπής μας, καθ’ όλη τη διάρκεια της Κοινοβουλευτικής Συνόδου, τόσο εγώ, ως Πρόεδρος, όσο και τα υπόλοιπα μέλη του Προεδρείου, είχαμε την ευκαιρία να πραγματοποιήσουμε τις ακόλουθες συναντήσεις: 

- Στις 25 Σεπτεμβρίου 2012 συναντήθηκα με τον Υπουργό Δημόσιας Τάξης και Προστασίας του Πολίτη, κ. Νίκο Δένδια. Κατά τη συνάντηση, ενημερώθηκα για την εφαρμογή του ν. 3500/2006 κατά της ενδοοικογενειακής βίας, καθώς διαπιστώθηκε από την Επιτροπή μας ότι η συστηματική εφαρμογή του συναντά, σήμερα, εμπόδια, λόγω έλλειψης πόρων. 

Επιπλέον, πληροφορήθηκα από τον Υπουργό για τις ισχύουσες διατάξεις και την εφαρμογή τους, αναφορικά με τις γονικές άδειες του ένστολου προσωπικού των Σωμάτων Ασφαλείας. Ακόμα, συζητήθηκαν θέματα, όπως το trafficking και η καταπολέμησή του. 

- Στις 27 Σεπτεμβρίου 2012 συναντήθηκα με τον Υπουργό Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας, κ. Γιάννη Βρούτση, καθώς και τον Υπουργό Υγείας, κ. Ανδρέα Λυκουρέντζο.

Έθεσα στους δυο Υπουργούς το θέμα των ιδρυμάτων και σωματείων παιδικής προστασίας, καθώς και ατόμων με αναπηρία, τα οποία κινδυνεύουν να αναστείλουν τη λειτουργία τους, λόγω οικονομικών προβλημάτων, θέμα για το οποίο η Επιτροπή μας συζήτησε κατά τις συνεδριάσεις της.

Επεσήμανα ότι τα τεράστια ποσά που τους οφείλει, εδώ και μήνες, ο Ε.Ο.Π.Υ.Υ. για νοσήλια και τροφεία, αλλά και η υπέρογκη φορολόγηση των ιδρυμάτων από το Κράτος, καθώς όχι μόνο δεν διευκολύνονται με φορο-ελαφρύνσεις, αλλά περικόπηκαν σημαντικά και οι εκπτώσεις των δαπανών για δωρεές και χορηγίες, τα οδηγούν σε κλείσιμο, με κίνδυνο να μείνουν χιλιάδες παιδιά με σοβαρές ασθένειες στο δρόμο. 

Προτάθηκε στους Υπουργούς η άμεση χρηματοδότηση αυτών των ιδρυμάτων, που είναι ήδη πιστοποιημένα, όπως προβλέπεται στον Προϋπολογισμό του 2012. Επιπλέον, πρότεινα την ενεργοποίηση του νομικού πλαισίου, που αφορά στην αξιολόγηση και πιστοποίηση των φορέων κοινωνικής πρόνοιας, ώστε να υπάρξει αντικειμενικό και άμεσο σύστημα κατανομής πόρων.

- Στις 3 Οκτωβρίου 2012 η Α΄ Αντιπρόεδρος της Ειδικής Μόνιμης Επιτροπής Ισότητας, Νεολαίας και Δικαιωμάτων του Ανθρώπου, κυρία Ευαγγελία Αμμανατίδου -  Πασχαλίδου, συμμετείχε στη Διακοινοβουλευτική Συνάντηση, με θέμα: «Ισότητα των Φύλων - Ενέργειες των Κοινοβουλίων της Ευρωπαϊκής Ένωσης - Ανταλλαγή Βέλτιστων Πρακτικών», που πραγματοποιήθηκε στις Βρυξέλλες. Η συνάντηση διοργανώθηκε από την Ομάδα υψηλού επιπέδου του Προεδρείου του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου για την Ισότητα των Φύλων και τη Διαφορετικότητα και την Επιτροπή Δικαιωμάτων των Γυναικών και Ισότητας των Φύλων του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου. 

- Στις 6 Νοεμβρίου 2012 πραγματοποιήθηκε στη Βουλή συνάντηση της διακομματικής αντιπροσωπείας της Επιτροπής μας και της Επιτροπής Δημόσιας Διοίκησης, Δημόσιας Τάξης και Δικαιοσύνης της Βουλής, με μέλη του Οργανισμού Human Rights Watch, με θέμα: «Η Ρατσιστική και ξενοφοβική βία στην Ελλάδα». Τον Οργανισμό εκπροσώπησαν ο Διευθυντής του Παραρτήματος για την Ευρώπη και την Ασία, κ. Hugh Williamson και η ερευνήτρια, κυρία Judith Sunderland.

Ο κ. Williamson, αφού ευχαρίστησε τους Βουλευτές για το χρόνο τους, σε αυτήν τη δύσκολη εβδομάδα για την Ελλάδα (ψήφιση των νέων μέτρων την επόμενη ημέρα), αναφέρθηκε στις επιθέσεις που δέχονται οι νόμιμοι και μη μετανάστες στην Ελλάδα, κυρίως στις μεγάλες πόλεις. Οι επιθέσεις αυτές είναι βίαιες, με γροθιές και ρόπαλα, κατά παιδιών και εγκύων. Επισήμανε την αδυναμία των Ελληνικών Αρχών να αντιδράσουν σωστά. Ο κ. Williamson σημείωσε πως πρέπει να γίνουν συστάσεις προς την Αστυνομία και να βελτιωθεί η κατάρτιση των αστυνομικών, καθώς και η Εισαγγελία θα πρέπει να αντιδρά διαφορετικά.

Αναγνώρισε ότι η Ελλάδα αντιμετωπίζει σοβαρά προβλήματα, λόγω της οικονομικής κρίσης, αλλά και την τεράστια εισροή μεταναστών, κυρίως παρανόμων. Τόνισε ότι ο Οργανισμός Human Rights Watch έχει κάνει επανειλημμένα συστάσεις στους ευρωπαϊκούς θεσμούς, ώστε να μετατοπιστεί το βάρος από την Ελλάδα. Αυτό, όμως, δεν σημαίνει ότι η Ελλάδα δεν πρέπει να αντιμετωπίσει αποτελεσματικά το θέμα της ρατσιστικής και ξενοφοβικής βίας. 

Η κυρία Sunderland, παίρνοντας το λόγο, αναφέρθηκε και αυτή στις επιθέσεις που δέχονται οι μετανάστες, κυρίως, από οργανωμένες ομάδες, αποτελούμενες από πέντε ως δεκαπέντε άτομα. Επίσης, εξέφρασε την άποψη ότι οι μετανάστες που δέχονται επίθεση δεν λαμβάνουν τη βοήθεια που χρειάζονται, γιατί, αν θέλουν να καταγγείλουν την επίθεση, πρέπει να καταβάλλουν παράβολο των 100 ευρώ.

Κατά την εισήγησή μου, τόνισα ότι ο τεράστιος όγκος των μεταναστευτικών ροών, αλλά και ο Κανονισμός «Δουβλίνο ΙΙ», ο οποίος, ουσιαστικά, μεταθέτει την αρμοδιότητα στην πρώτη χώρα εισόδου, καθιστά την Ελλάδα υπεύθυνη για τον χειρισμό ενός μεγάλου ποσοστού μεταναστών, στο οποίο δυσκολεύεται να ανταπεξέλθει. Επίσης, σημείωσα ότι ο Κανονισμός, όπως είναι σήμερα, δένει, κυριολεκτικά, τα χέρια των Ελληνικών Αρχών και της Αστυνομίας - η οποία, ομολογουμένως, εργάζεται σκληρά και φιλότιμα για τη δημόσια ειρήνη και την πρόληψη των επιθέσεων - στη διαχείριση του ζητήματος. Για όσα ανέφερα, μάλιστα, επικαλέστηκα και πρόσφατο δημοσίευμα του έγκυρου αμερικάνικου περιοδικού «The New Yorker», το οποίο, σε άρθρο του για το φαινόμενο της ξενοφοβικής βίας στην Ελλάδα και τις αιτίες που την προκαλούν, παρέθεσε ακριβώς τα ίδια ζητήματα, ως τα βασικά αίτια. 

- Στις 8 Νοεμβρίου 2012 πραγματοποιήθηκε στη Βουλή συνάντηση διακομματικής αντιπροσωπείας της Επιτροπής μας και της Διαρκούς Επιτροπής Δημόσιας Διοίκησης, Δημόσιας Τάξης και Δικαιοσύνης, με τον Πρόεδρο του Ευρωπαϊκού Αντιρατσιστικού Κινήματος (EGAM), κ. Benjamin Abtan. Η συνάντηση έγινε στο πλαίσιο εκστρατείας της Ευρωπαϊκής Οργάνωσης ενάντια στο ρατσισμό, τον αντισημιτισμό και την ξενοφοβία. Από την Επιτροπή μας συμμετείχαν, επίσης, η Α’ Αντιπρόεδρος, κυρία Ευαγγελία Αμμανατίδου – Πασχαλίδου, από το ΣΥ.ΡΙΖ.Α. και η Βουλευτής και Γραμματέας της Επιτροπής, κυρία Μαρίνα Χρυσοβελώνη, από τους Ανεξάρτητους Έλληνες.

Κατά την εισήγησή μου, τόνισα ότι η Ελλάδα διαθέτει επαρκές νομικό πλαίσιο για την προάσπιση των ανθρωπίνων δικαιωμάτων και την αντιμετώπιση του ρατσισμού. Υπογράμμισα ότι η Ελλάδα, λόγω της γεωγραφικής της θέσης και των γεωπολιτικών συνθηκών που επικρατούν, ειδικότερα τον τελευταίο καιρό, στη Β. Αφρική, είναι η χώρα που υποδέχεται το μεγαλύτερο αριθμό παράνομων μεταναστευτικών ροών κι αυτό δεν είναι πρόβλημα δικό της, αλλά ευρωπαϊκό. Εξ αυτού του λόγου, εξήγησα ότι είναι ανάγκη να αναθεωρηθεί ο Κανονισμός «Δουβλίνο ΙΙ», καθώς το βασικό του κριτήριο παραμένει η αρμοδιότητα της πρώτης χώρας εισόδου, καθιστώντας την Ελλάδα υπεύθυνη για τον χειρισμό ενός μεγάλου ποσοστού των μεταναστευτικών ροών προς την Ε.Ε. και αυτό δεν είναι δίκαιο. 
Επιπλέον, λόγω των μεταναστευτικών ροών στην Ελλάδα, δημιουργείται ένα χρηματοδοτικό κενό, το οποίο ξεπερνά τα 70.000.000 ευρώ, τα οποία δεν καλύπτονται από την ευρωπαϊκή συμμετοχή και για το λόγο αυτό η Ευρώπη οφείλει να αναλάβει τις υποχρεώσεις της. Είναι, άλλωστε, γνωστή η πρόταση της Ελληνικής Κυβέρνησης να τεθεί στην ευρωπαϊκή ατζέντα για τη μετανάστευση το ζήτημα μιας «κλείδας αναδιανομής» και, συγκεκριμένα, να ανοίξει η συζήτηση για τη δημιουργία ποιοτικών και ποσοτικών δεικτών αναδιανομής των μη νόμιμων μεταναστών, στη βάση του Ακαθάριστου Εγχώριου Προϊόντος των κρατών μελών και του πληθυσμού τους. 
Τέλος, σημείωσα πως η Ευρώπη θα πρέπει να πιέσει την Τουρκία να σεβαστεί το Πρωτόκολλο Επανεισδοχής, καθώς ελάχιστα αιτήματα γίνονται αποδεκτά από τη γείτονα χώρα. 

Αναφερόμενη στην κοινοβουλευτική παρουσία της Χρυσής Αυγής, υπογράμμισα ότι οφείλουμε να σεβαστούμε την ετυμηγορία του ελληνικού λαού, καθώς είναι άλλο πράγμα οι συμπεριφορές ατόμων και Κομμάτων και άλλο ο σεβασμός στη λαϊκή βούληση, όπως αυτή εκφράζεται στο πλαίσιο μιας Δημοκρατίας. Ολοκληρώνοντας την ομιλία μου, ανέφερα ότι στην Ελλάδα δεν υπάρχει ρατσισμός ή ξενοφοφία, αλλά φοβικό σύνδρομο, εξαιτίας της διογκούμενης και ανεξέλεγκτης παράνομης μετανάστευσης.

Παίρνοντας τον λόγο, ο Πρόεδρος του Ευρωπαϊκού Αντιρατσιστικού Κινήματος (EGAM), κ. Benjamin Abtan, επεσήμανε ότι ήρθε στην Ελλάδα σε μία πολύ ιδιαίτερη και κρίσιμη στιγμή για τους πολίτες, για τον πολιτικό κόσμο και για την οικονομία. Συνεπώς, τα θέματα της ξενοφοβίας μπορεί να φαίνονται δευτερεύοντα ή αδιάφορα, ωστόσο, το να προσπαθούμε να αντιμετωπίσουμε το ρατσισμό δεν σημαίνει ότι δεν κατανοούμε τα κοινωνικά και οικονομικά προβλήματα. Όπως ανέφερε, παρατηρείται κοινωνική βία, που έχει να κάνει με την οικονομική κατάσταση, όμως, ο ρατσισμός και ο αντισημιτισμός δεν είναι επίπτωση της οικονομικής κρίσης. 
Σε άλλο σημείο του λόγου του, ο κ. Abtan παρατήρησε ότι υπάρχει μία άνοδος του ρατσισμού και του αντισημιτισμού κι εδώ και σε άλλες χώρες. Επίσης, σημείωσε ότι μας ανησυχεί ιδιαίτερα η άνοδος, σε πολιτικό επίπεδο και σε επίπεδο κοινωνίας, της Χρυσής Αυγής, που είναι ένα ναζιστικό Κόμμα, παρά το γεγονός ότι κάποιοι δεν θέλουν να αποκαλείται έτσι. Πρόκειται για ένα θέμα πολύ ευαίσθητο, διότι παρατηρούνται, από τον Μάιο και μετά, πολλές βίαιες και ρατσιστικές ενέργειες, που γίνονται παράδειγμα και για άλλα αντίστοιχα Κόμματα σε άλλες χώρες. 
Επιπλέον, ο Πρόεδρος του Ευρωπαϊκού Αντιρατσιστικού Κινήματος διαπίστωσε ότι υπάρχουν προβλήματα που ευνοούν την άνοδο του ρατσισμού, όπως η μετανάστευση και κατέληξε πως η Ελλάδα δεν μπορεί να είναι μόνη της σε αυτό το πρόβλημα, αλλά πρέπει να βοηθηθεί από την Ε.Ε., για να το διαχειριστεί.

Από την πλευρά της, η Βουλευτής και Α΄ Αντιπρόεδρος της Ειδικής Μόνιμης Επιτροπής Ισότητας, Νεολαίας και Δικαιωμάτων του Ανθρώπου, κυρία Ευαγγελία Αμμανατίδου - Πασχαλίδου, σημείωσε ότι η φτώχεια και η εξαθλίωση, εξαιτίας των αλλεπάλληλων μέτρων λιτότητας, είναι βασική αιτία για τον πολλαπλασιασμό και την ένταση των κρουσμάτων βίας, από τη στιγμή που τα μέτρα αυτά πλήττουν, κυρίως, τα χαμηλότερα οικονομικά και κοινωνικά στρώματα. Επιπλέον, υπογράμμισε ότι μία μερίδα κόσμου στρέφεται στην Ακροδεξιά, εξαιτίας της πεποίθησης που έχει διαμορφώσει για προσπάθεια συγκάλυψης πολλών σκανδάλων από τον πολιτικό κόσμο. Τέλος, η κυρία Αμμανατίδου εξέφρασε την άποψη ότι δεν είναι δυνατόν να συμμετέχει στο Συμβούλιο της Ευρώπης μία Βουλευτής του Κόμματος της Χρυσής Αυγής, το οποίο χαρακτήρισε «νεοναζιστικό», ενώ τόνισε ότι οι ρατσιστικές επιθέσεις δεν στρέφονται μόνο κατά των μεταναστών, αλλά στοχεύουν και σε άλλες ομάδες, όπως οι Ρομά ή ακόμη και τα άτομα με ειδικές ανάγκες. 

Η κυρία Μαρίνα Χρυσοβελώνη, στην τοποθέτησή της, είπε ότι η επίσκεψη του κ. Abtan συνδυάζεται με μια περίοδο, κατά την οποία η Ελλάδα βιώνει μια πολύ μεγάλη κρίση, που θα γίνει ακόμα βαθύτερη με την ψήφιση του Πολυνομοσχεδίου από τη Βουλή. Επίσης, εξέφρασε την εκτίμηση ότι τα θέματα του ρατσισμού είναι πολύ σημαντικά και σίγουρα θα έχουμε πολύ μεγάλη έξαρση. Όσον αφορά στο ζήτημα της παράνομης μεταναστευτικής ροής, η κυρία Χρυσοβελώνη τόνισε ότι η αντιμετώπιση από τη χώρα μας είναι ελλειμματική και πως θα πρέπει να υπάρξει μέριμνα, ώστε οι παράνομοι μετανάστες να προωθηθούν, με νόμιμες διαδικασίες, στις χώρες προέλευσής τους και όχι να βρίσκονται υπό συνθήκες κράτησης. Τέλος, χαρακτήρισε αποτρόπαιες τις πράξεις μελών της Χρυσής Αυγής και επισήμανε ότι η Συγκυβέρνηση των τριών Κομμάτων θα πρέπει να λάβει άμεσα δραστικά μέτρα, ώστε να μπορέσει να περιορίσει της ακρότητες των Βουλευτών και των μελών της. 

- Στις 13 Νοεμβρίου 2012 υποδέχτηκα στη Βουλή των Ελλήνων πενήντα γυναίκες - μέλη της Διεθνούς Οργάνωσης «Women ’s International Club». Αφού τις καλωσόρισα, μίλησα για το κρίσιμο σταυροδρόμι, στο οποίο βρίσκεται, αυτήν τη στιγμή, η Ελλάδα. Επεσήμανα, ωστόσο, ότι μετά την ψήφιση των δύο σημαντικών νομοσχεδίων στη Βουλή, του Μεσοπρόθεσμου Πλαισίου Δημοσιονομικής Στρατηγικής 2013-2016 και του Κρατικού Προϋπολογισμού για το 2013, η Κυβέρνηση βάζει, πλέον, στόχο την ανάπτυξη της χώρας και την ανάκαμψη της ελληνικής οικονομίας. Τόνισα πως σαφή ρόλο στην ανάκαμψη της χώρας και της οικονομίας μπορούν να παίξουν οι γυναίκες, ως πολύτιμοι ανθρώπινοι παραγωγικοί πόροι, τις οποίες οφείλουμε να βοηθήσουμε, ώστε να παραμείνουν στην αγορά εργασίας. Δεν παραβλέπουμε πως, σε περιόδους κρίσης, όπως αυτή που διανύουμε, οι γυναίκες είναι ιδιαίτερα ευάλωτες στην ανεργία. Σε πρόσφατη έρευνα, την οποία έδωσε στη δημοσιότητα η Eurostat (Σεπτέμβριος 2012), η ανεργία στην Ευρωζώνη σημειώνει ραγδαία άνοδο, ενώ η Ελλάδα, μαζί με την Ισπανία, κατέχουν τις πρώτες θέσεις, με τα υψηλότερα ποσοστά ανεργίας στις γυναίκες και τους νέους κάτω των 25 ετών. Αυτό σημαίνει πως χρειάζονται να ληφθούν πρόσθετα μέτρα και πολιτικές, που ενισχύουν και ενθαρρύνουν την απασχόληση των γυναικών, η οποία, πλέον, δεν ανακόπτεται μόνο λόγω της δημιουργίας οικογένειας, όπως συνέβαινε πριν κάποια χρόνια, αλλά και εξαιτίας της οικονομικής κρίσης.

- Στις 16 Νοεμβρίου 2012 πραγματοποιήθηκε συνάντηση στο Υπουργείο Εργασίας, μεταξύ του Υφυπουργού Εργασίας, κ. Νίκου Παναγιωτόπουλου, εμού, του μέλους της Επιτροπής μας και Βουλευτού του Κ.Κ.Ε., κυρίας Διαμάντως Μανωλάκου και του Προεδρείου της Ομοσπονδίας Τριτέκνων Ελλάδας, με επικεφαλής τον Πρόεδρο, κ. Μανώλη Αχλαδιανάκη. Η συζήτηση στράφηκε γύρω από τα μείζονα ζητήματα της θεσμικής αποκατάστασης των τριτέκνων και του νέου καθεστώτος του ενιαίου επιδόματος στήριξης τέκνων. Το Προεδρείο των Τριτέκνων ζήτησε την ανάληψη νομοθετικής πρωτοβουλίας για τα θεσμικά ζητήματα και ο Υφυπουργός συμφώνησε να αναλάβει άμεσα τη σχετική πρωτοβουλία, σε συνεργασία με την Ειδική Μόνιμη Επιτροπή Ισότητας, Νεολαίας και Δικαιωμάτων του Ανθρώπου.  

- Στις 3 Δεκεμβρίου 2012 συμμετείχα στη Διάσκεψη των Προέδρων των Κοινοβουλευτικών Επιτροπών Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων, που πραγματοποιήθηκε στη Λευκωσία. Η διοργάνωση της Διάσκεψης έγινε στα πλαίσια της Κυπριακής Προεδρίας του Συμβουλίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης, το δεύτερο εξάμηνο του 2012.

Κατά την ομιλία μου, αναφέρθηκα στην πολιτική της Ελλάδας για τα ανθρώπινα δικαιώματα, επισημαίνοντας πως η προστασία των ανθρωπίνων δικαιωμάτων, η προώθηση της δημοκρατίας και των ατομικών ελευθεριών συγκροτούν τις βασικές αρχές του Ελληνικού Συντάγματος. Η χώρα που γέννησε τη Δημοκρατία αποδίδει πρωταρχική σημασία στην προάσπιση των ανθρωπίνων δικαιωμάτων και των θεμελιωδών ελευθεριών, στην εμπέδωση των δημοκρατικών θεσμών και στη λειτουργία του κράτους δικαίου. 

Στο περιθώριο της Διάσκεψης, είχα κατ’ ιδίαν συνάντηση με την Υπουργό Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων της Κύπρου, κυρία Σωτηρούλα Χαραλάμπους, με την οποία είχαμε την ευκαιρία να ανταλλάξουμε απόψεις για την κοινωνική πολιτική, που εφαρμόζεται, για την καταπολέμηση της ανεργίας, καθώς και να ενημερωθώ για τα Προγράμματα που είναι δρομολογημένα στην Κύπρο, με τη συγχρηματοδότηση του Ευρωπαϊκού Κοινοτικού Ταμείου. Καταλήγοντας, σημείωσα πως οι δυο χώρες θα πρέπει να συνεργαστούν σε επίπεδα κινητικότητας εργαζομένων, ώστε να δοθεί ανάσα στο πρόβλημα της ανεργίας, που αντιμετωπίζει η Ελλάδα. 

- Στις 6 Μαρτίου 2013 απέστειλα επιστολή προς τον Πρόεδρο της Βουλής, κ. Ευάγγελο Μεϊμαράκη, μαζί με έξι ακόμα συναδέλφους γυναίκες Βουλευτές, με την οποία ζητούμε να υπάρξει αξιολόγηση του κυβερνητικού έργου στον τομέα της ισότητας των φύλων, για την εφαρμογή της θεσμοθετημένης ισότητας και για την αλλαγή των αντιλήψεων που αφορούν στα φύλα. Επισημάναμε, επίσης, ότι χρειάζεται να αντιμετωπιστούν οι διακρίσεις που υπάρχουν, τόσο στο Ελληνικό Κοινοβούλιο, όσο στις αναπαραστάσεις των γυναικών στα Μ.Μ.Ε. και ζητήσαμε τη διεξαγωγή ειδικής συνεδρίας στην Ολομέλεια για τα μείζονα ζητήματα που αφορούν στις γυναίκες, παρουσία και των Αρχηγών των Κομμάτων. Την επιστολή συνυπέγραψαν ακόμα οι συνάδελφοι: Μαρία Ρεπούση, Σοφία Βούλτεψη, Άννα Μάνη - Παπαδημητρίου, Όλγα Γεροβασίλη, Έλενα Κουντουρά και Αγγελική Γκερέκου. 

- Στις 7 Μαρτίου 2013 η Βουλευτής και Β΄ Αντιπρόεδρος της Ειδικής Μόνιμης Επιτροπής Ισότητας, Νεολαίας και Δικαιωμάτων του Ανθρώπου, κυρία Παρασκευή Χριστοφιλοπούλου, είχε ορισθεί να συμμετάσχει στη Διακοινοβουλευτική Συνάντηση για τον εορτασμό της Παγκόσμιας Ημέρας της Γυναίκας, με θέμα: «Η απάντηση των γυναικών στην οικονομική κρίση», που πραγματοποιήθηκε στις Βρυξέλλες. Ωστόσο, η κυρία Χριστοφιλοπούλου δεν μετέβη, τελικά, στις Βρυξέλλες, για λόγους ανωτέρας βίας.             

- Στις 9 Απριλίου 2013 συναντήθηκα στη Βουλή των Ελλήνων με τη Διευθύντρια του Ευρωπαϊκού Ινστιτούτου για την Ισότητα των Φύλων (E.I.G.E.), κυρία Virginija Langbakk, με αφορμή τη διήμερη επίσκεψή της στη χώρα μας.

Κατά τη συνάντησή μας μίλησα για τη δράση της Ειδικής Μόνιμης Επιτροπής Ισότητας, Νεολαίας και Δικαιωμάτων του Ανθρώπου, για τα θέματα που έχουν συζητηθεί ως σήμερα, καθώς και για τα κυριότερα προβλήματα που αντιμετωπίζουν οι γυναίκες στην εφαρμογή της ισότητας των φύλων. Σημείωσα ότι τα νομικά εργαλεία για τη διασφάλιση της ισότητας των φύλων υπάρχουν, χρειάζεται, όμως, να γίνουν πολλά ακόμα στην εφαρμογή τους. 
Η κυρία V. Langbakk, με τη σειρά της, με ενημέρωσε για τις ενέργειες του Ευρωπαϊκού Ινστιτούτου προς την ανταλλαγή βέλτιστων πρακτικών μεταξύ των χωρών της Ε.Ε., αναφορικά με θέματα ισότητας, τα ανθρώπινα δικαιώματα και την ανεργία των γυναικών, υπό το πρίσμα της γενικότερης οικονομικής κατάστασης. Η Διευθύντρια του Ευρωπαϊκού Ινστιτούτου με κάλεσε, στις 13 Ιουνίου 2013, στις Βρυξέλλες, να συμμετάσχω στην παρουσίαση του Νέου Σύνθετου Δείκτη για την Ισότητα των Φύλων, από όλα τα κράτη-μέλη, για τα θέματα που αφορούν στην ισότητα, στην εξάλειψη των διακρίσεων, στην απασχόληση, στο trafficking κ.λπ.. 
Τέλος, επεσήμανα στην κυρία V. Langbakk ότι, ενόψει και της Ελληνικής Προεδρίας, κατά το α΄ εξάμηνο του 2014, οι δύο πλευρές θα πρέπει, το επόμενο διάστημα, να έχουν πιο στενή συνεργασία. Από την πλευρά της, η κυρία V. Langbakk συμφώνησε, λέγοντας ότι το Ευρωπαϊκό Ινστιτούτο διαθέτει αρκετά στατιστικά στοιχεία προς μελέτη, τα οποία και θα μπορούν να βοηθήσουν την ελληνική πλευρά.  

- Στις 24 Απριλίου 2013 συναντήθηκα στη Βουλή με τον εμπειρογνώμονα του Οργανισμού Ηνωμένων Εθνών, κ. Cephas Lumina, ο οποίος επισκέφθηκε τη χώρα μας, προκειμένου να αξιολογήσει τις επιπτώσεις που έχουν επιφέρει τα μέτρα λιτότητας στην προστασία των ανθρωπίνων δικαιωμάτων. Στην ατζέντα της συζήτησής μας τέθηκε η προστασία των ανθρωπίνων δικαιωμάτων σε περιόδους κρίσης, καθώς και θέματα, όπως: η ανεργία των γυναικών και των νέων, η παράνομη μετανάστευση, η βία, ο κοινωνικός αποκλεισμός, τα δικαιώματα των παιδιών και τα ασυνόδευτα παιδιά των προσφύγων. 
Κατά τη συνάντησή μας, τόνισα πως η Ελλάδα διαθέτει πλήρες θεσμικό πλαίσιο για τη συνταγματική κατοχύρωση των ανθρωπίνων δικαιωμάτων, ενώ, παράλληλα, εκτελεί στο ακέραιο τις Διεθνείς και Ευρωπαϊκές Συμβάσεις. Επίσης, υπογράμμισα πως η χώρα μας ισορροπεί ανάμεσα στην προσαρμογή των περιοριστικών μέτρων που επιβάλλει η Τρόικα - τα οποία δεν είναι ευχάριστα για κανέναν - και στην προστασία των ανθρωπίνων δικαιωμάτων. Αναφερόμενη στην παράνομη μετανάστευση, επεσήμανα πως είναι άδικο για την Ελλάδα να κρίνεται αυστηρά από τις διεθνείς Εκθέσεις, όταν όλοι ξέρουν πως σηκώνει το βάρος της παράνομης μετανάστευσης στα ανατολικά όρια της Ε.Ε.. Τόνισα πως είναι καιρός ο Ο.Η.Ε. να περάσει, διεθνώς, το μήνυμα ότι «είμαστε όλοι Έλληνες» και πως η Ελλάδα κάνει τεράστια προσπάθεια να αντιμετωπίσει τις συνέπειες της κρίσης. Καταλήγοντας, επεσήμανα πως η Κυβέρνηση δεν ωραιοποιεί τις καταστάσεις, αλλά τις αντιμετωπίζει με ρεαλισμό και αυτό έχει κάνει, πλέον, τη χώρα πιο αξιόπιστη. Επικαλέστηκα, μάλιστα, τον Αριστοτέλη, ο οποίος, ερωτηθείς τι κερδίζουν όσοι λένε ψέματα, απάντησε: να μην τους πιστεύει κανείς και όταν ακόμα λένε την αλήθεια! 

- Στις 22 Μαΐου 2013 η Επιτροπή συνεδρίασε, με θέμα, μεταξύ άλλων, την Έκθεση του Επιτρόπου του Συμβουλίου της Ευρώπης, κ. Νιλς Μούιζνιεκς, για τα Δικαιώματα του Ανθρώπου, καθώς και για την προστασία των ανήλικων παιδιών μεταναστών.

Σχετικά με την Έκθεση του Επιτρόπου του Συμβουλίου της Ευρώπης, κ. Νιλς Μούιζνιεκς, για τα Δικαιώματα του Ανθρώπου, επεσήμανα ότι αποτελεί κόλαφο για την Ελλάδα. Ωστόσο, σημείωσα πως, όπου η Ελληνική Πολιτεία θεωρεί ότι αδικείται, χρειάζεται να δοθούν απαντήσεις, ενώ, όπου πρέπει να συμμορφωθεί, να το πράξει. Σχετικά με αναφορές της Έκθεσης σε συγκεκριμένο πολιτικό Κόμμα, για το ναζιστικό του χαρακτήρα και τις ακραίες συμπεριφορές του, υπογράμμισα πως οφείλουμε να δούμε το φαινόμενο αυτό, όταν και όπου εμφανίζεται και πώς αντιδρά η Δημοκρατία με τους θεσμούς της. Η δημοκρατία κρίνεται από τις αντοχές τις οποίες επιδεικνύει. Ακόμα, χαρακτήρισα ως «άκομψη» τη σύσταση του Επιτρόπου για το πώς θα πρέπει να τοποθετούνται οι πολιτικοί Αρχηγοί, αλλά και τα πολιτικά Κόμματα. Τέλος, από την πλευρά της Κυβέρνησης, ο αρμόδιος Υπουργός Εσωτερικών, κ. Χαράλαμπος Αθανασίου, ο οποίος παρέστη στη συνεδρίαση της Επιτροπής μας, σημείωσε ότι έχει ζητήσει την αναθεώρηση της εν λόγω Έκθεσης, διότι τα στοιχεία του Ο.Ο.Σ.Α. είναι ανακριβή και έχουν ήδη σταλεί νεότερα στοιχεία για να επανεκτιμηθούν από τον Επίτροπο. Σημείωσε ότι η χώρα μας, βάσει στατιστικών στοιχείων, έχει τις λιγότερες καταδίκες για την καθαυτή παραβίαση ανθρωπίνων δικαιωμάτων. 

Ακόμα ανέφερε ότι η Ελλάδα δεν παίρνει ούτε ένα ευρώ από την Ε.Ε. σε ό,τι αφορά την ιατροφαρμακευτική περίθαλψη και την παιδεία για τα παιδιά των παράνομων μεταναστών. Όμως, έχουν πρόσβαση στην παιδεία, στα νοσοκομεία, στους ασφαλιστικούς οργανισμούς και αυτά δεν αναφέρονται στην Έκθεση του Επιτρόπου. 

- Στις 13 Ιουνίου 2013 συμμετείχα στην παρουσίαση του Νέου Σύνθετου Δείκτη για την Ισότητα των Φύλων, που έλαβε χώρα στις Βρυξέλλες. Ο εν λόγω Δείκτης, τον οποίο συνέταξε το Ευρωπαϊκό Ινστιτούτο για την Ισότητα των Φύλων, αποτελεί ένα σημαντικό εργαλείο, πολυεπίπεδων παραμέτρων, οι οποίοι συνθέτουν το θέμα της ισότητας των φύλων χρήσιμο για τη λήψη αποφάσεων, τον σχεδιασμό πολιτικών και την παρακολούθηση της ισότητας στα κράτη - μέλη.

- Στις 18 Ιουνίου 2013, με πρωτοβουλία μου, συνέταξα και απέστειλα επιστολή προς τον Γενικό Γραμματέα του Οργανισμού Ηνωμένων Εθνών, κ. Μπαν Γκι Μουν, σχετικά με την Έκθεση του εμπειρογνώμονα του Οργανισμού, κ. Cephas Lumina, για τις επιπτώσεις των μέτρων λιτότητας στην προστασία των ανθρωπίνων δικαιωμάτων. Στην επιστολή μου επισημαίνω ότι θα ήταν προτιμότερο ο Ο.Η.Ε. να ενεργεί «ως Προμηθέας και όχι ως Επιμηθέας», ώστε να λειτουργήσει, πραγματικά, ευεργετικά για μια χώρα. Σημασία έχει αν ο Ο.Η.Ε. προτίθεται να αναλάβει δράσεις, με τα στοιχεία που διαθέτει και προς ποια κατεύθυνση.
Πίστη μου είναι πως, στην κοινοβουλευτική θητεία που διανύσαμε και μέσα από τις δύσκολες οικονομικές συγκυρίες που περνά ο τόπος, η Επιτροπή αυτή έπαιξε έναν σημαντικότατο ρόλο. Τόσο εγώ, όσο και τα μέλη της Επιτροπής μας, με τις στοχευμένες εισηγήσεις μας, με την προσωπική συμβολή του καθενός και της καθεμιάς από εμάς, συντελέσαμε, ώστε πολλά από τα ζητήματα που θέσαμε στην Επιτροπή μας να βρουν λύση ή έστω να γίνουν σημαντικά βήματα προς την εύρεση μιας λύσης. 

Εκτιμώ πως, ως Πρόεδρος της Επιτροπής, υλοποίησα τον στόχο που είχα θέσει στην αρχή, όταν ξεκινήσαμε τις εργασίες μας: να μην παραμείνει αυτή η Επιτροπή σε ευχολόγια, αλλά με τη συμμετοχή και τη σύμπραξη όλων μας να παράγουμε πολιτική και να φέρουμε αποτελέσματα.

Κλείνοντας αυτήν τη συνοπτική αναφορά μου, θα ήθελα να ευχαριστήσω θερμά τους συναδέλφους μου Βουλευτές, τους φορείς που κλήθηκαν και με μεγάλη προθυμία μετείχαν στην Επιτροπή μας, αλλά και τους αρμόδιους υπαλλήλους της Βουλής, για την άψογη συνεργασία που είχαμε, καθ’ όλη τη διάρκεια των εργασιών της Επιτροπής. 

Συνοψίζοντας… 

«Γιατί είναι η μόνη πόλη από τις σημερινές, που, όταν δοκιμάζεται, αποδεικνύεται ανώτερη της φήμης της και η μόνη, η οποία ούτε στον εχθρό που της επιτίθεται δίνει αφορμή να αγανακτήσει με όσα παθαίνει από τέτοιους αντιπάλους, ούτε στους συμμάχους της δίνει αφορμή για παράπονα, γιατί τάχα εξουσιάζονται από ανάξιους…. 

…Ιδρύσαμε παντού αιώνια μνημεία και των συμφορών μας και των επιτυχιών μας. Για μια τέτοια πόλη και αυτοί, εδώ, λοιπόν, πολεμώντας γενναία, πέθαναν, για να μην την στερηθούν και είναι φυσικό ο καθένας από όσους απομένουν να θέλει να μοχθήσει γι’ αυτήν…».
(Περικλέους Επιτάφιος)

                                                IV. ΕΙΣΗΓΗΣΕΙΣ
                              Α. ΔΡΑΣΕΙΣ ΚΑΙ ΠΟΛΙΤΙΚΕΣ ΓΙΑ ΘΕΜΑΤΑ ΙΣΟΤΗΤΑΣ

1. ΦΥΛΟ ΚΑΙ ΕΡΓΑΣΙΑΚΕΣ ΣΧΕΣΕΙΣ
ΕΙΣΗΓΗΤΡΙΑ: ΜΑΡΙΝΑ ΧΡΥΣΟΒΕΛΩΝΗ

Εισαγωγή

Κατά τη συνεδρίαση της 19ης Απριλίου 2013, τα μέλη της Επιτροπής ενημερώθηκαν από τη Συνήγορο του Πολίτη, κυρία Καλλιόπη Σπανού, επί της Ειδικής Εκθέσεως του Συνηγόρου του Πολίτη, για το πολύ σημαντικό θέμα «Φύλο και εργασιακές σχέσεις». 

Σύμφωνα με την Έκθεση, οι υποθέσεις που χειρίστηκε ο Συνήγορος στο πεδίο της ίσης μεταχείρισης μεταξύ ανδρών και γυναικών, κατά το 2012, σε μεγάλο βαθμό, αντανακλούν την ένταση των προβλημάτων που έχει επιφέρει η οικονομική κρίση στις εργασιακές σχέσεις.

Στην Έκθεση επισημαίνονται τα ακόλουθα: Οι επιπτώσεις της κρίσης έχουν επηρεάσει εμφανώς όλους τους εργαζομένους. Ωστόσο, παρατηρείται διαφοροποίηση σε βάρος των γυναικών και μάλιστα σε φάσεις που συνδέονται με την εγκυμοσύνη και τη μητρότητα. Ειδικότερα, η εγκυμοσύνη και η μητρότητα εξακολουθούν να έχουν αρνητικά επακόλουθα στην επαγγελματική ανέλιξη των γυναικών και στην ανάληψη εκ μέρους τους θέσεων ευθύνης.

Αντί η κρίση να οδηγήσει στην αξιοποίηση των δυνατοτήτων όλου του δυναμικού της χώρας, τα στερεότυπα έρχονται πιο έντονα στο προσκήνιο και τείνουν να παράγουν αποκλεισμούς. Η αυξανόμενη ύφεση και τα προβλήματα που αυτή προκαλεί στην απασχόληση κατανέμονται άνισα κατά φύλο. Τίθεται, μάλιστα, το ερώτημα μήπως ακυρωθεί η όποια πρόοδος είχε συντελεστεί τα προηγούμενα χρόνια, γεγονός που θα έχει ως αποτέλεσμα τη μη αξιοποίηση πολύτιμων ανθρώπινων πόρων.

Ο Συνήγορος του Πολίτη, ελέγχοντας την εφαρμογή της ίσης μεταχείρισης γυναικών και ανδρών στην εργασία, αντιμετωπίζει περιπτώσεις καταγγελιών συμβάσεων εργασίας, μονομερούς βλαπτικής μεταβολής των όρων εργασίας, διάκρισης λόγω φύλου στην επαγγελματική εξέλιξη, σε αμοιβές και επιδόματα, καθώς και κρούσματα σεξουαλικής παρενόχλησης.

Βασικές διαπιστώσεις

Από την εισήγηση της Συνηγόρου του Πολίτη, κυρίας Καλλιόπη Σπανού, προέκυψαν οι εξής διαπιστώσεις:

Αναφορικά με τις καταγγελίες συμβάσεων εργασίας:
· Ως απολύτως συνδεδεμένες με το φύλο, η εγκυμοσύνη και η μητρότητα εξακολουθούν να επιδρούν ανασταλτικά στην εργασιακή ζωή των γυναικών. Το πρόβλημα λαμβάνει, μάλιστα, την ακραία μορφή διάκρισης, όταν η σύμβαση εργασίας καταγγέλλεται με αυτές τις αφορμές. 

Αναφορικά με τη μονομερή βλαπτική μεταβολή των όρων εργασίας:

· Διαπιστώθηκε καταχρηστική μονομερής επιβολή εκ περιτροπής απασχόλησης σε εργαζόμενες που επιστρέφουν από άδεια μητρότητας.

Το ζήτημα της επιβολής εκ περιτροπής απασχόλησης διερευνήθηκε από τον Συνήγορο με αφορμή σημαντικό αριθμό καταγγελιών. Εργοδότες προέβησαν σε καταχρηστική μονομερή επιβολή εκ περιτροπής απασχόλησης, δηλαδή παροχής εργασίας κατά ορισμένες μόνο ημέρες την εβδομάδα, σε εργαζόμενες που επέστρεψαν στην εργασία τους, έπειτα από άδεια μητρότητας. 

Αναφορικά με την επαγγελματική εξέλιξη και διάκριση λόγω φύλου:
· Ο Συνήγορος διαπίστωσε την ύπαρξη διακριτικής μεταχείρισης λόγω φύλου σε όλες τις σχετικές υποθέσεις που διερεύνησε. Ωστόσο, ενδεικτικό των αντιστάσεων που συναντά η αρχή της ίσης μεταχείρισης είναι το γεγονός ότι μόνο σε μία περίπτωση, η οποία αφορούσε στην επαγγελματική εξέλιξη άνδρα εργαζoμένου, υπήρξε θετική έκβαση και άρση της διάκρισης μετά τη διαμεσολάβηση της Ανεξάρτητης Αρχής.

Αναφορικά με αμοιβές και επιδόματα:

· Η περικοπή αμοιβών και επιδομάτων κατά τη διάρκεια των αδειών μητρότητας και ανατροφής, αλλά και κατά τη διάρκεια των αναρρωτικών αδειών λόγω επαπειλούμενης κύησης, επιτείνουν τις διαφορές μεταξύ των δύο φύλων στις αμοιβές, ακόμη και στον δημόσιο τομέα, στον οποίο υποτίθεται ότι υφίσταται πλήρης εξίσωση στα ζητήματα αυτά.

Αναφορικά με τη σεξουαλική παρενόχληση:

· Τα ζητήματα της σεξουαλικής παρενόχλησης στον χώρο εργασίας έχουν εγγενή δυσκολία, καθώς, εκτός όλων των άλλων, τα πρόσωπα που την υφίστανται διστάζουν να την αναφέρουν σε μια Ανεξάρτητη Αρχή. Είναι σημαντικό, λοιπόν, να επιτευχθεί σταδιακά η κοινωνική συνειδητοποίηση ότι η σεξουαλική παρενόχληση συνιστά προσβολή της προσωπικότητας των προσώπων που πέφτουν θύματα αυτής. Στο ζήτημα αυτό ο Συνήγορος θεωρεί ότι πρέπει να λάβει χώρα ενημέρωση για το ισχύον νομοθετικό πλαίσιο σε όλους τους εργασιακούς χώρους, ενδεχομένως με τη συμβολή ενδιάμεσων κοινωνικών και επαγγελματικών φορέων.

Συμπέρασμα

Επειδή το φαινόμενο της άνισης μεταχείρισης των δύο φύλων στα εργασιακά περιβάλλοντα είναι πολυσύνθετο και σε αυτό εμπλέκονται πολλοί φορείς, είναι αναγκαίο να δράσουμε τόσο συλλογικά, όσο και προσωπικά, προς τη διευθέτηση του θέματος και την επίλυση των σχετικών προβλημάτων. Όπως πολύ σωστά υπογραμμίζει η Έκθεση του Συνηγόρου του Πολίτη: «Οι στερεοτυπικές αντιλήψεις περί φύλου είναι εδραιωμένες σε επαγγελματικούς χώρους, παραδοσιακά ανδροκρατούμενους, όπως είναι οι Ένοπλες Δυνάμεις και τα Σώματα Ασφαλείας. Εμφανίζονται ωστόσο και σε επαγγελματικούς χώρους, όπως η εκπαίδευση, η δημόσια διοίκηση και οι υπηρεσίες υγείας. Ενώ οι γυναίκες υπερτερούν αριθμητικά, δεν έχουν αντίστοιχη παρουσία στις ανώτερες βαθμίδες της ιεραρχίας». Τα μέλη της Επιτροπής συμφώνησαν ότι είναι αναγκαία η δρομολόγηση δράσεων, που θα εξασφαλίσουν συνθήκες ίσης μεταχείρισης και ίσης αμοιβής ανδρών και γυναικών στον εργασιακό χώρο, είτε για τον ιδιωτικό είτε για τον δημόσιο τομέα. 

                             2. ΟΙ ΑΓΩΝΕΣ ΤΩΝ ΓΥΝΑΙΚΩΝ ΓΙΑ ΤΟ ΔΙΚΑΙΩΜΑ ΨΗΦΟΥ
ΕΙΣΗΓΗΤΡΙΑ: ΜΑΡΙΝΑ ΧΡΥΣΟΒΕΛΩΝΗ

Εισαγωγή

Με τη συνεδρίαση της 21ης Δεκεμβρίου αποτίσαμε ελάχιστο φόρο τιμής στη διαχρονική συμμετοχή των απανταχού γυναικών που αγωνίστηκαν και αγωνίζονται για τη διασφάλιση νέας προοπτικής της συλλογικής ταυτότητας του γυναικείου φύλου.

Νιώθοντας την κρισιμότητα των περιστάσεων, οι Ελληνίδες ήταν παρούσες στις κινητοποιήσεις, από τις αρχές του 20ου αιώνα, για την απόκτηση του δικαιώματος του «εκλέγειν» και «εκλέγεσθαι», για να το κατοχυρώσουν, τελικά, το 1952, με το ν. 2159. Η πλήρης κατοχύρωση των πολιτικών δικαιωμάτων των γυναικών ψηφίστηκε στις 28 Μαΐου του 1952, χωρίς, όμως, τελικά, να συμμετέχουν στις εκλογές του Νοεμβρίου, γιατί δεν είχαν ενημερωθεί οι εκλογικοί κατάλογοι. 

Το 1953, σε επαναληπτική εκλογή στη Θεσσαλονίκη, εξελέγη η πρώτη γυναίκα Βουλευτής. Ήταν η Ελένη Σκούρα («Ελληνικός Συναγερμός»), που, μαζί με τη Βιργινία Ζάννα («Κόμμα Φιλελευθέρων»), υπήρξαν οι δυο πρώτες γυναίκες υποψήφιες για το βουλευτικό αξίωμα. Το 1956 ορίζεται η πρώτη γυναίκα Υπουργός, η Λίνα Ταλδάρη, Βουλευτής του Κόμματος της Ε.Ρ.Ε., ως Υπουργός Κοινωνικής Πρόνοιας. 

Το γυναικείο κίνημα πέτυχε τη μεγαλύτερη νίκη του, όταν στο Σύνταγμα του 1975 καθιερώθηκε η αρχή της ισότητας των δυο φύλων. Το Σύνταγμα του 1975 είναι το πρώτο Σύνταγμα της Ελλάδας που ορίζει ρητά ότι «όλοι οι Έλληνες και οι Ελληνίδες είναι ίσοι ενώπιον του Νόμου». 

Στα χρόνια που ακολούθησαν, οι Ελληνίδες απέκτησαν ρόλους που, στο παρελθόν, φαινόταν αδιανόητο να έχουν. Οι αγώνες των γυναικών για ισότητα στα ατομικά και κοινωνικά δικαιώματα πρέπει να αποτελέσουν δέσμευση για τη συνέχιση των δράσεών μας για πλήρη ισότητα ανδρών και γυναικών.

Βασικές διαπιστώσεις

Από τις ομιλίες εκπροσώπων γυναικείων οργανώσεων στην Επιτροπή, προέκυψαν οι εξής διαπιστώσεις:

Αναφορικά με τη συμμετοχή της γυναίκας σε σημαντικές θέσεις:

· Η προώθηση των γυναικών στα κέντρα λήψης αποφάσεων βρίσκεται σε συνάρτηση με την πολιτισμική και οικονομική κουλτούρα μιας χώρας. Η κυρίαρχη ιδεολογία μιας χώρας άλλοτε προάγει, άλλοτε επιβραδύνει και άλλοτε αναστέλλει την εξέλιξη της γυναίκας μέσα στο πολιτικό, οικονομικό και κοινωνικό γίγνεσθαι.

· Εκείνο που έχει τη μεγαλύτερη σημασία είναι η πραγματική αντιπροσώπευση των γυναικών σε θέσεις ευθύνης και όχι η τυπική συμμετοχή.

· Είναι όχι μόνο ευκταίο, αλλά και αναγκαίο να επιτευχθεί ισχυρότερη συμμετοχή των γυναικών στα κοινά. 

· Το δικαίωμα των γυναικών να συμμετέχουν ισότιμα σε οποιαδήποτε μορφή εξουσίας είναι αδιαμφισβήτητο.
Αναφορικά με την ενίσχυση του ρόλου της γυναίκας, μητέρας και συζύγου:
· Η μητρότητα προστατεύεται από το Σύνταγμα, γεγονός που αποδεικνύει ότι ο νομοθέτης δέχεται τη βιολογική διαφορετικότητα. Συνεπώς, χρειάζονται πολιτικές που θα συμβάλλουν στην επίλυση των προβλημάτων που δημιουργούνται από τη διαφορετικότητα αυτή.

· Οι υποστηρικτικές δομές του Κράτους πρέπει να κινούνται προς την κατεύθυνση της συμφιλίωσης των επαγγελματικών και οικογενειακών υποχρεώσεων της γυναίκας. 

· Χρειάζεται η λήψη μέτρων υποστήριξης των εργαζόμενων γυναικών. Επιβάλλεται η ύπαρξη αυστηρού πλαισίου για την αντιμετώπιση της ενδοοικογενειακής βίας.

· Έχει αποδειχθεί, κυρίως στις βόρειες χώρες, ότι είναι εφικτό οι γυναίκες να διαδραματίζουν σημαντικό ρόλο στο κοινωνικό γίγνεσθαι και παράλληλα η χώρα, στην οποία δραστηριοποιούνται, να μην αντιμετωπίζει δημογραφικό πρόβλημα.
Αναφορικά με την ισότητα ανδρών - γυναικών:

· Απαιτείται ενδυνάμωση των τομέων που ενισχύουν την πρόοδο της γυναίκας (π.χ. της παιδείας).

· Πρέπει να δρομολογηθούν ενέργειες για ίση μεταχείριση και των δύο φύλων στην πρόσβαση εργασίας. 

· Αποτελεί ουσιαστικό στόχο η ενημέρωση και η ευαισθητοποίηση της κοινωνίας για την ανάγκη εκπροσώπησης των δύο φύλων στην πολιτική ζωή.

· Οι γυναικείες οργανώσεις αποτελούν τον πιο ισχυρό σύμμαχο κάθε γυναίκας, όποιο αξίωμα και αν κατέχει.
Συμπέρασμα

Τα μέλη της Επιτροπής συμφώνησαν ότι ακόμη υπάρχει σημαντικό έλλειμμα στη συμμετοχή των γυναικών, τόσο στην παραγωγική διαδικασία, όσο και στα κοινά και στην κάλυψη υψηλών θέσεων στον δημόσιο, αλλά και στον ιδιωτικό τομέα. Η ισότητα ανδρών και γυναικών δεν αποτελεί μόνο θεσμικό θέμα, αλλά θέμα καθημερινότητας. Προς την κατεύθυνση αυτή, κρίθηκε αναγκαία η συμμετοχή όλων, ώστε να δημιουργηθούν εκείνοι οι όροι και οι προϋποθέσεις, που θα δημιουργήσουν τις καλύτερες συνθήκες εμπέδωσης της ισότητας των δύο φύλων.

                           3. Ο ΡΟΛΟΣ ΤΩΝ ΑΝΔΡΩΝ ΣΤΗΝ ΙΣΟΤΗΤΑ ΤΩΝ ΦΥΛΩΝ
ΕΙΣΗΓΗΤΡΙΑ: ΑΙΚΑΤΕΡΙΝΗ ΠΑΠΑΚΩΣΤΑ - ΣΙΔΗΡΟΠΟΥΛΟΥ
Τις τελευταίες δεκαετίες, το θέμα της ισότητας των φύλων και της εξισορρόπησης της επαγγελματικής με την οικογενειακή και προσωπική ζωή των ατόμων αποκτά όλο και μεγαλύτερη σημασία και γίνεται βασικός στόχος των ευρωπαϊκών πολιτικών. Αν και έχουν σημειωθεί σημαντικά βήματα προς την ισότητα των φύλων, βρισκόμαστε ακόμη μακριά από μια πραγματικά ισότιμη κοινωνία, καθώς οι διακρίσεις με βάση το φύλο παραμένουν σε πολλά επίπεδα. Για πολλά χρόνια, οι πολιτικές για την ισότητα των φύλων είχαν αναδειχθεί ως ένα αποκλειστικά γυναικείο ζήτημα. Οι γυναίκες έπρεπε να φροντίσουν να προωθήσουν τα εν λόγω ζητήματα, διότι οι γυναίκες, υποτίθεται, θα ωφελούνταν από μια πιο ισότιμη κοινωνία. 
Ωστόσο, κατά την πρόσφατη περίοδο, τα πράγματα έχουν διαφοροποιηθεί. Πολλές έρευνες και μελέτες συγκαταλέγουν και την αρσενική ταυτότητα ως καταλύτη στην προώθηση της ισότητας των φύλων και όλες αυτές οι προσεγγίσεις έχουν αυξηθεί σε ευρωπαϊκό επίπεδο.

Όπως επισημαίνεται, η επίτευξη της ισότητας χρειάζεται την ενεργή συμμετοχή και των δύο φύλων, προκειμένου να αρθούν οι ανισότητες και οι υφιστάμενες ανισορροπίες. Γίνεται αντιληπτό ότι, παρότι κάποιες ομάδες ανδρών ευνοούνται από τις άνισες σχέσεις εξουσίας που επικρατούν στις κοινωνίες μας, αντίστοιχα, κάποιοι άλλοι άνδρες μειονεκτούν από αυτές τις ανισότητες. 

Η εκπαίδευση και η εργασία, η εμπλοκή των ανδρών στη φροντίδα και στην οικιακή εργασία, η υγεία των ανδρών και η συμμετοχή τους στο σχεδιασμό πολιτικών για την ισότητα, είναι μερικοί από τους τομείς όπου οι άνδρες συμμετέχουν πολύ λίγο. 

Οι νέες θεωρήσεις για τους ρόλους των ανδρών επισημαίνουν πως τα κυρίαρχα μοντέλα αρρενωπότητας σταδιακά μεταβάλλονται. Ενώ παλαιότερα είχαμε την αντίληψη ότι ο άνδρας είναι ο οικονομικά υπεύθυνος της οικογένειας, σταδιακά μεταβαίνουν σε ένα νέο μοντέλο αρρενωπότητας, που ονομάζεται «caring masculinities» (δηλαδή άνδρες που παρέχουν φροντίδα) και αποτελεί την απάντηση στα έμφυλα ζητήματα παροχής φροντίδας. Αποτελεί την εναλλακτική αντίληψη για την επίτευξη μιας πιο ισόρροπης κατανομής στους τομείς, τόσο της αμειβόμενης, όσο και της μη αμειβόμενης εργασίας, η οποία γίνεται στα πλαίσια του ιδιωτικού βίου. 

Σε σχέση με την αγορά εργασίας, εξακολουθεί να αποτελεί, βέβαια, χαρακτηριστικό για την κατασκευή της ανδρικής ταυτότητας η θέση τους στην αγορά εργασίας. Οι κοινωνικές σχέσεις που συνδέονται με την εργασία αποτελούν βασικές κοινωνικές σχέσεις για την κατασκευή της αρρενωπότητας και της διαμόρφωσης των σχέσεων με τις γυναίκες και τα παιδιά. Βέβαια, τα στατιστικά δείχνουν, γενικά, μια σύγκλιση των δεικτών απασχόλησης ανδρών και γυναικών. Οπωσδήποτε, οι οριζόντιες διακρίσεις παραμένουν, αλλά από τα ποσοστά απασχόλησης στις ηλικίες από 15 έως 34 ετών βλέπουμε ότι δεν υπάρχουν πάρα πολύ σοβαρές διαφοροποιήσεις. Στην Ελλάδα, αν και είμαστε κοντά στην Ε.Ε. των 27, η γυναικεία απασχόληση υπολείπεται των ανδρών. 
Μια άλλη εμφανής διάκριση στην αγορά εργασίας είναι σε σχέση με την παρουσία μικρών παιδιών. Έτσι, ενώ οι άνδρες με παιδιά έχουν αρκετά υψηλά ποσοστά απασχόλησης, στις γυναίκες, όταν αποκτήσουν παιδιά, μειώνεται σημαντικά η συμμετοχή τους, κάτι που σημαίνει ότι καταπιάνονται, κυρίως, με το μεγάλωμα των παιδιών. Επίσης, παρατηρούνται διαφορές στις ώρες απασχόλησης, αφού οι γυναίκες απασχολούνται λιγότερες ώρες από τους άνδρες. 

Όσον αφορά στη συμμετοχή των ανδρών στις μη αμειβόμενες εργασίες και στην εμπλοκή τους σε θέματα φροντίδας, παρατηρούμε ότι εκεί μειονεκτούν πολύ οι Έλληνες άνδρες. Έχουμε πολύ μικρό ποσοστό ανδρών που ασχολούνται στη φροντίδα των παιδιών και στις οικιακές εργασίες. Οι γονικές άδειες και προς τα δυο φύλα αποτελεί, βέβαια, ένα μέτρο που βοηθά σημαντικά προς αυτήν την κατεύθυνση. 

Τέλος, σε σχέση με την υγεία, επισημαίνεται ότι οι άνδρες υστερούν στα θέματα υγείας σε σχέση με τις γυναίκες. Επίσης, κάτι πολύ σημαντικό είναι ότι η αναλογία των ανδρών που απασχολούνται στην παροχή φροντίδας επαγγελματικά έχει αυξηθεί πάρα πολύ, δηλαδή έχουν αυξηθεί οι άντρες που εργάζονται σε βρεφονηπιακούς σταθμούς, σε Κ.Α.Π.Η., σε ηλικιωμένους, σε τομείς που, μέχρι σήμερα, ήταν παραδοσιακά γυναικείοι. Αυτό συμβαίνει λόγω των αλλαγών στην αγορά εργασίας, αναγκάζοντας τους άνδρες να κατευθύνονται και σε άλλους, πιο «θηλυκοποιημένους» τομείς απασχόλησης, που παλαιότερα δεν πλησίαζαν. Επίσης, στο προσδόκιμο ζωής, εκεί, παραδοσιακά, πλεονεκτούν οι γυναίκες, ενώ οι άντρες εμφανίζουν περισσότερα προβλήματα υγείας και έχουν και πρώιμη θνησιμότητα. 

Συνοπτικά, είναι πολύ σημαντική η μείωση αυτών των ανισορροπιών στην αγορά εργασίας και στις θέσεις ευθύνης, στη φροντίδα της οικογένειας, αλλά και στο προσδόκιμο ζωής. Ασφαλώς, υπάρχουν γενετικές διαφορές ή διαφορετικά βιολογικά δεδομένα, όπως και διαφορετικές ψυχολογικές και κοινωνικές συνθήκες, που διαμορφώνουν τα διαφορετικά ποσοστά των ανδρών και των γυναικών στους τομείς αυτούς. 

Ωστόσο, σε πολιτικό επίπεδο, χρειάζεται ενίσχυση της συμμετοχής των ανδρών σε θεσμικά όργανα για θέματα ισότητας. Είναι πολύ κομβικό ζήτημα να συμμετέχουν και οι άνδρες σε επιτροπές για θέματα ισότητας των φύλων. Ένα παράδειγμα καλής πρακτικής για την ενασχόληση των ανδρών με την ισότητα των φύλων αποτελεί το φιλανδικό μοντέλο. Το 1972, ιδρύθηκε στη χώρα το Συμβούλιο για την Ισότητα των Φύλων, το οποίο είναι θεσμικά κατοχυρωμένο και λειτουργεί αδιάλειπτα σχεδόν σαράντα χρόνια. Εκτός από την Κυβέρνηση, συμμετέχουν τα πολιτικά Κόμματα της Αντιπολίτευσης, Μη Κυβερνητικές Οργανώσεις, οι οποίες δραστηριοποιούνται στον τομέα της ισότητας των φύλων και λοιποί φορείς. Το εν λόγω Συμβούλιο λειτουργεί ως φόρουμ ανταλλαγής απόψεων, προβληματισμών και υποβολής προτάσεων. Με αυτόν τον τρόπο, εξασφαλίζεται η μέγιστη δυνατή συναίνεση και η συνέχεια στον σχεδιασμό και την υλοποίηση των πολιτικών της ισότητας μεταξύ γυναικών και ανδρών, ανεξάρτητα από το ποια Κόμματα βρίσκονται στην εξουσία. 

Ένα άλλο μέτρο, το οποίο λειτουργεί προς όφελος της ισότητας των φύλων, είναι η χρήση της γονικής άδειας από τους πατέρες. Επιβάλλεται η παροχή ουσιαστικών κινήτρων για την αύξηση του αριθμού των ανδρών που κάνουν χρήση αυτής, διότι έτσι αυξάνεται η ισότητα των φύλων μέσα στο σπίτι, αμβλύνεται η ανισοκατανομή των βαρών στο ζευγάρι, μειώνεται η βία και ενισχύεται η κοινωνικοποίηση. Τα οφέλη της γονικής άδειας είναι μακροπρόθεσμα, όσον αφορά στην επίτευξη της ουσιαστικής ισότητας των φύλων, γι' αυτό και πρέπει να υποστηριχθεί και να ενισχυθεί τόσο από την Πολιτεία, όσο και από τους Κοινωνικούς Φορείς, στον δημόσιο και τον ιδιωτικό τομέα. 
Πρέπει όλοι και όλες να συνειδητοποιήσουμε την αξία της ισότητας των φύλων και την αναγκαιότητά της στην εποχή της οικονομικής και κοινωνικής κρίσης, που σήμερα ζει ο πλανήτης. 

                          4. ΣΥΝΘΕΤΟΣ ΔΕΙΚΤΗΣ ΓΙΑ ΤΗΝ ΙΣΟΤΗΤΑ ΤΩΝ ΦΥΛΩΝ 
TOY ΕΥΡΩΠΑΪΚΟΥ ΙΝΣΤΙΤΟΥΤΟΥ ΓΙΑ ΤΗΝ ΙΣΟΤΗΤΑ ΤΩΝ ΦΥΛΩΝ (E.I.G.E.)
ΕΙΣΗΓΗΤΡΙΑ: ΑΙΚΑΤΕΡΙΝΗ ΠΑΠΑΚΩΣΤΑ - ΣΙΔΗΡΟΠΟΥΛΟΥ

O Σύνθετος Δείκτης για την Ισότητα των Φύλων συνετάγη από το Ευρωπαϊκό Ινστιτούτο για την Ισότητα των Φύλων (E.I.G.E.) και παρουσιάστηκε, για πρώτη φορά, στις 13 Ιουνίου 2013, στις Βρυξέλλες, όπου εκ μέρους της Ελλάδας συμμετείχε η Πρόεδρος της Ειδικής Μόνιμης Επιτροπής Ισότητας, Νεολαίας και Δικαιωμάτων του Ανθρώπου, κυρία Κατερίνα Παπακώστα – Σιδηροπούλου, συνοδευόμενη από την εμπειρογνώμονα σε θέματα ισότητας και μέλος του Experts' Forum του Ευρωπαϊκού Ινστιτούτου για την Ισότητα των Φύλων (E.I.G.E.), κυρία Λάουρα Αλιπράντη. 

Η συλλογή των στοιχείων για τον εν λόγω Δείκτη ξεκίνησε το 2010 και ολοκληρώθηκε το 2013. Η έρευνα βασίστηκε σε στοιχεία από τις Εθνικές Στατιστικές Υπηρεσίες των κρατών και η μεθοδολογία που χρησιμοποιήθηκε είναι ίδια με αυτήν του Ο.Ο.Σ.Α. (Οργανισμός Ευρωπαϊκής Οικονομικής Συνεργασίας). Ο Δείκτης μετράει την ισότητα συνολικά και σε διάφορους τομείς προτεραιότητας, δίνοντας, παράλληλα, τη δυνατότητα σύγκρισης μεταξύ ομογενοποιημένων δεδομένων της Ε.Ε. των 27 και αναμένεται ανά διετία να επικαιροποιείται. 

Ο Δείκτης επικεντρώνεται και αναλύει τις διαφορές των δύο φύλων σε έξι βασικούς τομείς: την εργασία, τις αμοιβές, την εκπαίδευση, τον χρόνο, την εξουσία και την υγεία, ανά χώρα. Επίσης, έχει δυο δευτερεύοντες τομείς: την ισότητα στις διάφορες ειδικές κοινωνικές ομάδες (όπως οι αλλοδαποί, οι μεγαλύτερης ηλικίας απασχολούμενοι κ.λπ.) και τη βία. 

Ένα από τα στοιχεία που κατέγραψε ο Δείκτης και προκαλεί εντύπωση είναι το γεγονός ότι, αν και η αξία της ισότητας των φύλων έχει αναγνωριστεί εδώ και χρόνια από την Ευρωπαϊκή Ένωση και τις πολιτικές της, στο σύνολο των χωρών της Ε.Ε., βρισκόμαστε μόλις στα μισά του δρόμου προς την κοινωνία με πραγματική ισότητα των φύλων, με μέσο όρο βαθμολογίας της Ε.Ε. 54% (όπου 1 σημαίνει καμία ισότητα των φύλων και 100 σημαίνει πλήρης ισότητα των φύλων).

Επίσης, ο τομέας που παρουσιάζει το χαμηλότερο επίπεδο στην ισότητα των φύλων είναι αυτός της εξουσίας και της λήψης αποφάσεων, με μέσο όρο βαθμολογίας μόλις 38% σε επίπεδο Ε.Ε., κάτι που σημαίνει ότι τα κράτη - μέλη χρειάζονται περισσότερο τις γυναίκες στη διαδικασία λήψης αποφάσεων. Η μεγαλύτερη απόσταση από την ισότητα των φύλων είναι εμφανής όσον αφορά στην εκπροσώπηση των γυναικών και των ανδρών στα διοικητικά συμβούλια των μεγάλων επιχειρήσεων, με μέσο όρο βαθμολογίας της Ε.Ε. μόνο 23,3%. Μέτρα, όπως ένα σύστημα ποσοστώσεων, θα μπορούσε να βελτιώσει την ισότητα των φύλων στον τομέα αυτόν και να οδηγήσει σε μια θετική επίδραση σε όλους τους άλλους τομείς.
Ίσο μερίδιο στις δραστηριότητες φροντίδας 
για την επίτευξη του στόχου απασχόλησης της Ε.Ε.
Κάτι που κάνει ιδιαίτερη αίσθηση είναι ότι, σύμφωνα με τον Δείκτη, η Ε.Ε. θα μπορούσε να φτάσει πιο γρήγορα στην επίτευξη του στόχου της απασχόλησης, δηλαδή τουλάχιστον στο 75% το ποσοστό απασχόλησης του πληθυσμού της Ε.Ε. ηλικίας 20-64 ετών το 2020, αν πετύχαινε τη βελτίωση της ισότητας στον παράγοντα χρόνο, βελτιώνοντας, δηλαδή, την ισότητα στον τομέα του χρόνου, που δαπανάται ιδίως στις μη αμειβόμενες εργασίες του ιδιωτικού βίου, όπως είναι η φροντίδα τρίτων προσώπων (παιδιών, ηλικιωμένων κ.λπ.) και οι οικιακές δραστηριότητες. 

Είναι ενδεικτικό ότι η συμμετοχή των γυναικών στην αγορά εργασίας είναι περιορισμένη λόγω της δυσανάλογης συμμετοχής τους στις παραπάνω δραστηριότητες φροντίδας. Ο Δείκτης Ισότητας των Φύλων δείχνει μεγάλες διαφορές μεταξύ γυναικών και ανδρών στον τομέα αυτόν, με μέσο όρο βαθμολογίας μόλις 39% σε επίπεδο Ε.Ε., πολύ κάτω από τη μέση. Για τη διασφάλιση της βιώσιμης ανάπτυξης για την Ευρώπη, είναι σημαντικό να εξασφαλιστεί η ίση κατανομή του χρόνου που δαπανάται για την παροχή φροντίδας μεταξύ γυναικών και ανδρών. Παράλληλα με τη δημιουργία νέων ευκαιριών απασχόλησης, είναι ζωτικής σημασίας για τη βελτίωση της φροντίδας των παιδιών, όπως αναφέρεται σε στόχους της Συνθήκης της Βαρκελώνης, το να εντείνει τις προσπάθειες για να αυξήσει τη συμμετοχή του πατέρα στη φροντίδα των παιδιών.
Η καταπολέμηση της βίας κατά των γυναικών παρεμποδίζεται σοβαρά 

από την έλλειψη δεδομένων
Αν και τα θεσμικά όργανα της Ε.Ε. έχουν δεσμευτεί να καταστήσουν την Ε.Ε. έναν χώρο δίχως βία, ο Δείκτης Ισότητας των Φύλων δείχνει ότι υπάρχει σοβαρό έλλειμμα δεδομένων ανά φύλο σε αυτόν τον τομέα. Και αυτό διότι η βία κατά των γυναικών παραμένει μια από τις πιο ευρέως διαδεδομένες παραβιάσεις των ανθρωπίνων δικαιωμάτων της εποχής μας, που έχει τις ρίζες της στις ανισότητες μεταξύ των φύλων και, παράλληλα, τις ενισχύει. Ο Δείκτης Ισότητας των Φύλων καλεί όλους τους φορείς χάραξης πολιτικής της Ε.Ε. για την αντιμετώπιση αυτού του κενού.

Αναφορικά με τα στοιχεία που παρουσιάζει ο Δείκτης για την Ελλάδα, σημειώνεται ότι στο Γενικό Δείκτη Ισότητας είμαστε στο 40%, δηλαδή είμαστε η 3η χώρα από το τέλος, μετά τη Ρουμανία και τη Βουλγαρία! Στην εργασία είμαστε πάνω από τη μέση, παρά το γεγονός ότι έχουμε αυξημένη ανεργία, στο 59,7%, με μέσο όρο στην Ε.Ε. των 27 το 69%, αλλά είμαστε μεταξύ των πέντε χαμηλότερων χωρών μελών της Ε.Ε.. Αναφορικά με τις αμοιβές ανδρών και γυναικών στην Ελλάδα, είμαστε στο 63,3%, σε σχέση με το μέσο όρο στην Ε.Ε., που είναι 68,9%. Στην εκπαίδευση είμαστε κάτω από το 50%, δηλαδή είμαστε στο 36,7%, ενώ και ο ευρωπαϊκός μέσος όρος δεν είναι υψηλός, είναι κάτω από το 50%, συγκεκριμένα είναι στο 48,9%. Πολύ χαμηλά είμαστε και στην ισότητα στον τομέα της Δια Βίου μάθησης, όπου έχουμε μόλις 26.5%. 

Όσον αφορά στο χρόνο που έχουμε στη διάθεσή μας τα δυο φύλα, φαίνεται πως δεν υπάρχει καμία ισότητα στο μοίρασμα του χρόνου. Η χώρας μας είναι στο 17.4%, την ώρα που ο ευρωπαϊκός μέσος όρος στον τομέα αυτόν είναι 38.8%. Αυτό σημαίνει ότι υπάρχει ανισοκατανομή των υποχρεώσεων μεταξύ των φύλων στις δραστηριότητες της οικογενειακής και προσωπικής ζωής.  

Σε ό,τι αφορά την εξουσία, η χώρα μας βρίσκεται στο 24,4%, όταν ο ευρωπαϊκός μέσος όρος στον τομέα αυτό είναι 38.8%. Στην ανάλυση του τομέα αυτού, στον υποτομέα της πολιτικής εξουσίας, η χώρα μας αγγίζει το 41.4% έναντι 49.9% του ευρωπαϊκού μέσου όρου και στον υποτομέα της οικονομικής εξουσίας είμαστε στο 14.4%, έναντι του 29% του ευρωπαϊκού μέσου όρου. 
Ένας τομέας όπου οι Ελληνίδες φαίνεται να απολαμβάνουν την ισότητα αποτελεί η Υγεία! Στον τομέα αυτό καταγράφεται ισότητα 92.4%, ξεπερνώντας τον ευρωπαϊκό μέσο όρο, που βρίσκεται στο 90.1%. Ο τομέας αυτός αναλύεται σε υποτομείς της κατάστασης υγείας, όπου η ισότητα βρίσκεται στο 92.2%, αλλά και στην πρόσβαση στην υγεία, που εδώ καταγράφουμε ένα 92.6%. 

Ο Σύνθετος Δείκτης για την Ισότητα των Φύλων αποτελεί ένα σημαντικό εργαλείο, πολυεπίπεδων παραμέτρων, που συνθέτουν το θέμα της ισότητας των φύλων, χρήσιμο για τη λήψη αποφάσεων, τον σχεδιασμό πολιτικών και την παρακολούθηση της ισότητας στα κράτη - μέλη. 

Είναι κοινή αλήθεια ότι στο θέμα της ισότητας των φύλων πρέπει ακόμα να γίνουν πολλά. Χρειάζεται να εδραιωθεί ο κρατικός φορέας ισότητας σε έμψυχο δυναμικό, τόσο ποιοτικά, όσο και ποσοτικά. Χρειάζεται, επίσης, αλλαγή νοοτροπιών και κουλτούρας στους Έλληνες και στις Ελληνίδες. Απαιτείται σύμπνοια απ’ όλους και απ’ όλες μας, έτσι ώστε η ισότητα των φύλων να είναι ουσιαστική ισότητα και να μην είναι μόνο στη νομοθεσία.

                                            Β. ΕΝΔΟΟΙΚΟΓΕΝΕΙΑΚΗ ΒΙΑ
ΕΙΣΗΓΗΤΡΙΑ: ΜΑΡΙΑ ΡΕΠΟΥΣΗ
1. ΒΙΑ ΚΑΤΑ ΤΩΝ ΓΥΝΑΙΚΩΝ
Εισαγωγικές παρατηρήσεις

Η Ειδική Μόνιμη Επιτροπή Ισότητας, Νεολαίας και Δικαιωμάτων του Ανθρώπου συνεδρίασε με θέμα την εξάλειψη των διακρίσεων κατά των γυναικών και το τέλος της βίας λόγω φύλου στις 6 Δεκεμβρίου 2012 .
Τα μέλη της Επιτροπής ενημέρωσαν οι κυρίες Αναστασία Σωτηριάδου, Προϊσταμένη της Γενικής Διεύθυνσης Συντονισμού της Γενικής Γραμματείας Ισότητας των Φύλων, Βάσω Μαργαριτίδου, Πρόεδρος της Οργάνωσης «Πρωτοβουλία: Γυναίκα και Υγεία», Μαρία Πυργάκη, Πρόεδρος της Σοροπτιμιστικής Ένωσης Ελλάδος, Ευθυμία Ιωαννίδου, Επικεφαλής της Ελληνικής Αντιπροσωπείας του Ευρωπαϊκού Lobby Γυναικών, Μαριάνθη Αλειφεροπούλου – Χαλβατζή, Α΄ Αντιπρόεδρος της Ομοσπονδίας Γυναικών Ελλάδος (Ο.Γ.Ε.), Ειρήνη Φερέτη, Αντιπρόεδρος του Συνδέσμου για τα Δικαιώματα της Γυναίκας, Ευαγγελία (Λίλιαν) Γαζή, Γενική Γραμματέας της Κίνησης Δημοκρατικών Γυναικών, Ελένη Σταμέλου, Γενική Γραμματέας της Χριστιανικής Ένωσης Νεανίδων (Χ.Ε.Ν.), Ζαφειρούλα Δημαδάμα, Γενική Γραμματέας του Πολιτικού Συνδέσμου Γυναικών, Ειρήνη Δορκοφίκη, Επικεφαλής της Μ.Κ.Ο. «Φροντίδα για το παιδί και την οικογένεια», Χριστίνα Βογιατζή, εκπρόσωπος της Ένωσης Γυναικών Ελλάδος (Ε.Γ.Ε.), Σταυρούλα Ζέλλου, εκπρόσωπος της Παναθηναϊκής Οργάνωσης Γυναικών και Αντωνία Τσαρέα, μέλος του Δ.Σ. του Δικτύου για την Καταπολέμηση της Ανδρικής Βίας κατά των Γυναικών.

Στη συνεδρίαση παρέστη και η Αντιπρόεδρος της Βουλής, κυρία Μαρία Κόλλια - Τσαρουχά.                                                                  

***
Η βία κατά των γυναικών και η ενδοοικογενειακή βία συνιστούν κατάφωρη παραβίαση των ανθρωπίνων δικαιωμάτων. Είναι προβλήματα που επηρεάζουν όλους τους τομείς της κοινωνίας. Αποτελούν ακραίες εκδηλώσεις των άνισων σχέσεων εξουσίας μεταξύ ανδρών και γυναικών και η Ελληνική Πολιτεία οφείλει να αντιμετωπίσει συνολικά την απειλή αυτή κατά της προσωπικότητας και της ακεραιότητας των γυναικών. 

Η σεξουαλική βία και ο βιασμός, η σεξουαλική παρενόχληση, ο αναγκαστικός γάμος, η σωματική κακοποίηση από τους συντρόφους και η αναγκαστική έκτρωση και στείρωση είναι μερικές από τις μορφές με τις οποίες αυτή μπορεί να εκδηλωθεί. Μπορεί, επίσης, να είναι ψυχολογική, που αποτελείται από τη λεκτική κακοποίηση, την κριτική, την απομόνωση και τις απειλές. Το γεγονός ότι μπορεί να μη λαμβάνει σωματική μορφή δεν την κάνει λιγότερο επιβλαβή ή σοβαρή. Οι δράστες και τα θύματα προέρχονται απ’ όλα τα κοινωνικά στρώματα. Πρέπει να επισημανθεί πως δεν είναι μόνο οι γυναίκες που υποφέρουν. Τα παιδιά, όταν είναι μάρτυρες της βίας, τραυματίζονται, επίσης. 

Στην Ευρωπαϊκή Ένωση τουλάχιστον μία στις δέκα γυναίκες βιώνει τη σεξουαλική βία, ενώ μία στις πέντε βιώνει βία στην οικογένεια, σύμφωνα με στοιχεία του Συμβουλίου της Ε.Ε.. Η βία κατά των γυναικών στις 47 χώρες του Συμβουλίου της Ευρώπης έχει ετήσιο οικονομικό κόστος τουλάχιστον 32 δις ευρώ (επίσημη εφημερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης). Στην Ελλάδα μία στις τέσσερις γυναίκες έχει ήδη ή πρόκειται να υποστεί ενδοοικογενειακή βία κατά τη διάρκεια της ζωής της (Γενική Γραμματεία Ισότητας). Η πλειοψηφία των κακοποιημένων γυναικών ανέφεραν ότι υφίστανται βία, οποιασδήποτε μορφής, επί δέκα έτη και άνω. 
Όπως δείχνουν, επίσης, τα στοιχεία από την Τηλεφωνική Γραμμή SOS 15900 της Γενικής Γραμματείας Ισότητας των Φύλων, που παρέχει ψυχοκοινωνική στήριξη και συμβουλευτική σε γυναίκες θύματα βίας, το φαινόμενο είναι σε έξαρση. Από τον Μάρτιο του 2011, όταν άνοιξε η Γραμμή και μέχρι τον Μάρτιο του 2013, δέχθηκε συνολικά 10.176 κλήσεις και 74 ηλεκτρονικά μηνύματα, αποδεικνύοντας την έκταση και τη σοβαρότητα του προβλήματος.

Στη χώρα μας το νομοθετικό πλαίσιο, πλέον, υπάρχει και είναι ο ν. 3500/2006 για την αντιμετώπιση της ενδοοικογενειακής βίας, με τον οποίο, μεταξύ άλλων, ποινικοποιήθηκε η κακοποίηση των γυναικών και ο συζυγικός βιασμός, καθώς και ο ν. 3064/2002 για την «Καταπολέμηση της εμπορίας ανθρώπων, των εγκλημάτων κατά της γενετήσιας ελευθερίας, της πορνογραφίας ανηλίκων και γενικότερα της οικονομικής εκμετάλλευσης της γενετήσιας ζωής και αρωγή στα θύματα των πράξεων αυτών». Το άρθρο 8 του νόμου αυτού ποινικοποιεί τη σωματεμπορία, ενώ το άρθρο 12, παρ. 1, προβλέπει την έκδοση Προεδρικού Διατάγματος για τη ρύθμιση των θεμάτων που αφορούν στην αρωγή προς τα ανήλικα θύματα. Με την έκδοση του εν λόγω Προεδρικού Διατάγματος, με αριθμό 233/2003, εξειδικεύεται η παροχή προστασίας και αρωγής στα θύματα εμπορίας ανθρώπων, ενώ προβλέπεται άμεση και δωρεάν ιατροφαρμακευτική και νοσοκομειακή περίθαλψη, εξασφάλιση νομικής υποστήριξης και διερμηνείας, καθώς και προγράμματα εκπαίδευσης και κατάρτισης για ανήλικα θύματα κακοποίησης. 
Σχετικά με τη σεξουαλική παρενόχληση στο χώρο εργασίας, το 2006, ψηφίστηκε σχετική διάταξη που περιλαμβάνεται στο νόμο «Εφαρμογή της αρχής της ίσης μεταχείρισης ανδρών και γυναικών όσον αφορά στην πρόσβαση στην απασχόληση, στην επαγγελματική εκπαίδευση και ανέλιξη, στους όρους και στις συνθήκες εργασίας και άλλες συναφείς διατάξεις». Οι νόμοι αυτοί καλύπτουν θεσμικά επαρκές μέρος του πολυσύνθετου αυτού ζητήματος. 

Η χώρα μας, επιπλέον, είναι μεταξύ των 17 χωρών που έχουν υπογράψει τη Σύμβαση του Συμβουλίου της Ευρώπης για την καταπολέμηση της βίας κατά των γυναικών και της ενδοοικογενειακής βίας, το 2011, στην Κωνσταντινούπολη. Πρόκειται για το πρώτο νομικά δεσμευτικό ολοκληρωμένο εργαλείο, που δημιουργεί ένα συνεκτικό δεσμευτικό πλαίσιο για την πρόληψη της βίας κατά των γυναικών, την προστασία των θυμάτων, την ποινική δίωξη των δραστών, ενώ εμπλέκει και τις Μη Κυβερνητικές Οργανώσεις. Συγκεκριμένα, αναγνωρίζει τη βία κατά των γυναικών και ως παραβίαση των ανθρωπίνων δικαιωμάτων και ως μορφή διάκρισης. Προβλέπει την ποινικοποίηση συγκεκριμένων ποινικών αδικημάτων, όπως η παρακολούθηση, ο αναγκαστικός γάμος, ο ακρωτηριασμός των γυναικείων γεννητικών οργάνων, η αναγκαστική έκτρωση και η αναγκαστική στείρωση. Εξετάζει, ακόμη, την προσέγγιση που απαιτείται για την αντιμετώπιση της βίας κατά των γυναικών και της ενδοοικογενειακής βίας, καλώντας, κατ’ ουσίαν, τους σχετικούς φορείς, υπηρεσίες και Μη Κυβερνητικές Οργανώσεις (Μ.Κ.Ο), που συμμετέχουν, να συνεργαστούν με συντονισμένο τρόπο. Καθιερώνει έναν ισχυρό και ανεξάρτητο μηχανισμό παρακολούθησης και παρέχει ένα συγκεκριμένο ρόλο στους Βουλευτές, στον έλεγχο της εφαρμογής της Σύμβασης σε εθνικό επίπεδο. 
Επίσης, η Κοινοβουλευτική Συνέλευση του Συμβουλίου της Ευρώπης καλείται να εκτιμά τακτικά την εφαρμογή του κειμένου της Σύμβασης, ενώ θα πρέπει να επικυρωθεί από το Ελληνικό Κοινοβούλιο, ώστε να αποκτήσει ισχύ νόμου. 

Υποστηρίζουμε, ως Επιτροπή, την τροποποίηση ορισμένων διατάξεων του Οικογενειακού Δικαίου, στην κατεύθυνση της ενίσχυσης της εφαρμογής της Συνταγματικής Αρχής της Ισότητας των Φύλων, αλλά και την προσαρμογή του στις ανάγκες της σύγχρονης οικογένειας, η οποία έχει αλλάξει. Επιδιώκουμε την ίδρυση ενός εξειδικευμένου οργάνου εκδίκασης, του οικογενειακού δικαστηρίου, που θα είναι αποκλειστικά αρμόδιο για τις υποθέσεις, στοχευμένα και με ταχεία απονομή και εκδίκαση των υποθέσεων. Πρέπει να διεκδικήσουμε τη σύσταση Ειδικών Αστυνομικών Μονάδων Άμεσης Επέμβασης σε περιπτώσεις ενδοοικογενειακής βίας, όπως λειτουργούν σε άλλες ευρωπαϊκές χώρες.

Δεν αρκεί, όμως, μόνο το θεσμικό πλαίσιο, καθώς δεν αποφεύγεται η «δευτερογενής θυματοποίηση» όσων θυμάτων καταγγέλλουν στα δικαστήρια τον δράστη της επίθεσης εναντίον τους, αλλά συχνά και ο κοινωνικός διασυρμός που ακολουθεί την καταγγέλλουσα γι’ αυτό. Ιδιαίτερα ευάλωτες είναι οι γυναίκες μετανάστριες, οι οποίες, παρόλο που πρωταγωνιστούν ως θύματα σε περιστατικά βίας, δεν τα καταγγέλλουν, λόγω φόβου απόλυσης, αδυναμίας επικοινωνίας, της μη σταθερής διαμονής σε ένα μέρος ή λόγω δυσκολιών στη νομιμοποίησή τους. Σε συνθήκες, μάλιστα, κρίσης και υψηλής ανεργίας, καταντά σχεδόν απαγορευτικό για μια γυναίκα θύμα να προβεί σε καταγγελία. Χρειάζεται ενθάρρυνση των θυμάτων να καταγγέλλουν και αυστηροποίηση των επιπτώσεων, τόσο για τους θύτες, όσο και για τους εργοδότες, εφόσον οι εργοδότες δεν προστατεύουν επαρκώς τις εργαζόμενες.

Έχει σημασία να δρούμε ως Πολιτεία προληπτικά και όχι κατ’ ανάγκην κατασταλτικά, διότι η πρόληψη είναι αυτή στην οποία πρέπει να δώσουμε τη μεγάλη έμφαση. Οφείλουμε να εντάξουμε στα εκπαιδευτικά προγράμματα στα σχολεία μας ειδικό μάθημα, για το θεσμό της οικογένειας, για τα στερεότυπα, για την προστασία της οικογένειας από τη βία, αλλά και τη συμφιλίωση των φύλων. Ανάλογα εκπαιδευτικά προγράμματα πρέπει να συνεχιστούν και να επεκταθούν στους αστυνομικούς, προκειμένου να αντιμετωπίζουν καλύτερα και ταχύτερα τα θύματα και να βρίσκουν τρόπους διαφυγής από την περαιτέρω θυματοποίησή τους.
Το θέμα της βίας κατά των γυναικών θα πρέπει, επίσης, να ενταχθεί ως θέμα και στο Εθνικό Σύστημα Υγείας. Είναι αταξινόμητη η βία κατά των γυναικών, ως προς την ταξινόμηση που έχουν οι ασθένειες, για το σύστημα υγείας. Αυτή η έλλειψη δημιουργεί πολλές διαρθρωτικές δυσκολίες, γιατί, όταν ο γιατρός πρέπει να σημειώσει π.χ. «κάκωση από άνδρα», γράφει «πτώση» ή «εκδορές» και όχι το φαινόμενο που έχει μπροστά του. Επιπλέον, αρκετές ευρωπαϊκές χώρες, που έχουν εντάξει τη βία κατά των γυναικών σε ασφαλιστικά μέτρα, ζητούν από την Ελλάδα, από τα νοσοκομεία, πιστοποιητικά, για να μπορέσουν να πάρουν οι γυναίκες αυτές την αποζημίωσή τους. Η ύπαρξη ειδικού γιατρού και νοσοκόμας στα νοσοκομεία, εκπαιδευμένων σε θέματα ενδοοικογενειακής βίας, θα ήταν ένα επιπλέον θετικό στοιχείο στην αντιμετώπιση ανάλογων περιστατικών. Πρέπει, ακόμη, να υπάρχουν ειδικά κέντρα πιστοποίησης. Έχουμε τόσα κέντρα ψυχικής υγείας, έχουμε τόσα κέντρα πρωτοβάθμιας φροντίδας, με δυναμικό επαρκές και αυτό δεν αξιοποιείται, δεν ενημερώνεται, δεν εκπαιδεύεται για το θέμα αυτό. 
Σε ό,τι αφορά τις οριζόντιες παρεμβάσεις εθνικής ωφέλειας προς όφελος των γυναικών και την καταπολέμηση της βίας, υπάρχει ένας Προϋπολογισμός από την καθ’ ύλην αρμόδια Γενική Γραμματεία Ισότητας, ύψους 1.639.000 ευρώ, προκειμένου να πραγματοποιηθούν αυτές οι οριζόντιες δράσεις. 

Παράλληλα, λειτουργεί, όπως αναφέρθηκε και στην αρχή, η γραμμή SOS 15900 για γυναίκες θύματα βίας. Για τις δράσεις που πραγματοποιούνται και είναι δράσεις ευαισθητοποίησης και δημοσιότητας, δηλαδή τηλεοπτικό, ηλεκτρονικό, ραδιοφωνικό, κοινωνικό μήνυμα, για την οργάνωση ημερίδων και τα συμβουλευτικά κέντρα της Γενικής Γραμματείας, υπάρχουν σχετικές αναρτήσεις στους σταθμούς του Μετρό. Πρέπει να διεκδικήσουμε τη διαμόρφωση Κώδικα Δεοντολογίας για τα Μέσα Μαζικής Ενημέρωσης, έτσι ώστε, ει δυνατόν, να περιοριστούν τα φαινόμενα της πορνογραφίας και των σεξιστικών διαφημίσεων.

Υπάρχουν, επίσης, παρεμβάσεις, οι οποίες αφορούν στην ανάπτυξη από τη Γενική Γραμματεία Ισότητας 14 Κέντρων Συμβουλευτικής Υποστήριξης Γυναικών, θυμάτων βίας, δύο στη Διοικητική Περιφέρεια Αττικής (Αθηνών και Πειραιώς) και ένα σε κάθε μία από τις άλλες Διοικητικές Περιφέρειες, δηλαδή στις πόλεις όπου θα εδρεύουν (στην Κομοτηνή, στη Λάρισα, στα Γιάννενα, στην Κέρκυρα, στην Πάτρα, στην Τρίπολη, στο Ηράκλειο, στη Μυτιλήνη, στη Θεσσαλονίκη, στην Κοζάνη, στην Ερμούπολη και στη Λαμία).

Λειτουργούν τέσσερα Συμβουλευτικά Κέντρα, σύμφωνα με τις πληροφορίες που έχουμε, στην Αθήνα, στην Πάτρα, στο Ηράκλειο και στη Λαμία. Αναμένεται η έναρξη λειτουργίας άλλων τριών, στην Κομοτηνή, στα Γιάννενα και στην Τρίπολη. 
Χρειάζεται να προωθηθεί και να ολοκληρωθεί το εθνικό σχέδιο για την αντιμετώπιση της βίας, με τη λειτουργία όλων των Κέντρων και των Ξενώνων, που έχει καθυστερήσει πολύ. Πρέπει να αγωνιστούμε, ώστε να εξασφαλιστεί η βιωσιμότητα των δομών αυτών, οι οποίες δημιουργούνται μέσα από συγχρηματοδοτούμενα προγράμματα. Τα δύο χρόνια, που χρηματοδοτούνται οι δομές από το Ε.Σ.Π.Α., δεν είναι αρκετά και μετά υπάρχει κίνδυνος οι δομές αυτές να σταματήσουν την λειτουργία τους .

Είναι, επίσης, πάρα πολύ σημαντικός ο ρόλος των γυναικείων οργανώσεων. Η κοινωνία των πολιτών και σε αυτόν τον χώρο πρέπει να ενδυναμωθεί. Χρειάζεται συνεργασία και συνοχή, σε συνεργασία με τη Γενική Γραμματεία Ισότητας και όλους τους εμπλεκόμενους φορείς (Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη, Υπουργείο Εργασίας και Κοινωνικής Ασφάλισης, Υπουργείο Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης, Υπουργείο Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων), για να μπορέσουμε να αντιμετωπίσουμε τα θέματα που μας αφορούν. 

Οι Βουλευτές - μέλη της Επιτροπής μπορούν να παίξουν ρόλο «κλειδί», αυξάνοντας την ευαισθητοποίηση στη βία κατά των γυναικών και την ενδοοικογενειακή βία ανάμεσα στο ευρύ κοινό. Συγχρόνως, μπορούν να έχουν μία άμεση επίδραση στο νομοθετικό πλαίσιο, προτείνοντας και υιοθετώντας συγκεκριμένους νόμους κατά της βίας των γυναικών και παρακολουθώντας την αποτελεσματική εφαρμογή τους.

                                                2. ΠΑΙΔΙΚΗ ΚΑΚΟΠΟΙΗΣΗ
Εισαγωγικές παρατηρήσεις

Η Ειδική Μόνιμη Επιτροπή Ισότητας, Νεολαίας και Δικαιωμάτων του Ανθρώπου συνεδρίασε στις 19 Μαρτίου του 2013 με θέμα την παιδική κακοποίηση.

Τα μέλη της Επιτροπής ενημέρωσαν οι κ.κ. Θεόδωρος Παπαθεοδώρου, Υφυπουργός Παιδείας και Θρησκευμάτων, Πολιτισμού και Αθλητισμού, Βασιλική Αρτινοπούλου, Πρόεδρος της Συντονιστικής Επιτροπής του Παρατηρητηρίου Πρόληψης της Σχολικής Βίας και του Εκφοβισμού του Υπουργείου Παιδείας και Θρησκευμάτων, Πολιτισμού και Αθλητισμού, Χριστίνα Παπανικολάου, Γενική Γραμματέας Δημόσιας Υγείας και Φωτεινή Κουλούρη, Προϊσταμένη της Διεύθυνσης Ψυχικής Υγείας του Υπουργείου Υγείας, Ευτυχία Κατσιγαράκη, Προϊσταμένη της Διεύθυνσης Πρόληψης Εγκληματικότητας και Σωφρονιστικής Αγωγής Ανηλίκων του Υπουργείου Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων, Γεώργιος Σταματόπουλος, Αστυνομικός Υποδιευθυντής, εκπρόσωπος του Υπουργείου Δημόσιας Τάξης και Προστασίας του Πολίτη, Γεώργιος Μόσχος, Βοηθός Συνήγορος του Πολίτη (Κύκλος Δικαιωμάτων του Παιδιού), Γεώργιος Νικολαΐδης, Προϊστάμενος της Διεύθυνσης Ψυχικής Υγείας και Κοινωνικής Πρόνοιας του Ινστιτούτου Υγείας του Παιδιού, Γεράσιμος Κολαΐτης, Πρόεδρος της Εταιρείας Ψυχοκοινωνικής Υγείας του Παιδιού και του Εφήβου (Ε.Ψ.Υ.Π.Ε.), Αναπληρωτής Καθηγητής Παιδοψυχιατρικής και Διευθυντής της Παιδοψυχιατρικής Κλινικής της Ιατρικής Σχολής του Πανεπιστημίου Αθηνών και Κώστας Γιαννόπουλος, Πρόεδρος του Εθελοντικού Οργανισμού για τα Παιδιά «Το Χαμόγελο του Παιδιού».

***
Η κακοποίηση ή κακομεταχείριση ενός παιδιού περιλαμβάνει όλες τις μορφές σωματικής ή συναισθηματικής κακής μεταχείρισης, σεξουαλικής παραβίασης, παραμέλησης ή παραμελημένης θεραπευτικής αντιμετώπισης ή εκμετάλλευσης για εμπορικούς σκοπούς, η οποία καταλήγει σε συγκεκριμένη ή εν δυνάμει βλάβη της υγείας, της ζωής, της ανάπτυξης ή της αξιοπρέπειάς του, στο πλαίσιο μιας σχέσης ευθύνης, εμπιστοσύνης ή δύναμης. Πρόκειται για ένα σύνθετο ζήτημα, οι συνέπειες του οποίου έχουν διάρκεια και επηρεάζουν καθοριστικά τη μετέπειτα ζωή του παιδιού. Επίσης, οι άνθρωποι που υπέστησαν κακοποίηση, όταν ήταν παιδιά, ενδέχεται να προβούν οι ίδιοι σε κακοποίηση παιδιών, όταν ενηλικιωθούν. Η Παγκόσμια Οργάνωση Υγείας θεωρεί και προσεγγίζει το φαινόμενο αυτό όχι απλά ως θέμα προστασίας των δικαιωμάτων του παιδιού, αλλά ως ένα σύγχρονο θέμα δημόσιας υγείας.

Η παρέμβαση σε περιπτώσεις κακοποίησης αρχίζει από τη στιγμή που θα γίνει η καταγγελία ή που κάποιος θα απευθυνθεί σε κάποιον ειδικό. Η βασική προτεραιότητα είναι η προστασία του θύματος με κάθε τρόπο, ακόμα και με την απομάκρυνσή του από το κακοποιητικό περιβάλλον. Στην περίπτωση των παιδιών, συνήθως, προτείνεται νοσηλεία για μερικές μέρες, κατά τη διάρκεια των οποίων θα γίνουν και όλες οι απαραίτητες εξετάσεις και μετά η ομάδα των ειδικών θα αποφασίσει εάν το παιδί θα γυρίσει σπίτι του ή θα πάει σε ίδρυμα, σε ανάδοχη οικογένεια ή θα δοθεί για υιοθεσία. Σε περίπτωση που αποφασιστεί η απομάκρυνση από το οικογενειακό περιβάλλον, τότε αναζητείται χώρος φιλοξενίας σε δημόσιο ίδρυμα ή σε αντίστοιχο Μη Κυβερνητικής Οργάνωσης.

Η χώρα μας διαθέτει Στέγες Φιλοξενίας Ανηλίκων, που λειτουργούν στα πλαίσια του Υπουργείου Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων και ανήκουν στις Εταιρείες Προστασίας Ανηλίκων, είναι ν.π.δ.δ., που φτιάχτηκαν με το     ν. 2724/1940 και χρηματοδοτούνται από τον Τακτικό Προϋπολογισμό του Υπουργείου Δικαιοσύνης. Υπάρχει, όμως, λόγω της οικονομικής κρίσης, μια σημαντική μείωση στα χρήματα που τελικά εξασφαλίζονται για τις Εταιρείες αυτές, στα χρήματα από διάφορες δωρεές ή στα κληροδοτήματα που βρίσκονται στα περιουσιακά στοιχεία των Εταιρειών αυτών. 
Οι Εταιρείες Προστασίας Ανηλίκων, οι οποίες έχουν εξασφαλίσει τα ανάλογα χρήματα και την οικονομική βοήθεια, ιδρύουν Στέγες Φιλοξενίας Ανηλίκων. Στέγες Πλήρους Φιλοξενίας διαθέτουν οι Εταιρείες Προστασίας Ανηλίκων Αθηνών, Πειραιά και Ηρακλείου. Υπάρχουν περιπτώσεις παιδιών που, μετά το σχολείο, μέχρι αργά το βράδυ, πηγαίνουν σε Στέγες που τους παρέχουν τροφή και ενισχυτική διδασκαλία. Οι Στέγες αυτές βρίσκονται στην Καρδίτσα και στην Αλεξανδρούπολη. Υπήρχαν Στέγες Φιλοξενίας στην Εταιρία Προστασίας Ανηλίκων Βόλου και Κοζάνης, αλλά, δυστυχώς, έχει ανασταλεί προς το παρόν η λειτουργία τους. Είναι αναγκαίο να λειτουργήσουν Στέγες Φιλοξενίας σε όσο το δυνατόν περισσότερες περιοχές και να στελεχωθούν με το κατάλληλο προσωπικό, προκειμένου να είναι σε θέση να παρέχουν τις κατάλληλες υπηρεσίες στα παιδιά. Αντίστοιχες υπηρεσίες φιλοξενίας και διαμονής παιδιών παρέχονται και από ιδρύματα, όπως το «Χαμόγελο του Παιδιού», μετά από εισαγγελικές εντολές και δικαστικές αποφάσεις.

Σημαντικό πρόβλημα αποτελεί το ότι στην Ελλάδα, μέχρι σήμερα, δεν έχουν οργανωθεί ειδικά προγράμματα με πρωτοβουλία δημόσιων υπηρεσιών, Μη Κυβερνητικών Οργανώσεων και ερευνητικών ιδρυμάτων, τα οποία να αφορούν στο θέμα της πρόληψης και αντιμετώπισης φαινομένων σεξουαλικής παρενόχλησης και κακοποίησης παιδιών, κατά τη διάρκεια της διαμονής τους σε Κέντρο Παιδικής Προστασίας (ίδρυμα). 

Επίσης, στο σχετικό θεσμικό πλαίσιο, αλλά και στους κανονισμούς λειτουργίας των ιδρυμάτων, δεν υπάρχουν ειδικότερες προβλέψεις για τη συστηματική διαχείριση του θέματος αυτού, σε όλα τα στάδιά του (την πρόληψη, την αναγνώριση και την αντιμετώπιση). Απουσιάζει, δηλαδή, ένα σύγχρονο θεσμικό πλαίσιο λειτουργίας τους, που με σαφή τρόπο να προστατεύει και να προλαμβάνει ή να αντιμετωπίζει την πιθανή σεξουαλική παρενόχληση μέσα στο σύστημα του ιδρύματος. Η αντικειμενική αυτή δυσκολία δεν συνεπάγεται ότι δεν γίνεται ποιοτική δουλειά σε δημόσια ιδρύματα και Μ.Κ.Ο, όπως π.χ. στο «Χαμόγελο του Παιδιού».
Οι κατά περίπτωση προσπάθειες για τέτοιου τύπου παρεμβάσεις έχουν συνήθως περιορισμένο χαρακτήρα και αφορούν στις ιδιαίτερες ανάγκες κάθε φορέα. Όμως, θα ήταν πολύ χρήσιμο να ανακοινωθούν, να ανταλλαχθούν απόψεις και απόπειρες, για να δημιουργηθούν κοινοί και καταξιωμένοι επιστημονικά και εμπειρικά άξονες προσέγγισης και εποπτείας του θέματος, για όλα τα Κέντρα Παιδικής Μέριμνας, στα οποία διαμένουν ανήλικοι. Η ύπαρξη σύγχρονου θεσμικού πλαισίου και η ακόλουθη καθιέρωση εξειδικευμένου ελέγχου από τις εποπτεύουσες δημόσιες υπηρεσίες, σε συνεργασία με ερευνητικά ιδρύματα ψυχικής υγείας του παιδιού και του εφήβου, όσο και η τήρηση ειδικών κανόνων λειτουργίας της κοινωνικής υπηρεσίας στη δομή ενός ιδρύματος, κρίνονται ως απολύτως αναγκαίες για την αποτελεσματική αντιμετώπιση του φαινομένου.

Η απουσία, επίσης, ενός Εθνικού Σχεδίου Δράσης για τα δικαιώματα του παιδιού, με συγκεκριμένα χρονοδιαγράμματα και με ορίζοντα πενταετίας, έχει τεθεί επανειλημμένα από τον Συνήγορο του Πολίτη και, παρόλο που το 2007 υπήρξαν εξαγγελίες ενός τέτοιου σχεδίου, δεν έχει υλοποιηθεί ακόμα. Αυτό πρέπει να προχωρήσει, λαμβάνοντας υπόψη τις προτάσεις του Συνηγόρου, όπως τη συγκρότηση Εθνικής Επιτροπής για τα Δικαιώματα του Παιδιού, την οργάνωση της καταγραφής, της συγκέντρωσης και επεξεργασίας των δεδομένων, σε εθνικό επίπεδο, σχετικά με τις υπάρχουσες δομές και υπηρεσίες για παιδιά, δημοσίου και ιδιωτικού τομέα, καθώς και για τα περιστατικά ανηλίκων που εξυπηρετούνται. 

Είναι αδύνατο ένας φορέας, από μόνος του, δημοσίου ή ιδιωτικού δικαίου, ή Μη Κυβερνητική Οργάνωση ή μόνο του το Υπουργείο Υγείας ή μόνο του το Υπουργείο Παιδείας και Θρησκευμάτων, Πολιτισμού και Αθλητισμού, να αντιμετωπίσει αυτό το θέμα. Γι’ αυτό είναι αναγκαία η ύπαρξη ενός αρμόδιου και με την ανάλογη νομοθετική κατοχύρωση συντονιστικού, Διυπουργικού Οργάνου, όπως το ανωτέρω, που θα έχει υπό την εποπτεία του τις Υπηρεσίες διαφόρων Υπουργείων και τη συνεργασία με τις Μ.Κ.Ο.. Έχει παρατηρηθεί, δυστυχώς, ότι το κάθε Υπουργείο, η κάθε Υπηρεσία ή ο κάθε φορέας Μ.Κ.Ο. έχουν άλλου είδους στήσιμο, κατεύθυνση, ενδιαφέρον και λειτουργούν με μη συνεργατικούς τρόπους. Το Όργανο αυτό θα είναι, επιπλέον, αναγκαίο για το συντονισμό της παρακολούθησης της εφαρμογής της Σύμβασης για τα Δικαιώματα του Παιδιού του Ο.Η.Ε., που ενσωματώθηκε στην Ελλάδα με το                ν. 2112/1992 και δεν έχει ανατεθεί μέχρι σήμερα σε ένα Σώμα ή Διυπουργικό Όργανο.

Στο νομοθετικό πλαίσιο, η Ελλάδα έχει προσαρμοστεί, τα τελευταία χρόνια, σε σημαντικό βαθμό, στις επιταγές της Σύμβασης του Ο.Η.Ε. σχετικά με την προστασία των παιδιών από τη βία, ενώ θεσπίστηκαν επιπλέον νομοθετικές διατάξεις σε αυτήν την κατεύθυνση, όπως: 1) ο ν. 3500/2006 για την ενδοοικογενειακή βία, όπου, μεταξύ άλλων, προβλέπεται η απαγόρευση σωματικής τιμωρίας στα παιδιά 2) ο ν. 3625/2007, με τον οποίο κυρώθηκε το Προαιρετικό Πρωτόκολλο στη Σύμβαση για τα Δικαιώματα του Παιδιού σχετικά με την εμπορία παιδιών, την παιδική πορνεία και την παιδική πορνογραφία, ο οποίος έφερε σημαντικές αλλαγές στο Ποινικό Δίκαιο και την Ποινική Δικονομία και 3) ο ν. 3727/2008, με τον οποίο κυρώθηκε η Σύμβαση του Συμβουλίου της Ευρώπης για την προστασία των παιδιών κατά της γενετήσιας εκμετάλλευσης και κακοποίησης. 

Παρά τις βελτιώσεις του νομοθετικού πλαισίου, διαπιστώνονται από τον Συνήγορο του Πολίτη σημαντικές ελλείψεις στις Υπηρεσίες που δέχονται και διαχειρίζονται σχετικές καταγγελίες. Χρειάζεται συστηματικότερη επιμόρφωση και καθοδήγηση των επαγγελματιών πρώτης γραμμής (εκπαιδευτικών, βρεφονηπιοκόμων, παιδίατρων κ.λπ.) στην αναγνώριση ενδείξεων κακοποίησης και στις ενέργειες, στις οποίες θα πρέπει να προβούν, κατά περίπτωση.

Η καλύτερη αξιοποίηση εθελοντών, η εποπτεία και οργάνωσή τους, ώστε να αποτελούν ένα σταθερό δίκτυο εξωιδρυματικών προσώπων αναφοράς για τα προστατευόμενα παιδιά και να υποστηρίζουν τις λειτουργίες του ιδρύματος, είναι, επίσης, σημαντική. Στα περισσότερα ιδρύματα, όπως το «Χαμόγελο του Παιδιού», αλλά και στις Στέγες Φιλοξενίας Ανηλίκων, αναπτύσσεται ο εθελοντισμός, σε ομαδικό ή ατομικό επίπεδο. Οι εθελοντές είναι ευαισθητοποιημένοι πολίτες, που προσφέρουν υπηρεσίες σε ένα ίδρυμα, είτε ύστερα από προσωπική πρωτοβουλία είτε στο πλαίσιο της δράσης Μη Κυβερνητικών Οργανώσεων.

Έχει δειχθεί από σχετικές εφαρμογές ότι η εκπαίδευση και η συνεχής εποπτεία των φροντιστών-παιδαγωγών έχει ιδιαίτερα θετικά αποτελέσματα στην πρόληψη και έγκαιρη διάγνωση περιστατικών κακοποίησης, κάθε είδους. Ο/Η παιδαγωγός ζει δίπλα στο παιδί, σε όλες τις πτυχές του 24ώρου, μέσα στο ίδρυμα, ενώ, ταυτόχρονα, το συνοδεύει και σε εξωτερικές δραστηριότητες, διαπαιδαγωγώντας το σε τρόπους συμμετοχής και συμπεριφοράς μέσα στην ευρύτερη κοινότητα. Κατά συνέπεια, το παρατηρεί, συζητά μαζί του, συμμετέχει σε όλες του τις δραστηριότητες και τις αντίστοιχες συμπεριφορές, εντός και εκτός ιδρύματος. Άρα, καθίσταται άμεσα και συνεχώς αποδέκτης πολλαπλών και σύνθετων πληροφοριών, που, όμως, ποικίλουν ως προς τον τρόπο που εκφράζονται. Απαιτούνται δε ειδικές γνώσεις, ώστε η παιδαγωγός να είναι σε θέση να τις εντοπίσει, να τις αξιολογήσει, να επιλέξει για ποιες θα ενημερώσει τους επόπτες της και να διαγνώσει προβλήματα παρενόχλησης, από όπου και αν προέρχεται αυτή.

Ιδιαίτερα σημαντική είναι η ειδίκευση του/της ψυχολόγου και του/της κοινωνικού/-ής λειτουργού του ιδρύματος και η διαρκής συνεργασία τους με εμπειρογνώμονες (παιδοψυχίατρους), ιδρύματα και υπηρεσίες. Οι επιστήμονες που συνεργάζονται με ένα ίδρυμα, οι ψυχολόγοι και οι κοινωνικοί λειτουργοί, χρειάζεται να έχουν εξειδικευθεί στη διάγνωση, στην πρόληψη και στην αντιμετώπιση κάθε μορφής παρενόχλησης και ιδίως της σεξουαλικής, ως της πλέον τραυματικής. Πέραν της όποιας εκπαίδευσής τους, χρειάζεται τακτική επιμόρφωση, συνεργασία με εμπειρογνώμονες, ανταλλαγή εμπειρίας και τεχνογνωσίας με άλλα ιδρύματα. Σε ένα ίδρυμα δεν καλούνται μόνο να συνεργάζονται με τα παιδιά άμεσα (εξατομικευμένες και ομαδικές συνεδρίες), αλλά, ακόμη, να εκπαιδεύουν, να εποπτεύουν και να προσανατολίζουν τα άλλα μέλη του προσωπικού σε όλη τους τη συμπεριφορά προς τα παιδιά και, επιπλέον, σε αυτό το εξειδικευμένο θέμα. Ταυτόχρονα, επιλέγουν και εποπτεύουν ένα σύνολο εθελοντών. Τέλος, σχεδιάζουν τις πρακτικές του ιδρύματος και τη συνεχή βελτίωσή τους μέσα από την αξιοποίηση της εμπειρίας.

Η ανάπτυξη ατομικών και κοινωνικών δεξιοτήτων των παιδιών επιδρά θετικά στη διαμόρφωση της προσωπικότητάς τους. Σημαντική επίδραση στην πρόληψη έχει η οργάνωση της ομαδικής ζωής μέσα στο ίδρυμα, ώστε να προσφέρει όσο το δυνατόν περισσότερες δυνατότητες ανάπτυξης της ατομικής ταυτότητας και του αυτοσεβασμού, με αποτέλεσμα τα παιδιά να διεκδικούν την προσωπική τους ασφάλεια και να μην ενδίδουν σε κάθε είδους παρενοχλήσεις από ενήλικες ή συνομηλίκους/ες.

Ο θεσμός της αναδοχής είναι μέσο αποϊδρυματοποίησης και καλύτερης εποπτείας της ζωής και της ανάπτυξης των παιδιών, τόσο για το χρονικό διάστημα κατά το οποίο διαμένουν στο ίδρυμα, όσο και μετά τη μονιμότερη τοποθέτησή τους σε ανάδοχη οικογένεια. Οι μορφές αναδοχής (βραχυπρόθεσμη, μακροπρόθεσμη, σταθερή, φιλοξενία σε αργίες), ακόμη και κάθε είδους σταθερή εξωιδρυματική σχέση με ενήλικο πρόσωπο ή οικογένεια, που περιλαμβάνει σταθερή συμμετοχή στη ζωή του παιδιού (μελέτη, έξοδοι, σχολικές γιορτές, διημερεύσεις και σποραδικές διανυκτερεύσεις κ.λπ.), προσφέρουν στο παιδί ένα πλέγμα προσωπικών σχέσεων, που επιτρέπει την ομαλή ψυχοκοινωνική του ανάπτυξη.
Στην Ελλάδα λειτουργεί ελάχιστα ο θεσμός, λόγω των δυσκολιών χρηματοδότησης, που επιδρούν απαγορευτικά στη διατήρηση της αναγκαίας εποπτείας. Επίσης, απουσιάζει εκείνο το θεσμικό πλαίσιο που θα διευκόλυνε τις διαδικασίες αναδοχής, αναθέτοντάς τις σε δημόσιες υπηρεσίες και σε υποχρεωτική συνεργασία με τα ιδρύματα. Δυστυχώς, υπάρχουν και περιπτώσεις όπου διοικήσεις ιδρυμάτων δεν θεωρούν σημαντικό το θεσμό της αναδοχής ή αποφεύγουν τις ευθύνες που αυτός απαιτεί. Δεν είναι, όμως, δυνατό μία τέτοια σημαντική δίοδος αποϊδρυματοποίησης και κοινωνικής επανένταξης του εγκαταλειμμένου ή κακοποιημένου παιδιού να επαφίεται στη διάθεση κάθε φορέα παιδικής προστασίας και να μη μεθοδεύεται από τις δημόσιες υπηρεσίες.

Τα Κέντρα Πρόληψης, που λειτουργούν στους Δήμους, έχουν εφαρμόσει σε ιδρύματα το Πρόγραμμα «Στηρίζομαι στα πόδια μου». Το Πρόγραμμα αυτό πραγματοποιείται από ειδικά εκπαιδευμένους ψυχολόγους - παιδοψυχίατρους και περιλαμβάνει σειρά ομαδικών συνεδριών σε παιδιά που ζουν σε ιδρύματα, με στόχο την ενίσχυση της αυτοεκτίμησης και αυτογνωσίας, την ανάπτυξη ατομικών δεξιοτήτων και την εν γένει ενδυνάμωσή τους. Είναι σημαντικό να επενδύσουμε στην ψυχοκοινωνική ένταξη των παιδιών-εφήβων, καθώς είναι αυτή που έχει μακροπρόθεσμα θετικά αποτελέσματα, όπως δείχνουν και αντίστοιχες πρακτικές σε άλλες χώρες της Ευρώπης.

Η εκπαίδευση-επιμόρφωση των εκπαιδευτικών στα ανθρώπινα δικαιώματα είναι επιπλέον βοηθητικός παράγοντας. Επιμόρφωση μπορεί να υπάρξει σε εκπαιδευτικούς και σε άλλους επαγγελματίες που εργάζονται με παιδιά, σε σχέση με την Εφαρμογή της Σύμβασης για τα Δικαιώματα του Παιδιού του Ο.Η.Ε. (ν. 2101/1992) και τις προβλέψεις αυτής. Η εκπαίδευση στα δικαιώματα του παιδιού θα μπορούσε να περιληφθεί στην εκπαιδευτική ύλη σε όλες τις βαθμίδες της εκπαίδευσης και να διεξάγεται με τις παραπάνω βιωματικές μεθόδους. Τα σχολεία μπορούν, ακόμη, να ενημερώνουν τους γονείς και να διοργανώνουν συναντήσεις και σεμινάρια σχετικά με τα δικαιώματα των παιδιών.

Πρέπει, επίσης, να τονισθεί η συνεισφορά του «Χαμόγελου του Παιδιού», με τη συμμετοχή της Ελληνικής Αστυνομίας (ΕΛ.ΑΣ.), στη διαδικασία ενεργοποίησης του Προγράμματος «AMBER ALERT» για τα εξαφανισθέντα παιδιά. Την εγκατάσταση και υλοποίηση του τμήματος αυτού έχει αναλάβει η ίδια η Μ.Κ.Ο.. Το εν λόγω Πρόγραμμα λειτουργεί μέσω της σύμπραξης ιδιωτικών φορέων και ο ρόλος της Αστυνομίας είναι βασικός, καθώς δίνει, ουσιαστικά, το «πράσινο φως» της συγκατάθεσης, για να θέσει τον μηχανισμό σε ισχύ. Το Πρόγραμμα συνίσταται στη συμμετοχή ραδιοφωνικών και τηλεοπτικών σταθμών, οι οποίοι υποχρεούνται να διακόπτουν το πρόγραμμά τους κατά τακτά χρονικά διαστήματα και να εκπέμπουν μηνύματα και πληροφορίες σχετικά με την εξαφάνιση του παιδιού. Επίσης, γίνεται διαβίβαση μηνύματος και προβολή πληροφοριών σχετικά με το θύμα και το περιστατικό στις οδικές και ηλεκτρονικές σημάνσεις, στο μετρό, στα αστικά λεωφορεία, στα τρένα και στα πλοία. 

Είναι σημαντικό, τέλος, να συνεχίσουν τη λειτουργία τους οι τηλεφωνικές Γραμμές Βοήθειας που έχουμε ως Ελληνική Πολιτεία και συγκεκριμένα η 1056 Εθνική Τηλεφωνική Γραμμή SOS για τα Παιδιά, η 1107 Εθνική Γραμμή Παιδικής Προστασίας, που λειτουργεί δωρεάν 24 ώρες κάθε μέρα, η 116-111 Ευρωπαϊκή Γραμμή Στήριξης Παιδιών και Εφήβων, η Γραμμή Βοηθείας «Υποστηρίζω» 80011 80015 της Μονάδας Εφηβικής Υγείας της Β΄ Παιδιατρικής Κλινικής του Πανεπιστημίου Αθηνών, η Γραμμή 115 25 της Ένωσης «Μαζί για το Παιδί» και η Γραμμή 800 11 32 000 του «Συνηγόρου του Παιδιού».

                                       Γ. ΘΕΜΑΤΑ ΝΕΟΛΑΙΑΣ ΚΑΙ ΠΑΙΔΙΟΥ
ΕΙΣΗΓΗΤΗΣ: ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΣ ΚΑΤΣΑΦΑΔΟΣ 

Στην παρούσα Σύνοδο της Βουλής, που ολοκληρώνεται, η Επιτροπή Ισότητας, Νεολαίας και Δικαιωμάτων του Ανθρώπου ασχολήθηκε με μία σειρά ζητημάτων, που ανέδειξαν ένα γόνιμο προβληματισμό, ο οποίος συνέβαλε στο να υπάρξουν διορθωτικές θεσμικές παρεμβάσεις, που έδωσαν λύσεις σε αρκετά ζητήματα.

Μέσα σε ένα ιδιαίτερα δύσκολο δημοσιονομικό περιβάλλον, η Ελλάδα καλείται να διατηρήσει σε λειτουργία ένα πλήθος κοινωνικών δομών, αλλά και να συντηρήσει ένα δίχτυ κοινωνικής προστασίας και φροντίδας για ευπαθείς κοινωνικές ομάδες.

Αυτό προϋποθέτει έναν ορθολογικότερο σχεδιασμό, που θα αξιοποιεί και το τελευταίο διαθέσιμο ευρώ, ενώ θα συναρτά κάθε κοινωνική παροχή και επίδομα με αυστηρά και ρεαλιστικά, καθορισμένα, εισοδηματικά κριτήρια.

Σε αυτό το πλαίσιο, έχει σημασία να αναλυθεί το έργο της Επιτροπής, σχετικά με τις ενότητες που αφορούν:

1. Τα Ιδρύματα Παιδικής Προστασίας.

2. Την πολύτεκνη και τρίτεκνη οικογένεια

3. Τα ασυνόδευτα ανήλικα παιδιά μεταναστών

4. Τα προβλήματα της νεολαίας σήμερα.

1. ΤΑ ΙΔΡΥΜΑΤΑ ΠΑΙΔΙΚΗΣ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ

Η Επιτροπή ασχολήθηκε με το συγκεκριμένο ζήτημα σε δύο συνεδριάσεις της:
Στις 10.10.2012 τα μέλη της Επιτροπής ενημέρωσαν οι κ.κ. Νικόλαος Παναγιωτόπουλος, Υφυπουργός Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας, Ευτυχία Μπέκου – Μπαλτά, Γενική Γραμματέας Πρόνοιας, Γεώργιος Παπαδάκης, Εκπρόσωπος της Ένωσης «Μαζί για το Παιδί», Ερωτόκριτος Νεόφυτος, Πρόεδρος του Ιδρύματος «Η Θεοτόκος» και Εμμανουήλ Χρυσόγελος, Γενικός Γραμματέας της Ανώτατης Συνομοσπονδίας Πολυτέκνων Ελλάδος (Α.Σ.Π.Ε.).

Στις 13.3.2013 τα μέλη της Επιτροπής ενημέρωσαν οι κ.κ. Ευτυχία Μπέκου - Μπαλτά, Γενική Γραμματέας Πρόνοιας του Υπουργείου Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας, Μιχαήλ Στρουμπούλης, Πρόεδρος του Ιδρύματος Παιδικής Προστασίας «ΧΑΤΖΗΚΥΡΙΑΚΕΙΟ», Γεώργιος Πίγκος, Υποδιοικητής του Κέντρου Βρεφών «ΜΗΤΕΡΑ» και Υπεύθυνος του Αναρρωτηρίου Πεντέλης (πρώην ΠΙΚΠΑ), καθώς και από το Ίδρυμα Κοινωνικής Εργασίας «ΧΑΤΖΗΠΑΤΕΡΕΙΟ» Κ.Α.Σ.Π. οι κ.κ. Γεώργιος Παπαδάκης, Πρόεδρος του Ιδρύματος και Μέλος του Δ.Σ. της Ένωσης «Μαζί για το Παιδί», Όλγα Λεβέντη, Διευθύντρια του Ιδρύματος, Γεώργιος Γκόγκος και Μαρία Μάζη, Πρόεδρος και Γενική Γραμματέας του Σωματείου Εργαζομένων του Ιδρύματος, αντίστοιχα. Επίσης, από τον Εθελοντικό Οργανισμό για τα Παιδιά «Το Χαμόγελο του Παιδιού» παρέστησαν οι κ.κ. Χαρά Γροσδάνη, Υπεύθυνη της Κοινωνικής Υπηρεσίας, Φωτεινή Πρόκου, Οικονομική Υπεύθυνος και Ιωάννης Σιαμάς, Οικονομικός Ελεγκτής. 

Κατά τη διάρκεια της ενημέρωσης, αλλά και της διαλογικής συζήτησης που αναπτύχθηκε, αναδείχθηκαν τα προβλήματα που αντιμετωπίζουν τα Ιδρύματα Παιδικής Προστασίας στη χώρα μας.

Διαπιστώθηκε ότι το μεγαλύτερο πρόβλημα που αντιμετωπίζουν είναι η υποχρηματοδότηση. Τα ποσά που δόθηκαν από τις Περιφέρειες ακολουθούν μια φθίνουσα πορεία. Το 2010, πρώτη χρονιά εφαρμογής του «Καλλικράτη», ήταν εγγεγραμμένα 22 εκατομμύρια στον Προϋπολογισμό, το 2011 η χρηματοδότηση έπεσε στα 14 εκατομμύρια και το 2012 στα 11 εκατομμύρια, ενώ, μέχρι τον Οκτώβριο του 2012, είχαν δοθεί σχεδόν τα μισά από αυτά.

Το Υπουργείο Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας, αλλά και το Υπουργείο Εσωτερικών, καταβάλλουν σοβαρές προσπάθειες για να συνεχιστεί η απρόσκοπτη και στα μέτρα του δυνατού χρηματοδότηση αυτών των δομών, μέσα και από την αναμόρφωση του Ε.Σ.Π.Α..

Οι πηγές χρηματοδότησης αυτών των Ιδρυμάτων Παιδικής Προστασίας προέρχονται από:

- Επιχορηγήσεις από την Περιφέρεια.

- Αξιοποίηση Ευρωπαϊκών Προγραμμάτων.

- Νοσήλια.

- Χορηγίες.

Οι εκπρόσωποι των Ιδρυμάτων κατέγραψαν ως μείζον πρόβλημα τη μείωση των κονδυλίων που διατίθενται πλέον από τις Περιφέρειες, τα φορολογικά αντικίνητρα για δωρεές, που πλέον τις καθιστούσαν επισφαλείς, την επιβολή Φ.Π.Α. ακόμα και σε δωρεές που γίνονται σε είδος (όπως π.χ. τρόφιμα και είδη πρώτης ανάγκης), η γραφειοκρατία, που καθιστά δύσκολες, έως απαγορευτικές, τις δωρεές από την Ομογένεια (είναι χαρακτηριστικό ότι χρειαζόταν Α.Φ.Μ. για να κάνει κάποιος από τις Η.Π.Α. μια δωρεά σε ένα Ίδρυμα Παιδικής Προστασίας).

Τόνισαν ότι τα περισσότερα Ιδρύματα διαθέτουν ιδιόκτητα κτίρια, που προέρχονται από δωρεές, ότι τα μέλη των διοικητικών συμβουλίων δεν είναι αμειβόμενα και, ως εκ τούτου, υπάρχει και μειωμένο λειτουργικό κόστος.

Επισήμαναν, επίσης, ως μείζον πρόβλημα, την καθυστέρηση καταβολής των οφειλομένων από την πλευρά του Ε.Ο.Π.Y.Υ., που δημιουργεί συνθήκες οικονομικής ασφυξίας στα Ιδρύματα. Τον περασμένο Οκτώβριο και με δεδομένο ότι καθυστερούσε η καταβολή της δόσης, ο Ε.Ο.Π.Y.Υ. όφειλε σε ορισμένα Ιδρύματα από 100.000 έως και 600.000 ευρώ.

Ζητήθηκε, επίσης, να απαλλαγούν από το φόρο ακίνητης περιουσίας τα ακίνητα αυτών των Ιδρυμάτων, αλλά και να αντιμετωπιστούν με ευνοϊκότερο τρόπο σε ό,τι αφορά τις διατάξεις για το φόρο εισοδήματος.

Από την πλευρά της Πολιτείας, προβλήθηκε η συγχώνευση των κρατικών Ιδρυμάτων Παιδικής Προστασίας, που από 38 τον αριθμό συγχωνεύθηκαν σε 12, με εθνική εμβέλεια, αλλά και η ολοκλήρωση της πιστοποίησης όλων των Ιδρυμάτων που λειτουργούν, μαζί με την ορθολογική κατανομή κονδυλίων, που επιβάλλεται από τις δημοσιονομικές ανάγκες

Σε ό,τι αφορά τις υιοθεσίες, ο Υποδιοικητής του Κέντρου Βρεφών «Μητέρα», κ. Πίγκος, ενημέρωσε τα μέλη της Επιτροπής ότι έχουν επιταχυνθεί οι διαδικασίες και έχει μειωθεί ο χρόνος αναμονής για τις οικογένειες που επιθυμούν να προχωρήσουν σε υιοθεσία. Τόνισε, μάλιστα, ότι οι υιοθεσίες έχουν αυξηθεί κατά 50%.

2. ΠΟΛΥΤΕΚΝΗ ΚΑΙ ΤΡΙΤΕΚΝΗ ΟΙΚΟΓΕΝΕΙΑ

Η Επιτροπή συζήτησε τα θέματα που απασχολούν την πολύτεκνη και τρίτεκνη οικογένεια στη συνεδρίασή της στις 10.10.2012.

Στη συνεδρίαση, εκτός των άλλων προσκεκλημένων, συμμετείχε και ο Γενικός Γραμματέας της Ανώτατης Συνομοσπονδίας Πολυτέκνων Ελλάδος (Α.Σ.Π.Ε.), κ. Εμμανουήλ Χρυσόγελος, που ενημέρωσε τα μέλη της Επιτροπής για τα προβλήματα που αντιμετωπίζουν οι πολύτεκνοι.

Το πρώτο ζήτημα που τέθηκε ήταν τα πολυτεκνικά επιδόματα, για τα οποία υπήρξε παρέμβαση της Επιτροπής, δια της Προέδρου της, κυρίας Παπακώστα, κατά τη διάρκεια της διαμόρφωσης του φορολογικού νομοσχεδίου.

Έγινε ιδιαίτερη επισήμανση του δημογραφικού προβλήματος, αλλά και του προβλήματος υπογεννητικότητας, που καταγράφεται στην Ελλάδα. Σύμφωνα με επίσημα στοιχεία, το 2010 οι γεννήσεις ήταν 95.000 και το 2011 σημείωσαν πτώση, φτάνοντας τις 75.000.

Έγινε ιδιαίτερη αναφορά στην επανεξέταση των διατάξεων για τις μετεγγραφές φοιτητών πολύτεκνων οικογενειών, που αντιμετωπίστηκε αργότερα από το Υπουργείο Παιδείας και επισημάνθηκε η μείωση των θέσεων στις Πανεπιστημιακές Σχολές για τα παιδιά των πολύτεκνων οικογενειών.

Ταυτόχρονα, τονίστηκε ότι θα πρέπει να αντιμετωπιστούν με διαφορετικό τρόπο οι αδιόριστοι εκπαιδευτικοί που τυγχάνουν και πολύτεκνοι.

Ο κ. Χρυσόγελος, από την πλευρά του, ζήτησε να υπάρξουν περισσότερα φορολογικά κίνητρα για τους πολυτέκνους και σε ό,τι αφορά τη χορήγηση του επιδόματος θέρμανσης ζήτησε να μην εξομοιώνονται οι τρίτεκνοι με τους πολυτέκνους, ούτε να αντιμετωπίζονται με τον ίδιο τρόπο, αλλά να υπάρχει κλιμακούμενη διαβάθμιση, ανάλογα με τον αριθμό των παιδιών

Από το σύνολο, σχεδόν, των Βουλευτών - μελών της Επιτροπής Ισότητας, Νεολαίας και Δικαιωμάτων του Ανθρώπου, επισημάνθηκε ότι το δημογραφικό αποτελεί ένα από τα μεγαλύτερα προβλήματα της χώρας, που πρέπει να αντιμετωπιστεί άμεσα.

Η Πρόεδρος της Επιτροπής κατέθεσε πρόταση για τη σύσταση Εθνικού Συμβουλίου Οικογένειας και Πληθυσμού, υπό την αιγίδα του Προέδρου της Δημοκρατίας, το οποίο θα αναλάβει να καταθέτει προτάσεις, να διαμορφώνει πολιτικές για το δημογραφικό και να καταγράφει την εξέλιξη του προβλήματος και τις αιτίες που το ανατροφοδοτούν.

3. ΑΣΥΝΟΔΕΥΤΑ ΑΝΗΛΙΚΑ ΠΑΙΔΙΑ ΜΕΤΑΝΑΣΤΩΝ

Η Επιτροπή ασχολήθηκε με το θέμα στη συνεδρίασή της στις 22.5.2013.

Τα μέλη της Επιτροπής ενημέρωσαν οι κ.κ. Χαράλαμπος Αθανασίου, Αναπληρωτής Υπουργός Εσωτερικών, Γεώργιος Σούρλας, Γενικός Γραμματέας Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων, Βασιλική Γιαβή, Προϊσταμένη της Γενικής Διεύθυνσης Μεταναστευτικής Πολιτικής του Υπουργείου Εσωτερικών, καθώς και από το Αρχηγείο της ΕΛ.ΑΣ. οι κ.κ. Εμμανουήλ Κατριαδάκης, Αντιστράτηγος της Διεύθυνσης Αλλοδαπών, Δημήτριος Αγγελάκης, Ταξίαρχος, Διευθυντής της Διεύθυνσης Κρατικής Ασφάλειας, Μενέλαος Κωστάρης, Αστυνομικός Διευθυντής της Διεύθυνσης Αλλοδαπών και Ευθύμιος Παπαδόπουλος, Αστυνόμος Β΄ της Διεύθυνσης Ασφάλειας Αττικής (Δ.Α.Α.). Επίσης, από το Συνήγορο του Πολίτη παρέστησαν οι Βοηθοί Συνήγοροι κ.κ. Βασίλειος Καρύδης (Κύκλος Δικαιωμάτων του Ανθρώπου) και Γεώργιος Μόσχος (Κύκλος Δικαιωμάτων του Παιδιού).

Αναλύθηκε σε βάθος και διεξοδικά η φύση του ζητήματος, αλλά και οι πραγματικές του διαστάσεις.

Τα ασυνόδευτα παιδιά, που έρχονται στην Ελλάδα μέσω τω γνωστών διαύλων της λαθρομετανάστευσης, είναι κατά 95% αγόρια και κατά 5% κορίτσια. Πολλά από αυτά είτε έρχονται ασυνόδευτα ή εγκαταλείπονται στην Ελλάδα από τους γονείς τους.

Είναι χαρακτηριστικό ότι κάποια από αυτά έχουν συλληφθεί, διότι έχουν πέσει θύματα κυκλωμάτων που ενέχονται σε μεταφορά μεταναστών χωρίς νομιμοποιητικά έγγραφα, με αποτέλεσμα να συλλαμβάνονται, να οδηγούνται στα δικαστήρια ανηλίκων και να τιμωρούνται με βαριές ποινές, βάσει του νόμου. Σήμερα βρίσκονται στις φυλακές 28 ασυνόδευτοι ανήλικοι μετανάστες χωρίς νομιμοποιητικά έγγραφα.

Μιλώντας στην Επιτροπή, ο κ. Σούρλας ζήτησε την επανεξέταση του νομοθετικού πλαισίου για τα ασυνόδευτα παιδιά και επισήμανε την έλλειψη χώρων στέγασης και φιλοξενίας.

Αυτήν τη στιγμή, παραμένει αδιευκρίνιστος ο ακριβής αριθμός των ασυνόδευτων παιδιών μεταναστών που βρίσκεται στην Ελλάδα και πολλοί τον τοποθετούν πάνω από τις 5.000.

Αίτηση για στέγαση και φιλοξενία έχουν υποβάλει 822 παιδιά, που, όμως, δεν μπορούν να καλυφθούν και να εξυπηρετηθούν απόλυτα, αφού λειτουργούν τέσσερις μόνο Ξενώνες, σε Αθήνα, Βόλο, Κρήτη και Β. Ελλάδα. Αυτό σημαίνει ότι δεν μπορούν να καλυφθούν οι ανάγκες.

Ένα άλλο πρόβλημα είναι ότι δεν μπορεί να διακριβωθεί η ακριβής ηλικία τους, αφού πολλοί, παρά το γεγονός ότι είναι ανήλικοι, δίνουν ψευδή στοιχεία σε ό,τι αφορά την ηλικία τους.

Πέρα από την έλλειψη χώρων για τη στέγαση και παραμονή τους, καταγράφηκε και η δυσκολία στην εξεύρεση των γονέων τους, είτε λόγω έλλειψης σχετικών στοιχείων είτε λόγω έλλειψης της ανάλογης υποδομής, που θα αναλάβει το συγκεκριμένο έργο.

Προτάθηκε να δημιουργηθούν όροι και προϋποθέσεις για την ένταξή τους στην εκπαίδευση και στον κοινωνικό ιστό, ενώ τονίστηκε ότι θα πρέπει να αναδειχθεί το πρόβλημα σε επίπεδο Ευρωπαϊκής Ένωσης, αφού η Ελλάδα δεν παίρνει ούτε ένα ευρώ ως ενίσχυση για την παροχή υγειονομικής και φαρμακευτικής κάλυψης, αλλά και για τις ανάγκες της εκπαίδευσής τους και όλα καλύπτονται από εθνικούς πόρους.

4. ΤΑ ΠΡΟΒΛΗΜΑΤΑ ΤΗΣ ΝΕΟΛΑΙΑΣ ΣΗΜΕΡΑ
Η Επιτροπή συνεδρίασε στις 15.5.2013, έχοντας ως θέματα ημερήσιας διάταξης: 

α) Τα προβλήματα που αντιμετωπίζει η νεολαία σήμερα. 
Τα μέλη της Επιτροπής ενημέρωσαν οι κ.κ. Γεώργιος Παπαδάκης, Πρόεδρος του Εθνικού Συμβουλίου Οργανώσεων Νέων Ελλάδας (Ε.Σ.Ο.Ν.Ε.), Αρμόδιος Δρίκος, Πρόεδρος του Εθνικού Συμβουλίου Νεολαίας (Ε.ΣΥ.Ν.), Ιωάννης Πούπκος, Γραμματέας Νέων της Γενικής Συνομοσπονδίας Εργατών Ελλάδας (Γ.Σ.Ε.Ε.), Χρήστος Λυγερός, Αναπληρωτής Γενικός Έφορος του Σώματος Ελλήνων Προσκόπων, Αναστασία Καραφουλίδου, πρώην Πρόεδρος του Δ.Σ. του Σώματος Ελληνικού Οδηγισμού, Γεώργιος Θεοδωράτος, Γενικός Γραμματέας της Χριστιανικής Αδελφότητας Νέων (Χ.Α.Ν.) Αθηνών και Αντιπρόεδρος του Εθνικού Συμβουλίου των Χ.Α.Ν. Ελλάδος και Σταυρούλα Μαυρίδου, Κοινωνική Λειτουργός της Κοινωνικής Οργάνωσης Υποστήριξης Νέων «ΑΡΣΙΣ».
β) Ενημέρωση σχετικά με την κατάκτηση του 1ου Βραβείου από ομάδα φοιτητών της Νομικής Σχολής του Πανεπιστημίου Αθηνών στον 6ο Διεθνή Διαγωνισμό Εικονικής Δίκης Ρωμαϊκού Δικαίου στην Οξφόρδη.

Τα μέλη της Επιτροπής ενημέρωσαν η κυρία Αθηνά Δημοπούλου, Επίκουρη Καθηγήτρια της Νομικής Σχολής του Πανεπιστημίου Αθηνών, καθώς και οι φοιτητές κ.κ. Ιουλία-Αικατερίνη Βουλέλη, Μαρία-Θωμαΐς Επέογλου, Αλέξανδρος Παπασωτηρίου και Μαρία-Θηρεσία Ρούσσου.

Η κυρία Αθηνά Δημοπούλου, ανοίγοντας τις ακροάσεις των προσκεκλημένων της Επιτροπής, αναφέρθηκε στην προσπάθεια που κάνει η Νομική Σχολή του Πανεπιστημίου Αθηνών να συμμετέχουν οι φοιτητές της σε διεθνείς διαγωνισμούς, αναζητώντας διακρίσεις, αλλά και διεθνή καταξίωση. Αναφέρθηκε σε μια μεγάλη διάκριση των φοιτητών της Νομικής Σχολής, που συμμετείχαν και κέρδισαν το πρώτο βραβείο στο Διεθνή Διαγωνισμό Εικονικής Δίκης Ρωμαϊκού Δικαίου, που διοργάνωσε το Πανεπιστήμιο της Οξφόρδης.

Η Επιτροπή Ισότητας, Νεολαίας και Δικαιωμάτων του Ανθρώπου, σε μία συμβολική κίνηση, βράβευσε τους φοιτητές που πέτυχαν τη συγκεκριμένη διάκριση.

Στα πλαίσια αυτής της συνεδρίασης, αναφέρθηκαν και καταγράφηκαν τα κυριότερα προβλήματα που αντιμετωπίζουν σήμερα οι νέοι άνθρωποι.

Αυτά είναι:

- Η υψηλή ανεργία, τα ποσοστά της οποίας στους νέους ηλικίας 18-24 ετών αγγίζουν το 65%, ενώ στους νέους ηλικίας 25-34 ετών το 36.2%.

- Η αύξηση του αριθμού των νέων που εγκαταλείπουν πρόωρα το σχολείο.

- Η αύξηση των δεικτών εξάρτησης από ναρκωτικά, αλκοόλ κ.α..
- Η υποαπασχόληση και ετεροαπασχόληση.

- Η ενδοσχολική και ενδοπανεπιστημιακή βία.

Ένα σημαντικό, επίσης, στοιχείο που καταγράφηκε είναι η «αιμορραγία» ενός αξιόλογου ανθρώπινου δυναμικού νέων ανθρώπων στο εξωτερικό. Αποδεικνύεται με στοιχεία ότι το 73% από αυτούς είναι κάτοχοι μεταπτυχιακών τίτλων, το 31.2% έχει διδακτορικό και το 40.5% από αυτούς έχουν αποφοιτήσει από τα 100 καλύτερα Πανεπιστήμια του κόσμου.

Μετά από ευρεία ανταλλαγή απόψεων, κατατέθηκαν σειρά προτάσεων, που στοχεύουν στη βελτίωση της θέσης των νέων στη σημερινή πραγματικότητα:
1. Αναβάθμιση της Ανώτατης Εκπαίδευσης, με έμφαση στην έρευνα και στην αύξηση του αριθμού των υποτροφιών.

2. Ζητήθηκε η διασύνδεση της εκπαίδευσης με το αναπτυξιακό πρότυπο της χώρας, αλλά και με την καινοτομία.

3. Προτάθηκε η δημιουργία και ενίσχυση ειδικών σχολείων για την επανένταξη στην εκπαίδευση των νέων που εγκαταλείπουν το σχολείο.

4. Κατατέθηκε πρόταση γα την ενίσχυση της νεανικής επιχειρηματικότητας, μέσα από τους πόρους που θα είναι διαθέσιμοι στη νέα Προγραμματική Περίοδο 2014-2020.

5. Ζητήθηκε η δημιουργία προγραμμάτων για την ενίσχυση της απασχόλησης των νέων ανθρώπων που είναι άνεργοι, αλλά και προγράμματα κατάρτισης.

6. Επίσης, η εκπόνηση και υλοποίηση προγραμμάτων απεξάρτησης, αλλά και ενημέρωσης των νέων.

Δ. ΑΝΘΡΩΠΙΝΑ ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΑ.

ΕΙΣΗΓΗΤΡΙΕΣ: ΠΑΝΑΓΙΩΤΑ ΔΡΙΤΣΕΛΗ, ΑΦΡΟΔΙΤΗ ΣΤΑΜΠΟΥΛΗ ΚΑΙ ΕΥΑΓΓΕΛΙΑ ΑΜΜΑΝΑΤΙΔΟΥ - ΠΑΣΧΑΛΙΔΟΥ
Σεβασμός των Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων και προστασία ευπαθών κοινωνικών ομάδων στην Ελλάδα. Μετανάστες, άτομα χρήζοντα διεθνούς προστασίας, Ρομά.

Εισαγωγικές παρατηρήσεις

Σε ό,τι αφορά το επίπεδο προστασίας των Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων στην Ελλάδα, στις 22 Μαΐου 2013, η Ειδική Μόνιμη Επιτροπή Ισότητας, Νεολαίας και Δικαιωμάτων του Ανθρώπου της Βουλής των Ελλήνων, αφιέρωσε ειδική συνεδρίαση, στην οποία αναλύθηκαν τα συμπεράσματα της Έκθεσης του Επιτρόπου του Συμβουλίου της Ευρώπης για τα Δικαιώματα του Ανθρώπου, για το έτος 2013. (Η εν λόγω Έκθεση συντάχθηκε μετά από την επίσκεψη του Επιτρόπου στην Ελλάδα, από τις 28 Ιανουαρίου μέχρι τις 3 Φεβρουαρίου 2013). 

Η Επιτροπή, μετά από διεξοδική συζήτηση με πληθώρα φορέων, επισημαίνει σοβαρά προβλήματα και παραλήψεις στις κρατικές πολιτικές για την προστασία ευάλωτων ομάδων του πληθυσμού της χώρας (μετανάστες, ασυνόδευτοι ανήλικοι, άτομα χρήζοντα διεθνούς προστασίας, Ρομά), καθώς και σε σχέση με την καταπολέμηση του ρατσισμού και της ξενοφοβίας. Τις απόψεις τους, ως προς τα συμπεράσματα της Έκθεσης του Επιτρόπου του Συμβουλίου της Ευρώπης, κλήθηκαν να εκφράσουν οι αρμόδιοι θεσμικοί φορείς, με στόχο την αποκρυστάλλωση προτάσεων για την αντιμετώπιση των οξύτατων θεσμικών προβλημάτων, που καθιστούν ελλειμματικό το πλαίσιο προστασίας των ανθρωπίνων δικαιωμάτων στην Ελλάδα.

Σε ό,τι αφορά, τέλος, τα θέματα που άπτονται της βελτίωσης του πλαισίου κοινωνικής προστασίας των Ρομά, η Ειδική Μόνιμη Επιτροπή Ισότητας, Νεολαίας και Δικαιωμάτων του Ανθρώπου αφιέρωσε δύο συνεδριάσεις, στις 16 και 23 Ιανουαρίου 2013, στις οποίες αναλύθηκαν διεξοδικά τα προβλήματα που σχετίζονται με τη στέγαση, την πρόσβαση στην εκπαίδευση και τη γενικότερη αντιμετώπιση των Ρομά από τον κρατικό μηχανισμό. Οι αρμόδιοι φορείς, που κλήθηκαν να ενημερώσουν την Επιτροπή, τόνισαν όλοι την ανάγκη βελτίωσης του επιπέδου κοινωνικής προστασίας των πληθυσμών Ρομά, αναγνωρίζοντας σοβαρές ελλείψεις στις κρατικές παρεμβάσεις, σε σχέση με το θέμα.

1) Σεβασμός των Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων και προστασία ευπαθών κοινωνικών ομάδων στην Ελλάδα. 

Μετανάστες, άτομα χρήζοντα διεθνούς προστασίας.
Α. Ρατσισμός και ρατσιστική βία στην Ελλάδα. 
Προβλήματα και πολιτικές αντιμετώπισης.
α) Μισαλλοδοξία και εγκλήματα μίσους: 
Στην Έκθεσή του, ο Επίτροπος του Συμβουλίου της Ευρώπης για τα Ανθρώπινα Δικαιώματα επισημαίνει την έντονη ανησυχία του για την όξυνση της ρατσιστικής βίας και εν γένει της μισαλλοδοξίας εναντίον μεταναστών, αλλά και άλλων κοινωνικών ομάδων στην Ελλάδα. Στο ίδιο πλαίσιο επισημαίνεται και η άνοδος του ακροδεξιού εξτρεμισμού, η οποία τεκμηριώνεται μεταξύ άλλων και από την Απολογιστική Έκθεση της Europol για το 2013. Τονίζεται, τέλος, ότι η Εθνική Επιτροπή για τα Δικαιώματα του Ανθρώπου, γνωμοδοτικό όργανο της Πολιτείας, είχε συντάξει σχετική Έκθεση («Κύρια ζητήματα φυλετικών διακρίσεων στην Ελλάδα») ήδη από το 2001.

Στην Έκθεση του Συμβουλίου της Ευρώπης τεκμηριώνεται με συστηματικό τρόπο η σχέση της Χρυσής Αυγής με την αύξηση των εγκλημάτων μίσους και επιχειρείται μια εκτενής παράθεση των ευθυνών των πολιτικών θεσμών και της λειτουργίας των κρατικών μηχανισμών, που σχετίζονται με το εν λόγω φαινόμενο. Πιο συγκεκριμένα, στο σημείο αυτό, ο Επίτροπος διαπιστώνει ότι «στην ελληνική πολιτική έχει χρησιμοποιηθεί συχνά γλώσσα που στιγματίζει μετανάστες, ακόμη και από πολιτικούς υψηλού επιπέδου» και ότι «η αντίδραση της Βουλής στις ομιλίες μίσους ήταν αδύναμη». Εστιάζοντας στην πρακτική της Αστυνομίας, ο ίδιος εκφράζει την ανησυχία του για τους αστυνομικούς ελέγχους, με βάση την πρακτική του «εθνοτικού προφίλ», στο πλαίσιο της Επιχείρησης «Ξένιος Δίας», καθώς και σε σχέση με τα αποτελέσματα των πρόσφατων εκλογών στα ειδικά εκλογικά τμήματα, όπου και αποδεικνύεται η ισχυρή επιρροή της νεοναζιστικής Χρυσής Αυγής σε ένα σημαντικό τμήμα των αστυνομικών λειτουργών.

Η έξαρση της ρατσιστικής βίας, εξέλιξη την οποία πιστοποιεί η καταγραφή περισσότερων από 200 κρουσμάτων ρατσιστικής βίας, μόνο στο διάστημα μεταξύ Οκτωβρίου 2011 και Δεκεμβρίου 2012, ήδη κοστίζει ζωές. Σύμφωνα με τον Επίτροπο, λόγω της έλλειψης ειδικού μηχανισμού καταγραφής, τα προαναφερθέντα περιστατικά αποτελούν «την κορυφή του παγόβουνου». Σε κάθε περίπτωση, όμως, πρόκειται για μία κατάσταση που εκθέτει τη χώρα διεθνώς, όπως μαρτυρούν διεθνείς εκθέσεις, ταξιδιωτικές οδηγίες ξένων πρεσβειών και δημοσιεύματα έγκυρων διεθνών μέσων ενημέρωσης. 

Ο Επίτροπος «πιστεύει απόλυτα ότι, για να τεθεί τέρμα στη μισαλλοδοξία και τα ρατσιστικά εγκλήματα μίσους, είναι σημαντικό οι πολιτικοί ηγέτες να καταδικάσουν σθεναρά και απερίφραστα όλες αυτές τις εκδηλώσεις. Θεωρεί, επίσης, ότι είναι απαραίτητο οι πολιτικοί αρχηγοί να αποφεύγουν να χρησιμοποιούν γλώσσα που στιγματίζει συγκεκριμένες κοινωνικές ομάδες.». Χαρακτηριστικό της βαρύτητας του ζητήματος είναι το γεγονός ότι ο Επίτροπος αναφέρεται συγκεκριμένα σε δημόσιες ομιλίες του Πρωθυπουργού, καθώς και του Υπουργού Δημόσιας Τάξης και Προστασίας του Πολίτη. Επισημαίνεται, επίσης, η αδύναμη αντίδραση της Βουλής των Ελλήνων στις ομιλίες μίσους. Σχετικά με τα παραπάνω, ο Επίτροπος «τονίζει ότι οι συνέπειες που έχει ο πολιτικός λόγος αυτού του είδους στην κοινή γνώμη και στην κοινωνική συνοχή μιας χώρας είναι ιδιαίτερα αρνητικές και διαβρωτικές. Υπενθυμίζει τη Διακήρυξη για τη χρήση ρατσιστικών, αντισημιτικών και ξενοφοβικών στοιχείων στον πολιτικό λόγο (2005) της Ευρωπαϊκής Επιτροπής κατά του Ρατσισμού και της Μισαλλοδοξίας». 

Στο πλαίσιο αυτό, η Ειδική Μόνιμη Επιτροπή Ισότητας, Νεολαίας και Δικαιωμάτων του Ανθρώπου υπογραμμίζει την ανάγκη λήψης άμεσων μέτρων για την καταπολέμηση της ξενοφοβικής και ρατσιστικής ρητορικής που χρησιμοποιούν πολιτικά πρόσωπα, όχι μόνο στις δημόσιες τοποθετήσεις τους έξω από τη Βουλή των Ελλήνων, αλλά και μέσα σε αυτήν. 

β) Καταπολέμηση της ατιμωρησίας των δραστών εγκλημάτων μίσους και προστασία των θυμάτων:
Στην Έκθεση του Επιτρόπου αναλύεται το νομικό πλαίσιο της χώρας που ισχύει σήμερα, το οποίο έχει, εν μέρει, τη δυνατότητα να αποτρέψει εκδηλώσεις ρατσιστικών και άλλων μορφών διάκρισης από άτομα και πολιτικές οργανώσεις. Όμως, από την εφαρμογή της σχετικής νομοθεσίας, προκύπτει η ανάγκη εκσυγχρονισμού του νομοθετικού πλαισίου, αλλά και η συστηματική και συνεχής εκπαίδευση των αστυνομικών λειτουργών, όπως και των δικαστών και των εισαγγελέων. Οι εκπρόσωποι της Ελληνικής Αστυνομίας που κλήθηκαν να ενημερώσουν την Ειδική Μόνιμη Επιτροπή Ισότητας, Νεολαίας και Δικαιωμάτων του Ανθρώπου, σε σχέση με το θέμα, στις 22/5/2013, τόνισαν και εκείνοι την ανάγκη ισχυροποίησης του μηχανισμού πρόληψης και καταγγελίας των ρατσιστικών και ξενοφοβικών εγκλημάτων, ενώ υπογράμμισαν τα θετικά αποτελέσματα που μπορεί να έχει προς αυτήν την κατεύθυνση και η καλύτερη εκπαίδευση των αστυνομικών λειτουργών, που αλληλεπιδρούν με ευπαθείς κοινωνικές ομάδες.   

Για την ισχυροποίηση του νομικού πλαισίου, ο Επίτροπος προτρέπει τις Αρχές σε επίσπευση της υιοθέτησης ενός πληρέστερου νομοθετικού πλαισίου για την καταπολέμηση του ρατσισμού, καθώς και να διασφαλίσουν ότι ο νόμος θα προβλέπει τις αυστηρότερες δυνατές ποινές για ρατσιστικά και ξενοφοβικά αδικήματα, σύμφωνα με την Απόφαση-Πλαίσιο 2008/913/ΔΕΥ του Συμβουλίου της Ε.Ε.. Την ίδια στιγμή, κρίνεται σκόπιμη η δημιουργία ανεξάρτητου οργάνου για την καταγγελία και τη διερεύνηση των επαναλαμβανόμενων και στην πλειοψηφία τους ατιμώρητων κρουσμάτων αστυνομικής αυθαιρεσίας, καθώς και τη δίωξη των αυτουργών τους. Ο Επίτροπος ζητά από την Ελλάδα να κυρώσει το Πρόσθετο Πρωτόκολλο της Σύμβασης κατά των Βασανιστηρίων και Άλλης Σκληρής, Απάνθρωπης ή Εξευτελιστικής Μεταχείρισης ή Τιμωρίας (OPCAT), αλλά και να ιδρύσει έναν εθνικό μηχανισμό πρόληψης βασανιστηρίων και άλλων μορφών κακομεταχείρισης. 

Η ανάγκη ισχυροποίησης του θεσμικού πλαισίου αντιμετώπισης των κρουσμάτων ρατσιστικής βίας υπογραμμίστηκε και από τους εκπροσώπους του Συνηγόρου του Πολίτη, που συμμετείχαν στη σχετική συνεδρίαση της Ειδικής Μόνιμης Επιτροπής Ισότητας, Νεολαίας και Δικαιωμάτων του Ανθρώπου, στις 22/5/2013. Τονίστηκε συγκεκριμένα ότι όσα αναφέρονται στην Έκθεση του Επιτρόπου αποτελούν και δικά τους συμπεράσματα. Τα προαναφερθέντα προβλήματα είναι γνωστά και σε καμία περίπτωση δεν αποτελούν αυθαίρετες διαπιστώσεις, αλλά τεκμηριωμένες καταγραφές, στοιχεία για τις οποίες παρείχε και ο Συνήγορος του Πολίτη στο Συμβούλιο της Ευρώπης.  

γ) Προστασία θυμάτων και πραγματική δυνατότητα πρόσβασης στη Δικαιοσύνη:
Σύμφωνα με την Έκθεση του Επιτρόπου, υπάρχει ανάγκη για δράσεις και θέσπιση διαδικασιών, ώστε να εξασφαλιστεί η αποτελεσματική πρόσβαση στη Δικαιοσύνη, αλλά και η προστασία των θυμάτων ρατσιστικών και άλλων εγκλημάτων μίσους. Συγκεκριμένα, οι Ελληνικές Αρχές θα πρέπει «να προσεγγίσουν τα θύματα στις περιοχές όπου κατοικούν και να διαθέσουν δωρεάν νομική βοήθεια και συμβουλευτικά κέντρα σε αυτά.» Επιπλέον, η ύπαρξη παραβόλου 100 ευρώ για την υποβολή μήνυσης αποτελεί εμπόδιο στην πρόσβαση στη Δικαιοσύνη για τα θύματα. Η αποτελεσματική πρόσβαση στη Δικαιοσύνη διασφαλίζεται, επίσης, με την παροχή νομικής βοήθειας προς τους καταγγέλλοντες. Ο Επίτροπος, επισημαίνοντας το ν. 3226/2004 (όπως τροποποιήθηκε), προτρέπει σε άμεση νομοθετική τροποποίηση, ώστε εκεί να προβλέπεται η παροχή νομικής βοήθειας, όχι μόνο σε ορισμένα ιδιαίτερα ευάλωτα θύματα εγκλημάτων, όπως προβλέπει σήμερα, αλλά και «σε θύματα ρατσιστικών ή άλλης μορφής εγκλημάτων μίσους, ανεξάρτητα από το νομικό καθεστώς τους ως μεταναστών». Τονίζεται, τέλος, ότι είναι επιτακτική ανάγκη, για την ουσιαστική προστασία των θυμάτων, η ελληνική νομοθεσία να «διασφαλίσει ότι οι καταγγέλλοντες εξαιρούνται απέλασης και τους χορηγείται άδεια διαμονής, τουλάχιστον για το διάστημα που εκκρεμούν οι ποινικές διαδικασίες.» 

δ) Ο ρόλος των Αρχών στην καταπολέμηση ρατσιστικών και άλλων εγκλημάτων μίσους:
Σε ό,τι αφορά το συγκεκριμένο ζήτημα, ο Επίτροπος επισημαίνει, για άλλη μια φορά, την ανάγκη ύπαρξης ανεξάρτητου μηχανισμού καταγγελιών. Το 2011 τέθηκε σε ισχύ ο ν. 3938/2011 και το Προεδρικό Διάταγμα 78/2011 σχετικά με τη «Σύσταση Γραφείου Αντιμετώπισης Περιστατικών Αυθαιρεσίας». Τα Γραφεία αυτά τελούν υπό την αιγίδα του Υπουργείου Δημόσιας Τάξης και Προστασίας του Πολίτη. Ο Επίτροπος, ενώ θεωρεί ότι αποτελεί βήμα προόδου η παραπάνω εξέλιξη, ανησυχεί διότι: «το Γραφείο και η Επιτροπή του δεν μπορούν να θεωρηθούν ως ένας ανεξάρτητος θεσμός, καθώς προβλέπεται να λειτουργούν υπό τον άμεσο έλεγχο του Υπουργείου Δημόσιας Τάξης και Προστασίας του Πολίτη και ένα από τα μέλη της Επιτροπής είναι ένας δημόσιος υπάλληλος, που εργάζεται στο Υπουργείο αυτό». 

Σε ό,τι αφορά το θέμα της ατιμωρησίας των βασανιστηρίων, ο Επίτροπος σημειώνει ότι το πρόβλημα προκύπτει κυρίως από τη διατύπωση του άρθρου 137Α, παράγραφος 2, του Ποινικού Κώδικα, το οποίο δεν προβλέπει ολοκληρωμένη προστασία, καθώς εξαιρεί από το πεδίο εφαρμογής του βασανιστήρια που προκαλούνται με την υποκίνηση ή τη συγκατάθεση ή τη συναίνεση ενός δημοσίου λειτουργού ή ενός ατόμου που ενεργεί με επίσημη ιδιότητα και τα οποία αποτελούν μέρος του ορισμού των βασανιστηρίων, από το Άρθρο 1 της Σύμβασης των Ηνωμένων Εθνών κατά των Βασανιστηρίων του 1984. Είναι, επίσης, χαρακτηριστικό ότι η Έκθεση του Επιτρόπου ζητά από τις Αρχές «να θέσουν τέρμα στην πρακτική του “εθνοτικού προφίλ” από την Αστυνομία, που αναφέρεται ότι χρησιμοποιείται ευρέως σε Ρομά και ως μέρος της επιχείρησης της Αστυνομίας “Ξένιος Ζευς”». 

Β. Πολιτικές για την προστασία μεταναστών, αιτούντων άσυλο
και ατόμων που χρίζουν διεθνούς προστασίας

α) Πρόσφυγες και αιτούντες άσυλο στην Ελλάδα:
Η Έκθεση του Επιτρόπου του Συμβουλίου της Ευρώπης για τα Δικαιώματα του Ανθρώπου επισημαίνει μια σειρά από προβλήματα και δυσλειτουργίες, σε σχέση με την παροχή διεθνούς προστασίας, σε άτομα τα οποία υποβάλλουν αντίστοιχα αιτήματα στην Επικράτεια της χώρας. Στο πλαίσιο αυτό, ο Επίτροπος υπογραμμίζει, αφενός, μια σειρά από σοβαρές στρεβλώσεις που αφορούν στην πρόσβαση στην διαδικασία ασύλου και, αφετέρου, εκφράζει την ανησυχία του για το χαμηλό επίπεδο κοινωνικής προστασίας των ευάλωτων αυτών ομάδων του πληθυσμού.   
· Η πρόσβαση στη διαδικασία ασύλου:
Σχετικά με την πρόσβαση στη διαδικασία ασύλου, στην Έκθεσή του, ο Επίτροπος για τα Δικαιώματα του Ανθρώπου εκφράζει την έντονη ανησυχία του για τα σοβαρά προβλήματα που συνεχίζουν να χαρακτηρίζουν το σύστημα ασύλου της χώρας και τα οποία καθιστούν σχεδόν αδύνατη την ουσιαστική παροχή διεθνούς προστασίας στα άτομα, τα οποία, ωθούμενα από τις περιστάσεις, επιχειρούν να ζητήσουν άσυλο στην Ελληνική Επικράτεια. 

Συγκεκριμένα, ο Επίτροπος Μουίζνιεκς υπογραμμίζει ότι η συντριπτική πλειοψηφία των αιτημάτων ασύλου στην Ελλάδα παραλαμβάνεται από την Αστυνομική Διεύθυνση Αλλοδαπών Αττικής. Το γεγονός αυτό καθιστά ιδιαίτερα δύσκολη την πρόσβαση στη διαδικασία. Οι Αστυνομικές Υπηρεσίες της εν λόγω Διεύθυνσης παραμένουν τραγικά υποστελεχωμένες, ενώ απουσιάζει και ο κατάλληλος υλικοτεχνικός εξοπλισμός για την καταγραφή των αιτημάτων. Όπως επισημαίνεται στην Έκθεση, η Αστυνομική Διεύθυνση δέχεται μέχρι 50 αιτήματα ασύλου την εβδομάδα, με αποτέλεσμα να αναγκάζονται οι ενδιαφερόμενοι να παραμένουν έξω από το κτίριο της οδού Πέτρου Ράλλη, πολλές φορές ολόκληρη τη νύχτα, για να καταφέρουν να καταγραφούν ως αιτούντες άσυλο ή για να ανανεώσουν την προσωρινή άδεια παραμονής τους, μέχρι την εξέταση του αιτήματός τους, η αναμονή της οποίας μπορεί να διαρκέσει για χρόνια, εξαιτίας της συνολικής δυσλειτουργίας της Διοίκησης σε σχέση με το θέμα. Παρόλο που βάσει του διεθνούς και κοινοτικού δικαίου η χώρα υποχρεούται να απαντά σε κάθε αίτημα ασύλου σε εύλογο χρονικό διάστημα, η ελληνική διοικητική πραγματικότητα δεν επιτρέπει τη συμμόρφωση με τις διεθνείς δεσμεύσεις για τη διασφάλιση της πρόσβασης στο άσυλο. Ιδιαίτερα ανησυχητικό είναι και το γεγονός ότι αυτή η κατάσταση στην Αστυνομική Διεύθυνση Αλλοδαπών Αττικής, σύμφωνα με την Έκθεση του Επιτρόπου Μουίζνιεκς, εκθέτει τους αιτούντες άσυλο σε πρακτικές αστυνομικής αυθαιρεσίας και εξευτελισμού, καλώντας τις Αρχές να εξαλείψουν τέτοιου είδους περιστατικά.    

Την προβληματική κατάσταση υπογράμμισε και το σύνολο των φορέων που κλήθηκαν να ενημερώσουν την Ειδική Μόνιμη Επιτροπή Ισότητας, Νεολαίας και Δικαιωμάτων του Ανθρώπου στις 22/5/2013. Οι εκπρόσωποι των Αστυνομικών Αρχών τόνισαν ότι δεν διαθέτουν τις κατάλληλες υποδομές για να λειτουργήσει με αρμονικό τρόπο το σύστημα ασύλου, υπογράμμισαν την ανάγκη απεμπλοκής της Ελληνικής Αστυνομίας από τη διαδικασία ασύλου, ενώ με τα πλέον μελανά χρώματα περιέγραψε την κατάσταση και ο Συνήγορος του Πολίτη.

Την ίδια στιγμή, επισημάνθηκε ότι οι θετικές νομοθετικές αλλαγές των προηγούμενων ετών σε σχέση με το θέμα δεν έχουν ακόμα εφαρμοστεί. Συγκεκριμένα, η νέα Υπηρεσία Ασύλου, η Αρχή Προσφυγών και η Υπηρεσία Αρχικής Υποδοχής, που δημιουργήθηκαν από το ν. 3907/2011, δεν έχουν ακόμα ξεκινήσει τη λειτουργία τους, εξαιτίας της κρατικής αδυναμίας στελέχωσής τους και ενώ ο τεράστιος όγκος των εκκρεμών υποθέσεων συνεχίζει να υφίσταται. Το ποσοστό αναγνώρισης του καθεστώτος του Πρόσφυγα παραμένει ακόμα αδικαιολόγητα χαμηλό, σε πρώτο βαθμό, γεγονός που επιβεβαιώνουν και τα στοιχεία του Γραφείου της Ύπατης Αρμοστείας του Οργανισμού Ηνωμένων Εθνών στην Αθήνα. 

Οι προτάσεις του Επιτρόπου του Συμβουλίου της Ευρώπης για τα Δικαιώματα του Ανθρώπου απευθύνονται στις Ελληνικές Αρχές, οι οποίες θα πρέπει να προχωρήσουν πιο γρήγορα στην εφαρμογή του νομοθετικού πλαισίου για τη βελτίωση της κατάστασης ως προς την καταγραφή και την πρόσβαση στη διαδικασία ασύλου. Μέχρι να υλοποιηθούν αυτές οι υποχρεώσεις, συστήνει στις υπόλοιπες ευρωπαϊκές χώρες να μην εφαρμόζουν τον Κανονισμό του Δουβλίνου, καθώς η Ελλάδα δεν είναι σε θέση να διασφαλίσει τη δίκαιη και ανθρωπιστική μεταχείριση των αιτούντων άσυλο.

· Το επίπεδο της προστασίας των προσφύγων και των αιτούντων άσυλο στην Ελλάδα:
Σχετικά με τη μεταχείριση των προσφύγων και των αιτούντων άσυλο, από την Ελληνική Διοίκηση και από τις δομές κοινωνικής προστασίας, η Έκθεση του Επιτρόπου του Συμβουλίου της Ευρώπης για τα Δικαιώματα του Ανθρώπου υπογραμμίζει σοβαρότατες ελλείψεις και δυσλειτουργίες. Στην Έκθεσή του, ο Επίτροπος αναφέρεται στα επίσημα στατιστικά στοιχεία της Ευρωπαϊκής Στατιστικής Υπηρεσίας (Eurostat), βάσει των οποίων, στην Ελλάδα, υπάρχουν μόλις 1.000 θέσεις στέγασης αιτούντων άσυλο σε ολόκληρη την Επικράτεια, ενώ τα αιτήματα ασύλου ετησίως είναι τουλάχιστον δεκαπλάσια. (Eurostat 46/2012, 23 Μαρτίου 2012 και Eurostat “Data in focus” 5/2011, 21 Μαρτίου 2011). Στο πλαίσιο αυτό, δεν είναι δυνατό να εφαρμοστούν τα προβλεπόμενα, από το διεθνές και κοινοτικό δίκαιο, μέτρα κοινωνικής προστασίας για τα άτομα που χρήζουν διεθνούς προστασίας. Η κατάσταση αυτή καθιστά τις συγκεκριμένα κοινωνικές ομάδες ακόμα πιο ευάλωτες σε ρατσιστικές επιθέσεις και κοινωνική εξαθλίωση. 

Ο συντριπτικός αριθμός των ατόμων που χρήζουν διεθνούς προστασίας παραμένει κρατούμενος στα διάφορα Κέντρα Κράτησης Μεταναστών της χώρας, χωρίς πρόσβαση σε βασικές υπηρεσίες υγειονομικής φροντίδας και περίθαλψης, καθώς και με απαράδεκτες δυσχέρειες στην επικοινωνία, ενώ γίνεται χαρακτηριστική αναφορά από τον Επίτροπο στο γεγονός ότι το Ευρωπαϊκό Δικαστήριο Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων έχει εκδώσει, ανάμεσα στο 2009 και στο 2012, έντεκα καταδικαστικές αποφάσεις κατά της Ελλάδας σε σχέση με τις συνθήκες κράτησης μεταναστών και αιτούντων άσυλο στη χώρα. Ιδιαίτερης σημασίας είναι, τέλος, το γεγονός ότι ο Επίτροπος υπογραμμίζει πως: «ο μόνος τρόπος για την επανόρθωση της κατάστασης με βιώσιμο τρόπο είναι να δοθεί τέρμα στην πολιτική της συστηματικής κράτησης όλων των παράτυπων μεταναστών και να προβλεφθούν εναλλακτικές της κράτησης λύσεις στην ελληνική νομοθεσία και πράξη». 

β) Η αντιμετώπιση των ευάλωτων ομάδων μεταναστών από την Πολιτεία:
Όσον αφορά στις ευάλωτες ομάδες μεταναστών και ιδιαίτερα τους ασυνόδευτους ανήλικους, τις γυναίκες και τα άτομα με προβλήματα υγείας, η Έκθεση του Επιτρόπου του Συμβουλίου της Ευρώπης για τα Δικαιώματα του Ανθρώπου επισημαίνει μια σειρά από σοβαρότατες στρεβλώσεις και παραλήψεις στις ελληνικές διοικητικές πρακτικές. Παρόλο που αναγνωρίζεται ως θετική η απόφαση του Ιανουαρίου, σύμφωνα με την οποία οι γυναίκες, οι ασυνόδευτοι ανήλικοι και τα άτομα με προβλήματα υγείας δεν θα κρατούνται, αλλά θα φιλοξενούνται σε ανοιχτές δομές, οι δομές αυτές μένει να δημιουργηθούν. 

Στο ίδιο πλαίσιο, όπως επισημαίνει ο Επίτροπος, «δεν υπάρχει κατάλληλη υποδομή για την αναγνώριση των ασυνόδευτων και χωρισμένων από τις οικογένειές τους παιδιών και για την παραπομπή τους σε κατάλληλους μηχανισμούς προστασίας παιδιών, περιλαμβανομένης και της απαραίτητης επιτροπείας. Αυτά τα κενά καθιστούν τα παιδιά μετανάστες εξαιρετικά ευάλωτα στην εμπορία ανθρώπων, την παράνομη διακίνηση προσώπων και τη ρατσιστική βία». Ως προς το θέμα αυτό, ο Επίτροπος χαιρετίζει την επιστολή του Εισαγγελέα Ροδόπης, με την οποία ζητά από τους Εισαγγελείς της περιοχής να «διασφαλίσουν ότι όλοι οι ασυνόδευτοι ανήλικοι μεταφέρονται σε ειδικά κέντρα υποδοχής και ότι δεν υπόκεινται σε ποινικές διώξεις, λόγω παράνομης εισόδου». 
Εντούτοις, οι περισσότεροι ασυνόδευτοι ανήλικοι μετανάστες που εισέρχονται στην Ελληνική Επικράτεια δεν απολαμβάνουν της προβλεπόμενης, από το διεθνές και κοινοτικό δίκαιο, προστασίας. Τα συμπεράσματα της Έκθεσης του Επιτρόπου Μουίζνιεκς επιβεβαιώνονται και από το Συνήγορο του Παιδιού, ο οποίος παρουσίασε τις απόψεις του Συνηγόρου του Πολίτη στην αντίστοιχη συνεδρίαση της Ειδικής Μόνιμης Επιτροπής Ισότητας, Νεολαίας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων της Βουλής, στις 22 Μαΐου 2013. Σύμφωνα με τις παρατηρήσεις του Συνηγόρου, οι δομές προστασίας ασυνόδευτων ανηλίκων έχουν καταρρεύσει οικονομικά και η λειτουργία των ελάχιστων που έχουν απομείνει επαφίεται στις εθελοντικές προσπάθειες των λειτουργών τους. Την ίδια στιγμή, ένας ιδιαίτερα σημαντικός αριθμός ασυνόδευτων ανηλίκων παραμένει κρατούμενος σε εντελώς ακατάλληλους χώρους μέχρι και ένα χρόνο.  

Βάσει όλων των παραπάνω, η Έκθεση του Επιτρόπου του Συμβουλίου της Ευρώπης για τα Δικαιώματα του Ανθρώπου προτρέπει τις Ελληνικές Αρχές να «δώσουν προτεραιότητα και να εφαρμόσουν τη δέσμευσή τους, που αφορά στην παύση της συστηματικής κράτησης γυναικών μεταναστών, ασυνόδευτων ανηλίκων και ατόμων με προβλήματα υγείας. Επιπλέον, θα πρέπει να ληφθούν επειγόντως μέτρα για να διασφαλιστεί η επαρκής εξέταση των αναγκών όλων των ασυνόδευτων ανήλικων μεταναστών αμέσως μετά την άφιξή τους στην Ελλάδα, η πρόσβασή τους σε ένα αποτελεσματικό σύστημα επιτροπείας και η παραπομπή τους σε ένα μηχανισμό προστασίας παιδιών, σύμφωνα με τις υποχρεώσεις της Ελλάδας, με βάση τη Σύμβαση των Ηνωμένων Εθνών για τα Δικαιώματα του Παιδιού». 
γ) Οι πολιτικές για την κοινωνική ένταξη των μεταναστών - Ιθαγένεια, πολιτική συμμετοχή και πρόσβαση στη θρησκευτική έκφραση:
Όσον αφορά στις πολιτικές για την ένταξη των μεταναστών στην κοινωνική ζωή της χώρας, τα συμπεράσματα του Επιτρόπου του Συμβουλίου της Ευρώπης για τα Δικαιώματα του Ανθρώπου υπογραμμίζουν σοβαρές καθυστερήσεις και επιπλοκές στην εφαρμογή μιας σειράς θετικών ρυθμίσεων σε σχέση με το θέμα.   

Ιδιαίτερα ανησυχητικό είναι το γεγονός ότι η Ελλάδα εμφανίζεται στις τελευταίες θέσεις της λίστας του Ο.Ο.Σ.Α. όσον αφορά στη στέγαση, στο εισόδημα, στην εκπαίδευση και στην πολιτογράφηση των μεταναστών, ενώ απουσιάζουν και οι θεσμοθετημένες παρεμβάσεις για τη βελτίωση των διακοινοτικών σχέσεων και του διαπολιτισμικού διαλόγου. Επισημαίνεται ακόμα ότι δεν υπάρχει επίσημος χώρος λατρείας της μουσουλμανικής πίστης στην Αθήνα, ενώ η θρησκευτική έκφραση στην προκειμένη περίπτωση περιορίζεται σε χώρους ακατάλληλους, την ίδια στιγμή που δεν υπάρχει κανένα μουσουλμανικό νεκροταφείο στην ελληνική Πρωτεύουσα. 

Αρνητικές, επίσης, είναι και οι εξελίξεις σε σχέση με τα ζητήματα της πρόσβασης στην ιθαγένεια και στην πολιτική συμμετοχή. Το Συμβούλιο της Ευρώπης εκτιμά ότι η πρόσβαση στην πολιτογράφηση αποτελεί ένα σημαντικότατο μέσο κοινωνικής ένταξης και στο πλαίσιο αυτό εκφράζει την ανησυχία του για την περιοριστική ερμηνεία του ν. 3838/2010 από το Συμβούλιο της Επικρατείας. 

Στο πλαίσιο αυτό, προτείνεται η ανάπτυξη δομών για τακτικό και ανοικτό διάλογο με τους εκπροσώπους των μεταναστών που διαμένουν στην Ελλάδα, ενώ ενθαρρύνεται η έναρξη των εργασιών για την ανέγερση χώρου λατρείας της μουσουλμανικής πίστης, αλλά και μουσουλμανικού νεκροταφείου. Τέλος, ο Επίτροπος καλεί τις Ελληνικές Αρχές «να σκεφτούν σοβαρά τις συνέπειες που μπορεί να έχει οποιαδήποτε περιοριστική νομοθετική τροποποίηση αναφορικά με την πολιτογράφηση των παιδιών των μεταναστών μακροχρόνιας διαμονής στη ζωή των παιδιών αυτών και στις οικογένειές τους, ειδικά όταν αυτά τα παιδιά έχουν γεννηθεί ή/και μορφωθεί στην Ελλάδα και για τα οποία αυτή είναι η μόνη χώρα την οποία γνωρίζουν και με την οποία έχουν αναπτύξει δεσμούς. Η πλήρης ενσωμάτωση, μέσω της πολιτογράφησης, θα πρέπει να παραμείνει μια πραγματική δυνατότητα για τα παιδιά αυτά στο νόμο και στην πράξη».

Συμπεράσματα – Προτάσεις

Η Ειδική Μόνιμη Επιτροπή Ισότητας, Νεολαίας και Δικαιωμάτων του Ανθρώπου, μετά από ενδελεχή ενασχόληση με τις ελλείψεις του θεσμικού πλαισίου προστασίας των ανθρωπίνων δικαιωμάτων και της καταπολέμησης του ρατσισμού και της ξενοφοβίας, εκτιμά ότι η Πολιτεία θα πρέπει να δράσει άμεσα σε μια σειρά από νευραλγικούς τομείς. 


Ως προς την καταπολέμηση της ξενοφοβίας και του ρατσισμού, κρίνεται απαραίτητη η ενίσχυση του νομοθετικού πλαισίου και η λήψη νομοθετικών πρωτοβουλιών. Συγκεκριμένα, υπογραμμίζεται η ανάγκη για αυστηρότερη καταδίκη αξιόποινων πράξεων με ρατσιστικά χαρακτηριστικά, χωρίς, ωστόσο, να περιορίζεται η ελευθερία της έκφρασης. Επιπλέον, επιβάλλεται η δημιουργία ενός αποτελεσματικού πλαισίου προστασίας θυμάτων και μαρτύρων, απαραίτητη προϋπόθεση για την αποτελεσματική δίωξη των εν λόγω εγκλημάτων. 

Στο πλαίσιο αυτό, θα ήταν χρήσιμο να αυστηροποιηθεί το πλέγμα ποινικής αντιμετώπισης των ρατσιστικών εγκλημάτων και παράλληλα να θεσμοθετηθεί η ευθύνη νομικών προσώπων και ενώσεων προσώπων, τα οποία υποθάλπουν συμπεριφορές ρατσιστικής βίας. Απαραίτητη κρίνεται και η πρόβλεψη για ένα επαρκές πλαίσιο προστασίας, το οποίο θα παρέχει και προστασία από απέλαση και κράτηση θυμάτων και μαρτύρων που στερούνται νομιμοποιητικών εγγράφων. Στην ίδια λογική εγγράφεται και η πρόβλεψη για δωρεάν παροχή νομικής βοήθειας και κατοχύρωση δικαιώματος παράστασης πολιτικής αγωγής σε νομικά πρόσωπα που δραστηριοποιούνται στο πεδίο της υπεράσπισης των Δικαιωμάτων του Ανθρώπου. 

Σημαντικό βήμα, επίσης, αποτελεί και η σύσταση μίας Εθνικής Επιτροπής Σχεδιασμού και Συντονισμού για την Καταπολέμηση του Ρατσισμού, υπό τον Υπουργό Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων, που, μεταξύ άλλων, θα εκπονεί προγράμματα επιμόρφωσης και εξειδίκευσης των Εισαγγελικών, Δικαστικών και Αστυνομικών Αρχών, καθώς και προγράμματα ενημέρωσης και ευαισθητοποίησης πολιτών. Τέλος, στο πλαίσιο της Επιτροπής αυτής, θα ήταν ιδιαίτερα χρήσιμο να συσταθεί και ένα εθνικό δίκτυο καταγραφής και καταγγελίας εγκλημάτων ρατσιστικής βίας, στο οποίο θα συμμετέχουν όλες οι εμπλεκόμενες Αρχές και δημόσιοι φορείς.

Ως προς την προστασία ευάλωτων ομάδων μεταναστών και ατόμων που χρήζουν διεθνούς προστασίας, προτείνεται η αντικατάσταση όλων των περιοριστικών διατάξεων που δημιουργούν διακρίσεις και στερούν το δικαίωμα πρόσβασης στην υγεία, την παιδεία και την κοινωνική προστασία από μετανάστες, ενώ κρίνεται επιβεβλημένη η απαγόρευση της απέλασης και της διοικητικής κράτησης των ευάλωτων ομάδων (άτομα με αναπηρία, ασυνόδευτοι ανήλικοι, γυναίκες, άτομα ηλικίας άνω των 65 ετών, άτομα με σοβαρά προβλήματα υγείας κ.λπ.). 

Σε σχέση με την πρόσβαση στο άσυλο και τη διεθνή προστασία, είναι απαραίτητη η μεταφορά της αρμοδιότητας παραλαβής και εξέτασης αιτημάτων ασύλου από τις Αστυνομικές Αρχές, καθώς και η άμεση λειτουργία της Υπηρεσίας Ασύλου και της Αρχής Προσφυγών με κατάλληλη και επαρκή υποστήριξη σε όλα τα επίπεδα. Τέλος, κρίνεται επιβεβλημένη η άμεση λειτουργία Κέντρων Πρώτης Υποδοχής, με σκοπό την κάλυψη των αναγκών των νεοεισερχομένων με εξατομικευμένη κρίση, η παροχή υποστηρικτικών υπηρεσιών με εξειδικευμένο προσωπικό, η ειδική μέριμνα για ευάλωτες ομάδες, καθώς και η δημιουργία Κέντρων Υποδοχής Ανοιχτής Φιλοξενίας. 

Ως προς την ενίσχυση των διαδικασιών ένταξης των μεταναστών στη ζωή της χώρας, είναι απαραίτητη η εξασφάλιση δικαιώματος πολιτικής συμμετοχής σε αυτοδιοικητικές εκλογές σε όλους τους αλλοδαπούς που συμπληρώνουν συγκεκριμένο αριθμό ετών νόμιμης διαμονής και η ταυτόχρονη διασφάλιση της πραγματικής δυνατότητας πρόσβασης στην πολιτογράφηση για όλους. 

2) Ρομά: Κοινωνικός αποκλεισμός και μέτρα κοινωνικής προστασίας

Στον πυρήνα του προβλήματος της κοινωνικής προστασίας των Ρομά, βρίσκεται το ζήτημα της δυνατότητας πρόσβασης στη ζωή της Πολιτείας. Η κοινωνική ένταξη συνδέεται άμεσα με την παρεχόμενη δυνατότητα απορρόφησης του δημόσιου και κοινωνικού πλούτου (υγεία, εκπαίδευση, εργασία κ.λπ.). Με άλλα λόγια, οι Ρομά παρεμποδίζονται να απορροφήσουν μια σειρά κοινωνικών αγαθών, γεγονός που αναπαράγει και διαιωνίζει ένα σύνθετο πλέγμα αποκλεισμών. 

Στη βάση του κοινωνικού αποκλεισμού που βιώνουν οι Ρομά βρίσκονται, κυρίως, κοινωνικοί και οικονομικοί παράγοντες, οι οποίοι αποτελούν ταυτόχρονα και τις αιτίες δημιουργίας του. Η ανεργία, η φτώχεια, η ελλιπής δυνατότητα πρόσβασης σε θεσμούς υγείας και σε αξιοπρεπείς συνθήκες διαβίωσης διευρύνουν το φάσμα του κοινωνικού αποκλεισμού, ενώ τεράστια είναι και τα ζητήματα που ανακύπτουν από τον αποκλεισμό από την εκπαίδευση.

Η ιδιόμορφη αυτή μορφή και συσχέτιση των αποκλεισμών, στην ουσία, διαμορφώνουν ένα σοβαρό πολιτικό ζήτημα αναφορικά με την ουσιαστική κοινωνική προστασία των πληθυσμών Ρομά. Με άλλα λόγια, οι μορφές αποκλεισμών που βιώνουν οι Ρομά δεν είναι υπόθεση προσωπικών επιλογών, αλλά, κυρίως, υπόθεση θεσμικών παρεμβάσεων και πολλές φορές θεσμικών παραλήψεων και αρνητικών διακρίσεων.

Μορφές μη ένταξης και αποκλεισμού:
α) Εγκατάσταση:
Οι συχνές μετακινήσεις των Ρομά, την τελευταία εικοσαετία, τείνουν να εξαλειφθούν. Οι παλαιότερες τακτικές μετακινήσεις πολλών Ρομά λόγω εργασίας διαμόρφωσαν ένα σοβαρό πλαίσιο ερμηνείας νομαδισμού, το οποίο παρουσιαζόταν και παρουσιάζεται, πολλές φορές, στον κυρίαρχο λόγο ως ιδιότυπος τρόπος διαβίωσης των Ρομά, ο οποίος έχει δήθεν βιολογικό καθορισμό. Στο πλαίσιο αυτής της αφήγησης, διαμορφώθηκαν πολιτικές διακρίσεων και ρατσισμού εις βάρος των Ρομά, που επηρέασαν και επηρεάζουν ακόμα πολιτικές και δράσεις παρέμβασης.
Η εγκατάσταση πολλών Ρομά σε καταυλισμούς – παραγκογειτονιές είναι αποτέλεσμα αφενός πολιτικών που οδηγούν, πολλές φορές, τεχνηέντως, τους Ρομά σε συγκεκριμένους χώρους (υποβαθμισμένες περιοχές, καταυλισμούς, φτωχογειτονιές) και αφετέρου της φτώχειας. Συνήθως, οι χώροι όπου στεγάζονται οι Ρομά βρίσκονται εκτός των πολεοδομικών σχεδιασμών, με αποτέλεσμα να μην υπάρχουν, αλλά και να μην μπορούν να δημιουργηθούν, οι στοιχειώδεις υποδομές, όπως ρεύμα, ύδρευση, αποχετευτικά δίκτυα κ.λπ., γεγονός που συνοδεύεται από σοβαρούς υγειονομικούς κινδύνους και υποβάθμιση της ποιότητας ζωής, πρώτα για τους ίδιους τους Ρομά και στη συνέχεια για τον συνολικό πληθυσμό της περιοχής. Η μακροχρόνια παραμονή τους στους παραπάνω χώρους, λόγω των ελλιπών πολιτικών στεγαστικής αποκατάστασης ή/και της αδιαφορίας της Πολιτείας και της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, φαίνεται να δημιουργεί μια σειρά διενέξεις με τους ντόπιους πληθυσμούς, οι οποίες, με τη σειρά τους, εντείνουν τα χαρακτηριστικά του γκέτο και αποτελούν γόνιμο έδαφος για την αναπαραγωγή στερεοτυπικών αντιλήψεων απέναντι στους Ρομά. Δυστυχώς, στερεοτυπικές αντιλήψεις, που θέλουν το σύνολο του πληθυσμού ολόκληρων κοινοτήτων Ρομά να παρουσιάζει «παραβατική συμπεριφορά», υιοθετούνται πολλές φορές και από Υπηρεσίες του Κράτους (Πολεοδομίες, Αστυνομία, Δήμοι, Περιφέρεια κ.λπ.).

Στις περιπτώσεις που η περιοχή διαμονής των Ρομά χαρακτηριστεί ως περιοχή ανάπτυξης, τότε παρουσιάζονται οι Ρομά ως καταπατητές του χώρου και ακολουθούν διαδικασίες εξόδου, που, πολλές φορές, συνοδεύονται και από διώξεις (δίκες, κατεδάφιση καταυλισμών), χωρίς να λαμβάνεται πρόνοια για την οριστική εγκατάσταση των πληθυσμών, με βάση και τις επιλογές των ίδιων των ανθρώπων.  

β) Εργασία:
Ο εργασιακός τους αποκλεισμός, που έρχεται ως αποτέλεσμα των εναντίων τους στερεοτύπων, έχει τρεις πλευρές: από τη μια η απόλυτη σύνδεση της εργασίας με την υγειονομική περίθαλψη οδηγεί στον αποκλεισμό τους από υπηρεσίες υγείας, από την άλλη, δεδομένης της μεγάλης φτώχειας, οδηγούνται συνεχώς σε μη νόμιμες δραστηριότητες, προκειμένου να εξασφαλίσουν τα προς το ζην και τέλος στην αύξηση της παιδικής εργασίας.

γ) Αρνητικές διακρίσεις:
Ο κοινωνικός ρατσισμός εμφανίζεται πολλές φορές και με κρατικό πρόσωπο, καθώς παρουσιάζονται μια σειρά από φαινόμενα, όπου οι Αρχές αντιδρούν με διακριτική μεταχείριση απέναντι στους Ρομά. Τέτοιες περιπτώσεις είναι τα υπερβολικά υψηλά - συγκριτικά με παρόμοιες παραβάσεις άλλων κοινωνικών ομάδων - πρόστιμα, με τα οποία τιμωρούνται οι πολεοδομικές παραβάσεις στους οικισμούς των Ρομά, η αυξημένη αστυνομική βία, η μη εξιχνίαση εγκλημάτων σε βάρος των Ρομά, σε πολλές περιπτώσεις η άρνηση των σχολείων, τόσο μέσω της επίσημης Διεύθυνσής τους, όσο και μέσα από πιέσεις Συλλόγων Γονέων και Κηδεμόνων, παρά τη σχετική νομοθεσία, να δεχτούν μαθητές Ρομά κ.λπ..

Ένα σημαντικό σύμπτωμα θεσμικής διάκρισης είναι, επίσης, η μη καταγραφή παιδιών Ρομά στα δημοτολόγια. Υπάρχουν αρκετές περιπτώσεις παιδιών, νέων ή και ενηλίκων, που δεν είναι εγγεγραμμένοι/ες σε δημοτολόγια, με άμεσες επιπτώσεις στη ζωή τους. Η τάση για μονιμοποίηση της εγκατάστασής τους, τα τελευταία χρόνια, τείνει να εξαλείψει το φαινόμενο της μη εγγραφής, ωστόσο, εκκρεμούν περιπτώσεις πολλών οικογενειών Ρομά που τα μέλη τους δεν είναι εγγεγραμμένα στην οικογενειακή μερίδα του ζεύγους.

δ) Εκπαίδευση: 

Πολύ σημαντικό είναι, επίσης, το ζήτημα της εκπαίδευσης των παιδιών Ρομά, καθώς σε αυτό αντανακλάται, σε πολύ μεγάλο βαθμό, η λογική του κοινωνικού αποκλεισμού μιας ολόκληρης πληθυσμιακής ομάδας. Υπ’ αυτήν την έννοια, το ζήτημα κατέχει εξέχουσα σημασία και για την εξάλειψη εκείνων των στοιχείων που αναπαράγουν τον κοινωνικό αποκλεισμό των Ρομά. Εμπόδια στη μόρφωση των παιδιών Ρομά, που οδηγούν σε αυξημένα ποσοστά σχολικής διαρροής, είναι, μεταξύ άλλων, η φτώχεια, που τους στερεί τις στοιχειώδεις προϋποθέσεις μόρφωσης, καθώς και η δυσλειτουργία του κρατικού μηχανισμού ως προς την καταγραφή των παιδιών αυτών στα δημοτολόγια, δυσχεραίνοντας έτσι την προώθηση της ένταξής τους στην εκπαιδευτική διαδικασία. 

Είναι, επίσης, συχνά και φαινόμενα καταπάτησης, από μέρους κρατικών λειτουργών, σωρείας κανονισμών που προστατεύουν τα δικαιώματα των Ρομά, όπως, για παράδειγμα, η άρνηση εγγραφής τους στα σχολεία. Την ίδια στιγμή, ο κοινωνικός ρατσισμός αποκλείει συχνά τα παιδιά από τη φοίτηση, καθώς υπάρχουν περιπτώσεις όπου ένα κομμάτι της κοινωνίας δεν επιθυμεί την εκπαιδευτική συμβίωση των παιδιών της με παιδιά Ρομά, ενώ προβλήματα προκύπτουν και από την έλλειψη ενημέρωσης των ίδιων των γονιών Ρομά, καθώς και από τις συνθήκες που επικρατούν στις εν λόγω κοινότητες, με αποτέλεσμα η φοίτηση των παιδιών να είναι, σε πολλές περιπτώσεις, ελλιπής. 

Το χαμηλό βιοτικό επίπεδο και ο δήθεν μη εκμοντερνισμένος τρόπος ζωής των Ρομά δημιουργεί δήθεν «πολιτισμικές αρρυθμίες». Αυτό το πλαίσιο, σε συνδυασμό με την κυρίαρχη κοινωνική αντίληψη της μονοπολιτισμικότητας της ελληνικής κοινωνίας, διαμορφώνουν στο σχολικό πλαίσιο συνθήκες, στην αρχή, στιγματισμού και, στη συνέχεια, παραγκωνισμού των παιδιών Ρομά. 

Το ίδιο το εκπαιδευτικό σύστημα, παρά την πρόθεση αποδοχής της διαπολιτισμικής εκπαίδευσης, φαίνεται ότι δεν μπορεί να ξεπεράσει την μονοπολιτισμικότητα και να ενσωματώσει παιδιά με διαφορετικές πολιτισμικές αναφορές, τα οποία, στις περισσότερες περιπτώσεις, είναι δίγλωσσα και έχουν ως μητρική γλώσσα τη Ρομανή. 

Ενθαρρυντικό είναι, ωστόσο, το γεγονός ότι, όπου έγιναν συντονισμένες προσπάθειες για επανένταξη παιδιών Ρομά σε σχολείο, πέτυχαν σημαντικά αποτελέσματα, αν και σε αρκετές περιπτώσεις, εξαιτίας της αδυναμίας του Κράτους να συνδράμει (π.χ. στο πρόβλημα της μετακίνησης των παιδιών), τα εγχειρήματα απέτυχαν.

Οι εκπρόσωποι του Συνηγόρου του Πολίτη, που κλήθηκαν να ενημερώσουν την Ειδική Μόνιμη Επιτροπή Ισότητας, Νεολαίας και Δικαιωμάτων του Ανθρώπου, στις 16/1/2013, υπογράμμισαν όλοι το ιδιαίτερα προβληματικό πλαίσιο, σε σχέση με τα θέματα εγκατάστασης και στεγαστικής αποκατάστασης των πληθυσμών Ρομά, ενώ χαρακτήρισαν ελλιπές και το πλαίσιο προστασίας σε ό,τι αφορά την κοινωνική ασφάλιση, την πρόνοια, την εκπαίδευση, την κατάρτιση και την επαγγελματική δραστηριότητα. Για μία ουσιαστική απάντηση στα καίρια προβλήματα κοινωνικής προστασίας των Ρομά, ο Συνήγορος του Πολίτη θεωρεί επιβεβλημένη τη δημιουργία ενός ενιαίου συντονιστικού κέντρου, με ισχυρές υποδομές και ενισχυμένες δυνατότητες δράσης. 

Τα θέματα εκπαίδευσης υπογραμμίστηκαν και από την Ειδική Γραμματέα του Υπουργείου Παιδείας και Θρησκευμάτων, Πολιτισμού και Αθλητισμού, η οποία ενημέρωσε την Επιτροπή, σε ειδική συνεδρίαση, σε σχέση με τους Ρομά, στις 23 Ιανουαρίου 2013. Ως άμεσα μέτρα, προτάθηκαν, στο πλαίσιο αυτό, η καλύτερη εφαρμογή του νομοθετικού πλαισίου, ώστε να εντάσσονται στην εκπαίδευση τα παιδιά Ρομά, ανεξάρτητα με την εγγραφή τους στα δημοτολόγια, η εφαρμογή των προβλέψεων σχετικά με την έκδοση δελτίων μετακινούμενων μαθητών, καθώς και η επαρκέστερη κάλυψη των εκπαιδευτικών αναγκών των σχολείων, στα οποία φοιτούν παιδιά Ρομά. Τέλος, ιδιαίτερα σημαντική κρίθηκε η συνδιαμόρφωση των πολιτικών για την εκπαίδευση και από τους ίδιους τους Ρομά, ώστε να λαμβάνονται ουσιαστικά υπόψη οι ιδιαίτερες εκπαιδευτικές ανάγκες του εν λόγω πληθυσμού. 

Μέτρα κοινωνικής προστασίας

Συμπεράσματα & Προτάσεις:
Παρά τα πολλά ζητήματα που έχουν ανακύψει σχετικά με την κοινωνική προστασία των Ρομά, η παρέμβαση της Πολιτείας είναι αποσπασματική και, δυστυχώς, δεν έχει ακόμη ληφθεί ουσιαστική μέριμνα, ώστε να αντιμετωπιστούν αποτελεσματικά τα χρόνια προβλήματα που αφορούν στο θέμα. Εκτός από τον Συνήγορο του Πολίτη, υπάρχουν και μια σειρά εθελοντικών οργανώσεων, που ασχολούνται με την αντιμετώπιση των προβλημάτων των Ρομά και την επανένταξή τους, εντούτοις σημαντικά εμπόδια εντοπίζονται στην ενίσχυση της οριζόντιας επικοινωνίας. Δεν υπάρχει, δηλαδή, εκείνη η δικτύωση, που θα επέτρεπε πιο συντονισμένη και μαζική παρέμβαση σε αυτό το πεδίο. 

Οι φορείς Τοπικής Αυτοδιοίκησης, που έχουν αρκετές συναφείς αρμοδιότητες, τις περισσότερες φορές, τηρούν αρνητική στάση, περισσότερο εμποδίζοντας, παρά προσπαθώντας να συνδράμουν σε ενδεχόμενες λύσεις. Η έλλειψη πολιτικής βούλησης και πόρων αποτελεί συνεχώς τροχοπέδη. Σοβαρά, επίσης, είναι και τα γραφειοκρατικά εμπόδια στον αποχαρακτηρισμό και χαρακτηρισμό κατοικήσιμων χώρων, που οδηγούν σε διαιώνιση των προβλημάτων σε σχέση με την παροχή αξιοπρεπών συνθηκών στέγασης. Γραφειοκρατικά εμπόδια παρουσιάζει και η διασφάλιση της πρόσβασης στην υγειονομική περίθαλψη, ενώ, σε αρκετές περιπτώσεις, οι πληθυσμοί Ρομά στοχοποιούνται, από την ίδια την Αστυνομία και την πολιτική ηγεσίας της, ως «παραβατικοί», με αποτέλεσμα τον στιγματισμό και την εμφάνιση φαινομένων αστυνομικής αυθαιρεσίας. 

Επιπλέον, λείπουν αντιρατσιστικές δράσεις προς τα μέλη του συνόλου της ελληνικής κοινωνίας. Οι δράσεις αυτές θα έπρεπε να γίνονται τόσο στην κοινωνία, όσο και προς τους θεσμούς, για να απαλειφθούν όλες εκείνες οι ρατσιστικές αντιλήψεις, στάσεις, συμπεριφορές και στερεότυπα που διαμορφώνουν θεσμικά και κοινωνικά εμπόδια κοινωνικής ένταξης των Ρομά.

Για την ισχυροποίηση του πλαισίου κοινωνικής προστασίας των Ρομά, είναι αναγκαία η λήψη συγκεκριμένων δράσεων, στην κατεύθυνση της ριζικής επίλυσης των αστικοδημοτικών εκκρεμοτήτων και της άμεσης εξασφάλισης αξιοπρεπούς και κατάλληλης στέγης, μέσα από εκτεταμένα στεγαστικά προγράμματα. Στο ίδιο πλαίσιο επιβάλλεται η παροχή συστήματος ηλεκτροδότησης, υδροδότησης και αποκομιδής απορριμμάτων σε προσωρινούς καταυλισμούς Ρομά, ασχέτως του νομικού καθεστώτος της γης και των κτισμάτων. Επίσης, είναι απαραίτητη η λήψη μέτρων για τη βελτίωση της κατάστασης της υγείας του πληθυσμού Ρομά, για την εξασφάλιση και διευκόλυνση, με κάθε τρόπο, της πρόσβασης στην εκπαίδευση και, τέλος, η ενθάρρυνση για ενεργό συμμετοχή των Ρομά στα κέντρα λήψης αποφάσεων, σε εθνικό και σε τοπικό επίπεδο.

Στα πλαίσια της διαβούλευσης στην Επιτροπή, προκρίθηκαν, επιπλέον, τα ακόλουθα μέτρα, τα οποία μένει να αξιολογηθούν ως προς την ικανότητά τους να παράσχουν τα προσδοκώμενα αποτελέσματα στη μάχη ενάντια στις διακρίσεις και στην κοινωνική απομόνωση των Ρομά:

· Δημιουργία ενός νέου συντονιστικού οργάνου, φορέα ή Επιτροπής, για την εποπτεία όλων των θεμάτων που αφορούν στους Ρομά, ώστε να αντιμετωπιστεί η αποσπασματικότητα και επικάλυψη ευθυνών που χαρακτηρίζει την ελληνική Δημόσια Διοίκηση. Η ίδια η Πολιτεία πρέπει να προχωρήσει σε συστηματική επιμόρφωση, καθοδήγηση και παρακολούθηση όλης της διαδικασίας ένταξης, με μια προληπτική, πολυπαραγοντική παρέμβαση.

· Εκπόνηση πλαισίου εθνικής στρατηγικής Ρομά. Κέντρα νεανικής στήριξης και διαδικασίες συμμετοχής, τόσο στο σχεδιασμό, όσο και στην υλοποίηση όλων των προγραμμάτων που οργανώνονται από την Πολιτεία. Να κατανοήσουν οι Ρομά τη σημασία της συμμετοχής τους στη διεύρυνση της δημοκρατίας, ως καθημερινή πρακτική. 

· Ανάπτυξη Κοινωνικών Υπηρεσιών στα πλαίσια της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, με ειδικά εργαλεία και με τη συνδρομή μεσολαβητών, ώστε να μπορούν να προσεγγίζουν τους Ρομά και άλλες πληθυσμιακές ομάδες. Το μέτρο αυτό είναι πρωτεύον και αφορά στο σύνολο των τοπικών κοινωνιών. Οι Ειδικές Υπηρεσίες να βρίσκονται μέσα στους ίδιους τους καταυλισμούς, ώστε να μπορούν να υποστηρίζουν πιο αποτελεσματικά και έγκαιρα τη σωστή προετοιμασία των δράσεων (συμπεριλαμβανομένης της σχολικής φοίτησης). Σε κάθε περίπτωση, τον έλεγχο πρέπει να τον έχει ένας φορέας, ώστε να αποφεύγεται η αλληλοεπικάλυψη των ευθυνών. 
· Επαναρύθμιση και έλεγχος του τρόπου λειτουργίας των τάξεων υποδοχής των Ρομά μαθητών, όπου παραμένουν οι μαθητές, κατά παρέκκλιση των ισχυόντων, σε όλη τη διάρκεια της εξαετούς φοίτησής τους στο σχολείο. Η τάξη υποδοχής πρέπει να έχει χρονικά περιθώρια παρουσίας των παιδιών Ρομά κατά τη διάρκεια της ημέρας.
· Συστηματικότερη και ουσιαστική επιμόρφωση των εκπαιδευτικών σε ζητήματα διαπολιτισμικής, αντιρατσιστικής εκπαίδευσης, διδασκαλία της ελληνικής ως δεύτερης γλώσσας κ.λπ. και σε ζητήματα εκπαιδευτικής ένταξης. Παραγωγή ευέλικτου εκπαιδευτικού υλικού και οδηγιών, που να απευθύνεται στο σύνολο του μαθητικού πληθυσμού, μέσα στο οποίο θα αναγνωρίζεται η παρουσία όλων των παιδιών, γλωσσικών και πολιτισμικών μειονοτήτων (και ανάμεσά τους και τα παιδιά Ρομά). Η επανένταξη των παιδιών στο σχολικό περιβάλλον απαιτεί και την άλλη την υποστήριξη στους ίδιους τους οικισμούς (εμβολιασμοί, κάλυψη αναγκών, συμβουλευτική υποστήριξη).
· Περιφρούρηση της παιδικής ηλικίας των παιδιών Ρομά. Αν και το φαινόμενο των πρώιμων γάμων τείνει να περιοριστεί τις τελευταίες δυο δεκαετίες, σε σύγκριση με τα προηγούμενα χρόνια, οι πρώιμοι γάμοι παραμένουν ένα εξαιρετικά σημαντικό πρόβλημα. Σε πάρα πολλές περιπτώσεις, αυτό το φαινόμενο, με τη σειρά του, γεννά πάρα πολλά προβλήματα: διακοπή της εκπαίδευσης, πολλαπλές παραβιάσεις δικαιωμάτων, κακή άσκηση της επιμέλειας των παιδιών. Ενδεχόμενα μέτρα αντιμετώπισης θα μπορούσαν να είναι: η επιβράβευση των παιδιών που συμπληρώνουν κάποια χρόνια εκπαίδευσης, η θεσμοθέτηση της σεξουαλικής αγωγής, με βαθμιαίο εμπλουτισμό και σαφείς οδηγίες αντισύλληψης κ.α..
· Αποδέσμευση της εργασιακής κατάστασης από την περίθαλψη. Θα λύσει το υγειονομικό πρόβλημα των Ρομά, οι οποίοι, έτσι κι αλλιώς, απολαμβάνουν κατώτερο επίπεδο διαβίωσης από τον υπόλοιπο πληθυσμό.

· Διευκόλυνση της επαγγελματικής δραστηριότητας. Επειδή σημαντικός παράγοντας επανένταξης και κοινωνική αποδοχής είναι η αξιοπρεπής και με πλήρη δικαιώματα εργασία, πρέπει να διευκολυνθεί η επαγγελματική δραστηριότητα των Ρομά. Σε αυτήν την κατεύθυνση, μπορεί να βοηθήσει μια Κάρτα Μικροπωλητή μακράς διαρκείας για περισσότερες περιοχές. 

          Ε. ΚΡΑΤΟΣ ΠΡΟΝΟΙΑΣ – ΠΑΡΟΧΗ ΥΠΗΡΕΣΙΩΝ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΣ ΦΡΟΝΤΙΔΑΣ

ΕΙΣΗΓΗΤΡΙΑ: ΑΙΚΑΤΕΡΙΝΗ ΠΑΠΑΚΩΣΤΑ - ΣΙΔΗΡΟΠΟΥΛΟΥ
Συνεργασία Πολιτείας – Αυτοδιοίκησης στην Ενδυνάμωση του Κράτους Πρόνοιας και την Παροχή Υπηρεσιών Κοινωνικής Φροντίδας

Η πρόνοια είναι ένας πολυσύνθετος τομέας, ο οποίος έχει περάσει, πλέον, στην αρμοδιότητα του Υπουργείου Εργασίας, με εκατοντάδες ιδρύματα, ιδιωτικού, αλλά και δημόσιου τομέα, επιλεκτικές δράσεις, διαφορετικά κριτήρια και ανόμοια επίπεδα παροχών, για άτομα με τα ίδια προβλήματα.

Το δικαίωμα των πολιτών για πρόσβαση στις κοινωνικές υπηρεσίες προκύπτει και από τα άρθρα του Συντάγματος: 

Με το άρθρο 2 παρ.1 του Συντάγματος, καταγράφεται η θέσπιση μιας γενικής αρχής, που κατοχυρώνει την παροχή κοινωνικών υπηρεσιών, µε την προϋπόθεση ότι αυτές δεν θα προσβάλλουν τον αποδέκτη και δεν θα οδηγούν στον στιγματισμό του, αλλά θα λειτουργούν µε γνώμονα τη διαφύλαξη της αξιοπρέπειάς του. 

Το άρθρο 21 του Συντάγματος εξειδικεύει τις οµάδες πολιτών, οι οποίες μπορούν να γίνουν αποδέκτες της κοινωνικής αυτής πολιτικής, εξακολουθώντας, όµως, να µην θεμελιώνει αγώγιµο δικαίωμα για τον πολίτη, κάτι που πραγματοποιείται μετά από την επέµβαση του νομοθέτη, που θα εξειδικεύσει τα κοινωνικά δικαιώματα.

Τέλος, στο άρθρο 25 παρ. 1 και 4, περί της αρχής κοινωνικού κράτους δικαίου και την προστασία θεμελιωδών δικαιωμάτων, αναφέρεται το θέμα της κατοχύρωσης του δικαιώµατος σε κοινωνικές υπηρεσίες. Τέλος, µε ρητή αναφορά στην αρχή της αναλογικότητας, θεμελιώνεται ένα μοντέλο προστασίας των δικαιωμάτων όσων δέχονται τις υπηρεσίες του κοινωνικού κράτους από υπερβολικούς περιορισμούς αυτών.

Η κοινωνική ασφάλεια καταγράφηκε, επίσης, ως δικαίωμα, στην Οικουμενική Διακήρυξη των Δικαιωμάτων του Ανθρώπου το 1948 (άρθρο 22) και το ελάχιστο περιεχόμενό της προσδιορίζεται από τον Ευρωπαϊκό Κώδικα Κοινωνικής Ασφάλειας του Συμβουλίου της Ευρώπης και από την περίφημη Διεθνή Σύμβαση Εργασίας 102 (1952) «περί ελαχίστων ορίων κοινωνικής ασφάλειας» της Διεθνούς Οργάνωσης Εργασίας. Σημαντική θεωρείται, εξάλλου, η κατοχύρωση του δικαιώματος στην κοινωνική ασφάλεια στο άρθρο 12 του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Χάρτη του Συμβουλίου της Ευρώπης.

Η θεσμική οργάνωση του συστήματος κοινωνικής ασφάλειας εξειδικεύεται από τρεις βασικούς μηχανισμούς ή τεχνικές: την κοινωνική ασφάλιση, την κοινωνική πρόνοια και την προστασία της υγείας.

Όταν μιλάμε για παροχή κοινωνικής πρόνοιας, δεν απευθυνόμαστε αποκλειστικά στον πρωτογενή τομέα, δηλαδή στην παροχή φροντίδας μόνο σε όσους βρίσκονται σε δυσχερή θέση, λόγω κάποιου γεγονότος ή κάποιας ασθένειας, αλλά και στην ανάγκη για προνοιακές παροχές σε ευρύτερα πληθυσμιακά στρώματα, με απώτερο σκοπό την άνοδο του βιοτικού επιπέδου των πολιτών, την επαγγελµατική τους κατάρτιση, τη δημιουργική τους απασχόληση και την ένταξή τους στον κοινωνικό ιστό. Τέτοιες περιπτώσεις είναι π.χ. οι παιδικοί και βρεφονηπιακοί σταθμοί, τα Κ.Α.Π.Η., τα προγράμματα δημιουργικής απασχόλησης κ.λπ..

Σύμφωνα με το εναρμονισμένο Ευρωπαϊκό Σύστημα Στατιστικών Κοινωνικής Προστασίας (ESSPROS), ο όρος «κοινωνική πολιτική» αναφέρεται στο σύνολο των παροχών σε χρήμα ή σε είδος, από πρόγραμμα κοινωνικής προστασίας, που αποσκοπούν στην αντιμετώπιση ενός καθορισμένου συνόλου κινδύνων και αναγκών. 

Στη βιβλιογραφία, ο όρος «κοινωνική πολιτική» συνδέεται, γενικότερα, με την καταγραφή, ιεράρχηση και κάλυψη κοινωνικών κινδύνων και αναγκών, μέσα από σύνολα ρυθμίσεων και παροχών, σε τομείς, όπως:

· η υγεία

· η ασφάλιση 

· η απασχόληση 

· η στέγαση και 

· οι προνοιακές υπηρεσίες, νοούμενες ως σύνολο παρεμβάσεων, που στοχεύουν στην εξατομικευμένη φροντίδα και κάλυψη αναγκών, συνδεδεμένων, ιδίως, με: 

- την παιδική μέριμνα 

- την προστασία της τρίτης ηλικίας

- την ενίσχυση της οικογένειας

- την υποστήριξη ατόμων με αναπηρίες.

Σε μια δύσκολη περίοδο, την οποία περνάει η χώρα, στόχος είναι να συνδράμουμε, με όποιες δυνάμεις διαθέτουμε και να επανεξετάσουμε ολόκληρο το οικοδόμημα του κράτους πρόνοιας στην Ελλάδα. Άλλωστε, η εφαρμογή μιας ολοκληρωμένης Εθνικής Στρατηγικής Κοινωνικής Ένταξης περιλαμβάνεται και στις μνημονιακές μας υποχρεώσεις. 

Η συνεργασία όλων των φορέων κοινωνικής πολιτικής κρίνεται επιτακτική προς τον στόχο αυτό. Ακριβώς αυτή η ζύμωση και ο συντονισμός μεταξύ αυτών των διαφορετικών παραγόντων είναι και το μεγάλο ζητούμενο της Κυβέρνησης σήμερα. 

Στις 4 Ιουνίου 2013, συζητήσαμε, στην Επιτροπή μας, το θέμα της συνεργασίας Πολιτείας – Αυτοδιοίκησης στην Ενδυνάμωση του Κράτους Πρόνοιας και στην Παροχή Υπηρεσιών Κοινωνικής Φροντίδας. 

Πλέον, όλοι γνωρίζουμε ότι οι δαπάνες πρέπει να ελαττωθούν, ο δημόσιος τομέας να συρρικνωθεί, αλλά, την ίδια ώρα, οι ανάγκες για παροχή κοινωνικής φροντίδας έχουν αυξηθεί.

Ιδιαίτερη έμφαση πρέπει να δοθεί στη θέσπιση νέων κανόνων, στην αποκέντρωση των υπηρεσιών, στην ανάπτυξη της κοινωνικής έρευνας και στον εκσυγχρονισμό της διοίκησης, με στόχο την αποφυγή σπατάλης και την παράλληλη προώθηση της ενεργού συμμετοχής των πολιτών στον σχεδιασμό και την υλοποίηση προγραμμάτων. Επίσης, σημαντικό είναι να γίνει η χαρτογράφηση του συνολικού πεδίου της πρόνοιας στην Ελλάδα, με στόχο την ορθότερη διαχείριση των διαθέσιμων πόρων, με πλήρη διαφάνεια και αντικειμενικότητα. 

Ένα από τα προβλήματα, που έχει να αντιμετωπίσει το Αρμόδιο Υπουργείο, είναι το ζήτημα της έγκαιρης χρηματοδότησης των προνοιακών ιδρυμάτων της χώρας, τα οποία, λόγω της καθυστέρησης της χρηματοδότησής τους, σε ό,τι αφορά την 1η δόση του 2013, ήταν στα πρόθυρα της κατάρρευσης. Σε συνθήκες οξείας κρίσης, το ζητούμενο, επομένως, για ένα κοινωνικό κράτος, είναι να προλαβαίνει τις εξελίξεις και όχι να τρέχει πίσω απ’ αυτές, προκαλώντας στην κοινωνία όχληση και παλινωδία. 

Ένα άλλο πρόβλημα αποτελεί η αδυναμία στην αντικειμενική επιλογή των ωφελούμενων ατόμων, η λανθασμένη αξιολόγηση των αναγκών - επομένως και των μέτρων στήριξης - και, ενδεχομένως, κάποιες παθογένειες, ως προς ένα αξιόπιστο πλαίσιο αξιολόγησης των ιδρυμάτων και των ποσών των κρατικών ενισχύσεων, που αυτά λαμβάνουν. Έτσι, στο παρελθόν, οι δαπάνες για κοινωνικές πολιτικές, σε σχέση με το αποτέλεσμα, χαρακτηρίζονταν υπερβολικά μεγάλες. 

Η Τοπική Αυτοδιοίκηση - Περιφέρειες και Δήμοι:
Η Τοπική Αυτοδιοίκηση (Τ.Α.) αποτελεί, εδώ και χρόνια, τον πλησιέστερο φορέα προς τον πολίτη και είναι, συχνά, ο αποδέκτης των περισσότερων πιέσεων. Σήμερα και παρά το γεγονός ότι η χρηματοδότηση προς τους Δήμους έχει μειωθεί, η Τ.Α. έχει αναπτύξει ένα εκτεταμένο δίκτυο χιλιάδων κοινωνικών δομών στο σύνολο της χώρας, που αποτελεί καθοριστικό παράγοντα κοινωνικής συνοχής και αλληλεγγύης των τοπικών κοινωνιών και συνθέτουν τον άξονα της κοινωνικής πολιτικής των Δήμων. 

Ο ρόλος της Περιφέρειας δεν είναι παρά διαμεσολαβητικός. Διαμεσολαβεί για να διαθέσει τους πόρους από το Υπουργείο στα προνοιακά ιδρύματα. Επίσης, αποδίδει τα επιδόματα των νεφροπαθών, τα οποία λειτουργούν σωστά και δεν παρουσιάζουν επιμέρους προβλήματα. 

Οι Δήμοι είναι αυτοί που, ανέκαθεν, ασκούσαν τις αρμοδιότητες και τις δράσεις κοινωνικού χαρακτήρα. Ωστόσο, με το ν. 3852/2010 (Νόμος «Καλλικράτη»), οι αρμοδιότητες στον τομέα της κοινωνικής πολιτικής, πρόνοιας και υγείας διευρύνθηκαν και ενισχύθηκαν, αναλαμβάνοντας το μεγαλύτερο μέρος της κοινωνικής πολιτικής της συντεταγμένης Πολιτείας, συμβάλλοντας στην εξοικονόμηση πόρων από τα Ασφαλιστικά Ταμεία.

Αυτήν τη στιγμή, το κοινωνικό πλαίσιο και οι δομές, μέσα στις οποίες κινούνται οι Δήμοι, είναι: οι δομές φροντίδας παιδιών (παιδικοί σταθμοί, βρεφονηπιακοί σταθμοί, Κ.Δ.Α.Π., Κ.Δ.Α.Π.-ΜΕ.Α.). Πρόκειται για 1.566 δομές με 60.000 παιδιά. Ακόμα, 932 δημοτικοί παιδικοί βρεφονηπιακοί σταθμοί, όπου φιλοξενούνται γύρω στις 113.000 παιδιά. Το πρόγραμμα «Βοήθεια στο Σπίτι», με 876 δομές, όπου απασχολούνται περίπου 67.000 συμπολίτες μας μεγάλης ηλικίας. Το πρόγραμμα των «Κέντρων Ημερήσιας Φροντίδας Ηλικιωμένων» (Κ.Η.Φ.Η.), με 68 δομές και 1.521 ωφελούμενους συμπολίτες μας. Είναι τα Κέντρα Διημέρευσης ΑμεΑ για τα άτομα με ειδικές ανάγκες και τα Κέντρα για τους Ρομά, τα οποία αριθμούνται σε 30 και από τις υπηρεσίες τους ωφελούνται 9.000 συμπολίτες μας. Είναι, επίσης, τα 72 Κέντρα Πρόληψης, τα οποία αφορούν όλον τον πληθυσμό που αντιμετωπίζει πρόβλημα με εξαρτησιογόνες ουσίες. Ακόμα, τα Κ.Α.Π.Η., που αριθμούνται στα 1.100 και ωφελούνται τουλάχιστον 900.000 συμπολίτες μας. Πέρα από αυτές τις δομές, οι Δήμοι, τα τελευταία χρόνια, λόγω της οικονομικής κρίσης, έχουν δημιουργήσει κοινωνικά παντοπωλεία, κοινωνικά φαρμακεία, κέντρα ενίσχυσης απόρων με συσσίτια, ρούχα και μια σειρά άλλα πράγματα, δημοτικά ιατρεία και κατασκηνώσεις. 

Ρόλος του Εθνικού Κέντρου Κοινωνικής Αλληλεγγύης (Ε.Κ.Κ.Α.):
Το Εθνικό Κέντρο Κοινωνικής Αλληλεγγύης (Ε.Κ.Κ.Α.) είναι νομικό πρόσωπο δημοσίου δικαίου, που συστάθηκε με το ν. 3101/2003, υπό τον τίτλο: «Εθνικό Κέντρο Άμεσης Κοινωνικής Βοήθειας» και μετονομάστηκε σε «Ε.Κ.Κ.Α.», με το ν. 3402/2005. Ο Οργανισμός βρίσκεται στο Προεδρικό Διάταγμα 22/2006. Αποτελεί τριτοβάθμια μονάδα κοινωνικής πρόνοιας, εθνικής εμβέλειας και οι δράσεις του κινούνται σε δύο τομείς: έναν θεσμικό τομέα, με αρμοδιότητες συντονισμού, παρακολούθησης και αξιολόγησης των δράσεων και καταγραφής των δικαιούχων κοινωνικής πρόνοιας. Επίσης, έναν επιτελικό-επιχειρησιακό τομέα, που περιλαμβάνει την υποστήριξη ηλεκτρονικής διακυβέρνησης της πρόνοιας, γνωμοδοτήσεις για την πιστοποίηση των εθελοντικών οργανώσεων, υλοποίηση ευρωπαϊκών έργων, αλλά και παροχές επείγουσας κοινωνικής φροντίδας, μέσω των Τηλεφωνικών Γραμμών S.O.S. (197 και 1107), μέσα από Μονάδες Επιτόπιας Παρέμβασης, τις Ομάδες Διαχείρισης Κρίσεων, μέσω Κέντρου Επείγουσας Υποδοχής, Καταφυγίων Φιλοξενίας, Κοινωνικών Ξενώνων, Κοινωνικών Κέντρων Στήριξης, αλλά και μέσα από συνεργασίες με Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης, στο πλαίσιο λειτουργίας των Ομάδων Προστασίας Ανηλίκων (Ο.Π.Α.). Το Ε.Κ.Κ.Α. χρηματοδοτείται από τον Κρατικό Προϋπολογισμό, με συνολικό προϋπολογισμό 14 εκατ. ευρώ. 

Όπως γίνεται αντιληπτό, στη σημερινή Ελλάδα, όπου, σύμφωνα με τα επίσημα στοιχεία, που έχουν αποσταλεί, καταγράφεται άνοδος στα επίπεδα της φτώχειας, το Εθνικό Κέντρο Κοινωνικής Αλληλεγγύης έχει να επιτελέσει ένα άκρως σημαντικό έργο, ενισχύοντας τον ελληνικό πληθυσμό της χώρας, που βρίσκεται σε ένδεια. Η πολυπλοκότητα και η πολυμορφία του κοινωνικού φαινομένου της φτώχειας, που έχει προκαλέσει η κρίση, δεν μας επιτρέπει να αντιμετωπίζουμε το πρόβλημα μονοδιάστατα, αλλά χρειάζεται, αμέσως, να γίνει από το Ε.Κ.Κ.Α. ένας συνολικός ανασχεδιασμός, με βάση τα νέα κοινωνικά δεδομένα, ο οποίος δεν υπάρχει.

Οι δράσεις και τα Προγράμματα που τρέχουν αυτήν τη στιγμή:

Για πρώτη φορά, εκπονείται, από το αρμόδιο Υπουργείο, η Πράσινη Βίβλος για την Εθνική Στρατηγική Κοινωνικής Ένταξης, ένα κείμενο βασικών αρχών πολιτικής, που στοχεύει στην οριοθέτηση και τεκμηρίωση στρατηγικών επιλογών για την ανάπτυξη μιας ολοκληρωμένης πολιτικής πρόληψης και καταπολέμησης του εργασιακού και κοινωνικού αποκλεισμού ευπαθών ομάδων του πληθυσμού, που διαβιούν στην Ελλάδα. Θα ακολουθήσει η Λευκή Βίβλος, που θα περιγράφει τις ομάδες στόχους και τις ενεργητικές και παθητικές πολιτικές. Οι παθητικές πολιτικές πηγαίνουν περισσότερο στη λογική της εισοδηματικής στήριξης των διαφόρων επιδομάτων, που δίνονται στους ωφελούμενους. Οι ενεργητικές είναι οι πολιτικές επανένταξης στην κοινωνία, κυρίως, στην αγορά εργασίας.

Επίσης, προωθείται η υλοποίηση της πιλοτικής εφαρμογής του Συστήματος Ελάχιστου Εγγυημένου Εισοδήματος, που καλούμαστε να σχεδιάσουμε στο δεύτερο εξάμηνο του 2013, για να εφαρμόσουμε σε δύο περιοχές της χώρας, με δυσμενή κοινωνικά και οικονομικά χαρακτηριστικά, από 1/1/2014. 

Στο ίδιο πλαίσιο, προωθείται η διαδικασία αξιοποίησης των πόρων του Ταμείου της Ευρωπαϊκής Ένωσης, για την υποστήριξη των περισσότερο αποκλεισμένων ατόμων, ώστε να ξεκινήσουν οι σχετικές δράσεις από τη νέα προγραμματική περίοδο, δηλαδή το 2014. Επιδιώκεται, επίσης, η δέσμευση πόρων του Ε.Σ.Π.Α. 2014-2020 για τη χρηματοδότηση προγραμμάτων κοινωνικής προστασίας, αξιοποιώντας τη ρήτρα του Συμβουλίου ότι ένα ελάχιστο ποσοστό 20% του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταμείου θα είναι αφιερωμένο σε δράσεις κοινωνικής ένταξης και καινοτομίας.

Προς την κατεύθυνση αυτή κινείται και το Πρόγραμμα για την Κοινωφελή Εργασία, με το οποίο, μέσα στο 2013, θα ωφεληθούν ακόμα 50.000 μακροχρόνια άνεργοι, ενώ θα υπάρξει και περαιτέρω εφαρμογή του προγράμματος από τη νέα προγραμματική περίοδο. 

Τέλος, υπάρχει η πρόθεση να δοθεί συνέχεια στη χρηματοδότηση των Κέντρων Δημιουργικής Απασχόλησης Παιδιών (Κ.Δ.Α.Π.) και στις υπόλοιπες κοινωνικές δομές, που λειτουργούν μέσα από την Τοπική Αυτοδιοίκηση, για τους κρίσιμους μήνες της τελευταίας προγραμματικής περιόδου. Βρέθηκαν οι λύσεις με μεταφορά κονδυλίων από αναπορρόφητα κονδύλια άλλων Υπουργείων.

Επιπλέον, από την άλλη προγραμματική περίοδο, ξεκινά εκ νέου η συνέχιση των προγραμμάτων «Εναρμόνιση Οικογενειακής - Επαγγελματικής Ζωής» του ΕΠ.ΑΝ.Α.Δ., ενώ αναμένεται να συνεχιστεί και το πρόγραμμα «Βοήθεια στο Σπιτι». 
Συμπεράσματα:

Η πληθώρα και η πολυπλοκότητα των αναγκών για κοινωνικές υπηρεσίες καθιστά απαραίτητο, πλέον, έναν συνολικό επανασχεδιασμό της κοινωνικής πολιτικής. 

Σήμερα απουσιάζει ένα ενιαίο μοντέλο ρύθμισης των παρεμβάσεων, γεγονός που δυσχεραίνει τη λειτουργία τους και το τελικό αποτέλεσμα. 

Ένα από τα πιο σημαντικά προβλήματα εντοπίζεται στις σχέσεις μεταξύ φορέων που σχεδιάζουν σε κεντρικό επίπεδο και αυτών που παρέχουν τις υπηρεσίες αποκεντρωμένα, µια και οι τελευταίοι είναι εκείνοι που δέχονται το κόστος της δυσλειτουργίας για κάποιες υπηρεσίες, των οποίων η λειτουργία δεν έχει επιλεχθεί από τους ίδιους και δεν έχουν την ευθύνη της λειτουργίας τους µε τον συγκεκριμένο τρόπο.

Χρειάζεται η χαρτογράφηση του συνολικού πεδίου της πρόνοιας στην Ελλάδα και η πιο ουσιαστική και ορθολογική διαχείριση των διαθέσιμων πόρων, ώστε να γίνεται καταγραφή και των αναγκών και του τρόπου με τον οποίο θα προκύψουν οι επιχορηγήσεις από τον Κρατικό Προϋπολογισμό, αλλά και απ’ όλες τις πηγές χρηματοδότησης, με πλήρη διαφάνεια και αντικειμενικότητα. Η καταγραφή των προβλημάτων, σε τοπικό επίπεδο, μπορεί να λειτουργήσει ιδιαίτερα επιβοηθητικά. 
Επίσης, η συνεργασία κράτους και ιδιωτικής πρωτοβουλίας στον σχεδιασμό και την υλοποίηση προγραμμάτων κοινωνικής πολιτικής, δηλαδή της Κεντρικής Διοίκησης, της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, αλλά και όλων των φορέων ιδιωτικής πρωτοβουλίας (κερδοσκοπικής και μη), εκκλησιαστικής, ακόμα και ορισμένων άτυπων κοινωνικών δικτύων, κρίνεται παραπάνω από επιτακτική προς τον στόχο αυτό. 
V. ΘΕΣΕΙΣ ΤΟΥ ΚΟΜΜΟΥΝΙΣΤΙΚΟΥ ΚΟΜΜΑΤΟΣ ΕΛΛΑΔΑΣ

ΕΙΣΗΓΗΤΡΙΑ: ΔΙΑΜΑΝΤΩ ΜΑΝΩΛΑΚΟΥ
Η θέση του Κ.Κ.Ε. στα σημαντικότερα θέματα που απασχόλησαν την Ειδική Μόνιμη Επιτροπή Ισότητας, Νεολαίας και Δικαιωμάτων του Ανθρώπου.

Φύλο και εργασιακές σχέσεις:
Οι γυναίκες εργαζόμενες είναι, μαζί με τη νεολαία, τα πρώτα θύματα της κρίσης, με το ποσοστό της ανεργίας τους να φτάνει στο 30% και 60%, αντίστοιχα. Είναι τα πρώτα θύματα των ευέλικτων μορφών απασχόλησης, της εκ περιτροπής εργασίας, της «μαύρης» και ανασφάλιστης εργασίας. Η μητρότητα, αντί να προστατεύεται από το κράτος, αποτελεί για τη γυναίκα το διαβατήριο για την ανεργία. Η πρόσφατη κατάργηση του επιδόματος τοκετού είναι ένα ακόμα χτύπημα για τις γυναίκες των λαϊκών στρωμάτων. Η πολιτική της Ε.Ε. «περί εναρμόνισης της οικογενειακής και επαγγελματικής ζωής» επενδύεται θεωρητικά με ιδεολογήματα, τόσο για την προώθηση των ευέλικτων εργασιακών σχέσεων στις γυναίκες, όσο και για να ρίξει στις πλάτες τους και συνολικότερα στη λαϊκή οικογένεια την έλλειψη κοινωνικής πολιτικής, απαλλάσσοντας το κράτος απ’ αυτήν του την υποχρέωση. Εξάλλου και από τη μελέτη της Ε.Ε. για το «ρόλο των ανδρών στην ισότητα των φύλων», προκύπτει η πρόθεσή τους να επεκταθεί το μοντέλο αυτό και στους άνδρες, στο όνομα, πάντα, της προώθησης της ισότητας. 
Αυτό, όμως, που αποκρύβεται επιμελώς σε όλες αυτές τις Εκθέσεις είναι ο πραγματικός στόχος των πολιτικών αυτών, που δεν είναι άλλος από τη μείωση της τιμής της εργατικής δύναμης των εργαζομένων ανδρών και γυναικών και η αύξηση της κερδοφορίας των εργοδοτών. Η εμμονή στην άποψη ότι η άνιση μεταχείριση των δύο φύλων στην εργασία έχει βασική αιτία της «τις στερεοτυπικές αντιλήψεις περί φύλου», ανεξάρτητα από το γεγονός ότι υπάρχουν, κρύβει τον πραγματικό ένοχο, τις αντεργατικές, αντιλαϊκές πολιτικές, που στόχο έχουν να υπηρετήσουν τα μονοπώλια και την εξουσία τους.

Για το δικαίωμα ψήφου:
Οφείλουμε, για ακόμα μια φορά, να τονίσουμε ότι οι γυναίκες απέκτησαν για πρώτη φορά το δικαίωμα του «εκλέγειν και εκλέγεσθαι» στη χώρα μας στην Π.Ε.Ε.Α., αλλά και στα όργανα της Λαϊκής Αυτοδιοίκησης και της Λαϊκής Δικαιοσύνης, που γεννιούνται την περίοδο της ΕΑΜικής αντίστασης και του Δ.Σ.Ε..

Επίσης, προβάλλεται ως πανάκεια η συμμετοχή των γυναικών στα Κέντρα Λήψης Αποφάσεων, με πολλαπλούς στόχους και συγκάλυψης του ταξικού χαρακτήρα της πολιτικής τους και ενσωμάτωσης των γυναικών που μετέχουν στο κίνημα. 
Όμως, τα ερωτήματα που γεννιούνται είναι τα εξής: Ποιες γυναίκες θα βρεθούν στα Κέντρα αυτά; Συνήθως, πρόκειται για μια ελίτ γυναικών της αστικής τάξης και του ανώτερου τμήματος των μεσαίων στρωμάτων, που δεν μπορούν ούτε και θέλουν να εκφράσουν τα προβλήματα των γυναικών των λαϊκών στρωμάτων. Δεν έχουν, τις περισσότερες φορές, σχέση με το συνεπές ταξικό ή ριζοσπαστικό γυναικείο κίνημα και περιορίζονται να εκφράσουν τα συμφέροντα της τάξης τους. 
Δεύτερον, ποια πολιτική θα υλοποιήσουν οι γυναίκες αυτές; Μα, φυσικά, την πολιτική των συμφερόντων της αστικής τάξης, αφού οι θεσμοί, στους οποίους συμμετέχουν, σχεδιάζουν, υλοποιούν και προπαγανδίζουν αυτήν την πολιτική. 
Επομένως, όσο και να αυξάνεται το ποσοστό συμμετοχής των γυναικών της αστικής τάξης στους θεσμούς του αστικού κράτους, η ουσία της πολιτικής δεν αλλάζει. Άλλωστε, τα πλέον αντιλαϊκά μέτρα για τις γυναίκες προωθούνται και από γυναίκες. 

Για τη βία κατά των γυναικών – παιδική κακοποίηση:
Η βία κατά των γυναικών είναι ένα κοινωνικό φαινόμενο, με συγκεκριμένες οικονομικές, πολιτικές και κοινωνικές αιτίες. Είναι ακραία φυλετική διάκριση των ταξικών εκμεταλλευτικών κοινωνιών. 

Οι αταξικές και επιφανειακές ερμηνείες του προβλήματος έχουν ένα στόχο: να αποκρύψουν από τις γυναίκες θύματα, αλλά και από ολόκληρη την κοινωνία, τις πραγματικές αιτίες εμφάνισής του, δηλαδή τις οικονομικές, κοινωνικές και πολιτιστικές (με την ευρεία έννοια του όρου) συνθήκες, που καθιστούν τη γυναίκα θύμα ενδοοικογενειακής βίας. Η γυναίκα της εργατικής τάξης και των λαϊκών στρωμάτων, που είναι πρώτο θύμα της ανεργίας, της μερικής απασχόλησης, των νέων «απελευθερωμένων» εργασιακών σχέσεων, που συνθλίβεται στις «μυλόπετρες» των αναδιαρθρώσεων, που υποκαθιστά τις ευθύνες του κράτους για κοινωνική προστασία, δεν μπορεί να αποκρούσει βίαιες συμπεριφορές. Το ταξικό κράτος την κρατάει δέσμια σε προσωπικές και οικογενειακές σχέσεις, παθογόνες για την ίδια και τα παιδιά της, αφού δεν της εξασφαλίζει τους όρους κοινωνικής και οικονομικής ανεξαρτησίας. 
Επίσης, δεν εξηγούν ποιοι είναι οι λόγοι που οδηγούν σήμερα έναν άνδρα να έχει βίαιη συμπεριφορά κατά της γυναίκας, μέσα ή έξω από την οικογένεια. Τι γεννάει την επιθετικότητά του; Μήπως δεν είναι η ταξική κοινωνία υπεύθυνη, με τις αξίες και αρχές που τη διέπουν, πέρα από την οικονομία, για τη βίαιη συμπεριφορά; Οι επιδερμικές αναφορές έχουν ένα στόχο: να κρύψουν την ευθύνη του συστήματος, που «στραγγαλίζει» οικονομικά την εργατική τάξη και τα λαϊκά στρώματα, που θεοποιεί το κέρδος, τον ανταγωνισμό, την ατομική ιδιοκτησία, που συνθλίβει και αλλοτριώνει συνειδήσεις. 

Η ευθύνη για την αρωγή των θυμάτων πρέπει να ανήκει αποκλειστικά στο κράτος, που πρέπει να διαθέτει στελεχωμένες δομές και υπηρεσίες, με μόνιμο εξειδικευμένο προσωπικό γι’ αυτόν το σκοπό. Τόσο η βία κατά των γυναικών, όσο και η παιδική κακοποίηση, δεν μπορούν να αποτελούν πεδίο επιχειρηματικής δράσης ιδιωτών, που εμπορεύονται τον ανθρώπινο πόνο. Επομένως, ο ρόλος αυτός ανήκει σε μόνιμες, σταθερές, δημόσιες και δωρεάν κρατικές υποδομές και υπηρεσίες στήριξης, φροντίδας και επανένταξης και όχι προσωρινή ανακούφιση των πιο ακραίων περιστατικών από Δήμους ή Μ.Κ.Ο., που χρηματοδοτούνται αδρά, μέχρι σήμερα, γι’ αυτήν την υπόθεση. Κάποιοι, χρόνια τώρα, πλουτίζουν μέσα απ’ αυτήν τη διαδικασία, όχι μόνο με την ανοχή της Ε.Ε., αλλά, κυρίως, από τη χρηματοδότησή της.

Σεβασμός Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων και προστασία ευπαθών κοινωνικών ομάδων στην Ελλάδα. 
Μετανάστες, άτομα χρήζοντα βοήθειας και διεθνούς προστασίας, Ρομά:
Με πρόσχημα την προστασία ευάλωτων ομάδων του πληθυσμού, επανέρχεται το θέμα του νέου αντιρατσιστικού νομοθετικού πλαισίου.

Κατ' αρχάς, είναι δεδομένο ότι με νόμους και δικαστικές αποφάσεις, μέσα στο καπιταλιστικό σύστημα, δεν περιορίζεται η δράση των ρατσιστικών, φασιστικών, νεοναζιστικών οργανώσεων. Ο φασισμός και ο ρατσισμός δεν γεννιούνται στο κενό, ούτε είναι εγκλήματα νοοτροπίας και ψυχοσύνθεσης, που εμφανίζονται, δήθεν, σε όλα τα πολιτικά συστήματα, όπως αποπροσανατολιστικά και αντιδραστικά προβάλλεται τελευταία. Είναι αντιδραστικό ρεύμα, που γεννιέται στο ίδιο το αστικό πολιτικό σύστημα, μέσα στο ίδιο το αστικό κοινοβουλευτικό πολίτευμα, είναι «άκρο» εντός των τειχών του καπιταλιστικού κοινωνικο-οικονομικού συστήματος. Είναι δημιούργημα και χρυσή εφεδρεία του καπιταλισμού, των μονοπωλίων. Το σύστημα που γεννά το φασισμό - ρατσισμό, που συνιστά, από μόνο του, έγκλημα κατά της τεράστιας πλειοψηφίας της ανθρωπότητας, δεν θέλει ούτε μπορεί να σκοτώσει τα ίδια τα παιδιά του, αλλά κι αν συγκυριακά σκοτώσει μερικά, γιατί δεν τα χρειάζεται, θα γεννήσει κι άλλα. Αυτή δεν είναι μόνο μια θεωρητική αλήθεια, αλλά έχει αποδειχθεί και από την ιστορική εμπειρία.

Η φασιστική - ρατσιστική ιδεολογία και πρακτική θα αντιμετωπίζεται όσο ο λαός θα απομονώνει τους φασίστες και ρατσιστές, σε κάθε τόπο δουλειάς και λαϊκή γειτονιά, όσο θα ανεβαίνει η εργατική - λαϊκή πάλη, που θα βάζει στο στόχαστρο τη «μήτρα» που γεννά το φασισμό - ρατσισμό, δηλαδή το σύστημα της εκμετάλλευσης. Θα εξαφανιστεί μαζί με το σύστημα που το δημιούργησε, όταν η εργατική τάξη και τα σύμμαχα λαϊκά στρώματα πάρουν την οικονομική και πολιτική εξουσία στα χέρια τους.

Με τη «θεωρία των άκρων», η Ε.Ε. και οι κυβερνήσεις της ενισχύουν το φασισμό, τον απενοχοποιούν και τον εξωραΐζουν στα μάτια των λαών, ταυτίζοντάς τον με ό,τι καλύτερο έζησαν οι λαοί της ευρωπαϊκής ιδίως ηπείρου, μέσα από την πρώτη απόπειρα οικοδόμησης της σοσιαλιστικής κοινωνίας και της νικηφόρας προσπάθειας της εργατικής τάξης να σπάσει τα δεσμά της εκμετάλλευσης.

Όσον αφορά στην κατάσταση που βιώνουν οι χιλιάδες μετανάστες, πρόσφυγες και αιτούντες άσυλο στην Ελλάδα, καταρχήν, να επισημάνουμε την αποφυγή οποιασδήποτε αναφοράς στην αιτία του φαινομένου. Τους μετανάστες και τους πρόσφυγες τους έφερε στην Ελλάδα το Κεφάλαιο, για να βγάζει περισσότερη υπεραξία, να θησαυρίζει από την κακοπληρωμένη και χωρίς δικαιώματα εργασία τους, να χρησιμοποιεί το μεταναστευτικό εργατικό δυναμικό ως «πολιορκητικό κριό», για να γκρεμίσει τις όποιες κατακτήσεις έχει κερδίσει η εργατική τάξη, να διασπάσει την εργατική τάξη και να αυξάνει την καταστολή. Τους έφεραν οι ιμπεριαλιστικές στρατιωτικές επεμβάσεις και οι πόλεμοι, όπου συμμετείχε και η άρχουσα τάξη της Ελλάδας.

Είμαστε κατηγορηματικά αντίθετοι με τη φυλάκισή τους σε στρατόπεδα συγκέντρωσης, σε συνθήκες ακόμη πιο απαράδεκτες από τις φυλακές. Το «Δουβλίνο ΙΙ» τους κρατάει, επί της ουσίας, φυλακισμένους στην Ελλάδα.

Διεκδικούμε: 
1. Να δημιουργηθούν ανθρώπινοι και αξιοπρεπείς, ανοιχτοί και δημόσιοι, προσωρινοί χώροι υποδοχής και φιλοξενίας μεταναστών - προσφύγων και όχι στρατόπεδα συγκέντρωσης. Σε αυτά θα παρέχεται ιατροφαρμακευτική φροντίδα, δωρεάν σίτιση και στέγαση, διερμηνεία και νομική αρωγή. Να υπάρξει ειδική μέριμνα από κρατικούς φορείς για ανήλικους πρόσφυγες και μετανάστες, μητέρες και παιδιά, θύματα κυκλωμάτων διακίνησης ανθρώπων.

2. Να δοθεί άσυλο ή προσωρινό ανθρωπιστικό καθεστώς στους πρόσφυγες και όσους προέρχονται από χώρες ιμπεριαλιστικής κατοχής ή εμφυλίων.

3. Να δοθούν ταξιδιωτικά έγγραφα για όσους θέλουν να πάνε σε άλλο κράτος - μέλος της Ε.Ε., με ανυπακοή στη Συνθήκη «Σένγκεν» και τον Κανονισμό «Δουβλίνο ΙΙ».

4. Να νομιμοποιηθούν οι μετανάστες που ζουν κι εργάζονται στην Ελλάδα και να έχουν πλήρη εργατικά, κοινωνικά και δημοκρατικά δικαιώματα.

5. Να σταματήσουν τα νέα μέτρα καταστολής μεταναστών στα σύνορα και η ανάθεση μέρους της φρούρησης των συνόρων στους μηχανισμούς της Ε.Ε. (FRONTEX, Ευρωπαϊκό Σύστημα Επιτήρησης των Συνόρων).

6. Να σταματήσει η συμμετοχή της Ελλάδας στις ιμπεριαλιστικές αποστολές σε ξένες χώρες.

Για το Κράτος Πρόνοιας και την παροχή Υπηρεσιών Κοινωνικής Φροντίδας:
Τόσο οι εξυπηρετούμενοι, όσο και οι εργαζόμενοι στις δομές Πρόνοιας, βρίσκουν μπροστά τους καθημερινά τον τοίχο της αντιλαϊκής πολιτικής. Όλο και πιο συχνά, σημειώνονται περιστατικά που φέρνουν, με τραγικό τρόπο, στην επιφάνεια το αδιέξοδο, στο οποίο οδηγούνται χιλιάδες ασθενείς, χρονίως πάσχοντες, ΑμεΑ, ηλικιωμένοι και οι οικογένειές τους.
Η Κυβέρνηση, οι Δήμοι και οι Μ.Κ.Ο. επιχειρούν να αμβλύνουν με «μπαλώματα» τα πιο ακραία από τα οξυμένα προβλήματα επιβίωσης των εργατικών - λαϊκών οικογενειών, επιστρατεύοντας τον «εθελοντισμό», τη «φιλανθρωπική» δράση των μονοπωλιακών ομίλων. Τα προγράμματα «κοινωφελούς εργασίας» θα συνεχίσουν τη σκληρή εκμετάλλευση των εργαζομένων σε αυτά, προσφέροντας υποβαθμισμένες, ούτε καν στοιχειώδεις, υπηρεσίες πρόνοιας. 

Οι εργαζόμενοι και τα άλλα λαϊκά στρώματα έχουν αδιαπραγμάτευτη ανάγκη για καθολικές, δημόσιες και δωρεάν υπηρεσίες πρόνοιας, με χρηματοδότηση από τον Κρατικό Προϋπολογισμό και κατάργηση κάθε επιχειρηματικής δράσης σε αυτούς τους τομείς.

VΙ. Τέλος, οι Εισηγήσεις «Φύλο και εργασιακές σχέσεις», «Οι αγώνες των γυναικών για το δικαίωμα ψήφου», «Ο ρόλος των ανδρών στην ισότητα των φύλων», «Σύνθετος Δείκτης για την Ισότητα των Φύλων του Ευρωπαϊκού Ινστιτούτου για την Ισότητα των Φύλων (E.I.G.E.)», «Βία κατά των γυναικών», «Παιδική κακοποίηση», «Θέματα Νεολαίας και Παιδιού» και «Συνεργασία Πολιτείας – Αυτοδιοίκησης στην Ενδυνάμωση του Κράτους Πρόνοιας και την Παροχή Υπηρεσιών Κοινωνικής Φροντίδας» έγιναν δεκτές κατά πλειοψηφία και μαζί με την Εισήγηση «Σεβασμός των Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων και προστασία ευπαθών κοινωνικών ομάδων στην Ελλάδα. Μετανάστες, άτομα χρήζοντα διεθνούς προστασίας, Ρομά», η οποία δεν έγινε δεκτή και τις θέσεις του Κομμουνιστικού Κόμματος Ελλάδας συναπαρτίζουν την Έκθεση της Επιτροπής, η οποία υποβάλλεται προς την Ολομέλεια της Βουλής.
Αθήνα, 19 Ιουλίου 2013
Η ΠΡΟΕΔΡΟΣ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ

ΑΙΚΑΤΕΡΙΝΗ ΠΑΠΑΚΩΣΤΑ - ΣΙΔΗΡΟΠΟΥΛΟΥ
        Η Α΄ ΑΝΤΙΠΡΟΕΔΡΟΣ                                    Η Β΄ ΑΝΤΙΠΡΟΕΔΡΟΣ*
ΕΥΑΓΓΕΛΙΑ ΑΜΜΑΝΑΤΙΔΟΥ-ΠΑΣΧΑΛΙΔΟΥ    
Η ΓΡΑΜΜΑΤΕΑΣ
ΜΑΡΙΝΑ ΧΡΥΣΟΒΕΛΩΝΗ
ΤΑ ΜΕΛΗ
	ΑΝΝΑ ΚΑΡΑΜΑΝΛΗ

ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΣ ΚΑΤΣΑΦΑΔΟΣ

ΒΑΣΙΛΕΙΟΣ ΚΙΚΙΛΙΑΣ 
ΙΩΑΝΝΗΣ ΠΛΑΚΙΩΤΑΚΗΣ

ΠΑΝΑΓΙΩΤΑ ΔΡΙΤΣΕΛΗ

	ΑΦΡΟΔΙΤΗ ΣΤΑΜΠΟΥΛΗ

ΑΓΓΕΛΙΚΗ ΓΚΕΡΕΚΟΥ

ΑΡΤΕΜΙΟΣ ΜΑΤΘΑΙΟΠΟΥΛΟΣ

ΜΑΡΙΑ ΡΕΠΟΥΣΗ

ΔΙΑΜΑΝΤΩ ΜΑΝΩΛΑΚΟΥ
       


*Το αξίωμα του Β΄ Αντιπροέδρου της Επιτροπής κατείχε, έως και την 25η Ιουνίου 2013, η Βουλευτής, κυρία Παρασκευή (Εύη) Χριστοφιλοπούλου.
                                                ΒΟΥΛΗ ΤΩΝ ΕΛΛΗΝΩΝ
ΠΕΡΙΟΔΟΣ ΙΕ' – ΣΥΝΟΔΟΣ Α'

ΥΠΟΕΠΙΤΡΟΠΗ ΓΙΑ ΤΑ ΘΕΜΑΤΑ ΤΩΝ ΑΤΟΜΩΝ ΜΕ ΑΝΑΠΗΡΙΑ

της Ειδικής Μόνιμης Επιτροπής Ισότητας, Νεολαίας

και Δικαιωμάτων του Ανθρώπου

ΕΚΘΕΣΗ 

ΠΡΟΣ ΤΗΝ ΕΙΔΙΚΗ ΜΟΝΙΜΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ 
ΙΣΟΤΗΤΑΣ, ΝΕΟΛΑΙΑΣ ΚΑΙ ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΩΝ ΤΟΥ ΑΝΘΡΩΠΟΥ
I. Εισαγωγή – Αντικείμενο εργασιών της Υποεπιτροπής

Κατά την Α’ Τακτική Σύνοδο της ΙΕ’ Περιόδου, η Υποεπιτροπή για τα Θέματα των Ατόμων με Αναπηρία συνεστήθη, με την υπ’ αριθμ. 12872/8896, από 19 Οκτωβρίου 2012, απόφαση του Προέδρου της Βουλής. 
Η Υποεπιτροπή συγκροτήθηκε από εννέα (9) μέλη της Ειδικής Μόνιμης Επιτροπής Ισότητας, Νεολαίας και Δικαιωμάτων του Ανθρώπου. Μέλη της Υποεπιτροπής ορίσθηκαν οι Βουλευτές, κ.κ. Κωνσταντίνος Κατσαφάδος, Βασίλειος Κικίλιας, Αικατερίνη Παπακώστα - Σιδηροπούλου, Ευαγγελία (Λίτσα) Αμμανατίδου – Πασχαλίδου, Παρασκευή (Εύη) Χριστοφιλοπούλου, Μαρίνα Χρυσοβελώνη, Αρτέμιος Ματθαιόπουλος, Μαρία Ρεπούση και Διαμάντω Μανωλάκου. 
Η Βουλευτής, κυρία Παρασκευή (Εύη) Χριστοφιλοπούλου, που μετείχε στην αρχική σύνθεση της Υποεπιτροπής, αντικαταστάθηκε από τη Βουλευτή, κυρία Αγγελική Γκερέκου, σύμφωνα με την υπ’ αριθμ. 7420/5051, από 11 Ιουλίου 2013, απόφαση του Προέδρου της Βουλής.
Αντικείμενο της Υποεπιτροπής για τα Θέματα των Ατόμων με Αναπηρία, σύμφωνα με το άρθρο 43 Α του Κανονισμού της Βουλής, είναι «η καταγραφή και η μελέτη των προβλημάτων, που αντιμετωπίζουν τα άτομα με αναπηρία, η κατοχύρωση ίσων ευκαιριών πρόσβασης στα αγαθά της κοινωνίας, της οικονομίας, του πολιτισμού και της ζωής και η υποβολή προτάσεων για τη συμπλήρωση και βελτίωση του ισχύοντος θεσμικού πλαισίου».
Η Υποεπιτροπή πραγματοποίησε 9 συνεδριάσεις, συνολικής διάρκειας 20 ωρών, κατά τις οποίες εκλήθησαν σε ακρόαση, προς ενημέρωση των μελών της, Γενικοί Γραμματείς Υπουργείων, δημόσιοι λειτουργοί και εκπρόσωποι Φορέων, όπως εμφαίνεται στο αντίστοιχο Κεφάλαιο της Έκθεσης. 

Οι προτάσεις της Υποεπιτροπής υποβάλλονται στην Ειδική Μόνιμη Επιτροπή Ισότητας, Νεολαίας και Δικαιωμάτων του Ανθρώπου και διαβιβάζονται από τον Πρόεδρο της Βουλής στη Διαρκή Επιτροπή Κοινωνικών Υποθέσεων και στους αρμόδιους Υπουργούς.
ΙΙ. ΣΥΝΕΔΡΙΑΣΕΙΣ ΤΗΣ ΥΠΟΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΚΑΙ ΠΡΟΣΩΠΑ ΠΟΥ ΚΛΗΘΗΚΑΝ ΣΕ ΑΚΡΟΑΣΗ

1.   Συνεδρίαση της 31ης Οκτωβρίου 2012
Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Προγραμματισμός του έργου της Υποεπιτροπής.

2.   Συνεδρίαση της 13ης Νοεμβρίου 2012
Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Άτομα με Αναπηρία και θέματα προσβασιμότητας.

Τα μέλη της Υποεπιτροπής ενημέρωσαν οι κ.κ. Γεώργιος Αυγουστίδης και Πέτρος Βαρσαμής, Πρόεδρος και Γραμματέας του Πανελληνίου Συλλόγου Παραπληγικών (Παράρτημα Μακεδονίας – Θράκης), αντίστοιχα, Ευάγγελος Αυγουλάς, Αναπληρωτής Οργανωτικός Γραμματέας της Εθνικής Ομοσπονδίας Τυφλών, Μαρίλυ Χριστοφή, Επιστημονική Συνεργάτης της Εθνικής Συνομοσπονδίας Ατόμων με Αναπηρία (Ε.Σ.Α.με.Α.) και Μαρία Γώγου, Καρδιολόγος του Ειδικού Σώματος Ιατρών.

3.   Συνεδρίαση της 19ης Δεκεμβρίου 2012
Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Ειδική Αγωγή και εκπαίδευση των Ατόμων με Αναπηρία. 
Τα μέλη της Υποεπιτροπής ενημέρωσαν οι κ.κ. Κωνσταντίνος Λολίτσας, Προϊστάμενος της Διεύθυνσης Ειδικής Αγωγής του Υπουργείου Παιδείας και Θρησκευμάτων, Πολιτισμού και Αθλητισμού και Ιωάννης Λυμβαίος, Αναπληρωτής Οργανωτικός Γραμματέας της Εθνικής Συνομοσπονδίας Ατόμων με Αναπηρία (Ε.Σ.Α.μεΑ).   

4.   Συνεδρίαση της 30ής Ιανουαρίου 2013
Θέμα ημερήσιας διάταξης:
Ειδική Αγωγή και εκπαίδευση των Ατόμων με Αναπηρία.
Τα μέλη της Υποεπιτροπής ενημέρωσαν οι κ.κ. Μαρία Γκουνίδου, Πρόεδρος της Ομοσπονδίας Κωφών Ελλάδος (ΟΜ.Κ.Ε.), Παρασκευή Τσαβαλιά, Γενική Γραμματέας της Εθνικής Ομοσπονδίας Τυφλών (Ε.Ο.Τ.), Απόστολος Μόσχος, Διευθυντής του Ειδικού Σχολείου Π.Ι.Κ.Π.Α. Πεντέλης, Ιωάννης Σταυρόπουλος και Κυριακή Καμπούκου, Πρόεδρος και Επιστημονική Υπεύθυνος της Εθνικής Ομοσπονδίας για τα Δικαιώματα του Αυτιστικού Φάσματος (Ε.Ο.Δ.Α.Φ.), αντίστοιχα.
5.   Συνεδρίαση της 28ης Φεβρουαρίου 2013
Θέμα ημερήσιας διάταξης:
Άτομα με Αναπηρία και νέες υποστηρικτικές τεχνολογίες.

Τα μέλη της Υποεπιτροπής ενημέρωσαν οι κ.κ. Γεώργιος Κουρουπέτρογλου, Αναπληρωτής Καθηγητής στο Τμήμα Πληροφορικής και Τηλεπικοινωνιών του Εθνικού και Καποδιστριακού Πανεπιστημίου Αθηνών, Ευάγγελος Αυγουλάς, Αναπληρωτής Οργανωτικός Γραμματέας της Εθνικής Ομοσπονδίας Τυφλών και Εκπρόσωπος της Ελλάδας στη διεθνή οργάνωση για νέους με προβλήματα όρασης «VIEWS» και Νικόλαος Βουλγαρόπουλος, Συντονιστής της Μη Κερδοσκοπικής Εταιρείας «Αναπηρία Τώρα».
6.   Συνεδρίαση της 27ης Μαρτίου 2013
Θέμα ημερήσιας διάταξης: 

Άτομα με Αναπηρία και πρόσβαση στην αγορά εργασίας.

Τα μέλη της Υποεπιτροπής ενημέρωσαν οι κ.κ. Ιωάννης Ιωαννίδης, Γενικός Γραμματέας του Υπουργείου Εσωτερικών, Κωνσταντίνος Λολίτσας, Προϊστάμενος της Διεύθυνσης Ειδικής Αγωγής του Υπουργείου Παιδείας και Θρησκευμάτων, Πολιτισμού και Αθλητισμού, Φωτεινή Τσίλλερ – Τσάφου, Προϊσταμένη της Διεύθυνσης Κοινωνικής Προστασίας του Υπουργείου Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας, Θωμάς Κλεισιώτης, Α΄ Αντιπρόεδρος της Εκτελεστικής Γραμματείας της Εθνικής Συνομοσπονδίας Ατόμων με Αναπηρία (Ε.Σ.Α.μεΑ.), Ιωάννης Λυμβαίος και Φωτεινή Ζαφειροπούλου, Πρόεδρος και Β΄ Αντιπρόεδρος της Εκτελεστικής Επιτροπής της Πανελλήνιας Ομοσπονδίας Σωματείων Γονέων και Κηδεμόνων Ατόμων με Αναπηρία (Π.Ο.Σ.Γ.Κ.Α.μεΑ.), αντίστοιχα, καθώς και η κυρία Μαρία Γκουνίδου, Πρόεδρος της Ομοσπονδίας Κωφών Ελλάδος.
7.   Συνεδρίαση της 3ης Απριλίου 2013
Θέμα ημερήσιας διάταξης:
Άτομα με Αναπηρία και εργασία.

Τα μέλη της Υποεπιτροπής ενημέρωσαν οι κ.κ. Ιωάννης Ιωαννίδης, Γενικός Γραμματέας του Υπουργείου Εσωτερικών, Ευτυχία Δημητρίου, Προϊσταμένη της Γενικής Διεύθυνσης Κατάστασης Προσωπικού του Υπουργείου Διοικητικής Μεταρρύθμισης και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης, Κωνσταντίνος Λολίτσας, Προϊστάμενος της Διεύθυνσης Ειδικής Αγωγής του Υπουργείου Παιδείας και Θρησκευμάτων, Πολιτισμού και Αθλητισμού, Φωτεινή Τσίλλερ – Τσάφου, Προϊσταμένη της Διεύθυνσης Κοινωνικής Προστασίας του Υπουργείου Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας και Διονύσιος Πατσούρης, Υποδιοικητής του Ι.Κ.Α. Ε.Τ.Α.Μ.. 

Από τον Οργανισμό Απασχόλησης Εργατικού Δυναμικού (Ο.Α.Ε.Δ.) παρέστησαν οι κ.κ. Ανδρέας Φουντουλάκης, Εκπρόσωπος της Υπηρεσίας Ειδικών Κοινωνικών Ομάδων και Ζαφείρω Μπαλωτή, Υπεύθυνη του Κέντρου Επαγγελματικής Κατάρτισης (Κ.Ε.Κ.) Α.μεΑ. Γαλατσίου. 
Επίσης, στη συνεδρίαση παρέστη και ο κ. Ιωάννης Λυμβαίος, Μέλος της Εκτελεστικής Γραμματείας της Εθνικής Συνομοσπονδίας Ατόμων με Αναπηρία (Ε.Σ.Α.μεΑ.) και Πρόεδρος της Εκτελεστικής Επιτροπής της Πανελλήνιας Ομοσπονδίας Σωματείων Γονέων και Κηδεμόνων Ατόμων με Αναπηρία (Π.Ο.Σ.Γ.Κ.Α.μεΑ.).
8.   Συνεδρίαση της 29ης Μαΐου 2013
Θέμα ημερήσιας διάταξης:
Συζήτηση σχετικά με τη σύνταξη της Έκθεσης της Υποεπιτροπής και ορισμός Εισηγητών, κατά θέματα.
9.   Συνεδρίαση της 26ης Ιουνίου 2013
Θέμα ημερήσιας διάταξης:
Συζήτηση επί των εισηγήσεων, που θα συμπεριληφθούν στην Έκθεση της Υποεπιτροπής και έγκριση της Έκθεσης. 
                                  III. ΕΙΣΗΓΗΣΕΙΣ
                             Α. ΑΤΟΜΑ ΜΕ ΑΝΑΠΗΡΙΑ ΚΑΙ ΠΡΟΣΒΑΣΙΜΟΤΗΤΑ

ΠΡΟΣΒΑΣΙΜΟΤΗΤΑ ΣΤΙΣ ΝΕΕΣ ΥΠΟΣΤΗΡΙΚΤΙΚΕΣ ΤΕΧΝΟΛΟΓΙΕΣ

ΕΙΣΗΓΗΤΡΙΑ: ΜΑΡΙΑ ΡΕΠΟΥΣΗ

ΕΙΣΑΓΩΓΙΚΕΣ ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ:
Η Υποεπιτροπή για τα Θέματα των Ατόμων με Αναπηρία της Ειδική Μόνιμης Επιτροπής Ισότητας, Νεολαίας και Δικαιωμάτων του Ανθρώπου συνεδρίασε: 
- Στις 13 Νοεμβρίου 2012, με θέμα ημερήσιας διάταξης «Άτομα με Αναπηρία και θέματα προσβασιμότητας».

Τα μέλη της Υποεπιτροπής ενημέρωσαν οι κ.κ. Γεώργιος Αυγουστίδης και Πέτρος Βαρσαμής, Πρόεδρος και Γραμματέας του Πανελληνίου Συλλόγου Παραπληγικών (Παράρτημα Μακεδονίας – Θράκης), αντίστοιχα, Ευάγγελος Αυγουλάς, Αναπληρωτής Οργανωτικός Γραμματέας της Εθνικής Ομοσπονδίας Τυφλών, Μαρίλυ Χριστοφή, Επιστημονική Συνεργάτης της Εθνικής Συνομοσπονδίας Ατόμων με Αναπηρία (Ε.Σ.Α.με.Α.) και Μαρία Γώγου, Καρδιολόγος του Ειδικού Σώματος Ιατρών.

- Στις 28 Φεβρουαρίου 2013, με θέμα ημερήσιας διάταξης «Άτομα με Αναπηρία και νέες υποστηρικτικές τεχνολογίες». 
Τα μέλη της Υποεπιτροπής ενημέρωσαν οι κ.κ. Γεώργιος Κουρουπέτρογλου, Αναπληρωτής Καθηγητής στο Τμήμα Πληροφορικής και Τηλεπικοινωνιών του Εθνικού και Καποδιστριακού Πανεπιστημίου Αθηνών, Ευάγγελος Αυγουλάς, Αναπληρωτής Οργανωτικός Γραμματέας της Εθνικής Ομοσπονδίας Τυφλών και Εκπρόσωπος της Ελλάδας στη διεθνή οργάνωση για νέους με προβλήματα όρασης «VIEWS» και Νικόλαος Βουλγαρόπουλος, Συντονιστής της Μη Κερδοσκοπικής Εταιρείας «Αναπηρία Τώρα».
***

Η προσβασιμότητα συνιστά ανθρώπινο δικαίωμα για όλες τις κατηγορίες του πληθυσμού και αφορά στη δυνατότητα προσπέλασης ενός χώρου. Για τα ΑμεΑ, η προσβασιμότητα είναι προαπαιτούμενη για την πρόσβαση σε όλα τα κοινωνικά αγαθά. Αρχικά, αφορούσε στη δυνατότητα των ΑμεΑ να κινούνται στο δομημένο περιβάλλον. Στο ζήτημα αυτό υπήρξαν σημαντικές βελτιώσεις, τόσο στην αρχιτεκτονική σχεδίαση, όσο και στην κατασκευή κτιρίων και στη διαμόρφωση χώρων. 
Ωστόσο, τα τελευταία χρόνια, λόγω της ραγδαίας εξέλιξης των τεχνολογιών της πληροφορικής και των τηλεπικοινωνιών, το πρόβλημα της προσβασιμότητας επανεμφανίζεται και συνίσταται στη δυνατότητα αξιοποίησης από τα ΑμεΑ αλληλεπιδραστικών συστημάτων, εφαρμογών και υπηρεσιών. Αν και η συγκεκριμένη θεώρηση της προσβασιμότητας δεν είναι καινούργια, πρέπει να σημειωθεί ότι απέκτησε ιδιαίτερο ενδιαφέρον και στοιχειοθετήθηκε ως αντικείμενο μελέτης κατά τη διάρκεια της δεκαετίας του ’90, όταν τα γραφικά περιβάλλοντα χρήσης, όπως π.χ. τα «M.S Windows», καθιερώθηκαν ως de facto πρότυπα ανάπτυξης αλληλεπιδραστικών συστημάτων. 
Μερικά χαρακτηριστικά παραδείγματα, όπου εμφανίζονται προβλήματα πρόσβασης για τα ΑμεΑ, είναι το Διαδίκτυο και οι παρεχόμενες μέσω αυτού υπηρεσίες, όπως π.χ. το ηλεκτρονικό εμπόριο, το ηλεκτρονικό ταχυδρομείο, η ηλεκτρονική δημόσια διοίκηση, οι τηλεματικές υπηρεσίες υγείας, οι προσωπικοί υπολογιστές και οι προσωπικές πληροφοριακές συσκευές επικοινωνίας και επεξεργασίας της πληροφορικής, όπως π.χ. τα ηλεκτρονικά σημειωματάρια (notebooks), τα τερματικά κοινής πρόσβασης και οι σταθμοί πληροφόρησης, οι «έξυπνες κάρτες», καθώς και τα «έξυπνα σπίτια», όπου συνδέονται βασικές ηλεκτρικές συσκευές και επιτρέπεται ο κεντρικός έλεγχός τους και από απόσταση.

Στο παρελθόν οι προσπάθειες αντιμετώπισης του προβλήματος κινήθηκαν, κυρίως, στην εξεύρεση λύσεων, που στηρίζονταν στην προσαρμογή ενός αλληλεπιδραστικού συστήματος, έτσι ώστε να καθίσταται προσβάσιμο από διάφορες κατηγορίες ΑμεΑ. Υπό αυτό το πρίσμα, αναπτύχθηκαν υποστηρικτικές τεχνολογίες και εξειδικευμένα προϊόντα, τα οποία εξακολουθούν ακόμα να προσφέρουν λύσεις στο πρόβλημα της πρόσβασης των ΑμεΑ σε αλληλεπιδραστικά συστήματα. 
Παραδείγματα διαθέσιμων τεχνολογιών που αφορούν χρήστες με κινητικά προβλήματα στα άνω άκρα, τυφλούς ή χρήστες με μειωμένη όραση, καθώς και χρήστες με δυσκολίες στην επικοινωνία, είναι τα πληκτρολόγια οθόνης, τα συστήματα εισόδου μέσω εναλλακτικών τεχνικών αλληλεπίδρασης (όπως π.χ. η διαδοχική σάρωση των αντικειμένων της οθόνης), τα βοηθήματα πληκτρολόγησης (όπως π.χ. οι εφαρμογές πρόβλεψης λέξεων ή οι επιπρόσθετοι διορθωτές κειμένων), οι εναλλακτικές συσκευές εισόδου (όπως π.χ. τα μικρότερα ή μεγαλύτερα πληκτρολόγια, συσκευές εισόδου για τυφλούς χρήστες και πληκτρολόγια Braille), οι τεχνολογίες αφής και τα συστήματα αναγνώρισης εκφράσεων προσώπου και χειρονομιών, τα συστήματα αναγνώρισης και σύνθεσης φωνής (όπως π.χ. οι αναγνώστες οθόνης κ.λπ.), τα βοηθήματα διαπροσωπικής επικοινωνίας και τα ειδικά συστήματα πλοήγησης στον Παγκόσμιο Ιστό. 
Έχουμε, λοιπόν, σήμερα, μια πολύ μεγάλη ποικιλία από υποστηρικτικές τεχνολογίες, για τις οποίες οφείλουμε να διασφαλίσουμε την αξιοποίησή τους από τα ΑμεΑ.

Σήμερα, αν και διατίθενται ως προϊόντα, βρίσκονται δύσκολα στην ελληνική αγορά. Έχουν δε και άλλα μειονεκτήματα, όπως είναι: α) σε αρκετές περιπτώσεις το υψηλό κόστος κατασκευής β) η μικρή διάρκεια ζωής, αφού παρέχεται προσβασιμότητα για συγκεκριμένα αλληλεπιδραστικά συστήματα ή υπηρεσίες, που σε σύντομο χρονικό διάστημα απαξιώνονται τεχνολογικά και γ) η περιορισμένη ευχρηστία, αφού, όπως προκύπτει από μελέτες που πραγματοποιήθηκαν, η χρήση των περισσότερων βοηθημάτων υστερεί ως προς την αποτελεσματικότητα, αποδοτικότητα και ικανοποίηση των χρηστών, που αποτελούν τις βασικές συνιστώσες της ευχρηστίας των αλληλεπιδραστικών συστημάτων.

Τα παραπάνω, σε συνδυασμό με τον υψηλό βαθμό καινοτομίας του κλάδου της Πληροφορικής και των Τηλεπικοινωνιών, ο οποίος ελαχιστοποιεί τη διάρκεια ζωής ενός προϊόντος, είχαν ως αποτέλεσμα την ανάπτυξη ενός ευρύτερου προβληματισμού σχετικά με την έννοια της προσβασιμότητας στις νέες τεχνολογίες.

Επιπλέον, η προοδευτική μετάβαση σε μια Κοινωνία Πληροφορίας, όπου οι βασικές συνισταμένες της θα στηρίζονται στην πληροφόρηση και τη γνώση και όπου η έλλειψη της δυνατότητας αξιοποίησής τους δεν αποτελεί χαρακτηριστικό μόνο των ΑμεΑ, αλλά και άλλων ομάδων χρηστών, ενίσχυσαν τον προβληματισμό γύρω από το είδος και τη μορφή της επερχόμενης κοινωνίας, καθώς και τις προϋποθέσεις ισότιμης και ενεργούς ενσωμάτωσης των πολιτών σε αυτήν. Καθιερώθηκαν έτσι νέα πρότυπα για την αντιμετώπιση της πρόσβασης των ΑμεΑ, αλλά και όλων των πολιτών, σε αλληλεπιδραστικά συστήματα και υπηρεσίες.

Βασική έννοια - πρότυπο αποτελεί αυτή της καθολικής πρόσβασης και αφορά στο δικαίωμα όλων των πολιτών να έχουν δυνατότητα πρόσβασης στο σύνολο των πληροφοριών, υπηρεσιών και τεχνολογιών της Κοινωνίας της Πληροφορίας και υποδηλώνει, εκτός από την ηλεκτρονική προσβασιμότητα και ευχρηστία, τη γενικότερη αποδοχή τους από τον κάθε χρήστη, οπουδήποτε και οποτεδήποτε. Η έννοια της καθολικής πρόσβασης σε προϊόντα και υπηρεσίες της Κοινωνίας της Πληροφορίας στηρίζεται στις αρχές της σχεδίασης για όλους. Το τελικό προϊόν ή υπηρεσία, δηλαδή, είναι κατασκευασμένα με τέτοιο τρόπο, ώστε να μπορούν να αναγνωρίζουν την εκάστοτε απαίτηση του χρήστη και να πραγματοποιούν τις απαραίτητες προσαρμογές, που τα καθιστούν προσβάσιμα και εύχρηστα στο συγκεκριμένο περιβάλλον χρήσης. 
Ένα τεχνολογικό παράδειγμα, που ίσως αγνοούν οι καθηγητές στα σχολεία, οι δάσκαλοι που έχουν μαθητές με αναπηρία, αλλά και οι περισσότεροί μας, είναι τα «Windows» ή τα λειτουργικά συστήματα στους υπολογιστές μας. Λόγω της νομοθεσίας στην Αμερική, όλα έχουν ρυθμίσεις προσβασιμότητας για τα άτομα με αναπηρία. 
Επομένως, κάθε φορά που αγοράζουμε ένα λογισμικό λειτουργικό σύστημα, το λειτουργικό σύστημα καλύπτει τις βασικές περιπτώσεις τύφλωσης, κώφωσης ή κινητικής αναπηρίας.

Με βάση τον παραπάνω ορισμό, αυτό που μας χρειάζεται είναι η προσαρμογή της λειτουργικότητας του αλληλεπιδραστικού συστήματος στις ανάγκες, προτιμήσεις και απαιτήσεις που έχουν τα ΑμεΑ. Οι απαιτούμενες προσαρμογές οφείλουν, συνεπώς, να απορρέουν, κατά πρωτεύοντα λόγο, από παράγοντες που αφορούν στο χρήστη, ενώ μπορεί, σε ορισμένες περιπτώσεις, να οφείλονται και σε παράγοντες που αφορούν στις συνθήκες χρήσης (π.χ. χρήση εν κινήσει, ενώ ο χρήστης βρίσκεται σε αμαξίδιο) ή το εργαλείο πρόσβασης (π.χ. τεχνικό βοήθημα). Δεδομένης της εστίασης στην ποικιλομορφία των απαιτήσεων των χρηστών, στο πλαίσιο της σχεδίασης για όλους, οι ίδιοι οι χρήστες καλούνται να συμμετάσχουν στη σχεδιαστική διαδικασία, εκφράζοντας τις απαιτήσεις και τις προτιμήσεις τους όσον αφορά στην αλληλεπίδραση, σε ομαδικό και ατομικό επίπεδο.

ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ

Για να αποτραπεί ο κίνδυνος αποκλεισμού και να εξασφαλιστεί, στο μέτρο του δυνατού, η ισότιμη πρόσβαση στις νέες τεχνολογίες από όλους τους πολίτες, έχει δρομολογηθεί, σε ευρωπαϊκό επίπεδο, μια σειρά ενεργειών.

Η πρωτοβουλία «e-Europe» της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, που ξεκίνησε το 2000, αποτέλεσε ένα από τα θεσμικά πλαίσια για τις δράσεις ανάπτυξης της Κοινωνίας της Πληροφορίας στα κράτη-μέλη, με κύριο στόχο τη δημιουργία μιας ψηφιακά εγγράμματης Ευρώπης. Η ίδια πρωτοβουλία συνεχίζεται στο νέο στρατηγικό πλαίσιο της πρωτοβουλίας «i2010 –μια Ευρωπαϊκή Κοινωνία της Πληροφορίας για την ανάπτυξη και την απασχόληση» της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, που συμπεριλαμβάνει, ως έναν από τους τρεις βασικούς της πυλώνες, την «ηλεκτρονική κοινωνική ενσωμάτωση, τις καλύτερες δημόσιες υπηρεσίες και την ποιότητα ζωής». 
Η κοινωνική ένταξη, επίσης, αποτελεί σταθερή προτεραιότητα της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Ήδη, από το 2003, επί Ελληνικής Προεδρίας στην Ε.Ε., οι Κυβερνήσεις των κρατών-μελών της, στο πλαίσιο συμποσίου στην Κρήτη, με Κοινή Υπουργική Διακήρυξη, επιβεβαίωσαν τη δέσμευσή τους για την υλοποίηση στόχων που αφορούν στην ηλεκτρονική ενσωμάτωση, συμπεριλαμβανομένης της υιοθέτησης μέτρων για την εφαρμογή Οδηγιών και κανόνων προσβασιμότητας. Δεσμεύτηκαν, επίσης, στην περαιτέρω προώθηση της έρευνας, της ανταλλαγής εμπειριών, της επιστημονικής έρευνας και τη λήψη μέτρων για τη δημιουργία ευνοϊκού περιβάλλοντος, σύμφωνα με τις αρχές της σχεδίασης για όλους.

ΕΡΕΥΝΑ ΚΑΙ ΕΦΑΡΜΟΓΕΣ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ - ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ ΑΝΑΒΑΘΜΙΣΗΣ

Στην Ελλάδα διεξάγεται από διάφορους ερευνητικούς και ακαδημαϊκούς φορείς πρωτοπόρο έργο έρευνας και ανάπτυξης στους τομείς των υποστηρικτικών τεχνολογιών, της καθολικής πρόσβασης και της σχεδίασης για όλους. Το Ινστιτούτο Πληροφορικής του Ιδρύματος Τεχνολογίας και Έρευνας είναι διεθνώς πρωτοπόρο στην έρευνα και την ανάπτυξη διεπαφών για αλληλεπιδραστικές εφαρμογές και τηλεματικές υπηρεσίες, που είναι προσβάσιμες και τελικά αποδεκτές από όλους τους πολίτες. Στα Τμήματα Επιστήμης Υπολογιστών και Πληροφορικής και Τηλεπικοινωνιών των Πανεπιστημίων Κρήτης και Αθηνών διδάσκονται θέματα υποστηρικτικών τεχνολογιών, σχεδίασης για όλους και καθολικής πρόσβασης, με στόχο την εκπαίδευση και κατάρτιση νέων μηχανικών λογισμικού.

Στο πλαίσιο του επιχειρησιακού προγράμματος για την Κοινωνία της Πληροφορίας, έχει διεξαχθεί, το 2004, μελέτη, με αντικείμενο την καθολική πρόσβαση και ισότιμη συμμετοχή ατόμων με αναπηρία (ΑμεΑ) στην Κοινωνία της Πληροφορίας. Η μελέτη αυτή, μεταξύ άλλων, εξετάζει το βαθμό ανάπτυξης της Κοινωνίας της Πληροφορίας και τη δυνατότητα ηλεκτρονικής ενσωμάτωσης των ΑμεΑ και παρουσιάζει δέσμη προτάσεων για επιθυμητές παρεμβάσεις όσον αφορά στην ανάπτυξη εφαρμογών, συστημάτων και υπηρεσιών, που είναι προσβάσιμες από όλους τους πολίτες.  

Υπήρξε, όμως, μόνο μια ειδική δράση από τη Γενική Γραμματεία Έρευνας και Τεχνολογίας, πριν από 10 χρόνια, αλλά, σε ευρωπαϊκό επίπεδο, έχουμε σταθερά, κάθε χρόνο, αρκετές προσκλήσεις, όπου συμμετέχουμε σε ερευνητικά έργα για την ανάπτυξη της τεχνολογίας. 
Παράγουμε, λοιπόν, καινούργια τεχνολογία στο πλαίσιο του νόμου και συμμετέχουμε αρκετοί ερευνητικοί φορείς. O ν. 4074/2012, επίσης, με τον οποίο κυρώθηκε από το Κοινοβούλιο η «Συνθήκη των Δικαιωμάτων των Ατόμων με Αναπηρία», στο άρθρο 4, αναφέρεται ειδικά στην υποστήριξη της έρευνας σε εθνικό επίπεδο. 

Όμως, υπάρχουν και άλλες ελλείψεις στη χώρα μας. Δεν υπάρχει, για παράδειγμα, ένας φορέας, ο οποίος θα πάρει τα ερευνητικά αποτελέσματα - κυρίως αυτά που παράγονται στην Ελλάδα, γιατί η ελληνική γλώσσα, σε πολλές περιπτώσεις, παίζει ένα σημαντικό ρόλο - θα τα αξιοποιήσει και θα είναι ο ενδιάμεσος φορέας μεταξύ αυτών που παράγουν τη νέα τεχνολογία και των χρηστών. Ίσως ένας ή το πολύ δύο φορείς να ήταν αρκετοί για να καλύψουν αυτό το κενό (π.χ. το Ίδρυμα Αποκατάστασης Αναπήρων). 
Θα μπορούσε, επιπλέον, να υπάρξει ένα Τμήμα, με προσωπικό εξειδικευμένο στις υποστηρικτικές τεχνολογίες - γιατί εμπλέκονται κυρίως θεραπευτές και λιγότερο γιατροί στην αποκατάσταση - που μετά να μπορεί, με έναν οργανωμένο τρόπο, να αξιολογεί τις δυνατότητες των ΑμεΑ, να γνωρίζει ποιες δυνατότητες υπάρχουν και να προτείνει συγκεκριμένη λύση. Αυτό λείπει από την Ελλάδα. Επίσης, να ενημερώνεται συνεχώς για τις νέες τάσεις και τις νέες λύσεις, να τις προσλαμβάνει και, όπως στο εξωτερικό, να μπορεί να πηγαίνει ο χρήστης και να τις δοκιμάζει.

Σοβαρή έλλειψη είναι και η κακή ενημέρωση. Εκεί υστερεί το σύστημα εκπαίδευσης και κατάρτισης, π.χ. δεν διδάσκονται οι νέες υποστηρικτικές τεχνολογίες για ΑμεΑ στους δασκάλους, παρά μόνο σε πολύ λίγα, (5) πέντε τον αριθμό, Πανεπιστημιακά Τμήματα. Επιπλέον, όταν το 2008, μετά από έξι χρόνια πιέσεων, το Ελληνικό Κράτος, μέσω του ΕΣΠΑ, ξόδεψε 12.5 εκατομμύρια και έδωσε σε 3.500 μαθητές με αναπηρία ένα σύστημα υποστηρικτικής τεχνολογίας, αξίας 10.000 ευρώ το ένα, το οποίο εγκατέστησαν στο σπίτι τους, κανένας εκπαιδευτικός του σχολείου δεν είχε ενημερωθεί για το εν λόγω σύστημα και έτσι δεν ήξερε πώς ο μαθητής μπορεί να αξιοποιήσει την τεχνολογία, για να μπορεί, για παράδειγμα, να γράψει και όχι να εξετάζεται προφορικά ή να μπορεί να διαβάζει και αυτό να ληφθεί υπόψη στην εκπαιδευτική διαδικασία. 
Χρειαζόμαστε, λοιπόν, διεύρυνση της διδασκαλίας των υποστηρικτικών τεχνολογιών σε όσο το δυνατόν περισσότερα Πανεπιστημιακά Τμήματα, αλλά, επίσης, καλύτερη κατανομή και αξιοποίηση των πόρων που διατίθενται στα σχολεία, αλλά και καλύτερη εκπαίδευση και κατάρτιση του στελεχιακού δυναμικού του Υπουργείου Παιδείας, που ασχολείται με τις υποστηρικτικές τεχνολογίες. Η καλύτερη εκπαίδευση θα οδηγήσει και στην ορθολογικότερη αξιοποίηση των κονδυλίων του Ε.Σ.Π.Α. για την προσβασιμότητα στις υποστηρικτικές τεχνολογίες. 

Εκτός από το ν. 4074/2012, με τον οποίο κυρώθηκε η Συνθήκη για τα δικαιώματα των ΑμεΑ στη χώρα μας και είναι ο πιο σημαντικός νόμος, υπάρχει και ο ν. 4009/2011 για τα Πανεπιστήμια, όπου υπάρχουν, επίσης, αρκετές πρόνοιες για τα άτομα με αναπηρία. Με αρκετά άρθρα, που περιλαμβάνει, υποχρεώνει τα Πανεπιστήμια να δίνουν υπηρεσίες προς τους φοιτητές με αναπηρία και να τους υποστηρίζουν. Δεν αναφέρει, όμως, ούτε μια φορά τις υποστηρικτικές τεχνολογίες και δη της Πληροφορικής. 
Επίσης, υπάρχει το θέμα της πρόσβασης στο περιεχόμενο της γνώσης, στα βιβλία. Το Παιδαγωγικό Ινστιτούτο έχει ένα πρόγραμμα, τουλάχιστον, στο δημοτικό σχολείο, για την ανάπτυξη προσβάσιμων βιβλίων. 

Υπάρχει, τέλος, ανάγκη να ενισχυθεί η ρήτρα προσβασιμότητας στο Ε.Σ.Π.Α. για τα έργα Πληροφορικής στην Ελλάδα, γιατί τηρείται τυπικά, αλλά όχι ουσιαστικά, στα περισσότερα. Από μετρήσεις που γίνονται, βλέπουμε ότι είμαστε πίσω σε σχέση με το ευρωπαϊκό επίπεδο. Πολλές φορές, όταν γίνεται έλεγχος - γιατί υπάρχει τυποποιημένη διεθνώς διαδικασία ελέγχου της προσβασιμότητας - προκύπτει ότι δεν έχει επιτευχθεί ούτε στο 5%, παρόλο που το έργο παραδόθηκε.

Β. ΕΙΔΙΚΗ ΑΓΩΓΗ ΚΑΙ ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗ ΑμεΑ

ΕΙΣΗΓΗΤΗΣ: ΒΑΣΙΛΕΙΟΣ ΚΙΚΙΛΙΑΣ
Άτομα με ειδικές ανάγκες υπήρχαν από τη στιγμή της εμφάνισης του ανθρώπου πάνω στη γη, υπάρχουν σήμερα και θα υπάρχουν και στο μέλλον, γιατί, όσο υπάρχουν αρρώστιες, ατυχήματα και γενικά παθολογικά, περιβαλλοντικά ή κληρονομικής φύσης αίτια, θα εξακολουθούν να ζουν ανάμεσά μας άτομα με ειδικές εκπαιδευτικές και κοινωνικές ανάγκες. 

Η αντιμετώπισή τους, όμως, υπήρξε διαφορετική από εποχή σε εποχή. Είχε δε ανέκαθεν και συνεχίζει να έχει άμεση σχέση με τις κυρίαρχες, κάθε φορά, φιλοσοφικές θεωρίες, επιστημονικές εξελίξεις, κοινωνικό-οικονομικές δομές, τις συνακόλουθες αντιλήψεις και στάσεις της κοινωνίας. Έτσι, η στάση, τόσο της διεθνούς, όσο και της ελληνικής κοινωνίας, απέναντι στα άτομα αυτά, κυμάνθηκε μεταξύ απόρριψης και προσπάθειας πλήρους αποδοχής. Για να αξιολογήσουμε το σήμερα, θα πρέπει να γνωρίσουμε το χθες και η Ειδική Αγωγή σήμερα δεν προήλθε από «παρθενογένεση». 

Στις πρωτόγονες κοινωνίες η σωματική αναπηρία ήταν καταδικασμένη από θεούς και ανθρώπους. Τον Ήφαιστο, βρέφος ακόμη, τον πέταξε από τον Όλυμπο η ίδια του η μητέρα, η Ήρα. Στον Καιάδα πετούσαν οι Σπαρτιάτες, μαζί με τους εγκληματίες, όσα παιδιά τύχαιναν να γεννηθούν ανάπηρα. Αντίθετα, στον Αττικό Ουρανό, είχαν μερίδιο στη ζωή όλοι, γεροί και αδύναμοι. 

Στο Μεσαίωνα, με το βαθύ θρησκευτικό πνεύμα που επικρατούσε, είχε εξασφαλιστεί μια κάποια φιλανθρωπική φροντίδα για τα σωματικά ανάπηρα και νοητικά καθυστερημένα άτομα. Όμως, τα συναισθηματικά διαταραγμένα άτομα θεωρούνταν, περισσότερο από ποτέ, κτήμα του σατανά. Από το 16ο και 17ο μ.Χ. αιώνα, εμφανίστηκε μια τάση για επιστημονική εξήγηση των προβλημάτων, για φιλανθρωπία και ανθρωπισμό, για ενδιαφέρον της Πολιτείας, για φροντίδα και εκπαίδευση. Αυτές οι τάσεις έγιναν πιο έντονες και πιο φανερές το 18ο αιώνα, κάνοντας έτσι αποδεκτά τα άτομα με ειδικές ανάγκες.

Η ιστορία της Ειδικής Αγωγής στην Ελλάδα αρχίζει μετά την επανάσταση του 1821, στηριζόμενη, κυρίως, στη φιλανθρωπία, στη δραστηριότητα του αναπηρικού κινήματος, στην ευαισθησία της Εκκλησίας, στις φιλότιμες προσπάθειες μεμονωμένων ατόμων και κορυφαίων ειδικών παιδαγωγών. Μέσα στα πλαίσια αυτά και συγκεκριμένα το 1906, ιδρύθηκε, στην Καλλιθέα της Αθήνας, το πρώτο ίδρυμα για τυφλά παιδιά και το 1924 το πρώτο σχολείο για κωφά παιδιά, στο Ίδρυμα Κωφαλάλων, στους Αμπελοκήπους Αθηνών.
Το 1937 ένας ειδικός εκπαιδευτικός νόμος επιτρέπει την ίδρυση εκπαιδευτικών μονάδων για τα νοητικά καθυστερημένα παιδιά, καθώς και για τα συναισθηματικά διαταραγμένα. Ιδρύεται, λοιπόν, και λειτουργεί το Πρότυπο Ειδικό Σχολείο στην Καισαριανή της Αθήνας, ισάξιο των καλύτερων Ειδικών Σχολείων της Ευρώπης. Στη συνέχεια, άρχισαν να λειτουργούν ιατρο-παιδαγωγικά κέντρα και αντίστοιχα ιδρύματα, όπως το «Στουπάθειο», η «Θεοτόκος», το Ψυχολογικό Κέντρο Βορείου Ελλάδος κ.α.. 

Το 1969 το Υπουργείο Παιδείας ίδρυσε, στην Κεντρική Υπηρεσία, το Γραφείο Ειδικής Αγωγής και την ίδια χρονιά λειτούργησε στο «Μαράσλειο» Διδασκαλείο Δημοτικής Εκπαίδευσης (Μ.Δ.Δ.Ε.) το πρώτο Τμήμα Ειδικής Αγωγής, για τη μετεκπαίδευση δασκάλων που ήθελαν να εργαστούν με «ειδικά παιδιά». Κατά τα έτη 1972 και 1973, ιδρύθηκαν τα πρώτα 43 δημόσια δημοτικά σχολεία για παιδιά με νοητική υστέρηση. Το 1981 ψηφίστηκε ο πρώτος νόμος για την Ειδική Αγωγή, ο οποίος προέβλεπε τη λειτουργία ειδικών τάξεων στα σχολεία γενικής εκπαίδευσης και την ειδική επαγγελματική εκπαίδευση των αποκλινόντων εκ του φυσιολογικού ατόμων. Το 1985 έχουμε την ίδρυση και λειτουργία 25 ειδικών τάξεων, οι οποίες, αργότερα, μετονομάστηκαν σε Τμήματα Ένταξης. Το 1986 συντάχθηκε το Αναλυτικό Πρόγραμμα Γυμνασίων και Λυκείων Ειδικής Αγωγής. Έτσι φθάσαμε στο ν. 2817/2000, που είναι ο νόμος πλαίσιο για την Ειδική Αγωγή, με εισαγωγή καινοτομιών, όπως είναι η ίδρυση και λειτουργία των Κ.Δ.Α.Υ., των Τ.Ε.Ε. Ειδικής Αγωγής και των Ε.Ε.Ε.Κ., ο οποίος συμπληρώθηκε με νέες νομοθετικές ρυθμίσεις, κατά τα επόμενα έτη, έως σήμερα.

Κλείνοντας την ιστορική αυτή αναδρομή, παρατηρούμε ότι, τα τελευταία χρόνια και ιδιαίτερα από τη δεκαετία του ’60 και μετά, τα προβλήματα των ατόμων με αναπηρία αντιμετωπίζονται και στην Ελλάδα με την αναγνώριση των ιδιαιτεροτήτων τους, την αποδοχή του δικαιώματος στη διαφορά, τη θέσπιση ειδικής νομοθεσίας, την προσπάθεια για την εξάλειψη κάθε είδους διακρίσεων και την παροχή ίσων (όχι ίδιων) ευκαιριών στην εκπαίδευση, την απασχόληση, την υγεία και την πρόνοια. Επιθυμητός στόχος είναι η ισότιμη συμμετοχή των ατόμων με ειδικές ανάγκες σε όλες τις εκφάνσεις της ζωής μιας κοινωνίας. 

Κύριος άξονας για να επιτευχθούν τα παραπάνω είναι η ενσωμάτωση των παιδιών με ειδικές ανάγκες στα σχολεία γενικής εκπαίδευσης. Το σχολείο αποτελεί μια μικρογραφία της κοινωνίας μας. Αν επιτευχθεί η εύρυθμη και αποτελεσματική λειτουργία σχολείων για παιδιά με ειδικές και μη ανάγκες, τότε τα μηνύματα για τη μετέπειτα πορεία των ΑμεΑ μέσα στις δράσεις της κοινωνικής ζωής θα είναι πολύ θετικά. Η συνύπαρξη και συνεκπαίδευση παιδιών με διαφορετικά σωματικά, πνευματικά και συμπεριφοριστικά χαρακτηριστικά αυξάνει την ποιότητα της εκπαίδευσης για όλα, ανεξαιρέτως, τα παιδιά, με/και χωρίς ειδικές ανάγκες και δυνατότητες. Αντίθετα, η κατηγοριοποίηση, η ετικετοποίηση και ο στιγματισμός έχουν επιβλαβείς επιπτώσεις στην όλη εξέλιξη του παιδιού, εμποδίζουν την κοινωνική του προσαρμογή, τη συναισθηματική του ωρίμανση και την ανεξαρτητοποίησή του. 

Η συνεκπαίδευση είναι η τάση που επικρατεί διεθνώς. Καταβάλλεται προσπάθεια για συνύπαρξη και συνδιδασκαλία των περισσότερων μαθητών με ειδικές εκπαιδευτικές ανάγκες μέσα στα κοινά σχολεία όλων των βαθμίδων της εκπαίδευσης και μάλιστα μέσα στις συνηθισμένες σχολικές τάξεις, με την παροχή της αναγκαίας ειδικής παιδαγωγικής βοήθειας και υποστήριξης από ειδικευμένους εκπαιδευτικούς ή/και τους κατά περίπτωση άλλους ειδικούς. Στα πλαίσια αυτά, ιδρύθηκαν και λειτουργούν Τμήματα Ένταξης και Προγράμματα Παράλληλης Στήριξης, τόσο στην Πρωτοβάθμια, όσο και στη Δευτεροβάθμια Εκπαίδευση, από ειδικευμένους εκπαιδευτικούς σε θέματα Ειδικής Αγωγής και Εκπαίδευσης. 

Εξάλλου, για θέματα που δεν είναι καθαρά μαθησιακά, το Υπουργείο έχει συστήσει κλάδους από ειδικό εκπαιδευτικό προσωπικό, με τις ειδικότητες του ψυχολόγου, του κοινωνικού λειτουργού, του λογοθεραπευτή, του φυσικοθεραπευτή, του σχολικού νοσηλευτή, του εργασιοθεραπευτή και του ειδικού βοηθητικού προσωπικού για την ημερήσια φροντίδα και στήριξη των μαθητών στο σχολείο. Αυτό, σε συνάρτηση με την προσπάθεια που καταβάλλεται να είναι οι χώροι περισσότερο προσβάσιμοι, στοχεύουν στην ποιοτικότερη παραμονή των ΑμεΑ στο σχολικό περιβάλλον.

Βέβαια, η συνεκπαίδευση στο χώρο του κοινού σχολείου δεν περιλαμβάνει μόνο συνύπαρξη ή απλώς συνδιδασκαλία, συμπεριλαμβάνει μια δυναμική σύνθεση: συνδιδασκαλία, συμμετοχή σε κοινές δραστηριότητες, ανάπτυξη φιλίας, συνεργασίας και κοινωνικές συναναστροφές, κατά τέτοιον τρόπο, ώστε οι μαθητές με/και χωρίς ειδικές εκπαιδευτικές ανάγκες να αισθάνονται ότι συναποτελούν αναπόσπαστα μέλη, τόσο της σχολικής, όσο και της ευρύτερης κοινωνίας. Το κοινό σχολείο, το οποίο αποτελεί τη «ζύμη» των κοινωνικών σχέσεων, θα πρέπει να διδάξει σε όλους τους μαθητές ότι τα άτομα είναι διαφορετικά και ότι, όποια και αν είναι αυτή η διαφορά, μπορούν να συνυπάρξουν. Η συνεκπαίδευση αφορά όλους τους μαθητές, με/και χωρίς ειδικές εκπαιδευτικές ανάγκες, οι οποίοι, όταν συμβιώνουν και συνεκπαιδεύονται αρμονικά, από την πιο μικρή ηλικία, είναι δύσκολο να αμφισβητήσουν αργότερα το γεγονός ότι ανήκουν στην ίδια κοινότητα και να υιοθετήσουν ρατσιστικές συμπεριφορές. 

Καταθέτοντας και την προσωπική μου εμπειρία, ως Πρόεδρος της Νεολαίας και Άθλησης του Δήμου Αθηναίων, διαπίστωσα ότι μέσω ειδικών προγραμμάτων του Υπουργείου Παιδείας, που περιλάμβαναν κοινές αθλητικές δραστηριότητες μαθητών ΑμεΑ και μη, υπό την καθοδήγηση ειδικά καταρτισμένου προσωπικού, τα παιδιά ήταν εντελώς συμβατά μεταξύ τους και τελικά απολάμβαναν στον ίδιο βαθμό το παιχνίδι. 

Επόμενο βήμα από το σχολείο για έναν μαθητή ΑμεΑ είναι η επαγγελματική του εκπαίδευση. Στόχος κάθε ευνομούμενης Πολιτείας είναι να εντάξει και οικονομικά τα άτομα αυτά στους κόλπους της. Στην κατεύθυνση αυτή και προκειμένου να επιτευχθεί η οικονομική τους ενσωμάτωση, καταβάλλεται προσπάθεια τα ΑμεΑ να φοιτούν σε κοινές επαγγελματικές σχολές, με τη βοήθεια των νέων τεχνολογιών και να απορροφούνται, χωρίς διακρίσεις, από την αγορά εργασίας. Επιπλέον, λειτουργούν και παράλληλα Τμήματα Τ.Ε.Ε. και Ε.Ε.Ε.Κ. Ειδικής Αγωγής, για μαθητές που οι ιδιαιτερότητές τους δεν επιτρέπουν την πλήρη ενσωμάτωσή τους στην επαγγελματική εκπαίδευση.

Σημεία που πρέπει να εστιάσουμε και απαιτούν την προσοχή μας είναι ο ειδικός επαγγελματικός προσανατολισμός των ΑμεΑ και η επιλογή του κατάλληλου επαγγέλματος, η ειδική επαγγελματική τους εκπαίδευση, μια ευνοϊκή εργατική νομοθεσία, εργονομικές διευθετήσεις προσβασιμότητας στους χώρους εργασίας, ενημέρωση και ευαισθητοποίηση των εργοδοτών, πολύπλευρη κοινωνική στήριξη κ.λπ.. Μόνο κάτω από αυτές τις παραμέτρους θα μιλάμε για ουσιαστική ενσωμάτωση.

Στις δύσκολες εποχές, λόγω των ιδιαίτερων οικονομικών συνθηκών που η χώρα βιώνει, οφείλουμε να είμαστε περισσότερο υπεύθυνοι απέναντι στην ευαίσθητη ομάδα των ΑμεΑ. Είναι καθήκον μας να διαφυλάξουμε όλα όσα, κατά καιρούς, έχουν θεσμοθετηθεί και υλοποιηθεί, να βελτιώσουμε περαιτέρω, συμφώνα με τις νέες απαιτήσεις και εφευρέσεις, όλες τις υπάρχουσες δομές της Ειδικής Αγωγής και Εκπαίδευσης και, αν είναι δυνατό, να τις επεκτείνουμε. Η Ειδική Αγωγή και Εκπαίδευση πρέπει να είναι στις άμεσες προτεραιότητες της Πολιτείας και να μην υποστεί περικοπές, που θα βλάψουν, ουσιαστικά, τη ζωή των ΑμεΑ. 

Σε πρώτη φάση, οφείλουμε να προχωρήσουμε στην επιμόρφωση και εξειδίκευση του εκπαιδευτικού προσωπικού, ανά κατηγορία ΑμεΑ, σύμφωνα με τα νέα επιστημονικά και τεχνολογικά δεδομένα, ώστε να μπορούν να ανταπεξέρχονται πλήρως στα καθήκοντά τους. Προτεραιότητα για επιμόρφωση να δοθεί στους εκπαιδευτικούς της Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης, στην οποία δεν έχουν υλοποιηθεί αρκετά παρόμοια προγράμματα. Αυτό μπορούμε να το πετύχουμε με τη βοήθεια προγραμμάτων του Ε.Σ.Π.Α. ή άλλων φορέων και με εξειδικευμένα στις νέες απαιτήσεις μεταπτυχιακά προγράμματα. 

Ζώντας σε μια συνεχώς εξελισσόμενη εποχή στον τομέα της πληροφορίας και της τεχνολογίας, είναι αδιανόητο οι μαθητές ΑμεΑ να μην μπορούν να συμμετέχουν ισάξια σε αυτήν. Έτσι, η ηλεκτρονική προσβασιμότητα πρέπει να έχει καταλυτικό ρόλο στις δραστηριότητές τους και οφείλουμε να την προωθήσουμε. 

Σημαντικός κρίνεται και ο ρόλος της Τοπικής Αυτοδιοίκησης στην προώθηση και υλοποίηση προγραμμάτων που συμβάλλουν στην ένταξη και την ομαλή συμβίωση ΑμεΑ και μη. Επιπλέον, μπορεί να διαδραματίσει ενεργό ρόλο σε δράσεις για την εργασιακή τους αποκατάσταση.

Βάση για την περαιτέρω διαχείριση των προβλημάτων της εκπαίδευσης και αποκατάστασης των ΑμεΑ πρέπει να είναι η αγαστή συνεργασία του Υπουργείου Παιδείας με τους φορείς που εκπροσωπούν όλες τις κατηγορίες των ΑμεΑ (τυφλών, κωφών, αυτισμού, νοητικής υστέρησης, με κινητικά προβλήματα, πολλαπλών αναπηριών κ.λπ.). Είναι οι μοναδικοί που γνωρίζουν καλύτερα από όλους τα προβλήματα και πώς μπορούν αυτά να αντιμετωπιστούν. Κατά τη διάρκεια των συνεδριάσεων της Επιτροπής, ειπώθηκαν πολλά από τους εκπροσώπους των παραπάνω φορέων, τα οποία οφείλουμε να τα αξιολογήσουμε, να τα υιοθετήσουμε και να τα προωθήσουμε στις αρμόδιες Αρχές για την επίλυσή τους.

Εν αναμονή του νέου σχεδίου νόμου για την Ειδική Αγωγή, οφείλουμε, ως ενεργά μέλη της παρούσας Επιτροπής, να είμαστε σε συνεχή επαφή, τόσο με τους αρμόδιους φορείς, όσο και με την Πολιτεία, για να επιτευχθεί το καλύτερο δυνατό αποτέλεσμα. 
                                  ΕΙΔΙΚΗ ΑΓΩΓΗ ΚΑΙ ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗ ΑμεΑ

ΕΙΣΗΓΗΤΡΙΑ: ΠΑΡΑΣΚΕΥΗ (ΕΥΗ) ΧΡΙΣΤΟΦΙΛΟΠΟΥΛΟΥ

Α. Θεσμική κατοχύρωση – Προτεραιότητες πολιτικής

Τα άτομα με αναπηρίες αντιμετωπίζουν στην πράξη περιορισμούς στην εκπαιδευτική διαδικασία, στην εξεύρεση απασχόλησης, στην επαγγελματική τους αποκατάσταση και, εν γένει, σε όλες τις πτυχές της ζωής τους.

Η θέσπιση μέτρων και πολιτικών για την Eιδική Αγωγή και Εκπαίδευση, αλλά και την απασχόληση και την κοινωνική προστασία των ατόμων με αναπηρία και των ευπαθών κοινωνικών ομάδων, συνιστά υποχρέωση της Πολιτείας, η οποία αναγνωρίζεται, τόσο στο εσωτερικό, όσο και στο ενωσιακό και διεθνές δίκαιο. Η θέσπιση μέτρων και πολιτικών για την επαγγελματική ένταξη των ατόμων με αναπηρία είναι, κατ’ αρχάς, συνταγματική επιταγή. Το άρθρο 21 παρ. 6 του Συντάγματος διαλαμβάνει ότι «Τα άτομα με αναπηρίες έχουν δικαίωμα να απολαμβάνουν μέτρων που εξασφαλίζουν την αυτονομία, την επαγγελματική ένταξη και τη συμμετοχή τους στην κοινωνική, οικονομική και πολιτική ζωή της Χώρας», ενώ το άρθρο 16, σε συνδυασμό με το άρθρο 4, εγγυάται ισότιμη πρόσβαση στην εκπαίδευση, χωρίς αποκλεισμούς και διακρίσεις. Το άρθρο 116 παρ. 2 του Συντάγματος, μάλιστα, επιβάλλει τη λήψη θετικών μέτρων προς άρση των ανισοτήτων που υφίστανται στην πράξη.

Το άρθρο 26 του Χάρτη Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης αναγνωρίζει το δικαίωμα των ατόμων με αναπηρία να επωφελούνται από μέτρα, που προορίζονται για την εξασφάλιση της αυτονομίας τους, της κοινωνικής και επαγγελματικής τους ένταξης και της συμμετοχής τους στη ζωή της κοινότητας.

Πρόσφατο θεσμικό επιστέγασμα των προσπαθειών της Πολιτείας για την προστασία των ατόμων με αναπηρία είναι η κύρωση της Διεθνούς Σύμβασης για τα δικαιώματα των ατόμων με αναπηρία, με το ν. 4074/2012. 

Η Διεθνής Σύμβαση περιέχει ειδική μνεία στο δικαίωμα στην εκπαίδευση (άρθρο 24) και χαράσσει τις βασικές προτεραιότητες πολιτικής στον τομέα αυτόν, γύρω από τις οποίες διαμορφώθηκε ευρεία συναίνεση στην Επιτροπή. Προέκυψαν έτσι οι βασικοί άξονες πολιτικής, πάνω στους οποίους έχουμε εργαστεί τα τελευταία χρόνια και στους οποίους πρέπει να εντείνουμε τις προσπάθειές μας.  

Το εκπαιδευτικό σύστημα ένταξης, σε όλα τα επίπεδα και στη δια βίου μάθηση, πρέπει να εξασφαλίζει:  

α. Την πλήρη ανάπτυξη του ανθρώπινου δυναμικού και του αισθήματος αξιοπρέπειας και αυτοεκτίμησης και την ενίσχυση του σεβασμού των ανθρωπίνων δικαιωμάτων, των θεμελιωδών ελευθεριών και της ανθρώπινης ποικιλομορφίας.
β. Την ανάπτυξη, από τα άτομα με αναπηρία, της προσωπικότητάς τους, των δεξιοτήτων και της δημιουργικότητάς τους, καθώς και των πνευματικών και φυσικών ικανοτήτων τους, στο μέγιστο δυναμικό τους.
γ. Τη δυνατότητα των ατόμων με αναπηρία να συμμετέχουν αποτελεσματικά σε μια ελεύθερη κοινωνία.

Προκειμένου να επιτευχθεί ο στόχος αυτός: 

α. Τα άτομα με αναπηρία πρέπει να έχουν πρόσβαση σε μια ενιαία, ποιοτική και ελεύθερη πρωτοβάθμια και δευτεροβάθμια εκπαίδευση, σε ίση βάση με τους άλλους μαθητές.

β. Να παρέχεται εύλογη προσαρμογή για τις απαιτήσεις του ατόμου.
γ. Τα άτομα με αναπηρία να λαμβάνουν την υποστήριξη που απαιτείται, μέσα στο γενικό εκπαιδευτικό σύστημα, προκειμένου να διευκολυνθεί η αποτελεσματική εκπαίδευσή τους.
δ. Να παρέχονται αποτελεσματικά εξατομικευμένα μέτρα υποστήριξης, σε περιβάλλοντα που μεγιστοποιούν την ακαδημαϊκή και κοινωνική ανάπτυξη, σύμφωνα με το στόχο της πλήρους ενσωμάτωσης.

Οι πολιτικές στην Ειδική Αγωγή και Εκπαίδευση κατευθύνονται: 

α. Στη διευκόλυνση της εκμάθησης της Μπράιγ, εναλλακτικής γραφής, βελτιωμένων και εναλλακτικών τρόπων, μέσων και μορφών δεξιοτήτων επικοινωνίας, προσανατολισμού και κινητικότητας και της διευκόλυνσης της υποστήριξης και παροχής συμβουλών σε συνομηλίκους.
β. Στη διευκόλυνση της εκμάθησης της νοηματικής γλώσσας και της προαγωγής της γλωσσικής ταυτότητας της κοινότητας των κωφών.
γ. Στη διασφάλιση ότι η εκπαίδευση των προσώπων και ιδιαίτερα των παιδιών που είναι τυφλά, κωφά ή τυφλά και κωφά, διεξάγεται με τις πιο κατάλληλες γλώσσες, τρόπους και μέσα επικοινωνίας για το συγκεκριμένο άτομο και σε περιβάλλοντα που μεγιστοποιούν την ακαδημαϊκή και κοινωνική ανάπτυξη.

Προϋπόθεση για να επιτευχθούν οι στόχοι αυτοί είναι η εξασφάλιση του κατάλληλου ανθρώπινου δυναμικού. Τούτο σημαίνει αφενός την πρόσληψη εκπαιδευτικών, συμπεριλαμβανομένων και των δασκάλων με αναπηρίες, που κατέχουν τα τυπικά προσόντα στη νοηματική γλώσσα και/ή στη Μπράιγ και αφετέρου τη δημιουργία κατάλληλων εκπαιδευτικών δομών, που θα εκπαιδεύουν τους επαγγελματίες και το προσωπικό που απασχολούνται σε όλα τα επίπεδα εκπαίδευσης, μεταξύ άλλων και στη χρήση κατάλληλων βελτιωμένων και εναλλακτικών τρόπων, μέσων και μορφών επικοινωνίας, εκπαιδευτικών τεχνικών και υλικών, για να υποστηριχθούν τα άτομα με αναπηρία.

Τέλος, μία σημαντική διάσταση, που ενίοτε παροράται, είναι η συνέχιση των προσπαθειών στην εκπαίδευση και πέραν της πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας, ώστε τα άτομα με αναπηρίες να είναι σε θέση να έχουν αποτελεσματική και ισότιμη πρόσβαση στη γενική τριτοβάθμια εκπαίδευση, στην επαγγελματική κατάρτιση, στην εκπαίδευση ενηλίκων και στη δια βίου μάθηση. 

Β. Οι αδυναμίες του συστήματος και οι προσπάθειες υπερκερασμού τους

Η χώρα κλήθηκε, τα τελευταία χρόνια, να καλύψει ένα πολύ μεγάλο κενό σε ό,τι αφορά την Ειδική Αγωγή και Εκπαίδευση. Προβλήματα νοοτροπίας, που συχνά επηρέασαν ακόμη και τη σχετική νομοθεσία, καθώς και έλλειψη στατιστικών δεδομένων και ακριβούς αποτύπωσης της υφιστάμενης κατάστασης, αποτέλεσαν παθογένειες του παρελθόντος.    

Έτσι, τα προβλήματα στην Ειδική Αγωγή και Εκπαίδευση των ατόμων με αναπηρία δεν οφείλονται μόνον στην υποχρηματοδότηση, λόγω της βαθιάς κρίσης που διέρχεται η χώρα μας, αλλά και σε παλαιότερες επιλογές, που στηρίχθηκαν σε λανθασμένες νοοτροπίες και στερεότυπα. Οι πολιτικές που περιορίζονταν στις «γνωματεύσεις» για τις ειδικές εκπαιδευτικές ανάγκες, με βάση την πάθηση, ήταν από την ίδια τη σύλληψή τους, εγγενώς, αντίθετες με την ολοκληρωμένη προσέγγιση της αναπηρίας ως κατάστασης και όχι ως ιατρικού ζητήματος. Ο ν. 3699/2008 επανέφερε στην προσέγγιση των αναγκών της Ειδικής Αγωγής και Εκπαίδευσης το «ιατρικό πρότυπο» των ειδικών εκπαιδευτικών αναγκών, παρά τις διεθνείς εξελίξεις καλών πρακτικών στην εκπαίδευση και της προώθησης, υπό την αιγίδα του Ο.Η.Ε., μέτρων αντικατάστασής του από το «κοινωνικό εκπαιδευτικό πρότυπο». Μέσα σε αυτό το πλαίσιο, τα προγράμματα Κ.Π.Σ., που χρηματοδότησαν την Ε.Α.Ε., παρά τους πόρους και την υποστήριξη που παρείχαν, δεν είχαν το ουσιαστικό και αναμενόμενο πρακτικό αποτέλεσμα βελτίωσης της εκπαίδευσης των ατόμων με αναπηρία.

Εξάλλου, αξιόλογες νομοθετικές πρωτοβουλίες δεν είχαν τη συνέχεια που έπρεπε. Χαρακτηριστική περίπτωση αποτελεί ο θεσμός της Παράλληλης Στήριξης (Π.Σ.), που εντάχθηκε στην εκπαιδευτική νομοθεσία με το ν. 2817/2000 «Εκπαίδευση των ατόμων με ειδικές εκπαιδευτικές ανάγκες και άλλες διατάξεις» (ΦΕΚ 78, τ. Α', 14-3-2000), ο οποίος, για πρώτη φορά, όρισε ότι «τα άτομα με ειδικές εκπαιδευτικές ανάγκες μπορούν να φοιτούν στη συνήθη σχολική τάξη με παράλληλη στήριξη».  

Όμως, αυτή η νομοθέτηση για «δυνατότητα» παράλληλης στήριξης δεν προβλέφθηκε να παρέχεται από εκπαιδευτικό Ειδικής Αγωγής, που υπηρετεί στο σχολείο και στην τάξη, αλλά από άτομο το οποίο υπηρετεί στα Κ.Δ.Α.Υ./ΚΕ.Δ.Δ.Υ. ή στις σχολικές μονάδες Ειδικής Αγωγής (άρθρο 1, παρ. 11α). 

Η εφαρμογή του θεσμού παρέμεινε μετέωρη, καθώς για την υλοποίησή του δεν θεσμοθετήθηκαν οργανικές θέσεις προσωπικού, δεν εκδόθηκαν οι προβλεπόμενες από τις οικείες εξουσιοδοτικές διατάξεις Υ.Α. και τα Κ.Δ.Α.Υ., τελικώς, δεν έκαναν συστηματικά αξιολόγηση και διαπίστωση μαθητών που χρειάζονται παράλληλη στήριξη, επειδή δεν υπήρχε η εξειδικευμένη γνώση και το προσωπικό της Ε.Α.Ε. συνέχιζε να εκπαιδεύεται μόνο για ανάγκες σε Σ.Μ.Ε.Α. και για έργο στα Κ.Δ.Α.Υ.. 

Παράλληλα προς τις ανωτέρω θεσμικές αδυναμίες και «κόλουρες» πρωτοβουλίες, τα ζητήματα που καλείται να αντιμετωπίσει η Ελληνική Πολιτεία αφορούν στην έλλειψη δεδομένων σχετικά με τις ανάγκες που υπάρχουν, ώστε να υπάρξει ο απαραίτητος στρατηγικός σχεδιασμός, τόσο για θέματα υποδομών, όσο και για θέματα στελέχωσης. Δεν υπήρχαν οι προϋποθέσεις για την ορθολογική και με βάση εμπειρικά δεδομένα εκτίμηση των αναγκών και τον ανάλογο προγραμματισμό των υποδομών και της στελέχωσης. Συχνά λέγεται ότι πάνω από 185.000 παιδιά με αναπηρία είναι εκτός Ειδικής Αγωγής. Όμως, στην πραγματικότητα, δεν υπάρχουν στατιστικές για το πόσοι είναι οι μαθητές με αναπηρία. Ακόμη και σήμερα δεν υπάρχουν ακριβείς πληροφορίες για το πόσα είναι τα παιδιά με αναπηρία σχολικής ηλικίας και ποιες είναι οι ανάγκες προτεραιότητας για την υποστήριξή τους. 

Για το λόγο αυτό, δηλαδή για να αντιμετωπιστούν, όχι μόνο συγκυριακά, αλλά θεσμικά και ουσιαστικά, τα εξειδικευμένα προβλήματα στην Ε.Α.Ε., έχει ξεκινήσει μια συστηματική επανεξέταση των οργανωτικών σχημάτων και των πρακτικών, από τη σκοπιά της ποιότητας, αλλά και του σεβασμού των δικαιωμάτων των μαθητών, καθώς, επίσης, μια συντονισμένη προσπάθεια για πιο ορθολογική και έγκυρη επιστημονική και οργανωμένη ανταπόκριση στις ανάγκες.

Τα τελευταία χρόνια, όπως προέκυψε και από σχετικές αναφορές ενώπιον της Επιτροπής όλων των εμπλεκομένων φορέων με την Ειδική Αγωγή, σημειώθηκε πρόοδος στην αντιμετώπιση των προβλημάτων της Ειδικής Αγωγής και Εκπαίδευσης (Ε.Α.Ε.). Καταβλήθηκε προσπάθεια, παρά την οικονομική κρίση που βιώνει η χώρα, να αντιμετωπιστούν τα βασικά προβλήματα (κατωτέρω υπό Γ.), ενώ υπάρχει αναμφισβήτητα περιθώριο βελτιώσεων και νέων πρωτοβουλιών (κατωτέρω υπό Δ.). 

Γ. Τα βήματα που έγιναν ως τώρα

Τα τελευταία χρόνια αναλήφθηκαν μια σειρά σημαντικών δράσεων στον τομέα της Ειδικής Αγωγής, που διαμόρφωσαν το σημερινό τοπίο και αποτέλεσαν αφενός το πραγματολογικό υπόστρωμα των συζητήσεων της Επιτροπής και αφετέρου αφορμή προβληματισμού για την πορεία που πρέπει να ακολουθηθεί.   

Το πρώτο σημαντικό βήμα αφορά στη χρηματοδότηση: Υπερδιπλασιάστηκαν οι πιστώσεις σε σχέση με το παρελθόν, ώστε να υπάρξει απρόσκοπτη λειτουργία όλων των σχολικών μονάδων Ειδικής Αγωγής, των Τμημάτων Ένταξης και της Παράλληλης Στήριξης (το σχολικό έτος 2009-2010 οι πιστώσεις ήταν 1.672, το έτος 2010-2011 οι πιστώσεις ήταν 3.200, το έτος 2011-2012 οι πιστώσεις ήταν 3.260, το έτος 2012-2013 οι πιστώσεις είναι 2.580).
Επιπλέον, οργανώθηκε και εντάχθηκε στο Ε.Σ.Π.Α. το τετραετές «Πρόγραμμα εξειδικευμένης εκπαιδευτικής υποστήριξης για ένταξη μαθητών με αναπηρία ή/και ειδικές εκπαιδευτικές ανάγκες», ώστε να αντιμετωπιστούν, σε μεγάλο βαθμό, τα προβλήματα συνεκπαίδευσης και η έλλειψη εξειδικευμένου διδακτικού προσωπικού Ε.Α.Ε. μέσω της επιμόρφωσης. Με το πρόγραμμα αυτό, που αρχικώς ίσχυε για δύο έτη και, εν συνεχεία, το β΄ τρίμηνο του 2012, παρατάθηκε μέχρι το σχολικό έτος 2013-2014, εκτός του ότι υπήρξαν επιπλέον προσλήψεις για τις ανάγκες της εξειδικευμένης εκπαιδευτικής υποστήριξης – παράλληλης στήριξης (το σχολικό έτος 2009-2010 ικανοποιήθηκαν 135 αιτήματα για παράλληλη στήριξη, το έτος 2010-2011 ικανοποιήθηκαν 860, το έτος 2011-2012 ικανοποιήθηκαν 920 και το έτος 2012-2013 ικανοποιήθηκαν 910), τέθηκαν παράλληλα και οι βάσεις για αναβάθμιση, τόσο της Ε.Α.Ε., όσο και της ένταξης. 
Συγκεκριμένα: 
· Προστέθηκε, για πρώτη φορά, η ενδοσχολική επιμόρφωση και υποστήριξη από τα ΚΕ.Δ.Δ.Υ. και τους Σχολικούς Συμβούλους Ειδικής Αγωγής. 

· Αναπτύχθηκε ένας πανελλαδικός μηχανισμός καταγραφής των διαπιστωμένων αναγκών για παράλληλη στήριξη, ώστε να είναι δυνατός ο σχεδιασμός και προγραμματισμός.

· Δημιουργήθηκε εκπαιδευτικό υλικό και Οδηγός του Εκπαιδευτικού, καθώς και ηλεκτρονική πλατφόρμα διασύνδεσης μεταξύ εκπαιδευτικών της παράλληλης στήριξης μέσω διαδικτύου.

· Έγινε προμήθεια ειδικού υποστηρικτικού υλικού για πολλαπλές δράσεις, στοχευμένο ανά κατηγορία ειδικών εκπαιδευτικών αναγκών, το οποίο στάλθηκε και χρησιμοποιήθηκε από όλα τα σχολεία Ειδικής Αγωγής. 

· Έγιναν προσλήψεις Ειδικών Βοηθών στα Γενικά Σχολεία για την ημερήσια φροντίδα μαθητών με κινητικά προβλήματα, απαλλάσσοντας τις οικογένειές τους από την ολοήμερη υποχρεωτική παραμονή τους στο σχολείο (το σχολικό έτος 2010-2011 έγιναν, συναφώς, 115 προσλήψεις και το έτος 2011-2012 έγιναν 135 προσλήψεις). 

Λόγω της οικονομικής κατάστασης, στην οποία βρέθηκε η χώρα, κρίθηκε απαραίτητη η αξιοποίηση ευρωπαϊκών πόρων, ώστε να προσληφθούν οι αναπληρωτές εκπαιδευτικοί που χρειάζονταν για την υλοποίηση των ανωτέρω δράσεων. Οι εκπαιδευτικοί αυτοί επιλέχθηκαν αρχικά από τους πίνακες Κατάταξης Αναπληρωτών Εκπαιδευτικών Σχολικών Μονάδων Ειδικής Αγωγής (Σ.Μ.Ε.Α.Ε.) και, στη συνέχεια, όταν αυτοί εξαντλήθηκαν, προσλήφθηκαν αναπληρωτές από τον Πίνακα Κατάταξης Αναπληρωτών Πρωτοβάθμιας Εκπαίδευσης. Οι πίνακες αυτοί συντάσσονται για κάθε έτος, δημοσιεύονται στο διαδίκτυο και η παραβίαση, κατά οποιονδήποτε τρόπο, δεν είναι εφικτή, καθώς κάθε εκπαιδευτικός γνωρίζει τα μόριά του και τη σειρά κατάταξής του. Επομένως, πρόκειται για απολύτως διαφανή, αντικειμενικό και αμερόληπτο τρόπο επιλογής του εκπαιδευτικού προσωπικού. 
Το πρόβλημα που προέκυψε από την παραπάνω διαδικασία είναι ότι δάσκαλοι χωρίς την απαραίτητη ειδίκευση κλήθηκαν να παρέχουν παράλληλη στήριξη στα σχολεία. Κρίνεται, επομένως, αναγκαία η παροχή διευρυμένης επιμόρφωσης στους εκπαιδευτικούς, τόσο της πρωτοβάθμιας, όσο και της δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης, σε θέματα Ειδικής Αγωγής και ιδιαίτερα στις εκπαιδευτικές ανάγκες και τις κατηγορίες αναπηρίας.    
Από την άλλη μεριά, για να δοθεί μόνιμη λύση στο πρόβλημα αυτό, απαιτείται η διενέργεια διαγωνισμού του Α.Σ.Ε.Π., ο οποίος προβλέπεται από το ν. 3848/2010, για το μόνιμο διορισμό Νηπιαγωγών και Δασκάλων Ειδικής Αγωγής και Εκπαίδευσης (Ε.Α.Ε.). Το Υπουργείο Παιδείας ΔΒΜΘ έκανε όλες τις προπαρασκευαστικές ενέργειες για τον διαγωνισμό ήδη από το 2011 και υπολείπεται πλέον η διενέργειά του, που πρέπει να αποτελέσει εκπαιδευτική προτεραιότητα. 

Πέραν των αδυναμιών που επισημάνθηκαν, όμως, από την εφαρμογή του Προγράμματος, αναδείχθηκε ως πρωταρχικό και θεμελιώδες ζήτημα στη θεσμοθέτηση της παράλληλης στήριξης - συνεκπαίδευσης η βιωματική αλλαγή στη φιλοσοφία, τη στάση και τις προσδοκίες από τους μαθητές με αναπηρία, τόσο των γονιών, όσο και των εκπαιδευτικών. Οι εμπειρίες των αναπληρωτών εκπαιδευτικών του Ε.Σ.Π.Α. και, εν συνεχεία, η πρόσληψη μέσω Α.Σ.Ε.Π. εξειδικευμένων εκπαιδευτικών, που συνιστά, όπως ειπώθηκε, το επόμενο αναγκαίο βήμα, θα λειτουργήσουν ως πολλαπλασιαστές αλλαγής της προσέγγισης της αντιμετώπισης των ΑμεΑ σε όλο το εκπαιδευτικό σύστημα. Έτσι, θα αλλάξει η επικρατούσα κουλτούρα του αποκλεισμού και της τάσης να έχουν ως πρώτη επιλογή την ξεχωριστή εκπαίδευση παιδιού με αναπηρία, ακόμη και όταν το παιδί μπορεί.
Την ανωτέρω βασική πολιτική στο χώρο της Ε.Α.Ε. πλαισίωσαν υποστηρικτικές δράσεις: 

· Προκειμένου να δοθούν λύσεις στη μετακίνηση των μαθητών, πραγματοποιήθηκε αναδιοργάνωση των δρομολογίων μεταφοράς των παιδιών στις Σ.Μ.Ε.Α.Ε. και προσδιορισμός των γεωγραφικών ορίων τους, ώστε να μην υπάρχει αλληλοεπικάλυψη και να μην ταλαιπωρούνται οι μαθητές από τη μια περιοχή στην άλλη. 
· Για τους βαρήκοους μαθητές δόθηκε η δυνατότητα χορήγησης ακουστικών βαρηκοΐας, καθώς και ηλεκτρονικού εξοπλισμού (εκπαιδευτικών βοηθημάτων και τεχνικών οργάνων), τα οποία διευκολύνουν την πρόσβαση στο χώρο και στη μαθησιακή διαδικασία, που έχει ανάγκη το παιδί στο σχολείο ή στο σπίτι.  

· Δόθηκε οριστική λύση στην εκτύπωση των βιβλίων των κωφών και αμβλυώπων μαθητών μέσω του Ινστιτούτου Τεχνολογίας Υπολογιστών και Εκδόσεων «ΔΙΟΦΑΝΤΟΣ» (ν. 3966/2011).

· Εξασφαλίστηκε ο κατά προτεραιότητα διορισμός, σε σχολικές μονάδες Ειδικής Αγωγής, αναπήρων εκπαιδευτικών και γονιών με αναπηρία, ικανοποιώντας έτσι ένα χρόνιο αίτημα του αναπηρικού κινήματος.

Συγχρόνως, βρίσκονται σε εξέλιξη τα ακόλουθα προγράμματα: 

· Πρόγραμμα Εξοπλισμού Ειδικών Σχολείων και των Τμημάτων Ένταξης μέσω των Π.Ε.Π.. 

· Σχεδιασμός και ανάπτυξη προσβάσιμου εκπαιδευτικού και εποπτικού υλικού για μαθητές με αναπηρία. 

· Πρόγραμμα για την «Αξιολόγηση δομών Ειδικής Αγωγής και Εκπαίδευσης – Διαμόρφωση ηλεκτρονικής εφαρμογής διαρκούς παρακολούθησης και αξιολόγησης δομών και κρίσιμων παραμέτρων της Ειδικής Αγωγής και Εκπαίδευσης» 
· Σχεδιασμός και ανάπτυξη ηλεκτρονικού συστήματος διαχείρισης των ειδικών εκπαιδευτικών αναγκών και Μητρώου όλων των μαθητών με ειδικές εκπαιδευτικές ανάγκες ή/και με αναπηρία ηλικίας 4-25 ετών σε πρώτη φάση και σε επόμενη φάση από 0-25 ετών, καθώς και την αξιοποίησή του στην εκπαιδευτική διαδικασία. 

Δ. Νέες πρωτοβουλίες - Τα επόμενα βήματα

Η Υποεπιτροπή ασχολήθηκε επισταμένα με το ζήτημα της Ε.Α.Ε., αναδεικνύοντάς το σε βασική της προτεραιότητα. Εκλήθησαν και εξέθεσαν τις απόψεις τους, μέσω των εκπροσώπων τους, συμβάλλοντας σε γόνιμο διάλογο: 

· Η Διεύθυνση Ειδικής Αγωγής του Υπουργείου Παιδείας και Θρησκευμάτων, Πολιτισμού και Αθλητισμού

· Η Εθνική Συνομοσπονδία Ατόμων με Αναπηρία (Ε.Σ.Α.μεΑ.)
· Η Ομοσπονδία Κωφών Ελλάδος (ΟΜ.Κ.Ε.)
· Η Εθνική Ομοσπονδία Τυφλών (Ε.Ο.Τ.) 

· Το Ειδικό Σχολείο Π.Ι.Κ.Π.Α. Πεντέλης

· Η Εθνική Ομοσπονδία για τα Δικαιώματα του Αυτιστικού Φάσματος (Ε.Ο.Δ.Α.Φ.)

· Το Τμήμα Πληροφορικής και Τηλεπικοινωνιών του Εθνικού και Καποδιστριακού Πανεπιστημίου Αθηνών

· Η Μη Κερδοσκοπική Εταιρεία «Αναπηρία Τώρα».
Μεταξύ όλων των μετασχόντων στις συζητήσεις, διαπιστώθηκε σύγκλιση απόψεων όσον αφορά στους στόχους της Πολιτείας για την Ε.Α.Ε., όπως διατυπώθηκαν ανωτέρω (υπό Α.). Επισημαίνεται ότι η αναπηρία είναι μέρος της ανθρώπινης ύπαρξης και ότι η Πολιτεία και όλοι οι εμπλεκόμενοι φορείς οφείλουν να την αναγνωρίσουν ως τέτοια και να την εντάξουν στο σύνολο των κοινωνικών πολιτικών, που εκπορεύονται από το Κράτος. Η αναπηρία είναι ένα σύνθετο κοινωνικό φαινόμενο και, σε κάθε περίπτωση, ακόμα και τώρα, που η χώρα μας διέρχεται βαθιά δημοσιονομική κρίση, δεν πρέπει να υποβιβάζονται τα δικαιώματα των ατόμων με αναπηρία και η πλήρης συμμετοχή τους στην κοινωνική ζωή. 

Μέσα από τις εργασίες της Υποεπιτροπής και με τη συμβολή των φορέων που προσήλθαν ενώπιόν της, επικουρώντας το έργο της, αναδείχθηκαν τα εξής σημαντικά ζητήματα για την Ε.Α.Ε., που άπτονται αφενός της εφαρμογής στην πράξη των ήδη θεσμοθετημένων πολιτικών και αφετέρου της ανάγκης νέων θεσμικών πρωτοβουλιών: 

· Αναδείχθηκε, καταρχάς, η εξέχουσα σημασία της επιμόρφωσης των εκπαιδευτικών σε θέματα Ε.Α.Ε. (π.χ. εξειδίκευση στην εκπαίδευση των επιμέρους κατηγοριών ειδικών εκπαιδευτικών αναγκών, όπως η περίπτωση των κωφών, όπου είναι αναγκαία η καλή γνώση της νοηματικής γλώσσας, ο αυτισμός κ.λπ.). Παρά τα βήματα που έχουν γίνει, υπάρχουν εκπαιδευτικές μονάδες, όπου παρατηρείται υστέρηση και το κενό αυτό πρέπει να καλυφθεί. 

· Δημιουργία και προμήθεια του απαραίτητου εκπαιδευτικού υλικού, ιδίως σε ό,τι αφορά τις Τ.Π.Ε.. Οι επιστημονικές εξελίξεις είναι αλματώδεις και οφείλουμε να τις παρακολουθήσουμε. Εξίσου σημαντική, όμως, είναι η επιμόρφωση των εκπαιδευτικών στη χρήση των ως άνω νέων τεχνολογιών, διότι παρατηρήθηκε το φαινόμενο της ύπαρξης του αναγκαίου υποστηρικτικού υλικού στα σχολεία, αλλά της αδυναμίας αξιοποίησής του από τους εκπαιδευτικούς.  

· Εξασφάλιση, κατά το δυνατόν, σταθερού εκπαιδευτικού περιβάλλοντος για τα παιδιά με αναπηρία. 

· Περιορισμός της αναλογίας εκπαιδευτικών προς μαθητές, ανάλογα με τα δημοσιονομικά περιθώρια που υπάρχουν. 

· Επιβάλλεται να υπάρξει ακόμη μεγαλύτερη φροντίδα για την πρώιμη παρέμβαση, δηλαδή τη στήριξη των παιδιών και των οικογενειών τους μέχρις ότου φοιτήσουν στο σχολείο, αλλά και την αύξηση του αριθμού των ειδικών νηπιαγωγείων, ως πρώτο στάδιο της πρωτοβάθμιας εκπαίδευσης. Στο πλαίσιο της πρώιμης παρέμβασης εντάσσεται και η μέριμνα για την ψυχολογική υποστήριξη των γονέων.  

· Εποπτεία και συντονισμός των εργασιών του τυπογραφείου Braille από το Υπουργείο Παιδείας και Θρησκευμάτων, Πολιτισμού και Αθλητισμού. 

· Εξασφάλιση συγγραμμάτων στην τριτοβάθμια εκπαίδευση σε προσβάσιμη μορφή και ενδεχόμενη μεταβολή του θεσμικού πλαισίου της πνευματικής ιδιοκτησίας (ν. 2121/1993), ώστε να διευκολύνεται τούτο, χωρίς πρόσθετο κόστος. 

· Ενίσχυση της επαγγελματικής εκπαίδευσης των ατόμων με αναπηρία. Και πάλι η έμφαση πρέπει να δοθεί στην επιμόρφωση των εκπαιδευτικών, ώστε να μπορούν να παρέχουν ισότιμα και επαγγελματική εκπαίδευση στα άτομα με αναπηρία. 

Ε. Συμπεράσματα – Κατακλείδα

Στο πλαίσιο της πολιτικής για ένα νέο μαθητοκεντρικό σχολείο για όλους, σαφής επιδίωξη πρέπει να είναι η αναβάθμιση της ικανότητας όλων των εκπαιδευτικών, όλων των βαθμίδων, να στηρίξουν και να προσαρμόσουν τους διδακτικούς στόχους στις πραγματικές ανάγκες των μαθητών τους και σε κάθε σχολείο ο μαθητής να μπορεί να έχει πρόσβαση στο σύνολο των εκπαιδευτικών υπηρεσιών που απαιτούνται για την εκπαίδευσή του. Με τον τρόπο αυτό, θα είναι δυνατή μια ολιστική εκπαιδευτική προσέγγιση των αναγκών των μαθητών με ή χωρίς ειδικές εκπαιδευτικές ανάγκες. Επιπλέον, δημιουργούνται οι προϋποθέσεις, λαμβάνοντας υπόψη τις διεθνείς καλές πρακτικές, να αναπτυχθούν εξειδικευμένα προγράμματα, ώστε οι μαθητές με αναπηρία να μην αντιμετωπίζουν τα ίδια προβλήματα που αντιμετώπιζαν στο παρελθόν. 

Επομένως, χρειάζεται μια πιο συστηματική και συντονισμένη προσπάθεια για να επιτευχθεί ο ένας και μοναδικός στόχος: η παροχή στα παιδιά με ειδικές εκπαιδευτικές ανάγκες ποιοτικής εκπαίδευσης, που ανταποκρίνεται πλήρως στις ανάγκες τους και σέβεται απολύτως τα δικαιώματά τους. Χρειαζόμαστε ένα σύγχρονο σύστημα Ειδικής Αγωγής και Εκπαίδευσης για παιδιά με αναπηρία, ώστε να εξασφαλίζεται η ισότιμη συμμετοχή στο εκπαιδευτικό σύστημα για όλα τα παιδιά, αδιακρίτως προέλευσης, νοητικής ή σωματικής ικανότητας ή άλλων ιδιαιτεροτήτων. 

Στα άμεσα μέτρα που πρέπει να ληφθούν από την Πολιτεία, ώστε να επιτευχθούν οι στόχοι της Ειδικής Αγωγής, είναι:

· Ο καθορισμός προτεραιοτήτων στις προσλήψεις που μπορούν να γίνουν στο δημόσιο τομέα και η Ειδική Αγωγή να αποτελέσει κυρίαρχη προτεραιότητα, στα πλαίσια της Εκπαίδευσης, συνολικά.

· Η άμεση διενέργεια διαγωνισμού Α.Σ.Ε.Π. για τους κλάδους Νηπιαγωγών και Δασκάλων Ειδικής Αγωγής και Εκπαίδευσης (Ε.Α.Ε.).
· Η ενίσχυση της υλικοτεχνικής υποδομής και των υποστηρικτικών δομών της Ε.Α.Ε.. 

Η Υποεπιτροπή για τα Θέματα των Ατόμων με Αναπηρία, πέραν των ανωτέρω μερικότερων ζητημάτων, με την έκδοση της παρούσας Έκθεσης, επισημαίνει ότι είναι, επίσης, αναγκαίο να υπάρξει ένα νέο συνολικό νομοθετικό πλαίσιο, που θα αφορά στην Ειδική Αγωγή. Στο πλαίσιο της νομοθετικής αυτής πρωτοβουλίας, μέσα από εκτεταμένη διαβούλευση, θα αξιοποιηθούν τα μέχρι τώρα θετικά αποτελέσματα των δράσεων και πολιτικών που υλοποιούνται και θα ανοιχθούν νέες προοπτικές για την Ε.Α.Ε.. Το ζήτημα αυτό έχει τεθεί από την Επιτροπή στη συζήτηση στην Ολομέλεια και υπήρξε δέσμευση εκ μέρους της πολιτικής ηγεσίας του Υπουργείου Παιδείας ότι θα καταθέσει αντίστοιχη νομοθετική ρύθμιση. 

Γ. ΑΤΟΜΑ ΜΕ ΑΝΑΠΗΡΙΑ ΚΑΙ ΕΡΓΑΣΙΑ
ΕΙΣΗΓΗΤΡΙΑ: ΕΥΑΓΓΕΛΙΑ ΑΜΜΑΝΑΤΙΔΟΥ - ΠΑΣΧΑΛΙΔΟΥ

Α. Εισαγωγή 

Η πρόσβαση στην εργασία είναι ένα δικαίωμα όλων των πολιτών, θεμελιωμένο στο Σύνταγμα, το οποίο στην περίπτωση των ατόμων με αναπηρία επιτάσσει τη λήψη ειδικών μέτρων, ώστε να εξασφαλίζεται η πλήρης ένταξη και συμμετοχή αυτής της ομάδας πολιτών, σε όλα τα επίπεδα της κοινωνικής, οικονομικής και πολιτικής ζωής.

Σύμφωνα με το Σύνταγμα, «η εργασία αποτελεί δικαίωμα και προστατεύεται από το Κράτος, που μεριμνά για τη δημιουργία συνθηκών απασχόλησης όλων των πολιτών…». Επιπροσθέτως, στο άρθρο 21 του Συντάγματος, αναφέρεται ότι «τα άτομα με αναπηρίες έχουν δικαίωμα να απολαμβάνουν μέτρων που εξασφαλίζουν την αυτονομία, την επαγγελματική τους ένταξη και τη συμμετοχή τους στην κοινωνική, οικονομική και πολιτική ζωή της Χώρας». 

Σε διεθνές επίπεδο, το δικαίωμα των ατόμων με αναπηρία στην εργασία, σε ισότιμη βάση, αναγνωρίζεται στο άρθρο 27 της Σύμβασης του Ο.Η.Ε. για τα Δικαιώματα των Ατόμων με Αναπηρία, όπως και στο Προαιρετικό Πρωτόκολλο, στη Σύμβαση αυτή. Η Σύμβαση υπογράφηκε στις 27 Μαρτίου 2007 και το Προαιρετικό Πρωτόκολλο στις 27 Σεπτεμβρίου 2010, ενώ κυρώθηκαν από το Ελληνικό Κοινοβούλιο με το ν. 4074/2012. Καθώς τα άτομα με αναπηρία (ΑμεΑ) αντιμετωπίζουν αυξημένα προβλήματα σε σχέση με τις περισσότερες άλλες ομάδες του κοινωνικού συνόλου, στις περισσότερες πτυχές της κοινωνικής τους ζωής, η προστασία τους και η εξάλειψη των διακρίσεων σε βάρος τους έχουν, σε θεσμικό επίπεδο, ιδιαίτερη σημασία στην Ευρωπαϊκή Ένωση. Ήδη, από το 2000, εκδόθηκαν δύο Οδηγίες (2000/43/ΕΚ και 2000/78/ΕΚ) από το Συμβούλιο για την εφαρμογή της ίσης μεταχείρισης των πολιτών, οι οποίες ενσωματώθηκαν στην εθνική νομοθεσία με το ν. 3304/2005.

Η πρόσβαση στην εργασία αποτελεί ένα τμήμα της διαδικασίας για την πλήρη ένταξη των ΑμεΑ στο κοινωνικό σώμα και δεν είναι δυνατό να εξεταστεί ανεξάρτητα από το κοινωνικό πλαίσιο. Είναι άμεσα συνδεδεμένη με τη λειτουργία της Ειδικής Εκπαίδευσης και την εφαρμογή των πολιτικών ενίσχυσης της απασχόλησης. Εκτός από το γενικό θεσμικό πλαίσιο, το οποίο αφορά στα δικαιώματα των ΑμεΑ και άλλων ευπαθών κοινωνικών ομάδων, έχει διαμορφωθεί και ένα πλέγμα νομοθετημάτων για τη στήριξη του γενικού πλαισίου. Με το ν. 2643/1998 γίνεται μέριμνα για την απασχόληση των ατόμων που ανήκουν σε ειδικές ομάδες, ενώ με το ν. 3699/2008 οργανώνεται η Ειδική Αγωγή και Εκπαίδευση των ατόμων με αναπηρία ή με ειδικές εκπαιδευτικές ανάγκες.

Παρά την ύπαρξη ενός αρκετά πρόσφατου θεσμικού και νομικού πλαισίου, στην πράξη, τα ΑμεΑ αντιμετωπίζουν πολλούς περιορισμούς και προβλήματα στην εκπαίδευση και κατάρτισή τους, στην επαγγελματική τους αποκατάσταση και γενικά σε όλες τις πτυχές της κοινωνικής τους ζωής. Νοοτροπίες, συμπεριφορές και ελλιπής εφαρμογή του ακυρώνουν, ουσιαστικά, το ισχύον πλαίσιο και οδηγούν στη σταδιακή περιθωριοποίηση τα μέλη των ευπαθών κοινωνικών ομάδων. Τα ΑμεΑ υφίστανται διακρίσεις, όχι μόνο σε ό,τι αφορά την πρόσβαση στην απασχόληση, αλλά και στις συνθήκες εργασίας, το επίπεδο των αμοιβών και την ανέλιξή τους.

Σε συνθήκες βαθιάς οικονομικής ύφεσης, οι πολιτικές που προωθούν την ισότητα και το σεβασμό στη διαφορετικότητα δεν ανήκουν στις προτεραιότητες των κυβερνήσεων και των κρατικών φορέων, γι’ αυτό είναι απαραίτητη η υποστήριξή τους.
Συγκρίνοντας τα στοιχεία που αναφέρθηκαν στις συνεδριάσεις της παρούσας Υποεπιτροπής με εκείνα που περιέχονται σε παλιότερη Έκθεση της Υποεπιτροπής, με θέμα «Πολιτικές απασχόλησης και κοινωνικής προστασίας για άτομα με αναπηρία και ευπαθείς κοινωνικές ομάδες», διαπιστώνουμε ότι από το 2011, ουσιαστικά, δεν έχει αναληφθεί οποιαδήποτε νέα δράση για την αντιμετώπιση του ζητήματος, ενώ οι συνθήκες στην ελληνική κοινωνία έχουν επιδεινωθεί. Υπάρχει, στην πράξη, μια συνεχής υποβάθμιση του κοινωνικού κράτους, η οποία δεν οφείλεται στην έλλειψη νέων παρεμβάσεων, αλλά σε κεντρικές επιλογές πολιτικών προτεραιοτήτων από την πλευρά των κυβερνώντων.

Το θέμα «Άτομα με αναπηρία και πρόσβαση στην αγορά εργασίας» απασχόλησε την Υποεπιτροπή για τα Θέματα των Ατόμων με Αναπηρία, της Ειδικής Μόνιμης Επιτροπής Ισότητας, Νεολαίας και Δικαιωμάτων του Ανθρώπου, σε δύο συνεδριάσεις, υπό την Προεδρία της Προέδρου αυτής, κυρίας Αικατερίνης Παπακώστα, στις 27 Μαρτίου 2013 και στις 3 Απριλίου 2013. 

Στη συνεδρίαση της 27ης Μαρτίου κλήθηκαν και τοποθετήθηκαν σχετικά με το θέμα οι κ.κ. Ιωάννης Ιωαννίδης, Γενικός Γραμματέας του Υπουργείου Εσωτερικών, Κωνσταντίνος Λολίτσας, Προϊστάμενος της Διεύθυνσης Ειδικής Αγωγής του Υπουργείου Παιδείας και Θρησκευμάτων, Πολιτισμού και Αθλητισμού, Φωτεινή Τσίλλερ – Τσάφου, Προϊσταμένη της Διεύθυνσης Κοινωνικής Προστασίας του Υπουργείου Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας, Θωμάς Κλεισιώτης, Α΄ Αντιπρόεδρος της Εκτελεστικής Γραμματείας της Εθνικής Συνομοσπονδίας Ατόμων με Αναπηρία (Ε.Σ.Α.μεΑ.), Ιωάννης Λυμβαίος και Φωτεινή Ζαφειροπούλου, Πρόεδρος και Β΄ Αντιπρόεδρος της Εκτελεστικής Επιτροπής της Πανελλήνιας Ομοσπονδίας Σωματείων Γονέων και Κηδεμόνων Ατόμων με Αναπηρία (Π.Ο.Σ.Γ.Κ.Α.μεΑ.), αντίστοιχα, καθώς και η κυρία Μαρία Γκουνίδου, Πρόεδρος της Ομοσπονδίας Κωφών Ελλάδος.

Στη συνεδρίαση της 3ης Απριλίου κλήθηκαν και τοποθετήθηκαν σχετικά με το θέμα οι κ.κ. Ιωάννης Ιωαννίδης, Γενικός Γραμματέας του Υπουργείου Εσωτερικών, Ευτυχία Δημητρίου, Προϊσταμένη της Γενικής Διεύθυνσης Κατάστασης Προσωπικού του Υπουργείου Διοικητικής Μεταρρύθμισης και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης, Κωνσταντίνος Λολίτσας, Προϊστάμενος της Διεύθυνσης Ειδικής Αγωγής του Υπουργείου Παιδείας και Θρησκευμάτων, Πολιτισμού και Αθλητισμού, Φωτεινή Τσίλλερ – Τσάφου, Προϊσταμένη της Διεύθυνσης Κοινωνικής Προστασίας του Υπουργείου Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας και Διονύσιος Πατσούρης, Υποδιοικητής του Ι.Κ.Α. Ε.Τ.Α.Μ.. Από τον Οργανισμό Απασχόλησης Εργατικού Δυναμικού (Ο.Α.Ε.Δ.) παρέστησαν οι κ.κ.: Ανδρέας Φουντουλάκης, Εκπρόσωπος της Υπηρεσίας Ειδικών Κοινωνικών Ομάδων και Ζαφείρω Μπαλωτή, Υπεύθυνη του Κέντρου Επαγγελματικής Κατάρτισης (Κ.Ε.Κ.) Α.μεΑ. Γαλατσίου. Επίσης, στη συνεδρίαση παρέστη και ο κ. Ιωάννης Λυμβαίος, Μέλος της Εκτελεστικής Γραμματείας της Εθνικής Συνομοσπονδίας Ατόμων με Αναπηρία (Ε.Σ.Α.μεΑ.) και Πρόεδρος της Εκτελεστικής Επιτροπής της Πανελλήνιας Ομοσπονδίας Σωματείων Γονέων και Κηδεμόνων Ατόμων με Αναπηρία (Π.Ο.Σ.Γ.Κ.Α.μεΑ.).
Β. Τοποθετήσεις των εκπροσώπων των Υπουργείων και των δημόσιων φορέων

Στις τοποθετήσεις του, ο Γενικός Γραμματέας του Υπουργείου Εσωτερικών,    κ. Ιωάννης Ιωαννίδης, αφού διευκρίνισε ότι η αρμοδιότητα για τις προσλήψεις σε υπηρεσίες και φορείς του δημόσιου τομέα ανήκει στο Υπουργείο Διοικητικής Μεταρρύθμισης και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης, ενημέρωσε τα μέλη της Υποεπιτροπής και τους εκπροσώπους των φορέων για τον τρόπο διορισμού με βάση το ν. 2643/1998 και έθεσε τα σοβαρά ζητήματα που προκύπτουν σχετικά με τους διορισμούς των ΑμεΑ σε δημόσιες υπηρεσίες και Ο.Τ.Α., μετά την εφαρμογή του        ν. 4093/2012 (Μεσοπρόθεσμο). Αναφέρθηκε, επίσης, στην πρωτοβουλία του Υπουργείου, στο πλαίσιο της απελευθέρωσης του επαγγέλματος του περιπτερούχου, το 30% των χωροθετούμενων και προκηρυσσόμενων θέσεων να διατίθεται σε ειδικές κατηγορίες πολιτών, ΑμεΑ και πολυτέκνους, καθώς και στη συνεργασία των Υπηρεσιών του Υπουργείου στο Πρόγραμμα Προσβασιμότητας των ΑμεΑ στους Δήμους. Σχολίασε το ζήτημα της μεταφοράς των μαθητών στα ειδικά σχολεία. Ενημέρωσε για τη διαδικασία καταβολής των προνοιακών επιδομάτων και για τη δυνατότητα μείωσης των δημοτικών φόρων ή και την πλήρη απαλλαγή των ΑμεΑ από αυτούς.

Ο Προϊστάμενος της Διεύθυνσης Ειδικής Αγωγής του Υπουργείου Παιδείας και Θρησκευμάτων, Πολιτισμού και Αθλητισμού, κ. Κωνσταντίνος Λολίτσας, αφού δήλωσε ότι το Υπουργείο δεν συνδέεται με την αγορά εργασίας, αλλά η κύρια αρμοδιότητά του αφορά στην κατάρτιση και την εκπαίδευση των ΑμεΑ, αναφέρθηκε στα προβλήματα που προκύπτουν από το σύστημα πρόσληψης των ΑμεΑ αναπληρωτών εκπαιδευτικών στην Ειδική Αγωγή. Οι προσλήψεις αυτές γίνονται χωρίς να λαμβάνεται υπόψη το είδος της αναπηρίας του εκπαιδευτικού και των μαθητών, με αποτέλεσμα να ανακύπτουν ιδιαίτερα δυσλειτουργικές καταστάσεις (λ.χ. κινητικά ανάπηροι εκπαιδευτικοί σε σχολικά τμήματα μαθητών με αυτισμό). Αρκετά προβλήματα προκύπτουν, επίσης, από τη διαδικασία πιστοποίησης της αναπηρίας. Υπάρχουν μεγάλες καθυστερήσεις στα Κέντρα Πιστοποίησης Αναπηρίας (ΚΕ.Π.Α.), ενώ, συχνά, εξαιτίας της χρήσης διαφορετικής ορολογίας, δεν είναι δυνατό να γίνει αντιληπτό το πραγματικό ποσοστό της αναπηρίας (π.χ. δεν είναι δυνατό να εξακριβωθεί ποια είναι η σχέση μεταξύ των όρων «χρόνια», «επ’ αόριστον» και «εφ’ όρου ζωής»).
Η Προϊσταμένη της Διεύθυνσης Κοινωνικής Προστασίας του Υπουργείου Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας, κυρία Φωτεινή Τσίλλερ – Τσάφου, αφού παρουσίασε το θεσμικό και νομοθετικό πλαίσιο που κατοχυρώνει τα δικαιώματα και διέπει την προστασία των ΑμεΑ και των άλλων ευπαθών κοινωνικών ομάδων, αναφέρθηκε συνολικά στις δράσεις που έχουν αναληφθεί για την προώθηση της πρόσβασης των ΑμεΑ στην εργασία από την εφαρμογή του ν. 2643/1998 και εξής (12.517 θέσεις εργασίας από την έναρξη εφαρμογής του νόμου, οι οποίες δεν αφορούν μόνο άτομα με αναπηρία). 
Άλλες δράσεις που έχουν αναληφθεί από το Υπουργείο είναι (i) το Εθνικό Δίκτυο Κοινωνικής Παρέμβασης για την Κοινωνική Ένταξη και Ενδυνάμωση Ευπαθών Κοινωνικών Ομάδων, (ii) τοπικές δράσεις κοινωνικής ένταξης, (iii) προγράμματα για την ενίσχυση ανέργων μέσω εξειδικευμένων Κέντρων Επαγγελματικής Κατάρτισης, (iv) τριετές πρόγραμμα ενίσχυσης εργοδοτών, (v) πρόγραμμα επιχορήγησης νέων ελεύθερων επαγγελματιών, ανέργων, που ανήκουν σε ευάλωτες κοινωνικά ομάδες, (vi) κατάρτιση ανέργων από πιστοποιημένα Κ.Ε.Κ., με υποχρεωτική απασχόληση στα «πράσινα» επαγγέλματα, σε τουριστικά επαγγέλματα και σε βασικές δεξιότητες χρήσης τεχνολογίας, πληροφορίας και επικοινωνιών. Μία πρόσφατη δράση για την ενίσχυση της απασχολησιμότητας των ΑμεΑ είναι η θεσμοθέτηση των κοινωνικών συνεταιριστικών επιχειρήσεων με το ν. 4019/2011, η οποία, όμως, δεν έχει αρχίσει ακόμη να υλοποιείται ουσιαστικά.

Για τη βελτίωση της αποτελεσματικότητας των παρεμβάσεων της Πολιτείας, είναι απαραίτητη η αναμόρφωση του νομοθετικού πλαισίου και συγκεκριμένα των νόμων 2643/1998 και 3304/2005 για την καταπολέμηση των διακρίσεων. Η εφαρμογή του επαρκούς και κατάλληλου πλαισίου θα επιτευχθεί μέσα από τον έλεγχο και την αξιολόγηση των μέτρων και των δράσεων που υλοποιούνται. Απαραίτητες προϋποθέσεις είναι η συστηματική συλλογή αξιόπιστων στατιστικών δεδομένων και η αποσαφήνιση εννοιών, όπως «προσβασιμότητα» ή «εύλογες προσαρμογές».

Τα ζητήματα της αναπηρίας διατρέχουν πολλά πεδία της κοινωνικής πραγματικότητας και πρέπει να προσεγγίζονται συνολικά, γι’ αυτό είναι απαραίτητη η ενεργοποίηση του συντονιστικού μηχανισμού για την παρακολούθηση και εφαρμογή των πολιτικών κοινωνικής ένταξης και κοινωνικής προστασίας, που προβλέπεται στο άρθρο 18 της από 31.12.2012 Πράξης Νομοθετικού Περιεχομένου.
Η Προϊσταμένη της Γενικής Διεύθυνσης Κατάστασης Προσωπικού του Υπουργείου Διοικητικής Μεταρρύθμισης και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης, κυρία Ευτυχία Δημητρίου, στην τοποθέτησή της, αναφέρθηκε στο ν. 2643/1998 και στη μέριμνα που λαμβάνεται, ώστε οι εργαζόμενοι ΑμεΑ να απασχολούνται σε θέσεις όπου δεν αντιμετωπίζουν προβλήματα σε σχέση με την αναπηρία τους. Για τα ζητήματα που ανέκυψαν μετά την εφαρμογή του ν. 4093/2012, ανέφερε ότι, σύμφωνα με το νόμο, εξαιρέθηκαν από το θεσμό της διαθεσιμότητας τα άτομα με ποσοστό αναπηρίας μεγαλύτερο του 67%. Σχετικά με την κινητικότητα, που προβλέπεται από τον ίδιο νόμο, ανέφερε ότι δεν έχει ακόμη εφαρμοστεί και, επομένως, δεν είναι σε θέση να απαντήσει ως προς την εφαρμογή του σε σχέση με τα ΑμεΑ.

Ο Υποδιοικητής του Ι.Κ.Α. – Ε.Τ.Α.Μ., κ. Διονύσιος Πατσούρης, επικεντρώθηκε στα προβλήματα σχετικά με τα Κέντρα Πιστοποίησης Αναπηρίας. Με το ν. 3863/2010 για το νέο ασφαλιστικό σύστημα, ανατέθηκε στο Ι.Κ.Α. – Ε.Τ.Α.Μ. η πιστοποίηση της αναπηρίας για όλους τους πολίτες της χώρας, με την εξαίρεση των ενστόλων. Από την 1.9.2011 αρχίζει η λειτουργία των ΚΕ.Π.Α., που στελεχώθηκαν από το υπάρχον προσωπικό του Ι.Κ.Α.. Από την πρώτη στιγμή της λειτουργίας των Κέντρων, προκύπτουν προβλήματα, που οφείλονται στο γεγονός ότι δεν υπάρχει ενιαία προσέγγιση στα ζητήματα της αναπηρίας από όλους τους άμεσα ή έμμεσα εμπλεκόμενους φορείς, ενώ είναι προβληματική και η στελέχωση των Υγειονομικών Επιτροπών. Το αποτέλεσμα είναι να προκαλούνται πολύ μεγάλες καθυστερήσεις στην έκδοση των πιστοποιητικών, με πολύ σημαντικές συνέπειες και στη χορήγηση των προνοιακών επιδομάτων και των συντάξεων. Προκειμένου να αμβλυνθούν τα ζητήματα των καθυστερήσεων, δίνεται η δυνατότητα για παράταση έξι μηνών στη χορήγηση σύνταξης αναπηρίας, εφόσον ο δικαιούχος είχε κριθεί παλιότερα από Επιτροπή με ποσοστό αναπηρίας 67% και πάνω.

Ο Εκπρόσωπος της Υπηρεσίας Ειδικών Κοινωνικών Ομάδων του Ο.Α.Ε.Δ., κ. Ανδρέας Φουντουλάκης, παρουσίασε την πολιτική του Ο.Α.Ε.Δ. για τα άτομα με αναπηρία, η οποία υλοποιείται από έξι Γραφεία σε ολόκληρη την Ελληνική Επικράτεια (Αθήνα, Θεσσαλονίκη, Πάτρα, Βόλο, Λάρισα και Ηράκλειο). Από τον Οργανισμό υλοποιούνται δύο σχετικά προγράμματα. Το πρώτο είναι ένα πρόγραμμα επιδότησης εργοδοτών, το οποίο έχει διάρκεια τεσσάρων ετών, κατά την οποία, για τρία χρόνια, καλύπτονται στο σύνολό τους οι ασφαλιστικές εισφορές του εργοδότη και του εργαζόμενου, ενώ υπάρχει η δέσμευση για τη συνέχιση της απασχόλησης και κατά τον τέταρτο χρόνο. Το δεύτερο είναι ένα πρόγραμμα αυτοαπασχόλησης, με το οποίο επιδοτούνται άτομα με αναπηρία για τη δημιουργία της δικής τους επιχείρησης. Παράλληλα, υπό την αιγίδα του Ο.Α.Ε.Δ., λειτουργούν και δύο εξειδικευμένα Κέντρα Επαγγελματικής Κατάρτισης, αποκλειστικά για άτομα με αναπηρία.

Μεγάλο πρόβλημα για την αποτελεσματικότητα του πρώτου προγράμματος αποτελεί το γεγονός ότι, λόγω των πρόσφατων αλλαγών του νομικού πλαισίου, δεν είναι πλέον δυνατή η πραγματοποίηση προσλήψεων από τις δημοτικές επιχειρήσεις, οι οποίες απορροφούσαν, σε μεγάλο βαθμό, εργαζόμενους με αναπηρία. Προβλήματα προκύπτουν και στα προγράμματα του Ο.Α.Ε.Δ., εξαιτίας των δυσλειτουργιών των ΚΕ.Π.Α.. Πολλά ΑμεΑ, εξαιτίας της διαφορετικής ορολογίας των γνωματεύσεων και της καθυστέρησης στην έκδοσή τους, αντιμετωπίζουν προβλήματα στην ένταξή τους, κυρίως, στα προγράμματα κατάρτισης.

Κατά τη γνώμη του εκπροσώπου του Ο.Α.Ε.Δ., είναι μάλλον απαραίτητη η αναμόρφωση των προγραμμάτων και η εναρμόνισή τους με τις σύγχρονες συνθήκες οικονομικής ύφεσης.

Η υπεύθυνη του Κ.Ε.Κ. ΑμεΑ Γαλατσίου, κυρία Ζαφείρω Μπαλωτή, παρουσίασε στα μέλη της Υποεπιτροπής τη λειτουργία αυτής της Σχολής, που λειτουργεί υπό την αιγίδα του Ο.Α.Ε.Δ.. Στη Σχολή λειτουργούν τέσσερα εργαστήρια: (i) ξυλουργικής – επίπλων κουζίνας (ii) πηλοπλαστικής – τουριστικών κεραμικών      (iii) αγιογραφίας εικόνων, τέμπλων και ιερών ναών (iv) δερμάτινων ειδών και μικρών αξεσουάρ. Επίσης, λειτουργούν και δύο τμήματα Πληροφορικής, για τις ειδικότητες:   α) ηλεκτρονικός υπολογιστικών συστημάτων και δικτύων και β) υπάλληλος μηχανογραφημένου λογιστηρίου. Με τη μέθοδο της τηλεκατάρτισης μέσω του διαδικτύου, παρέχεται εξ αποστάσεως εκπαίδευση σε δύο ειδικότητες (υπάλληλος μηχανογραφημένου λογιστηρίου και διοικητικό και οικονομικό στέλεχος) σε άτομα με σοβαρά κινητικά προβλήματα.

Τα προγράμματα σπουδών έχουν διάρκεια δύο έτη, είναι επιδοτούμενα από τον Ο.Α.Ε.Δ. και συμμετέχουν σε αυτά 180 έως 200 άτομα, τα οποία ανήκουν σε οποιαδήποτε ομάδα ΑμεΑ, με την εξαίρεση όσων πάσχουν από ολική τύφλωση ή έχουν ψυχιατρικά προβλήματα. Στη Σχολή, εκτός από τα προαναφερθέντα προγράμματα, υλοποιούνται και διάφορα σεμινάρια, σε συνεργασία με διάφορους φορείς και κυρίως Οργανισμούς της Τοπικής Αυτοδιοίκησης.

Γ. Απόψεις των εκπροσώπων των φορέων ΑμεΑ
Ο Α΄ Αντιπρόεδρος της Εκτελεστικής Γραμματείας της Εθνικής Συνομοσπονδίας Ατόμων με Αναπηρία (Ε.Σ.Α.μεΑ.), κ. Θωμάς Κλεισιώτης, ανέφερε, καταρχήν, ότι η πρόσβαση των ΑμεΑ στην αγορά εργασίας είναι διαχρονικά ένα πολύ σημαντικό θέμα για τα άτομα με αναπηρία και τις οικογένειές τους, καθώς τα ποσοστά ανεργίας των ΑμεΑ είναι πάντοτε υψηλότερα από εκείνα του γενικού πληθυσμού και σε περιόδους κρίσης το φαινόμενο του κοινωνικού αποκλεισμού εντείνεται, ενώ οι θέσεις εργασίας περιορίζονται και οι πιθανότητες επανένταξης στην εργασία μετά από ενδεχόμενη απόλυσή τους είναι μηδενικές. 
Στη συνέχεια, κατατέθηκαν οι προτάσεις της Ε.Σ.Α.μεΑ. για το θέμα. Είναι απαραίτητη η αναμόρφωση του σχετικού νομοθετικού πλαισίου. Είναι ενδεικτικό ότι δεν έχουν ακόμη διοριστεί, στο σύνολό τους, ΑμεΑ με βάση προκήρυξη του έτους 2008, ενώ, φυσικά, δεν έχουν ακόμα προκηρυχθεί, με βάση το ν. 2643/1998, οι θέσεις που αναλογούν σε ΑμεΑ από τις μεταγενέστερες προκηρύξεις του Α.Σ.Ε.Π.. Η πρόταση της Ε.Σ.Α.μεΑ. είναι να σχεδιαστεί και να εφαρμοστεί άμεσα αποκλειστικός νόμος για την προστασία της απασχόλησης των ΑμεΑ. Τα προγράμματα του Ο.Α.Ε.Δ. δεν στηρίζονται σε συγκριτικά πλεονεκτήματα σε σχέση με τα προγράμματα που αφορούν στο γενικό πληθυσμό, γι’ αυτό και δεν απορροφούνται από την αγορά εργασίας. Μία λύση θα ήταν, για παράδειγμα, στο πρόγραμμα του Ο.Α.Ε.Δ. για τη δημιουργία νέων θέσεων εργασίας, να επιδοτείται ο εργοδότης με το βασικό ημερομίσθιο του εργαζόμενου με αναπηρία και όχι μόνο με τις ασφαλιστικές εισφορές. Μέριμνα πρέπει να ληφθεί και για τα μέλη των οικογενειών των ΑμεΑ. Επειδή αναπηρία δεν σημαίνει πάντα ανικανότητα, είναι απαραίτητος ο συντονισμός όλων των δράσεων των επιμέρους φορέων, ώστε να σχεδιαστεί μια ασπίδα προστασίας για τα ΑμεΑ.

Ο Πρόεδρος της Εκτελεστικής Επιτροπής της Πανελλήνιας Ομοσπονδίας Σωματείων Γονέων και Κηδεμόνων Ατόμων με Αναπηρία (Π.Ο.Σ.Γ.Κ.Α.μεΑ.), κ. Ιωάννης Λυμβαίος, παρατήρησε ότι, ενώ η πρόσβαση των ΑμεΑ στην εργασία είναι ένα κατοχυρωμένο από το Σύνταγμα δικαίωμα, είναι κυρίαρχη η ιατροκεντρική προσέγγιση του ζητήματος. Η δεύτερη επισήμανσή του ήταν ότι η διάσταση της αναπηρίας θα πρέπει να διέπει το σύνολο των πολιτικών που σχεδιάζονται και εφαρμόζονται. Η Πολιτεία οφείλει να προσαρμόζεται και να προσαρμόζει τις πολιτικές της, εξασφαλίζοντας την ισότητα στις ευκαιρίες και στη συμμετοχή για όλους τους πολίτες της και να μην ζητάει από αυτούς να προσαρμόζονται σε ημίμετρα, πολιτικές ανισότητας, διακρίσεων και περιθωριοποίησης. Σχολίασε, επίσης, το θεσμό των Κοινωνικών Συνεταιριστικών Επιχειρήσεων, ο οποίος αποτελεί μία σημαντική εξέλιξη, η οποία, όμως, δεν έχει ολοκληρωθεί. Για τη βελτίωση της κοινωνικής και εργασιακής κατάστασης των ΑμεΑ, είναι πολύ σημαντική η δια βίου μάθηση, τόσο των ίδιων των ΑμεΑ, όσο και των μελών των οικογενειών τους. Εξίσου σημαντική είναι η προσβασιμότητα στην εργασία.

Η Β΄ Αντιπρόεδρος της Εκτελεστικής Επιτροπής της Π.Ο.Σ.Γ.Κ.Α.μεΑ., κυρία Φωτεινή Ζαφειροπούλου, εκπρόσωπος των ατόμων με αυτισμό, παρουσίασε συνοπτικά τα ζητήματα σχετικά με την πρόσβαση στην εργασία αυτών των ατόμων. Τα άτομα με αυτισμό είναι δυνατό να διαχωριστούν σε τρεις κατηγορίες: υψηλής, μέσης και χαμηλής λειτουργικότητας. Τα άτομα υψηλής λειτουργικότητας (10-15% του συνόλου), κάτω από ορισμένες προϋποθέσεις, μπορούν να ενταχθούν πλήρως στην αγορά εργασίας, αφού είναι σε θέση να αποκτήσουν υψηλού επιπέδου δεξιότητες και, με την κατάλληλη υποστήριξη, να παρακολουθήσουν όλες τις βαθμίδες της τυπικής εκπαίδευσης. Τα άτομα χαμηλής λειτουργικότητας (20% του συνόλου) είναι ανίκανα προς εργασία. Για το υπόλοιπο 65% των ατόμων με αυτισμό, η πιο ενδεδειγμένη μορφή απασχόλησης είναι τα προστατευμένα παραγωγικά Εργαστήρια Επαγγελματικής Εκπαίδευσης και Κατάρτισης και απαιτείται από την πλευρά της Πολιτείας η οργάνωση κατάλληλων δράσεων, ώστε να διαμορφωθούν κατάλληλες δομές, μέσα στις οποίες τα άτομα με αυτισμό θα μπορούν να εργαστούν, να αναπτύξουν και να εκμεταλλευθούν τις ειδικές τους δεξιότητες.

Η Πρόεδρος της Ομοσπονδίας Κωφών Ελλάδος, κυρία Μαρία Γκουνίδου, παρουσίασε τις διεκδικήσεις του κινήματος των κωφών. Καταρχάς, το αίτημα για τη χορήγηση του επιδόματος κωφαλαλίας σε όλους του κωφούς, ανεξάρτητα από την ηλικία τους και την επαγγελματική τους κατάσταση (στους εργαζόμενους να υπάρχει μείωση κατά 10%). Είναι απαραίτητο οι διευκολύνσεις στην πρόσβαση στις νέες τεχνολογίες, που ισχύουν για άλλες κατηγορίες ΑμεΑ, να ισχύουν και για τους κωφούς. Για την πρόσληψη στις δημόσιες υπηρεσίες, το κριτήριο της γνώσης ξένης γλώσσας θα πρέπει να καταργηθεί για τους κωφούς, καθώς, ουσιαστικά, η πρώτη γλώσσα τους είναι η νοηματική και η δεύτερη η ελληνική, οπότε η θεωρούμενη ως πρώτη ξένη γλώσσα είναι γι’ αυτούς η δεύτερη. Είναι απαραίτητη η αναβάθμιση του εκπαιδευτικού συστήματος και να δοθεί προτεραιότητα στο διορισμό εκπαιδευτικών με επάρκεια στη νοηματική γλώσσα. Λόγω διαφόρων προβλημάτων, οι κωφοί, γενικά, καθυστερούν να ολοκληρώσουν τις σπουδές τους, με αποτέλεσμα να εισέρχονται με καθυστέρηση και στην αγορά εργασίας και για το λόγο αυτό διεκδικούν δικαίωμα σύνταξης στα 25 χρόνια εργασίας.

Δ. Απόψεις Βουλευτών – Μελών της Υποεπιτροπής

Από τους Βουλευτές – μέλη της Υποεπιτροπής, διατυπώθηκαν οι ακόλουθες απόψεις:
Το θέμα της πρόσβασης των ΑμεΑ στην εργασία είναι άμεσα συνδεδεμένο με το κοινωνικό κράτος, την εκπαίδευση, την υγεία, την κοινωνική πρόνοια. Είμαστε όλοι εν δυνάμει ΑμεΑ και είναι πολύ σημαντικό να αξιοποιήσουμε, ως κοινωνία, τα ΑμεΑ, στην κατάλληλη για τον καθένα θέση εργασίας. Είναι απαραίτητη η εύρυθμη λειτουργία του συστήματος εκπαίδευσης. Να διασφαλίζονται οι διορισμοί των εκπαιδευτικών και να αντιμετωπίζονται τα λειτουργικά προβλήματα των σχολικών μονάδων. Οι Κοινωνικές Συνεταιριστικές Επιχειρήσεις δεν λειτουργούν προς όφελος των ΑμεΑ. Η πρόσβαση στα προγράμματα προώθησης της απασχόλησης δυσχεραίνεται και από τη δυσλειτουργία των ΚΕ.Π.Α., η οποία, σε μεγάλο βαθμό, οφείλεται και στην υποστελέχωσή τους. Τα προγράμματα της Ψηφιακής Σύγκλισης ή της Κοινωνίας της Πληροφορίας δεν φαίνεται να βελτίωσαν ουσιαστικά την πρόσβαση των ΑμεΑ στις νέες τεχνολογίες. Δεν υπάρχει σεβασμός από την πλευρά της συντεταγμένης Πολιτείας απέναντι στα ΑμεΑ. Είναι ενδεικτικό το γεγονός ότι το κτήριο του Κοινοβουλίου δεν είναι ουσιαστικά προσβάσιμο (Ευαγγελία Αμμανατίδου - Πασχαλίδου).

Υπάρχει συνολικό έλλειμμα πολιτικής για την αντιμετώπιση και την πλήρη κοινωνική ένταξη των ΑμεΑ. Για να αντιμετωπιστεί το ζήτημα, η διάσταση της αναπηρίας πρέπει να διατρέχει οριζόντια όλες τις πολιτικές και να αφορά στην ευαισθητοποίηση του συνόλου της κοινωνίας. Η εκπαίδευση, συνολικά, είναι πολύ σημαντική για να διαλυθούν οι προκαταλήψεις που έχουμε, ως κοινωνία, απέναντι στην αναπηρία. Η εκπαίδευση και η απασχόληση είναι οι κύριοι μοχλοί για την πλήρη ενσωμάτωση των ΑμεΑ στην κοινωνία, ενώ η έλλειψη ολοκληρωμένων πολιτικών παρέμβασης στους συγκεκριμένους τομείς αποτελεί την κυριότερη αιτία για τον κοινωνικό αποκλεισμό τους. Τα ΑμεΑ αποτελούν περίπου το 10% του συνολικού πληθυσμού της χώρας και είναι πολύ σημαντικό το ζήτημα του αποκλεισμού ενός τόσο μεγάλου τμήματος της κοινωνίας. Βέβαια, το ζήτημα είναι ποιοτικό και όχι ποσοτικό. Το ποσοστό ανεργίας των ΑμεΑ ανέρχεται στο 80%, ενώ στις χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης κυμαίνεται γύρω στο 50% και, καθώς στην περίοδο οξείας οικονομικής κρίσης που διανύουμε κινδυνεύουν κατά 30% περισσότερο να χάσουν τις δουλειές τους, είναι επιτακτικός ο σχεδιασμός πολιτικών για την ανατροπή αυτής της κατάστασης. Τα αιτήματα της Ομοσπονδίας Κωφών είναι απολύτως λογικά (Μαρία Ρεπούση).

Κυριαρχεί η στρεβλή αντίληψη που αξιολογεί την κοινωνική συμμετοχή των ατόμων με αναπηρία με όρους κόστους-οφέλους. Η αντίληψη αυτή πηγάζει από έναν ακραίο οικονομικό φιλελευθερισμό, ο οποίος εκφράζεται στην Ελλάδα από την πλευρά των Κυβερνώντων. Το ισχύον πλαίσιο και ειδικά ο ν. 2643 δεν λειτουργεί εδώ και πολλά χρόνια. Είναι επείγουσα ανάγκη η αναθεώρησή του. Οι σύγχρονες συνθήκες έχουν προκαλέσει φαινόμενα εργασιακής και κοινωνικής περιθωριοποίησης των ΑμεΑ, τέτοια, που δεν είναι δυνατό να αντιμετωπιστούν παρά μόνο με υποχρεωτικά μέτρα. Σήμερα υπάρχει μηδαμινή συμμετοχή από την πλευρά των ιδιωτικών επιχειρήσεων σε προγράμματα πρόσληψης ΑμεΑ, όπως αυτά που προβλέπονται από το ν. 2643/1998 (Μαρίνα Χρυσοβελώνη).

Στη σύγχρονη ελληνική δημοκρατία είναι ελάχιστες οι δυνατότητες που έχουν τα ΑμεΑ, γενικά, να συμμετέχουν στα κοινά, να αποκαθίστανται επαγγελματικά και να εκφράζουν τις απόψεις τους. Προτείνεται να γίνει προσβάσιμη τουλάχιστον μια αίθουσας της Βουλής. Τα ΑμεΑ αποτελούν ένα ανεκμετάλλευτο δυναμικό για την ελληνική κοινωνία, το οποίο, όντας στο περιθώριο, δεν έχει τη δυνατότητα να συμβάλει στην πρόοδο και την ανάπτυξή της. Χρειάζονται σοβαρές μεταρρυθμίσεις στην εκπαίδευση και τα προγράμματα του Ο.Α.Ε.Δ. θα έπρεπε να αναπτυχθούν με τέτοιον τρόπο, ώστε να αξιοποιηθεί αυτό το δυναμικό. Τα ζητήματα που προκύπτουν από τη δυσλειτουργία των ΚΕ.Π.Α. θα μπορούσαν να επιλυθούν, αν καταβαλλόταν στους δικαιούχους το 50% του επιδόματος, μέχρι την ολοκλήρωση των γραφειοκρατικών διαδικασιών. Είναι πολύ σημαντικό να διαμορφωθεί ένα «δίχτυ προστασίας», με στοχευμένες πολιτικές, ώστε να αντιμετωπιστούν τα ζητήματα άμεσης ανάγκης κάθε ξεχωριστής ομάδας ΑμεΑ (Κωνσταντίνος Τριαντάφυλλος).

Ε. Συμπεράσματα

Κοινή διαπίστωση όλων των εκπροσώπων φορέων, της Προέδρου και των Βουλευτών της Υποεπιτροπής είναι ότι, όπως διατυπώθηκε, υπάρχει μια «αναντιστοιχία ανάμεσα στο θεσμικό πλαίσιο και την πραγματικότητα». Τα εμπόδια που συναντούν τα άτομα με αναπηρία στην πρόσβασή τους στην εργασία βρίσκονται σε άμεση σχέση με τα εμπόδια στην εκπαίδευση, την κατάρτιση και την προσβασιμότητα. Δεν πρόκειται μόνο για πρακτικά ζητήματα, που πρέπει να επιλυθούν, αλλά και για ιδεολογίες, νοοτροπίες και παραδόσεις κοινωνικών διακρίσεων και αποκλεισμών, που πρέπει να ξεπεραστούν. Είναι απαραίτητη μία ολιστική προσέγγιση της αναπηρίας, καθώς τα γενικά και επιμέρους χαρακτηριστικά της διατρέχουν όλο το φάσμα της πολιτικής.

Το υφιστάμενο θεσμικό πλαίσιο, τυπικά, κατοχυρώνει τα δικαιώματα των ΑμεΑ σχετικά με την πρόσβαση στην εργασία και την εξάλειψη των διακρίσεων σε βάρος τους, αλλά, στην πράξη, αυτό δεν συμβαίνει. Είναι απαραίτητη η αναμόρφωση του νομοθετικού πλαισίου και η εναρμόνισή του με τη σύγχρονη πραγματικότητα. Ο          ν. 2643/1998, με τον οποίο γίνεται μέριμνα για αρκετές ευάλωτες κοινωνικές ομάδες και όχι μόνο για τα ΑμεΑ, δεν ανταποκρίνεται πλέον στις ανάγκες αυτών των ομάδων. Θα ήταν προτιμότερη, στις σύγχρονες συνθήκες, μία ρύθμιση που να αφορά αποκλειστικά στα ΑμεΑ. Ο ν. 3699/2008, επίσης, δεν καλύπτει πλήρως τις απαιτήσεις της εποχής για την Ειδική Αγωγή και Εκπαίδευση.

Η διοικητική αντιμετώπιση της αναπηρίας δεν είναι ενιαία, με αποτέλεσμα να προκαλούνται απίστευτες καθυστερήσεις στη διεκπεραίωση των υποθέσεων των ατόμων με αναπηρία και να υποβάλλονται σε απίστευτη σωματική και ηθική ταλαιπωρία. Η περιορισμένη αποτελεσματικότητα στην εξυπηρέτηση των ΑμεΑ από τα υποστελεχωμένα ΚΕ.Π.Α., σε συνδυασμό με την οικονομική δυσπραγία των αρμόδιων φορέων, οδηγούν σε μεγάλες καθυστερήσεις στην καταβολή των κάθε είδους προνοιακών επιδομάτων, ενώ με τα μη τυποποιημένα πιστοποιητικά αναπηρίας δυσχεραίνεται η πρόσβαση των ΑμεΑ στις διάφορες δομές εκπαιδευτικής κατάρτισης ή επαγγελματικής υποστήριξης.

Σε συνθήκες οικονομικής ύφεσης, με την ανεργία να πλήττει ένα πολύ μεγάλο ποσοστό του συνόλου του πληθυσμού, οι διάφορες δράσεις για τη δημιουργία νέων θέσεων εργασίας και την ανάπτυξη της επιχειρηματικότητας των ΑμεΑ έχουν πενιχρά αποτελέσματα.

Η προσβασιμότητα και οι εύλογες προσαρμογές που απαιτούνται στους χώρους εργασίας για την υποδοχή εργαζόμενων με αναπηρία δεν ανήκουν στις προτεραιότητες των εργοδοτών στον δημόσιο ή τον ιδιωτικό τομέα. Ακόμη και σε συμβολικό επίπεδο, πρέπει να αναφερθεί ότι οι αίθουσες του Ελληνικού Κοινοβουλίου δεν είναι, ουσιαστικά, προσβάσιμες από άτομα με αναπηρία.

                   ΑΤΟΜΑ ΜΕ ΑΝΑΠΗΡΙΑ ΚΑΙ ΠΡΟΣΒΑΣΗ ΣΤΗΝ ΑΓΟΡΑ ΕΡΓΑΣΙΑΣ
ΕΙΣΗΓΗΤΡΙΑ: ΜΑΡΙΝΑ ΧΡΥΣΟΒΕΛΩΝΗ

Γενικά

Τα άτομα με αναπηρία (ΑμεΑ) αντιμετωπίζουν τεράστια προβλήματα, όχι μόνο στην πρόσβαση στην αγορά εργασίας, αλλά και στη διατήρηση της απασχόλησής τους, ιδιαίτερα μέσα στις σημερινές συνθήκες οξύτατης οικονομικής κρίσης, που βιώνει ολόκληρη η ελληνική κοινωνία.

Οι επιπτώσεις της κρίσης επηρεάζουν δυσανάλογα αρνητικά την επαγγελματική κατάσταση των ΑμεΑ, τόσο στον ιδιωτικό, όσο και στο δημόσιο τομέα, εξαιτίας των μνημονιακών περιορισμών στις προσλήψεις προσωπικού. Ενώ το ποσοστό ανεργίας των ΑμεΑ, σε περιόδους ευημερίας, είναι διπλάσιο σε σχέση με το μέσο όρο του γενικού πληθυσμού, σήμερα γιγαντώνεται λόγω της οικονομικής κρίσης. Επομένως, η θέσπιση νέων μέτρων και πολιτικών για την απασχόληση των ατόμων με αναπηρία πρέπει να αποτελέσει πρώτη προτεραιότητα για όλους.

Η θέσπιση μέτρων και πολιτικών για την επαγγελματική ένταξη των ατόμων με αναπηρία, στη χώρα μας, είναι συνταγματική επιταγή, καθώς το άρθρο 21 παρ. 6 του Συντάγματος αναφέρει ότι «Τα άτομα με αναπηρίες έχουν δικαίωμα να απολαμβάνουν μέτρων που εξασφαλίζουν την αυτονομία, την επαγγελματική ένταξη και τη συμμετοχή τους στην κοινωνική, οικονομική και πολιτική ζωή της Χώρας». Μάλιστα, η Βουλή, πρόσφατα, κύρωσε τη Σύμβαση για τα Δικαιώματα των Ατόμων με Αναπηρία             (ν. 4074/2012), ως κορυφαία δέσμευση της διεθνούς κοινότητας για μια νέα «κοινωνική» προσέγγιση στα θέματα αναπηρίας. Ο νόμος αυτός περιγράφει ένα σύγχρονο και σαφές πλαίσιο λειτουργίας της Ελληνικής Πολιτείας, που θα προάγει το σεβασμό των ανθρωπίνων αξιών, της αυτονομίας, της ισότητας και της αξιοπρέπειας για τα ΑμεΑ.

Προκειμένου να υπάρξει παρακολούθηση της εφαρμογής των παραπάνω, προβλέφθηκε στον ίδιο νόμο (άρθρο 33 «Εθνική εφαρμογή και παρακολούθηση») η δημιουργία συντονιστικού μηχανισμού της Δημόσιας Διοίκησης, αποτελούμενου από «ένα ή περισσότερα σημεία αναφοράς μέσα στην Κυβέρνηση, για θέματα σχετιζόμενα με την εφαρμογή της παρούσας Σύμβασης». Ειδικότερα, η πρόσβαση των ΑμεΑ στην εργασία, σε ισότιμη βάση με όλους, αποτελεί δικαίωμα που αναγνωρίζεται στο άρθρο 26 της Σύμβασης του Ο.Η.Ε. για τα Δικαιώματα των Ατόμων με Αναπηρία, όπως αυτή κυρώθηκε με τον ως άνω νόμο.
Για αυτόν τον σκοπό, εκδόθηκε Πράξη Νομοθετικού Περιεχομένου στις 31 Δεκεμβρίου 2012, που αφορά στην αποτελεσματική παρακολούθηση και εφαρμογή των πολιτικών κοινωνικής ένταξης/προστασίας, που, αυτονόητα, θα πρέπει να συμπεριλαμβάνουν σχετικές δράσεις για ΑμεΑ, σύμφωνα με τις παραπάνω διατάξεις. Η εν λόγω πράξη νομοθετικού περιεχομένου προβλέπει την ανάληψη των αντίστοιχων αρμοδιοτήτων από τη Διεύθυνση Κοινωνικής Προστασίας του Υπουργείου Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας. Έτσι, σήμερα, στη χώρα μας, το συγκεκριμένο Υπουργείο είναι πλέον αποκλειστικά αρμόδιο για τη διαμόρφωση, υλοποίηση και παρακολούθηση των πολιτικών απασχόλησης και παροχής ίσων ευκαιριών για τα άτομα με αναπηρία.

Σήμερα είναι σε εξέλιξη τα εξής προγράμματα, που αφορούν και στα ΑμεΑ: 

1. Εθνικό Δίκτυο Κοινωνικής Παρέμβασης για την κοινωνική ένταξη και ενδυνάμωση ευπαθών κοινωνικών ομάδων.
2. Τριετές πρόγραμμα του Ο.Α.Ε.Δ. ενίσχυσης εργοδοτών, με επιχορήγηση ασφαλιστικών εισφορών, για πρόσληψη 2.080 άνεργων ατόμων με αναπηρία, σε σύνολο 2.300 ωφελούμενων ατόμων. Ο προϋπολογισμός ανέρχεται σε 30,6 εκατ. ευρώ. Καινοτομία αυτού του προγράμματος είναι ότι, για πρώτη φορά, παρέχεται η δυνατότητα πρόσληψης ΑμεΑ, που θα παρέχουν τις υπηρεσίες τους με τηλεργασία.

3. Τοπικά ολοκληρωμένα προγράμματα στήριξης της εργασίας και καταπολέμησης του κοινωνικού αποκλεισμού, τα οποία θα εκπονηθούν ανάλογα με τις ανάγκες της κάθε περιοχής. Έχει ξεκινήσει ένα πιλοτικό πρόγραμμα από τον Ο.Α.Ε.Δ., στην Καστοριά, για τη δημιουργία 300 νέων θέσεων εργασίας, με την επιχορήγηση του μισθολογικού και μη μισθολογικού κόστους, που αντιστοιχεί στο 100% των ασφαλιστικών εισφορών και στη διατήρηση των υπαρχουσών θέσεων εργασίας.

4. Ολοκληρωμένα προγράμματα περιφερειακού σχεδιασμού, με παρεμβάσεις υπέρ ευπαθών κοινωνικών ομάδων από πιστοποιημένα Κέντρα Επαγγελματικής Ένταξης Ατόμων με Αναπηρία, όπου αναμένεται να ωφεληθούν περίπου 8.214 άτομα, ενώ ο προϋπολογισμός αγγίζει περίπου τα 80 εκατομμύρια ευρώ.

5. Πρόγραμμα επιχορήγησης από τον Ο.Α.Ε.Δ. 800 νέων ελεύθερων επαγγελματιών (ανέργων από 18 έως 64 ετών), εκ των οποίων 600 θέσεις αφορούν αποκλειστικά ΑμεΑ. Η διάρκεια του προγράμματος είναι 36 μήνες, το συνολικό ποσό επιχορήγησης για τον κάθε επαγγελματία είναι 28.000 ευρώ και ο συνολικός προϋπολογισμός είναι 22,5 εκατ. ευρώ.

Μέχρι σήμερα έχουν δημιουργηθεί 858 θέσεις εξαρτημένης εργασίας για άτομα με αναπηρία σε ιδιωτικές επιχειρήσεις, ενώ το αντίστοιχο της αυτοαπασχόλησης είναι 335.

Μια εναλλακτική κατεύθυνση δόθηκε από το Υπουργείο Εργασίας το 2011 για το ζήτημα της απασχόλησης των ΑμεΑ. Με το ν. 4019/2011 δημιουργήθηκε ένα νέο θεσμικό πλαίσιο για την Κοινωνική Οικονομία, που δίνει τη δυνατότητα σύστασης Κοινωνικών Επιχειρήσεων σε ενώσεις φυσικών ή νομικών προσώπων, με στόχο την ανάπτυξη οικονομικών δραστηριοτήτων, για την εξυπηρέτηση κοινωνικών σκοπών, όπως η προσφορά υπηρεσιών στο σπίτι, οι υπηρεσίες κοινωνικής φροντίδας, η ένταξη στην αγορά εργασίας των ΑμεΑ κ.λπ..
Απόψεις εκπροσώπων κοινωνικών φορέων και δημοσίων υπηρεσιών

Ο Γενικός Γραμματέας του Υπουργείου Εσωτερικών, κ. ΙΩΑΝΝΙΔΗΣ, ανέφερε ως σχετική δράση τη διάθεση από τους Ο.Τ.Α. του 30% των θέσεων εγκατάστασης περιπτέρων σε πολύτεκνους και άτομα με αναπηρία. Σήμερα βρίσκεται σε εξέλιξη ο σχεδιασμός των προκηρύξεων για τις θέσεις αυτές.
Η κυρία ΤΣΙΛΛΕΡ – ΤΣΑΦΟΥ, Προϊσταμένη της Διεύθυνσης Κοινωνικής Προστασίας του Υπουργείου Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας, αναφέρθηκε στην ανάγκη αναμόρφωσης του ν. 2643/1998, έτσι ώστε το πλαίσιο για την προώθηση της απασχόλησης των ΑμεΑ να εκσυγχρονιστεί και να καταστεί περισσότερο ευέλικτο και αποτελεσματικό. Υπογράμμισε, επίσης, την ανάγκη συστηματικής συλλογής αξιόπιστων στατιστικών δεδομένων για τα εργασιακά θέματα των ΑμεΑ. Κοινή ήταν η διαπίστωση ότι τέτοια απολογιστικά στοιχεία είναι απαραίτητα, προκειμένου να γίνει εφικτή η αξιολόγηση των προγραμμάτων που έχουν εφαρμοστεί μέχρι σήμερα (με όρους τόσο μακροπρόθεσμης αποτελεσματικότητας, όσο και αποδοτικότητας πόρων), αλλά και για να υπάρξει μια αξιόπιστη εκτίμηση των σύγχρονων προβλημάτων που αντιμετωπίζουν τα ΑμεΑ στην αγορά εργασίας.

Επίσης, η κύρια ΤΣΙΛΛΕΡ – ΤΣΑΦΟΥ ζήτησε την ενεργοποίηση της λειτουργίας του συντονιστικού μηχανισμού που προβλέφθηκε με την από 31/12/2012 Πράξη Νομοθετικού Περιεχομένου, με στόχο το συντονισμό, την αποτελεσματική παρακολούθηση και εφαρμογή πολιτικών κοινωνικής ένταξης και κοινωνικής προστασίας των ΑμεΑ. Τέλος, πληροφόρησε την Επιτροπή ότι επίκειται η αναμόρφωση του ν. 2643/1998 μετά τη συγκρότηση Νομοπαρασκευαστικής Επιτροπής.

Η κυρία Ευτυχία Δημητρίου, Προϊσταμένη της Γενικής Διεύθυνσης Κατάστασης Προσωπικού του Υπουργείου Διοικητικής Μεταρρύθμισης και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης, ανέφερε πως στο νέο πλαίσιο κινητικότητας, το οποίο υιοθετήθηκε με το ν. 4093/2012, λήφθηκε πρόνοια για την εξαίρεση από την διαθεσιμότητα των ατόμων που παρουσιάζουν αναπηρία σε ποσοστό από 67% και άνω. Σε ό,τι αφορά τις προκηρύξεις νέων θέσεων εργασίας για ΑμεΑ στον δημόσιο τομέα, οι οποίες θα έπρεπε να είχαν πραγματοποιηθεί μετά το 2008 με βάση το          ν. 2643/1998, αυτές έχουν «παγώσει» λόγω των περιορισμών προσλήψεων που συμπεριλαμβάνονται στις μνημονιακές υποχρεώσεις της χώρας. Για δε τον διαγωνισμό του 2008, οι επιτυχόντες εμφανίζονται να εμπίπτουν, σύμφωνα με το Υπουργείο, στους ως άνω περιορισμούς, καθώς το αναθεωρημένο Μ.Π.Δ.Σ. προβλέπει απόλυτο «πάγωμα» μέχρι το 2016 των προσλήψεων, ειδικά σε σχέση με την Τοπική Αυτοδιοίκηση, που επρόκειτο να απορροφήσει την πλειονότητα των επιτυχόντων κατηγοριών Υποχρεωτικής Εκπαίδευσης (Υ.Ε.) και Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης (Δ.Ε.) σε ό,τι αφορά τα προστατευόμενα άτομα (άμεσα ή έμμεσα ΑμεΑ).

Σε αυτό το σημείο, ο Γενικός Γραμματέας του Υπουργείου Εσωτερικών, κ. ΙΩΑΝΝΙΔΗΣ, ανέφερε πως βρίσκεται σε εξέλιξη προσπάθεια απεμπλοκής με το Υπουργείο Διοικητικής Μεταρρύθμισης, προκειμένου να προχωρήσουν τουλάχιστον αυτές οι προσλήψεις ΑμεΑ στους Ο.Τ.Α..
Τέθηκε, επίσης, ο γενικότερος προβληματισμός για πώς θα προστατευθούν τα άτομα με αναπηρία άνω του 50%, τα οποία ήδη υπηρετούν στο Δημόσιο, από το μέτρο της διαθεσιμότητας. Το συγκεκριμένο θέμα έχει τεθεί κατ’ επανάληψη από την Ε.Σ.Α.μεΑ..

Ο κ. Λυμβαίος, Μέλος της Εκτελεστικής Γραμματείας της Εθνικής Συνομοσπονδίας Ατόμων με Αναπηρία (Ε.Σ.Α.μεΑ.) και Πρόεδρος της Εκτελεστικής Επιτροπής της Πανελλήνιας Ομοσπονδίας Σωματείων Γονέων και Κηδεμόνων Ατόμων με Αναπηρία (Π.Ο.Σ.Γ.Κ.Α.μεΑ.) επεσήμανε τις σοβαρές αδυναμίες του βασικού προστατευτικού νόμου για την τοποθέτηση ΑμεΑ σε θέσεις εργασίας (ν. 2643/1998). Συγκεκριμένα, υπογράμμισε τις σοβαρές διαδικαστικές (Ο.Α.Ε.Δ.) και θεσμικές (λόγω έλλειψης προσαρμογής στις σύγχρονες απαιτήσεις) αδυναμίες, που έχουν οδηγήσει στην αναποτελεσματικότητα αυτού του νόμου. Γενικότερα, τέθηκε το ζήτημα της ανεπάρκειας του ν. 2643/1998, καθώς τα τελευταία 15 χρόνια έχουν συνολικά προκηρυχθεί μόλις 12.517 θέσεις εργασίας, που αφορούσαν μόνο εν μέρει τοποθετήσεις προστατευομένων ΑμεΑ.

Ανέφερε, χαρακτηριστικά, πως τα αποτελέσματα του τελευταίου διαγωνισμού (προκήρυξης θέσεων εργασίας για τον δημόσιο τομέα), που δημοσιεύθηκε το 2008, με βάση τον ν. 2643/98, ανακοινώθηκαν από τον ΟΑΕΔ τον Απρίλιο του 2011, αλλά η τοποθέτηση όλων των προστατευομένων ατόμων με αναπηρία εκκρεμεί ακόμη. Πρόσφατα εκδόθηκε η απόφαση κατανομής του υπόλοιπου 50% των επιτυχόντων του παραπάνω διαγωνισμού του 2008. Τίθεται, όμως, το ερώτημα πότε, τελικά, θα γίνει η τοποθέτηση των επιτυχόντων κατηγοριών Υ.Ε. και Δ.Ε. σε Ο.Τ.Α. Α΄ και Β΄ Βαθμού ή σε νομικά πρόσωπα αυτών.

Τέλος, έγινε αναφορά στο νέο θεσμικό πλαίσιο περί Κοινωνικών Συνεταιριστικών Επιχειρήσεων, που ισχύει από το 2011, χωρίς, όμως, να σημειωθεί ιδιαίτερη πρόοδος στη δημιουργία τέτοιου τύπου νέων επιχειρήσεων, που να αφορούν, ειδικά, στα ΑμεΑ.

Συμπεράσματα και προτάσεις

1. Η άσκηση οποιασδήποτε ολιστικής πολιτικής προϋποθέτει τη δημιουργία ενός οργανωμένου συντονιστικού μηχανισμού διυπουργικού χαρακτήρα για όλα τα θέματα των ΑμεΑ, που, βέβαια, θα περιλαμβάνει και τα εργασιακά.

2. Προβάλλει ως επείγουσα ανάγκη η αναθεώρηση του ν. 2643/1998, ιδιαίτερα σε ό,τι αφορά την τοποθέτηση των ΑμεΑ σε θέσεις εργασίας του δημόσιου, αλλά και του ιδιωτικού τομέα.

3. Σύμφωνα με την Ε.Σ.Α.μεΑ., είναι απαραίτητη η εξαίρεση από το πρόγραμμα διαθεσιμότητας όσων δημοσίων υπαλλήλων έχουν ποσοστό αναπηρίας 50% και άνω.

4. Σύμφωνα με την Ε.Σ.Α.μεΑ. πρέπει να νομοθετηθεί η δυνατότητα, μετά από αίτηση του ίδιου του δημοσίου υπαλλήλου, για μετάθεση / μετάταξή του στον τόπο κατοικίας του προστατευόμενου από αυτόν ατόμου με βαριά αναπηρία.

5. Αναδείχθηκε η ανάγκη για παραγωγή αξιόπιστων στατιστικών δεδομένων σε σχέση με την κοινωνικοοικονομική κατάσταση των ατόμων με αναπηρία, που θα επιτρέψουν όχι μόνο τη ρεαλιστική αποτύπωση της υφιστάμενης κατάστασης, αλλά και την ιεράρχηση των προβλημάτων που αντιμετωπίζουν τα ΑμεΑ στον εργασιακό χώρο.

6. Η έλλειψη ποσοτικών στοιχείων καθιστά, επίσης, αδύνατη την εκ των υστέρων αξιολόγηση των ασκούμενων δημόσιων πολιτικών. Έτσι δεν είναι σήμερα εφικτή η αξιόπιστη καταγραφή των μεσο-μακροπρόθεσμων συνεπειών από τις όποιες νομοθετικές ρυθμίσεις ή εργασιακά μέτρα λαμβάνονται υπέρ των ΑμεΑ. Για αυτόν το λόγο, τέτοιες αναλύσεις είναι απαραίτητες για οποιαδήποτε ορθολογική προσέγγιση του εργασιακού προβλήματος, βασισμένη σε κοινωνικά κριτήρια κόστους – οφέλους. 

7. Επέκταση, σύμφωνα με το ν. 4019/2011, της δυνατότητας δημιουργίας και από τους Ο.Τ.Α. επιχειρήσεων στο πλαίσιο προώθησης της κοινωνικής οικονομίας και επιχειρηματικότητας. Παροχή ειδικής στήριξης στις Κοινωνικές Συνεταιριστικές Επιχειρήσεις Ένταξης, οι οποίες στοχεύουν στην ένταξη στην οικονομική ζωή ατόμων από ευάλωτες ομάδες πληθυσμού, μεταξύ των οποίων είναι και τα ΑμεΑ.

8. Ενεργοποίηση των χρηματοδοτικών εργαλείων που θα στηρίξουν τη δημιουργία των παραπάνω Κοινωνικών Συνεταιριστικών Επιχειρήσεων.

                  IV. Η ΘΕΣΗ ΤΟΥ ΚΟΜΜΟΥΝΙΣΤΙΚΟΥ ΚΟΜΜΑΤΟΣ ΕΛΛΑΔΑΣ 
ΓΙΑ ΤΑ ΘΕΜΑΤΑ ΤΩΝ ΑΤΟΜΩΝ ΜΕ ΑΝΑΠΗΡΙΑ, 

ΙΔΙΑΙΤΕΡΑ ΓΙΑ ΤΟ ΔΙΚΑΙΩΜΑ ΣΤΗΝ ΕΡΓΑΣΙΑ
ΕΙΣΗΓΗΤΡΙΑ: ΔΙΑΜΑΝΤΩ ΜΑΝΩΛΑΚΟΥ

Στην χώρα μας, ακόμα και πριν την οικονομική καπιταλιστική κρίση, η ανεργία έφτανε στο 10%, ενώ στους αναπήρους και τους χρόνιους πάσχοντες, σε μια ενδεικτική έρευνα του Υπουργείου Οικονομικών, το 2002, έφτανε στο 85%. Σήμερα, όπως αναφέρεται από εκπρόσωπους του αγωνιστικού αναπηρικού κινήματος και ομολογούν ειδικά στελέχη του κρατικού μηχανισμού, πρέπει να ξεπερνάει το 95%. Η συντριπτική πλειοψηφία αυτών είναι χρόνιοι άνεργοι, που δεν καταγράφονται πουθενά, χωρίς κανένα εισόδημα και σε ένα μεγάλο ποσοστό χωρίς ιατροφαρμακευτική περίθαλψη, ενώ κάποιο επίδομα λόγω αναπηρίας παίρνει μόνο το 20%. 
Υποστηρίζεται και υπάρχει η άποψη ότι η ανεργία συνδέεται και με τις ανεπάρκειες στην Ειδική Αγωγή. Η Ειδική Αγωγή στη χώρα μας καλύπτει ένα πολύ μικρό ποσοστό αυτών που έχουν ανάγκη, υπολογίζεται στο 10% με βάση τα κατώτερα διεθνή στάνταρ, ενώ με βάση τα στάνταρ της Ε.Ε. το ποσοστό αυτό πέφτει στο 6,5%. Οι αιτίες είναι οι ίδιες με αυτές που αφορούν και το υψηλό ποσοστό ανεργίας, δηλαδή ο εκμεταλλευτικός χαρακτήρας του καπιταλιστικού τρόπου παραγωγής, ένα σύστημα όπου π.χ. η αύξηση της παραγωγικότητας δεν αξιοποιείται για μείωση του εργάσιμου χρόνου, αλλά οδηγεί μόνο στη μείωση των εργαζομένων, για να μειώνεται, με αυτόν τον τρόπο, το «κόστος» εργασίας και να αυξάνεται το καπιταλιστικό κέρδος. 

Κανένας νόμος, όπως ο ν. 2643/1998 ή ο προηγούμενος ν. 1648/1986, αλλά ούτε και αυτός που ετοιμάζει το Υπουργείο Εργασίας, δεν θα μπορεί να αντιμετωπίσει το πρόβλημα της ανεργίας των ΑμεΑ, γιατί, ιδιαίτερα αυτήν την περίοδο, που ο πλούτος έχει συσσωρευτεί σε πολύ λίγα χέρια, ο άγριος ανταγωνισμός και η όποια ανάκαμψη, όταν και αν έρθει, προϋποθέτει τη συντριβή των τελευταίων εργασιακών και κοινωνικών δικαιωμάτων των εργαζομένων, των αναπήρων και των χρονίως πασχόντων των εργατικών λαϊκών οικογενειών. Προϋποθέτει, δηλαδή, την απόλυτη συμπίεση της τιμής της εργατικής δύναμης, με τη δραστική μείωση σε μισθούς ή στο λεγόμενο «μη μισθολογικό κόστος», σε δαπάνες για υγεία-πρόνοια-παιδεία, τα απόλυτα απαραίτητα για την αναπαραγωγή της εργατικής δύναμης. Γι’ αυτό συρρικνώνονται μισθοί, συντάξεις, επιδόματα, φορο-απαλλάσσουν το Κεφάλαιο και φορο-ληστεύουν το λαό, μειώνουν και συρρικνώνουν τις δημόσιες κοινωνικές δαπάνες και υπηρεσίες. 

Από την άποψη αυτή, πώς θα ενταχθεί ο ανάπηρος στην παραγωγή, όταν, πρώτα από όλα, για το Κεφάλαιο και το Κράτος «κοστίζει» η αποκατάστασή του, η εκπαίδευσή του αλλά και η ένταξή του στην παραγωγή, αφού απαιτεί συγκεκριμένες εργονομικές διευθετήσεις και σταθερούς όρους εργασίας; Για παράδειγμα, πώς ένας ανάπηρος να αντέξει σε 10ωρη και 12ωρη δουλειά ή στους όρους κινητικότητας της εργασίας που θέλει το Κεφάλαιο και η Ε.Ε., δηλαδή για 2 ώρες να δουλεύει στον υπολογιστή, για άλλες 2 ώρες να κάνει τον κλητήρα ή το πρωί να δουλεύει στο Παγκράτι και το απόγευμα στη Νέα Ιωνία; Για αυτούς, το σύστημά τους και τα Κόμματα που το υποστηρίζουν, παρά τα ευχολόγια, ο ανάπηρος «κοστίζει», άρα ή πρέπει ατομικά να λύσει το πρόβλημα ή στον «Καιάδα». 

Πραγματικά δικαιώματα και κατακτήσεις είχαν οι ανάπηροι, οι χρόνιοι πάσχοντες, στο σοσιαλιστικό σύστημα, γιατί στο κέντρο της προσοχής ήταν ο άνθρωπος και οι ανάγκες του και όχι το κέρδος. Αυτό επηρέασε και πίεσε να δοθούν ορισμένα δικαιώματα και στα ΑμεΑ των καπιταλιστικών χωρών, που σήμερα παίρνονται πίσω, το ένα μετά το άλλο. Αυτό σημαίνει ότι οι πολιτικές της Ε.Ε. και των κυβερνήσεων που έχουν προσανατολισμό τον ανταγωνισμό και την επιχειρηματικότητα, είναι αδιέξοδες και χειροτερεύουν τη ζωή και των αναπήρων.

Γιατί οι άγριες και σκληρές πολιτικές, που αφαιρούν κατακτήσεις, εφαρμόζονται παντού, σε χώρες με οικονομική κρίση ή καπιταλιστική ανάπτυξη, με ή χωρίς Μνημόνια, για τις ανάγκες στήριξης της κερδοφορίας του Κεφαλαίου, αφού «ξηλώνονται» στη Βόρεια, την Κεντρική, τη Νότια Ευρώπη και στη χώρα μας. 

Εξάλλου, αυτό το σύστημα, όπως δεν μπορεί να εξασφαλίσει το δικαίωμα στην δουλειά στους αρτιμελείς, για τους ίδιους λόγους, πολύ περισσότερο, δεν μπορεί να εξασφαλίσει το δικαίωμα στη δουλειά στα ΑμεΑ. Η ανεργία είναι σύμφυτη με τον καπιταλισμό, με την ατομική ιδιοκτησία στα μέσα παραγωγής και δεν μπορεί με κανένα τρόπο να αντιμετωπισθεί στα πλαίσια αυτού του συστήματος. Πολύ περισσότερο δε σε περιόδους κρίσης, όπου καταστρέφονται μαζικά θέσεις εργασίας και η ίδια η εργατική δύναμη.

Η ΠΡΟΤΑΣΗ ΤΟΥ Κ.Κ.Ε.
Στις συζητήσεις που έγιναν, κοινή διαπίστωση όλων των εκπροσώπων φορέων και των περισσότερων Βουλευτών – μελών της Υποεπιτροπής είναι ότι, όπως διατυπώθηκε, υπάρχει μια «αναντιστοιχία ανάμεσα στο θεσμικό πλαίσιο και την πραγματικότητα». Τα εμπόδια που συναντούν τα άτομα με αναπηρία στην πρόσβασή τους στην εργασία βρίσκονται σε άμεση σχέση με τα εμπόδια στην εκπαίδευση, την κατάρτιση και την προσβασιμότητα. Δεν πρόκειται μόνο για πρακτικά ζητήματα που πρέπει να επιλυθούν, αλλά και για ιδεολογίες, νοοτροπίες και παραδόσεις κοινωνικών διακρίσεων και αποκλεισμών, που πρέπει να ξεπεραστούν. Είναι απαραίτητη μία ολιστική προσέγγιση της αναπηρίας, καθώς τα γενικά και επιμέρους χαρακτηριστικά της διατρέχουν όλο το φάσμα της πολιτικής.

Γι’ αυτό οι ανάπηροι, οι χρόνιοι πάσχοντες των λαϊκών οικογενειών, μαζί με τους γονείς και κηδεμόνες τους, θα πρέπει να συμμετέχουν μαζικά στο δυνάμωμα της λαϊκής συμμαχίας, που μπορεί σήμερα να εμποδίσει τα χειρότερα και να διεκδικήσει :
· Πολιτική πρόληψης της αναπηρίας, προστασίας της υγείας και της ζωής των εργαζόμενων στους τόπους δουλειάς, με μέτρα υγείας και ασφάλειας. Προστασία της ζωής της νεολαίας και του λαού μας στο δομημένο περιβάλλον, στα σχολεία, στους χώρους άθλησης και ψυχαγωγίας, στους δρόμους από τα τροχαία ατυχήματα.

· Αποκλειστικά δημόσια, δωρεάν, υψηλής ποιότητας Υγεία-Πρόνοια-Παιδεία-Ειδική Αγωγή για όλους, με κατάργηση κάθε επιχειρηματικής δράσης, σε αυτούς τους ευαίσθητους κοινωνικούς τομείς.

· Μαζικές προσλήψεις άμεσα αναπήρων, χρονίως πασχόντων και γονιών και κηδεμόνων ΑμεΑ, με πλήρη εργασιακά δικαιώματα, σε δημόσιο και ιδιωτικό τομέα, με ευθύνη του Κράτους. Με την αποφοίτησή τους από την εκπαίδευση (γενική ή επαγγελματική, Α.Ε.Ι. ή Τ.Ε.Ι.) οι ανάπηροι να βρίσκουν δουλειά, με πλήρη δικαιώματα, με ευθύνη του Κράτους. 

· Καμία περικοπή στα επιδόματα και τις συντάξεις των ΑμεΑ.

· Όχι στη συρρίκνωση των Κ.Ε.Π.Α.. Να μην κόβεται το επίδομα ή η σύνταξη των ΑμεΑ για όσο διάστημα περιμένουν να εξεταστούν από τα Κ.Ε.Π.Α..

· Όχι στο σχέδιο κατακρεούργησης των δικαιωμάτων των ΑμεΑ, με τον απαράδεκτο διαχωρισμό στους άνω και κάτω του 80% ποσοστού αναπηρίας. 

· Μέτρα ολόπλευρης στήριξης των ανέργων, με επίδομα 1.120€, για όσο κρατάει η ανεργία, με πλήρη και δωρεάν ιατροφαρμακευτική περίθαλψη.

· Κανένας ανάπηρος ή χρόνιος πάσχοντας χωρίς τα απαραίτητα φάρμακα και θεραπείες, επειδή δεν έχει να πληρώσει. Κανένας πλειστηριασμός κατοικίας, καμία διακοπή ρεύματος, νερού ή σταθερού τηλεφώνου στους άνεργους ΑμεΑ, γονείς και κηδεμόνες ΑμεΑ και σε αυτούς που δεν έχουν να πληρώσουν.

· Επαναφορά των μισθών και των συντάξεων στο προ των περικοπών επίπεδο.

· Έκτακτη οικονομική ενίσχυση σε όλα τα ΑμεΑ και τις οικογένειές τους με 1.000 ευρώ, για να μπορέσουν να αντιμετωπίσουν στοιχειωδώς τις επιπτώσεις από την κρίση και τα αντιλαϊκά μέτρα της Κυβέρνησης.

· Δωρεάν παροχή όλων των απαραίτητων τεχνολογικών βοηθημάτων, που είναι απαραίτητα για την εκπαίδευση, την επαγγελματική αποκατάσταση και την καθημερινή ζωή των ΑμεΑ. 

· Ίδρυση δημόσιου δικτύου προστατευμένων εργαστηρίων, με εγγυημένα τα εργασιακά δικαιώματα αναπήρων και μη, με εξασφάλιση 100% της απορρόφησης των προϊόντων τους από το Κράτος.

IV. Οι Εισηγήσεις έγιναν δεκτές κατά πλειοψηφία και μαζί με τη θέση του Κομμουνιστικού Κόμματος Ελλάδας για τα θέματα των ατόμων με αναπηρία συναπαρτίζουν την Έκθεση της Υποεπιτροπής, η οποία κατατίθεται στην Επιτροπή Ισότητας, Νεολαίας και Δικαιωμάτων του Ανθρώπου και αποτελεί συνοδό κείμενο της Έκθεσής της.
Αθήνα, 19 Ιουλίου 2013
Η ΠΡΟΕΔΡΟΣ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΙΣΟΤΗΤΑΣ, ΝΕΟΛΑΙΑΣ 
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ΕΙΔΙΚΗ ΜΟΝΙΜΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ

ΕΚΘΕΣΗ

ΤΗΣ ΕΙΔΙΚΗΣ ΜΟΝΙΜΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ

ΠΡΟΣ ΤΗ ΒΟΥΛΗ ΤΩΝ ΕΛΛΗΝΩΝ

Κατά τη Α΄ Τακτική Σύνοδο της ΙΕ΄ Περιόδου, η Ειδική Μόνιμη Επιτροπή            Περιφερειών συνεστήθη με την υπ’ αριθμ. 9365/6664, από 23 Ιουλίου 2012, απόφαση του Προέδρου της Βουλής, σύμφωνα με το άρθρο 43 Α του Κανονισμού της Βουλής.

Η Επιτροπή συγκροτείται από τριάντα (30) Μέλη και αποτελέσθηκε από τους      Βουλευτές, κ. κ. Ιωάννη Ανδριανό, Ελευθέριο Αυγενάκη, Κυριάκος Βιρβιδάκης, Παύλο       Βογιατζή, Ιωάννη Καράμπελα, Ιωάννη Κεφαλογιάννη, Κωνσταντίνο Κλειτσιώτη,          Κωνσταντίνο Κοντογεώργο, Γεώργιο Κοντογιάννη, Αργύρη Ντινόπουλο, Δημήτριο       Σαμπαζιώτη, Ασημίνα Σκόνδρα, Γεώργιο Στύλιο, Δημήτριο Γάκη, Κωνσταντίνο Ζαχαριά, Χρήστο Καραγιαννίδη, Μιχαήλ Κριτσωτάκη, Χρήστο Μαντά, Στέφανο Σαμοΐλη, Νικόλαο Συρμαλένιο, Παρασκευά (Πάρι) Κουκουλόπουλο, Γεώργιο Ντόλιο, Παναγιώτη Ρήγα, Τσαμπίκα (Μίκα) Ιατρίδη, Παύλο Χαϊκάλη, Παναγιώτη Ηλιόπουλο, Κωνσταντίνο        Μπαρμπαρούση, Δημήτριο Αναγνωστάκη, Θωμά Ψύρρα και Νικόλαο                              Καραθανασόπουλο.

Τον  Βουλευτή, κ. Κωνσταντίνο Ζαχαριά, ο οποίος μετείχε στην αρχική σύνθεση της Επιτροπής, αντικατέστησε ο Βουλευτής, κ. Αθανάσιος Πετράκος,  σύμφωνα με την υπ’ αριθμ. 9947/7089 από 31 Ιουλίου 2012 απόφαση του Προέδρου της Βουλής.

Πρόεδρος της Επιτροπής εξελέγη, στις 6 Σεπτεμβρίου 2012, ο κ. Δημήτριος     Σαμπαζιώτης. Το αξίωμα του Α΄ Αντιπροέδρου της Επιτροπής κατέλαβε ο κ. Μιχαήλ   Κριτσωτάκης, του Β΄  Αντιπροέδρου ο κ. Γεώργιος Ντόλιος και του Γραμματέα ο κ. Παύλος Χαϊκάλης.
Ο  Βουλευτής, κ. Κυριάκος Βιρβιδάκης, ο οποίος ανέλαβε υπουργικό αξίωμα,      αντικαταστάθηκε από τον Βουλευτή, κ. Λάζαρο   Τσαβδαρίδη,  σύμφωνα με την υπ’     αριθμ. 2799/2048, από 26 Φεβρουαρίου 2013, απόφαση του Προέδρου της Βουλής.
Επίσης, ο Βουλευτής, κ. Ιωάννης Ανδριανός, που περιελαμβάνετο στην αρχική σύνθεση της Επιτροπής, κατέλαβε υπουργικό αξίωμα, μετά τον ανασχηματισμό της 25ης
Ιουνίου 2013.

Αντικείμενο της Επιτροπής Περιφερειών, σύμφωνα με το άρθρο 43 Α του           Κανονισμού της Βουλής, είναι «η παρακολούθηση και ενημέρωση της Βουλής για τη      λειτουργία των περιφερειακών οργάνων της Πολιτείας και ιδίως για ζητήματα σχεδιασμού και εφαρμογής της πολιτικής περιφερειακής ανάπτυξης. Για την εκπλήρωση της         αποστολής της, η Επιτροπή μπορεί να καλεί στις συνεδριάσεις της εκπροσώπους της    Κυβέρνησης και των περιφερειών ή της τοπικής αυτοδιοίκησης και οποιοδήποτε άλλο     πρόσωπο θεωρεί χρήσιμο για το έργο της».

Η Ειδική Μόνιμη Επιτροπή Περιφερειών πραγματοποίησε δέκα πέντε (15)        συνεδριάσεις, συνολικής διάρκειας  τριάντα πέντε (35) ωρών, κατά τις οποίες          εκλήθησαν σε ακρόαση, προς ενημέρωση των μελών της, Υπουργοί, Γενικοί και Ειδικοί Γραμματείς Υπουργείων, Περιφερειάρχες και Δήμαρχοι, καθώς και Δημόσιοι  Λειτουργοί,  όπως εμφαίνεται στο αντίστοιχο Κεφάλαιο της Έκθεσης.

ΙΙ. ΣΥΝΕΔΡΙΑΣΕΙΣ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ - ΠΡΟΣΩΠΑ ΠΟΥ ΚΛΗΘΗΚΑΝ

ΣΕ ΑΚΡΟΑΣΗ

1.   Συνεδρίαση της 6ης Σεπτεμβρίου 2012

Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Εκλογή Προεδρείου.

2. Συνεδρίαση της 26ης Σεπτεμβρίου 2012

Θέμα ημερήσιας διάταξης:
Προγραμματισμός του έργου της Επιτροπής.

 3.   Συνεδρίαση της 25ης Οκτωβρίου 2012
Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Ενημέρωση των μελών από τον Πρόεδρο της Επιτροπής, σχετικά με το  «Πολυετές Δημοσιονομικό Πλαίσιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης, για την περίοδο 2014-2020».

4.   Συνεδρίαση της 28ης Νοεμβρίου 2012     

Θέματα ημερήσιας διάταξης:

1. Η κατασκευή του αυτοκινητοδρόμου Κεντρικής Ελλάδος Ε-65.
2. Η αναβάθμιση του αεροδρομίου της Νέας Αγχιάλου.
3. Η ηλεκτροκίνηση της γραμμής του Ο.Σ.Ε. Βόλου – Λάρισας.
4. Αξιοποίηση της σημαντικής ακίνητης περιουσίας του Ο.Σ.Ε. στην Κεντρική Ελλάδα (Πρόγραμμα Jessica).

Τα μέλη της Επιτροπής ενημέρωσαν ο Πρόεδρος και Διευθύνων Σύμβουλος του   Οργανισμού Σιδηροδρόμων Ελλάδος Α.Ε. (Ο.Σ.Ε. Α.Ε.), κ. Παναγιώτης                  Θεοφανόπουλος, ο Πρόεδρος και Διευθύνων Σύμβουλος της εταιρείας ΕΡΓΑ Ο.Σ.Ε. Α.Ε. (ΕΡΓΟ.Σ.Ε.),  κ. Ιωάννης Πετρόπουλος,  ο Πρόεδρος και Διευθύνων Σύμβουλος της εταιρείας ΓΑΙΑΟ.Σ.Ε. Α.Ε., κ. Νικόλαος Ιωαννίδης, η Διοικητής της Υπηρεσίας Πολιτικής Αεροπορίας του Υπουργείου Ανάπτυξης, Ανταγωνιστικότητας, Υποδομών, Μεταφορών και Δικτύων, κυρία Φώφη Παπαδημητροπούλου, ο Περιφερειάρχης Θεσσαλίας, κ. Κωνσταντίνος Αγοραστός, καθώς και οι Δήμαρχοι Λάρισας, κ. Κωνσταντίνος Τζανακούλης, Βόλου, κ. Πέτρος Σκοτινιώτης, Καρδίτσας, κ. Κωνσταντίνος Παπαλός και στη θέση του Δημάρχου Τρικκαίων, κ. Χρήστου Λάππα, ο Αντιδήμαρχος Τεχνικών Υπηρεσιών του Δήμου Τρικκαίων, κ. Απόστολος Κολόντζος.

5.   Συνεδρίαση της 11ης Δεκεμβρίου 2012 

Θέμα ημερήσιας διάταξης: 

Ενημέρωση των μελών της Επιτροπής από τον Υπουργό Ανάπτυξης,                    Ανταγωνιστικότητας, Μεταφορών, Υποδομών και Δικτύων, κ. Κωστή Χατζηδάκη, σύμφωνα με το άρθρο 36 παρ. 5 του Κ.τ.Β., για θέματα του Εθνικού Στρατηγικού Πλαισίου Αναφοράς (Ε.Σ.Π.Α.).

(Κοινή Συνεδρίαση της Ειδικής Μόνιμης Επιτροπής Περιφερειών με τη Διαρκή          Επιτροπή Παραγωγής και Εμπορίου).
6.   Συνεδρίαση της 19ης Φεβρουαρίου 2013

Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Αναπτυξιακά έργα Περιφέρειας Πελοποννήσου - Πορεία Εθνικού Στρατηγικού      Πλαισίου Αναφοράς (Ε.Σ.Π.Α.).
Τα μέλη της Επιτροπής ενημέρωσαν ο Υφυπουργός Ανάπτυξης, Ανταγωνιστικότητας, Υποδομών, Μεταφορών και Δικτύων,  κ. Κυριάκος Βιρβιδάκης, ο Γενικός Γραμματέας του Υπουργείου Εσωτερικών, κ. Ιωάννης Ιωαννίδης, ο Γενικός Γραμματέας Δημοσίων Επενδύσεων και Ε.Σ.Π.Α. του Υπουργείου Ανάπτυξης, Ανταγωνιστικότητας, Υποδομών, Μεταφορών και Δικτύων, κ. Γεώργιος Γιαννούσης, ο Περιφερειάρχης Πελοποννήσου, κ. Πέτρος Τατούλης, καθώς και ο Αντιπεριφερειάρχης Περιβάλλοντος και Πολιτισμού, κ. Απόστολος Παπαφωτίου, ο Γενικός Γραμματέας της Αποκεντρωμένης Διοίκησης Πελοποννήσου, Δυτικής Ελλάδας και Ιονίου, κ. Εμμανουήλ Αγγελάκας, καθώς και ο Πρόεδρος της Περιφερειακής Ένωσης Δήμων (Π.Ε.Δ.) Πελοποννήσου και Δήμαρχος Καλαμάτας, κ. Παναγιώτης Νίκας.  

7. Συνεδρίαση της 20ής Φεβρουαρίου 2013

Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Ενημέρωση για την πορεία του Εθνικού Στρατηγικού Πλαισίου Αναφοράς (Ε.Σ.Π.Α.).

Τα μέλη της Επιτροπής ενημέρωσε ο Γενικός Γραμματέας Δημοσίων                  Επενδύσεων και Ε.Σ.Π.Α. του Υπουργείου Ανάπτυξης, Ανταγωνιστικότητας,            Υποδομών, Μεταφορών και Δικτύων, κ. Γεώργιος Γιαννούσης.
8. Συνεδρίαση της 21ης Μαρτίου 2013

Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Ενημέρωση των μελών της Επιτροπής για την πορεία του Προγράμματος Αγροτικής Ανάπτυξης της Ελλάδας «Αλέξανδρος Μπαλτατζής» και του Επιχειρησιακού        Προγράμματος Αλιείας της Περιφέρειας Ηπείρου.

Τα μέλη της Επιτροπής ενημέρωσαν ο Ειδικός Γραμματέας του Υπουργείου              Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων, κ. Αθανάσιος Θεοχαρόπουλος, ο                   Περιφερειάρχης Ηπείρου, κ. Αλέξανδρος Καχριμάνης, ο Αντιπεριφεριάρχης Άρτας, κ. Βασίλειος Ψαθάς, ο Αντιπεριφερειάρχης Πρεβέζης, κ. Ευστράτιος Ιωάννου, καθώς και ο Πρόεδρος της Περιφερειακής Ένωσης Δήμων (Π.Ε.Δ.) Ηπείρου και Δήμαρχος Αρταίων, κ. Ιωάννης Παπαλέξης.

9. Συνεδρίαση της 27ης Μαρτίου 2013 
Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Ενημέρωση των μελών της Επιτροπής για την απορροφητικότητα και την                 αναθεώρηση επιχειρησιακών προγραμμάτων του Εθνικού Στρατηγικού Πλαισίου     Αναφοράς (Ε.Σ.Π.Α.) στην Περιφέρεια Δυτικής Ελλάδας.

Τα μέλη της Επιτροπής ενημέρωσαν ο Υφυπουργός Ανάπτυξης,                              Ανταγωνιστικότητας, Υποδομών, Μεταφορών και Δικτύων, κ. Κυριάκος Βιρβιδάκης, καθώς και ο Γενικός Γραμματέας Δημοσίων Επενδύσεων και  Ε.Σ.Π.Α. του              Υπουργείου, κ. Γεώργιος Γιαννούσης, ο Περιφερειάρχης Δυτικής Ελλάδας, κ.              Απόστολος Κατσιφάρας, η Διευθύντρια της Ενδιάμεσης Διαχειριστικής Αρχής της Περιφέρειας Δυτικής Ελλάδας, κυρία Άλκηστις Σταθοπούλου, ο Γενικός Γραμματέας Αποκεντρωμένης Διοίκησης  Πελοποννήσου, Δυτικής Ελλάδας και Ιονίου, κ. Εμμανουήλ Αγγελάκας και ο Πρόεδρος της Περιφερειακής Ένωσης Δήμων (Π.Ε.Δ.) Δυτικής Ελλάδας και Δήμαρχος Αγρινίου, κ. Παύλος Μοσχολιός.

10. Συνεδρίαση της 18ης Απριλίου 2013
Θέμα ημερήσιας διάταξης
Ενημέρωση των μελών της Επιτροπής για την πορεία του Εθνικού Στρατηγικού Πλαισίου Αναφοράς (Ε.Σ.Π.Α.)  και  των μεγάλων οδικών έργων στην Περιφέρεια Στερεάς Ελλάδας.

Τα μέλη της Επιτροπής ενημέρωσαν ο Περιφερειάρχης Στερεάς Ελλάδας, κ.               Κλέαρχος Περγαντάς, η Γενική Γραμματέας Αποκεντρωμένης Διοίκησης Θεσσαλίας – Στερεάς Ελλάδας, κυρία Καλλιόπη Γερακούδη, ο Πρόεδρος της Περιφερειακής Ένωσης Δήμων (Π.Ε.Δ.) Στερεάς Ελλάδας, Δήμαρχος Μώλου – Αγίου             Κωνσταντίνου, κ. Ευάγγελος Τετριμίδας, ο κ. Διονύσιος Μακρής, Γενικός Διευθυντής Συγκοινωνιακών Έργων και ο κ. Μανώλης Παπαδόπουλος, Προϊστάμενος στη Διεύθυνση Μελετών Έργων Οδοποιίας της Γενικής Γραμματείας Δημοσίων Έργων του Υπουργείου Ανάπτυξης.

11.  Συνεδρίαση της 24ης Απριλίου 2013

Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Ενημέρωση των μελών της Επιτροπής για την πορεία του Εθνικού Στρατηγικού Πλαισίου Αναφοράς (Ε.Σ.Π.Α.)  και  των μεγάλων οδικών έργων στην Περιφέρεια Κεντρικής Μακεδονίας.

Τα μέλη της Επιτροπής ενημέρωσαν ο Περιφερειάρχης Κεντρικής Μακεδονίας, κ. Απόστολος Τζιτζικώστας, ο Γενικός Γραμματέας Αποκεντρωμένης Διοίκησης          Κεντρικής Μακεδονίας, κ. Αθανάσιος Καρούντζος και ο Πρόεδρος της Περιφερειακής Ένωσης Δήμων (Π.Ε.Δ.) Κεντρικής Μακεδονίας και Δήμαρχος Νεάπολης - Συκεών, κ. Σίμος Δανιηλίδης.

12.  Συνεδρίαση της 29ης Μαΐου 2013

Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Συζήτηση, σχετικά με τη σύνταξη της Έκθεσης της Επιτροπής και ορισμός               Εισηγητών, κατά θέματα
13.  Συνεδρίαση της 13ης Ιουνίου 2013

       Θέμα ημερήσιας διάταξης:
Ομιλία του Επιτρόπου κ. Johannes Hahn, αρμόδιου για την Περιφερειακή Πολιτική, με θέμα: «Προγραμματισμός των Ευρωπαϊκών Ταμείων 2014-2020: Προκλήσεις για την Ελλάδα».     

(Κοινή Συνεδρίαση της Ειδικής Μόνιμης Επιτροπής Περιφερειών με την Ειδική        Μόνιμη Επιτροπή Προστασίας Περιβάλλοντος και την Ειδική Διαρκή Επιτροπή Ευρωπαϊκών Υποθέσεων).
14.  Συνεδρίαση της 19ης Ιουνίου 2013

      Θέμα ημερήσιας διάταξης:
Συζήτηση επί των Εισηγήσεων, που θα συμπεριληφθούν στην Έκθεση της                Επιτροπής.

15.  Συνεδρίαση της 3ης Ιουλίου 2013

      Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Συζήτηση επί των Εισηγήσεων, που θα συμπεριληφθούν στην Έκθεση της Επιτροπής και έγκριση της Έκθεσης.

ΙΙΙ. ΕΙΣΗΓΗΣΕΙΣ

Α. ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ ΠΕΛΟΠΟΝΝΗΣΟΥ

                           ΕΙΚΟΝΑ - ΠΡΟΒΛΗΜΑΤΑ - ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ

ΕΙΣΗΓΗΤΕΣ: ΙΩΑΝΝΗΣ ΑΝΔΡΙΑΝΟΣ - ΑΘΑΝΑΣΙΟΣ ΠΕΤΡΑΚΟΣ 

Α. Εισαγωγή

Το Ε.Σ.Π.Α. αποτελεί ένα σημαντικό αναπτυξιακό εργαλείο. Η μεγίστη δυνατή απορρόφηση και, κυρίως, αξιοποίησή του μπορεί να δώσει ώθηση στις Περιφέρειες και να αλλάξει την εικόνα τους, δημιουργώντας υποδομές και προϋποθέσεις για την προσέλκυση επενδύσεων, ώστε να βαδίσουν στον δρόμο της ανάπτυξης.

Η Περιφέρεια Πελοποννήσου, σύμφωνα με τον σχετικό πίνακα, που δημοσίευσε η ιστοσελίδα aftodioikisi.gr και αφορούσε στην απορροφητικότητα έως και το 2013, καταλαμβάνει σήμερα την προτελευταία θέση, μεταξύ των Περιφερειών της χώρας ως προς την απορρόφηση των κονδυλίων του Ε.Σ.Π.Α. Ένα χρόνο πριν λήξει τυπικά η χρηματοδοτική περίοδος 2007-2013 η Περιφέρεια Πελοποννήσου παρουσίαζε συμβασιοποιήσεις 66,4% (241,4 από 363,4 εκατ. ευρώ) και πληρωμές 36,2% (131,5 εκατ. ευρώ). Το γεγονός ότι η Πελοπόννησος βρίσκεται σταθερά τα τελευταία χρόνια στις τελευταίες θέσεις της απορροφητικότητας, δημιουργεί ανησυχίες για ένα μόνιμο πρόβλημα, η αντιμετώπιση του οποίου χρειάζεται αποτελεσματικές παρεμβάσεις και αλλαγές για τη βελτίωση της απορροφητικότητας, τη μέγιστη και βέλτιστη αξιοποίηση των κονδυλίων και την επιλογή των πιο αποτελεσματικών δράσεων.

Β. Περιγραφή Προβλημάτων
1. Η μη έγκαιρη βελτίωση των δομικών προβλημάτων, που έχει ο σχεδιασμός του Ε.Σ.Π.Α., καθώς και η μη έγκαιρη επίλυση των γραφειοκρατικών διαδικασιών.

Σ' αυτή την κατεύθυνση, οι τελευταίες παρεμβάσεις για τη βελτίωση της απορροφητικότητας θα πρέπει, ταυτόχρονα με την επίσπευση των διαδικασιών, να διασφαλίζουν και την αξιοπιστία των αποτελεσμάτων.

2. Το Ε.Σ.Π.Α., το οποίο είχε σχεδιαστεί το 2005 - 2006 υπό τελείως διαφορετικές ευνοϊκότερες συνθήκες, δεν επανασχεδιάστηκε εγκαίρως μετά την είσοδο της χώρας σε ύφεση και το μνημόνιο του 2010. Από τότε μεσολάβησε ένας «οικονομικός αιώνας». Με δεδομένο ότι στον αρχικό σχεδιασμό δεν είχαν προβλεφθεί εξαρχής εναλλακτικά σχέδια, σε περίπτωση αλλαγής των εξωγενών συνθηκών ή χρονικά ορόσημα, όπου θα νοείτο  αξιολόγηση αποτελεσματικότητας, ώστε, σε περίπτωση που η χώρα ήταν εκτός στόχων, να γίνεται επανασχεδιασμός ή να τίθενται σε εφαρμογή εναλλακτικά πλάνα, επιβαλλόταν να υπάρξουν ενέργειες της κυβέρνησης της περιόδου μετά το 2009.
Γ. Προτάσεις για τη βελτίωση της απορροφητικότητας
● Άμεση ενίσχυση των κρατικών και αυτοδιοικητικών υπηρεσιών με το απαραίτητο προσωπικό. Η σημερινή υποστελέχωση αποτελεί τροχοπέδη για την αξιολόγηση, την αδειοδότηση και την ένταξη έργων. Οι Περιφερειακοί Δήμοι, αδυνατούν λόγω έλλειψης προσωπικού να ωριμάσουν μελέτες και να διεκδικήσουν έργα.

● Δημιουργία κατάλληλου χρηματοδοτικού εργαλείου. Έργα ευθύνης των Περιφερειών, ιδιαίτερα μέσα από το Ε.Σ.Π.Α., αυτή τη στιγμή βρίσκονται σε παύση, καθώς οι εργοληπτικές εταιρείες δεν μπορούν να χρηματοδοτηθούν, ώστε να τα υλοποιήσουν. Επίσης, θα πρέπει να βελτιωθεί ο τρόπος που διασφαλίζεται ότι μια εταιρεία που αναλαμβάνει ένα έργο θα μπορεί να το χρηματοδοτήσει.

● Αντιμετώπιση των υπερδεσμεύσεων, οι οποίες στην Περιφέρεια Πελοποννήσου φτάνουν το 236% καταδεικνύοντας έλλειψη στόχευσης. Ίδρυση και λειτουργία μηχανισμού επιλογής, με πιο αντικειμενικά κριτήρια των έργων, ώστε να εντάσσονται έργα ώριμα προς υλοποίηση, και παράλληλα, εφόσον ένα έργο ενταχθεί, να ενισχύεται ο φορέας που θα το υλοποιήσει. Για να είναι τα έργα αποτελεσματικά θα πρέπει να είναι στοχευόμενα σε ένα συνολικό πλάνο, ώστε να επιτυγχάνονται συνέργειες.

● Επαναξιολόγηση των ενταγμένων έργων, που δεν έχουν σήμερα προοπτική ολοκλήρωσης. Στη θέση των έργων που θα απενταχθούν, να ενταχθούν στο προσεχές δεκάμηνο νέα έργα, με κριτήριο πέρα από την ωριμότητα, τη σχέση κόστους- οφέλους για την κοινωνία και την εθνική οικονομία. Προτεραιότητα πρέπει να δοθεί στο επαρχιακό οδικό δίκτυο της Περιφέρειας.

● Κατάργηση της τεράστιας πολυνομίας. Ο Καλλικράτης, δεν διαχώρισε τις αρμοδιότητες, αλλά τις περιέπλεξε.

● Λύση στο πρόβλημα του «δειλού και άτολμου» κρατικού υπαλλήλου, που δημιουργήθηκε μετά τη διάταξη, σύμφωνα με την οποία αν ένας κρατικός υπάλληλος κατηγορηθεί για πειθαρχικό παράπτωμα και πάει στο υπηρεσιακό συμβούλιο, αυτομάτως τίθεται σε αργία. Χρειάζεται νομικό πλαίσιο, που θα διασφαλίζει πως και ο υπάλληλος θα μπορεί να εργάζεται χωρίς τη δαμόκλειο σπάθη της άδικης τιμωρίας, και θα ελέγχεται αποτελεσματικά στην επιτέλεση του καθήκοντός του.

● Αυστηρή τήρηση της νομοθεσίας στις επιλογές των αναδόχων, ώστε να αποφεύγεται η συχνότατη προσφυγή για ενστάσεις στο Σ.τ.Ε., γεγονός, που έχει σαν αποτέλεσμα τη μεγάλη καθυστέρηση δημοπράτησης.

● Αυστηρός έλεγχος στις εκπτώσεις κατά τις συμβασιοποιήσεις και εποπτεία ώστε να διασφαλίζεται η νομιμότητα, η χρηστή διαχείριση των δημόσιων πόρων και η υλοποίηση του έργου.

Δ. Σημαντικά έργα ανάπτυξης της Περιφέρειας Πελοποννήσου
● Η Ολυμπία Οδός, της οποίας την τάχιστη ολοκλήρωση σε όλο το φυσικό της αντικείμενο μέχρι την Τσακώνα ζητά η Επιτροπή Περιφερειών, ώστε να παίξει τον ρόλο της ως βασικό έργο ανάπτυξης ολόκληρης της Πελοποννήσου. Δεν μπορεί να γίνει δεκτή καμία πρόταση περικοπής του φυσικού αντικείμενου του έργου.

● Το μεγαλύτερο πρόβλημα της Περιφέρειας Πελοποννήσου είναι η κατάσταση με τη διαχείριση των στερεών απόβλητων και η σχεδιαζόμενη αντιμετώπισή τους. Η κατάσταση στην Περιφέρεια Πελοποννήσου, ως προς το θέμα της διαχείρισης των απορριμμάτων, είναι δραματική. Οι ευθύνες είναι διαχρονικές και κατανέμονται σε όλα τα επίπεδα της διοίκησης και της αυτοδιοίκησης. Επιβάλλεται άμεσα να υπάρξει εθνική πολιτική, συμβατή με τις τελευταίες αποφάσεις του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου. Η ανάληψη της ευθύνης της διαχείρισης των απορριμμάτων από την αιρετή περιφέρεια δεν έχει αποδώσει κανένα αποτέλεσμα, έχει οξύνει τα προβλήματα, κυρίως, λόγω της μη συνεργασίας με τους δήμους, αλλά και την αποκεντρωμένη διοίκηση. 

● Η ολοκλήρωση του Αυτοκινητόδρομου Κόρινθος – Τρίπολη - Καλαμάτα, η ολοκλήρωση μέσα στο 2013 του Κλάδου Λεύκτρων - Σπάρτη, η ολοκλήρωση του Περιμετρικού Δακτυλίου Καλαμάτας και ο Νοτιοανατολικός Άξονας Πελοποννήσου Εκκλησιαστικό - Δερβενάκια έως Γεράκι Λακωνίας.

● Απαιτείται να ενταχθούν στο Ε.Σ.Π.Α.:

α) Τα έργα βελτίωσης και αναβάθμισης των αεροδρομίων και των λιμανιών.

β) Τα αναγκαία αρδευτικά έργα, για την ανάπτυξη της αγροτικής οικονομίας.

γ) Τα έργα αποχέτευσης και οι βιολογικοί καθαρισμοί, με προτεραιότητα στους παραθαλάσσιους οικισμούς, πόλεις.

● Επίσης, κατά προτεραιότητα στο Ε.Σ.Π.Α. θα πρέπει να εντάσσονται και έργα, που έχουν να κάνουν με την ύδρευση και αλλαγές σε δίκτυα, που είναι ακόμα με αμίαντο.

● Τα έργα αναβάθμισης και βελτίωσης των Νοσοκομείων και Κέντρων Υγείας.

● Απαραίτητη προϋπόθεση για τον αναπτυξιακό σχεδιασμό είναι η έγκριση των Γενικών Πολεοδομικών Σχεδίων (Γ.Π.Σ. και  Σχεδίων Χωρικής και Οικιστικής Οργάνωσης Ανοιχτών Πόλεων (Σ.Χ.Ο.Ο.Α.Π.) στους δήμους της Περιφέρειας.

● Σημαντική αναπτυξιακή ώθηση θα δώσει η ένταξη στο Ε.Σ.Π.Α. των έργων οδικής πρόσβασης, συντήρησης, αναστήλωσης, διαμόρφωσης και αξιοποίησης των πάμπολλων ιστορικών, πολιτιστικών και φυσικών μνημείων της Περιφέρειας.

● Στην κατεύθυνση της προστασίας της ιστορίας και του πολιτισμού της περιοχής και της αξιοποίησης των αναπτυξιακών δυνατοτήτων εντάσσεται και η ένταξη των έργων συντήρησης και αξιοποίησης των διατηρητέων κτηρίων, ιδιαίτερα σ' αυτή τη συγκυρία, όπου οι ιδιοκτήτες δεν διαθέτουν τους απαραίτητους πόρους.

● Ειδική μέριμνα πρέπει να δοθεί στην ένταξη δράσεων για την προβολή του τουριστικού προϊόντος της Περιφέρειας, καθώς και για την ανάπτυξη και την ανακαίνιση μικρών και μεγάλων ξενοδοχειακών μονάδων ή καταλυμάτων.

● Υπερεπείγον θέμα είναι η ουσιαστική ρύθμιση των πυρόπληκτων δανείων, με μετατροπή τους σε μακροπρόθεσμα, μείωση των επιτοκίων και περίοδο χάριτος.

● Μέτρα και πολιτικές για τη στήριξη της γεωργίας, της κτηνοτροφίας και της αλιείας.

Συμπληρωματικές προτάσεις του κ.  Αθανασίου Πετράκου
1) Στο «Β. Περιγραφή Προβλημάτων» να συμπληρωθεί το εξής:

Τα αίτια για τις τόσο κακές επιδόσεις στην απορροφητικότητα του Ε.Σ.Π.Α. της Περιφέρειας Πελοποννήσου εντοπίζονται, εκτός των άλλων και: 

Στην ηγεσία της Περιφέρειας Πελοποννήσου, η οποία αντί να προβεί σε όλες τις απαραίτητες ενέργειες για τη βελτίωση της απορροφητικότητας, τη μέγιστη αξιοποίηση των κονδυλίων και στην επιλογή των πιο αποτελεσματικών δράσεων:

α. Δεν αντιμετωπίζει τα προβλήματα. 

β. Ακολουθεί λάθος πολιτικές, που δεν συνάδουν με τις Ευρωπαϊκές Πολιτικές, άρα και το Ε.Σ.Π.Α..
γ. Προωθεί σχέδια, όπως τη δημιουργία  Ειδικών Οικονομικών Ζωνών (Ε.Ο.Ζ.), που ακολουθούν αναπτυσσόμενες χώρες της Ασίας και, από την Ευρώπη, η Πολωνία και η Βουλγαρία. 

δ. Προωθεί «φαραωνικά» σχέδια για ανάπτυξη ΒΑΠΕ, που η προσφερόμενη απασχόληση και η προστιθέμενη αξία είναι μικρές και η περιβαλλοντική επιβάρυνση σημαντική και άχρηστη, με δεδομένη τη χωρητικότητα του δικτύου της Πελοποννήσου, το οποίο και μετά την αναβάθμισή του, που βρίσκεται σε εξέλιξη, δεν θα μπορεί να αντέξει πάνω 2.100 MW. 

ε. Προωθεί σχέδια, όπως Περιφερειακό Ταμείο Στήριξης Μικρομεσαίων Επιχειρήσεων, ώστε να υποκαταστήσει τις τράπεζες, χωρίς βέβαια να έχει την απαραίτητη τεχνογνωσία ή να δημιουργεί τις κατάλληλες συνθήκες για να την αποκτήσει. 

στ. Κυρίως δεν ακολουθεί σωστή πολιτική στην ένταξη έργων στο Ε.Σ.Π.Α. και δεν συνεργάζεται όσο πρέπει με τους Δήμους. Κατά βάση, τα κριτήρια ένταξης στο Ε.Σ.Π.Α. δεν είναι η σκοπιμότητα και η ωριμότητα των υπό ένταξη έργων.

2) Στο «Γ. Προτάσεις για βελτίωση της απορροφητικότητας» να συμπληρωθούν τα εξής:

α) Απαιτείται δημιουργία Ειδικού Χρηματοδοτικού Εργαλείου, δηλαδή, μιας δημόσιας επενδυτικής τράπεζας, διότι το Ε.Σ.Π.Α., είχε σχεδιαστεί κάτω από άλλες συνθήκες, στηριζόμενο, κατά βάση, στις τράπεζες. Οι τράπεζες δεν χρηματοδοτούν την πραγματική οικονομία τώρα, αλλά και οι ανάδοχοι των έργων έχουν πρόβλημα.

β) Απαιτείται ο προγραμματισμός των έργων να είναι δημοκρατικός, δηλαδή, η αξιολόγηση και η ένταξη έργων, πρέπει να γίνεται με την ισότιμη συμμετοχή και Δήμων και της Περιφέρειας. Δεν πρέπει ο Περιφερειάρχης να έχει την απόλυτη εξουσία και την αρμοδιότητα για την ένταξη των έργων. 

Β. ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ ΣΤΕΡΕΑΣ ΕΛΛΑΔΑΣ – ΑΝΑΠΤΥΞΙΑΚΗ ΠΕΡΙΟΔΟΣ 2014-2020

ΕΙΣΗΓΗΤΕΣ: ΙΩΑΝΝΗΣ ΚΑΡΑΜΠΕΛΑΣ - ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ ΑΝΑΓΝΩΣΤΑΚΗΣ 

Είναι ιδιαίτερη τιμή για εμάς να αποτελούμε μέλη της Ειδικής Μόνιμης Επιτροπής Περιφερειών στην πρώτη μας κοινοβουλευτική θητεία και ενώ έχουμε διατελέσει Περιφερειακοί Σύμβουλοι στην Περιφέρεια Στερεάς Ελλάδας.

Ο ρόλος της συγκεκριμένης Επιτροπής είναι πολύ σημαντικός, αφού μέσα από γόνιμες συζητήσεις και ανταλλαγές απόψεων μπορούν και αναδεικνύονται θέματα, που απασχολούν τον τόσο νευραλγικό χώρο της ελληνικής περιφέρειας.

Το σημαντικότερο είναι ότι λόγω του αντικειμένου που πραγματεύεται η Επιτροπή, υπάρχει από το σύνολο των μελών της, η διάθεση να αφήσουν στην άκρη μικροπολιτικές διενέξεις και κομματικές αντιθέσεις και να δουλέψουν για το κοινό καλό. Γιατί δεν πρέπει να λησμονούμε πως η περιφερειακή ανάπτυξη είναι υπόθεση υπεράνω χρωμάτων.

Ο σχεδιασμός κατανομής πόρων για την Ε΄ Προγραμματική Περίοδο Χρηματοδότησης από Κοινοτικούς Πόρους, οφείλει να βρίσκεται στο επίκεντρο των συζητήσεων αυτής της Επιτροπής, που σκοπό έχει να υποδείξει τον βέλτιστο τρόπο, για την επίτευξη στόχων, που θα συμβάλλουν στην περιφερειακή ανάπτυξη. 

Φτάνοντας στο τέλος της περιόδου 2007-2013, οφείλουμε να αντιληφθούμε ότι πλέον βρισκόμαστε σε ένα εντελώς διαφορετικό οικονομικό περιβάλλον από αυτό της προηγούμενης περιόδου. Η χώρα μας, ύστερα από 5 συνεχή χρόνια ύφεσης, έχει απολέσει την ικανότητα να συγχρηματοδοτεί έργα υποδομών και εθνικής ανάγκης και η όποια χρηματοδότηση, μπορεί, πλέον, να βρεθεί μόνο από κοινοτικούς πόρους.

Είναι προφανές ότι και ο σχεδιασμός της προγραμματικής περιόδου 2007 – 2013 είχε προχωρήσει με τα δεδομένα και τα κριτήρια που υπήρχαν πριν εισέλθουμε στην υφεσιακή περίοδο. Με αυτό το σκεπτικό, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή προχώρησε σε αναθεώρηση του προγράμματος πέρυσι το φθινόπωρο, προκειμένου ν’ αντιμετωπιστεί η χαμηλή απορρόφησή του, αλλά και οι γενικότερες αρνητικές επιπτώσεις που έφερε η κρίση στη χώρα. Εξάλλου, η ίδια η φύση του προγράμματος αυτό ακριβώς εξυπηρετεί. Τη χρηματοδότηση έργων, υποδομών, καινοτομιών, που καταπολεμούν τα υφεσιακά περιβάλλοντα και οδηγούν στη βιώσιμη ανάπτυξη. Πρέπει, βέβαια, να σημειωθεί πως υπάρχει μια ήδη διαμορφωμένη κατάσταση για την τρέχουσα προγραμματική περίοδο, άρα και μικρό περιθώριο αλλαγών πάνω στους βασικούς στόχους του υπάρχοντος στρατηγικού σχεδιασμού.

Παράλληλα, οι Περιφέρειες και, κατ’ επέκταση, η Τοπική Αυτοδιοίκηση, μετά την εφαρμογή του Καλλικράτη, που προκάλεσε μια μεγάλη αυτοδιοικητική αναδιάρθρωση, έχουν επιφορτιστεί με τον ρόλο της περιφερειακής ανάπτυξης και σύγκλισης, με στόχο την οικονομική και κοινωνική συνοχή. Αρωγός σε αυτήν την προσπάθεια θα πρέπει να είναι το κεντρικό κράτος, το οποίο, όμως, συνεχίζει να διέπεται από γραφειοκρατικές αντιλήψεις και ο στόχος της ακόμα μεγαλύτερης απορροφητικότητας των προγραμμάτων γίνεται κενό γράμμα.

Γιατί μπορεί η προσπάθεια για δημοσιονομική προσαρμογή να επηρεάζει την οικονομία της χώρας τα τελευταία χρόνια, αλλά η γραφειοκρατία είναι αυτή που ταλαιπωρεί τους επιχειρηματίες και καταστέλλει τις αναπτυξιακές προοπτικές της Ελλάδας εδώ και δεκαετίες. Αν θελήσουμε να δούμε το πρόβλημα συνολικά διαπιστώνουμε ότι τελικά όλες αυτές οι χρονοβόρες γραφειοκρατικές διαδικασίες έχουν μεγάλο μερίδιο ευθύνης στην πορεία της χώρας και το κόστος τους είναι από τους βασικούς λόγους, που οδήγησαν στην ανάγκη δημοσιονομικής προσαρμογής.

Το θετικό είναι πως, ήδη, έχει προχωρήσει η απλούστευση των διαδικασιών του Ε.Σ.Π.Α. μέσω διάφορων δράσεων, όπως ο περιορισμός των υπογραφών που απαιτούνται για ένταξη στα προγράμματα, προγράμματα για την κάλυψη εγγυητικών επιστολών ελληνικών τραπεζών σε μεγάλη κλίμακα, σύστημα ηλεκτρονικών συμβάσεων για τις κρατικές προμήθειες, αλλαγή του θεσμού του υπόλογου, μέτρα για την επανεκκίνηση μεγάλων έργων κ.λπ..
Το βασικό χρηματοδοτικό εργαλείο του Ε.Σ.Π.Α., που αφορά άμεσα την περιφερειακή ανάπτυξη είναι το Περιφερειακό Επιχειρησιακό Πρόγραμμα (Π.Ε.Π.). 

Η Περιφέρεια της Στερεάς Ελλάδας ευτύχησε να διατηρεί τα πρωτεία σε Πανελλαδικό επίπεδο, σχετικά με την απορροφητικότητα του τρέχοντος προγράμματος χρηματοδότησης,  σε επίπεδο της τάξης του 73%, με κύριους άξονες, τη σωστή διαχείριση, αλλά και τη βαθιά γνώση χειρισμού κοινοτικών προγραμμάτων. 

Αποτέλεσμα αυτής της διαχείρισης είναι η πραγματοποίηση έργων μεταφορών, περιβάλλοντος, αστικής ανάπτυξης, πολιτισμού, τουρισμού και κοινωνικών υποδομών, που συνέβαλαν τα μέγιστα, ώστε να υπάρξει μια ισόρροπη ανάπτυξη σε ολόκληρη την περιφέρεια και διοχέτευσε ικανά ποσά στις τοπικές οικονομίες, που, με τη σειρά τους, δημιούργησαν θέσεις εργασίας, αναθερμαίνοντας την οικονομία.

Στη σημερινή πραγματικότητα, όπου οι εθνικοί πόροι χρηματοδότησης είτε καθυστερούν είτε απουσιάζουν πλήρως, γίνεται αντιληπτό ότι ο ρόλος που έχουν αναλάβει οι αιρετές περιφέρειες για σχεδιασμό και ανάπτυξη των προγραμμάτων χρηματοδότησης λαμβάνει εξέχουσα σημασία, καθώς η αναπτυξιακή κατεύθυνση της κάθε περιφέρειας θα εξαρτηθεί, εν πολλοίς, από τον βαθμό εμπλοκής τους σε αυτή τη διαδικασία.

Επικεντρώνοντας την προσοχή μας στην Περιφέρεια της Στερεάς Ελλάδας, η νέα προγραμματική περίοδος εμφανίζει κάποιες θετικές αλλαγές, που θα πρέπει όμως να βοηθηθούν από μια συνολικότερη αλλαγή πολιτικών, για να βρουν πρόσφορο έδαφος εφαρμογής.

Σαν θετικά, λοιπόν, στοιχεία, ξεχωρίζουμε την ανάδειξη της Περιφέρειας Στερεάς Ελλάδας, ως μια Περιφέρεια μετάβασης, δηλαδή ως μια Περιφέρεια, που με στοιχεία Α.Ε.Π. 2007-2009, βρίσκεται μεταξύ του 75%-90% του κοινοτικού μέσου όρου.

Η δεύτερη θετική εξέλιξη σχετίζεται με τη συνέχιση χρηματοδότησης από το Ταμείο Συνοχής, γεγονός που δίνει ώθηση για την ολοκλήρωση  μεγάλων οδικών έργων, έργων επικοινωνιών και δράσεων, που σχετίζονται με το περιβάλλον.

Παράλληλα, όμως, οι περιφέρειες ως συνέπεια της περιόδου ύφεσης που βιώνουμε, αντιμετωπίζουν δυσκολίες που δυσχεραίνουν το έργο τους, για χάραξη και υλοποίηση της περιφερειακής πολιτικής. Συγκεκριμένα, οι περικοπές των Κ.Α.Π. έχουν φτάσει στο επίπεδο του 55% και, ταυτόχρονα, τα προγραμματισμένα κονδύλια αν και περικομμένα, δεν φτάνουν εγκαίρως στις περιφέρειες και δημιουργούν καθυστερήσεις στην εκτέλεση δημοπρατημένων έργων.

Οι αρνητικές επιπτώσεις συμπληρώνονται από διατάξεις του τρίτου μνημονίου, όπου η διαθεσιμότητα υπαλλήλων και η κατάργηση μετακλητών θέσεων, δημιουργεί προβλήματα στην Τοπική Αυτοδιοίκηση, ακόμα και σε ανθρώπινους πόρους.

Αναφερόμενοι στη νέα χρηματοδοτική περίοδο, μας έχει γίνει γνωστό πως το σύνολο της χρηματοδότησης θα κυμαίνεται στο ύψος των 20,6 δισ. ευρώ. Η Στερεά Ελλάδα ενταγμένη στις περιφέρειες μετάβασης θα μοιραστεί 2,1 δισ. ευρώ με τις υπόλοιπες πέντε περιφέρειες, που βρίσκονται στο ίδιο επίπεδο χρηματοδότησης, χωρίς να έχει γίνει γνωστό ακόμα, πως ακριβώς και σύμφωνα με ποια κριτήρια, θα γίνει η κατανομή. 

Παρατηρούμε πως ακόμα και με την αναθεωρημένη ένταξη της Στερεάς Ελλάδας, από το Στόχο 2 σε περιφέρεια μετάβασης, τα κονδύλια που θα διατεθούν είναι μειωμένα, καθώς οι περιφέρειες που χαρακτηρίζονται, ως λιγότερο αναπτυγμένες, θα λάβουν τριπλάσια κονδύλια από τις περιφέρειες μετάβασης. Κάτω από αυτή την εξέλιξη, απαλείφεται ο θετικός παράγοντας της αναγωγής της Στερεάς Ελλάδας σε καλύτερη βαθμίδα χρηματοδότησης, αφού σε πραγματικούς όρους θα λάβει μικρότερη χρηματοδότηση.

Επίσης, πρέπει να λάβουμε υπόψη και ότι το συνολικό ύψος του προγράμματος Ε.Σ.Π.Α. 2007 – 2013 για τη Στερεά Ελλάδα ήταν πολύ μικρό, σε σχέση με τις άλλες Περιφέρειες κι αυτό γιατί είχε ενταχθεί μαζί με την Περιφέρεια Νοτίου Αιγαίου στο Στόχο 2.
Αυτό είναι ένα ζήτημα που πρέπει να μας απασχολήσει ιδιαίτερα, αφού οι παρούσες οικονομικές συνθήκες, η αποβιομηχάνιση, οι υψηλοί δείκτες ανεργίας και η κατακόρυφη μείωση του κατά κεφαλήν εισοδήματος των κατοίκων της Περιφέρειας Στερεάς δεν δικαιολογούν τα μειωμένα κονδύλια που προορίζονται για την Περιφέρειά μας. Είναι χαρακτηριστικό ότι μέσα σ’ αυτή την εξαετία η ανεργία στην Περιφέρεια Στερεάς αυξήθηκε κατά 10% περίπου. Έτσι βρισκόμαστε σε ένα σημείο, όπου η Περιφέρεια στερείται αυτό που έχει περισσότερο ανάγκη, αυτή τη στιγμή, τους παραγωγικούς πόρους.

Δεδομένου ότι επιθυμία όλων είναι να προχωρήσει άμεσα ο σχεδιασμός του νέου προγράμματος, θα πρέπει να αποσαφηνιστούν θολά σημεία, όπως τα κριτήρια, σύμφωνα με τα οποία θα μοιραστούν τα κονδύλια στις περιφέρειες, το ύψος της εθνικής συμμετοχής, το είδος και το ύψος των τομεακών προγραμμάτων, η κατανομή πόρων από το Ταμείο Συνοχής, καθώς και η κατανομή πόρων από τη ρήτρα αναθεώρησης, που εκτιμάται ότι θα είναι περίπου 2 δισ. ευρώ. 

Για την επίλυση των παραπάνω προβλημάτων, οι γενικές κατευθύνσεις που θα πρέπει να ακολουθήσουν οι περιφέρειες θα μπορούσαν να συνοψιστούν :

· Στην εκπόνηση ολοκληρωμένων περιφερειακών προγραμμάτων και, παράλληλα, περιορισμένων κεντρικών προγραμμάτων, που θα αφορούν αμιγώς παρεμβάσεις εθνικού ενδιαφέροντος.
· Στον ενισχυμένο και ουσιαστικό ρόλο και λόγο των Περιφερειών στη χάραξη πολιτικής, στη διαμόρφωση κριτηρίων και στην κατανομή πόρων.
· Στην απλοποίηση των διαδικασιών και στην ενδυνάμωση των μηχανισμών στήριξης στη διαχειριστική περίοδο 2014-2020.

Σε ό,τι αφορά τα μεγάλα οδικά έργα, σύμφωνα με τα στοιχεία της Περιφέρειας, αλλά και της Αποκεντρωμένης Διοίκησης, ήδη οι δηλωμένες δαπάνες αγγίζουν το 90% του προϋπολογισμού του Π.Ε.Π. Στερεάς για τον Άξονα 2, ενώ υπάρχουν και νομικές δεσμεύσεις, που ξεπερνούν κατά πολύ τον προϋπολογισμό.

Λόγω της γεωγραφικής θέσης της Περιφέρειας, που αποτελεί την Κεντρική Ελλάδα, εύκολα καταλαβαίνει κανείς πόσο σημαντική είναι η βελτίωση και η περαιτέρω ανάπτυξη των υφιστάμενων δικτύων μεταφορών για την προσέλκυση επενδύσεων.

Γνωρίζοντας ότι στην επόμενη προγραμματική περίοδο 2014 – 2020 η Ευρωπαϊκή Ένωση θα χρηματοδοτήσει μόνο οδικούς άξονες, που έχουν ενταχθεί στα Διευρωπαϊκά Δίκτυα Μεταφορών είναι ανάγκη μέχρι το τέλος της τρέχουσας προγραμματικής περιόδου να έχουν υπερκαλυφθεί οι διαθέσιμοι πόροι τόσο από το Π.Ε.Π. όσο κι από το τομεακό πρόγραμμα του Υπουργείου Υποδομών, Μεταφορών και Δικτύων, προκειμένου να ενταχθούν κάποια ώριμα έργα, που σε διαφορετική περίπτωση θα προχωρήσουν μετά το 2020.

Εδώ πρέπει να σημειώσουμε την ανάγκη για επίλυση των χρόνιων προβλημάτων της οδοποιίας στην Εύβοια. Δυστυχώς μέχρι και σήμερα, κανένας δρόμος της Εύβοιας δεν έχει χαρακτηριστεί ως Διευρωπαϊκός, καθιστώντας τη χρηματοδότηση από το Ταμείο Συνοχής σχεδόν αδύνατη. Ελπίζουμε, πως με την αναθεώρηση της Στερεάς Ελλάδας σε περιφέρεια μετάβασης, θα λυθεί το πρόβλημα χρηματοδότησης, μέσω Ε.Σ.Π.Α., ώστε να απελευθερωθούν κονδύλια σχετιζόμενα με την παράκαμψη Χαλκίδας μέσω Ψαχνών που είναι ήδη ενταγμένο στο πρόγραμμα «Ενίσχυση Προσπελασιμότητας» του Ε.Σ.Π.Α. ως συνδετήρια οδός της Εύβοιας με τον Οδικό Άξονα Πατρών, Αθηνών, Θεσσαλονίκης-Ευζώνων (Π.Α.Θ.Ε.). 

Οι εμπειρίες, τα προβλήματα, αλλά και τα λάθη που προκύπτουν σε κάθε προγραμματική περίοδο είναι τα σημαντικότερα εργαλεία και πρέπει να χρησιμοποιούνται σαν οδηγός για το σχεδιασμό και τη διαχείριση των μελλοντικών προγραμμάτων.

Είναι σημαντικό να έχουμε στο μυαλό μας ότι η ύπαρξη ώριμων έργων οδηγεί και σε μεγαλύτερη απορρόφηση κονδυλίων. Άρα,  πριν καν αρχίσει η 5η προγραμματική περίοδος θα πρέπει να πραγματοποιείται η προεργασία για την 6η προγραμματική περίοδο.

Ένα από τα προβλήματα που σημειώθηκαν κατά την υλοποίηση του προγράμματος Ε.Σ.Π.Α. στη Στερεά Ελλάδα, ήταν το θέμα επικοινωνίας και ενημέρωσης μεταξύ Περιφέρειας και Κεντρικής Διοίκησης. Το να επιρρίπτονται οι ευθύνες από τον έναν στον άλλο δεν έχει κανένα απολύτως αποτέλεσμα. Ούτε θα πρέπει τυχόν αδυναμίες να προσπαθούν να καλύπτονται υπό το πρόσχημα της έλλειψης συνεννόησης. Οι Περιφέρειες με τα αρμόδια Υπουργεία πρέπει να συνεργάζονται και να αλληλοσυμπληρώνονται. Το κράτος είναι ενιαίο και οποιοσδήποτε διαχωρισμός μόνο ως ατυχής και επικίνδυνος μπορεί να χαρακτηριστεί.

Υπάρχει, επίσης, το ζήτημα, όχι μόνο στην Στερεά Ελλάδα, αλλά και στις υπόλοιπες περιφέρειες της χώρας, να έχουμε πολύ υψηλά ποσοστά σε ενταγμένα έργα, χαμηλότερα ποσοστά σε συμβασιοποιημένα έργα και μεγάλη δυσκολία στο να μετατρέπονται αυτά σε πραγματικό χρήμα, με αποτέλεσμα οι δηλωμένες δαπάνες του προγράμματος να παραμένουν σε πολύ χαμηλά ποσοστά.

Αυτό οφείλεται σε:

α) Καθυστερήσεις στη διαγωνιστική διαδικασία για την υπογραφή των συμβάσεων κατασκευής. Οι εργολάβοι, που δεν επιλέγονται για την κατασκευή του έργου, συνήθως προσβάλλουν νομικά τον διαγωνισμό, με αποτέλεσμα να μεσολαβούν χρονοβόρες διαδικασίες πριν την οριστική επίλυση των διαφορών και την τελική υπογραφή της σύμβασης.

β) Καθυστερήσεις στη διαδικασία απαλλοτριώσεων, ειδικά στο κομμάτι προσδιορισμού της αποζημίωσης, αλλά και αντιδράσεις από τοπικές κοινωνίες σχετικά με τις περιβαλλοντικές συνέπειες του έργου που μπορεί να έχουν ως κατάληξη την προσφυγή στο Σ.τ.Ε. με ό,τι αυτό συνεπάγεται για το χρονοδιάγραμμα του έργου.

γ) Καθυστερήσεις από τις έρευνες της αρχαιολογικής υπηρεσίας, σε περίπτωση που βρεθούν αρχαιολογικά ευρήματα, την ώρα που η εργολαβία για την κατασκευή του έργου βρίσκεται σε εξέλιξη.

δ) Περιπτώσεις, κατά τις οποίες οι ανάδοχοι εγκαταλείπουν τα έργα πριν ολοκληρωθούν. Συνεπώς, ίσως, χρειάζεται να επανεξεταστούν τα κριτήρια, με τα οποία γίνονται οι αναθέσεις των έργων και η επιλογή των εργολάβων να γίνεται πιο προσεκτικά.

Για να πετύχουμε καλύτερα αποτελέσματα στα ποσοστά απορρόφησης, που είναι χρέος μας να τα φτάσουμε στο 100% πρέπει:

α) Να συνεχίσουν οι δράσεις προς την κατεύθυνση της απλούστευσης των διαδικασιών υλοποίησης των έργων, χωρίς, παράλληλα, να μπαίνει σε κίνδυνο η διαφάνεια στη διαχείριση των πόρων.

β) Να θεσμοθετηθούν fast track διαδικασίες για την επίλυση νομικών διαφορών, που προκύπτουν κατά τη διάρκεια της συμβασιοποίησης ή κατασκευής των έργων, έτσι ώστε να μην παραμένουν βαλτωμένα για μεγάλα χρονικά διαστήματα.

γ) Να υπάρχει συστηματική παρακολούθηση και πίεση από την Περιφέρεια στους δήμους, σχετικά με την τήρηση των χρονοδιαγραμμάτων υλοποίησης των έργων. Αν δεν μπορεί σ’ ένα εύλογο χρονικό διάστημα ένας δήμος να υλοποιήσει τα έργα του, να δίνεται η δυνατότητα στην Περιφέρεια να τα απεντάξει και να τα μεταφέρει σε άλλο δήμο που δείχνει μεγαλύτερη αποτελεσματικότητα.

δ) Στο πλαίσιο του προγράμματος “Καλλικράτης” να ενισχυθούν περαιτέρω οι αρμοδιότητες στους αιρετούς Περιφερειάρχες, ώστε να μην απαιτείται για την παραμικρή ενέργεια έγκριση από την Κεντρική Διοίκηση.

ε) Να επιλυθούν τα προβλήματα, που αντιμετωπίζουν τόσο οι υπηρεσίες των δήμων όσο και των περιφερειών, λόγω έλλειψης εξειδικευμένου επιστημονικού προσωπικού. 

Οπωσδήποτε πρέπει να τονιστεί πως η σωστή διαχείριση των κοινοτικών πόρων συνεπάγεται και την απόλυτη υπευθυνότητα όλων των υπηρεσιών και φορέων. Κανείς δεν πέφτει από τα σύννεφα όταν ακούει ότι πολλές επιδοτήσεις των περασμένων ετών κατέληξαν σε διαφορετικούς σκοπούς από εκεί που προορίζονταν αρχικά. Είναι αδιανόητο όλα αυτά τα χρόνια η συντριπτική πλειονότητα των έργων να βγαίνει εκτός προϋπολογισμού, να δαπανώνται τεράστια ποσά για έργα που δεν παραδίδονται ποτέ και να χρηματοδοτούνται δυο και τρεις φορές μελέτες για το ίδιο έργο, αλλά να μην έρχεται ποτέ η στιγμή της κατασκευής του.

Το νέο πακέτο Ε.Σ.Π.Α. πρέπει ν’ αντιμετωπιστεί σαν η τελευταία μας ευκαιρία για πραγματική ανάπτυξη. Τα Περιφερειακά Επιχειρησιακά Προγράμματα, μαζί με τα Τομεακά Προγράμματα είναι απαραίτητο να έχουν ως σημείο σύγκλισης τη δημιουργία ενός περιβάλλοντος φιλοεπενδυτικού και σταθερού, ώστε να πειστούν οι σοβαροί επιχειρηματίες να επενδύσουν τα χρήματά τους στη χώρα μας. Τα χρήματα, δηλαδή, που απορροφούμε από την Ευρωπαϊκή Ένωση να τα διαχειριζόμαστε με τέτοιο τρόπο, ώστε να παράγουμε νέο χρήμα. 

Ευρισκόμενοι στην αφετηρία μιας νέας προγραμματικής περιόδου, η οποία θα πρέπει να διακρίνεται από  στοχευμένες ενέργειες και δράσεις, από  λιγότερη γραφειοκρατία, από απλούστευση διαδικασιών, από επιλογή στρατηγικής σημασίας έργων, που θα συμβάλλουν στην ισόρροπη και βιώσιμη περιφερειακή ανάπτυξη και τελικά από ένα ολοκληρωμένο, διαρθρωμένο σχέδιο, επιβάλλεται να φανούμε αντάξιοι των προσδοκιών των λαού μας, που χειμάζεται και αναμένει την όποια ανάκαμψη και ανάπτυξη που θα δικαιολογούν τις τεράστιες θυσίες του.

Γ. ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ ΔΥΤΙΚΗΣ ΕΛΛΑΔΑΣ ΚΑΙ Ε.Σ.Π.Α.    
ΕΙΣΗΓΗΤΗΣ: ΓEΩΡΓΙΟΣ ΚΟΝΤΟΓΙΑΝΝΗΣ
1. Στόχος

Στόχος της παρούσας έκθεσης είναι η καταγραφή της υφιστάμενης κατάστασης στην Περιφέρεια Δυτικής Ελλάδας αναφορικά με το Ε.Σ.Π.Α. και τα έργα που είτε έχουν ενταχθεί σε αυτό είτε είναι αναγκαίο να υλοποιηθούν προκειμένου να οδηγηθεί η περιοχή στην ανάπτυξη.

Σύμφωνα με τον Περιφερειάρχη Δυτικής Ελλάδας κ. Απόστολο Κατσιφάρα, τα ενταγμένα έργα μαζί με τις εκχωρήσεις συν την συγχρηματοδοτούμενη δημόσια δαπάνη είναι περίπου 686 εκατ. ευρώ. Τα συμβασιοποιημένα έργα είναι 299.610.000 ευρώ, ποσοστό 58,8 % και η απορρόφηση - δηλαδή οι πληρωμές είναι περίπου 187 εκατ. ευρώ. Στο Π.Ε.Π. της Περιφέρειας Δυτικής Ελλάδας έχουν ενταχθεί 210 έργα. Αρχικά, ο προϋπολογισμός ξεκίνησε με 449 εκατ. ευρώ και σήμερα, λόγω της μείωσης της εθνικής συμμετοχής, είναι 314 εκατ. ευρώ εκτός των εκχωρήσεων.

Με βάση το παραπάνω δεδομένο καταγράφεται αναλυτικά η υφιστάμενη κατάσταση και τα προβλήματα ως προς την πρόοδο και τη χρηματοδότηση των έργων, καθώς και επιμέρους παρεμβάσεις, που είναι αναγκαίο να πραγματοποιηθούν στους Νομούς Αχαΐας, Ηλείας, Αιτωλοακαρνανίας.

1. Περιγραφή υφιστάμενης κατάστασης-προβλημάτων

Η Περιφέρεια Δυτικής Ελλάδος είναι μία Περιφέρεια με δομικά προβλήματα και υψηλό δείκτη ανεργίας, ο οποίος κινείται πάνω από τον μέσο όρο της χώρας μας.   

Σταθερά για περισσότερα από δεκαπέντε- είκοσι χρόνια παραμένει στο σκληρό πυρήνα των περιοχών με μεγάλα διαρθρωτικά προβλήματα. 

Παρουσιάζει δομικά προβλήματα στην παραγωγή, τα οποία οφείλονται, κατά βάση, στην έλλειψη υποδομών.

Λόγω της ανυπαρξίας των μεγάλων έργων προσπελασιμότητας (διακοπή Ολυμπίας Οδού στην Πάτρα, στασιμότητα Ιόνιας Οδού, απουσία σιδηροδρομικών δικτύων, ενεργειακών δικτύων, έλλειψη υποδομών στα μεγάλα λιμάνια, μη υλοποίηση πολιτικού Αεροδρομίου Ανδραβίδας κ.α.), η Περιφέρεια Δυτικής Ελλάδας παραμένει επί της ουσίας αποκλεισμένη από τα μεγάλα αναπτυξιακά έργα, που θα βοηθούσαν την ανταγωνιστικότητα, την παραγωγή και την ανάπτυξή της. 
Για την έλλειψη ανταγωνιστικότητας ευθύνονται:

1. Η έλλειψη σταθερού στρατηγικού στόχου. Μέχρι σήμερα δεν υπάρχει συγκεκριμένο σταθερό -ανεξάρτητα από το ποιος είναι Περιφερειάρχης- στρατηγικό σχέδιο, πάνω στο οποίο να αναπτύσσονται πολιτικές και δραστηριότητες, ώστε κάποια στιγμή να φθάσουμε στην υλοποίησή του.

2. Η έλλειψη συνδυασμένων μεταξύ τους υποδομών, οι οποίες θα μπορούσαν να λειτουργούν υποστηρικτικά στο στόχο για ανάπτυξη στην περιοχή. Π.χ. η κατασκευή λιμένων χωρίς ταυτόχρονα να υπάρχει πρόσβαση σε αυτά, μειώνει τη λειτουργικότητά τους. 

3. Η γραφειοκρατία και σε πολλές περιπτώσεις ο μη σαφής διαχωρισμός  αρμοδιοτήτων μεταξύ αιρετής Περιφέρειας και αποκεντρωμένης Περιφέρειας, αποτελούν αντικίνητρα για τις επενδύσεις και την ανάπτυξη της επιχειρηματικότητας, σε μια περιοχή, η οποία λόγω των φυσικών και ιστορικών πλεονεκτημάτων της, θα έπρεπε να αποτελεί πρότυπο ανάπτυξης για όλη τη χώρα.

4. Η αποδιάρθρωση της παραγωγικής μας βάσης, τόσο στον αγροτικό τομέα (γεωργία, κτηνοτροφία), όσο και η πλήρης αποβιομηχάνιση της περιοχής. 

5. Η ανυπαρξία ουσιαστικής περιφερειακής πολιτικής. Δυστυχώς και τα τρία κοινοτικά πακέτα όχι μόνο δεν εξισορρόπησαν τις  ενδοπεριφερειακές και περιφερειακές ανισότητες, αλλά αντίθετα φαίνεται να τις εδραίωσαν, καθώς δεν έγινε κατάλληλη αξιοποίησή τους. 

· Το ΠΕΠ Δυτικής Ελλάδας

Το Περιφερειακό Επιχειρησιακό Πρόγραμμα (Π.Ε.Π.) για την Περιφέρεια Δυτικής Ελλάδας, κινείται περίπου στο μέσο όρο απορρόφησης των Π.Ε.Π. της χώρας και έχει τέσσερις άξονες προτεραιότητας. 

Ο πρώτος άξονας είναι οι υποδομές, οι υπηρεσίες, η προσπελασιμότητα. 

Ο δεύτερος άξονας είναι η ψηφιακή σύγκλιση και η επιχειρηματικότητα.

 Ο τρίτος άξονας είναι η αειφόρος ανάπτυξη και η ποιότητα ζωής. 

Ο τέταρτος άξονας είναι η τεχνική υποστήριξη και, ουσιαστικά, η βοήθεια των φορέων.
Τα 8 έργα προτεραιότητας είναι τα εξής, συνολικού κόστους 80 με 90 εκατ. ευρώ:

1. Τα νέα κτίρια του Ιδρύματος Τεχνολογίας και Έρευνας ( Ι.Τ.Ε.) του Ερευνητικού Ινστιτούτου Χημικής Μηχανικής και Χημικών Διεργασιών Υψηλής Θερμοκρασίας (Ε.Ι.ΧΗ.Μ.Υ.Θ) Πάτρας, με προϋπολογισμό 9.600.000 ευρώ.

2. Η κατασκευή της παραϊόνιας οδού, οδικές συνδέσεις σήραγγας Αγίου Ηλία, προϋπολογισμός 8.295.000 ευρώ.

3. Βελτίωση οδού Κυλλήνης-Εθνική Οδός Πατρών - Πύργου, προϋπολογισμός 7.796.000 ευρώ. 

4. Βελτίωση οδού πρόσβασης Χ.Υ.Τ.Α. δεύτερης Γ.Ε.Ν. νομού Αιτωλοακαρνανίας, 11.350.000 ευρώ, για το οποίο ωστόσο οι μέχρι τώρα πληρωμές  είναι μόλις 450.000 ευρώ. 

5. Λιμάνι Κατακόλου (επέκταση προσήνεμου μόλου), 6.760.000 ευρώ. 

6. Αντικαταστάσεις, επεκτάσεις του δικτύου ύδρευσης της νοτιανατολικής πλευράς Πάτρας, 1.635.000 ευρώ.

7. Ολοκλήρωση κατασκευής του Γενικού Νοσοκομείου Αγρινίου, 58.446.000 ευρώ, για το οποίο έως τώρα οι πληρωμές είναι 32 εκατ. ευρώ.

8. Αναβάθμιση κεντρικού κτιρίου του Γενικού Νοσοκομείου Πατρών «Ο Άγιος Ανδρέας» και προμήθεια, εγκατάσταση ιατρικού ξενοδοχειακού και λοιπού εξοπλισμού, προϋπολογισμού 20.730.000 ευρώ, για το οποίο όμως ωστόσο έως τώρα οι πληρωμές είναι μηδενικές.

Το μεγάλο πρόβλημα παραμένει η γραφειοκρατία, καθώς από την ένταξη ενός έργου έως την έναρξη της κατασκευής του μεσολαβεί ένα διάστημα από 7 μήνες έως 2 χρόνια. 

Επίσης, ως προς την απορροφητικότητα υπάρχει υστέρηση από την πλευρά της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Κι αυτό οφείλεται στην ανομοιογένεια των Δήμων της Περιφέρειας Δυτικής Ελλάδας, οι οποίοι εκ των πραγμάτων δεν είναι όλοι ιδίων ταχυτήτων και δεν έχουν όλοι την ίδια τεχνογνωσία. Είναι χαρακτηριστικό ότι παραπάνω από τους μισούς Δήμους, από τους 19 της Περιφέρειας Δυτικής Ελλάδας, δεν έχουν καν τεχνική υπηρεσία, γεγονός που όπως είναι κατανοητό, επιβραδύνει τις διαδικασίες. 

Ένα άλλο μεγάλο ζήτημα είναι οι απαλλοτριώσεις. 

Πρέπει να γίνει μια προσπάθεια να αυξηθεί η επιλεξιμότητα των δαπανών των απαλλοτριώσεων μέσα από τα προγράμματα του Ε.Σ.Π.Α., ή  αν δεν μπορεί να γίνει αυτό μέσα από το Πράσινο Ταμείο ή με κρατική χρηματοδότηση, ώστε να μπορεί να υπάρχει για ευαίσθητα έργα πχ. σχολεία, ιδρύματα κλπ. επιλεξιμότητα στις απαλλοτριώσεις.
· Προτεραιότητες στη νέα προγραμματική περίοδο

Οι προτεραιότητες της Περιφέρειας Δυτικής Ελλάδας για την επόμενη προγραμματική περίοδο, είναι:

1. Η ανασυγκρότηση της παραγωγικής βάσης, με στόχο τη στροφή στην αγροτική οικονομία, καθώς υπάρχει ένα τεράστιο συγκριτικό πλεονέκτημα στην Ηλεία και στην Αιτωλοακαρνανία –το 35% του ενεργού εργατικού δυναμικού ασχολείται με τον αγροτικό τομέα. 

2. Η ενίσχυση της Περιφέρειας Δυτικής Ελλάδας με εξειδικευμένο στελεχικό δυναμικό.

3. Η αξιοποίηση του ενεργειακού δυναμικού της Περιφέρειας Δυτικής Ελλάδας, ενσωματώνοντας τις αναμενόμενες θετικές εξελίξεις με τους υδρογονάνθρακες τόσο στο Πατραϊκό, όσο και στο Κατάκολο. 

4. Η ανάδειξη του περιβάλλοντος, της ιστορίας, του πολιτισμού και αξιοποίηση του τουριστικού δυναμικού της Περιφέρειας Δυτικής Ελλάδας με αιχμή του δόρατος την ανάδειξη του brand name της Αρχαίας Ολυμπίας. Επίσης, η στροφή στις εναλλακτικές μορφές τουρισμού (πολιτιστικός, ιαματικός, θρησκευτικός, αγροτικός, κρουαζιέρα κλπ) κρίνεται αναγκαία σε σχέση με το μαζικό τουρισμό, ο οποίος δέχεται μεγάλες πιέσεις, καθώς ενώ αυξάνεται ο αριθμός των τουριστών μειώνεται η τουριστική δαπάνη. 

Στο πλαίσιο αυτό κρίνεται επιβεβλημένη η ανάδειξη και η προστασία του πλούσιου και σπάνιου οικοσυστήματος (ποτάμιο, παραποτάμιο, λιμναίο, θαλάσσιο, ορεινό) της Περιφερειακής Ενότητας Αιτωλοακαρνανίας. 

5. Η αξιοποίηση της γεωγραφικής θέσης της Περιφέρειας Δυτικής Ελλάδας. 

Πρώτον, ως κόμβος συνδυασμένων μεταφορών και ειδικότερα ως νότια δυτική πύλη της χώρας προς την Κεντρική Μεσόγειο και την Ευρωπαϊκή Ένωση. 

Δεύτερον, ως κεντρικός πόλος ανάπτυξης του αναπτυξιακού άξονα Αδριατικής – Ιονίου, που συνδέει την Ευρώπη με τη Μέση Ανατολή. 

Τρίτον, ως τουριστικός, πολιτιστικός, εμπορευματικός και διαμετακομιστικός κόμβος των δικτύων διευρωπαϊκής συνεργασίας και ανάπτυξης στο χώρο της νοτιοανατολικής Ευρώπης, νότιο μεσογειακό τόξο. 

Τέταρτον, ως χώρος παγκόσμιας πολιτιστικής κληρονομιάς με σημείο αναφοράς την Αρχαία Ολυμπία. 
· Επιμέρους έργα-ζητήματα:

1. Υλοποίηση της Ολυμπίας Οδού σε όλη της την έκταση, γεγονός που θα δώσει προοπτική ανάπτυξης σε ολόκληρη την Περιφέρεια Δυτικής Ελλάδας. Επίσης, θα λειτουργήσει θετικά ως προς την προσέλκυση τουριστών (μετακίνηση από και προς τον Άραξο από τα μεγάλα ξενοδοχεία, σύνδεση των λιμανιών κ.λπ.).

2. Ολοκλήρωση της Αμβρακίας Οδού, της οποίας η κατασκευή παρουσιάζει στασιμότητα παρά την κανονική χρηματοδότηση. 

3. Ειδική μέριμνα πρέπει να ληφθεί και για το αρδευτικό σύστημα, εν όψει της νέας προγραμματικής περιόδου, ειδικά στους νομούς Ηλείας και Αιτωλοακαρνανίας. Το σύστημα των εγγειοβελτιωτικών έργων έχει εν πολλοίς απαξιωθεί, ενώ αναγκαία είναι η αναδιοργάνωση του Γενικού Οργανισμού Εγγείων Βελτιώσεων( Γ.Ο.Ε.Β.) και του Τοπικού Οργανισμού Εγγείων Βελτιώσεων (Τ.Ο.Ε.Β.). 

Επίσης, κατά τη συνεδρίαση της Επιτροπής Περιφερειών για την Περιφέρεια Δυτικής Ελλάδας ετέθη το ζήτημα της λειτουργίας του φράγματος Πείρου – Παραπείρου, σε σχέση με την άρδευση του κάμπου της Κάτω Αχαΐας. 

4. Το ζήτημα της ύδρευσης στην Αιτωλοακαρνανία, που αν και είναι ο μεγαλύτερος νομός σε υδάτινους πόρους παρουσιάζει τεράστια προβλήματα ως προς την υδροδότηση αστικών περιοχών και την άρδευση γεωργικών εκτάσεων. Σημειώνεται ότι στην περιοχή της λίμνης Τριχωνίδας, δεν μπορεί να γίνει καμία καλλιέργεια γιατί δεν υπάρχει αρδευτικό δίκτυο.

Επίσης, κατά τη συνεδρίαση της Επιτροπής Περιφερειών για την Περιφέρεια Δυτικής Ελλάδας ετέθη το ζήτημα της εκτροπής του άνω ρου του Αχελώου προς άρδευση του Ξηρόμερου αλλά και γενικότερα το ζήτημα της εκτροπής του συγκεκριμένου ποταμού, για το οποίο εξακολουθούν οι αντιδράσεις του Αγρινίου και του Μεσολογγίου. 

5. Tο ζήτημα της ύδρευσης του Πύργου και άλλων αστικών περιοχών από τον Ερύμανθο αποτελεί ένα πολύ σημαντικό έργο. Πρέπει  να λειτουργήσει άμεσα και πλήρως. 

6. Χρήση φωτοβολταϊκών συστημάτων όπου είναι δυνατόν για την εξοικονόμηση ενέργειας πχ Γ.Ο.Ε.Β.-Τ.Ο.Ε.Β..
7. Αντισεισμική θωράκιση του συνόλου της Περιφέρειας Δυτικής Ελλάδας.

8. Αντιπλημμυρική θωράκιση εντός των πόλεων αλλά και περιοχών, όπως γύρω από τον Αλφειό ποταμό. 

9. Αποκατάσταση επαρχιακού οδικού δικτύου και σύνδεσή του με κεντρικούς οδικούς άξονες π.χ. Αγρίνιο-Καρπενήσι. 

10. Το φράγμα του Πηνειού: Το 50% του νερού χάνεται μέσα στην θάλασσα ή μέχρι να φτάσει στην θάλασσα,  επειδή όλοι οι αγωγοί δεν έχουν σκέπαστρο, με αποτέλεσμα να εξατμίζεται. Ουσιαστικά συντήρηση έχει να γίνει από τότε που κατασκευάστηκε.    

11. Όσον αφορά στο πολιτικό αεροδρόμιο της Ανδραβίδας, είναι αναγκαίο (και παρά τις ενστάσεις που υπάρχουν αναφορικά με την ύπαρξη 4 αεροδρομίων στην ευρύτερη περιοχή) να λειτουργήσει τουλάχιστον, προκειμένου να υποδέχεται πτήσεις τσάρτερ και να εξυπηρετούνται οι εξαγωγές στα αγροτικά προϊόντα. Πρέπει να συζητηθεί η λειτουργία ενός χαμηλού κόστους αεροδρομίου. 

12. Έλλειψη Χώρου Υγειονομικής Ταφής Υπολειμμάτων (Χ.Υ.Τ.Υ.) σε Αχαΐα και Ηλεία. 

13. Αξιοποίηση του χιονοδρομικού κέντρου Καλαβρύτων και απορρόφηση του κονδυλίου των περίπου 700.000 ευρώ για την αγροτική ανάπτυξη της περιοχής. 

1. Συμπεράσματα

Το Ε.Σ.Π.Α. αποτελεί ένα σημαντικό εργαλείο για την ανάπτυξη της Περιφέρειας Δυτικής Ελλάδας, η οποία παρουσιάζει ανισότητες τόσο εντός των ορίων της όσο και σε σχέση με την υπόλοιπη επικράτεια.

Είναι γεγονός πως ορισμένα από τα προβλήματα που παρουσιάζονται στην απορρόφηση των κονδυλίων και την υλοποίηση των έργων έχουν σχέση με τον τρόπο που λειτουργεί η κεντρική διοίκηση, για παράδειγμα, τη γραφειοκρατία. Επομένως η επίλυσή τους επαφίεται στις προσπάθειες, που είναι αναγκαίο να γίνουν από τα αρμόδια Υπουργεία, προκειμένου να απλουστευτούν οι μηχανισμοί και να θεσμοθετηθούν διαδικασίες fast track. 

Επίσης, είναι απαραίτητο να υπάρξει ακόμα και τώρα επιλογή των πιο αποτελεσματικών δράσεων. Κατά συνέπεια, για τα έργα που έχουν μεν ενταχθεί αλλά δεν είναι ώριμα και το χρονικό διάστημα για την υλοποίησή τους δεν επαρκεί, είναι αναγκαίο, αφού υπάρξει σαφής αιτιολόγηση ως προς τους λόγους που δεν μπορούν να προχωρήσουν, να γίνει αναδιανομή των κονδυλιών σε έργα που μπορούν να υλοποιηθούν.

Για να υπάρξει αποτελεσματική αξιοποίηση των κονδυλίων του Ε.Σ.Π.Α. πρέπει όλοι οι φορείς (Δήμοι, Περιφέρεια κ.λπ.) να συνεργαστούν αρμονικά και συντονισμένα με γνώμονα το κοινό συμφέρον της περιοχής, αξιοποιώντας όλα τα μέσα, που έχουν στη διάθεσή τους. 

Τέλος, επιβάλλεται η στενή συνεργασία μεταξύ κεντρικής διοίκησης και Περιφέρειας, ώστε να υπάρξει ένα σύγχρονο και ρεαλιστικό σχέδιο ανάπτυξης της Περιφέρειας Δυτικής Ελλάδας με συγκεκριμένους στόχους και χρονοδιαγράμματα, μέχρι το 2021, ώστε και οι ενδοπεριφερειακές ανισότητες να εξαλειφθούν αλλά και να αξιοποιηθούν, προς όφελος της εθνικής οικονομίας, τα μοναδικά συγκριτικά πλεονεκτήματα της περιοχής στο πρωτογενή τομέα αλλά και στους τομείς του πολιτισμού και του τουρισμού του.
ΒΟΥΛΕΥΤΗ
Δ. ΣΗΜΕΙΑ ΕΝΔΙΑΦΕΡΟΝΤΟΣ ΓΙΑ ΤΗΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ ΘΕΣΣΑΛΙΑΣ
ΕΙΣΗΓΗΤΡΙΑ: ΑΣΗΜΙΝΑ ΣΚΟΝΔΡΑ
Με αφορμή την σύνταξη της Έκθεσης της Ειδικής Μόνιμης Επιτροπής Περιφερειών, σας παραθέτω  την εισήγηση μου σχετικά με τα σημεία ενδιαφέροντος που αφορούν την Περιφέρεια Θεσσαλίας

Είναι γεγονός ότι μία χιλιοειπωμένη αλλά και πολυπόθητη λέξη, το τελευταίο διάστημα τουλάχιστον, είναι η ανάπτυξη. Όλα σταματάνε και ξεκινάνε εκεί. Πιστεύω, λοιπόν, ότι η δική μας Επιτροπή μπορεί να συντελέσει τα μέγιστα προς αυτή την κατεύθυνση. Πάντα είχα την πεποίθηση ότι η Περιφέρεια είναι εκείνη που στηρίζει τα αστικά κέντρα, αλλά είναι και εκείνη, που έχει τεράστια αποθέματα αναξιοποίητου πλούτου. Σε αυτή, λοιπόν, τη δύσκολη εποχή που ζούμε και περνά η πατρίδα μας, πιστεύω ότι είναι η κατάλληλη στιγμή να αξιοποιήσουμε αυτά ακριβώς, τα συγκριτικά πλεονεκτήματα. Γενικώς η χώρα μας έχει πλούτο κάτω από τη γη, πάνω από τη γη και μπορεί να δημιουργήσει και ακόμη μεγαλύτερο πάνω σε αυτή. Αυτά ακριβώς πρέπει να τα αξιοποιήσουμε στο έπακρο.

Τα βασικά σημεία της Εισήγησης μου θα επικεντρωθούν μεταξύ άλλων στα παρακάτω θέματα:

1. Δημιουργία Στρατηγικού Πλαισίου Αγροτικής Ανάπτυξης για την Περιφέρεια Κεντρικής Ελλάδος για την Περίοδο 2014 – 2020. 

2. Ολοκλήρωση της κατασκευής του αυτοκινητοδρόμου Κεντρικής Ελλάδος Ε-65

3. Ολοκλήρωση του έργου εκτροπής του άνω ρου του Αχελώου ποταμού. 

4. Ο ρόλος και η ανάγκη αναβάθμισης των περιφερειακών αεροδρομίων στην Περιφέρεια Κεντρικής Ελλάδας. (π.χ. Αεροδρόμιο Νέας Αγχιάλου).
5. Ο εκσυγχρονισμός των σιδηροδρομικών γραμμών που διαπερνούν την Περιφέρεια. (πχ. ηλεκτροκίνηση της γραμμής του Ο.Σ.Ε. Βόλου – Λάρισας)

Θέμα 1. Δημιουργία Στρατηγικού Πλαισίου Αγροτικής Ανάπτυξης για την Περιφέρεια Κεντρικής Ελλάδος

Ο αγροτικός τομέας, που συμπεριλαμβάνει τους κομβικούς κλάδους γεωργίας, κτηνοτροφίας, πτηνοτροφίας, μελισσοκομίας, δασοκομίας και αλιείας, πιστεύω ότι μπορεί να αποτελέσει ισχυρό πυλώνα ανάπτυξης της χώρας, να συντελέσει τα μέγιστα στην τόνωση της εθνικής οικονομίας, να προσφέρει επάρκεια τροφίμων στην πατρίδα μας, να δημιουργήσει νέες θέσεις εργασίας και να επιτρέψει να ζήσουν αξιοπρεπώς οι ήδη υπάρχουσες αγροτικές οικογένειες.

Είναι κοινά αποδεκτό, ότι επιβάλλεται μια ολοκληρωμένη αγροτική μεταρρύθμιση, η οποία να βασίζεται σε έναν ρεαλιστικό σχεδιασμό, που θα αξιοποιεί τα δεδομένα αλλά και θα λαμβάνει υπόψη τις ιδιαιτερότητες της χώρας. Αναφέρομαι στις κλιματικές και εδαφολογικές συνθήκες, στους μικρούς κλήρους, στην έλλειψη οργανωμένων μεταφορικών δικτύων, στην γήρανση του αγροτικού πληθυσμού, στην έλλειψη κινήτρων για την προσέλκυση νέων αγροτών, την έλλειψη υποδομών και πολλά άλλα, που σε κάθε περίπτωση αποτελούν βασικές παραμέτρους για την χάραξη εθνικής στρατηγικής. Επίσης, οφείλω να αναδείξω και το μείζον θέμα της στελεχιακής υποβάθμισης των λίγων αγροτικών υπηρεσιών, που έχουν εναπομείνει στην επαρχία.  

Λαμβάνοντας υπόψη τα παραπάνω δεδομένα, στόχος των εμπλεκόμενων υπουργείων – πάντα με βασικό πυλώνα το Υπουργείο Αγροτικής Ανάπτυξης – οφείλει να είναι η δημιουργία ενός κεντρικού σχεδίου για μια άμεση και ολοκληρωμένη αγροτική μεταρρύθμιση, στην οποία πρέπει να καθοριστούν οι βασικοί παράμετροι και στόχοι αυτής. Στα παραπάνω πλαίσια πρέπει να αποτυπωθούν πλήρως τα προσδοκώμενα αποτελέσματα της εν λόγου αγροτικής μεταρρύθμισης για την προσεχή 5ετία ή 10ετία και συγκεκριμένα όσον αφορά την αυτάρκεια της χώρας, το εμπορικό ισοζύγιο και την αύξηση του Α.Ε.Π.. 

Ο πρωτογενής τομέας είναι η βάση, πάνω στην οποία μπορεί να στηριχτεί ο δευτερογενής και τριτογενής, δηλαδή η μεταποίηση και η τυποποίηση των προϊόντων, έτσι ώστε η προστιθέμενη αξία να παραμείνει στους παραγωγούς αφενός, αλλά και οι καταναλωτές να απολαμβάνουν καλύτερη ποιότητα και χαμηλότερες τιμές. Εδώ πρέπει να λάβουμε υπόψη μας, ότι οποιοδήποτε αγροτικό σχέδιο για να εφαρμοστεί, χρειάζεται γεωτεχνικές και άρτια επανδρωμένες αγροτικές υπηρεσίες. 
Κατ’ επέκταση θα πρέπει να εξεταστούν οι επιπτώσεις από την στελεχιακή αποψίλωση των αγροτικών υπηρεσιών αλλά και αυτών καθαυτών των υπηρεσιών, που αποτελούν αποδεδειγμένα τον μηχανισμό εφαρμογής και ελέγχου του εν λόγου κεντρικού σχεδιασμού.
Θέμα 2. Ολοκλήρωση της κατασκευής του αυτοκινητοδρόμου Κεντρικής Ελλάδος Ε-65

Όσο και αν αξιοποιήσει τα πλεονεκτήματά της μία περιοχή, όσα ποιοτικά προϊόντα και αν παράγει, ό,τι υπηρεσίες και αν είναι σε θέση να προσφέρει, εάν είναι οδικά απομονωμένη δεν μπορεί να προοδεύσει. Σε αυτή την πλήρη απομόνωση βρίσκεται η περιοχή της δυτικής Θεσσαλίας. Επί σειρά ετών περίμενε την κατασκευή ενός κεντρικού αυτοκινητοδρόμου. Ο Ε65 είναι η λύση σε αυτό το τεράστιο πρόβλημα της περιοχής και πρόκειται για ένα έργο υψίστης σημασίας, ένα έργο πνοής, όχι μόνο για τη Θεσσαλία, αλλά για την ευρύτερη περιοχή της Κεντρικής, Δυτικής Ελλάδας, την Ήπειρο αλλά και ολόκληρης της Ελλάδας. Ένα έργο, για το οποίο, τελευταία, ακούσαμε τη διαβεβαίωση του Υπουργού Ανάπτυξης, Ανταγωνιστικότητας, Υποδομών, Μεταφορών και Δικτύων ότι θα ολοκληρωθεί πολύ σύντομα. Κάποια στιγμή κινδύνεψε να χαθεί. Κάποιοι είπαν ότι δεν ήταν βιώσιμο. Εγώ πιστεύω ότι τα έργα δεν μπορούμε να τα κοιτάμε μόνο από αυτή την άποψη, πρέπει να λαμβάνουμε όλες τις παραμέτρους υπ' όψιν μας. Σε αυτό το έργο σήμερα έχει ολοκληρωθεί το 18% του φυσικού αντικειμένου. Έχουν ξοδευτεί 400 εκατομμύρια ευρώ, εκ των οποίων τα 330 πήγαν σε διάσπαρτα μικρότερα έργα, πάνω στο κυρίως έργο, δηλαδή γέφυρες και διάφορα τεχνικά έργα, ενώ 70 εκατομμύρια πήγαν σε απαλλοτριώσεις. Θεωρώ ότι είναι εθνικής σημασίας έργο, αφενός μεν γιατί βγάζει από την απομόνωση τη Θεσσαλία και τη Δυτική Μακεδονία, αφού ενώνει την Π.Α.Θ.Ε. με την Εγνατία, αφετέρου δε, ενώνει τα δύο λιμάνια του Βόλου και της Ηγουμενίτσας. Το όλο έργο θα συμβάλλει στην αύξηση της παραγωγής, εκβιομηχάνιση της περιοχής, διευκόλυνση στη μεταφορά προϊόντων και στην αναβάθμιση της ποιότητας ζωής των κατοίκων. Επίσης, θα συντελέσει στην αύξηση της επισκεψιμότητας και της τουριστικής ανάπτυξης, αφού και η Θεσσαλία είναι πλούσια σε αρχαιολογικά μνημεία, εκκλησιαστικά μνημεία και μοναστήρια, πολιτιστικά και παραδοσιακά στοιχεία και ιαματικά λουτρά. 

Έργα τέτοιου μεγέθους έχουν κοινωνικό και αναπτυξιακό χαρακτήρα. Θα δημιουργηθούν περίπου 15.000 νέες θέσεις εργασίας. Με την ολοκλήρωσή του, θα υπάρξει φθηνότερο και γρηγορότερο κόστος μετακίνησης. Και θα αναδειχτεί μία περιοχή, που αυτή τη στιγμή δεν έχει δυνατότητα προβολής και επισκεψιμότητας.

Θέμα 3. Ολοκλήρωση του έργου εκτροπής του άνω ρου του Αχελώου ποταμού.

Ένα έργο πολύπαθο, που καρκινοβατεί χρόνια ολόκληρα. Σήμερα η εκτροπή του άνω ρου του Αχελώου έχει φτάσει περίπου στο 95%, δηλαδή, είναι σχεδόν έτοιμη. Έχουν ξοδευτεί σχεδόν 700 εκατομμύρια, που προέρχονται από εθνικούς πόρους, δηλαδή χρήματα του ελληνικού λαού. Υπολείπονται περίπου ακόμα 150 ή 200 εκατομμύρια για την αποπεράτωσή του, και η στασιμότητα φθείρει τις ήδη υπάρχουσες κατασκευές. 

Πρόκειται για ένα έργο περιβαλλοντικό, υδρευτικό, αρδευτικό και ενεργειακό. Κάποιοι με πρόσχημα την περιβαλλοντική τους υπερευαισθησία, έχουν δημιουργήσει ατελείωτα εμπόδια με αποτέλεσμα δεκαετίες ολόκληρες το έργο να μην μπορεί να ολοκληρωθεί. Απαντώντας σε αυτούς τους οικολογούντες, θέλω να διευκρινίσω ότι όλοι αγαπάμε και προσέχουμε το περιβάλλον, στο οποίο κυρίαρχο στοιχείο είναι ο άνθρωπος. Στη Θεσσαλία λοιπόν, υπάρχουν άνθρωποι που πίνουν νερό από πομόνες, εμπλουτισμένο με καρκινογόνες ουσίες. 

Να προσθέσω ακόμα ότι σημαντική φθορά του περιβάλλοντος είναι η δραστική μείωση που συντελείται σήμερα στον υδροφόρο ορίζοντα. Η ολοκλήρωση του έργου θα σημάνει εμπλουτισμό του υδροφόρου ορίζοντα, αλλά και μεγάλη παραγωγή πράσινης ενέργειας. 

Επίσης, μεγάλο αρδευτικό έργο, που θα φέρει αύξηση της παραγωγής και μείωση του καλλιεργητικού κόστους των αγροτών. Η ολοκλήρωσή του είναι επιβεβλημένη, γιατί σε λίγο το πρόβλημα νερού στη Θεσσαλία θα λάβει ανεξέλεγκτες διαστάσεις, αφού κινδυνεύουν να μείνουν ακαλλιέργητα 500.000 στρέμματα, που σημαίνει μείωση της παραγωγής και 50.000 αγρότες στην ανεργία. Τέλος θέλω να πω ότι την ποσότητα νερού, η οποία θα παροχετευτεί στη Θεσσαλία με την εκτροπή του άνω ρου του Αχελώου, δεν την στερείται κανείς, αφού σήμερα καταλήγει στη θάλασσα.

Θέμα 4. Ο ρόλος και η ανάγκη αναβάθμισης των περιφερειακών  αεροδρομίων στην Περιφέρεια Κεντρικής Ελλάδας. (πχ Αεροδρόμιο Νέας Αγχιάλου)

Το αεροδρόμιο της Αγχιάλου είναι το μοναδικό αεροδρόμιο μεταξύ του αεροδρομίου της Αθήνας και Θεσσαλονίκης. Θέλω να πιστεύω ότι όταν θα καλέσουμε όλους τους φορείς της Περιφέρειας και τους Αυτοδιοικητικούς, θα γίνει μία πιο ουσιαστική κουβέντα γύρω από το θέμα. Πιο συγκεκριμένα, σχετικά με το αεροδρόμιο της Νέας Αγχιάλου, αυτή τη στιγμή έρχονται εφτά ξένες εταιρείες με λίγες δεκάδες πτήσεις μόνο κατά το οκτάμηνο του καλοκαιριού. Οφείλουμε να το στηρίξουμε λοιπόν, αλλά χρειάζεται μια μεγάλη προσπάθεια και από την Υπηρεσία Πολιτικής Αεροπορίας. Υπάρχει πρόθεση από τους τοπικούς παράγοντες και φορείς να ανοίξουν νέες αγορές με περισσότερες πτήσεις τσάρτερς από άλλες χώρες. Είναι ένα σημαντικό πλεονέκτημα, η Περιφέρεια να στηρίξει την πλήρη λειτουργία του αεροδρομίου, διότι θα συμβάλει με την σειρά του στην τοπική ανάπτυξη. 

Θέμα 5. Εκσυγχρονισμός των σιδηροδρομικών γραμμών που διαπερνούν την Περιφέρεια (πχ. ηλεκτροκίνηση της γραμμής του Ο.Σ.Ε. Βόλου – Λάρισας), λιμανιών και μαρίνων. 

Υπάρχει μέσα στα πλάνα και πρέπει οπωσδήποτε να εξελιχθεί, η ηλεκτροδότηση και η αναβάθμιση βεβαίως, της σιδηροδρομικής γραμμής Βόλου -Λάρισας και Παλαιοφάρσαλα - Καλαμπάκας. Θα εξυπηρετήσει βεβαίως, τους κατοίκους και τις μεταφορικές δραστηριότητες που προέρχονται κυρίως από την αγροτική παραγωγή, αλλά η αναβάθμισή τους θα συμβάλει και στην αύξηση της τουριστικής κίνησης. 

Τα Μετέωρα είναι ένας πόλος έλξης μεγάλου αριθμού τουριστών, αλλά και η λίμνη Πλαστήρα έχει συνεχώς αυξητικές τάσεις επισκεψημότητας. Η γραμμή αυτή του Ο.Σ.Ε. είναι πολύ σημαντική για τους μόνιμούς κατοίκους της περιοχής, αφού ενώνει τις πρωτεύουσες των όμορων νομών και διευκολύνει σε καθημερινή βάση όσους μετακινούνται. Συμπέρασμα είναι, ότι το σιδηροδρομικό δίκτυο πρέπει να αναπτυχθεί όχι μόνο σε όλη τη Θεσσαλία, αλλά να συνδεθεί και με τη δυτική Ελλάδα και με την Ήπειρο. Οφείλουμε να το εντάξουμε στο πρόγραμμα δημοσίων επενδύσεων. Πρόκειται για 22.000.000 ευρώ για την ηλεκτροκίνηση του σιδηροδρόμου. Έτσι θα μετατραπεί σε μεγάλο αναπτυξιακό έργο, πάντα σε συνεργασία με τον ΟΣΕ. Αντίστοιχα, και η αναβάθμιση των λιμανιών και των μαρίνων είναι εξίσου απαραίτητες. Γιατί πολλές φορές δεν λαμβάνουμε υπόψη μας ότι στη Κεντρική Ελλάδα υπάρχουν και λιμάνια και νησιά. Οι Σποράδες είναι προορισμός τουριστικός, ανήκουν στη Θεσσαλία και έχουν πολλά περιθώρια περαιτέρω αξιοποίησης.

Καταλήγοντας, θέλω να τονίσω, ότι η Περιφέρεια Θεσσαλίας έχει απεριόριστα αποθέματα ανάπτυξης. Τέτοια που και τη ζωή των κατοίκων θα αναβαθμίσουν, αλλά και γενικότερα θα προσφέρουν στη Εθνική Οικονομία. Είναι απαραίτητο να ξεπεράσουμε εμπόδια, που σχετίζονται με την γραφειοκρατία, την τυπολατρία των υπαλλήλων που αυξήθηκε λόγω του τελευταίου νόμου και όποιον άλλο ανασταλτικό παράγοντα. Η Ειδική Μόνιμη Επιτροπή Περιφερειών, στην οποία έχω την τιμή να είμαι μέλος, πιστεύω θα συμβάλλει ουσιαστικά σε αυτό, αφού συντελέσει ως κρίκος ανάμεσα στις τοπικές κοινωνίες, τους Αυτοδιοικητικούς και στα Υπουργεία.

Ε. ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΑΓΡΟΤΙΚΗΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ 

ΕΙΣΗΓΗΤΗΣ: ΓΕΩΡΓΙΟΣ ΣΤΥΛΙΟΣ
To Πρόγραμμα Αγροτικής Ανάπτυξης 2007-2013 

Στο Πρόγραμμα 2007-2013 ο σχεδιασμός είχε τις εξής βασικές κατευθύνσεις: την βέλτιστη κατανομή των πόρων μεταξύ των μέτρων και των δράσεων, την αποφυγή απώλειας κοινοτικών πόρων, την ταχύτερη υλοποίηση μέτρων και δράσεων, που ανταποκρίνονται καλύτερα στις ανάγκες του αγροτικού πληθυσμού, το συστηματικό έλεγχο των χρηματοδοτούμενων δράσεων, την απρόσκοπτη υλοποίηση της στρατηγικής του Προγράμματος και την στήριξη της ανάπτυξης, με την ενίσχυση της ρευστότητας της ελληνικής οικονομίας, έτσι ώστε, πραγματικά, να υλοποιηθούν επιλεγμένες επενδύσεις, οι οποίες είναι απαραίτητες για τους Έλληνες αγρότες και τους κτηνοτρόφους, ειδικά, των συγκεκριμένων περιοχών, όπως είναι η Ήπειρος. 

Το νέο πρόγραμμα σχεδιάζεται με γνώμονα τις βασικές κατευθύνσεις των προτάσεων για την κοινή αγροτική πολιτική, ενώ δίνεται ιδιαίτερο βάρος στις συνέργειες, που θα πρέπει να αναπτυχθούν με τις άλλες στρατηγικές του κοινού στρατηγικού πλαισίου. 

Όσον αφορά συνολικά το πρόγραμμα 2007-2013 υπερκαλύφθηκε ο στόχος του κανόνα ενίσχυσης στο τέλος του 2012. Ο συνολικός προϋπολογισμός του προγράμματος είναι 5,7 δισ. και αποτελείται από δημόσια δαπάνη 4,83 δισ. 3,9 η κοινοτική συμμετοχή, 0,83 δισ. η εθνική συμμετοχή συν 1,2 δισ., που είναι η ιδία συμμετοχή. Σήμερα οι νομικές δεσμεύσεις του προγράμματος φθάνουν το 67% και η απορρόφηση ξεπερνά το 50%, ποσοστό μεγαλύτερο από το μέσο όρο του Ε.Σ.Π.Α..
Με σκοπό την ενίσχυση της ρευστότητας στον αγροτικό τομέα ολοκληρώνονται οι διαδικασίες ενεργοποίησης του ταμείου δανειοδότησης με την επωνυμία «Ταμείο Αγροτικής Επιχειρηματικότητας». Πρόκειται για ένα πάγιο αίτημα των αγροτών να δημιουργηθεί ένα ταμείο εγγυοδοσίας, ένα ευέλικτο ταμείο δανειοδότησης για την χορήγηση χαμηλότοκων βραχυπρόθεσμων και μεσο-μακροπρόθεσμων δανείων. 

Ο στόχος είναι η ενίσχυση της ρευστότητας που χρειάζονται οι αγρότες, οι οποίοι επενδύουν στα σχέδια βελτίωσης και οι οποίοι αντιμετωπίζουν το πρόβλημα της λήψης δανείων. Στις 15 Φεβρουαρίου του 2013 υπεγράφη η συμφωνία χρηματοδότησης μεταξύ του Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων και του Προέδρου του Εθνικού Ταμείου Επιχειρηματικότητας και Ανάπτυξης ( Ε.Τ.Ε.ΑΝ).
Το ζήτημα στη συγκεκριμένη χρονική περίοδο είναι πώς οι τράπεζες θα συμμετάσχουν με όσο το δυνατόν χαμηλότερα επιτόκια και με όσο το δυνατόν μεγαλύτερα κεφάλαια στη μόχλευση, η οποία θα γίνει, έτσι ώστε, πραγματικά, να κερδίζουν οι αγρότες.

Στόχος είναι να μειωθεί η γραφειοκρατία, να απλοποιηθούν οι διαδικασίες, να δημιουργηθεί το Ταμείο και στη συνέχεια με την ανταπόκριση των τραπεζών να δοθούν χρήματα στην πραγματική οικονομία.

Στο μέτρο των Σχεδίων Βελτίωσης στο Υπουργείο μέχρι τον Αύγουστο του 2012 είχαν κατατεθεί 7.735 επενδυτικά σχέδια και είχαν αξιολογηθεί, περίπου 220. 

Αρχικά το Υπουργείο προχώρησε σε αποκέντρωση των διαδικασιών. Δημιουργήθηκαν 16 γνωμοδοτικές επιτροπές στο σύνολο της χώρας και αυξήθηκε ο αριθμός των αξιολογητών κατά 509 άτομα στις αιρετές περιφέρειες. Δόθηκαν οι αξιολογήσεις στις αιρετές περιφέρειες και στις αποκεντρωμένες διοικήσεις γενικών γραμματειών δόθηκαν οι γνωμοδοτικές επιτροπές. Με την αποκέντρωση των διαδικασιών αξιολόγησης και με την επιτάχυνση των διαδικασιών εντός του υπουργείου, αξιολογήθηκαν όλες οι αιτήσεις ενίσχυσης, και έχουν περάσει από γνωμοδοτικές επιτροπές 6.000 σχέδια από τα 7.735. Έχουν εγκριθεί 3.000 σχέδια βελτίωσης. Οι εγκρίσεις αφορούν 392 εκατομμύρια συνολικού Προϋπολογισμού, εκ των οποίων τα 210 εκατομμύρια ευρώ είναι δημόσιας δαπάνης. 

Έχουν εγκριθεί 581 αιτήσεις «μικρών» Σχεδίων Βελτίωσης, έως 50.000 ευρώ, τα οποία αφορούν, ουσιαστικά, την κτηνοτροφία, και την αντικατάσταση της χειρονακτικής άμελξης με μηχανική. Πρόκειται για 14 εκατ. ευρώ δημόσια δαπάνη, από τα οποία έχουν γίνει πληρωμές 3 εκατομμυρίων ευρώ.  Η απόκλιση που παρατηρείται, δείχνει το πρόβλημα της ρευστότητας. 

Η εξισωτική αποζημίωση αυξήθηκε από το ποσό των 100 εκατομμυρίων ευρώ σε 160 εκατομμύρια ευρώ, τα οποία δόθηκαν στους αγρότες τη φετινή χρονιά.  Διασφαλίστηκαν οι πιστώσεις για την πληρωμή του 2013, δηλαδή το ποσό των 130 εκατομμυρίων ευρώ και, για το σκοπό αυτό, έχει υπογραφεί η κοινή υπουργική απόφαση μεταξύ του Υπουργείου Οικονομικών και του Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης.

Όσον αφορά τις γεωργοπεριβαλλοντικές ενισχύσεις, τη βιολογική γεωργία και τη βιολογική κτηνοτροφία είναι βασικός στόχος του Υπουργείου η ενίσχυση των συστημάτων ποιότητας. Συστήματα ποιότητας είναι η βιολογική γεωργία και η ολοκληρωμένη διαχείριση καλλιεργειών, έτσι ώστε να παράγονται ποιοτικά αγροτικά προϊόντα

Όσον αφορά το Leader ακολουθήθηκε και υλοποιήθηκε διαδικασία απλοποίησης και μείωσης της γραφειοκρατίας. 

To Πρόγραμμα Αγροτικής Ανάπτυξης για την προγραμματική περίοδο 2014-2020.

Το ΥΠ.Α.Α.Τ. με την  Ειδική Γραμματεία Κοινοτικών Πόρων συμμετέχει στη διαδικασία διαπραγμάτευσης της πρότασης της Ευρωπαϊκής Επιτροπής σχετικά με τον κανονισμό αγροτικής ανάπτυξης για  την προετοιμασία της 5ης προγραμματικής περιόδου,  2014 - 2020, στο πλαίσιο της ομάδας γεωργικών διαρθρώσεων και αγροτικής ανάπτυξης του Συμβουλίου της Ευρώπης.  Από τις μέχρι σήμερα διαβουλεύσεις στο πλαίσιο της εταιρικής σχέσης, οι έξι προτεραιότητες που τίθενται από την Ε.Ε. για την αγροτική ανάπτυξη στο πλαίσιο της στρατηγικής για την Ευρώπη 2020, αποτελούν προτεραιότητες και της Ελλάδας, εστιάζοντας πάντα σε ελληνικές ιδιαιτερότητες. Οι έξι προτεραιότητες για την αγροτική ανάπτυξη μετά το 2013 είναι:

1. Η προώθηση της μεταφοράς γνώσεων και καινοτομίας στη γεωργία και τις αγροτικές περιοχές. Η καινοτομία αποτελεί οριζόντια προτεραιότητα για όλες τις δράσεις του επόμενου προγράμματος. Δηλαδή, όλες οι δράσεις πρέπει να σχεδιαστούν με ένα τέτοιο τρόπο, έτσι ώστε να αποδεικνύεται πώς πραγματικά δημιουργείται καινοτομία για να ενισχυθεί η ανταγωνιστικότητα της ελληνικής αγροτικής οικονομίας.

2. Η ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας και της βιωσιμότητας των διαφόρων τύπων αγροτικών εκμεταλλεύσεων, της αποτελεσματικότητας στη σχέση εισροών – εκροών.

3. Η προώθηση της οργάνωσης αλυσίδας τροφίμων και της διαχείρισής της, στη γεωργία.

4. Η αποκατάσταση, η διατήρηση και η ενίσχυση των οικοσυστημάτων που εξαρτώνται από τη γεωργία.

5. Η προώθηση της αποδοτικότητας των πόρων και η στήριξη της μεταστροφής προς μια οικονομία χαμηλών εκπομπών διοξειδίου του άνθρακα με ανθεκτικότητα στην αλλαγή του κλίματος. 

6. Η κοινωνική ένταξη, η μείωση της φτώχειας και οικονομική ανάπτυξη των αγροτικών περιοχών.

Με βάση τις προτάσεις που έχει καταθέσει η Ε.Ε. σχετικά με την αγροτική ανάπτυξη ξεκίνησε η προετοιμασία για την προγραμματική περίοδο 2014 - 2020. Δημιουργήθηκαν στο πρόγραμμα αγροτικής ανάπτυξης και στο Υπουργείο συστήθηκαν επτά θεματικές ομάδες στρατηγικού σχεδιασμού, οι οποίες πραγματεύονται τα εξής: 

Η πρώτη καινοτομία, έρευνα και κατάρτιση, η δεύτερη γεωργία και αγροτοδιατροφικός τομέας, η τρίτη συμπληρωματικότητα πυλώνων ένα και δύο, η τέταρτη γεωργοπεριβαλλοντικές δράσεις και κλιματική αλλαγή, η πέμπτη δασοπονία και κλιματική αλλαγή, η έκτη διαχείριση υδάτων στη γεωργία και η έβδομη Leader  και τοπική ανάπτυξη.

Στη διαβούλευση, η οποία έγινε από την ελληνική κυβέρνηση στη διαπραγμάτευση  με την Ε.Ε. επιτεύχθηκε η χώρα μας να λάβει το ίδιο ποσό με την προηγούμενη προγραμματική περίοδο.

Πρόγραμμα Αγροτικής Ανάπτυξης 2007-2013 για την Ήπειρο.

Στο πλαίσιο του προγράμματος 2007-2013 έχουν ενταχθεί και υλοποιούνται συνολικά 900 έργα συνολικού προϋπολογισμού 120 εκατομμυρίων ευρώ. Το ποσοστό της απορρόφησης ειδικά για την Ήπειρο αυτή τη στιγμή έχει φτάσει το 57%, δηλαδή, είναι πάνω από το μέσο όρο της χώρας, πάνω και από το μέσο όρο του Ε.Σ.Π.Α..  Απαιτείται εγρήγορση ώστε να επιτευχθεί η απορρόφηση σε ποσοστό 100% τα επόμενα τρία χρόνια του υπόλοιπου ποσού.
Τα ενταγμένα έργα στο νομό Πρέβεζας έχουν απορρόφηση περίπου 59%, στο νομό Θεσπρωτίας περίπου 44%, στο νομό Ιωαννίνων 54% και στο νομό Άρτας έχουν ξεπεράσει το 70%.

Στο πλαίσιο της τέταρτης προγραμματικής περιόδου υπάρχει το πρόγραμμα των νέων αγροτών. Στο πρόγραμμα νέων αγροτών στην Ήπειρο έχουν εγκριθεί 264 δικαιούχοι συνολικού προϋπολογισμού 4,5 εκατομμυρίων ευρώ. Τα κύρια σημεία του συγκεκριμένου προγράμματος είναι: Έχει καταβληθεί στους δικαιούχους η πρώτη δόση, δηλαδή το 70% και απομένει να δοθεί η δεύτερη και τρίτη δόση η οποία σχετίζεται με τα προγράμματα κατάρτισης, τα οποία γίνονται στους δικαιούχους και βέβαια, με την οριστικοποίηση και της ενιαίας ενίσχυσης του έτους. Τα προγράμματα κατάρτισης είχαν μπει ως προϋπόθεση, έτσι ώστε οι νέοι αγρότες που μπαίνουν στο επάγγελμα, να έχουν και τα εκπαιδευτικά προσόντα στο επάγγελμα. 

Τα σχέδια βελτίωσης και πιο συγκεκριμένα τα μικρά σχέδια βελτίωσης, έως 50.000 ευρώ, το πρόγραμμα περιλαμβάνει 32 επενδυτικά σχέδια συνολικής δημόσιας δαπάνης 616.000 ευρώ. Τα 32 αυτά επενδυτικά σχέδια κατανέμονται ως εξής: 16 στο νομό Άρτας  και 12 στο νομό Ιωαννίνων. 

Όσον αφορά τη νέα προκήρυξη των σχεδίων βελτίωσης, υπάρχουν 127 επενδυτικά σχέδια προϋπολογισμού 10 περίπου εκατομμυρίων ευρώ.  Από αυτά έχουν εγκριθεί 82 επενδυτικά σχέδια, 13 είναι προς υπογραφή, στα 26 επόμενα έχει ολοκληρωθεί η γνωμοδότηση και αναμένονται τα πρακτικά των γνωμοδοτικών επιτροπών και εκκρεμεί η γνωμοδότηση των γνωμοδοτικών επιτροπών για τα υπόλοιπα 6. Η κατανομή αυτών των σχεδίων βελτίωσης, είναι ως εξής: 29 στην Άρτα, 35 στη Θεσπρωτία, 25 στα Ιωάννινα και 35 στο νομό Πρέβεζας.

Στα δασοκομικά προϊόντα έχουν υποβληθεί δέκα προτάσεις από την περιφερειακή ενότητα Ιωαννίνων για την αύξηση της αξίας των δασοκομικών προϊόντων και η διαδικασία της αξιολόγησης είναι σε εξέλιξη. Στη συμμετοχή των γεωργών σε συστήματα ποιότητας υπάρχουν δώδεκα δικαιούχοι από την Ήπειρο, οι περισσότεροι εκ των οποίων είναι στο νομό Άρτας και είναι σε εξέλιξη η διαδικασία πληρωμής. Στην κατηγορία στήριξης των γεωργικών εκμεταλλεύσεων είναι ενταγμένοι 207 δικαιούχοι με προϋπολογισμό 668.000 ευρώ σε όλη την Ήπειρο. 

Στη βιολογική γεωργία τα προγράμματα αγροτικής ανάπτυξης έχουν μια ιδιαιτερότητα. Συγκεκριμένα κάποια μέτρα έχουν πολυετείς δεσμεύσεις και υπάρχει κάποια διασύνδεση μεταξύ των προγραμμάτων. Όσον αφορά αυτούς, οι οποίοι βρισκόταν στη βιολογική γεωργία από ανειλημμένες υποχρεώσεις από την προηγούμενη χρονική περίοδο, είναι ενταγμένοι 909 δικαιούχοι και έχουν γίνει πληρωμές 4,8 εκατομμυρίων ευρώ. Αντίστοιχα στην βιολογική κτηνοτροφία είναι ενταγμένοι 149 δικαιούχοι και το ποσό είναι περίπου 3 εκατομμύρια ευρώ. Στο μέτρο της εκτατικοποίησης της κτηνοτροφίας είναι ενταγμένοι 137 δικαιούχοι και το ποσό είναι 2 εκατομμύρια ευρώ. Στη δράση διατήρησης αυτοχθόνων φυλών απειλούμενων αγροτικών ζώων, στην Ήπειρο είναι 54 δικαιούχοι με ποσό περίπου 800.000 ευρώ. Πολύ σημαντική δράση είναι η διατήρηση των γενετικών πόρων στην κτηνοτροφία. Η δράση αυτή εφαρμόζεται από το 2009 και ο στόχος της είναι η συλλογή και η τήρηση στοιχείων γεανολογίας των ζώων και η καθιέρωση τέτοιων βιβλίων και μητρώων σε ποσοστό 100%. Στο νομό Ιωαννίνων έχουμε τρεις δικαιούχους, την ένωση μετακινούμενων κτηνοτρόφων Ηπείρου, τον αγελαδοτροφικό συνεταιρισμό Άρτας – Πρέβεζας και τον αγροτικό συνεταιρισμό προβατοτρόφων Φυλής Ριζάτα. Συνολικά οι πληρωμές ξεπερνούν το 1 εκατομμύριο ευρώ.

Για τις ιδιωτικές επενδύσεις του άξονα 3 έχουν ενταχθεί 141 επενδυτικές προτάσεις και έχουν αξιολογηθεί θετικά οι 93. Έχουν σταλεί 60 εγκρίσεις και υπάρχουν αιτήματα πληρωμής, τα οποία έχουν διεκπεραιωθεί από την Ειδική Γραμματεία. 

Όσον αφορά τα έργα υλοποιούνται 6 μεγάλα έργα στην Περιφέρεια Ηπείρου και βρίσκονται σε εξέλιξη 30 μικρά έργα, 12 μεταφερόμενα από την προηγούμενη περίοδο και 18 που υλοποιούνται στη  νέα προγραμματική περίοδο. Πρόκειται για μικρά αρδευτικά έργα, αναπλάσεις και διάφορα άλλα, τα οποία αιτούνται οι Δήμοι στα πλαίσια προσκλήσεων. 
Το πρόγραμμα Αλιείας Ε.Π.Α.Λ. στην Ήπειρο

Για την αλιεία στην Ήπειρο στο πλαίσιο μείωσης της αλιευτικής ικανότητας αναδιάρθρωσης του αλιευτικού στόλου υπάρχει το μέτρο των αποσύρσεων με διάλυση. Σε αυτή την κατηγορία είναι 31 αλιευτικά σκάφη συνολικής δημόσιας δαπάνης πάνω από ένα εκατομμύριο ευρώ και στις 31 αιτήσεις έχουν γίνει και οι πληρωμές. Επιπλέον έχουν υποβληθεί δέκα ακόμη αιτήσεις και εξετάζεται η ένταξή τους στο πλαίσιο της σύνταξης νέων σχεδίων παροπλισμού.

Για τον εκσυγχρονισμό των αλιευτικών σκαφών έχει ξεκινήσει η διαδικασία αξιολόγησης 8 προτάσεων συνολικού κόστους 100.000 περίπου ευρώ με στόχο την τεχνολογική πρόοδο και την επιλεκτικότητα των αλιευτικών εργαλείων. Τα μέτρα 2.1 και 2.3 είναι η υδατοκαλλιέργεια,  η μεταποίηση και η εμπορία των προϊόντων αλιείας και υδατοκαλλιέργειας. Υπάρχουν 14 επενδυτικά σχέδια προϋπολογισμού 6,5 εκατομμυρίων ευρώ και έχει ξεκινήσει η διαδικασία αξιολόγησής τους.  Στην αειφόρο ανάπτυξη βιώσιμων επιχειρήσεων υπάρχουν  9 επενδυτικές προτάσεις προϋπολογισμού 10 εκατομμυρίων ευρώ. Συνεπώς υπάρχουν 14 σχέδια στην υδατοκαλλιέργεια και 9 σχέδια στην μεταποίηση.

Όσον αφορά τα μέτρα για την προστασία και την ανάπτυξη της υδρόβιας πανίδας και χλωρίδας, έχει ενταχθεί και υλοποιείται το έργο της τριετούς επιστημονικής παρακολούθησης του τεχνητού υφάλου στην παράκτια ζώνη Ιονίου Πελάγους, δημόσιας δαπάνης 258.000 ευρώ.

Για τους αλιευτικούς λιμένες και τους τόπους εκφόρτωσης και τα καταφύγια έχουν ξεκινήσει οι εργασίες για τον εκσυγχρονισμό της υποδομής του αλιευτικού καταφύγιου της Κορωνησίας, όπου ελλιμενίζονται μικρά αλιευτικά σκάφη αλιέων της περιοχής του Αμβρακικού, συνολικής δημόσιας δαπάνης 1 εκατ. ευρώ περίπου. Δικαιούχος είναι η Περιφερειακή Ενότητα Άρτας. Η σύμβαση υπογράφηκε το Μάρτιο του 2012.

Για την αειφόρο ανάπτυξη αλιευτικών περιοχών, υλοποιείται το πρόγραμμα τοπικής ανάπτυξης στις περιοχές των νομών Άρτας, Πρέβεζας και Αιτωλοακαρνανίας με περιοχή παρέμβασης πληθυσμού πάνω από πενήντα χιλιάδες κάτοικοι, συνολικής δημόσιας δαπάνης 4.860.000 ευρώ. Φορέας υλοποίησης του συγκεκριμένου προγράμματος είναι η Εταιρεία Ανάπτυξης Αμβρακικού (ΕΤ.ΑΝ.ΑΜ.).
Παρατηρήσεις –  προβληματισμοί - Προτάσεις 

Το πρόγραμμα είναι συγκεντρωτικό. Ο προγραμματισμός ξεκίνησε το 2006 και παρουσιάζει σε πάρα πολλά θέματα θεσμικές καθυστερήσεις, όπως στην επίλυση θεμάτων, που αφορούν την αξιολόγηση των ιδιωτικών σχεδίων. Επίσης υπάρχει ελλιπής ενημέρωση των δικαιούχων και δυσχέρεια στην παρακολούθηση των δημοσίων έργων.

Το Υπουργείο Αγροτικής Ανάπτυξης να μετατραπεί σε ένα επιτελικό Υπουργείο. Να σχεδιάζει τις κατευθύνσεις των δεκατριών (13) Περιφερειακών προγραμμάτων, τα οποία να υλοποιούνται από τις αιρετές Περιφέρειες. Έτσι μπορεί να έχουμε καλύτερα αποτελέσματα και να επιτευχθεί η ανάπτυξη που επιδιώκουμε. Είναι λάθος ο σημερινός συγκεντρωτικός σχεδιασμός του προγράμματος «Μπαλτατζής». Δηλαδή ένα ενιαίο πρόγραμμα, το οποίο θα έχει 13 προγράμματα περιφερειακής ανάπτυξης. Εάν χρειάζεται, να υπάρχει και ένα εθνικό πλαίσιο, που θα έχει τα επιμέρους κοινά στοιχεία των περιφερειακών αυτών προγραμμάτων. Αυτή  είναι και η θέση και των 13 περιφερειών. Η πρόταση αυτή γίνεται διότι εμφανίζονται τεράστια προβλήματα, στα οποία δυστυχώς δεν δίνονται απαντήσεις από το πρόγραμμα «Μπαλτατζής». 

Η φέτα πράγματι είναι ένα τοπικό προϊόν Π.Ο.Π.. Η Ήπειρος έχει και άλλα τοπικά προϊόντα. 

Στα σχέδια βελτίωσης λείπει η πληροφόρηση, οι ενδιαφερόμενοι δεν είναι ενήμεροι. Δεν υπάρχει ένας θεσμικός φορέας, στον οποίο να απευθύνονται οι αγρότες – επενδυτές ώστε να ενημερώνονται.

Ένα άλλο θέμα είναι η έκδοση αδειών για τις αυθαίρετες εγκαταστάσεις. Δεν υπάρχει άδεια λειτουργίας σε πολλές κτηνοτροφικές μονάδες. Είχε δοθεί προθεσμία μέχρι τις 30.6.2012 για να εκδοθούν και στο εξής θα έπρεπε να διευθετηθούν με το νόμο περί αυθαιρέτων. Είναι ανάγκη να δοθεί άμεσα το δικαίωμα της εξαίρεσης από την κατεδάφιση. Να συνεχίσει για όσα χρόνια ισχύει ο νόμος αυτός, ο οποίος  δίνει τρία χρόνια ακόμη το ελεύθερο στις εγκαταστάσεις που δεν έχουν και να μην επηρεασθούν στη λειτουργία τους, από το νόμο που ψηφίστηκε στις 12.3.2012. Ρητά όλες οι εγκαταστάσεις, είτε οι πρόχειρες είτε οι εγκαταστάσεις θερμοκηπιακού τύπου είτε οι εγκαταστάσεις που είναι με σχέδια ( υπάρχει νομοθετική ρύθμιση  του 2004) μέχρι 300 τετραγωνικά, να δικαιούνται ρεύμα και να δικαιούνται, τουλάχιστον, να υπάρχει αρμεκτική μηχανή. Στην εποχή που θέλουμε να έχουμε γάλα ποιότητας δεν νοείται ότι μια πρόχειρη εγκατάσταση είτε ο μετακινούμενος κτηνοτρόφος, που έχει χίλια προβλήματα, όταν πάει στα ορεινά να μην έχει αρμεκτική μηχανή. Υπήρχε μια Κ.Υ.Α. που είχε ψηφισθεί παλιά για να βάζουν ρεύμα οι αγρότες, οι κτηνοτρόφοι και οι πτηνοτρόφοι, η Κ.Υ.Α. αυτή έπρεπε να ανανεωθεί αλλά δεν ανανεώθηκε.

Είναι ανάγκη να στηριχτούν οι ντόπιες ράτσες και να μην αλλοιώνονται. Αυτό αποτελεί μεγάλο πλεονέκτημα της κάθε περιοχής. Στην Ήπειρο παράγονται πέστροφες και αλιεία από τη θάλασσα. Οι ιχθυογεννητικοί σταθμοί ανήκουν στο Υπουργείο, πρέπει να μεταφερθούν στις αιρετές Περιφέρειες. Το ίδιο ισχύει και με τους σταθμούς που ασχολούνται με τις ντόπιες φυλές και με τη γενετική των ζώων και αυτοί θα λειτουργήσουν καλύτερα αν μεταφερθούν στην αρμοδιότητα των αιρετών Περιφερειών. 

Στο πρόγραμμα που αφορά την απόσυρση των αλιευτικών σκαφών μια πρόταση είναι να αξιοποιηθούν στα πλαίσια ενός προγράμματος αλιευτικού τουρισμού.

Είναι ενθαρρυντικό ότι υλοποιούνται προγράμματα για τα νεκρά ζώα και είναι ανάγκη να ενισχυθούν. Στην Ήπειρο υπάρχουν κτηνοτροφικές μονάδες, οι οποίες έχουν πάρα πολλά νεκρά ζώα. Είναι αίτημα το συγκεκριμένο πρόγραμμα να υλοποιηθεί και από την Περιφέρεια Ηπείρου. 

Ένα πολύ σημαντικό θέμα είναι τα τέλη σφαγής. Θα έπρεπε να είναι ανταποδοτικά στον τομέα της κτηνοτροφίας ή να βοηθάνε στον τομέα της ζωοτροφής. 

Ένα ακόμα θέμα είναι τα δικαιώματα για νέους αγρότες, το 2013 αλλάζουν, με συνέπεια,  πολλοί, που έχουν ζώα, να μην έχουν δικαιώματα. Επιτέλους, να δοθούν δικαιώματα σε όποιον είναι μέχρι 35 χρόνων και θέλει να κάνει ζωικό κεφάλαιο. Με αυτό τον τρόπο μπορεί να μειωθεί η ανεργία. Πολλές φορές παρατηρείται το φαινόμενο να έχουν δικαιώματα και να μην έχουν καθόλου ζώα.

Όσον αφορά τα Αρδευτικά είναι λίγα τα δύο έργα που υλοποιούνται σε Άρτα και Θεσπρωτία, σε σχέση με τις ανάγκες της περιοχής. Τα παλιά έργα είναι απαξιωμένα, διότι έχουν ηλεκτροβόρες αντλίες, με συνέπεια να οδηγούν τους αγρότες έξω από την παραγωγή. Αναδασμοί δεν υπάρχουν είτε εκούσιοι είτε ακούσιοι. Ο σχεδιασμός που υπήρχε μέσω του Ευρωπαϊκού Ταμείου Γεωργικού Προσανατολισμού και Εγγυήσεων (ΦΕΟΚΑ) παλιά και σήμερα έχει πάρει άλλη κατεύθυνση, έχει ως  συνέπεια όλες αυτές οι εκτάσεις  να γίνονται χέρσες και να μην συμφέρουν τους αγρότες για να τις δουλεύουν. Πρόκειται για γη υψηλής παραγωγικότητας.
Επίσης ένα άλλο σημαντικό θέμα, είναι αυτό των Τ.Ο.Ε.Β., Γ.Ο.Ε.Β., οι οποίοι δουλεύουν με προεδρικό διάταγμα του 1958. Ο Καλλικράτης προβλέπει την εποπτεία των Τ.Ο.Ε.Β. να την έχουν οι πρωτοβάθμιοι Ο.Τ.Α. και των Γ.Ο.Ε.Β. να την έχει η αιρετή περιφέρεια. Τι σημαίνει εποπτεία με βάση το προεδρικό διάταγμα του 1958 είναι αδιευκρίνιστο. Σημασία έχει, όμως, ότι οι Περιφέρεια δαπανά πολλά χρήματα για τους Τ.Ο.Ε.Β. και τους Γ.Ο.Ε.Β., ειδικότερα δε για τους Γ.Ο.Ε.Β. που έχουν και τα μεγάλα αντλιοστάσια. Το θεσμικό πλαίσιο που διέπει τους Γ.Ο.Ε.Β. και Τ.Ο.Ε.Β. είναι ανάγκη να προσαρμοστεί στις σημερινές συνθήκες και να εκσυγχρονιστεί.

Το  Ολοκληρωμένο Σύστημα Διαχείρισης και Ελέγχου (Ο.Σ.Δ.Ε.) το οποίο έχει συνδεθεί μέσω των Ενώσεων Αγροτικών Συνεταιρισμών θα μπορούσε, να το πραγματοποιούν οι αιρετές Περιφέρειες δίχως προβλήματα. 

Στους συνεταιρισμούς χρειάζεται να δοθεί τέλος στους συνεταιρισμούς σφραγίδα. Πολλοί συνεταιρισμοί είναι τροχοπέδη και αυτό πρέπει να αλλάξει. Να υπάρξει άμεσα νομοθετική πρωτοβουλία, ώστε να γίνουν οι απαραίτητες τροποποιήσεις και να αρχίσει άμεσα η εφαρμογή του. 

Στην Άρτα υπάρχουν 400 επιχειρήσεις κάθε είδους, συνολικού εμβαδού 1,5 εκατομμυρίου τετραγωνικών μέτρων, εγκαταστάσεις στις οποίες μπορεί να μην υπάρχει πρόσβαση με άσφαλτο και ορισμένες να μην έχουν και ρεύμα. Είναι ανάγκη να δημιουργηθούν υποδομές στην ύπαιθρο ώστε να στραφούν προς τα εκεί οι νέοι.

Στην περιοχή της Άρτας υπάρχουν ελλείψεις σε υποδομές, που αφορούν την άρδευση, την αποστράγγιση και τα αντιπλημμυρικά  έργα. Στην επόμενη προγραμματική περίοδο να δοθεί ιδιαίτερη φροντίδα στον προγραμματισμό έργων αυτών των κατηγοριών. 

Στο επόμενο, το 5ο Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης, που έχει ως βασική κατεύθυνση την καινοτομία, να δοθεί ώθηση ώστε να βρεθεί η σωστή λύση για τα απόβλητα των τυροκομείων, καθώς και στα διαλογητήρια. Αυτό αποτελεί πραγματική καινοτομία.

Στη χρονική συγκυρία στην οποία βρισκόμαστε, οφείλουμε όλοι μας να είμαστε πρακτικοί και συγκεκριμένοι. Να βλέπουμε πραγματικά αυτό που έχουμε μπροστά μας, να το ολοκληρώνουμε και να προχωράμε στο επόμενο στάδιο. Είναι κοινή διαπίστωση ότι είμαστε σε κρίση, είμαστε σε ειδικές συνθήκες, βιώνουμε καταστάσεις οικονομικές, που δεν έχουν ξαναζήσει οι γενιές μας.

Απομένουν μέχρι να τελειώσει η υφιστάμενη προγραμματική περίοδος 2,5 χρόνια.. Είναι ανάγκη να υπάρξει σχέδιο για τη συγκεκριμένη χρονική περίοδο, το οποίο θα εφαρμοστεί με στοχοχρονοδιαγράμματα σε κάθε κατηγορία του, ούτως ώστε η απορρόφηση του προγράμματος που τώρα είναι στο 50%, να φτάσει στο 90-95-100%. Δεν υπάρχουν χρονικά περιθώρια. Συνεπώς, με μεγαλύτερο ρεαλισμό, με πιο ρηξικέλευθες ενέργειες και προτάσεις να σπάσει η γραφειοκρατία και με ειδικά τοπικά αναπτυξιακά μοντέλα, τα οποία θα προωθηθούν μέσα από το «Μπαλτατζής» και το Ε.Π.Α.Λ. να δοθεί  ώθηση στον πρωτογενή τομέα, να δοθεί ώθηση στην αλιεία, τη γεωργία και την κτηνοτροφία.

Είναι ανάγκη να γίνει μια αναδιάταξη των υπηρεσιών του Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης, διότι αρκετοί υπάλληλοι δεν έχουν αντικείμενο δουλειάς. Δεν είναι δυνατόν η Αποκεντρωμένη Διοίκηση στην Ήπειρο να έχει 25 - 30 γεωπόνους, οι οποίοι να μην έχουν αντικείμενο εργασίας.

Το Υπουργείο να γίνει επιτελικό, να στηρίξει την τοπική κοινωνία ώστε να γίνει ξανά παραγωγική. Να στοχεύσουμε στη στήριξη της ποιότητας, να αναδείξουμε την ποιότητα και τη διαφορετικότητα των τοπικών προϊόντων μας. 

Η νέα προγραμματική περίοδος να στηριχτεί στην αιρετή περιφέρεια. Να  υπάρχει το κεντρικό πρόγραμμα που θα είναι κοινό για όλα, αλλά να υπάρχουν προγράμματα ανά περιφέρεια με τις ιδιαιτερότητες της κάθε περιοχής.
ΣΤ.  Ε.Σ.Π.Α. ΚΕΝΤΡΙΚΗΣ ΜΑΚΕΔΟΝΙΑΣ

ΕΙΣΗΓΗΤΗΣ: ΛΑΖΑΡΟΣ ΤΣΑΒΔΑΡΙΔΗΣ

ΓΕΝΙΚΑ

Η Περιφέρεια Κεντρικής Μακεδονίας είναι η δεύτερη καλύτερη σε αναπτυξιακές επιδόσεις Περιφέρεια στην Ελλάδα, καθώς εδώ υλοποιούνται περί τα 500 έργα Ε.Σ.Π.Α. σε όλες τις περιφερειακές ενότητες, ύψους περίπου ενός δισεκατομμυρίου ευρώ, με ποσοστό απορροφητικότητας, που ξεπερνά το 52%. 

ΑΞΟΝΕΣ 

Αναλυτικά τα στοιχεία υλοποίησης ανά άξονα προτεραιότητας έχουν ως εξής: 

Πρώτος άξονας: Υποδομές και υπηρεσίες προσπελασιμότητας. Περιλαμβάνει παρεμβάσεις, που αφορούν την ολοκλήρωση των διευρωπαϊκών δικτύων της περιφέρειας, ΠΑΦΕ, Εγνατία Οδός και τις συνδέσεις τους με το Εθνικό και Περιφερειακό Οδικό Δίκτυο, η κατασκευή και αναβάθμιση τμημάτων του Οδικού Δικτύου της Περιφέρειας και την ανάπτυξη και χρήση, εγκατάσταση τεχνολογικών μέσων και εφαρμογών, που προάγουν την οδική ασφάλεια. 

 
Στον άξονα υλοποιούνται σήμερα έργα προϋπολογισμού 576 εκατ. ευρώ. Οι υπογραφείσες συμβάσεις ανέρχονται σε 256 εκατ. ευρώ και οι πραγματοποιηθείσες πληρωμές σε 100 εκατομμύρια. 

Άξονας προτεραιότητας 4: Ψηφιακή σύγκληση και επιχειρηματικότητα. Σε αυτό το πλαίσιο υλοποιούνται δράσεις στους τομείς ενίσχυσης της έρευνας και της τεχνολογικής ανάπτυξης, καινοτομίας και επιχειρηματικότητας, ψηφιακής σύγκλησης και ενέργειας. Σήμερα υλοποιούνται έργα προϋπολογισμού 1,1 δις. ευρώ, οι υπογραφείσες  συμβάσεις ανέρχονται σε 931,5 εκατ. ευρώ και οι πραγματοποιηθείσες πληρωμές σε 595,6 εκατ. ευρώ. 

Άξονας προτεραιότητας 7: Αειφόρος ανάπτυξη και ποιότητα της ζωής. Οι παρεμβάσεις του άξονα είναι προσανατολισμένες στη στρατηγική της βιώσιμης ανάπτυξης, ενώ παράλληλα αποσκοπούν στη διασφάλιση χωρικής  ισορροπίας μεταξύ ομάδων περιοχών με διαφορετικά χαρακτηριστικά. Οι παρεμβάσεις αφορούν στην αναβάθμιση, προστασία και ανάδειξη του φυσικού και δομημένου περιβάλλοντος, την ανάπτυξη περιβαλλοντικών υποδομών, τη διαχείριση και διανομή πόσιμου νερού, την προώθηση βιοποικιλότητας και φυσικής προστασίας, όπου συμπεριλαμβάνονται και οι περιοχές NATURA 2000 και την πρόληψη περιβαλλοντικών κινδύνων. Στο πλαίσιο του προγράμματος είναι, επίσης, ενταγμένο το έργο «ολοκλήρωση Μετρό Θεσσαλονίκης  και σταθμών μετεπιβίβασης» συνολικού προϋπολογισμού 955 εκατ. ευρώ. Σήμερα υλοποιούνται έργα προϋπολογισμού 1,41 δισ. ευρώ, οι υπογραφείσες συμβάσεις ανέρχονται σε 750,9 εκατ. ευρώ και οι πραγματοποιηθείσες πληρωμές σε 404,8 εκατ. ευρώ. 

Οι παρεμβάσεις στον τομέα περιβάλλοντος έχουν σημαντική συνεισφορά στην επίτευξη των στόχων του προγράμματος. Ήδη, οι δείκτες φυσικής υλοποίησης των ενταγμένων έργων υπερκαλύπτουν όλους τους στόχους που έχουν τεθεί από το πρόγραμμα. Ενδεικτικά έχουν ενταχθεί, όπως προβλεπόταν 4 έργα δημιουργίας Χ.Υ.Τ.Υ., 7 έργα προστασίας από φυσικούς κινδύνους έναντι 5 που προβλέπει το πρόγραμμα και παράλληλα ο εξυπηρετούμενος πληθυσμός από υλοποιηθείσες παρεμβάσεις αναβάθμισης δικτύων ύδρευσης ανέρχεται  σε 506 χιλιάδες κατοίκους  και ξεπερνά κατά πολύ τον στόχο των 100 χιλιάδων κατοίκων που έχει τεθεί από το πρόγραμμα. 

Τομέας Τουρισμού και Πολιτισμού: Υλοποιούνται παρεμβάσεις για την προστασία και ανάδειξη της πολιτικής κληρονομιάς, του μνημειακού αποθέματος και των νεότερων εκφραστικών  πολιτιστικών και καλλιτεχνικών μέσων της πλούσιας ελληνικής μας παράδοσης, την ανάπτυξη πολιτιστικών και τουριστικών υποδομών και τη βελτίωση πολιτιστικών και τουριστικών  υπηρεσιών. Έχουν ενταχθεί ήδη παρεμβάσεις για την αναβάθμιση 104 πολιτιστικών υποδομών έναντι 85 που προβλέπει το πρόγραμμα. 

Τομέας Αστικής και Αγροτικής Αναγέννησης: Υλοποιούνται έργα, που αφορούν ολοκληρωμένες δράσεις αστικής και αγροτικής αναγέννησης, καθώς και έργα βιολογικών καθαρισμών και δικτύων αποχέτευσης σε αγροτικούς οικισμούς που περιλαμβάνουν 27 παρεμβάσεις  σε αστικές περιοχές, ύψους 129,6 εκατ. ευρώ και 33 παρεμβάσεις σε αγροτικές ορεινές περιοχές ύψους 84,5 εκατ. ευρώ. Ο ωφελούμενος πληθυσμός από τις ενταγμένες δράσεις αστικής και αγροτικής αναγέννησης ανέρχεται σε 354 χιλιάδες κατοίκους και υπερκαλύπτει τον προγραμματικό στόχο, που είναι 240 χιλιάδες κάτοικοι. 

Τομέας Εκπαίδευσης: Υλοποιούνται έργα που αφορούν στην ανάπτυξη υποδομών και την προμήθεια εξοπλισμού για όλες τις βαθμίδες εκπαίδευσης, ενώ έμφαση δίνεται στην ανάπτυξη υποδομών ειδικών σχολείων. Στις παρεμβάσεις περιλαμβάνονται  προμήθειες  εργαστηριακού εξοπλισμού και βασικής έρευνας για όλα τα Ανώτατα Ιδρύματα της περιφέρειας της Κεντρικής Μακεδονίας. Οι στόχοι του προγράμματος θα υπερκαλυφθούν.  Έχουν ήδη ενταχθεί έργα ανέγερσης σχολείων, που αφορούν στην κατασκευή 590 αιθουσών διδασκαλίας έναντι 330 που είναι ο προγραμματικός στόχος,  ενώ συνολικά υλοποιούνται 77 έργα εκπαίδευσης έναντι των 52, που αποτελούν προγραμματικό στόχο. Το πλήθος των εξυπηρετουμένων μαθητών ανέρχεται σε 17.044 έναντι 17.600, που είναι ο προγραμματικός στόχος. 

Τομέας Υγείας και Πρόνοιας: Υλοποιούνται  έργα, που αφορούν στην ανάπτυξη υποδομών υγείας και προμήθειας ιατροτεχνολογικού εξοπλισμού, καθώς και στη δημιουργία δομών στήριξης ειδικών κοινωνικών ομάδων.  Η έως τώρα πορεία υλοποίησης, όσον αφορά στους βασικούς δείκτες του προγράμματος, είναι πολύ ικανοποιητική και, ήδη,  ο αριθμός μονάδων πρωτοβάθμιας εκπαίδευσης είναι 25 έναντι των προβλεπομένων 12 από το πρόγραμμα, και ο αριθμός μονάδων 16 έναντι  των 12, που προβλέπονται από το πρόγραμμα. 

Ο αριθμός νοσοκομειακών κλινών, που αναβαθμίζονται ή δημιουργούνται, ξεπερνά κατά πολύ το στόχο που ανέρχεται σε 1656, έναντι του προβλεπόμενου 356.

ΓΕΩΓΡΑΦΙΚΗ ΚΑΤΑΝΟΜΗ ΕΡΓΩΝ:

Στην Ημαθία υλοποιούνται 50 έργα συνολικού ύψους 199 εκατομμυρίων ευρώ, στη Θεσσαλονίκη υλοποιούνται 166 έργα συνολικού ύψους 488 εκατομμυρίων ευρώ, στο Κιλκίς υλοποιούνται έργα ύψους 193 εκατομμυρίων ευρώ με κυρίαρχα αυτά των οδικών αξόνων προϋπολογισμού 57 εκατομμυρίων ευρώ, στην Πέλλα υλοποιούνται 42 έργα συνολικού ύψους 98,5 εκατομμυρίων ευρώ, στην Πιερία υλοποιούνται 40 έργα ύψους 146 εκατομμυρίων ευρώ, στις Σέρρες υλοποιούνται 33 έργα ύψους 63 εκατομμυρίων ευρώ, στη Χαλκιδική υλοποιούνται 68 έργα ύψους 252 εκατομμυρίων ευρώ.

ΠΑΡΟΝΤΕΣ ΣΤΟΧΟΙ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΣ ΚΕΝΤΡΙΚΗΣ ΜΑΚΕΔΟΝΙΑΣ

Όσον αφορά τους παρόντες στόχους της Περιφέρειας Κεντρικής Μακεδονίας, αυτοί μπορούν να συμπυκνωθούν σε τρεις βασικούς: 

Πρώτον, η επιτάχυνση της υλοποίησης των έργων χωρίς καθυστερήσεις με απόλυτα φυσικά νόμιμες και διαφανείς διαδικασίες. Με τον τρόπο αυτό θα αποφευχθεί ο κίνδυνος των απεντάξεων, ιδιαίτερα των μεγάλων έργων του Ε.Σ.Π.Α. και οι συνεπαγόμενες απώλειες κονδυλίων. 

Δεύτερον, η συνολική αύξηση της απορροφητικότητας, που συνεπάγεται τον πολλαπλασιασμό των κεφαλαίων που εισρέουν στην Κεντρική Μακεδονία και μεταφράζεται σε νέες επενδύσεις και νέες θέσεις εργασίας. 

Τρίτον, η δυναμική συμμετοχή της περιφέρειας ως φορέα διαχείρισης στα τομεακά επιχειρησιακά προγράμματα, όπως το Πράσινο Ταμείο, «Μπαλτατζής» και άλλα, αλλά και η ένταξη σε άλλα ευρωπαϊκά προγράμματα, όπως τα διασυνοριακά και τα Interect. Προς αυτή την κατεύθυνση υπάρχει διαρκής συνεργασία σε όλα τα στάδια με φορείς της Περιφέρειας όπως τα Επιμελητήρια, τα Πανεπιστήμια και τους Δήμους.  

Σε κάθε περίπτωση όμως, χρειάζεται να επισημανθούν ορισμένα σημαντικά ζητήματα προς βελτίωση ενόψει και της καινούργιας διαχειριστικής περιόδου για το καινούργιο Ε.Σ.Π.Α., προκειμένου να αποφευχθούν οι δυσλειτουργίες του παρελθόντος.

ΜΕΓΑΛΥΤΕΡΑ ΠΡΟΒΛΗΜΑΤΑ ΠΟΥ ΧΡΗΖΟΥΝ ΑΝΤΙΜΕΤΩΠΙΣΗΣ

1) Ύπαρξη μεγάλων κενών σε σχολικά συγκροτήματα στη Θεσσαλονίκη, στα μεγάλα πολεοδομικά συγκροτήματά της, αλλά και σε άλλα αστικά συγκροτήματα της Κεντρικής Μακεδονίας. Παρά το γεγονός ότι υπήρξε ωριμότητα και ετοιμότητα από δεκάδες δήμους, δεν υπήρχε δυνατότητα ένταξής τους στο Ε.Σ.Π.Α. λόγω έλλειψης διαθέσιμων πόρων. Το έλλειμμα λοιπόν αυτό, πρέπει να καλυφθεί στην καινούργια περίοδο, 

2) Δεν υπήρξαν παρά ελάχιστοι διαθέσιμοι πόροι για τις κοινωνικές υποδομές. Για την κατασκευή κέντρων για τα παιδιά με αναπηρία, για την κατασκευή βρεφονηπιακών και παιδικών σταθμών, για την κατασκευή κέντρων ημερήσιας φροντίδας ηλικιωμένων, για την κατασκευή πολιτιστικών υποδομών.

3) Μεγάλη υστέρηση στην ένταξη έργων, στις περιβαλλοντικές εγκρίσεις και στις αδειοδοτήσεις στον τομέα της διαχείρισης των απορριμμάτων. Δεν προχώρησαν ούτε τα εντεταγμένα έργα 100% δημοσίων επενδύσεων στη διαχείριση των απορριμμάτων όπως είναι ο σταθμός μεταφόρτωσης στην Ευκαρπία, ή όπως είναι το πρόγραμμα διαχείρισης στην Ημαθία. Χρειάζονται μεγάλα κονδύλια προς αυτή την κατεύθυνση στο μέλλον. Τα απορρίμματα, για παράδειγμα, της Ημαθίας μεταφέρονται καθημερινά, στη Διαχείριση Απορριμμάτων Δυτικής Μακεδονίας «Διάδυμα»  στην Κοζάνη με επιβάρυνση δεκάδων εκατομμυρίων ευρώ για τους πολίτες. 

4) Προβλήματα με τις περιβαλλοντικές επιπτώσεις στο θέμα της ωριμότητας των μελετών στον τομέα της διαχείρισης των υγρών αποβλήτων. Δεν υπήρξε γενναιότητα στην ενίσχυση της τοπικής αυτοδιοίκησης, από τεχνική και οικονομική βοήθεια, για να μπορεί η τοπική αυτοδιοίκηση να ωριμάζει έργα και να τα εντάσσει στο Ε.Σ.Π.Α.. 

5) Αναγκαιότητα ολοκλήρωσης του μεγάλου Οδικού Άξονα Βέροιας – Σκύδρας, ένα έργο, που ταλαιπωρεί πάρα πολλά χρόνια την Ημαθία και την Πέλλα. Ένας δρόμος, με τον οποίο μεταφέρονται τα περισσότερα παραγόμενα νωπά προϊόντα στην Μακεδονία, αλλά και τα προϊόντα, που είναι σε μεταποίηση, καθώς υπάρχουν μεγάλα μεταποιητικά εργοστάσια στην ευρύτερη περιοχή. Είναι ο δρόμος, που ενώνει τους τεράστιους σε σημασία αρχαιολογικούς χώρους της Πέλλας, της Βεργίνας και της Σχολής του Αριστοτέλη στη Νάουσα.

6) Αναγκαιότητα σχεδιασμού και ολοκλήρωσης μίας σύγχρονης οδικής σύνδεσης της Πέλλας με τη Θεσσαλονίκη, που επί του παρόντος γίνεται σε έναν δρόμο καρμανιόλα. Από την περίοδο του 1990 μέχρι το Σεπτέμβριο του 2012, θρηνήσαμε σε αυτόν τον δρόμο 522 νεκρούς, 617 βαριά τραυματισμένους και 3.566 θύματα με ελαφρύτερους τραυματισμούς.

7) Η δημιουργία δημοπρατηρίων αγροτικών προϊόντων στον κόμβο της Κούλουρας στη Βέροια και στη Σκύδρα, στην καρδιά της παραγωγής των αγροτικών προϊόντων της Κεντρικής Μακεδονίας και σε απόσταση αναπνοής από την Εγνατία Οδό. Η δημιουργία ενός τουλάχιστον δημοπρατηρίου θα δώσει τεράστια αναπτυξιακή ώθηση στην ευρύτερη περιοχή. Παρόμοιο ενδιαφέρον υπάρχει και στην περιοχή Πολυκάστρου Κιλκίς, όπου συνδυάζει το εξής : υπάρχει παλιό στρατιωτικό αεροδρόμιο, είναι 500 μέτρα από την Π.Α.Θ.Ε., είναι 500 μέτρα από το σιδηροδρομικό δίκτυο, 50 χιλιόμετρα από το λιμάνι της Θεσσαλονίκης και 15 χιλιόμετρα από το Τελωνείο των Ευζώνων.

8) Ένα τρίτον ζήτημα, το οποίο θα ήθελα να θέσω, αφορά τη δημιουργία ενός εμπορευματικού αεροδρομίου στην Αλεξάνδρεια. Είναι στην ουσία ένα μεγαλεπήβολο έργο που αφορά όλη την Κεντρική Μακεδονία και την αναπτυξιακή της πορεία, μέσω της ταχύτατης προώθησης των αγροτικών προϊόντων της ευρύτερης περιοχής. Η περιοχή της Αλεξάνδρειας βρίσκεται στο κέντρο του τριγώνου Πέλλα Ημαθία Πιερία, περιοχές, που παράγουν τεράστιες ποσότητες φρούτων και λαχανικών της χώρας. Στο σύγχρονο αεροδρόμιο του Γ΄ ΕΑΣ το Στρατιωτικό, πρέπει να γίνουν σύγχρονες εγκαταστάσεις και ένα καινούργιος αεροδιάδρομος. Το εμπορευματικό αεροδρόμιο κρίνεται έργο ιδιαίτερης αναπτυξιακής προοπτικής για ολόκληρη την Κεντρική Μακεδονία, αφού θα είναι μέσα στο κέντρο της παραγωγής των αγροτικών προϊόντων, τα οποία όντας ευπαθή κατά τη μέγιστη πλειοψηφία τους επιβάλλεται να έχουν άμεση πρόσβαση στη μεταφορά προκειμένου σε γρήγορα χρονικά διαστήματα να βρίσκονται από την παραγωγή κατευθείαν στην κατανάλωση στις αγορές της Ανατολικής Ευρώπης. Εάν γίνει το αεροδρόμιο της Αλεξάνδρειας θα μπορεί να δέχεται πτήσεις Cargo. Μία τέτοια προοπτική δεν μπορεί να γίνει στο αεροδρόμιο της Θεσσαλονίκης, γιατί δεν υπάρχει η δυνατότητα περαιτέρω επέκτασής του μέσα στη θάλασσα.

9) Αξιοποίηση των λουτρών του Λουτρακίου. Είναι ένα θέμα πολύ σημαντικό και αυτό που χρειάζεται, είναι ένας δρόμος να συνδέσει το χιονοδρομικό κέντρο Καϊμάκτσαλαν με τα λουτρά. Ολόκληρη η επαρχία Αλμωπίας ουσιαστικά θα μπει στο παιχνίδι της ανάπτυξης με την σύνδεση αυτή. Απαιτείται μόνον 4 χλμ δρόμος. 
10) Δημιουργία ενός δικτύου Προαστιακού σιδηροδρόμου, που θα ενώσει τη Θεσσαλονίκη, την Έδεσσα, το Κιλκίς, τη Χαλκιδική, αλλά και τη Νάουσα, τη Βέροια και την Αλεξάνδρεια με τη Θεσσαλονίκη. 

11) Ολοκλήρωση της απαλλοτρίωσης στον ενταγμένο δρόμο από Άσυρο προς Δοϊράνη στο Κιλκίς. Έναν οδικό άξονα, που συνδέει δύο τελωνεία με τη Θεσσαλονίκη. Επίσης, έναν οδικό άξονα, που συνδέει δύο βιομηχανικές περιοχές. 

ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ

Α) Είναι απαραίτητο να αλλάξει ριζικά το διαχειριστικό πλαίσιο του ήδη υπάρχοντος Ε.Σ.Π.Α. στα πλαίσια της υλοποίησης του καινούργιου που έρχεται. 

Με δεδομένη την διογκωμένη οικονομική κρίση που αφήνει φανερά τα σημάδια της σε όλους τους τομείς της πολιτικής, κοινωνικής αλλά και πολιτιστικής δραστηριότητας του τόπου μας, είναι επιβαλλόμενο από τις συνθήκες, να λειτουργήσει η κρατική μηχανή, αλλά και η τοπική αυτοδιοίκηση με ακόμα μεγαλύτερη υπευθυνότητα και μεθοδικότητα, για να επιτευχθούν τα μέγιστα δυνατά αποτελέσματα στον δρόμο προς την ανάπτυξη. Το πλαίσιο το οποίο είχε διαμορφωθεί ήταν πολύ γραφειοκρατικό, συγκεντρωτικό και βαρύ.

Άρα:

1) Πρώτον, το καινούργιο διαχειριστικό πλαίσιο, δεν θα πρέπει να έχει σχέση με το ολοκληρωμένο πληροφοριακό σύστημα το οποίο αυτή τη στιγμή είναι εγκατεστημένο στο Υπουργείο Ανάπτυξης και Ανταγωνιστικότητας και μιλάει για 170 πληροφοριακές καρτέλες του σημερινού Ε.Σ.Π.Α., τη στιγμή που οι κοινοτικοί θέλουν μόνο 50. Επομένως, θα πρέπει να υιοθετηθεί η λογική ενός πληροφοριακού συστήματος το οποίο να είναι πολύ απλοποιημένο. 

2) Δεύτερον, παρά το γεγονός ότι όλο το πολιτικό σύστημα συγκλίνει στην άποψη ότι τα Υπουργεία πρέπει να είναι επιτελικά, σχεδιαστικά και ελεγκτικά, αυτά υλοποιούν συνεχώς έργα σε όλο το μήκος και πλάτος της περιφέρειας. Τα έργα έχουν δύο επίπεδα αδειοδότησης. Το πρώτο είναι οι περιβαλλοντικές αδειοδοτήσεις και το δεύτερο είναι οι αδειοδοτήσεις που χρειάζεται κάθε μελέτη, προκειμένου να υλοποιηθεί το έργο. Επειδή όμως οι Υπουργοί εκ των πραγμάτων, έτσι όπως λειτουργεί το σύστημα, δεν μπορούν να ασχοληθούν με τη συνεχή παρακολούθηση και υλοποίηση αυτών των έργων, ένα μεγάλο κομμάτι αδειοδοτήσεων θα πρέπει να πηγάζει από τις διευθύνσεις των αιρετών περιφερειών. Όπου για θέματα Συντάγματος δεν μπορούμε να δώσουμε αυτού του είδους τις αδειοδοτήσεις, που έχουν ανάγκη τα έργα για να προχωρήσουν, δεν είναι ανάγκη κεντρικά να φεύγουν από τα Υπουργεία. Εκεί θα πρέπει να υπάρχει ένας κορμός περιφερειακού Κράτους το οποίο να δίνει αυτού του είδους τις αδειοδοτήσεις.
3) Τρίτον, πρέπει να αλλάξει ριζικά το πλαίσιο των απαλλοτριώσεων για το Ε.Σ.Π.Α. κατά τα πρότυπα ταχύτητας και αποτελεσματικότητας που εφαρμόστηκαν για την υλοποίηση των Ολυμπιακών Αγώνων. Χρειάζεται, πολύ γρήγορα και με σεβασμό απέναντι στο Σύνταγμα και στη νομοθεσία, να αλλάξει το πλαίσιο για τις απαλλοτριώσεις, επειδή αυτός είναι ο κυρίαρχος λόγος που κολλάνε τα έργα. 

4) Τέταρτον, είναι απαραίτητο η Βουλή των Ελλήνων να αλλάξει ριζικά το πλαίσιο νομοθεσίας, που έχει σχέση με τα δασικά ζητήματα. Είναι πέρα από κάθε λογική όλα να βαπτίζονται «δάσος» και «αναδασωτέα» και να λειτουργούμε με παρωχημένες αντιλήψεις και εξουσίες, όπου ο κάθε δασάρχης να είναι υπεράνω οποιουδήποτε Υπουργού ή κρατικού λειτουργού. Μέσα στα πλαίσια της αναθεώρησης του Συντάγματος, θα πρέπει, για στοχευμένες αναπτυξιακές προσπάθειες, να δίνονται οι δυνατότητες επίλυσης προβλημάτων που αφορούν τις επενδύσεις, διότι αυτές κατά κύριο λόγο κολλάνε στα δασικά και στα πολεοδομικά ζητήματα. Πρέπει, λοιπόν, να αλλάξει η νομοθεσία σε συγκεκριμένες τέτοιες κατευθύνσεις και με βασικό κορμό οπωσδήποτε την προστασία του περιβάλλοντος, αλλά ταυτόχρονα και τη διευκόλυνση, για να έχουμε την επιδιωκόμενη ανάπτυξη. 

Β) Ανάπτυξη της Γεωθερμίας που θα δώσει μεγάλες προοπτικές, κυρίως, στον αγροτικό κλάδο και παράλληλη ανάπτυξη της λατομίας. 
Επιβάλλεται, ως εκ τούτου, η εξέταση της αλλαγής του θεσμικού πλαισίου τόσο της γεωθερμίας όσο και της λατομίας επειδή τα ισχύοντα πλαίσια είναι ασαφή και δυσλειτουργικά και δεν δίνουν τη δυνατότητα ούτε στις περιφέρειες, αλλά, στην ουσία, ούτε και σε οποιοδήποτε περιφερειακό σύστημα διοίκησης, να δώσει τις οποιεσδήποτε αδειοδοτήσεις. 

ΕΠΙΛΟΓΟΣ

Τα νέα δεδομένα που καλείται η Ελληνική Πολιτεία στο σύνολό της να διαχειριστεί εν μέσω της εσωτερικής αλλά και διεθνούς οικονομικής κρίσης, προκειμένου να αφήσει οριστικά στο περιθώριο τις καθυστερήσεις και τα λάθη του παρελθόντος και τα κακώς κείμενα της κρατικής λειτουργίας, επιβάλλουν από όλους τους θεσμικούς φορείς, υπηρεσίες και όργανα να δίνουν τον καλύτερο εαυτό τους και να χαράσσουν, αλλά και να υλοποιούν με υπευθυνότητα, ρεαλισμό και ταχύτητα όλες τις απαραίτητες τομές με στόχο τη διασφάλιση της αναπτυξιακής προοπτικής της χώρας. Προς αυτή την κατεύθυνση, η Περιφέρεια Κεντρικής Μακεδονίας οφείλει και θα συμβάλλει ουσιαστικά και καίρια στη διαμόρφωση αυτής της νέα δυναμικής, που θα απογειώσει την Ελληνική περιφέρεια. 

Z. ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΑΓΡΟΤΙΚΗΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ
ΕΙΣΗΓΗΤΗΣ: ΧΡΗΣΤΟΣ ΜΑΝΤΑΣ

 

Α. Εισαγωγή
Οι μνημονιακές πολιτικές που έχουν ακολουθηθεί τα τελευταία χρόνια μας έχουν φέρει στο σημείο, τα Σχέδια Περιφερειακής Ανάπτυξης της Ελλάδας, το Πρόγραμμα Αγροτικής Ανάπτυξης και το Πρόγραμμα Αλιείας να έχουν απομείνει τα βασικά εργαλεία άσκησης περιφερειακής πολιτικής και διαχείρισης των ευρωπαϊκών πόρων. Είναι λοιπόν αυτονόητη η σημασία της αποτελεσματικής και κοινωνικά ωφέλιμης αξιοποίησής τους.

Το ισχύον Ε.Σ.Π.Α. 2007 – 2013 προβλέπει τη διάθεση 24.3 δισ. ευρώ στην Ελλάδα. Το «νέο Ε.Σ.Π.Α.» 2014 – 2020 προβλέπει τη διάθεση 18,4 δισ., δηλ. μείωση των πόρων κατά 24 % σε ένα σκηνικό φτώχειας και κοινωνικής ερήμωσης. Και αυτό επειδή κατά την σχεδίασή του και την κατανομή των κονδυλίων λαμβάνεται υπόψη το Α.Ε.Π. των ετών 2007 – 2009, πριν δηλ. εκδηλωθεί η ελληνική κρίση.

Εδώ τίθενται δύο πολύ σημαντικά ερωτήματα :
Μπορεί μια χώρα, που βρίσκεται υπό δημοσιονομική επιτήρηση, σε εφαρμογή μνημονίων, με κατάρρευση του παραγωγικού της ιστού και με ύφεση για 5η συνεχόμενη χρονιά να βασίζει τον περιφερειακό της σχεδιασμό με απόλυτη προσήλωση στα νεοφιλελεύθερα δόγματα;
Μπορεί να επιβληθεί η ίδια στρατηγική για την περιφερειακή ανάπτυξη στην Ελλάδα με αυτή στις πλεονασματικές χώρες;
Η διαχείριση του νέου χρηματοδοτικού πακέτου για την περίοδο 2014-2020 πρέπει να είναι άμεσα συνδεδεμένη με τη χάραξη μιας νέας στρατηγικής για την Κοινή Αγροτική Πολιτική της περιόδου αυτής. Κυρίως όμως πρέπει να σταματήσει η στόχευση του προγράμματος αγροτικής ανάπτυξης και ο καταμερισμός των διαθέσιμων πόρων με κριτήριο την ικανοποίηση των πελατειακών σχέσεων.

  
Β. Η περιφέρεια της Ηπείρου

Η περιφέρεια της Ηπείρου βασίζει κατά κύριο λόγο την οικονομία της και την παραγωγή της στον αγροτικό τομέα. Οι μέχρι τώρα πολιτικές που έχουν εφαρμοσθεί, έχουν οδηγήσει στη συρρίκνωση του τομέα αυτού, έχοντας καταφέρει να τον κάνουν μη βιώσιμο και συμφέρον για τους παραγωγούς. 

Παρατηρείται μείωση του αγροτικού εισοδήματος λόγω και της αύξησης του κόστους παραγωγής και της τιμής των ζωοτροφών ιδιαίτερα. Το αγροτικό εισόδημα στην Ελλάδα παρουσιάζει τα τελευταία χρόνια κάθετη πτώση. Μειώθηκε έντονα, κατά 7,6%, το 2010 κατά 5,5% το 2011. Για το 2012 επίσημα τελικά στοιχεία ακόμα δεν έχουν δημοσιοποιηθεί, αλλά σύμφωνα με τις προβλέψεις θα υπάρχει επιπλέον μείωση αγροτικού εισοδήματος  τουλάχιστον κατά 2%, χωρίς βέβαια να υπολογίζεται το σύνολο των πραγματικών απωλειών από την επιβολή υψηλής φορολογίας, “εισφορών”, “χαρατσιών” και των άλλων μνημονιακών πολιτικών.

Στη μεταποίηση έχουμε κρίσιμα προβλήματα. Συγκεκριμένα, έχουμε μια επιχείρηση πρότυπο τη «Δωδώνη»,  η οποία παραδόθηκε, μετά και το ξεπούλημα της Αγροτικής, σε έναν αγνώστων στοιχείων και προθέσεων επενδυτικό όμιλο. Ως αποτέλεσμα, οι καθυστερήσεις στις πληρωμές των παραγωγών – κτηνοτρόφων έχουν γίνει μόνιμο φαινόμενο. Επίσης, έχουμε τον μεν Πτηνοτροφικό Συνεταιρισμό της Άρτας,  ο οποίος μπήκε στο πτωχευτικό άρθρο, τη δε «Πίνδο», που ήταν μια πολύ κρίσιμη επιχείρηση για την περιοχή, να παρουσιάζει σοβαρά προβλήματα ρευστότητας.

Στην περιφέρεια της Ηπείρου, στο πλαίσιο του προγράμματος 2007-2013, έχουν ενταχθεί και υλοποιούνται συνολικά 900 έργα συνολικού προϋπολογισμού 120 εκατομμυρίων ευρώ. Το ποσοστό της απορρόφησης ειδικά για την Ήπειρο αυτή τη στιγμή έχει φτάσει το 57%. Σε αυτό τον κύκλο ευρωπαϊκής χρηματοδότησης όμως η περιβόητη «απορροφητικότητα» και όχι η παραγωγική διάρθρωση της χώρας και η κοινωνική αναγκαιότητα των έργων, ήταν το κύριο μέλημα της διαχείρισης.

 

Γ. Περιγραφή Προβλημάτων

Πρέπει να παρθούν συγκεκριμένα και απτά μέτρα. Ο αγροτικός τομέας, δεν είναι τομέας όπου αναπτύσσοντας γενικώς την επιχειρηματικότητα θα δώσουμε λύση. Ο μεγάλος στρατηγικός στόχος θα πρέπει να είναι η εξασφάλιση της ποιότητας και η βοήθεια προς τους μικρούς παραγωγούς μέσα από νέου τύπου συνεταιρισμούς, για να μπορέσουμε να ανατάξουμε την παραγωγική βάση της περιοχής.

Ο νέος προγραμματισμός για το 2014 – 2020,  ενώ απλουστεύεται κανονιστικά, κινείται με απόλυτη προσήλωση στα νεοφιλελεύθερα δόγματα και την περαιτέρω απορρύθμιση της αγοράς αγροτικών προϊόντων.

Γίνεται αντιληπτό από τα παραπάνω πως ένα τόσο σημαντικό χρηματοδοτικό εργαλείο για την ανάπτυξη των Περιφερειών θα είναι ελλειπές χωρίς τη συνοδεία ενός στρατηγικού σχεδίου, που θα διασφαλίζει τη μέγιστη δυνατή απορρόφηση πόρων, αλλά και τη βέλτιστη αξιοποίησή τους.    

Αντί γι αυτό, όμως, έγιναν προσπάθειες να προωθηθούν σχέδια δημιουργίας Ε.Ο.Ζ. στην περιοχή του Πωγωνίου στο νομό Ιωαννίνων την ίδια στιγμή, που τα κίνητρα για τους νέους αγρότες και παραγωγούς είναι ανύπαρκτα, οδηγώντας σε δραματική μείωση του αριθμού των ανθρώπων που ασχολούνται με τη γεωργία, την κτηνοτροφία αλλά και τους υπόλοιπους τομείς.
Ταυτόχρονα, το νέο οργανόγραμμα του ΥΠ.Α.Α.Τ. υποβαθμίζει τις υπηρεσίες του στην Ήπειρο και αποδυναμώνει τις δομές που μπορούν να υποστηρίξουν ουσιαστικά την πρωτογενή παραγωγή, για να αξιοποιηθούν προς όφελος των παραγωγών.

 
Δ. Προτάσεις για βελτίωση 

Προτείνουμε στο πλαίσιο του νέου Ε.Σ.Π.Α. να συσταθεί Διεύθυνση Πολιτικών Κοινωνικής Ένταξης σε κάθε περιφέρεια, ως αναγνώριση του τεράστιου προβλήματος του κοινωνικού αποκλεισμού, της ανεργίας και της φτώχειας,  που θα  σχεδιάσει και θα προτείνει το περιφερειακό σχέδιο για την αντιμετώπιση του προβλήματος.

Πρότασή μας, επίσης, είναι να διευρυνθεί το όριο ηλικίας (40 ετών), έτσι ώστε να καλύψει και ένα μεγάλο μέρος των ανέργων που επιθυμούν την επιστροφή τους στην γεωργία.

Είναι αναγκαίο, όχι μόνο να διεκδικηθούν νέοι πόροι αλλά, ΚΥΡΙΩΣ, να σπάσει η κατεστημένη μορφή διαχείρισης από τις δυνάμεις εκείνες, που πρωταγωνίστησαν στα φαινόμενα διαπλοκής τις προηγούμενες δεκαετίες και να διαμορφωθεί ένα σύγχρονο θεσμικό πλαίσιο δημοκρατικού ελέγχου και συμμετοχής στον προγραμματισμό και τον απολογισμό. 

Στα πλαίσια της βελτίωσης της απορροφητικότητας υποστηρίζουμε τις προτάσεις των εισηγήσεων των συναδέλφων βουλευτών του ΣΥ.ΡΙΖ.Α./Ε.Κ.Μ.. 

IV. Οι Εισηγήσεις έγιναν δεκτές, κατά πλειοψηφία, και συναπαρτίζουν την Έκθεση της Επιτροπής, η οποία υποβάλλεται προς την Ολομέλεια της Βουλής.

Αθήνα, 19 Ιουλίου 2013

Ο ΠΡΟΕΔΡΟΣ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ

ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ ΣΑΜΠΑΖΙΩΤΗΣ

	Ο Α΄ ΑΝΤΙΠΡΟΕΔΡΟΣ


	Ο Β΄ ΑΝΤΙΠΡΟΕΔΡΟΣ

	ΜΙΧΑΗΛ ΚΡΙΤΣΩΤΑΚΗΣ
	ΓΕΩΡΓΙΟΣ ΝΤΟΛΙΟΣ


Ο ΓΡΑΜΜΑΤΕΑΣ

ΠΑΥΛΟΣ ΧΑΪΚΑΛΗΣ

ΤΑ ΜΕΛΗ

	ΕΛΕΥΘΕΡΙΟΣ ΑΥΓΕΝΑΚΗΣ 
	ΧΡΗΣΤΟΣ ΜΑΝΤΑΣ 

	ΠΑΥΛΟΣ ΒΟΓΙΑΤΖΗΣ 
	ΑΘΑΝΑΣΙΟΣ ΠΕΤΡΑΚΟΣ 

	ΙΩΑΝΝΗΣ ΚΑΡΑΜΠΕΛΑΣ 
	ΣΤΕΦΑΝΟΣ ΣΑΜΟΪΛΗΣ 

	ΙΩΑΝΝΗΣ ΚΕΦΑΛΟΓΙΑΝΝΗΣ 
	ΝΙΚΟΛΑΟΣ ΣΥΡΜΑΛΕΝΙΟΣ 

	ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΣ ΚΛΕΙΤΣΙΩΤΗΣ 
ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΣ ΚΟΝΤΟΓΕΩΡΓΟΣ

	ΠΑΡΑΣΚΕΥΑΣ  ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ

 ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ ΡΗΓΑΣ

ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ 

	ΓΕΩΡΓΙΟΣ ΚΟΝΤΟΓΙΑΝΝΗΣ
	ΤΣΑΜΠΙΚΑ (ΜΙΚΑ)  ΙΑΤΡΙΔΗ

	ΑΡΓΥΡΗΣ ΝΤΙΝΟΠΟΥΛΟΣ
	ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ ΗΛΙΟΠΟΥΛΟΣ

	ΑΣΗΜΙΝΑ ΣΚΟΝΔΡΑ
	ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΣ ΜΠΑΡΜΠΑΡΟΥΣΗΣ 



	ΓΕΩΡΓΙΟΣ ΣΤΥΛΙΟΣ
	ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ ΑΝΑΓΝΩΣΤΑΚΗΣ

ΑΝΑΓΝΩΣΤΑΚΗΣ ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ 

      ΨΥΡΡΑΣ ΘΩΜΑΣ

      ΚΑΡΑΘΑΝΑΣΟΠΟΥΛΟΣ ΝΙΚΟΛΑΟΣ



	ΛΑΖΑΡΟΣ ΤΣΑΒΔΑΡΙΔΗΣ
	ΘΩΜΑΣ ΨΥΡΡΑΣ



	ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ ΓΑΚΗΣ 
ΧΡΗΣΤΟΣ ΚΑΡΑΓΙΑΝΝΙΔΗΣ


	ΝΙΚΟΛΑΟΣ ΚΑΡΑΘΑΝΑΣΟΠΟΥΛΟΣ


ΒΟΥΛΗ ΤΩΝ ΕΛΛΗΝΩΝ

ΠΕΡΙΟΔΟΣ ΙΕ΄ - ΣΥΝΟΔΟΣ Α΄

ΥΠΟΕΠΙΤΡΟΠΗ ΝΗΣΙΩΤΙΚΩΝ ΚΑΙ ΟΡΕΙΝΩΝ ΠΕΡΙΟΧΩΝ

Της Ειδικής Μόνιμης Επιτροπής Περιφερειών

ΕΚΘΕΣΗ
ΠΡΟΣ ΤΗΝ ΕΙΔΙΚΗ ΜΟΝΙΜΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ
I. ΣΥΓΚΡΟΤΗΣΗ – ΣΥΝΘΕΣΗ - ΑΝΤΙΚΕΙΜΕΝΟ ΤΗΣ ΥΠΟΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΝΗΣΙΩΤΙΚΩΝ ΚΑΙ ΟΡΕΙΝΩΝ ΠΕΡΙΟΧΩΝ

Κατά την Α΄ Τακτική Σύνοδο της ΙΕ΄ Περιόδου, η Υποεπιτροπή Νησιωτικών και Ορεινών Περιοχών της Ειδικής Μόνιμης Επιτροπής Περιφερειών συνεστήθη, με την υπ’ αριθμ. 12872/8896, από 19 Οκτωβρίου 2012, απόφαση του Προέδρου της Βουλής.

Μέλη της Υποεπιτροπής ορίστηκαν οι Βουλευτές κ.κ. Κυριάκος Βιρβιδάκης, Παύλος Βογιατζής, Δημήτριος Σαμπαζιώτης, Ασημίνα Σκόνδρα, Μιχαήλ Κριτσωτάκης, Νικόλαος Συρμαλένιος, Γεώργιος Ντόλιος, Τσαμπίκα (Μίκα) Ιατρίδη, Παναγιώτης Ηλιόπουλος, Δημήτριος Αναγνωστάκης και Νικόλαος Καραθανασόπουλος. 
Ο  Βουλευτής, κ. Κυριάκος Βιρβιδάκης, ο οποίος μετείχε στην αρχική σύνθεση της Υποεπιτροπής, αντικαταστάθηκε από τον Βουλευτή, κ. Γεώργιο Στύλιο,  σύμφωνα με την υπ’  αριθμ. 2798/2047, από 26 Φεβρουαρίου 2013, απόφαση του Προέδρου της Βουλής.
Αντικείμενο της Υποεπιτροπής Νησιωτικών και Ορεινών Περιοχών, σύμφωνα με το άρθρο 43 Α του Κανονισμού της Βουλής, είναι «η μελέτη των προβλημάτων των περιοχών αυτών, η υποβολή προτάσεων για τη βιώσιμη οικονομική τους ανάπτυξη, την προστασία του οικιστικού και φυσικού περιβάλλοντος και τη διατήρηση και προβολή της πολιτιστικής παράδοσης, η παρακολούθηση των κανονιστικών πράξεων του κοινού νομοθέτη και της διοίκησης για την εναρμόνισή τους με τις ιδιαιτερότητες των νησιωτικών και ορεινών περιοχών και, ειδικότερα, η επεξεργασία και διατύπωση προτάσεων για την αντιμετώπιση των μόνιμων μειονεκτημάτων στα δίκτυα των συγκοινωνιών, της ενέργειας, της ύδρευσης και των στερεών και υγρών αποβλήτων, την ανάπτυξη και την ανταγωνιστικότητα των μικρών και των οικογενειακών επιχειρήσεων, των προβλημάτων υγείας, εκπαίδευσης, του πρωτογενούς και του δευτερογενούς τομέα ανάπτυξης και του τουρισμού.»
Η Υποεπιτροπή Νησιωτικών και Ορεινών Περιοχών πραγματοποίησε δύο (2) συνεδριάσεις, συνολικής διάρκειας τριών (3) ωρών. Κατά την πρώτη συνεδρίαση  εκλήθη σε ακρόαση, προς ενημέρωση των μελών της, ο Γενικός Γραμματέας  Αιγαίου και Νησιωτικής Πολιτικής του Υπουργείου Ναυτιλίας και Αιγαίου, κ. Ιωάννης Σπιλάνης.

II. ΣΥΝΕΔΡΙΑΣΕΙΣ ΤΗΣ ΥΠΟΕΠΙΤΡΟΠΗΣ -  ΠΡΟΣΩΠΑ ΠΟΥ ΚΛΗΘΗΚΑΝ

ΣΕ ΑΚΡΟΑΣΗ

1.   Συνεδρίαση της 29ης Νοεμβρίου 2013

      Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Νησιωτικότητα.
Τα μέλη της Επιτροπής ενημέρωσε ο Γενικός Γραμματέας  Αιγαίου και Νησιωτικής Πολιτικής του Υπουργείου Ναυτιλίας και Αιγαίου, κ. Ιωάννης Σπιλάνης.
2.   Συνεδρίαση της 27ης Ιουνίου 2013

      Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Συζήτηση επί της Εισηγήσεως, που θα συμπεριληφθεί στην Έκθεση της Υποεπιτροπής και έγκριση της Έκθεσης.
ΙΙΙ. ΕΙΣΗΓΗΣΗ
ΠΡΟΒΛΗΜΑΤΑ, ΑΛΛΑ ΚΑΙ ΤΡΟΠΟΙ ΑΝΑΔΕΙΞΗΣ ΤΗΣ «ΝΗΣΙΩΤΙΚΗΣ» Ή «ΟΡΕΙΝΗΣ» ΤΟΠΙΚΗΣ ΤΑΥΤΟΤΗΤΑΣ
ΕΙΣΗΓΗΤΕΣ: ΠΑΥΛΟΣ ΒΙΟΓΙΑΤΖΗΣ - ΝΙΚΟΛΑΟΣ ΣΥΡΜΑΛΕΝΙΟΣ
Κατ’ αρχάς, θα θέλαμε να χαιρετίσουμε την πρωτοβουλία του Προέδρου της Επιτροπής να συμπεριλάβει στην Έκθεση Πεπραγμένων τις εισηγήσεις και τις προτάσεις της Υποεπιτροπής Νησιωτικών και Ορεινών Περιοχών. Οι περιοχές αυτές, αποτελώντας ένα αρκετά μεγάλο μέρος της χώρας, χαρακτηρίζονται από πλειάδα ιδιαίτερων χαρακτηριστικών, τα οποία οφείλουμε πράγματι να εντάξουμε στην ευρύτερη συζήτηση για τις Περιφέρειες, την ίδια στιγμή που οφείλουμε να προτείνουμε την ουσιαστική αντιμετώπισή τους, ώστε αφενός οι κάτοικοι σε αυτές τις περιοχές να πάψουν να αισθάνονται πολίτες δεύτερης κατηγορίας και αφετέρου οι ίδιες οι περιοχές αυτές, και, ιδιαίτερα, τα νησιά, να αποτελέσουν σημαντικό μοχλό ανάπτυξης στην οικονομία της χώρας.

              Θα θέλαμε, επίσης, να εκφράσουμε ευθύς εξαρχής την υποστήριξή μας στην πρόταση να καταστεί η Επιτροπή Περιφερειών, μόνιμη Επιτροπή της Βουλής, ώστε όχι μόνο να αποκτήσει επιπλέον νομοθετικό έργο, αλλά και να συμβαδίσει με τα ευρωπαϊκά πρότυπα και το θεσμοθετημένο γνωμοδοτικό όργανο της Ε.Ε., την Επιτροπή των Περιφερειών στις Βρυξέλλες, στην οποία η χώρα μας εκπροσωπείται ούτως ή άλλως από αιρετούς του α΄ και β΄ βαθμού Τοπικής Αυτοδιοίκησης.

              Στην εξειδικευμένη συνεδρίαση της Επιτροπής, με θέμα τη νησιωτικότητα, δόθηκε η ευκαιρία να διατυπωθούν όχι μόνο τα ιδιαίτερα προβλήματα που εξακολουθούν να αντιμετωπίζουν τα νησιά μας, αλλά και σημαντικοί προβληματισμοί και προτάσεις τόσο από τον Γενικό Γραμματέα Νησιωτικής Πολιτικής, κ. Σπιλάνη, όσο και από όλους τους συναδέλφους και, κυρίως, όσους από εμάς παραμένουμε κάτοικοι νησιών, και άρα γνωρίζουμε πολύ καλά τα ζητήματα, για τα οποία πρέπει άμεσα να λάβουμε δραστικές αποφάσεις.

Με απώτερο στόχο, λοιπόν, την κατάθεση ουσιαστικών και υλοποιήσιμων προτάσεων, θεωρώ πως θα πρέπει να ξεκινήσουμε συνοψίζοντας τα κυριότερα προβλήματα των νησιωτικών περιοχών που ζητούν λύση και που είναι και αυτά, τα οποία προκύπτουν από την ιδιομορφία των νησιών μας, σε σχέση με την υπόλοιπη ηπειρωτική χώρα. Ως τέτοια, θα πρέπει να αναφέρουμε το μικρό τους συνήθως μέγεθος, την απόσταση, την απομόνωση, την έλλειψη αυτονομίας σε θέματα ενέργειας και ύδρευσης, τις ελλείψεις σε βασικά αγαθά της δημόσιας ζωής, όπως ιατροφαρμακευτική περίθαλψη και εκπαίδευση.

               Με γνώμονα το στρατηγικό σχέδιο για την ανάπτυξη των νησιών, αλλά και τη ρήτρα της νησιωτικότητας, η οποία συμπεριελήφθη  στο πρόσφατα ψηφισθέν νομοσχέδιο του Υπουργείου Ναυτιλίας και Αιγαίου, θα θέλαμε, στο σημείο αυτό, να αναφερθούμε αναλυτικότερα σε μία σειρά προτεινόμενων δράσεων και συνακόλουθων αποφάσεων που πρέπει να ληφθούν, τόσο για την εξέλιξη των νησιών μας σε ισχυρό παράγοντα της ελληνικής οικονομίας μέσα από την προσέλκυση ποιοτικού τουρισμού, όσο και για την κατοχύρωση, πρωτίστως, ίσων ευκαιριών και δυνατοτήτων στους κατοίκους τους, έτσι ώστε αυτοί και, ιδιαίτερα, οι νέοι να παραμένουν στα νησιά.

               Όσον αφορά στην ποιότητα διαβίωσης των κατοίκων των νησιών, θα πρέπει η Πολιτεία να εγγυηθεί την παροχή ιατροφαρμακευτικής περίθαλψης, εκπαίδευσης, μεταφορικών μέσων και δημοσίων υπηρεσιών, που να εξασφαλίζουν τη δυνατότητα πραγματοποίησης όλων των συναλλαγών με το κράτος. Ιδιαίτερα, όσον αφορά στον τομέα της υγείας, η ρήτρα της νησιωτικότητας θα πρέπει να εφαρμόζεται απόλυτα, εξασφαλίζοντας την αυτονομία των νοσοκομείων των νησιών μας, όπως στη Λήμνο και στην Ικαρία, τη Σύρο και τη Νάξο, αλλά και την ικανοποιητική στελέχωση και λειτουργία των Κέντρων Υγείας των Αγροτικών και Περιφερειακών Ιατρείων, όπως στον Άγιο Ευστράτιο. Αντίστοιχα, η ρήτρα της νησιωτικότητας θα πρέπει να ισχύσει και στις μεταφορές, εξασφαλίζοντας με αυτόν τον τρόπο ακτοπλοϊκή και αεροπορική διασύνδεση τόσο των νησιών μεταξύ τους, όσο και με την υπόλοιπη ηπειρωτική Ελλάδα.

               Από αυτή την άποψη, πολιτικές που συρρικνώνουν την αποκέντρωση και την περιφερειακή ανάπτυξη, που σήμερα εκφράζονται με την κατάργηση βασικών υπηρεσιών, όπως παραρτήματα Δ.Ο.Υ., ΙΚΑ, Επιθεωρήσεις Εργασίας, Τελωνεία, Ειρηνοδικεία, κ.ά., δεν συμβάλλουν ούτε σε άρση των αιτιών απομόνωσης και της μειονεκτικής θέσης των νησιών μας, αλλά ούτε λαμβάνουν υπόψη τη νησιωτικότητα
.

              Με βάση τα χαρακτηριστικά των νησιωτικών περιοχών, όπως αυτά αναφέρθηκαν ήδη, θα πρέπει να ενισχύσουμε τους παραπάνω τομείς της καθημερινής ζωής, ώστε τα νησιά μας να καταστούν αυτάρκη και αυτόνομα, διατηρώντας όχι μόνο τους σημερινούς τους μόνιμους κατοίκους, αλλά προσελκύοντας και όσους επιθυμούν την αποκέντρωση. Στόχος μας, επομένως, θα πρέπει να είναι η ουσιαστική εδαφική συνοχή, η οποία θα εξασφαλίζει ίσες ευκαιρίες στην πληροφόρηση, ίσες ευκαιρίες στην εκπαίδευση και τη δια βίου μάθηση, ίσες ευκαιρίες στην υγεία, τις μεταφορές, την ανταγωνιστικότητα. Κατοχυρώνοντας άλλωστε, ποιοτικές υπηρεσίες υγείας, εκπαίδευσης και μεταφορών, τόσο ακτοπλοϊκών όσο και αεροπορικών, στην ουσία εξασφαλίζουμε τις προϋποθέσεις εκείνες, που θα καταστήσουν τα νησιά μας σημαντικό μοχλό ανάπτυξης της εγχώριας οικονομίας.

              Ως τέτοια τα νησιά μας μπορούν να διαδραματίσουν σημαντικό ρόλο στην προέλκυση ποιοτικού τουρισμού και να ανταγωνιστούν προσφιλείς τουριστικούς προορισμούς του εξωτερικού. Σε αυτό το πλαίσιο, ιδιαίτερη σημασία έχει η ανάδειξη της μοναδικότητάς τους, η θεματοποίησή τους δηλαδή, η οποία μπορεί να εξασφαλίσει επιπλέον, σε κάποια από αυτά, ακόμη και 12μηνο τουρισμό. 

Η διαφοροποίηση των προσφερόμενων υπηρεσιών σε συνδυασμό με τη συντονισμένη ανάδειξη των τοπικών προϊόντων, τα οποία θα πρέπει να τυποποιηθούν και στο εξής να συστήσουν μαζί με την ονομασία των νησιών μοναδικά brand names, θα προσφέρει σημαντικά οφέλη, τόσο από τα οικονομικά κέρδη του τουρισμού, όσο και από την ουσιαστική ενίσχυση του πρωτογενή τομέα. Η προσφορά και η διάθεση αποκλειστικά τοπικών προϊόντων στα ξενοδοχεία και εστιατόρια των νησιών δηλαδή, όχι μόνο θα δώσει την ευκαιρία στους τουρίστες να δοκιμάσουν α΄ ποιότητας διατροφικά προϊόντα και να τα ξεχωρίσουν, σε σχέση με άλλα αντίστοιχα, αλλά θα ενισχύσει σημαντικά και την τοπική αγροτική και κτηνοτροφική παραγωγή. Ασφαλώς, η προσπάθεια αυτή, θα πρέπει να αποτελέσει μέρος ενός στρατηγικού σχεδιασμού και να γίνει συντονισμένα, ιδιαίτερα σε ό,τι αφορά την κατοχύρωση αποκλειστικής ονομασίας προέλευσης και τυποποίησης των προϊόντων, όπως για παράδειγμα το ελαιόλαδο και η μαστίχα.

Μια άλλη σημαντική πτυχή της ανάπτυξης των νησιών μας αποτελούν οι εναλλακτικές πηγές ενέργειας. Τα νησιά μας πρέπει να καταστούν, κατά το δυνατόν, ενεργειακά αυτόνομα. Η ύδρευση και η παραγωγή ενέργειας πρέπει να συνιστούν προτεραιότητα και προγράμματα, όπως αυτό του Αγίου Ευστρατίου, «Άη Στράτης – Πράσινο Νησί», το οποίο μόλις ολοκληρωθεί θα καταστήσει τον Άγιο Ευστράτιο το πρώτο, μη διασυνδεδεμένο πράσινο νησί της Ευρώπης, με τόσο υψηλό ποσοστό διείσδυσης πράσινης ενέργειας, να αποτελέσουν έναυσμα για την υλοποίηση αντίστοιχων έργων πράσινης ανάπτυξης και στα υπόλοιπα ελληνικά νησιά.

Επίσης, καθοριστικό θέμα, που θα συμβάλει στις αναπτυξιακές επιλογές του νησιωτικού μας χώρου με γνώμονα την αειφορεία, είναι η ολοκλήρωση του χωροταξικού σχεδιασμού σε κάθε νησί ξεχωριστά, εναρμονισμένου βεβαίως τόσο με τον περιφερειακό όσο και με τον εθνικό σχεδιασμό. Ο σχεδιασμός αυτός θα καθορίσει ζώνες και αντίστοιχες χρήσεις γης (οικιστική, τουριστική, αγροτική, βιοτεχνική-βιομηχανική, ζώνες προστασίας περιβάλλοντος, κ.τλ.). Στο πλαίσιο αυτό, και επειδή ο χώρος του Αιγαίου, αλλά και, γενικότερα, ο θαλάσσιος χώρος θα πρέπει να αποτελεί φυσική συνέχεια του χερσαίου, η αναθεώρηση του Εθνικού Χωροταξικού Σχεδίου κρίνεται αναγκαία, προκειμένου να προσδιοριστεί ο ανατολικός άξονας και τα νησιά μας να διασυνδεθούν τόσο με τον αντίστοιχο άξονα της Κρήτης, όσο και με την απόληξη του δυτικού άξονα Καλαμάτα – Ιωάννινα.

Ένα επιπλέον ζήτημα, που αφορά τόσο στη διασύνδεση των νησιών μας μεταξύ τους και με την υπόλοιπη χώρα, όσο και με την ενίσχυση της οικονομίας και την προσέλκυση τουρισμού, είναι ο Ανατολικός Αναπτυξιακός Άξονας, Αλεξανδρούπολη-Ρόδος, αλλά και οι πύλες εισόδου. Ο Ανατολικός Άξονας είναι απαραίτητος για την ανάπτυξη της χώρας, σε σχέση με τα ανατολικά της σύνορα, όπως απαραίτητες, είναι και οι διεθνείς πύλες εισόδου, οι οποίες μπορούν να προσελκύσουν τουρισμό από την Ανατολή, αλλά και να συμβάλουν σημαντικά στην προώθηση της κρουαζιέρας, μία πτυχή του τουρισμού, στην οποία, ιδιαίτερα σε σχέση με τη γείτονα χώρα Τουρκία, τα νησιά μας υστερούν. 

 Στο σημείο αυτό, θα πρέπει να  γίνει αναφορά και σε ορισμένα γενικότερα ζητήματα, που μπορούν να επηρεάσουν σημαντικά την ανάπτυξη των νησιών μας, όπως είναι ο Καλλικράτης, η απορρόφηση κονδυλίων του Ε.Σ.Π.Α., ο ρόλος της Γενικής Γραμματείας Νησιωτικής Πολιτικής, αλλά και η ενιαία νησιωτική πολιτική σε ευρωπαϊκό επίπεδο.

 Όσον αφορά στην εφαρμογή του Καλλικράτη στις νησιωτικές περιοχές, έχει αποδειχθεί πως αυτή προκάλεσε περισσότερες δυσχέρειες, παρά απλουστεύσεις στις αρμοδιότητες, την εκτέλεση των έργων και τη λήψη αποφάσεων της τοπικής αυτοδιοίκησης. Ο περιορισμός του αριθμού των Δήμων, ανεξαρτήτως μεγεθών, αλλά και η οριοθέτηση των Περιφερειών, με βάση απλώς την υφιστάμενη περιφερειακή κατανομή, χωρίς διακριτή θεσμοθέτηση των αρμοδιοτήτων τους και με ελλιπείς πόρους και προσωπικό, προκάλεσαν σοβαρά προβλήματα στην άσκηση της τοπικής και περιφερειακής πολιτικής και ανάπτυξης. Για παράδειγμα, δεν είναι δυνατόν ένα τόσο μεγάλο νησί, όπως η Λέσβος, να διοικείται από έναν και μόνο Δήμο και, μάλιστα, χωρίς επαρκή στελέχωση και πόρους. Στο πλαίσιο, λοιπόν, της παρούσας εισήγησης εκτιμάται ότι ειδικά για τον Καλλικράτη, θα πρέπει να υπάρξουν νέες τροποποιήσεις, οι οποίες να λαμβάνουν υπόψη τους τις ιδιαιτερότητες τόσο των μεγάλων όσο και των πολύ μικρών νησιών, προκειμένου το ζητούμενο της αποκέντρωσης των εξουσιών και της ενίσχυσης του ρόλου της Αυτοδιοίκησης να μπορεί να επιτευχθεί ουσιαστικά και όχι εις βάρος των πολιτών και των κατοίκων, ιδιαίτερα των νησιωτικών περιοχών, όπου οι αποστάσεις είναι μεγαλύτερες και προϋποθέτουν αρκετές φορές τη μετακίνηση μέσω θάλασσας.

Ένα άλλο, πολύ σημαντικό ζήτημα για την προώθηση της ανάπτυξης των νησιών, είναι η απορρόφηση των κονδυλίων του Ε.Σ.Π.Α.. Με δεδομένο ότι τα ενταγμένα έργα υπερβαίνουν κατά πολύ τον προϋπολογισμό, η αναδιάρθρωση του Ε.Σ.Π.Α., όπως και ο σχεδιασμός για την επόμενη προγραμματική περίοδο 2014-2020, συνιστούν, επίσης, προτεραιότητα για τις νησιωτικές περιοχές. Θα πρέπει να επισπευσθούν όλα τα έργα, που αφορούν, κατά κύριο λόγο, σε βασικά έργα ύδρευσης, αποχέτευσης, ολοκληρωμένης διαχείρισης των απορριμμάτων, τουριστικών υποδομών, λιμενικών έργων, οδικών αξόνων και εναλλακτικών πηγών ενέργειας.

Αναγκαία, επίσης, κρίνεται και η ενίσχυση του ρόλου της Γενικής Γραμματείας Νησιωτικής Πολιτικής, η οποία ως επίσημος φορέας του Υπουργείου Ναυτιλίας και Αιγαίου έχει τη δυνατότητα να προωθήσει ουσιαστικά το στρατηγικό σχεδιασμό για τη νησιωτική πολιτική της χώρας, καθώς και να αποτελέσει τον αναγκαίο ενδιάμεσο σύνδεσμο κεντρικής εξουσίας, τοπικής αυτοδιοίκησης και τοπικών φορέων για την άμεση επίλυση χρόνιων προβλημάτων του νησιωτικού χώρου. 

Ολοκληρώνοντας, οφείλουμε να υπογραμμίσουμε εκ νέου τη σημασία της ρήτρας της νησιωτικότητας, η οποία στο εξής θα πρέπει να συμπεριλαμβάνεται σε κάθε νομοσχέδιο που προωθείται, προκειμένου να προβλέπεται πάντα, η δυνατότητα ειδικών ρυθμίσεων, σε σχέση με το νησιωτικό χώρο, δεδομένης της ιδιομορφίας του και της πολυπλοκότητας των προβλημάτων που αντιμετωπίζουν οι κάτοικοι στην καθημερινότητά τους.
 Επιπλέον, αναγκαία είναι και η προώθηση μίας ενιαίας νησιωτικής πολιτικής σε ευρωπαϊκό επίπεδο, η οποία θα δώσει τη δυνατότητα στη χώρα μας να επισπεύσει όλα τα παραπάνω μέτρα ανάπτυξης της οικονομίας των νησιών μας, ενδεχομένως μέσα από εξειδικευμένα ευρωπαϊκά προγράμματα και πόρους, την ίδια στιγμή που θα συμβάλει σημαντικά στην αντιμετώπιση μείζονων προβλημάτων, όπως η παράνομη μετανάστευση.

IV. Η Εισήγηση έγινε δεκτή, ομόφωνα, και συναπαρτίζει την Έκθεση της Υποεπιτροπής, η οποία κατατίθεται στην Επιτροπή Περιφερειών και αποτελεί συνοδό κείμενο της Έκθεσής της.

Αθήνα, 19 Ιουλίου 2013
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ΤΗΣ ΕΙΔΙΚΗΣ ΜΟΝΙΜΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΟΔΙΚΗΣ ΑΣΦΑΛΕΙΑΣ

ΠΡΟΣ ΤΗ ΒΟΥΛΗ ΤΩΝ ΕΛΛΗΝΩΝ

Ι. ΣΥΓΚΡΟΤΗΣΗ - ΣΥΝΘΕΣΗ - ΑΝΤΙΚΕΙΜΕΝΟ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ

Κατά την A΄ Τακτική Σύνοδο της ΙE΄ Περιόδου, η Ειδική Μόνιμη Επιτροπή Οδικής Ασφάλειας συνεστήθη με την υπ’  αριθμ. 9365/6664,  από 23 Ιουλίου 2012, απόφαση του Προέδρου της Βουλής, σύμφωνα με το άρθρο 43 Α του Κανονισμού της Βουλής.


Η Επιτροπή συγκροτείται από δεκαπέντε (15) Μέλη και αποτελέστηκε από τους Βουλευτές, κ.κ. Βλάχβεη Μενέλαο, Μακρή-Θεοδώρου Ελένη, Μπατσαρά Γεωργία, Παπαδόπουλο Μιχάλη, Πασχαλίδη Ιωάννη, Ταγαρά Νικόλαο, Αγαθοπούλου Ειρήνη – Ελένη, Δρίτσα Θεόδωρο, Ξανθό Ανδρέα, Αηδόνη Χρήστο, Γκόκα Χρήστο, Μελά Παναγιώτη, Ζαρούλια Ελένη, Ψαριανό Γρηγόριο και Κανέλλη Γαρυφαλλιά (Λιάνα). 
Πρόεδρος της Επιτροπής εξελέγη, στις 6 Σεπτεμβρίου 2012, ο κ. Ταγαράς Νικόλαος. Το αξίωμα του Α΄ Αντιπροέδρου της Επιτροπής κατέλαβε ο κ. Ξανθός Ανδρέας, του Β΄ Αντιπροέδρου ο κ. Αηδόνης Χρήστος και του Γραμματέα ο κ. Μελάς Παναγιώτης.
Ο Βουλευτής, κ. Παπαδόπουλος Μιχάλης, που περιελαμβάνετο στην αρχική σύνθεση της Επιτροπής, κατέλαβε υπουργικό αξίωμα, μετά τον ανασχηματισμό της 25ης Ιουνίου 2013.

Αντικείμενο της Επιτροπής, σύμφωνα με το άρθρο 43 Α του Κανονισμού της Βουλής, είναι «η διερεύνηση των αιτίων των τροχαίων ατυχημάτων και η υποβολή προτάσεων στους αρμόδιους Υπουργούς για τη δημιουργία των προϋποθέσεων ασφαλέστερης διακίνησης προσώπων και προϊόντων».
Η Επιτροπή πραγματοποίησε είκοσι μία (21) συνεδριάσεις, συνολικής διάρκειας 31 ωρών, κατά τις οποίες  εκλήθησαν σε ακρόαση, προς ενημέρωση των μελών της, Γενικοί Γραμματείς Υπουργείων και εκπρόσωποι Φορέων και Μη Κυβερνητικών Οργανώσεων, όπως εμφαίνεται στο αντίστοιχο Κεφάλαιο της Έκθεσης. 

ΙΙ. ΣΥΝΕΔΡΙΑΣΕΙΣ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΚΑΙ ΠΡΟΣΩΠΑ

ΠΟΥ ΚΛΗΘΗΚΑΝ ΣΕ ΑΚΡΟΑΣΗ

1.   Συνεδρίαση της 6ης Σεπτεμβρίου 2012
    Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Εκλογή Προεδρείου. 
2.   Συνεδρίαση της 19ης Σεπτεμβρίου 2012
Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Προγραμματισμός του έργου της Επιτροπής. 
3.   Συνεδρίαση της 27ης Σεπτεμβρίου 2012
      Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Ενημέρωση των μελών της Επιτροπής από τον Διευθυντή Τροχαίας του Αρχηγείου Ελληνικής Αστυνομίας, Ταξίαρχο, κ. Ιωάννη Ορφανό και τον Αστυνομικό Υποδιευθυντή κ. Ιωάννη Αντωνόπουλο.
4.   Συνεδρίαση της 24ης Οκτωβρίου 2012
      Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Τοπική Αυτοδιοίκηση και Οδική Ασφάλεια.

Ενημέρωση των μελών της Επιτροπής από τον Εκπρόσωπο και Νομικό Σύμβουλο της Κεντρικής Ένωσης Δήμων Ελλάδας (Κ.Ε.Δ.Ε.), κ. Γεώργιο Κοτρωνιά, Δήμαρχο Λαμιέων και τον Παναγιώτη Ζυγούρη, αντιστοίχως. 

5.   Συνεδρίαση της 30ής Οκτωβρίου 2012

      Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Περιφέρεια και Οδική Ασφάλεια.
Ενημέρωση των μελών της Επιτροπής από τον Πρόεδρο της Ένωσης Περιφερειών Ελλάδας (ΕΝ.Π.Ε.), Περιφερειάρχη Αττικής, κ. Ιωάννη Σγουρό  και τον Περιφερειακό Σύμβουλο Αττικής, κ. Αναστάσιο Ζαννιά.
6.   Συνεδρίαση της 22ας Νοεμβρίου 2012

      Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Ημέρα μνήμης των θυμάτων των τροχαίων ατυχημάτων - Οικονομικές και κοινωνικές επιπτώσεις του φαινομένου.

Ενημέρωση των μελών της Επιτροπής από την Πρόεδρο του Ινστιτούτου Οδικής Ασφάλειας «Πάνος Μυλωνάς», κυρία Βασιλική Δανέλλη - Μυλωνά και την Πρόεδρο της Εθνικής Ομοσπονδίας Κινητικά Αναπήρων, κυρία Ευαγγελία Κοντογεωργάκη.
7.   Συνεδρίαση της 28ης Νοεμβρίου 2012

      Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Οικονομικές και κοινωνικές επιπτώσεις των τροχαίων ατυχημάτων.

Ενημέρωση των μελών της Επιτροπής από τον Πρόεδρο του Συλλόγου Αρωγής και Αλληλεγγύης Οικογενειών Θυμάτων Τροχαίων Δυστυχημάτων Περιφέρειας Κρήτης, κ. Σταύρο Πολέντα και τον εκπρόσωπο της Διοικούσας Επιτροπής του Πανελλαδικού Συλλόγου «SOS» Τροχαία Εγκλήματα, κ. Γεώργιο Κουβίδη.

8.   Συνεδρίαση της 5ης Δεκεμβρίου 2012

       Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Στρατηγικό σχέδιο για τη βελτίωση της οδικής ασφάλειας στην Ελλάδα, 2011-2020. 
Ενημέρωση των μελών της Επιτροπής από τον Καθηγητή του Εθνικού Μετσοβίου Πολυτεχνείου, κ. Γεώργιο Κανελλαΐδη.

9.   Συνεδρίαση της 12ης Δεκεμβρίου 2012

      Θέμα ημερήσιας διάταξης: 

Υποδομές,  Δίκτυα και Οδική Ασφάλεια.
Ενημέρωση των μελών της Επιτροπής από τον Διευθυντή Μελετών Έργων Οδοποιίας (Δ.Μ.Ε.Ο.),  της Γενικής Γραμματείας Δημοσίων Έργων, κ. Νικόλαο Μαλακάτα.
  10.   Συνεδρίαση της 10ης Ιανουαρίου 2013

    Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Πολιτικές και δράσεις του Τεχνικού Επιμελητηρίου  Ελλάδας, σε θέματα οδικής ασφάλειας.
Τα μέλη της Επιτροπής ενημέρωσε ο Συντονιστής του Παρατηρητηρίου Οδικής Ασφάλειας, κ. Νικόλαος Ηλιού, Καθηγητής του Πανεπιστημίου Θεσσαλίας.
   11.   Συνεδρίαση της 24ης Ιανουαρίου 2013

Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Ενημέρωση των μελών της Επιτροπής από τον Εκπρόσωπο του Συλλόγου Ελλήνων Συγκοινωνιολόγων, κ. Στυλιανό Ευσταθιάδη, για την οδική ασφάλεια στην Ελλάδα.

   12.   Συνεδρίαση της 13ης Φεβρουαρίου 2013

    Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Οικονομικές και κοινωνικές επιπτώσεις των τροχαίων ατυχημάτων. 
Τα μέλη της Επιτροπής ενημέρωσαν η Πρόεδρος και η Γενική Γραμματέας του Δ.Σ. του Παρατηρητηρίου Οδικής Ασφάλειας Ρόδου «Ε.Υ.ΘΥ.Τ.Α.», κυρίες Ελένη Καρύδη και Γεωργία Δαβιλά, αντιστοίχως.

  13.   Συνεδρίαση της 27ης Φεβρουαρίου 2013

    Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Ποδηλάτες, πεζοί και οδική ασφάλεια.

Τα μέλη της Επιτροπής  ενημέρωσαν  η Γραμματέας και εκπρόσωπος του Συλλόγου «Φίλοι του Ποδηλάτου – Ποδηλάτ-ισσ-ες», κυρία Λυδία Χατζηαλεξίου και κ. Ροίκος Θανόπουλος και η Πρόεδρος και ο Αντιπρόεδρος του Συλλόγου «ΠΕΖΗ», κυρία Έλσα Τσεκούρα και κ. Νικόλαος Στάππας, αντιστοίχως.

    14.   Συνεδρίαση της 19ης Μαρτίου 2013

    Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Εκπαίδευση και οδική ασφάλεια.

Τα μέλη της Επιτροπής ενημέρωσε ο Αντιπρόεδρος του Ινστιτούτου Εκπαιδευτικής Πολιτικής, κ. Ιωάννης Κουμέντος.

   15.   Συνεδρίαση της 26ης Μαρτίου 2013

           Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Οδική ασφάλεια:  O ρόλος των Μέσων Μαζικής Μεταφοράς, τα τροχαία ατυχήματα και          η αντιμετώπισή τους. 

Τα μέλη της Επιτροπής ενημέρωσαν ο Πρόεδρος του Οργανισμού Αστικών Συγκοινωνιών Αθηνών (Ο.Α.Σ.Α.), κ. Αλέξανδρος Δελούκας και ο Πρόεδρος του Εθνικού Κέντρου Άμεσης Βοήθειας (Ε.Κ.Α.Β.), κ. Δημήτριος Παπαγιαννίδης.

  16.   Συνεδρίαση της 10ης Απριλίου 2013

     Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Ο ρόλος της Ε.Λ.Π.Α. στην οδική ασφάλεια. 

Τα μέλη της Επιτροπής ενημέρωσε ο Εκπρόσωπος της Ελληνικής Λέσχης Αυτοκινήτου         και Περιηγήσεων (Ε.Λ.Π.Α.), κ. Νικόλαος Ποριώτης. 

   17.   Συνεδρίαση της 17ης Απριλίου 2013

     Θέμα ημερήσιας διάταξης:

     H  ασφαλιστική κάλυψη των τροχαίων ατυχημάτων. 

Τα μέλη της Επιτροπής ενημέρωσαν ο κ. Αναστάσιος Κασκαρέλης, Μέλος του    Διοικητικού Συμβουλίου της Ένωσης Ασφαλιστικών Εταιρειών Ελλάδος, η κυρία Μαργαρίτα Κυδώνη-Αντωνάκη, Γενική Διευθύντρια της Ένωσης και η κυρία Ευαγγελία Βαρουχάκη, Επικεφαλής της Νομικής Υπηρεσίας της Ένωσης Ασφαλιστικών Εταιρειών Ελλάδος.

    18.   Συνεδρίαση της 22ας Μαΐου 2013

    Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Ο ρόλος του  Ινστιτούτου Βιώσιμης Κινητικότητας και Δικτύων Μεταφορών (Ι.ΜΕΤ.) στην οδική ασφάλεια.

Τα μέλη της Επιτροπής ενημέρωσαν ο κ. Γεώργιος Γιαννόπουλος,  Διευθυντής του  Ινστιτούτου Βιώσιμης Κινητικότητας και Δικτύων Μεταφορών (Ι.ΜΕΤ.),  η κυρία Γεωργία Αϋφαντοπούλου, Αναπληρώτρια Διευθύντρια του  Ινστιτούτου Βιώσιμης Κινητικότητας και Δικτύων Μεταφορών, ο κ. Ευάγγελος Μπεκιάρης, Διευθυντής Ερευνών του  Ινστιτούτου Βιώσιμης Κινητικότητας και Δικτύων Μεταφορών και η κυρία Μαρία Μπόϊλε, Διευθύντρια Ερευνών του  Ινστιτούτου Βιώσιμης Κινητικότητας και Δικτύων Μεταφορών. 

   19.   Συνεδρίαση της 30ής Μαΐου 2013

           Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Συζήτηση σχετικά με τη σύνταξη της Έκθεσης της Επιτροπής και ορισμός Εισηγητών,                   κατά θέματα.

   20.   Συνεδρίαση της 12ης Ιουνίου 2013

           Θέμα ημερήσιας διάταξης:

         Συζήτηση επί των εισηγήσεων, που θα συμπεριληφθούν στην Έκθεση της Επιτροπής.

   21.   Συνεδρίαση της 26ης  Ιουνίου 2013

           Θέματα ημερήσιας διάταξης:
α)Συζήτηση επί των εισηγήσεων, που θα συμπεριληφθούν στην Έκθεση της Επιτροπής και έγκριση της Έκθεσης.

β) Ενημέρωση των μελών της Επιτροπής από την κυρία Αικατερίνη Θεοδοσέλη, εκπαιδευτικό, συντονίστρια του Προγράμματος Κυκλοφοριακής Αγωγής στη Διεύθυνση Πρωτοβάθμιας Εκπαίδευσης Σερρών, για θέματα οδικής ασφάλειας.

                                         ΙΙΙ.  ΕΙΣΗΓΗΣΕΙΣ
Α.  ΥΠΟΔΟΜΕΣ, ΔΙΚΤΥΑ ΚΑΙ ΟΔΙΚΗ ΑΣΦΑΛΕΙΑ

ΕΙΣΗΓΗΤΗΣ : ΝΙΚΟΛΑΟΣ ΤΑΓΑΡΑΣ, Πρόεδρος της Επιτροπής

Με το θέμα «Υποδομές, Δίκτυα και Οδική Ασφάλεια» ασχολήθηκε η Ειδική Μόνιμη Επιτροπή Οδικής Ασφάλειας, κατά τη συνεδρίαση της 12ης Δεκεμβρίου 2012. Στη συνεδρίαση προσκλήθηκε και παραβρέθηκε ο κ. Νικόλαος Μαλακάτας, Διευθυντής Μελετών Έργων Οδοποιίας της Γενικής Γραμματείας Δημοσίων Έργων του Υπουργείου Ανάπτυξης, Ανταγωνιστικότητας, Υποδομών, Μεταφορών και Δικτύων, ο οποίος ενημέρωσε τα μέλη της Ειδικής Μόνιμης Επιτροπής επί του θέματος της ημερήσιας διάταξης.


Αρχικά, ο κ. Μαλακάτας διευκρίνισε την αποστολή και τις αρμοδιότητες της  Διεύθυνσης Μελετών Έργων Οδοποιίας (Δ.Μ.Ε.Ο.). Η Δ.Μ.Ε.Ο και τα Τμήματά της καλύπτουν όλο το φάσμα των μελετών (οδοποιίας, τεχνικών έργων, εδαφοτεχνικών, περιβαλλοντικών, κυκλοφοριακών συνδέσεων, σηματοδοτήσεων κ.ά.). Ταυτόχρονα, έχει και άλλες αρμοδιότητες, όπως τους χαρακτηρισμούς του εθνικού δικτύου, ερμηνείας και εποπτείας επί θεμάτων υπεραστικής κυκλοφορίας κ.ά. Ωστόσο, όπως σημείωσε ο κ. Μαλακάτας, αρκετές αρμοδιότητες έχουν πρόσφατα εκχωρηθεί στους οργανισμούς αυτοδιοίκησης, ως απόρροια του νόμου 3852/2010 (ΦΕΚ 87/07.06.2010, Τεύχος Α΄).


Με αφορμή την αναφορά στον συγκεκριμένο νόμο, ο Προϊστάμενος της Διεύθυνσης Μελετών Έργων Οδοποιίας επεσήμανε την ανάγκη αναθεώρησης και κωδικοποίησης της σχετικής νομοθεσίας-έργο, που θα έπρεπε να αναλάβει μία ομάδα ή επιτροπή εργασίας με τη συμμετοχή παραγόντων και από συναρμόδια Υπουργεία (π.χ. Υπουργείο Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιματικής Αλλαγής) ή αντίστοιχες διευθύνσεις (π.χ. Διεύθυνση Πολεοδομικού Σχεδιασμού και Χωροταξίας). 


Στη συνέχεια, ο κ. Μαλακάτας ανέλυσε συγκεκριμένες πρωτοβουλίες, κρίσιμες για την παράμετρο της οδικής ασφάλειας, σε σχέση πάντα με τις υποδομές και τα δίκτυα, στις οποίες σημαντικό ρόλο διαδραματίζει ή δύναται να διαδραματίσει η Δ.Μ.Ε.Ο της Γενικής Γραμματείας Δημοσίων Έργων. Ειδικότερα :

1. Καταγραφή της κατάστασης και κωδικοποίηση του οδικού δικτύου της χώρας, που επιτρέπει τη διαμόρφωση και τη συνεχή επικαιροποίηση του Μητρώου Οδών της Δ.Μ.Ε.Ο. Το Μητρώο Οδών αποτελεί ουσιαστικά μία βάση γεωγραφικών δεδομένων και γεωμετρικών στοιχείων, όπως οι συντεταγμένες, η χιλιομέτρηση, η κατάσταση του οδοστρώματος, το περιβάλλον, η συντήρηση, οι φθορές, η οδική ασφάλεια.

2. Σύνδεση του Μητρώου Οδών της Δ.Μ.Ε.Ο. με το Μητρώο Ατυχημάτων της Διεύθυνσης Συντήρησης. Στην κατεύθυνση αυτή χρειάζεται επανασχεδιασμός του Δελτίου Καταγραφής Ατυχημάτων, προκειμένου να συμπεριλαμβάνει περισσότερες πληροφορίες (οικονομικά στοιχεία, ασφάλιση, νοσοκομειακή περίθαλψη κ.ά.).

3. Σύνδεση του Μητρώου Οδών της Δ.Μ.Ε.Ο. και με άλλες βάσεις δεδομένων, καθώς και άμεση πρόσβαση των πολιτών σε συγκεκριμένες πληροφορίες, μέσω των νέων τεχνολογιών. Ήδη προβλέπεται, σύμφωνα με το νόμο 3882/2010 (ΦΕΚ 166/22.09.2010, Τεύχος Α΄), η ανταλλαγή γεωχωρικών πληροφοριών μεταξύ δημόσιων υπηρεσιών, όπως, επίσης, και ανάμεσα σε δημόσιο και ιδιωτικό τομέα.

4. Ως αποτέλεσμα των παραπάνω δράσεων θα μπορούσε να διαμορφωθεί και να αναπτυχθεί ένα ολοκληρωμένο σύστημα διαχείρισης δεδομένων μετρήσεων οδικής κυκλοφορίας.

5. Διαμόρφωση Εθνικών Προδιαγραφών Μελετών Οδικών Έργων για όλες τις παραμέτρους των έργων, οι οποίες, παρεμπιπτόντως, δεν υπάρχουν ακόμη στην Ελλάδα και χρησιμοποιούνται προδιαγραφές άλλων χωρών (π.χ. Γερμανίας), καθώς και αναθεώρηση των Οδηγιών Μελετών Οδικών Έργων, η πλειοψηφία των οποίων έχει διαμορφωθεί προ δεκαετίας.

6. Σύσταση μίας Μόνιμης Επιτροπής Οδικών Έργων, στα πρότυπα της αντίστοιχης Επιτροπής Σκυροδέματος, για την ενδελεχή εξέταση, την εμπεριστατωμένη εισήγηση και την ασφαλή ετυμηγορία επί των σχετικών θεμάτων, που, κάθε φορά, προκύπτουν. Στο πλαίσιο της προτεινόμενης αυτής Επιτροπής μπορούν να εξεταστούν και να διαμορφωθούν οι καινούργιες Οδηγίες Μελετών Οδικών Έργων.

7. Εφαρμογή του Προεδρικού Διατάγματος 104/2011 (ΦΕΚ 237/07.11.2011, Τεύχος Α΄) και της Υπουργικής Απόφασης για τις «Κατευθυντήριες γραμμές για τη διαχείριση της ασφάλειας των οδικών υποδομών» (ΦΕΚ 3134/27.11.2012,Τεύχος Β΄). Κρίσιμη παράμετρος είναι οι διαδικασίες ελέγχου οδικής ασφάλειας με τη λειτουργία του Σώματος Ελεγκτών Επιθεωρητών Μηχανικών Οδικής Ασφάλειας.

8. Κατάταξη των τμημάτων του οδικού δικτύου, με βάση τους δείκτες επικινδυνότητας, δηλαδή, αριθμοί ατυχημάτων, τραυματιών, νεκρών και άλλα επιστημονικά κριτήρια. Προσδιορισμός των αποδεκτών μεθοδολογιών για τον εντοπισμό των θέσεων ατυχημάτων και υψηλής συγκέντρωσης ατυχημάτων.

9. Αύξηση των διαθέσιμων πόρων για τη συντήρηση του οδικού δικτύου.

Στη συνέχεια, τον λόγο έλαβαν Βουλευτές – Μέλη της Ειδικής Μόνιμης Επιτροπής Οδικής Ασφάλειας. 

Ως Πρόεδρος της Επιτροπής τόνισα τη σημασία όλων των σταδίων υλοποίησης ενός οδικού έργου, από το σχεδιασμό και τη μελέτη, μέχρι την κατασκευή και τη συντήρησή του. Για τον λόγο αυτό, επεσήμανα την ανάγκη άμεσης διαμόρφωσης των Εθνικών Προδιαγραφών Μελετών Οδικών Έργων επί όλων των σταδίων και των παραμέτρων ενός οδικού έργου. Ταυτόχρονα, υπερθεμάτισα της δημιουργίας μίας ολοκληρωμένης βάσης δεδομένων του οδικού δικτύου, της κυκλοφορίας και της οδικής ασφάλειας σε ηλεκτρονική μορφή με άμεση πρόσβαση των ενδιαφερομένων. Επίσης, αναφέρθηκα στο ζήτημα των χαρακτηρισμών και αποχαρακτηρισμών οδικών αξόνων, σε αλλαγές επί της διαδικασίας ανάθεσης μελετών όπως αυτή ορίζεται στο νόμο 3316/2005 (ΦΕΚ 42/22.02.2005, Τεύχος Α΄) με στόχο την ταχύτερη και πληρέστερη διεκπεραίωσή της, στην καταγραφή των σημείων επικινδυνότητας του οδικού δικτύου της χώρας και στη στοχευμένη χρηματοδότηση των οργανισμών αυτοδιοίκησης, με σκοπό την υλοποίηση έργων για την αποκατάσταση των επικίνδυνων αυτών σημείων, καθώς και στον επιβεβλημένο συντονισμό μεταξύ όλων των εμπλεκόμενων φορέων.

Ο Βουλευτής Ρεθύμνου του ΣΥ.ΡΙΖ.Α.-Ε.Κ.Μ. και Αντιπρόεδρος της Επιτροπής, κ. Ανδρέας Ξανθός, με αφορμή ένα θανατηφόρο τροχαίο ατύχημα στο βόρειο οδικό άξονα της Κρήτης που συνέβη την ίδια ημέρα, επεσήμανε την απόσταση, που υπάρχει μεταξύ σχεδιασμού – μελετών και της πραγματικότητας που χαρακτηρίζεται από αρκετά τροχαία ατυχήματα, καθώς και τη σημασία του έργου της Επιτροπής στη βελτίωση της καθημερινότητας στο πεδίο της οδικής ασφάλειας.  

Ο Βουλευτής Καβάλας της Ν.Δ. και μέλος της Επιτροπής, κ. Ιωάννης Πασχαλίδης, διερωτήθηκε επικαλούμενος συγκεκριμένο παράδειγμα κακοτεχνίας οδικού άξονα στην περιοχή της Καβάλας, που ευθύνεται για σωρεία τροχαίων ατυχημάτων, αν γίνεται έλεγχος στο σχεδιασμό και στο τελικό αποτέλεσμα για κάθε οδικό έργο και ποιος φέρει τελικά την ευθύνη σε περίπτωση που γίνονται τροχαία ατυχήματα.

Τέλος, ο Βουλευτής Α΄ Πειραιώς του ΣΥ.ΡΙΖ.Α.-Ε.Κ.Μ. και μέλος της Επιτροπής, κ. Θεόδωρος Δρίτσας συμφώνησε με την πρόταση διαμόρφωσης ενός στοχευμένου προγράμματος άρσης επικινδυνοτήτων σε σημεία του οδικού δικτύου της χώρας, χωρίς αποσπασματικές και ασύνδετες μεταξύ τους παρεμβάσεις, αλλά εντός ενός συνολικού και ολοκληρωμένου σχεδιασμού. Επιπλέον, έθεσε μία σειρά ερωτημάτων προς τον Διευθυντή Μελετών Έργων Οδοποιίας της Γενικής Γραμματείας Δημοσίων Έργων, κ. Μαλακάτα, σχετικά με τον ρόλο της Διεύθυνσης στην οδική ασφάλεια, με τον τρόπο ελέγχου της υλοποίησης των μελετών και της αξιοποίησης των συμπερασμάτων από την εφαρμογή των μελετών, με το Σώμα Ελεγκτών Οδικής Ασφάλειας και το Μητρώο Οδών της Δ.Μ.Ε.Ο. Κλείνοντας την τοποθέτησή του, επεσήμανε και ο ίδιος την έλλειψη συντονισμού, τη διαμόρφωση των Προδιαγραφών Μελετών Οδικών Έργων και την ανάγκη διαρκούς επικαιροποίησής τους, καθώς και τη σημασία του φωτισμού στην ενίσχυση της οδικής ασφάλειας. 

Ανακεφαλαιώνοντας, από τη διεξαχθείσα συζήτηση προκύπτουν τα εξής συμπεράσματα :

1. Μητρώο Οδών και σύνδεσής του με σχετικές βάσεις δεδομένων, που θα είναι ψηφιακές και διαρκώς διαθέσιμες στους ενδιαφερόμενους. 

2. Εθνικές Προδιαγραφές Μελετών Οδικών Έργων και Οδηγίες Μελετών Οδικών Έργων.

3. Σύσταση Μόνιμης Επιτροπής Οδικών Έργων, στα πρότυπα της αντίστοιχης Επιτροπής Σκυροδέματος.

4. Κατάλογος επικινδύνων σημείων στο οδικό δίκτυο και υλοποίηση στοχευμένων παρεμβάσεων για την αποκατάστασή τους.

5. Ολοκληρωμένο σύστημα διαχείρισης δεδομένων μετρήσεων οδικής κυκλοφορίας

6. Λειτουργία του Σώματος Ελεγκτών Επιθεωρητών Μηχανικών Οδικής Ασφάλειας.

7. Χαρακτηρισμός και αποχαρακτηρισμός οδών. 

8. Συντονισμός και συνεργασία, μεταξύ των εμπλεκόμενων υπηρεσιών και φορέων.

9. Εφαρμογή, κωδικοποίηση και αναθεώρηση όπου κρίνεται απαραίτητο, της υφιστάμενης σχετικής νομοθεσίας.  
Β. ΑΥΤΟΔΙΟΙΚΗΣΗ ΚΑΙ ΟΔΙΚΗ ΑΣΦΑΛΕΙΑ

ΕΙΣΗΓΗΤΗΣ : ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ ΜΕΛΑΣ

Η Οδική Ασφάλεια αποτελεί αντικείμενο μείζονος εθνικής και κοινωνικής σημασίας. Αφορά όλους τους πολίτες, γι’ αυτό όλοι πρέπει να το συνειδητοποιήσουν και να συμβάλουν, ώστε να γίνουν οι δρόμοι όσο το δυνατόν ασφαλέστεροι. Αν και, μέχρι σήμερα, υπάρχει ένα επαρκές θεσμικό πλαίσιο για την Οδική Ασφάλεια, λόγω της μη υλοποίησής του, δεν έχει αποδώσει τα αναμενόμενα αποτελέσματα, αφού, ο αριθμός των τροχαίων ατυχημάτων παραμένει υψηλός στη χώρα μας.

Τα προβλήματα που προκαλούνται από τα τροχαία ατυχήματα είναι πολλά και μεγάλα, αφού, μεγάλος αριθμός ατόμων χάνουν τη ζωή τους, αλλά και πολλοί μένουν ανάπηροι, πράγμα που έχει μεγάλο κόστος για την εθνική μας οικονομία. Η πραγματικότητα, από στατιστικά στοιχεία δείχνει ότι, το αστικό δίκτυο παρουσιάζει μικρότερο αριθμό νεκρών, σε σχέση με το Εθνικό-Επαρχιακό δίκτυο, σε αντίθεση με τον αριθμό ατυχημάτων, που είναι μεγαλύτερος στο αστικό δίκτυο.

Πολλοί φορείς προσπαθούν να συμβάλουν, με την ενημέρωση των πολιτών, για την καλύτερη λειτουργία της Οδικής Ασφάλειας και την ελάττωση των τροχαίων ατυχημάτων. Η ενημέρωση έχει σχέση με τις κύριες αιτίες των ατυχημάτων, που είναι η υπερβολική ταχύτητα, η κατανάλωση αλκοόλ ή ναρκωτικών, η κούραση, η οδήγηση χωρίς ζώνη ασφαλείας ή κράνος προστασίας, η παραβίαση ερυθρού σηματοδότη και πολλές άλλες. Επίσης, η Οδική Ασφάλεια απαιτεί βελτίωση των οδικών υποδομών, με τη χρήση των τεχνολογιών πληροφοριών και επικοινωνίας. Μεταξύ των φορέων, που ακούσαμε και στην Επιτροπή μας, είναι και οι φορείς της Τοπικής Αυτοδιοίκησης.

Η Τοπική Αυτοδιοίκηση μπορεί να παίξει σημαντικό ρόλο, μπορεί να συμβάλει όσο το δυνατό περισσότερο στη βελτίωση της Οδικής Ασφάλειας και στην ελάττωση των ατυχημάτων, έχοντας, βέβαια, την ανάλογη χρηματοδότηση, που απαιτείται, από το κεντρικό Κράτος. Οι Δήμοι, σε συνεργασία με το Κράτος, μπορούν και πρέπει να ενισχύσουν τα μέτρα Οδικής Ασφάλειας, με εφαρμογή διαφόρων προγραμμάτων, ώστε να εκπαιδεύονται από μικρή ηλικία οι πολίτες για τη σωστή οδική και κυκλοφοριακή συμπεριφορά τους. Να παρέχεται άνετη και ασφαλής μετακίνηση στους πεζούς, στα άτομα με ειδικές ανάγκες, στους ποδηλάτες και στους επιβάτες των Μέσων Μαζικής Μεταφοράς. Ακόμη, οι Δήμοι πρέπει να πάρουν μέτρα για την διασφάλιση και επίβλεψη της απρόσκοπτης και ασφαλούς διεξαγωγής της κυκλοφορίας. 

Μέτρα όπως:

Ανάπλαση και κατασκευή πεζοδρομίων και απομάκρυνση κάθε είδους εμποδίων, έτσι ώστε, οι πεζοί να κυκλοφορούν με την καλύτερη δυνατή ασφάλεια.

Οι Δήμοι πρέπει να καθορίζουν, εκεί όπου χρειάζεται, ζώνες ήπιας κυκλοφορίας, με σαμαράκια, ώστε να αποτρέπουν τους οδηγούς να κινούνται με αυξημένη ταχύτητα.

Η Δημοτική Αστυνομία πρέπει να εποπτεύει τους ελεγχόμενους χώρους στάθμευσης και να αποτρέπει την παρεμπόδιση της κυκλοφορίας από διπλοπαρκαρισμένα ή κακώς παρκαρισμένα αυτοκίνητα.

Σχολικοί τροχονόμοι να εποπτεύουν τη διέλευση των μαθητών, στους δρόμους κοντά στα σχολεία και προειδοποιητικές πινακίδες να ενημερώνουν τους οδηγούς για τη διέλευση μαθητών.

Πρόγραμμα ασφαλών στάσεων στις συγκοινωνίες, σε διαβάσεις, σε πεζοδρόμια με απαραίτητο εύρος.

Να υπάρχουν πινακίδες σήμανσης για την ενημέρωση των οδηγών για τα όρια ταχύτητας και να διεξάγεται διαρκής έλεγχος για επικίνδυνη οδήγηση. 

Η σήμανση των οριογραμμών των οδών πρέπει να διακρίνεται με σαφήνεια, ανεξαρτήτως συνθηκών φωτισμού ή καιρού. 

Οι Δήμοι, σε συνεργασία με το αρμόδιο Υπουργείο, πρέπει να οργανώσουν πρόγραμμα άμεσης απομάκρυνσης οχημάτων και πάσης φύσεως αντικειμένων, που έχουν εμπλακεί σε ατυχήματα και επισκευή του οδοστρώματος για την αποφυγή περαιτέρω τροχαίων ατυχημάτων.

Συχνός έλεγχος της ομαλότητας και αντιολισθητικότητας του οδικού δικτύου του κάθε Δήμου και ενημέρωση του Υπουργείου για τις απαιτούμενες επισκευές και το κόστος της αποκατάστασης των βλαβών.

Βελτίωση και ανάπτυξη του ηλεκτροφωτισμού των οδών, κατά τη διάρκεια της νύχτας, για διευκόλυνση των οδηγών  να διακρίνουν την οδό, το οδικό περιβάλλον και τα υπόλοιπα οχήματα μέσα στο σκοτάδι.

Πρόγραμμα ενημέρωσης των πολιτών, για τις υποχρεώσεις τους και τη συντήρηση του οδικού δικτύου. Φυσικά, η ενημέρωση πρέπει να γίνεται περιοδικά, για να συνειδητοποιεί και ο κάθε πολίτης το πώς πρέπει να συμπεριφέρεται, είτε ως οδηγός είτε ως πεζός.

Τέλος, σε κάθε Δήμο πρέπει να υπάρχει μια Επιτροπή ελέγχου της Οδικής Ασφάλειας στα όρια του Δήμου, η οποία να συμβάλλει αποτελεσματικά στην υλοποίηση κάθε μέτρου για τη βελτίωσή της.

Όλα αυτά τα μέτρα και πολλά άλλα μπορούν να ενισχύσουν την προσπάθεια για αποτελεσματική Οδική Ασφάλεια και να μειώσουν τον αριθμό των ατυχημάτων, που έχουν πολλές φορές σοβαρές επιπτώσεις στην Υγεία των πολιτών.

Ακόμη, επαναλαμβάνω, ότι τόσο η βελτίωση και η ανάπτυξη του ηλεκτροφωτισμού, όσο και η συντήρηση του οδικού δικτύου, αλλά και άλλα μέτρα, για να υλοποιηθούν από τους ΟΤΑ, πρέπει να εξασφαλίσουν από το κεντρικό Κράτος τους αντίστοιχους πόρους. 
Αυτό, διότι, τα έσοδα των Δήμων δεν επαρκούν για να καλύψουν τις εργασίες συντήρησης και ηλεκτροδότησης όλου του οδικού δικτύου της περιοχής τους.  Η κύρια πηγή εσόδων για το οδικό δίκτυο είναι τα τέλη κυκλοφορίας. Τα χρήματα αυτά πρέπει να αξιοποιηθούν για τη συντήρηση του οδικού δικτύου, για την ασφάλεια των οδηγών και των πεζών. 

Γι αυτό, επιβάλλεται, τα αρμόδια Υπουργεία να συνεργαστούν με τους Δήμους και τις Περιφέρειες και να λειτουργήσουν κατά τον καλύτερο δυνατό τρόπο, για τη βελτίωση της Οδικής Ασφάλειας, για τη μείωση των τροχαίων ατυχημάτων, για το καλό των πολιτών.

Γ.  ΚΟΙΝΩΝΙΚΕΣ ΚΑΙ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΕΣ ΕΠΙΠΤΩΣΕΙΣ ΤΩΝ ΤΡΟΧΑΙΩΝ ΑΤΥΧΗΜΑΤΩΝ

ΕΙΣΗΓΗΤΡΙΑ : ΓΕΩΡΓΙΑ  ΜΠΑΤΣΑΡΑ
Η Ειδική Μόνιμη Επιτροπή Οδικής Ασφάλειας συνεδρίασε στις 22 και 28 Νοεμβρίου 2013 με θέματα «Ημέρα μνήμης των θυμάτων τροχαίων ατυχημάτων-Οικονομικές και κοινωνικές επιπτώσεις του φαινομένου» και «Οικονομικές και κοινωνικές επιπτώσεις των τροχαίων ατυχημάτων».
Στις συνεδριάσεις κλήθηκαν και παραβρέθηκαν:

1) Η πρόεδρος του Ινστιτούτου Οδικής Ασφάλειας «Πάνος Μυλωνάς», κυρία Βασιλική Δανέλλη-Μυλωνά

2) Η Πρόεδρος της Εθνικής Ομοσπονδίας Κινητικά Αναπήρων, κυρία Ευαγγελία Κοντογεωργάκη.

3) Ο Πρόεδρος και ο Επιστημονικός Σύμβουλος και Τεχνικός Συνεργάτης του Συλλόγου Αρωγής και Αλληλεγγύης Οικογενειών Θυμάτων Τροχαίων Δυστυχημάτων Περιφέρειας Κρήτης «Ο Άγιος Χριστόφορος»,κ.κ. Σταύρος Πολέντας και Μανώλης Λεράκης, αντιστοίχως.

4) Οι Εκπρόσωποι της Διοικούσας Επιτροπής του Πανελλαδικού Συλλόγου SOS για τροχαία εγκλήματα κύριος Γεώργιος Κουβίδης και Φαίδων Καρυδάκης.
Το Ινστιτούτο Οδικής Ασφάλειας «Πάνος Μυλωνάς», συστάθηκε στις 12 Μαΐου 2005 και είναι μέλος του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου Ασφαλείας Μεταφορών (ETSC),καθώς επίσης μέλος του Εθνικού Συμβουλίου Οδικής Ασφάλειας και Συμβουλευτικό Όργανο του ΟΗΕ (UN Consultative Status) για θέματα οδικής ασφάλειας. Έχει τιμηθεί με το Βραβείο του Ευρωπαίου Πολίτη, για το έργο του από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο.
Σκοπός-Δράσεις και Έργο του Ινστιτούτου είναι η υποστήριξη και προώθηση δραστηριοτήτων σε θέματα, τα οποία προάγουν την οδική ασφάλεια, την κυκλοφοριακή αγωγή, τη μελέτη, έρευνα, ενημέρωση και εκπαίδευση, στοχεύοντας, κατ’ εξοχήν, στην πρόληψη και μείωση των τροχαίων ατυχημάτων.
Κυριότερες δράσεις του Ι.Ο.ΑΣ. «Πάνος Μυλωνάς»
· Εκστρατείες ενημέρωσης με ραδιοφωνικά και τηλεοπτικά μηνύματα, αφίσες και καταχωρήσεις.

· Πρόγραμμα Κυκλοφοριακής Αγωγής για παιδιά «Κυκλοφορώ με Ασφάλεια».

· Ευρωπαϊκή Νύχτα Χωρίς Ατυχήματα.

· Δρόμοι στο Μέλλον, Συμμαχία για την Ασφάλεια και τον Πολιτισμό στο Δρόμο.

· Πανελλαδική Εβδομάδα Οδικής Ασφάλειας.

Η «Εθνική Ομοσπονδία Κινητικά Αναπήρων»  ιδρύθηκε το 1999 με σκοπό να εκπροσωπήσει τους Κινητικά Ανάπηρους και να διεκδικήσει τη βελτίωση της ποιότητας ζωής τους.
Σκοπός-Δράσεις και Έργο της Ομοσπονδίας είναι η συνένωση και οργάνωση όλων των Σωματείων των παραπληγικών και κινητικά αναπήρων, σε ενιαίο νομικό πρόσωπο, η προάσπιση των συμφερόντων των Ατόμων με Κινητικά Προβλήματα και ο συντονισμός δράσης των Σωματείων-Μελών, η εκπόνηση επιστημονικών μελετών για τα προβλήματα των Κινητικά Αναπήρων, οι εισηγήσεις, η ενημέρωση και η προβολή των προβλημάτων και θεμάτων των Κινητικά Αναπήρων, καθώς και η συνεργασία με αντίστοιχες οργανώσεις στην Ελλάδα και το εξωτερικό.
Ο Σύλλογος Αρωγής και Αλληλεγγύης Οικογενειών Θυμάτων Τροχαίων Δυστυχημάτων Περιφέρειας Κρήτης «Ο Άγιος Χριστόφορος» ιδρύθηκε στα Χανιά της Κρήτης το 2010 και δραστηριοποιείται με θέματα που άπτονται της οδικής ασφάλειας, καθώς και της αρωγής σε θύματα και συγγενείς από τροχαία δυστυχήματα και παρέχει σ’ αυτά τεχνική, οικονομική και ψυχολογική υποστήριξη.
Σκοπός της ίδρυσής του είναι η πρόληψη του τροχαίου δυστυχήματος, καθώς και η παροχή ολοκληρωμένης υποστήριξης των ανθρώπων που εμπλέκονται γύρω από αυτόν. Τα μέλη που το συγκροτούν είναι επιστήμονες ιατροί, μηχανικοί, νομικοί, καθώς και απλοί άνθρωποι από λέσχες αυτοκινήτου και μοτοσικλέτας, που θέλουν με την προσφορά τους να δημιουργήσουν ένα ασφαλές πλαίσιο μεταφοράς ανθρώπων και εμπορευμάτων.
Σκοπός και Δράσεις:
· Η στήριξη από τα μέλη του Συλλόγου στις οικογένειες που έχασαν άνθρωπό τους σε τροχαίο ατύχημα.

· Η Διοργάνωση και πραγματοποίηση τελετών αφιερωμένων στη μνήμη των θυμάτων από τροχαία ατυχήματα.

Ο Σύλλογος «SOS Τροχαία Εγκλήματα» ιδρύθηκε με στόχο την συσπείρωση και παρότρυνση στην αυτοοργάνωση των πολιτών.
Σκοπός και δράσεις :
· Η διεκδίκηση μιας πολιτικής για την οδική ασφάλεια.

· Η  ανάδειξη των τροχαίων δυστυχημάτων ως «τροχαίων εγκλημάτων».

· Η  ουσιαστική απονομή δικαιοσύνης.

· Η  ενημέρωση και ευαισθητοποίηση του κοινού πάνω σε κινδύνους που ελλοχεύουν στον δρόμο.

· Η  διεκδίκηση δημοσίων δομών πρόνοιας για την υποστήριξη των θυμάτων.

· Η  δημιουργία τράπεζας αίματος.

· Η  ενθάρρυνση χρησιμοποίησης εναλλακτικών μέσων μετακίνησης.

Στις 13 Φεβρουαρίου 2013 συνεδρίασε η Επιτροπή με θέμα: «Οικονομικές και κοινωνικές επιπτώσεις των τροχαίων ατυχημάτων».
Στη συνεδρίαση κλήθηκε και παραβρέθηκε:

Η Πρόεδρος του Δ.Σ. Παρατηρητηρίου Οδικής Ασφάλειας Ρόδου «ΕΥΘΥΤΑ», κυρία Ελένη Καρύδη.

Ο Οργανισμός Μη Κερδοσκοπικού και Μη Κυβερνητικού χαρακτήρα «ΕΥΘΥΤΑ» Παρατηρητήριο Οδικής Ασφάλειας Ρόδου ιδρύθηκε το 2004 από μια ομάδα ευαισθητοποιημένων πολιτών, όπως επιστήμονες από διαφόρους χώρους, θύματα και συγγενείς τροχαίων ατυχημάτων, αλλά και απλώς ενδιαφερόμενα άτομα.

Στόχοι του είναι :
Η υποστήριξη των θυμάτων των τροχαίων δυστυχημάτων από ομάδα συμβούλων και η ανάπτυξη αλληλεγγύης μεταξύ των θυμάτων.

Η υποστήριξη, η ανάληψη και η προώθηση δραστηριοτήτων σε θέματα τα οποία προάγουν την οδική ασφάλεια.

Η οργανωμένη παρέμβαση και κοινωνική πίεση προς τους φορείς της πολιτείας, για τη βελτίωση της οδικής ασφάλειας και τη μείωση των τροχαίων δυστυχημάτων.

      Κύριες δραστηριότητες:
· Η ενημέρωση και ευαισθητοποίηση των πολιτών και η πρόληψη των τροχαίων δυστυχημάτων.

· Η παροχή Νομικής, ιατρικής, ψυχολογικής, κοινωνικής και οικονομικής υποστήριξης.

· Η διοργάνωση ημερίδων, εκθέσεις φωτογραφίας, προβολές ντοκιμαντέρ, δράσεις σε ανοικτούς χώρους.

· Η συνεργασία με Ευρωπαϊκούς και Παγκόσμιους Οργανισμούς.

 
Κατά τη διάρκεια όλων των συνεδριάσεων τοποθετήθηκαν αρχικά οι εκπρόσωποι των φορέων, οι οποίοι παρουσίασαν τους φορείς τους και τις δράσεις τις οποίες υλοποιούν προς ικανοποίηση των στόχων τους και, κατόπιν, ο Πρόεδρος και τα μέλη της Επιτροπής.

 
Την Επιτροπή απασχόλησαν κυρίως :

· Η αποτύπωση της κατάστασης στη χώρα όσον αφορά την οδική ασφάλεια και τα τροχαία ατυχήματα.

· Τα αίτια και οι επιπτώσεις τους στην κοινωνία, την οικονομία και το σύστημα υγείας.

· Η πρόληψη και οι δράσεις με στόχο τη μείωση των τροχαίων ατυχημάτων.

Σύμφωνα με τα στοιχεία της Τροχαίας, οι θάνατοι εξαιτίας τραυματισμών από τροχαία συμβάντα το 1ο δεκάμηνο του 2012. Μειώθηκαν σε ποσοστό 9,6%, σε σύγκριση με το αντίστοιχο διάστημα του 2011. Τα θανατηφόρα ατυχήματα μειώθηκαν κατά 9,8% σε ένα σύνολο 11.409 ατυχημάτων (2011), έναντι 10.248 το 2012,με τη βαθειά οικονομική κρίση να έχει επηρεάσει το ποσοστό αυτό, καθώς λιγότερα ιδιωτικά οχήματα κινούνται στους δρόμους, κυρίως των αστικών κέντρων. Παρ’ όλα αυτά, η χώρα μας παραμένει στην κορυφή, με τους περισσότερους θανάτους και τραυματισμούς στην Ευρωπαϊκή Ένωση, γεγονός, που κάνει ακόμα πιο επιτακτική την ανάγκη άμεσης και συστηματικής αντιμετώπισης του θέματος. Προβληματισμό πάνω στα προηγούμενα θα πρέπει να προκαλεί το γεγονός,  πως δεν τηρείται μητρώο τραύματος στα νοσοκομεία της χώρας, με αποτέλεσμα θάνατοι, που επέρχονται κατόπιν διακομιδής τραυματιών στα νοσοκομεία, να μην καταγράφονται ως θάνατοι εξαιτίας τροχαίων συμβάντων.
Αυτά τα τεράστια νούμερα οφείλονται σε έναν συνδυασμό αιτίων με βασικό αυτό της   χαμηλής παιδείας οδικής κυκλοφορίας, που έχουν οι Έλληνες και σε μια λάθος νοοτροπία που έχει αναπτυχθεί από τους οδηγούς.

Βασικός στόχος των Ινστιτούτων, Οργανισμών και Συλλόγων, που έχουν δημιουργηθεί είναι η ενημέρωση, η εκπαίδευση και η ευαισθητοποίηση του κόσμου και κυρίως, των μαθητών, οι οποίοι θα έπρεπε να διδάσκονται την οδική ασφάλεια στο σχολείο, έτσι ώστε να αναπτύξουν μια σωστή οδική συμπεριφορά. Άλλωστε το 43% των τροχαίων ατυχημάτων θα μπορούσε να είχε αποφευχθεί αν υπήρχε σωστή ενημέρωση και ευαισθητοποίηση.
Στην Επιτροπή συζητήθηκε, επίσης, το θέμα των κακοτεχνιών του οδικού δικτύου και της ελλιπούς σήμανσης των δρόμων και της συντήρησής τους, όπως και η ελλιπής επιτήρηση της κυκλοφορίας από την Τροχαία.

Ως βασικότερα αίτια εντοπίστηκαν:

· Η χαμηλή παιδεία οδικής κυκλοφορίας σε συνδυασμό με την άγνοια του Κ.Ο.Κ..

· Η επιθετικότητα των οδηγών σε συνδυασμό με την οδήγηση υπό την επήρεια αλκοόλ.

· Οι ανεπαρκείς επιτηρήσεις και έλεγχοι από την Τροχαία.

· Η κακή ποιότητα του οδικού δικτύου και η ελλιπής σήμανση.

  Συμπεράσματα-Προτάσεις:
- Ενίσχυση της δύναμης της τροχαίας και συνεχής εκπαίδευση των στελεχών της σε θέματα οδικής ασφάλειας.

- Βελτίωση της έρευνας του τροχαίου ατυχήματος.

- Προγράμματα κυκλοφοριακής αγωγής στα σχολεία και δημιουργία πάρκων κυκλοφοριακής αγωγής.

- Ενίσχυση της χρηματοδότησης για παρεμβάσεις αποκατάστασης προβλημάτων που αφορούν τα οδικά δίκτυα, κυρίως δευτερευόντων οδών (επαρχιακοί, δημοτικοί, κοινοτικοί οδοί, όπου παρατηρείται αυξημένος αριθμός τροχαίων ατυχημάτων).

- Εφαρμογή των ήδη υπαρχόντων Νόμων, σε συνδυασμό με αυστηρά πρόστιμα.

- Ενημέρωση και ευαισθητοποίηση των πολιτών από την Τροχαία τους φορείς και την Τοπική Αυτοδιοίκηση, με τη διανομή έντυπου ενημερωτικού υλικού.

- Δημιουργία εκδηλώσεων, όπως η Παγκόσμια ημέρα ευγένειας στο δρόμο και η Ευρωπαϊκή νύχτα χωρίς αλκοόλ.

- Προβολή τηλεοπτικών σποτ από τους ραδιοτηλεοπτικούς σταθμούς, σε ώρες υψηλής ακροαματικότητας-τηλεθέασης.

- Δημιουργία ηλεκτρονικού μητρώου οδηγού και παρακολούθησή του από της αρμόδιες υπηρεσίες σε σχέση με την παραβατική συμπεριφορά στο δρόμο.

Δ. ΣΤΟΙΧΕΙΑ ΤΗΣ ΕΛ.ΑΣ. ΓΙΑ ΤΗΝ ΟΔΙΚΗ ΑΣΦΑΛΕΙΑ

ΕΙΣΗΓΗΤΗΣ: ΘΕΟΔΩΡΟΣ ΔΡΙΤΣΑΣ

Σχετικά με τη συμμετοχή και το ρόλο της Διεύθυνσης Τροχαίας της Ελληνικής Αστυνομίας στους στόχους και στην εφαρμογή του Προγράμματος Οδικής Ασφάλειας, όπως αυτά παρουσιάστηκαν και συζητήθηκαν στη Συνεδρίαση της Ειδικής Μόνιμης Επιτροπής Οδικής Ασφάλειας την Πέμπτη 27 Σεπτεμβρίου 2012, από ώρα 10.15΄π.μ. έως 12.10΄μ.μ., υπό την Προεδρεία του Προέδρου της Επιτροπής κ. Νικολάου Ταγαρά, βουλευτή Κορινθίας.

Τα μέλη της Επιτροπής ενημέρωσαν και απάντησαν σε ερωτήσεις βουλευτών, ο Διευθυντής Τροχαίας του Αρχηγείου Ελληνικής Αστυνομίας Ταξίαρχος κ. Ιωάννης Ορφανός και ο Αστυνομικός Υποδιευθυντής κ. Ιωάννης Αντωνόπουλος. 
Την ευθύνη σύνταξης του σχεδίου πρότασης για την παρουσίαση της συνοπτικής έκθεσης που ακολουθεί, ανέλαβε με απόφαση της Επιτροπής ο βουλευτής Α΄ Πειραιά και Νήσων κ. Θοδωρής Δρίτσας. 

Α. ΠΑΡΟΥΣΙΑΣΗ ΣΤΟΙΧΕΙΩΝ, ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΣΜΟΥ ΠΑΡΕΜΒΑΣΕΩΝ ΤΗΣ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΤΡΟΧΑΙΑΣ ΑΠΟ ΤΟΝ ΔΙΕΥΘΥΝΤΗ ΤΗΣ ΤΑΞIAΡΧΟ Κ. ΙΩΑΝΝΗ ΟΡΦΑΝΟ 

Ο Ταξίαρχος κ. Ιωάννης Ορφανός έκανε εκτενή παρουσίαση του θέματος. Καταγράφονται συνοπτικά τα βασικά σημεία της παρέμβασής του : 

1. Οι υψηλοί δείκτες τροχαίων ατυχημάτων που καταγράφονται στην χώρα μας αποτελούν αδιάψευστο γεγονός ότι υπάρχει πρόβλημα στο επίπεδο οδικής ασφάλειας. Ενδεικτικά αναφέρθηκε ότι στο οκτάμηνο του τρέχοντος έτους, δηλαδή από την αρχή του έτους έως τα τέλη Αυγούστου, μόνον 25 ημέρες, ήταν οι ημέρες που δεν είχαμε θανατηφόρα τροχαία ατυχήματα. 

2. Η ελληνική πολιτεία με στόχο την βελτίωση της οδικής ασφάλειας και με σκοπό την αποφυγή ατυχημάτων, έχει οργανώσει την Ελληνική Αστυνομία για τις δράσεις της τροχαίας αστυνόμευσης καταρχήν σε στρατηγικό επίπεδο, με την Διεύθυνση Τροχαίας του Αρχηγείου της Ελληνικής Αστυνομίας, η οποία αποτελείται από τρία τμήματα, το Τμήμα Επιχειρήσεων και Μέτρων Τροχαίας, το Τμήμα Νομοθεσίας Τροχαίας και Ενημέρωσης κοινού και το Τμήμα Ανάλυσης Στατιστικών Τροχαίων Ατυχημάτων. 

 Η κύρια αποστολή της Διεύθυνσης Τροχαίας είναι η επεξεργασία κανόνων και μέτρων για την ασφαλή κίνηση των οχημάτων και των πεζών, ο καθορισμός στόχων για την μείωση των τροχαίων ατυχημάτων σύμφωνα με την αντεγκληματική πολιτική του Υπουργείου Δημόσιας Τάξης και Προστασίας του Πολίτη, η οποία έχει εκπονηθεί για τα έτη 2010-2015, ο συντονισμός της τροχονομικής αστυνόμευσης των εθνικών οδών, η μέριμνα για την αξιοποίηση του εξοπλισμού της τροχονομικής αστυνόμευσης, η υποβολή προτάσεων για την κατάλληλη εκπαίδευση του αστυνομικού προσωπικού που εκτελεί καθήκοντα τροχαίας, η προετοιμασία νομοθετικών και διοικητικών πράξεων για την οδική κυκλοφορία. Επίσης, αποστολή της Διεύθυνσης Τροχαίας είναι η ενημέρωση του κοινού σε θέματα κυκλοφοριακής αγωγής και πρόληψης ατυχημάτων, όπως και για τα λαμβανόμενα μέτρα τροχαίας σε εορτές, δυσμενείς καιρικές συνθήκες, αλλά και η παροχή χρηστικών οδηγιών προς τους οδηγούς. Τέλος, αποστολή της είναι η συγκέντρωση, μελέτη, ανάλυση και επεξεργασία στατιστικών στοιχείων και η εφαρμογή του Συστήματος Ελέγχου Συμπεριφοράς Οδηγών (Σ.Ε.Σ.Ο.) των μοτοποδηλάτων, αν και αυτό το τελευταίο μετά από το Προεδρικό Διάταγμα 51/2012 θα περάσει στην αρμοδιότητα του Υπουργείου Ανάπτυξης, Ανταγωνιστικότητας, Υποδομών, Μεταφορών και Δικτύων. 

 Για την εκπλήρωση της αποστολής της η Διεύθυνση Τροχαίας συγκροτείται με την παρακάτω δομή: 

α. Δυο (2) Διευθύνσεις Τροχαίας Αττικής και Θεσσαλονίκης,
β. Δυο (2) Υποδιευθύνσεις Τροχαίας, 

γ. Δεκαεπτά (17) Τμήματα Τροχαίας Αττικής, 

δ. Επτά (7) Τμήματα Τροχαίας Θεσσαλονίκης,
ε. Εξήντα ένα (61) λοιπά Τμήματα Τροχαίας ανά τη χώρα,
στ. Τέσσερις (4) Σταθμοί Τροχαίας, 

ζ. Δεκατέσσερα (14) Τμήματα Αυτοκινητοδρόμων.
Συνολικά και πανελλαδικά οι Υπηρεσίες της Τροχαίας είναι εκατόν επτά (107). 

Παράλληλα, υπάρχουν και αστυνομικές υπηρεσίες με λοιπά καθήκοντα, αστυνομικά, αλλά και τροχαίας και προανάκρισης. Υπάρχουν και άλλες εμπλεκόμενες υπηρεσίες, στη Διεύθυνση Άμεσης Δράσης, στις Ομάδες ΔΙ.ΑΣ., στις Ομάδες ΔΕΛΤΑ και στα Τμήματα Τουριστικής Αστυνομίας. Επίσης, πανελλαδικά λειτουργούν πενήντα έξι (56) Ομάδες Ελέγχου Πρόληψης Τροχαίων Ατυχημάτων και τέλος δώδεκα (12) Τμήματα Τροχαίας Αυτοκινητοδρόμων. 

Σημαντικές υπηρεσίες συνεισφέρουν οι δομές της Τροχαίας και το προσωπικό τους, όταν δραστηριοποιούνται σε καταστάσεις έκτακτης ανάγκης στο πλαίσιο ενεργειών των επιμέρους σχεδίων πολιτικής προστασίας, Ξενοκράτης του Νόμου 3013/2002. 

Ο Θάλαμος Επιχειρήσεων Ελέγχου Κυκλοφορίας στεγάζεται στο κτήριο της Γενικής Αστυνομικής Διεύθυνσης Αττικής (Γ.Α.Δ.Α.) και συντονίζει την Τροχαία Αθηνών στο Λεκανοπέδιο Αττικής. 

Το προσωπικό των τμημάτων Τροχαίας όλης της χώρας κυμαίνεται περίπου από 3.500 έως 4.000 αστυνομικούς. Το επίπεδο εκπαίδευσης των Κατωτέρων Αξιωματικών είναι επιπέδου Τ.Ε.Ι., των δε Αξιωματικών είναι επιπέδου Α.Ε.Ι. μέσω Πανελλαδικών Εξετάσεων. Κάποιοι έχουν και δεύτερο πτυχίο Α.Ε.Ι. και μεταπτυχιακούς τίτλους. Η παρεχόμενη εκπαίδευση είναι η βασική αστυνομική εκπαίδευση και ακολούθως εκπαιδεύονται σε θέματα Τροχαίας, διατάξεων Κ.Ο.Κ, ισχύουσας νομοθεσίας και εξοικείωσης με τα παρεχόμενα τεχνικά μέσα. 

Ο χρόνος παραμονής του προσωπικού στις υπηρεσίες Τροχαίας δεν είναι προσδιορίσιμος. 

Η Διεύθυνση Τροχαίας διαθέτει διάφορα τεχνικά μέσα. Συνολικά οι υπηρεσίες της τροχαίας της χώρας διαθέτουν 1.602 οχήματα. Ο αριθμός αυτός  ενδεικτικά αναλύεται σε γερανούς, ανακριτικά, συμβατικά οχήματα, κανονικά περιπολικά, μοτοσικλέτες υπηρεσιακές και συμβατικές και λίγα φορτηγά. 

Επίσης, η Τροχαία είναι εφοδιασμένη με ραντάρ, αλκοολόμετρα, συσκευές ζύγισης οχημάτων, ταχύμετρα για το μέγεθος του πέλματος των ελαστικών, συσκευές ελέγχου καυσαερίων κ.α.. 

3. Τεθέντες στόχοι. Από το 2001 έως 2005 ξεκίνησε και εφαρμόστηκε το πρώτο Στρατηγικό Σχέδιο Οδικής Ασφάλειας, ακολούθως από το 2006 μέχρι το 2010 είχαμε το δεύτερο στρατηγικό σχέδιο ασφάλειας, ενεργοποιώντας για το σκοπό αυτόν όλες τις συναρμόδιες υπηρεσίες και φορείς. 

Στην παρούσα φάση είμαστε στη φάση υλοποίησης του τρίτου Στρατηγικού Σχεδίου Οδικής Ασφάλειας, 2011 έως 2020, με ποσοτικό στόχο τη μείωση των νεκρών σε οδικά ατυχήματα μέχρι το 2020 κατά 50% σε σχέση με το 2010, σύμφωνα με το ευρωπαϊκό πρόγραμμα δράσης για την οδική ασφάλεια. Δηλαδή ως κανόνα αναφοράς έχουμε το έτος 2010, τους νεκρούς της συγκεκριμένης χρονιάς, που θα πούμε πόσοι είναι και ακολούθως κάθε έτος θα πρέπει να μειώνουμε κατά 50%. Επιπλέον, όμως, στο πλαίσιο της επιχειρηματικής πολιτικής του Υπουργείου Δημόσιας Τάξης και Προστασίας του Πολίτη και του Αρχηγείου της Ελληνικής Αστυνομίας, κεντρικός στόχος για το 2012 έχει τεθεί η μείωση των νεκρών στα τροχαία ατυχήματα κατά 100 νεκρούς σε σχέση με το 2011. Οι νεκροί το 2011 ήταν 1092, άρα πρέπει να κατέβουμε κατά 100. 

Επίσης, στόχος είναι η αύξηση του αριθμού των ελέγχων των επικίνδυνων παραβάσεων σε ποσοστό 10% ειδικά σε συγκεκριμένες παραβάσεις που επιδρούν αρνητικά στα τροχαία ατυχήματα, οι οποίες είναι η υπερβολική ταχύτητα, η μέθη, η χρήση ζώνης ασφαλείας, η χρήση κράνους, η κίνηση στο αντίθετο ρεύμα, η χρήση κινητού τηλεφώνου, τα φθαρμένα ελαστικά των οχημάτων και οι παράνομες διαφημιστικές πινακίδες. 

4. Απολογισμός του τελευταίου οκταμήνου 2012. Μέχρι την τελευταία ημέρα του Αυγούστου, παρατηρείται μείωση των θανατηφόρων ατυχημάτων σε ποσοστό 8,6%, δηλαδή 592 ατυχήματα έναντι 648 που είχαμε το 2011, δηλαδή 56 ατυχήματα λιγότερα. Σε νεκρούς έχουμε μείωση 8,3%, 640 δηλαδή έναντι 698 το 2011, 58 λιγότεροι. Έχουμε στατιστικά και για τα σοβαρά και για τα ελαφρά τροχαία. Και σε αυτά, παρατηρείται κάποια σχετική μείωση. Σημειώνεται ότι στα τροχαία που έχουν σοβαρούς τραυματισμούς και επέρχεται μετά από ημέρες ο θάνατος, υπάρχει μα αρχή που λέει ότι αν επέλθει ο θάνατος σε ένα μήνα το θεωρούμε ως εξέλιξη του τροχαίου και καταχωρείται ως στατιστικό δεδομένο, μέσα στα στατιστικά μας στοιχεία. 

Ένα σημαντικό πρόβλημα που υπάρχει είναι τα πολύνεκρα ατυχήματα, αυτά που αυξάνουν τον αριθμό των νεκρών. Πολύνεκρα δυστυχήματα το 2011 είχαμε 12 με 38 νεκρούς. Για το οκτάμηνο του 2012 είχαμε 10 θανατηφόρα τροχαία με 36 νεκρούς. 

Ένδειξη μέθης βρέθηκε το α΄ οκτάμηνο του 2012 σε 19.971 άτομα έναντι 23.593 ατόμων το 2011. 

Ο αριθμός των ανασφάλιστων οχημάτων είναι αρκετά μεγάλος. 

Στην παρούσα χρονική στιγμή, τα στατιστικά στοιχεία που είναι καταγεγραμμένα δείχνουν ότι προσεγγίζουμε τους τεθέντες στόχους. Στο τέλος Αυγούστου έχουμε μείον 56 νεκρούς, όμως μέχρι τις 20 Σεπτεμβρίου είχαμε μείον 80. Άρα, λοιπόν, εκτιμάται ότι θα υπερβούμε τον τεθέντα στόχο των μείον 100 νεκρών στο έτος 2012. 

5. Οι κυριότερες προτάσεις που έχουν να κάνουν με το κομμάτι της οδικής ασφάλειας είναι η ενεργοποίηση και η συνεργασία της Διυπουργικής Επιτροπής για την οδική ασφάλεια, η οποία έχει συγκροτηθεί και στην οποία συμμετέχουν συναρμόδια Υπουργεία. 

Ένα άλλο θέμα είναι η κοινή επικοινωνιακή πολιτική, με στόχο τη διασφάλιση της ενεργούς συμμετοχής όλων των υπηρεσιών της Πολιτείας, με τη συμμετοχή φορέων και πολιτών στο πλαίσιο της συμμετοχικότητας. 

Όσον αφορά στην πρόβλεψη χρηματοδότησης της οδικής ασφάλειας από τον Κρατικό Προϋπολογισμό, αυτό έχει να κάνει σε ό, τι αφορά στο κομμάτι της Τροχαίας για την προμήθεια τεχνικών μέσων, κυρίως αλκοολόμετρων ή λογισμικού ψηφιακών ταχογράφων για τον έλεγχο των ταχογράφων των βαρέων οχημάτων, φορτηγών και λεωφορείων και με τη συνέχιση της επικοινωνιακής πολιτικής και την εντατικοποίηση της κυκλοφοριακής αγωγής στα σχολεία. 
Β. ΕΡΩΤΗΣΕΙΣ ΚΑΙ ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ ΚΑΤΕΘΕΣΑΝ ΟΙ ΠΑΡΑΚΑΤΩ ΒΟΥΛΕΥΤΕΣ – ΜΕΛΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ (τα ονόματα αναφέρονται κατά τη σειρά που πήραν το λόγο)

1. Ο βουλευτής Α’ Πειραιά και Νήσων του ΣΥΡΙΖΑ – Ε.Κ.Μ. κ. Θεόδωρος Δρίτσας έθεσε ερωτήματα σχετικά με το μικρό χρόνο παραμονής των αξιωματικών στην Διεύθυνση της Τροχαίας, την ύπαρξη ενός πλάνου ελέγχων για όλη την Ελλάδα και τυχόν προτάσεις της Διεύθυνσης Τροχαίας για αλλαγές στον Κ.Ο.Κ. Επίσης, έθεσε το ζήτημα της συνεργασίας της Τροχαίας με άλλους κρατικούς φορείς και αντίστοιχες υπηρεσίες στο πλαίσιο της Ε.Ε.. 
2. Ο βουλευτής Άρτας του ΠΑ.ΣΟ.Κ. κ. Χρήστος Γκόκας έθεσε ερωτήματα σχετικά με τον αριθμό των ατυχημάτων, τον αριθμό και το είδος των διενεργούμενων ελέγχων, την ύπαρξη στατιστικών στοιχείων για την λειτουργία ραντάρ στο εθνικό και επαρχιακό δίκτυο, καθώς και τους παράγοντες που συντελούν στην επίτευξη των στόχων ανά έτος. 

3. Η βουλευτής Α΄ Αθηνών του Κ.Κ.Ε. κ. ΛΙΑΝΑ ΚΑΝΕΛΛΗ (Α΄ Αθηνών – Κ.Κ.Ε.) έθεσε ερωτήματα σχετικά με τις ελλείψεις της τροχαίας σε υλικά μέσα και εμπειρογνώμονες. Επίσης, ρώτησε εάν έχει εκπονηθεί μελέτη σχετικά με την κατάσταση των δρόμων. 

4. Η βουλευτής Β΄ Αθηνών του Λαϊκού Συνδέσμου Χρυσή Αυγή κ. Ελένη Ζαρούλια έθεσε ερωτήματα σχετικά με το ενδεχόμενο προβολής και στην Ελλάδα σκληρών και σοκαριστικών διαφημίσεων όπως γίνεται σε άλλες ευρωπαϊκές χώρες. 

5. Ο βουλευτής Α΄ Πειραιά και Νήσων των Ανεξαρτήτων Ελλήνων κ Παναγιώτης Μελάς έθεσε ερωτήματα σχετικά με την βελτίωση του τρόπου λειτουργίας της οδικής ασφάλειας και της ενημέρωσης των πολιτών από τα Μ.Μ.Ε.. 

6. Ο βουλευτής Καβάλας της Ν.Δ. κ. Ιωάννης Πασχαλίδης έθεσε ερωτήματα σχετικά με την πρόκληση ατυχημάτων από αλλοδαπούς χωρίς «πράσινη κάρτα», τον αριθμό των ατυχημάτων στους επαρχιακούς δρόμους και την αποτελεσματικότητα του ελέγχου σε φορτηγά που κινούνται σε παράλληλους δρόμους και όχι στο κεντρικό οδικό δίκτυο. 

7. Ο βουλευτής Σερρών της Ν.Δ. κ. Μενέλαος Βλαχβέης έθεσε ερωτήματα σχετικά με τους ελέγχους σε γεωργικά μηχανήματα και οχήματα, τον μεγάλο αριθμό θυμάτων στην Εθνική Οδό Αθηνών - Πατρών και τον έλεγχο των οχημάτων της Τροχαίας. 

8. Ο βουλευτής Ρεθύμνης του ΣΥΡΙΖΑ – Ε.Κ.Μ. κ. Ανδρέας Ξανθός έθεσε ερωτήματα σχετική με την πραγματική εικόνα των ελλείψεων και την εξέταση σκέψης που έχει διατυπωθεί στο Ρέθυμνο, όπου υπάρχει μία αξιόλογη πρωτοβουλία των πολιτών για την πρόληψη των τροχαίων ατυχημάτων, και αφορά στην δημιουργία γραφείων πρόληψης ατυχημάτων στις αστυνομικές διευθύνσεις. 

9. Ο βουλευτής Β’ Αθηνών της ΔΗΜ.ΑΡ. κ. Γρηγόρης Ψαριανός έθεσε ερωτήματα σχετικά με την αναθεώρηση της σηματοδότησης των δρόμων και τον εξορθολογισμό των ορίων ταχύτητας, την ύπαρξη τυχόν σχεδίου σχετικά με τον τρόπο που παραδίδονται οι άδειες οδήγησης και την διεξαγωγή ναρκοτέστ. Επίσης, έθεσε το ζήτημα ύπαρξης συγκεκριμένων σημείων, όπου εδώ και πολλά χρόνια προκαλούνται δεκάδες θανατηφόρα ατυχήματα, της ιδιαίτερης φύλαξης επικίνδυνων σημείων και της λήψης μέτρων για τους οδηγούς που πηγαίνουν αριστερά με 60 και 70 χλμ

10. Η βουλευτής Κιλκίς του ΣΥΡΙΖΑ – Ε.Κ.Μ. κ. Ειρήνη - Ελένη Αγαθοπούλου ρώτησε εάν υπάρχουν ειδικά εκπαιδευμένοι ειδικοί φρουροί και συνοριοφύλακες σε τμήματα αστυνομίας και σε τμήμα της Τροχαίας. 

Γ1. ΑΠΑΝΤΗΣΕΙΣ ΑΠΟ ΤΟΝ ΔΙΕΥΘΥΝΤΗ ΤΗΣ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ ΤΡΟΧΑΙΑΣ ΤΑΞΙΑΡΧΟ Κ. ΙΩΑΝΝΗ ΟΡΦΑΝΟ 

Επί των ανωτέρω ερωτημάτων ο Διευθυντής της Διεύθυνσης Τροχαίας Ταξίαρχος κ. Ιωάννης Ορφανός απήντησε τα εξής :

1. Υπάρχει ρύθμιση στον Κ.Ο.Κ. σχετικά με τους οδηγούς που πηγαίνουν στην αριστερή λωρίδα κυκλοφορίας, κυρίως στους δρόμους ταχείας κυκλοφορίας, αλλά οι αντίστοιχες παραβάσεις δεν είναι πρώτης προτεραιότητας. 

2. Υπάρχουν συγκεκριμένα σχέδια προληπτικής αστυνόμευσης για τα σημεία που πηγαίνουν οι τροχονόμοι για προληπτικούς λόγους, αλλά και για λόγους βεβαίωσης παραβάσεων.

3. Σε ό,τι αφορά τα σημεία του οδικού δικτύου τα οποία είναι επικίνδυνα έχουν καταγραφεί από το Υπουργείο και έχουν αναρτηθεί στο site του Υπουργείου Δημόσιας Τάξης και Προστασίας του Πολίτη.

4. Σε ό,τι αφορά το κομμάτι των ναρκοτέστ δεν υπάρχει σχετικό νομοθετικό πλαίσιο επί του συγκεκριμένου. Η Τροχαία έχει ζητήσει από το αρμόδιο Υπουργείο Ανάπτυξης, Ανταγωνιστικότητας και Υποδομών, Μεταφορών και Δικτύων να προχωρήσει στην σχετική νομοθετική ρύθμιση.

5. Εξετάζεται η αυστηροποίηση του θεσμικού πλαισίου σχετικά με την χορήγηση των αδειών οδήγησης πάσης κατηγορίας.

6. Σε ό,τι αφορά τους δρόμους όπου υπάρχουν πινακίδες με συγκεκριμένα όρια ταχύτητας και στο τέλος δεν υπάρχει πινακίδα λήξης ορίου οι υπηρεσίες Τροχαίας όπου διαπιστώνουν τέτοιες ελλείψεις, ενημερώνουν τις αρμόδιες υπηρεσίες.

7. Η τελευταία αναθεώρηση ορίων ταχύτητας έγινε στους αυτοκινητόδρομους, όπου το όριο αυξήθηκε από 120 χλμ στα 130 χλμ για τα επιβατικά και τις μοτοσικλέτες και για τις υπόλοιπες κατηγορίες είναι 80 χλμ έως 100 χλμ.

8. Η σηματοδότηση είναι αρμοδιότητα του Υπουργείου Ανάπτυξης Ανταγωνιστικότητας, Μεταφορών και Δικτύων, το οποίο και ενημερώνεται σχετικά από την Τροχαία.

9. Οι ανάγκες της Τροχαίας σε εξοπλισμό συνεχίζουν να υπάρχουν και λόγω της μακροχρόνιας χρήσης, κάποιος εξοπλισμός φθείρεται.

10. Καθυστερεί η αναβαθμολόγηση των αλκοολόμετρων κάθε έτος. 

11. Η ιδέα δημιουργίας γραφείων πρόληψης τροχαίων ατυχημάτων σε Αστυνομικές Διευθύνσεις κινείται προς τη σωστή κατεύθυνση.

12. Στο ερώτημα γιατί στην Αθηνών – Πατρών γίνονται περισσότερα ατυχήματα σε σχέση με την Αθηνών – Θεσσαλονίκης, η απάντηση είναι ότι η Αθηνών – Πατρών δεν έχει ολοκληρωθεί ως αυτοκινητόδρομος.

13. Γίνονται έλεγχοι σε μηχανήματα γεωργικά, αλλά δεν υπάρχουν εύκαιρα στατιστικά στοιχεία.

14. Η κατάσταση των οδικών αρτηριών του επαρχιακού δικτύου σε σχέση με τους σύγχρονους αυτοκινητόδρομους δεν είναι η καλύτερη δυνατή, αλλά είναι πολλοί οι παράγοντες που παίζουν ρόλο.

15. Δεν υπάρχει συγκεκριμένο νομοθετικό πλαίσιο που να υποχρεώνει τους οδηγούς των βαρέων οχημάτων να περνάνε μέσα από τα διόδια.

16. Έχει εγκριθεί από το Ελληνικό Ραδιοτηλεοπτικό Συμβούλιο, παράταση έως 6/3/2013 για την προβολή τεσσάρων κοινωνικών μηνυμάτων, που έχουν να κάνουν με τέσσερις από τις πιο σημαντικές παραβάσεις, που διαπιστώθηκε ότι επιδρούν αρνητικά στα τροχαία ατυχήματα και στις οποίες έχουν εισαχθεί βίντεο τροχαίου ατυχήματος που ενεργούν σοκαριστικά στον τηλεθεατή. Το πρόβλημα, όμως, είναι ότι αυτά τα μηνύματα δεν προβάλλονται στη σωστή ώρα, όπως είναι μετά από δελτία ειδήσεων, δηλαδή από το απόγευμα προς το βράδυ, όπου υπάρχει μεγάλη τηλεθέαση, αλλά προβάλλονται αργά τη νύχτα. 

17. Υπάρχουν κατηγορίες παραβάσεων για σταθμεύσεις όπως είναι στα πεζοδρόμια, σε διόδους ΑμεΑ, σε στροφές, σε λεωφορειόδρομους κ.λπ. και υπάρχει σχετική δραστηριότητα για αυτές τις παραβάσεις.

18. Όσον αφορά στα ασυντόνιστα φανάρια, είναι στο πλαίσιο της συναρμοδιότητας της Τροχαίας για την ομαλή κυκλοφορία των οχημάτων στον αστικό ιστό των πόλεων, που υπάρχει πληθώρα φωτεινής σηματοδότησης. Όπου διαπιστώνεται μη συντονισμός ή κλειστά φανάρια ή βλάβες ενημερώνεται το αρμόδιο Υπουργείο Ανταγωνιστικότητας, Ανάπτυξης Υποδομών και Δικτύων, για την άμεση ανταπόκρισή του και την αποκατάσταση της οποιασδήποτε δυσλειτουργίας.

19. Στο πλαίσιο της διαρκούς λειτουργίας της υπηρεσίας και της ανανέωσης του εξοπλισμού και φθορές υπάρχουν και βλάβες υπάρχουν και ανανέωση εξοπλισμού γίνεται στα πλαίσια του δυνατού και μεταφορά, ανακατανομή εξοπλισμού από υπηρεσία σε υπηρεσία γίνεται σε όλη τη χώρα, ώστε να εξασφαλίζεται στο καλύτερο δυνατό η λειτουργία των υπηρεσιών Τροχαίας.

20. Σχετικά με τους εμπειρογνώμονες, οι οποίοι παρέχουν την τεχνογνωσία τους στα τροχαία ατυχήματα, η Ελληνική Αστυνομία δεν διαθέτει ειδικούς πραγματογνώμονες για αυτόν τον τομέα. Για τα τροχαία ατυχήματα προσλαμβάνονται ειδικοί πραγματογνώμονες, κυρίως για τα αυτοκίνητα που μπορεί να έχουν τεχνικά προβλήματα και ενεπλάκησαν σε τροχαίο, από τον πίνακα πραγματογνωμόνων που αναρτάται στην Εισαγγελία Αθηνών.

21. Οι αστυνομικοί έχουν δυνατότητα να κάνουν στοχευμένους ελέγχους στα αυτοκίνητα. Υπάρχει ειδική απόφαση με αριθμ. 30870/1983, του Υπουργού Συγκοινωνιών και Δημόσιας Τάξης, που προβλέπει το μέτρο της ακινητοποίησης σε περιπτώσεις σοβαρών προβλημάτων (έλλειψη φώτων τροχοπέδησης, φθαρμένα ελαστικά, υπερφορτώσεις, υπέρβαση χρονικού ορίου εργασίας κ.α.).

22. Στο πλαίσιο της τεχνικής αστυνόμευσης οι υπηρεσίες Τροχαίας ενημερώνουν τις συναρμόδιες υπηρεσίες κατά περίπτωση για την κατάσταση του οδοστρώματος, τις βασικές ελλείψεις σε φωτισμό, τυφλά σημεία, λάθος κλίσεις του οδοστρώματος, λάθος σημάνσεις. Το Υπουργείο Ανάπτυξης, Ανταγωνιστικότητας, Υποδομών, Μεταφορών και Δικτύων έχει την αρμοδιότητα για την αποκατάσταση των ελλείψεων αυτών.

23. Ακριβή στοιχεία για το πόσα ραντάρ λειτουργούν στα εθνικά και επαρχιακά δίκτυα. δεν μπορούν να παρουσιαστούν  αλλά το σίγουρο είναι ότι όλες οι υπηρεσίες τροχαίας διαθέτουν τέτοιες συσκευές και ανάλογα με το σχεδιασμό τους προσδιορίζουν τα σημεία ελέγχου.

24. Οι στόχοι που θέτει το Υπουργείο και το Αρχηγείο της Αστυνομίας συνακόλουθα, δεν είναι ευκαιριακοί. Συγκεκριμένες δράσεις αναπτύσσονται, με βάση συγκεκριμένο σχεδιασμό και υλοποιούνται και επιπλέον υπάρχουν και κάποιες δράσεις οι οποίες επαναλαμβάνονται με έμφαση σε διάφορα χρονικά διαστήματα.

25. Στις αιτίες των τροχαίων ατυχημάτων μπορεί να προσδιοριστεί και ο παράγοντας οδόστρωμα και η συμπεριφορά των οδηγών και η τεχνική δομή του οχήματος.

26. Υπάρχουν συνεργασίες με την Τοπική Αυτοδιοίκηση για όλα τα θέματα και για τις αρμοδιότητες που έχουν να κάνουν με τις σημάνσεις των οδών, ή λάθος σήματα, ή σήματα πίσω από δέντρα, ή κρυμμένα σήματα. Όσες σημάνσεις είναι μέσα στο κεντρικό οδικό δίκτυο, το κεντρικό που διέρχεται παράπλευρα των πόλεων, η συνεργασία αναπτύσσεται με το Υπουργείο Ανάπτυξης, Ανταγωνιστικότητας, Υποδομών, Μεταφορών και Δικτύων. Υπάρχει επίσης και μία διεθνής συνεργασία με την TSPOΝ στο πλαίσιο της Ε.Ε.. 

27. Η Τροχαία συμμετέχει σε μία επιτροπή που λειτουργεί για την αναθεώρηση διατάξεων του Κ.Ο.Κ..

28. Έχουν δοθεί οδηγίες στο αστυνομικό προσωπικό, να μην ενεργούν «κακόβουλα».

29. Για το χρονικό διάστημα που παραμένει το προσωπικό της Τροχαίας, σίγουρο είναι ότι εξειδίκευση στην αστυνομία, εκτός από ορισμένους τομείς, δεν υπάρχει. 

30. Η Ελληνική Αστυνομία έχει και τεχνικές υπηρεσίες, οι οποίες ελέγχουν και το κομμάτι των επικοινωνιακών υποδομών, που φέρουν τα οχήματα, ελέγχουν όμως και το κομμάτι της τεχνικής υποδομής τους. Γίνονται αντικαταστάσεις ελαστικών, φθορών. Επισκευάζονται όσο γίνεται περισσότερα αυτοκίνητα, ώστε να υπάρχει καλή ανταπόκριση στο οδικό δίκτυο.

31. Είναι πολύ μικρός ο αριθμός των ειδικών φρουρών που υπηρετεί, δηλαδή ούτε 70 ειδικοί φρουροί σε σχέση με το σύνολο. Συνοριοφύλακες η Τροχαία δεν έχει.

Γ2. ΑΠΑΝΤΗΣΕΙΣ ΑΠΟ ΤΟΝ ΑΣΤΥΝΟΜΙΚΟ ΥΠΟΔΙΕΘΥΝΤΗ Κ. ΙΩΑΝΝΗ ΑΝΤΩΝΟΠΟΥΛΟ

Επί των ιδίων ερωτημάτων, ο Αστυνομικός Υποδιευθυντής κ. Ιωάννης Αντωνόπουλος συμπλήρωσε τα εξής : 

1. Θέλει νομοθετική ρύθμιση το θέμα της κίνησης βαρέων οχημάτων εκτός διοδίων. 

2. Για την πράσινη κάρτα, οι Βούλγαροι είναι στην Ε.Ε., άρα, και αυτοί επιτρέπεται να μπουν. Εκεί που υπάρχει πρόβλημα είναι με τους Αλβανούς, οι οποίοι ελέγχονται κανονικά. Αν είναι γνήσιο το χαρτί το οποίο έχουν οι Αλβανοί, αυτό δεν μπορεί να το γνωρίζει η Τροχαία. 

Δ. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ – ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ

1. Είναι αναγκαία η περαιτέρω ενίσχυση της Διεύθυνσης Τροχαίας και η κάλυψη ελλείψεων. Ταυτόχρονα πρέπει να μελετηθούν τρόποι ώστε η Διεύθυνση Τροχαίας να αποκτήσει μεγαλύτερη εξειδίκευση. Αναγκαία επίσης είναι η αναβάθμιση των ελέγχων. Σε ορισμένες περιπτώσεις απαιτείται νομοθετική ρύθμιση. (π.χ. ναρκοτέστ).
2. Πρέπει να λειτουργήσει συστηματικά η Διυπουργική Επιτροπή.

3. Ανάγκη αναθεώρησης συστήματος έκδοσης διπλωμάτων οδήγησης.

4. Ανάγκη νομοθετικής ρύθμισης για την κυκλοφορία των βαρέων οχημάτων στο περιφερειακό οδικό δίκτυο. 

5. Ανάγκη αξιολόγησης της εμπειρίας και επανακαθορισμού πλαισίου ρυθμίσεων σε διάφορους κρίσιμους τομείς, όπως :

α. Εντοπισμός, καταγραφή και λήψη άμεσων μέτρων για επικίνδυνα σημεία του οδικού δικτύου

β. Βελτίωση σήμανσης 

γ. Όρια ταχύτητας

δ. Ασυντόνιστα φανάρια 

ε. Βελτίωση επαρχιακού δικτύου

στ. Οργάνωση συστήματος αποτελεσματικής αξιοποίησης των επισημάνσεων – αναφορών που προκύπτουν από την Τεχνική Αστυνόμευση

ζ. Μέτρα για τους κανόνες κυκλοφορίας οχημάτων και τη συμπεριφορά οδηγών από γειτονικές χώρες στο οδικό δίκτυο της Βόρειας Ελλάδας

6. Ενοποίηση των συστημάτων στατιστικής καταγραφής στοιχείων

7. Εξέταση με θετικό πνεύμα της πρότασης για συγκρότηση Γραφείου Πρόληψης Ατυχημάτων σε περιφερειακό επίπεδο

8. Υποχρεωτική προβολή των ραδιοτηλεοπτικών μηνυμάτων επικοινωνίας για την Οδική Ασφάλεια σε ώρες μεγάλης ακροαματικότητας και όχι τις μεταμεσονύκτιες ώρες, όπως συχνά συμβαίνει

9. Η επανεξέταση στρατηγικού πλαισίου μελέτης των τροχαίων συμβάντων, με βάση το κριτήριο του «μηδενικού στόχου» και με βάση την εμπειρία από την εφαρμογή των προηγουμένων καθίσταται αναγκαία. 

10. Αναγκαία τέλος είναι η εξέταση της δυνατότητας στελέχωσης της Διεύθυνσης Τροχαίας με ειδικούς εμπειρογνώμονες – Πραγματογνώμονες

Ε. ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ

Επισυνάπτονται τέλος επιλεγμένοι Πίνακες Στατιστικών Στοιχείων από εκείνους τους οποίους κατέθεσε ο Ταξίαρχος κ. Ιωάννης Ορφανός στη Γραμματεία της Επιτροπής Οδικής Ασφάλειας στις 8.11.2012. 
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Ε. ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΟ ΣΧΕΔΙΟ ΓΙΑ ΤΗ ΒΕΛΤΙΩΣΗ ΤΗΣ ΟΔΙΚΗΣ ΑΣΦΑΛΕΙΑΣ 2011 – 2020
ΕΙΣΗΓΗΤΡΙΑ:  ΕΙΡΗΝΗ – ΕΛΕΝΗ ΑΓΑΘΟΠΟΥΛΟΥ
Κατά την Α’ Σύνοδο της ΙΕ΄ Περιόδου της Βουλής και, συγκεκριμένα, την 5η Δεκεμβρίου 2012, ημέρα Τετάρτη, συνήλθε στην Αίθουσα «Προέδρου Γιάννη Νικ. Αλευρά» (151) του Μεγάρου της Βουλής, η Ειδική Μόνιμη Επιτροπή Οδικής Ασφάλειας, υπό την Προεδρία του Προέδρου της κ. Νικόλαου Ταγαρά, με θέμα ημερήσιας διάταξης: Στρατηγικό σχέδιο για τη βελτίωση της οδικής ασφάλειας στην Ελλάδα, 2011–2020. Στη συνεδρίαση παρέστη ως καλεσμένος της, ο Καθηγητής του Εθνικού Μετσόβιου Πολυτεχνείου κ. Γεώργιος Κανελλαϊδης, προκειμένου να προβεί σε εκτιμήσεις και να ενημερώσει τα μέλη της Επιτροπής για την πορεία υλοποίησης του Στρατηγικού Σχεδιασμού 2011-2020, τον οποίο ο ίδιος και η ομάδα του στο Ε.Μ.Π. έχει εισηγηθεί.

Ανοίγοντας τη συζήτηση, ο Πρόεδρος της Επιτροπής κ. Νικόλαος Ταγαράς τόνισε την τιμή για την Επιτροπή να συμμετέχει ο κ. Κανελλαΐδης στη συνεδρίαση, αλλά και τη χρησιμότητα για το γνωμοδοτικό της έργο που θα έχουν οι επισημάνσεις του. Υπενθύμισε την κυρίαρχη συμβολή του κ. Καθηγητή στους δύο προηγούμενους 5ετείς σχεδιασμούς της δεκαετίας 2001-2010, σημειώνοντας ότι ο μεν πρώτος (2001-2005) προσέγγισε κάποιους στόχους, ενώ ο δεύτερος (2006-2010) παρουσίασε μεγάλες ποσοτικές και ποιοτικές αποκλίσεις. Επισημαίνοντας δε τη δραματική εμπειρία για τις απώλειες ανθρώπων, καθώς και τις σκέψεις και προτάσεις που μετέφεραν στην Επιτροπή  όλοι οι φορείς που κλήθηκαν, κατέληξε, λέγοντας ότι με εργαλείο τον τρέχοντα  σχεδιασμό οφείλουμε να γίνουμε πλέον αποτελεσματικοί, σε έναν χώρο που θρηνούμε τόσα πολλά θύματα και που, δυστυχώς, μέχρι και σήμερα δεν έχει κάνει ο καθένας από την πλευρά του ό,τι θα έπρεπε να κάνει.  

Παίρνοντας τον λόγο ο κ. Κανελλαΐδης, ευχαρίστησε τον Πρόεδρο και τα μέλη της Επιτροπής για την πρόσκληση, διευκρινίζοντας ότι σκοπός αυτής της συμμετοχής του στην Επιτροπή, πέραν της συνοπτικής παρουσίασης του Σχεδιασμού, είναι και η κατάθεση της προσωπικής του άποψης για το πώς θα μπορούσε η Επιτροπή να βοηθήσει, ώστε να βελτιωθεί η πολύ άσχημη κατάσταση στον τομέα της οδικής ασφάλειας, που φέρνει την Ελλάδα να είναι στην Ευρώπη των 27, το μόνο κράτος που έχει τις περισσότερες απώλειες ανά ένα εκατομμύριο κατοίκων. Τόνισε, αρχικά, ότι για να έχει αποτέλεσμα το έργο της Επιτροπής απαιτείται συναίνεση όλων των πλευρών της Βουλής, αφού πρόκειται για σοβαρό εθνικό πρόβλημα και εθνικό στόχο, τον οποίο έχει θέσει υπό την αιγίδα του ο Πρόεδρος της Δημοκρατίας και τον παρακολουθεί από το 2008. 


Στην συνέχεια, αφού έκανε αναφορά στον τραγικό απολογισμό των θυμάτων από τα τροχαία στην Ελλάδα (1300 νεκροί και 3000 παραπληγικοί και άλλοι ανάπηροι ετησίως), υποστήριξε ότι ήρθε η ώρα να υιοθετήσουμε, και στη χώρα μας την διεθνή προσέγγιση του ασφαλούς συστήματος, με μηδενική ανοχή θανάτων ή σοβαρών τραυματισμών στην οδική κυκλοφορία. Πρόκειται, όπως ανέφερε, για στόχο που συνιστά ριζική αλλαγή στη θεώρηση της οδικής ασφάλειας, ενώ έχει, ήδη, από χρόνια υιοθετηθεί διεθνώς (και στη χώρα μας) στα άλλα μέσα μεταφοράς (πλοία, τρένα, αεροπλάνα). 

Εντοπίζοντας το πρόβλημα, αλλά και τη βάση που στηρίζεται ο σχεδιασμός, στην ευπάθεια του ανθρώπινου σώματος (οι δυνάμεις που αναπτύσσονται στις συγκρούσεις θα πρέπει να είναι τέτοιες ώστε να μην φέρνουν θανάτους ή τραυματίες), κατέληξε στο συμπέρασμα ότι αυτοί που σχεδιάζουν και διαμορφώνουν το οδικό περιβάλλον, είναι υπεύθυνοι για να περιορίζονται δραστικά αυτές οι δυνάμεις στις συγκρούσεις. Η σήμανση, τόνισε, δεν είναι λύση, αλλά δείχνει λάθος σχεδιασμό, αφού ένας ιδανικός σχεδιασμός δεν έχει ανάγκη σήμανσης. Αυτό αποτελεί και διεθνή καινοτομία, αποδεκτή στην Ευρώπη, στην Αμερική και την Αυστραλία, στηρίζεται στη συστημική προσέγγιση της οδικής ασφάλειας, στην προσαρμογή του σχεδιασμού στις δυνατότητες του χρήστη και περιλαμβάνει τον καταμερισμό ευθύνης σε αυτούς που κάνουν τον σχεδιασμό και σε αυτούς που διενεργούν τους ελέγχους, δηλαδή στην Πολιτεία. Άρα μόνο μια ολοκληρωμένη προσέγγιση της οδικής ασφάλειας, που επιτυγχάνεται με τη συντονισμένη εφαρμογή και ανάπτυξη των στρατηγικών σχεδίων, όπως γίνεται διεθνώς, με θεμέλια: 

· την παιδεία (traffic safety culture), που αφορά στην καλλιέργεια της προσωπικότητας που οδηγεί σε θετική στάση για την οδική ασφάλεια ως αξία που μας δεσμεύει όλους και την απόρριψη επικίνδυνων συμπεριφορών

· τις τάσεις και τις συμπεριφορές της κοινωνίας, της οικογένειας, της κοινότητας και κυρίως των οργάνων λήψης αποφάσεων σε τοπικό, περιφερειακό και κεντρικό επίπεδο, δηλαδή στη Βουλή, στις περιφέρειες, στους δήμους και στις κοινότητες

    Αναφερόμενος, στο σημείο αυτό ο κ. Καθηγητής σε φιλότιμες προσπάθειες φορέων, ινστιτούτων και οργανισμών, τις χαρακτήρισε αποσπασματικές και χωρίς αποτέλεσμα. Αφού τόνισε ότι «χάνουμε το χρόνο μας εάν επιδιώκουμε να είμαστε απλώς στο μέσο όρο των 27», πρότεινε εμφατικά προς τα μέλη της Επιτροπής, να μην αποδέχονται από κανέναν να έρχεται στην Επιτροπή και να παραθέτει αποσπασματικά τι έκανε, αλλά να του ζητείται μετ’ επιτάσεως να αναφερθεί στο «πώς εντάσσονται αυτά που έκανε στο στρατηγικό σχέδιο», καθώς και στο τι δεν έκανε από αυτά που όφειλε, αφού «για να είμαστε τόσο χάλια σημαίνει ότι δεν έκανε τίποτα». Αυτό είναι απόρροια της μη κατανόησης ότι η οδική ασφάλεια είναι επιστήμη, δήλωσε ο κ. Κανελλαίδης, εντοπίζοντας  μια σειρά κακών πρακτικών, που επιφέρει αυτή η αντίληψη και κάνοντας αντίστοιχες προτάσεις:
· υπήρξαν ακόμα και Υπουργοί που παρενέβησαν αλλάζοντας προδιαγραφές (π.χ. αλλαγή απόστασης από το στηθαίο ασφαλείας μέχρι τη λωρίδα κυκλοφορίας σε  αυτοκινητόδρομους),
· στα ΜΜΕ, ειδικοί οδικής ασφάλειας θεωρούνται κάποιοι δημοσιογράφοι,

· είναι σοβαρό πρόβλημα να έχει ουσιαστικά καταργηθεί η διδασκαλία της κυκλοφοριακής αγωγής στα σχολεία και η Επιτροπή οφείλει να παρέμβει άμεσα για αυτό στη Βουλή και την Κυβέρνηση, για καθιέρωση του μαθήματος για τουλάχιστον 20 ώρες τον χρόνο κατ’ ελάχιστον,
· ο όρος κυκλοφοριακή αγωγή είναι απωθητικός για τους εφήβους και τα παιδιά που έχουν ανάγκη να διδαχθούν από ανθρώπους που είναι σπουδαίοι για αυτούς. Μέχρι 12 ετών, οι σπουδαίοι για τα παιδιά είναι οι γονείς τους. Μετά τα 12 έτη, σπουδαίοι είναι οι άλλοι, δηλαδή, οι ηθοποιοί, οι ποδοσφαιριστές, οι καλλιτέχνες. Να τους χρησιμοποιήσουμε όλους, προκειμένου να πλησιάσουμε τα παιδιά.

· αν και δεν αρκεί ο έλεγχος της Τροχαίας, ο ρόλος της είναι σοβαρός, αλλά «και αυτοί πρέπει να είναι σοβαροί και δεν μπορούν να λένε ότι κάνουν 1,2 εκατομμύρια ελέγχους για αλκοόλ», όταν έχουμε τέτοια αποτελέσματα

· η Διυπουργική Επιτροπή που προβλέπει ο Σχεδιασμός και είναι νομοθετημένη, δεν συγκαλείται ποτέ. Είναι ευκαιρία τώρα, που και ο κ. Πρόεδρος της Δημοκρατίας είπε ότι θα συμβάλει σε αυτό, να πιέσουμε ομόφωνα την Κυβέρνηση και τον Πρωθυπουργό να την συγκαλέσει 

· η γραμματεία που προβλέπεται στη Διυπουργική, δεν έχει στελεχωθεί επαρκώς (με μηχανικούς, ψυχολόγους κ.α.)

· αντίθετα με προηγμένες χώρες, το Ε.Σ.Ο.Α. και η Ειδική Επιτροπή της Βουλής, τώρα μόνο αρχίζουν να έχουν ως πλαίσιο αναφοράς το στρατηγικό σχέδιο

· τα αρμόδια Υπουργεία, οι Περιφέρειες και οι Δήμοι, δεν έχουν ετοιμάσει εξειδίκευση των προβλεπόμενων δράσεων του σχεδίου

· ο Σύλλογος Ελλήνων Συγκοινωνιολόγων και το Τ.Ε.Ε. δεν συντονίζουν τις δράσεις τους με το στρατηγικό σχέδιο, συχνά λόγω προσωπικών πολιτικών

· το Ε.Κ.Α.Β. δεν μπορεί να λειτουργεί με ανειδίκευτο προσωπικό ή λόγω διασποράς και άλλων παραγόντων να μην αξιοποιεί την πρώτη - «χρυσή» για την ανθρώπινη ζωή – ώρα,
· στις εξετάσεις διπλώματος οδήγησης μετέχουν υπάλληλοι, που δεν έχουν καμία άλλη ιδέα, απλώς είναι υπάλληλοι του Υπουργείου,
· δεν υπάρχει επιστημονική επιτροπή οδοποιίας για να ελέγχει τις προδιαγραφές των οδών. Οι μηχανικοί έχουν μεγάλη ευθύνη για αυτό. Το να κατηγορείται το θύμα είναι εύκολο, αλλά οι ευθύνες πρέπει να αποδίδονται σε αυτό, που οδήγησε εκεί, δηλαδή το σύστημα οδικής κυκλοφορίας,
· τα Μ.Μ.Ε. ασχολούνται για να μπορούν να έχουν ακροατήριο, με τον εντυπωσιασμό, με την επικαιρότητα. Η Επιτροπή της Βουλής έχει μεγάλο ρόλο σε αυτό. Οι άδειες που παίρνουν τα Μ.Μ.Ε. έχουν και μια κοινωνική ανταποδοτικότητα. Να τους υποχρεώσουμε να την προσφέρουν.
Στην συνέχεια, ο κ. Κανελλαίδης αφού σημείωσε ότι ο ποσοτικός στόχος 50% του στρατηγικού σχεδίου (από τον οποίο όμως είμαστε μακριά ακόμα) συνάδει με τον ευρωπαϊκό, έκανε μια συνοπτική αναδρομή στα προηγούμενα σχέδια, αποδίδοντας τη σχετική επιτυχία του πρώτου (2001-2005) στην ύπαρξη μεταξύ άλλων της Διυπουργικής και του εξαιρετικού προσωπικού της Τροχαίας που είχαν κάνει το ζήτημα προσωπική τους υπόθεση. Τώρα, όπως είπε, «δεν μπορεί να χτιστεί τίποτα, αν δεν λειτουργήσουμε συντονισμένα και με θεμέλιο την παιδεία οδικής ασφάλειας», που θα αποδώσει με σιγουριά στο μέλλον. Αναφερόμενος δε στη δομή του στρατηγικού σχεδίου, υποστήριξε με επιχειρήματα και παραδείγματα από τη διεθνή εμπειρία, την αναγκαιότητα κάθε παράγοντα που την συναποτελεί και περιλαμβάνεται στο οργανόγραμμα που παρουσίασε, το οποίο και παραθέτουμε εδώ:
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            Παίρνοντας τον λόγο οι Βουλευτές μέλη της Επιτροπής, τοποθετήθηκαν θετικά επί της παρουσίασης και των προτάσεων του κ. Κανελλαΐδη και υπέβαλαν σχετικές ερωτήσεις. 

Συγκεκριμένα, ο Βουλευτής Άρτας του ΠΑ.ΣΟ.Κ. κ. Χρήστος Γκόκας, ρώτησε τον κ. Καθηγητή, ποιο είναι το μέρος του Σχεδίου που «δεν γίνεται» και ποιο είναι το πιο σημαντικό έλλειμμα στην υλοποίηση του Σχεδιασμού για λόγους πέραν της ευθύνης του σχεδιαστή. Ο Γραμματέας της Επιτροπής, Βουλευτής Α’ Πειραιώς των Ανεξάρτητων Ελλήνων κ. Παναγιώτης Μελάς ανέφερε ότι η Επιτροπή έχει γνωμοδοτικό χαρακτήρα και ότι υπεύθυνα για να επιβάλλουν το Σχεδιασμό είναι τα αρμόδια Υπουργεία της Κυβέρνησης. Συνηγόρησε στην προσοχή που πρέπει να δοθεί στις οδικές υποδομές, αλλά και στην Παιδεία, προκειμένου να μειωθούν τα τροχαία συμβάντα. Τόνισε ότι η Επιτροπή θα κάνει αυτό που της αναλογεί και ότι πρέπει να δοθεί ένα μήνυμα στον κόσμο για να λειτουργήσουν όλοι σωστά, υπεύθυνα και με ευαισθητοποίηση για το καλό της ελληνικής κοινωνίας. Η Βουλευτής Β’ Αθηνών του Λαϊκού Συνδέσμου-Χρυσή Αυγή κυρία Ελένη Ζαρούλια, ευχήθηκε ο Σχεδιασμός να γίνει πραγματικότητα, αν και εξέφρασε την αμφιβολία της γι’ αυτό μιας και η υλοποίηση εξαρτάται από την Παιδεία, την οποία «έχουν διαλύσει» οι αρμόδιοι τα τελευταία 38 χρόνια. Τόνισε ότι πρέπει να αλλάξει η νοοτροπία του Έλληνα και να ανασυσταθεί το κράτος εκ θεμελίων. Η Βουλευτής Ημαθίας της Ν.Δ. κυρία Γεωργία Μπατσαρά, εξήρε τον τρόπο που τοποθετήθηκε ο κ. Κανελλαίδης και ότι χαρακτήρισε την οδική ασφάλεια, «επιστήμη» και «αξία» ταυτόχρονα. Ανέφερε ότι πολλοί (μεταξύ αυτών κι «εμείς») δεν το είχαν συνειδητοποιήσει αυτό και παρά το ότι κάθε φορά μπαίνει στην Επιτροπή το σημαντικό θέμα της Παιδείας, «πολύ λίγα πράγματα κάνουμε». Τέλος, ζήτησε διευκρινήσεις από τον κ. Καθηγητή για το αν πράγματι «δεν υπάρχει αρμόδια Επιτροπή για να κρίνει αν ένας δρόμος έχει κατασκευασθεί σύμφωνα με τις απαιτήσεις του σχεδιασμού», φέρνοντας παράδειγμα από την εκλογική της περιφέρεια. Η Βουλευτής Φθιώτιδας της Ν.Δ. κυρία Ελένη Μακρή-Θεοδώρου, εγκωμίασε την τοποθέτηση του κ. Κανελλαίδη, δηλώνοντας ότι αφού έχουμε τον Σχεδιασμό και τους ανθρώπους, ήρθε η ώρα να «περιορίσουμε λίγο τα λόγια και να περάσουμε στην υλοποίηση». Εκτιμώντας το έλλειμμα κυκλοφοριακής αγωγής στην εκπαίδευση, πρότεινε το βάρος αυτό να το σηκώσουν οι ίδιοι οι εκπαιδευτικοί, παρότι η δουλειά τους είναι ήδη επιβαρυμένη στις άσχημες οικονομικές συνθήκες που ζούμε. Σε αυτό μπορούν να συμβάλλουν σημαντικά η οικογένεια και τα Μ.Μ.Ε.. Ακολούθως ανέφερε το θέμα των υπερηλίκων και τα συχνά θανατηφόρα γεγονότα που προκαλούνται «από ανθρώπους κάποιας ηλικίας». Δεν μπορεί να συνεχιστεί αυτό, τόνισε, διευκρινίζοντας ότι η λύση δεν είναι να τους περιορίσουμε, αλλά να τους ευαισθητοποιήσουμε.

Ο Καθηγητής του Ε.Μ.Π. κ. Κανελλαίδης, παίρνοντας τον λόγο μετά από κάθε τοποθέτηση εκάστου Βουλευτή, αναφέρθηκε αναλυτικά στις παρατηρήσεις των μελών της Επιτροπής και απάντησε διεξοδικά στις ερωτήσεις τους. Στις απαντήσεις του στάθηκε στον ρόλο του Ε.Μ.Π. και τη εκάστοτε στάση Υπουργείων και άλλων παραγόντων όλα αυτά τα χρόνια, διατυπώνοντας την αισιοδοξία του για τα αποτελέσματα που μπορεί να φέρει η παρούσα σύνθεση της Επιτροπής. Τέλος, κατέθεσε για άλλη μια φορά την διαθεσιμότητά του για κάθε περαιτέρω συνεργασία, περιφερειακές επεξεργασίες και παρεμβάσεις και οτιδήποτε άλλο του ζητηθεί. 

Στην τελευταία παρέμβασή του ο Πρόεδρος της Επιτροπής, κ. Νικόλαος Ταγαράς, αφού διευκρίνισε τα όρια της αρμοδιότητας της Επιτροπής, τάχθηκε υπέρ της καθολικής υιοθέτησης και εφαρμογής του Στρατηγικού Σχεδιασμού, προκειμένου «να αλλάξουμε συμπεριφορά, στάση και νοοτροπία», να έχουμε αποτελέσματα και να μην έρθουν στο μέλλον κάποιοι άλλοι «να συνεχίσουν τους ίδιους διαλόγους, τις ίδιες διαπιστώσεις, αλλά μέχρι του σημείου του συμπεράσματος και όχι για το δια ταύτα».
ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ

Οι προτάσεις, που διατυπώθηκαν από τον κ. Κανελλαΐδη στην Επιτροπή και αναφέρονται παρακάτω  ως συμπεράσματα, υιοθετήθηκαν από την Επιτροπή, η οποία δεσμεύτηκε για την περαιτέρω προώθησή τους: 

· Απαραίτητο να υιοθετήσουμε στη χώρα μας τη διεθνή προσέγγιση ασφαλούς συστήματος, με μηδενική ανοχή θανάτων ή σοβαρών τραυματισμών στην οδική κυκλοφορία, όπως έχει, ήδη, υιοθετηθεί διεθνώς στα άλλα μέσα μεταφοράς (πλοία, τρένα, αεροπλάνα)

· Απαραίτητη η ολοκληρωμένη προσέγγιση της οδικής ασφάλειας με θεμέλια την Παιδεία και τις τάσεις του κοινωνικού συνόλου και των κέντρων λήψης αποφάσεων.
· Απαραίτητη η πλήρης ένταξη και σύμπνοια όλων των δράσεων για την οδική ασφάλεια – από όλους τους φορείς – με το Στρατηγικό Σχέδιο.
· Συστηματικότερος και αποτελεσματικότερος έλεγχος της Τροχαίας.
· Απαραίτητη η σύγκληση και η λειτουργία της ήδη νομοθετημένης Διυπουργικής Επιτροπής καθώς και η επαρκής στελέχωση της γραμματείας της Διυπουργικής Επιτροπής.
· Απαραίτητη από τα αρμόδια Υπουργεία, τις Περιφέρειες και τους Δήμους η εξειδίκευση των προβλεπόμενων δράσεων του Σχεδίου για κάθε περιοχή.
· Στελέχωση και εκσυγχρονισμός του Ε.Κ.Α.Β..
· Σύσταση επιστημονικής επιτροπής οδοποιίας, για έλεγχο των προδιαγραφών των οδών.
· Έλεγχος και επιβολή της κοινωνικής ανταποδοτικότητας στα Μ.Μ.Ε.. 
Τα μέλη της Επιτροπής συμφώνησαν επίσης ότι πρέπει να περάσουμε με γοργούς ρυθμούς από τα λόγια στην πράξη και ότι η Επιτροπή Οδικής Ασφάλειας της Βουλής καλείται να παίξει καθοριστικό ρόλο σε αυτό. 
ΣΤ. ΠΟΛΙΤΙΚΕΣ ΚΑΙ ΔΡΑΣΕΙΣ ΤΕΧΝΙΚΩΝ ΦΟΡΕΩΝ ΣΕ ΘΕΜΑΤΑ ΟΔΙΚΗΣ ΑΣΦΑΛΕΙΑΣ
ΕΙΣΗΓΗΤΗΣ: ΧΡΗΣΤΟΣ ΓΚΟΚΑΣ
Αποτελεί κοινό τόπο πως στην Ελλάδα η οδική ασφάλεια βρίσκεται σε ιδιαίτερα χαμηλά επίπεδα κάτι που άλλωστε μαρτυρούν τα στατιστικά στοιχεία με τους υψηλούς αριθμούς των τροχαίων ατυχημάτων που συμβαίνουν στη χώρα μας. Οι ευθύνες της πολιτείας, αλλά και των ίδιων των πολιτών – οδηγών είναι μεγάλες. Είναι προφανής η αναγκαιότητα να υπάρξουν ολοκληρωμένες πολιτικές και δράσεις για την αντιμετώπιση των σημερινών προβλημάτων και των αδυναμιών που υπάρχουν.   
Τέτοιες πολιτικές και δράσεις, πάνω σε θέματα οδικής ασφάλειας, αναλαμβάνουν στο πλαίσιο των δραστηριοτήτων τους διάφοροι τεχνικοί φορείς, όπως είναι το Τεχνικό Επιμελητήριο Ελλάδας (ΤΕΕ/ θεσμοθετημένος Τεχνικός Σύμβουλος της Πολιτείας) και ο Σύλλογος Ελλήνων Συγκοινωνιολόγων .

 
Για την άσκηση της επιστημονικής και αναπτυξιακής-ερευνητικής δραστηριότητας του το ΤΕΕ στα θέματα αυτά έχει συστήσει από το 2004 το Παρατηρητήριο Οδικής Ασφάλειας, σκοπός του οποίου αποτελεί η συμβολή και οι παρεμβάσεις με στόχο τη βελτίωση της οδικής υποδομής, του οχήματος και των τεχνικών συνθηκών ελέγχου της κυκλοφορίας στο ελληνικό οδικό δίκτυο. 


Για την κάλυψη αυτού το σκοπού το Παρατηρητήριο Οδικής Ασφάλειας, μέσα από ένα συγκεκριμένο και ολοκληρωμένο πλαίσιο δράσης, αναλαμβάνει στοχευμένες πολιτικές, ενέργειες και παρεμβάσεις, οι οποίες μπορούν να συνοψιστούν στα ακόλουθα:

- Εκπόνηση σχεδίων οδικής ασφάλειας, 

-Παρακολούθηση δραστηριοτήτων Φορέων που εμπλέκονται στην Οδική 
Ασφάλεια.

- Οργάνωση Επιστημονικών Εκδηλώσεων (ημερίδων, διημερίδων κ.λ.π.)

- Εκπαίδευση Στελεχών της Τροχαίας μέσω οργανωμένων σεμιναρίων

- Ομιλίες - παρουσιάσεις σε προσκλήσεις Φορέων με αντικείμενο την Οδική Ασφάλεια

- Σύνταξη Τεχνικών Οδηγιών Οδηγικής Συμπεριφοράς

Ο Σύλλογος Ελλήνων Συγκοινωνιολόγων ιδρύθηκε το 1976 και έκτοτε αποτελεί το Επιστημονικό και Επαγγελματικό Σωματείο που εκπροσωπεί τους Έλληνες Συγκοινωνιολόγους Μηχανικούς τόσο στην Ελλάδα όσο και το Εξωτερικό. Παρεμβαίνει ως αρωγός στο έργο της πολιτείας σχετικά με το σχεδιασμό, την υλοποίηση και εφαρμογή, τη παρακολούθηση και διαχείριση των συγκοινωνιακών συστημάτων.
ΕΡΓΑΣΙΕΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΟΔΙΚΗΣ ΑΣΦΑΛΕΙΑΣ

Κατά την πρώτη συνεδρίαση (10/1/2013) παρουσιάστηκαν από τον κ. Ηλιού (Συντονιστής του Παρατηρητηρίου Οδικής Ασφάλειας του Τ.Ε.Ε. και καθηγητής στο Πανεπιστήμιο Θεσσαλίας), ο ρόλος, το έργο, οι στόχοι, οι φιλοδοξίες, οι δράσεις και τα προβλήματα του Παρατηρητηρίου Οδικής Ασφάλειας του Τ.Ε.Ε..


Σύμφωνα με τον Καθηγητή κ. Ηλιού, στόχος και φιλοδοξία του Παρατηρητηρίου Οδικής Ασφάλειας, μέσα από τη δράση του, είναι η δημιουργία ενός διεπιστημονικού φόρουμ που θα επισημαίνει, θα αναλύει και θα διαχέει την επιστημονική γνώση και την εφαρμοσμένη έρευνα. Ειδικά για το τελευταίο, ο κ. Ηλιού τόνισε πως η εφαρμοσμένη έρευνα στην Ελλάδα παράγει σημαντικό έργο, το οποίο όμως αδυνατεί να μετουσιωθεί σε πρακτικά αποτελέσματα, καθώς απουσιάζει «η όσμωση ανάμεσα στην έρευνα, το σχεδιασμό, τη θεσμοθέτηση και την εξαγωγή τεχνικών προδιαγραφών». 
Η υστέρηση αυτή, δηλαδή οι ελλείψεις προδιαγραφών για το σχεδιασμό υποδομών σε εθνικό επίπεδο (πχ για την κατασκευή ανισόπεδων κόμβων και τη διαμόρφωση διασταυρώσεων, για τον καθορισμό του πλάτους των δρόμων και των πεζοδρομίων, τον  καθορισμό των ανώτατων ορίων ταχύτητας κα), έχει ως επακόλουθο και την υστέρηση στην εφαρμογή πρότυπων ελέγχων οδικής ασφάλειας (“safety audits” ή “check lists”), βασική προϋπόθεση για τη διενέργεια σωστών ελέγχων στο εθνικό οδικό δίκτυο, πρωτεύον και δευτερεύον .


Ένας άλλος στόχος, φιλοδοξία του Παρατηρητηρίου Οδικής Ασφάλειας, όπως επισημάνθηκε, είναι η εισαγωγή καλών πρακτικών οδικής ασφάλειας που εφαρμόζονται σε άλλες χώρες και οι οποίες μπορούν να εφαρμοστούν επιτυχώς και στη χώρα μας, προσαρμοσμένες όμως στα ελληνικά δεδομένα. 
Τονίστηκε πως σημαντικό στοιχείο για την αποτελεσματική άσκηση του έργου του Παρατηρητηρίου Οδικής Ασφάλειας και την επίτευξη των στόχων του, αποτελεί η στενή συνεργασία με διάφορους φορείς της πολιτείας, όπως είναι ο Σύλλογος Ελλήνων Συγκοινωνιολόγων, το Ινστιτούτο Βιώσιμης Αστικής Κινητικότητας, τα Πανεπιστήμια, ο Ιατρικός Σύλλογος, ο Δικηγορικός Σύλλογος, η Ένωση Δικαστών Εισαγγελέων, το Υπουργείο Υποδομών (πρώην Υ.ΠΕ.ΧΩ.ΔΕ.), Προστασίας του Πολίτη κ.ά.


Ο κ. Ηλιού αναφέρθηκε, επίσης, στην αδυναμία του Τ.Ε.Ε., εξαιτίας των σημαντικών οικονομικών προβλημάτων που αντιμετωπίζει, να φέρει εις πέρας δράσεις τις οποίες αναλάμβανε στο παρελθόν, όπως η έκδοση υποβοηθητικών εγχειριδίων, με αντικείμενο την οδική υποδομή και το όχημα για την τροχαία.


Η αποτυχία στην ικανοποίηση των στόχων που έχουν τεθεί στα πλαίσια των εθνικών στρατηγικών σχεδίων οδικής ασφάλειας που έχουν καταρτιστεί στο παρελθόν ήταν επίσης ένα άλλο θέμα που τέθηκε από τον κ. Ηλιού στην παρουσίασή του. Οι θεματικοί άξονες παρεμβάσεων, οι στόχοι και το γενικότερο πλαίσιο δράσεων είναι στοιχεία που υπάρχουν, αλλά δυστυχώς απουσιάζουν τα επιχειρησιακά σχέδια για την υλοποίησή τους στην πράξη.


Οι στόχοι των εθνικών σχεδίων οδικής ασφάλειας συνεχώς δεν επιτυγχάνονται κάτι που αναδεικνύει μια ασυνέπεια, ένα κενό μεταξύ στρατηγικού και επιχειρησιακού σχεδιασμού. Το ΤΕΕ αναγνωρίζοντας αυτό το πρόβλημα επιχείρησε μέσα από το Εθνικό Σχέδιο Οδικής Ασφάλειας που εκπόνησε μαζί με το Παρατηρητήριο Οδικής Ασφάλειας να καλύψει αυτό το κενό. 


Ένα εξίσου σημαντικό στοιχείο αναβάθμισης της οδικής ασφάλειας αποτελεί η κυκλοφορική εκπαίδευση και η εκπαίδευση για την οδική ασφάλεια. Στο θέμα αυτό επισημάνθηκε η ευθύνη και ο ρόλος του Παιδαγωγικού Ινστιτούτου σε αυτά τα ζητήματα. 


Κλείνοντας την παρουσίασή του ο κ. Ηλιού έκανε αναφορά στην προσπάθεια που έχει ξεκινήσει σε επίπεδο νομών σχετικά με την εκπόνηση μελετών οδικής ασφάλειας για τον εντοπισμό και την καταγραφή των πιο επικίνδυνων σημείων του εθνικού οδικού δικτύου, μια προσπάθεια της οποίας την υλοποίηση και παρακολούθηση έχει αναλάβει η Εγνατία Οδός Α.Ε., προκειμένου να υλοποιηθούν έργα υποδομής για τη βελτίωση του οδικού δικτύου, ώστε να καταστεί πιο ασφαλές, αλλά και για την καλύτερη αστυνόμευση του οδικού δικτύου στο πλαίσιο πιο στοχευμένων επιχειρησιακών σχεδίων.


Κατά τη δεύτερη συνεδρίαση (24/1/2013), ο εκπρόσωπος του Συλλόγου Ελλήνων Συγκοινωνιολόγων κ. Ευσταθιάδης, παρουσίασε αρχικώς το ρόλο, το έργο και τη δράση του Συλλόγου. Στη συνέχεια αναφέρθηκε στο επίπεδο οδικής ασφάλειας στην Ελλάδα, η οποία υπολείπεται των άλλων Ευρωπαϊκών χωρών, με την όποια βελτίωση τα τελευταία 2 χρόνια να οφείλεται, κυρίως, στην οικονομική κρίση και τις αλλαγές που επέφερε στις κυκλοφοριακές συνθήκες (αριθμός και τύπος των μετακινήσεων, οδηγική συμπεριφορά οδηγών) και εξ΄ αυτού δεν πρέπει να υπάρξει εφησυχασμός, αλλά εγρήγορση για το σχεδιασμό δράσεων λόγω του πρόσκαιρου χαρακτήρα της βελτίωσης αυτής. 


Η έλλειψη αξιόπιστων στοιχείων οδικής ασφάλειας (πχ αριθμός θανατηφόρων ή απλών τροχαίων ατυχημάτων) κατά την καταγραφή των στοιχείων από τις διάφορες πηγές (νοσοκομεία, τροχαία κα) σημείωσε πως καθιστά δύσκολο το έργο του σχεδιασμού δράσεων για την στοχευμένη αντιμετώπιση των όποιων προβλημάτων και αδυναμιών υπάρχουν. Προβλήματα πολύπλοκα, λόγω της πολυσύνθετης διάστασης της οδικής ασφάλειας, τα οποία σύμφωνα με τον κ. Ευσταθιάδη εντοπίζονται κατά κύριο λόγο:

· Στην αναποτελεσματική οργάνωση της Δημόσιας Διοίκησης, όπως και στην ανυπαρξία οργανωμένων δομών της πολιτείας και στη μη λογοδοσία των φορέων της για την εφαρμογή των δράσεών τους.

· Στην ανεπαρκή χρηματοδότηση η οποία ως ελάχιστη εξαντλείται γρήγορα και χωρίς ουσιαστικά αποτελέσματα.

· Στην προβληματική οδική υποδομή, την ανεπαρκή συντήρηση και το μεγάλο αριθμό ατελειών του εθνικού οδικού δικτύου κυρίως του επαρχιακού.

· Στην ανεπαρκή αστυνόμευση (χωρικά και χρονικά).

· Στην έλλειψη προδιαγραφών αλλά και την αδυναμία ουσιαστικής εφαρμογής των όσων υιοθετούνται από ευρωπαϊκές οδηγίες, ιδίως από το σύνολο της τοπικής αυτοδιοίκησης που πάσχει από τις τεχνικές υπηρεσίες και την επιμόρφωση του προσωπικού των υπηρεσιών.

 
Όλα τα παραπάνω σε συνδυασμό με την αδιαφορία της πολιτείας, των ίδιων των πολιτών για την τήρηση των κανόνων οδικής ασφάλειας καθώς και η προβολή προτύπων κακής οδικής συμπεριφοράς εντείνουν ακόμα περισσότερο το πρόβλημα της οδικής ασφάλειας στην Ελλάδα. Σε αυτό άλλωστε συνηγορούν τόσο η αδυναμία όσο και η αναποτελεσματικότητα εφαρμογής των στρατηγικών σχεδίων που έχουν εκπονηθεί. Για το λόγο αυτό ο κ. Ευσταθιάδης εκφράζει την ανάγκη να υπάρξει μια ολιστική πολιτική παρεμβάσεων και αντιμετώπισης όλων των θεμάτων που προκύπτουν και αξιολόγηση της εφαρμογής τους. Σπουδαίο ρόλο σε αυτό μπορούν να έχουν  το Εθνικό Συμβούλιο Οδικής Ασφάλειας και η Διυπουργική Επιτροπή, παρέχοντας τις στρατηγικές κατευθύνσεις και τις δράσεις προς τους υπόλοιπους φορείς. Επιπρόσθετα και προκειμένου να επιτευχθεί ο στόχος βελτίωσης της οδικής ασφάλειας, ο Σύλλογος Ελλήνων Συγκοινωνιολόγων έχει διαμορφώσει μια σειρά από προτάσεις ορισμένες από τις οποίες είναι:

· Η δημιουργία μιας κεντρικής δημόσιας αρχής με ευθύνη το συντονισμό της εφαρμογής και την αξιολόγηση όλων των δράσεων

· Η εντατικοποίηση της αστυνόμευσης του οδικού δικτύου (χωρικά και χρονικά)

· Η ανάπτυξη ενός συστήματος διαχείρισης της οδικής υποδομής που θα αναλάβει τον ανασχεδιασμό της και τον ανασχεδιασμό της κυκλοφορίας εντός του αστικού ιστού.

· Εφαρμογή βέλτιστων πρακτικών με προσαρμογή τους στις ιδιαιτερότητες και τις συνθήκες που επικρατούν στην Ελλάδα.  


Και στις δύο συνεδριάσεις, όλα τα μέλη της Επιτροπής διαπίστωσαν πως υπάρχουν προβλήματα και ζητήματα προδιαγραφών, εκπαίδευσης, ελέγχου και αστυνόμευσης, καθώς και πολλά άλλα ζητήματα που έχουν τη νομοθετική τους διάσταση και χρειάζονται την παρέμβαση του Ελληνικού Κοινοβουλίου. Επισημάνθηκε πως τα περισσότερα προβλήματα είναι σε μεγάλο βαθμό γνωστά, καταγεγραμμένα και για το σκοπό αυτό είναι απαραίτητη η ανά τακτά χρονικά διαστήματα επικαιροποίησή τους.


Ειδικότερα, τονίστηκε από πολλά μέλη το πρόβλημα της έλλειψης παιδείας, της απουσίας κυκλοφοριακής εκπαίδευσης στα σχολεία, της έλλειψης σήμανσης και προδιαγραφών στην κατασκευή των έργων υποδομής και κυρίως το πρόβλημα συντονισμού και εφαρμογής των στρατηγικών και επιχειρησιακών σχεδίων οδικής ασφάλειας, όπου εκεί υπάρχει ένα έλλειμμα ολιστικής και εφαρμοσμένης πολιτικής. Προβληματισμοί και ερωτήματα διατυπώθηκαν για την αποδοτικότερη χρήση των καμερών και των νέων τεχνολογιών, τη λειτουργία της Διυπουργικής Επιτροπής, αλλά και της Γραμματείας του Εθνικού Συμβουλίου Οδικής Ασφάλειας, καθώς και για την έκβαση του έργου που εκπονείται από την Εγνατία Οδό ΑΕ για την καταγραφή στο εθνικό οδικό δίκτυο των σημείων αυξημένης επικινδυνότητας.


Για το θέμα της εκπαίδευσης και γενικότερα της παιδείας πάνω στην οδική ασφάλεια επισημάνθηκε η σημασία και ο ρόλος που μπορούν να διαδραματίσουν τα πάρκα κυκλοφοριακής αγωγής τα οποία δυστυχώς βρίσκονται σε άσχημη κατάσταση σε όλη την Ελλάδα και δεν μπορούν να αξιοποιηθούν προκειμένου να μεταλαμπαδευτούν στα παιδιά, μέσα από την πρακτική εκπαίδευση, σημαντικές αρχές κυκλοφοριακής αγωγής.   


Τονίστηκε ιδιαίτερα και η ανάγκη αξιοποίησης της ακαδημαϊκής μόρφωσης, όπως για παράδειγμα μέσα από τη συμμετοχή πανεπιστημιακών στο Εθνικό Συμβούλιο Οδικής Ασφάλειας συμβάλλοντας με τη γνώση τους και την εμπειρίας τους στο σχεδιασμό των εθνικών στρατηγικών σχεδίων.      


Ο Καθηγητής κ. Ηλιού, με το πέρας του κύκλου των ερωτήσεων και τοποθετήσεων των Βουλευτών - μελών της Επιτροπής, έλαβε για δεύτερη φορά το λόγο προκειμένου να απαντήσει στα ερωτήματα που διατυπώθηκαν. Στις απαντήσεις του στάθηκε κυρίως:


- στα στρατηγικά σχέδια και την ανάγκη ουσιαστικής εφαρμογής και υλοποίησής με μέτρα και παρεμβάσεις που έχουν χαμηλό κόστος, αλλά υψηλή αποτελεσματικότητα. 


- στη δημιουργία μιας εθνικής κεντρικής υπηρεσίας, η οποία θα έχει τη γνώση να δημιουργεί προδιαγραφές, να τις εφαρμόζει και να τις ελέγχει σε όλα τα είδη των οδικών δικτύων.


- στα όρια ταχύτητας και τη δυνατότητα εφαρμογής ορισμένων τεχνικών μέτρων, όπως τη χρήση μηχανισμού στα οχήματα («κόφτη») για την μείωση της ταχύτητάς τους,


- στην αξιοποίηση των νέων τεχνολογιών για τη καταγραφή των θέσεων αυξημένης 
επικινδυνότητας του εθνικού οδικού δικτύου από τους ίδιους τους οδηγούς, μέσα από τη χρήση των έξυπνων κινητών τηλεφώνων. 


Όσον αφορά τον κ. Ευσταθιάδη, οι απαντήσεις του επικεντρώθηκαν στα ακόλουθα σημεία:

1. Στην αναποτελεσματικότητα της αστυνόμευσης με χρήση των σταθερών καμερών  ελέγχου και τη βέλτιστη εφαρμογή του μέτρου αυτού με χρήση κινητών καμερών.  

2. Στη μη λειτουργία της Διυπουργικής Επιτροπής και την ανάγκη άμεσης ενεργοποίησή της.

3. Στη λειτουργία και τις αρμοδιότητες της Γραμματείας της Εθνικής Επιτροπής Οδικής Ασφάλειας προκειμένου να αναλάβει το συντονισμό των σχεδίων οδικής ασφάλειας δηλαδή την υλοποίηση, εφαρμογή και αξιολόγηση όλων των δράσεων που σχεδιάζονται.  

4. Στην ανάγκη συνολικής προσέγγισης των ζητημάτων οδικής ασφάλειας για τον καλύτερο και πιο αποτελεσματικό σχεδιασμό των δράσεων και παρεμβάσεων που πρέπει να εφαρμοστούν.

ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ - ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ


Είναι αυτονόητο ότι οφείλουμε να ακούσουμε, να προβληματιστούμε και να λάβουμε υπόψη τις θέσεις και τις προτάσεις των ειδικών με σκοπό να καταλήξουμε σε συγκεκριμένες προτάσεις με  ουσιαστικές παρεμβάσεις και ενέργειες που θα διευκολύνουν και θα ενισχύουν το έργο και τη δράση της πολιτείας και των διαφόρων φορέων της, με στόχο πάντα την προαγωγή και τη βελτίωση της οδικής ασφάλειας. 

Στο πλαίσιο αυτό:   


- Η πολιτεία οφείλει να συμβουλεύεται όσο γίνεται περισσότερο τους τεχνικούς φορείς πάνω 
σε εξειδικευμένα τεχνικά θέματα και όχι μόνο.

- Να στηριχθεί το έργο και ο ρόλος των τεχνικών φορέων, όπως του Τεχνικού Επιμελητηρίου, 
μέσω χρηματοδοτικής ενίσχυσης προκειμένου να είναι σε θέση να ανταποκριθούν εν μέσω οικονομικής κρίσης στα καθήκοντά τους ως σύμβουλοι της πολιτείας με πολιτικές και δράσεις πάνω στα θέματα της οδικής ασφάλειας


- Να υπάρξουν πολιτικές και δράσεις χαμηλού κόστους και υψηλής αποτελεσματικότητας για καλύτερη και ουσιαστικότερη αστυνόμευση και έλεγχο του εθνικού οδικού δικτύου (πχ με χρήση κινητών καμερών, την καλύτερη σήμανση των δρόμων και την αξιοποίηση των δυνατοτήτων των νέων τεχνολογιών πληροφορικής).


- Να υπάρξει έλεγχος στην προβολή προτύπων κακής οδικής συμπεριφοράς (τηλεοπτικές προβολές, βιντεοπαιχνίδια κλπ).


- Να θεσμοθετηθεί η οδική ασφάλεια ως υποχρεωτικό μάθημα εκπαίδευσης στα σχολεία  με έμφαση σε δράσεις που στοχεύουν στην καλλιέργεια και την ανάπτυξη της κυκλοφοριακής 
αγωγής.


- Να ληφθούν δράσεις και να στηριχθούν πρωτοβουλίες με σκοπό την αξιοποίηση των κυκλοφοριακών πάρκων.


- Να διασφαλιστεί η ολοκλήρωση και αξιοποίηση της εθνικής βάσης που επιχειρείται να δημιουργηθεί από την Εγνατία Οδό ΑΕ με την καταγραφή των πιο επικίνδυνων σημείων του ελληνικού οδικού δικτύου. Με στοχευμένες χρηματοδοτήσεις και παρεμβάσεις από αυτόν τον κατάλογο με τα συγκεκριμένα στοιχεία επικινδυνότητας θα πρέπει να υλοποιηθούν έργα που θα βελτιώνουν την οδική υποδομή στα σημεία αυτά εξασφαλίζοντας την ασφαλή μετακίνηση των οχημάτων και των ανθρώπων.


- Να δημιουργηθεί μια κεντρική υπηρεσία οδών αρμόδια για την έκδοση εθνικών 
προδιαγραφών και τον έλεγχο εφαρμογής της,


- Να δημιουργηθεί ένα στρατηγικός φορέας, όπως για παράδειγμα θα μπορούσε να είναι η 
Γραμματεία του Εθνικού Συμβουλίου Οδικής Ασφάλειας, που θα συντονίζει την εφαρμογή όλων των σχεδίων οδικής ασφάλειας που καταρτίζονται. Ο φορέας αυτός θα πρέπει να ενισχυθεί με τις κατάλληλες αρμοδιότητες και στελεχιακό δυναμικό προκειμένου να είναι σε 
θέση να συντονίζει αλλά και να μπορεί να επιβάλλει το συντονισμό όλων των δράσεων.


- Να ενεργοποιηθεί με ουσιαστικό ρόλο η Διυπουργική Επιτροπή Οδικής Ασφάλειας.

Ζ. ΠΟΔΗΛΑΤΕΣ, ΠΕΖΟΙ ΚΑΙ ΟΔΙΚΗ ΑΣΦΑΛΕΙΑ

ΕΙΣΗΓΗΤΗΣ: ΜΕΝΕΛΑΟΣ  ΒΛΑΧΒΕΗΣ

Οι δρόμοι των πόλεων προσφέρονται προς χρήση από όλους τους πολίτες είτε είναι πεζοί είτε επιβαίνουν σε κάποιο όχημα, μηχανοκίνητο και μη. Δυστυχώς, πολλές φορές και στο δρόμο ισχύει ο νόμος του ισχυρότερου. Οι οδηγοί αυτοκινήτων και φορτηγών σέβονται λιγότερο τους οδηγούς δικύκλων και όλοι μαζί με τη σειρά τους σέβονται λιγότερο τους οδηγούς ποδηλάτων και τους πεζούς, παραβιάζοντας την προτεραιότητα και τους χώρους που προορίζονται για αποκλειστική τους χρήση.

Ένας από τους βασικότερους λόγους ύπαρξης της Ειδικής Μόνιμης Επιτροπής της Βουλής για την Οδική Ασφάλεια, είναι για να δίνεται η δυνατότητα σε φορείς, ομάδες, οργανώσεις κ.ά. που με κάποιο τρόπο σχετίζονται με την οδική ασφάλεια, να προσέλθουν και να καταθέσουν τις απόψεις και τις προτάσεις τους επί των θεμάτων που απασχολούν τη συγκεκριμένη Επιτροπή. Πολλές από τις προτάσεις αυτές, αφού αξιολογηθούν, μπορούν στη συνέχεια να αποτελέσουν τη βάση για μια νομοθετική ρύθμιση ή μια υπουργική απόφαση που θα βελτιώσει το καθεστώς της οδικής ασφάλειας στη χώρα μας. Αυτός είναι και ο ρόλος των Επιτροπών της Βουλής. Να δίνουν τη δυνατότητα ενός βήματος στους πολίτες ώστε να καταθέτουν τις απόψεις τους στο κέντρο λήψης των αποφάσεων.

Το θέμα της οδικής ασφάλειας και η σχέση του με του ποδηλάτες και τους πεζούς, που απασχόλησε την εν λόγω επιτροπή είναι στις μέρες μας πιο επίκαιρο από ποτέ. Τα τελευταία χρόνια παρατηρούμε αναμφισβήτητα μία έξαρση στη χρήση του ποδηλάτου, όχι μόνο για λόγους ψυχαγωγίας ή άθλησης, όπως είχαμε συνηθίσει ως τώρα, αλλά κυρίως ως υποκατάστατο του αυτοκινήτου ή των Μέσων Μαζικής Μεταφοράς. Η οικονομική κρίση που βιώνει η χώρα μας, σε συνδυασμό με το υψηλό κόστος των καυσίμων και της χρήσης αυτοκινήτου, οδηγεί πολλούς συμπολίτες μας στην καθημερινή χρήση του ποδηλάτου, ως ένα μέσο φιλικό προς το περιβάλλον, την υγεία, αλλά και την τσέπη μας. 

Οι νέες συνθήκες που διαμορφώνονται στη χώρα μας, οδήγησαν και στη δημιουργία  πολυάριθμων συλλόγων και ομάδων για την προστασία και τα δικαιώματα των ποδηλατών που μεταξύ άλλων διεκδικούν: 

· Υποδομές για το ποδήλατο : ποδηλατολωρίδες/ποδηλατόδρομοι

· Ειδικές θέσεις στάθμευσης των ποδηλάτων σε κεντρικά σημεία της πόλης, αλλά και σε σταθμούς των Μέσων Μαζικής Μεταφοράς.

· Νόμιμη χρήση των λεωφορειολωρίδων

· Εκσυγχρονισμό του Κώδικα Οδικής Κυκλοφορίας, ώστε να ανταποκρίνεται στα νέα δεδομένα της εποχής μας

· Αυστηρότερη εφαρμογή του ΚΟΚ από την Τροχαία ώστε να προστατεύονται οι ποδηλάτες και να αποθαρρύνονται οι οδηγοί τροχοφόρων από παραβατική συμπεριφορά σε βάρος τους.

· Εισαγωγή της κυκλοφοριακής αγωγής στα σχολεία .

· Περιορισμό της κατάχρησης του ΙΧ.

· Προώθηση της τουριστικής ποδηλασίας.

Για την προώθηση των θέσεών τους έχουν ανοίξει δίαυλο επικοινωνίας με άλλες ποδηλατικές ομάδες από κάθε μεριά της Ελλάδας και συνεργάζονται με οργανισμούς (ΟΣΕ, ΣΤΑΣΥ, ΑΜΕΛ) με θέμα την ασφαλή μεταφορά του ποδηλάτου. Συμμετέχουν σε ημερίδες και συμβούλια με διεθνή συμμετοχή, ώστε να αποκομίσουν χρήσιμα στοιχεία από ανθρώπους που ζουν σε χώρες με μεγαλύτερη εμπειρία σε θέματα χρήσης του ποδηλάτου εντός των πόλεων.

Παράλληλα, οργανώνουν καμπάνιες προκειμένου να προωθήσουν τη χρήση του ποδηλάτου στο χώρο της εργασίας, διοργανώνουν σεμινάρια και εκδηλώσεις ευαισθητοποίησης προκειμένου να γνωρίσει όσο το δυνατόν περισσότερος κόσμος τα οφέλη από τη χρήση του ποδηλάτου, αλλά και να εξοικειωθεί με αυτό. Επίσης, έχουν καταθέσει προτάσεις τροποποίησης του ΚΟΚ με στόχο να εκσυγχρονιστεί σε θέματα που αφορούν το ποδήλατο.

Το ποδήλατο, είναι το ασφαλέστερο όχημα για τη μετακίνηση στη πόλη και είναι πλέον αποδεδειγμένο ότι οι χώρες που έχουν προωθήσει και αναπτύξει πιο πολύ το ποδήλατο είναι και  οι χώρες που με αυτό τον τρόπο μείωσαν τα ατυχήματα στους δρόμους. 

      Η προώθηση του ποδηλάτου δεν επιτυγχάνεται όμως χωρίς την κατοχύρωση ασφαλών υποδομών, των οποίων η έλλειψη στη χώρα μας είναι και ο κύριος αποτρεπτικός παράγοντας  του να ποδηλατήσει κάποιος στο δρόμο.

      Μαζί με το ποδήλατο, στις κατεξοχήν οικολογικές μετακινήσεις εντάσσεται και το περπάτημα. Οι πόλεις, αν και θα έπρεπε να ανήκουν κυρίως στους πεζούς, δυστυχώς οι υπάρχουσες υποδομές καλύπτουν ανεπαρκώς τις καθημερινές τους ανάγκες μετακίνησης. Σύνηθες είναι το φαινόμενο άλλοι χρήστες της πόλης να καταλαμβάνουν αυθαίρετα τους χώρους που προορίζονται για τους πεζούς (παράνομα σταθμευμένα δίκυκλα και αυτοκίνητα, παράνομα τραπεζοκαθίσματα, διαφημιστικές ταμπέλες κ.ά.). Τέτοιου είδους συμπεριφορές, όχι μόνο δυσχεραίνουν την ελεύθερη μετακίνηση των πολιτών, αλλά θέτουν πολλές φορές σε κίνδυνο τη σωματική τους ακεραιότητα.

Η απαξιωτική αυτή συμπεριφορά απέναντι στους πεζούς, απορρέει πρωτίστως από την έλλειψη παιδείας. Έλλειψη παιδείας των οδηγών τροχοφόρων οχημάτων και έλλειψη σωστής εκπαίδευσης των αστυνομικών που ενώ διαπιστώνουν την παρανομία και τα προβλήματα που αυτή προκαλεί στους πεζούς, εντούτοις δεν επιδίδουν κλήση στον παραβάτη (πολλές φορές με το πρόσχημα της οικονομικής κρίσης), επιδοκιμάζοντας και διαιωνίζοντας έτσι με τη στάση τους τις παραβατικές συμπεριφορές.

Έχει αποδειχθεί πως η μετακίνηση με τα πόδια έχει πολλές ευεργετικές επιπτώσεις για τον άνθρωπο. Βελτιώνει την υγείας μας, μειώνει την ψυχολογική ένταση του ατόμου, αυξάνει τις κοινωνικές σχέσεις, μειώνει το κόστος των μεταφορών, βελτιώνει την εικόνα των πόλεων, περιορίζει την ατμοσφαιρική ρύπανση, συμβάλλει στη μείωση του κυκλοφοριακού, κ.ά. Επομένως, από την οδική ασφάλεια μπορούμε να περάσουμε σε διάφορες άλλες παράλληλες ωφέλειες.

Οι ομάδες των πολιτών που αγωνίζονται για τα δικαιώματα των πεζών, εργάζονται προς την κατεύθυνση της ενίσχυσης της ασφαλούς και ευχάριστης πεζής μετακίνησης και ποδηλασίας, επιδιώκουν τη βελτίωση των χώρων για τους πεζούς, τη μείωση των αποστάσεων στις πόλεις και τη διατήρηση συμπαγούς οικιστικού ιστού, τη βελτίωση των δημόσιων συγκοινωνιών και τη μείωση της χρήσης Ι.Χ. αυτοκινήτων και μοτοσικλετών στις πόλεις. Μια σωστή αρχή που έθεσε το ΥΠΕΧΩΔΕ το 2008 είναι ότι ο συγκοινωνιακός σχεδιασμός καθοδηγείται από τη δομή του αστικού χώρου, δηλαδή, πρώτα έχουμε την πόλη και μετά τις συγκοινωνίες. Για να πάρουμε αποφάσεις πρέπει να υπάρξει συνδυασμένος χωροταξικός, πολεοδομικός  και συγκοινωνιακός σχεδιασμός και αυτό είναι η βασική αρχή για μια βιώσιμη πόλη. Άξονας είναι πάντα ο άνθρωπος.

Στόχος των δραστηριοτήτων των ομάδων πολιτών για τα δικαιώματα των πεζών, είναι επίσης η ευαισθητοποίηση, η αναγνώριση προβλημάτων, οι συνεργασίες με οργανώσεις, οι παρεμβάσεις στις αρχές και οι συνεργασίες με άλλες οργανώσεις πολιτών. Κάτι ενδιαφέρον που έχει προκύψει τα τελευταία χρόνια είναι ότι υπάρχουν διάφορες ομάδες για τη βελτίωση της ζωής στις γειτονιές, μεταξύ των οποίων κάποιες οργανώνουν περιηγήσεις με τα πόδια. Αυτό είναι ένα καινούργιο στοιχείο στην ελληνική κοινωνία. Τέλος, συμμετέχουν και στο Εθνικό Συμβούλιο Οδικής Ασφάλειας παρουσιάζοντας τις προτάσεις τους, βοηθώντας την πολιτεία να χαράξει την πολιτική της σε θέματα προστασίας των πεζών.

Τα στοιχεία της Τροχαίας αναφορικά με τα θανατηφόρα ατυχήματα είναι απογοητευτικά. Από τους νεκρούς εξαιτίας τροχαίων ατυχημάτων στην Αθήνα, ο ένας στους 3 είναι πεζός. Πανελλαδικά, το ποσοστό αυτό αγγίζει το 14%! Όπως προκύπτει από τα στατιστικά στοιχεία, οι πόλεις και τα χωριά μας είναι ένα επικίνδυνο περιβάλλον για του κατοίκους τους λόγω της κυκλοφορίας των μηχανοκίνητων. Υπάρχει ανάγκη να μην αναγκάζονται οι πεζοί να περπατούν στο οδόστρωμα, δηλαδή να υπάρχουν επαρκή πεζοδρόμια και διαβάσεις πεζών και να μην καταλαμβάνονται από οχήματα και άλλα αντικείμενα.

Είναι επιτακτική η ανάγκη να δοθεί προτεραιότητα σε επεμβάσεις, σε επικίνδυνα σημεία. Πρέπει να γίνουν οργανωμένες και όχι αποσπασματικές διαπλατύνσεις πεζοδρόμιων, ενοποίηση ελεύθερων χώρων, κατάργηση των εμποδίων και των περιφράξεων, κατασκευές διαβάσεων σε δρόμους με μεγάλη κυκλοφορία, δράσεις υποστήριξης σε συνδυασμό με ενθάρρυνση των μετακινήσεων με τα πόδια, τα μέσα δημόσιας μεταφοράς και τα ποδήλατα, καθώς και αποθάρρυνση της χρήσης Ι.Χ. Η πολιτεία θα πρέπει να ξεκινήσει ενημερωτικές εκστρατείες για την ασφάλεια και τα δικαιώματα των πεζών, τόσο προς το ευρύ κοινό, όσο και προς την αστυνομία και τη δημοτική αστυνομία, που θα πρέπει να εφαρμόζουν το νόμο ώστε να αποθαρρύνονται παραβατικές συμπεριφορές.

             Σε τοπικό επίπεδο, προτείνεται η διαμόρφωση προγράμματος και σχεδίου ήπιας μετακίνησης σε κάθε δήμο. Πιστεύουμε ότι σε κάθε ΟΤΑ πρέπει να διαμορφωθεί ένα όραμα για την πόλη και τη μετακίνηση, πεζοί με ποδήλατα και μέσα δημόσιας μεταφοράς. Πρωτίστως, θα πρέπει να αναζητηθούν τα επικίνδυνα σημεία και να διορθωθούν. 

Αυτό το καιρό εκπονούνται τα νέα περιφερειακά πλαίσια χωροταξικού σχεδιασμού και αειφόρου ανάπτυξης. Θα πρέπει να γίνει έλεγχος αν προβλέπονται σε όλα αυτά κατευθύνσεις και μέτρα για τη βελτίωση της κίνησης των πεζών και γενικότερα των μέσων μεταφοράς, ποδηλάτων κτλ, στις πόλεις και τους οικισμούς. Στα νέα σχέδια πόλεων και αναπλάσεων που γίνονται υπάρχουν χρηματοδοτήσεις από διάφορες μεριές. Θα πρέπει να ελέγχουμε εάν προβλέπονται επαρκή πεζοδρόμια, εάν είναι ενοποιημένοι οι ελεύθεροι χώροι, εάν ευνοούν την ασφαλή και ευχάριστη μετακίνηση των πεζών.

           Από τη συζήτηση που έγινε όλοι οι συνάδελφοι βουλευτές συμφώνησαν πως η ασφαλής κίνηση των πεζών μέσα στον αστικό ιστό αποτελεί βασικό κριτήριο της ποιότητας ζωής και σημαντικό παράγοντα αναβάθμισης των συνοικιών. Οι πεζοί πρέπει να κινούνται με ασφάλεια.

Το ίδιο ισχύει και για την μετακίνηση με ποδήλατο που επιφυλάσσει, βεβαίως, πολλά οφέλη τόσο για τον ποδηλάτη όσο και για το περιβάλλον. Αποτελεί επίσης ένα οικονομικό μέσο μετακίνησης. Προτάθηκε μάλιστα η εκπόνηση προγραμμάτων επίσκεψης των ενοποιημένων αρχαιολογικών χώρων πεζή και με τη χρήση ποδηλάτου.

Είναι αλήθεια ότι το γενικότερο πλαίσιο που μας έφτασε ως εδώ είναι θέμα πρωτίστως παιδείας. Αυτά τα αυτονόητα που θέλουμε για τον εαυτό μας όταν το έχουμε ανάγκη και το επιζητούμε, δεν τα εφαρμόζουμε και τα στερούμε από τον άλλο όταν είμαστε από την άλλη πλευρά. 

Προβάλλεται επομένως επιτακτική η ανάγκη για ενίσχυση των μαθημάτων του κώδικα οδικής ασφάλειας και της συμπεριφοράς στο δρόμο. Γίνονται ήδη κάποια μαθήματα, είναι όμως αποσπασματικά. Δεν έχουμε καταφέρει να ενταχθεί η οδική ασφάλεια σαν μάθημα υποχρεωτικής εκπαίδευσης μέσα στα σχολεία. Ίσως, λοιπόν, ένας συντονισμός των δράσεων μας, από όλους μας, να το καταφέρουμε, έστω για μία ώρα την εβδομάδα θα απέδιδε πολύ περισσότερο από το να γίνεται μια αποσπασματική αναφορά μέσα στη σχολική τάξη, βασιζόμενη κυρίως στην καλή διάθεση κάποιου εκπαιδευτικού.
Επίσης, για την άμεση αντιμετώπιση σε ένα μεγάλο βαθμό της κατάστασης, υπάρχουν κάποιες άμεσα εφαρμόσιμες λύσεις χωρίς κόστος που θα συνέβαλαν καθοριστικά στη βελτίωση του προβλήματος. Τέτοιες είναι η αναμόρφωση του ΚΟΚ, η εισαγωγή της κυκλοφοριακής αγωγής στα σχολεία, όπως αναφέρθηκε ήδη και η αστυνόμευση.

             Θα μπορούσαμε να κάνουμε τέλος και μια μεγάλη εκστρατεία, στηριζόμενη σε συνθήματα του τύπου: «Σκέψου να ήσουν ο άλλος» ή «έλα στην θέση του άλλου» ή «ο πιο αδύναμος έχει προτεραιότητα». Δεν έχει σημασία αν είσαι πεζός ή ποδηλάτης ή οδηγός λεωφορείου, Ι.Χ., τρένου, τραμ. Συμπεριφέρσου σωστά απέναντι στο συμπολίτη σου για να σου συμπεριφερθεί κι αυτός με τη σειρά του ανάλογα όταν θα βρεθείς στη θέση του.
Η. ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗ ΚΑΙ ΟΔΙΚΗ ΑΣΦΑΛΕΙΑ

            ΕΙΣΗΓΗΤΡΙΑ: ΕΛΕΝΗ ΜΑΚΡΗ – ΘΕΟΔΩΡΟΥ
Στις 19 Μαρτίου 2013 συνεδρίασε η Ειδική Μόνιμη Επιτροπή Οδικής Ασφάλειας, με θέμα ημερήσιας διάταξης: «Εκπαίδευση και οδική ασφάλεια». Στη συνεδρίαση παρέστησαν ο κ. Ιωάννης Κουμέντος, Αντιπρόεδρος του Ινστιτούτου Εκπαιδευτικής Πολιτικής, καθώς και αρμόδιοι υπηρεσιακοί παράγοντες.
Ο κ. Κουμέντος στην αρχική τοποθέτησή του ανέφερε: Εδώ και αρκετά χρόνια, σε όλες τις Διευθύνσεις Εκπαίδευσης υπάρχουν Υπεύθυνοι Αγωγής Υγείας. Εκτός των άλλων αντικειμένων έχει ενταχθεί στις δραστηριότητές τους και η κυκλοφοριακή αγωγή στην Πρωτοβάθμια και στη Δευτεροβάθμια Εκπαίδευση. Τα τελευταία χρόνια δίνεται περισσότερη έμφαση στην βιωματική μάθηση, καθώς από το 2000 έχουμε πλέον αποδεχτεί ότι το εκπαιδευτικό σύστημα πρέπει να στηρίζεται σε τρείς άξονες: παροχή γνώσεων, ανάπτυξη δεξιοτήτων και διαμόρφωση στάσεων και αξιών. Επιπλέον ένα νέο Πρόγραμμα έχει θεσμοθετηθεί στα σχολεία από το 2000, με στόχο την καθολική εφαρμογή του και εμφανίζει ενδιαφέρον για τους εξής λόγους: α) αλλάζει το ωράριο από τις 8:00 π.μ. μέχρι τις 14:00 μ.μ. και β) καθιερώνει βάσει της «Ευέλικτης Ζώνης» υποχρεωτικά στην Γ΄ Δημοτικού το θέμα της Κυκλοφοριακής Αγωγής (μία ώρα την εβδομάδα).

Στο Γυμνάσιο στο πλαίσιο της Αγωγής Υγείας πραγματοποιούνται δραστηριότητες για την Οδική Ασφάλεια, όπως και στο Λύκειο, αλλά σε περιορισμένη έκταση.

Εκτός του βιβλίου «Κυκλοφορώ με Ασφάλεια» εκπαιδευτικοί και μαθητές μπορούν να χρησιμοποιούν και το διαθέσιμο υλικό που είναι αναρτημένο στο site του Υπουργείου Παιδείας. Σημαντικό είναι το γεγονός ότι το μάθημα δεν ακολουθεί την κλασική μορφή διδασκαλίας, αλλά γίνεται βιωματική προσέγγιση (κατασκευή σημάτων, επαφή με φορείς, επισκέψεις σε Πάρκα Κυκλοφοριακής Αγωγής). 

Ο βασικός στόχος των παραπάνω δράσεων είναι η προσπάθεια μιας συνολικότερης εκπαίδευσης σε θέματα οδικής συμπεριφοράς, έτσι ώστε μέσω του βιώματος να αποκτηθεί ο τρόπος με τον οποίο πρέπει κανείς να κυκλοφορεί και να συμπεριφέρεται είτε ως πεζός είτε ως οδηγός. Εκεί λοιπόν είναι πολύ σημαντικός ο ρόλος του εκπαιδευτικού. Όσο περισσότερο είναι ευαισθητοποιημένοι οι εκπαιδευτικοί τόσο περισσότερα προγράμματα μπορούν να πραγματοποιούν. Έτσι το ΙΕΠ για τη σχολική χρονιά 2013 – 2014, σε μια από τις οκτώ θεματικές ενότητες που έχει υποβάλλει  είναι η «Διαχείριση σχέσεων, κρίσεων και συμπεριφορών στη σχολική τάξη». Αφορά την επιμόρφωση των εκπαιδευτικών και τη διαχείριση  θεμάτων σχολικής τάξης μιας και ο ρόλος του εκπαιδευτικού κρίνεται εξαιρετικά σημαντικός. Αν ο ίδιος δεν αναπτύξει μία προσωπική επαφή- επικοινωνία με τους μαθητές του τότε  κανένα σύστημα δεν μπορεί να λειτουργήσει.

Σχετικά με την δομή των εκπαιδευτικών προγραμμάτων: θα πρέπει να είναι αρθρωτά, δηλαδή πρέπει να υπάρχει ένας εθνικός κορμός προγραμμάτων και με βάση τις ειδικές συνθήκες (γεωγραφικές, κοινωνικές) να δημιουργούνται ευέλικτα προγράμματα. Ήδη τα αρθρωτά προγράμματα ισχύουν στα σχολεία με το Ενιαίο Αναμορφωμένο Πρόγραμμα και αξίζουν ενδιαφέροντος διότι ο εκπαιδευτικός της τάξης με βάση τα χαρακτηριστικά τα οποία θεωρεί ότι πρέπει να αναπτύξει στο σχολείο του, αναλαμβάνει πρωτοβουλία και δημιουργεί το ανάλογο.
Επισημάνσεις-Ερωτήσεις από τα μέλη της Επιτροπής

Η κυρία Ελένη Μακρή-Θεοδώρου, Βουλευτής Φθιώτιδας της Νέας Δημοκρατίας, επεσήμανε το σημαντικό ρόλο της Εκπαίδευσης και του εκπαιδευτικού στο θέμα της κυκλοφοριακής αγωγής. Τόνισε την έλλειψη της καθολικότητας των εκπαιδευτικών προγραμμάτων προκειμένου να υπάρξουν απτά αποτελέσματα και να αποκτήσει η κοινωνία συνειδητοποιημένους πολίτες. 
Απάντηση κ. Ι. Κουμέντου: Εκτός από το υποχρεωτικό μάθημα στην Γ΄ Δημοτικού, πάνω στο μάθημα της Κυκλοφοριακής Αγωγής, στην Δευτεροβάθμια Εκπαίδευση δεν υπάρχει υποχρεωτικότητα, υπάρχει η επιλεκτικότητα, όμως στην πράξη τα περισσότερα σχολεία πραγματοποιούν τέτοιες δράσεις.
Η κυρία Ειρήνη-Ελένη Αγαθοπούλου, Βουλευτής Κιλκίς του ΣΥ.ΡΙΖ.Α-Ε.Κ.Μ, θέλησε να πληροφορηθεί για τα διαθέσιμα υλικά στο μάθημα της Κυκλοφοριακής αγωγής αλλά και τους φορείς συνεργασίας του Ινστιτούτου.
Απάντηση του κ. Ι. Κουμέντου: Υπάρχει ήδη βιβλίο-βοήθημα και για τον εκπαιδευτικό και για το μαθητή, το οποίο έχει τίτλο «Κυκλοφορώ με ασφάλεια», αφίσες που έχουν εκδοθεί γι’ αυτό το θέμα από το Υπουργείο Παιδείας σε συνεργασία με την Αστυνομία και το Υπουργείο Μεταφορών, υλικό στο διαδίκτυο από προγράμματα τόσο του Υπουργείου Παιδείας όσο και σχολείων, σχετική βιντεοκασέτα με τίτλο «Γνωρίζω- μαθαίνω- κυκλοφορώ», αλλά και συνεργασίες με διάφορους Οργανισμούς που έχουν δημιουργηθεί, ΜΚΟ που ασχολούνται με το θέμα της οδικής ασφάλειας.
Ο κ. Θεόδωρος Δρίτσας, Βουλευτής Α΄ Πειραιώς του ΣΥ.ΡΙΖ.Α-Ε.Κ.Μ, έθεσε το ερώτημα σχετικά με την φύση του Ινστιτούτου και η κυρία Λιάνα Κανέλλη, Βουλευτής Α΄ Αθηνών του Κ.Κ.Ε, σχετικά με την χρηματοδότηση του. 
Απάντηση του κ. Ι. Κουμέντου: Το Ινστιτούτο Εκπαιδευτικής Πολιτικής είναι ο νέος οργανισμός που δημιουργήθηκε από τη συγχώνευση τεσσάρων προηγούμενων Οργανισμών: του Παιδαγωγικού Ινστιτούτου, το οποίο ήταν Νομικό Πρόσωπο Δημοσίου Δικαίου και συγχωνεύτηκε με το Κέντρο Εκπαιδευτικής Έρευνας, τον Οργανισμό Επιμόρφωσης Εκπαιδευτικών και τον ΥΠΟΔΕ. Αυτοί οι τέσσερεις Οργανισμοί δημιούργησαν το νέο φορέα που είναι το ΙΕΠ (Ινστιτούτο Εκπαιδευτικής Πολιτικής),  Νομικό Πρόσωπο Ιδιωτικού Δικαίου που υπάγεται στο Υπουργείο Παιδείας.

Το Ινστιτούτο χρηματοδοτείται από το Υπουργείο Παιδείας και από τα Προγράμματα του Ε.Σ.Π.Α. τα οποία υλοποιεί. 
Ο Πρόεδρος της Επιτροπής κ. Νικόλαος Ταγαράς, Βουλευτής Κορινθίας της Νέας Δημοκρατίας, έκανε αναφορά σε γενικότερα εκπαιδευτικά ζητήματα όπως η επιφόρτιση των μαθητών με πάρα πολλά μαθήματα, η αξία της διαμόρφωσης της στάσης των πολιτών στο κοινωνικό περιβάλλον μέσω της Παιδείας αλλά και η δημιουργία ελεύθερου δημιουργικού χρόνου για τους μαθητές. Τόνισε τη σημασία της δημιουργίας βιωμάτων μέσω του εκπαιδευτικού συστήματος και του σημαντικότατου ρόλου του εκπαιδευτικού.
Απάντηση του κ. Ι. Κουμέντου: Τα νέα εκπαιδευτικά προγράμματα που έχουν ξεκινήσει στα Γυμνάσια και Λύκεια, υλοποιούνται μέσω ΕΣΠΑ. Στα δυόμισι χρόνια που πέρασαν, είχαν υλοποιηθεί πιλοτικές εφαρμογές προγραμμάτων σε 180 δημοτικά, γυμνάσια και λύκεια. Τα αποτελέσματα αυτών των πιλοτικών εφαρμογών μελετήθηκαν αυτή τη σχολική χρονιά, αξιολογήθηκαν, δόθηκαν ως επανατροφοδότηση στις ομάδες που εργάστηκαν πάνω σε αυτά, ώστε την επόμενη σχολική χρονιά να προβούμε σε καθολική εφαρμογή.
ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ

·  Ο ρόλος της εκπαίδευσης είναι πολύ σημαντικός στην απόκτηση Κυκλοφοριακής Αγωγής και Παιδείας και κυρίως η βιωματική εκπαίδευση όπως δείχνει η παιδαγωγική επιστήμη.

· Η δομή των εκπαιδευτικών προγραμμάτων θα πρέπει να είναι αρθρωτή, δηλαδή πρέπει να υπάρχει ένας εθνικός κορμός προγραμμάτων και με βάση τις ειδικές συνθήκες (γεωγραφικές, κοινωνικές) να δημιουργούνται ευέλικτα προγράμματα. 

· Ο ρόλος του εκπαιδευτικού καθίσταται καθοριστικός, αφού από την ευαισθητοποίηση του εξαρτάται η ανάπτυξη προγραμμάτων κυκλοφοριακής αγωγής, αλλά επιβάλλεται η εκπαίδευσή του.

· Η καθολικότητα εφαρμογής προγραμμάτων κυκλοφοριακής αγωγής και η υποχρεωτικότητα θα δώσουν την ευκαιρία εκπαίδευσης σ’ όλους τους/τις μαθητές/ιες.

Μετά την παρουσίαση των δράσεων Κυκλοφοριακής Αγωγής από τις συντονίστριες κα Κατερίνα Θεοδοσέλη και κα Μαρία Κοντού της Διεύθυνσης Πρωτοβάθμιας Εκπαίδευσης Σερρών στη συνεδρίαση της 12ης Ιουνίου 2013 προστίθενται και τα εξής: 

· Η αξιοποίηση της εκπαιδευτικής εμπειρίας του Εθνικού Θεματικού Δικτύου Κυκλοφοριακής Αγωγής(Διεύθυνση Πρωτοβάθμιας Εκπαίδευσης Νομού Σερρών).

· Ενεργοποίηση των Πάρκων Κυκλοφοριακής Αγωγής.

· Υλοποίηση πιλοτικού προγράμματος Κυκλοφοριακής Αγωγής σε όλες τις σχολικές μονάδες και αξιολόγησή του. 
Θ. ΜΕΣΑ ΜΑΖΙΚΗΣ ΜΕΤΑΦΟΡΑΣ ΚΑΙ ΟΔΙΚΗ ΑΣΦΑΛΕΙΑ

ΕΙΣΗΓΗΤΗΣ: ΧΡΗΣΤΟΣ  ΑΗΔΟΝΗΣ
Κατά τη συνεδρίασή της στις 26 Μαρτίου 2013, η Ειδική Μόνιμη Επιτροπή Οδικής Ασφάλειας εξέτασε το θέμα: O ρόλος των Μέσων Μαζικής Μεταφοράς, τα τροχαία ατυχήματα και η αντιμετώπισή τους.

Ο  Πρόεδρος του Οργανισμού Αστικών Συγκοινωνιών Αθηνών (Ο.Α.Σ.Α.), κ. Αλέξανδρος Δελούκας και ο Πρόεδρος του Εθνικού Κέντρου Άμεσης Βοήθειας (Ε.Κ.Α.Β.), κ. Δημήτριος Παπαγιαννίδης ενημέρωσαν την Επιτροπή για θέματα του αντικειμένου τους.

Ο κ. Δελούκας, κατά την ενημέρωσή του, μετέφερε στην Επιτροπή  γνωστικά αντικείμενα απο την εμπειρία του στο εξωτερικό ( Ελβετία τόπος  εργασίας) και την ειδίκευσή του

(Συγκοινωνιολόγος, οδική ασφάλεια, οικονομικά μεταφορών). Ιδιαίτερα έκανε αναφορά στο  πρόγραμμα  Via Sicura, δηλαδή, ασφαλής δρόμος, το οποίο προσπαθεί να μηδενίσει τα τροχαία δυστυχήματα που έχουν σαν επίπτωση τον θάνατο και όχι μόνο. 

Μίλησε για την  προέλευση των πόρων και πώς διανέμονται αυτοί  στην Ελβετία. Ένα ταμείο οδικής ασφάλειας, που έχει δημιουργηθεί έχει σαν πόρους το 50% των προστίμων που καταλογίζει  η τροχαία, το 0,1% του φόρου των καυσίμων κίνησης, που αγοράζονται και ένα τέλος 1% επί των ασφαλίστρων των οχημάτων. Οι ασφαλιστικές εταιρείες είναι άμεσα κερδισμένες από τη μείωση των τροχαίων δυστυχημάτων και γι' αυτό   με μεγάλη τους ευχαρίστηση έδωσαν αυτό το ποσοστό. 

Εδώ, στην Ελλάδα,  μελέτες που έχουν γίνει από συναδέλφους συγκοινωνιολόγους, μιλούν για  ωφέλειες από αποφυγή μοιραίων ή σοβαρών τραυματισμών της τάξης μεγέθους - για το 2009 - γύρω στα 150 εκατ. ευρώ το έτος. 

Επομένως, για να υπάρχει ανταποδοτικότητα, θα πρέπει ο λόγος του κόστους προς τις ωφέλειες να είναι ίσος με τη μονάδα ή κάτω της μονάδας και θα πρέπει να επενδύονται από την κοινωνία τουλάχιστον 150 εκατ. ευρώ το χρόνο. 

Επειδή η Ελλάδα έχει πολύ κακό ιστορικό όσον αφορά τα τροχαία δυστυχήματα, βλέπουμε ότι ένα 20% αυτών των πόρων πρέπει να κατευθυνθεί στο Ε.Κ.Α.Β.. Περίπου από τις χίλιες ζωές που χάνονται κάθε χρόνο, οι μισές θα μπορούσαν να διασωθούν εάν υπήρχε χαμηλός χρόνος απόκρισης, ικανός στόλος οχημάτων και επαρκές προσωπικό. Δηλαδή, το ποσοστό αυτών που πεθαίνουν επιτόπου ή μέσα σε λίγες ώρες θα μπορούσε να μειωθεί στο μισό εάν επενδυθούν οι πόροι, αλλά αυτό δεν είναι προληπτική ενεργεία, είναι, όμως, το μόνο μέσο το οποίο είναι χαμηλού κόστους βραχυπρόθεσμα και πολύ υψηλής αποτελεσματικότητας. Τα υπόλοιπα χρήματα πρέπει να είναι σαφώς προς την κατεύθυνση της πρόληψης.

Η δεύτερη προτεραιότητα, με ένα 15%, θα πρέπει να είναι η αστυνόμευση και ο έλεγχος, δηλαδή, το κοινωνικό κόστος της αστυνόμευσης, γιατί είναι κάτι που αποτελεί θετική εξωτερικότητα, όπως λέμε οι οικονομολόγοι των μεταφορών.

Για τον  Ο.Α.Σ.Α και, ιδιαίτερα, το λεωφορείο κατά κύριο λόγο, όπως, επίσης, και το τραμ, ανέφερε ότι ο κύριος  παράγοντας  που επηρεάζει την ασφάλεια αυτών των μέσων, είναι οι οδηγοί .

Οι ειδικότεροι λόγοι περιγράφονται  ως εξής:

· Η συμπεριφορά των οδηγών, 

· Η κατάσταση των οχημάτων και
· Η κατάσταση των δρόμων.                                                                         

Αυτοί είναι οι τρεις  άξονες, γύρω από τους οποίους κινούνται τα μέτρα, που προάγουν την οδική ασφάλεια. 

Μέτρα που κατέθεσε ότι πρέπει να προωθηθούν. 

Διαδικασίες πιστοποίησης επαγγελματικής επάρκειας των οδηγών

Χρηματοδότηση 5 εκ ευρώ από το 5ο Κοινωνικό Πλαίσιο Στήριξης έχει  ζητήσει ο  Ο.Α.Σ.Α., για την υλοποίηση αυτού του προγράμματος .

Εκπαιδευτικά προγράμματα περιοδικής κατάρτισης των οδηγών Ο.Σ.Υ., που είναι είτε τα θερμικά λεωφορεία, είτε τα ηλεκτρικά λεωφορεία, με χρηματοδότηση Λ.Α.Ε.Κ., 0,45% 

Αποτελεί  μια μεταβατική λύση, μέχρι  να προκύψει κάποιο ευρύτερο πρόγραμμα πιστοποίησης. 

Η Τροχαία θα πρέπει να προβαίνει  σε τυχαία αλκοτέστ των οδηγών, όχι μόνο τυχαία αλκοτέστ σε κάποιους άξονες, κυρίως στα Ι.Χ., αλλά και στα λεωφορεία. 

Όσοι υποπίπτουν σε δυστυχήματα, λόγω δικού τους σφάλματος, πρέπει να γίνεται εξέταση κάθε περίπτωσης όταν εμπλέκεται λεωφορείο. Θα πρέπει να επαναξιολογείται η οδική επάρκεια και επιπλέον να επιβραβεύονται οι οδηγοί που δεν παρουσιάζουν δυστυχήματα. 

Πρέπει να  υπάρξει  πρόγραμμα επιβράβευσης αυτών των οδηγών. 

Διεύρυνση της  βασικής εκπαίδευσης των  οδηγών 

Η εκπαίδευση  μιας βδομάδας ή δέκα ημερών δεν είναι επαρκής.

Ως μεγάλα προβλήματα  εντόπισε την αδυναμία  επιβολής ποινών από τα πειθαρχικά συμβούλια. 

Δεν υπάρχουν πραγματικές επιπτώσεις, για  όσους δεν παρουσιάζουν ορθή οδηγική συμπεριφορά, πχ  σκληρά φρεναρίσματα κ.λπ.. 

Χρειάζεται  μεγαλύτερη συνεργασία και συντονισμός, ώστε να μην έχουμε προβλήματα στις διεπαφές. 

Εντόπισε  μεγάλο πρόβλημα με την παράνομη στάθμευση, η οποία επιβραδύνει συνολικά την κίνηση όχι μόνο των λεωφορείων, αλλά συνολικά τη ροή της κυκλοφορίας. 

Πρότεινε  η πολιτεία να δώσει προτεραιότητα στις σηματοδοτούμενες διασταυρώσεις, όχι μόνο στο ΤΡΑΜ, αλλά και σε λεωφορεία στους άξονες, 

δηλαδή, να υπάρχει επενέργεια του επερχόμενου οχήματος είτε είναι τρόλεϊ είτε είναι θερμικό λεωφορείο, όπως γίνεται σε άλλες πόλεις της Ευρώπης. 

Ανέφερε ως  πρόβλημα  την έλλειψη φωτισμού το βράδυ για ατυχήματα που γίνονται, κυρίως, με θύματα πεζούς. 

Παρατήρησε γενικά ότι ατυχήματα ή δυστυχήματα παρουσιάζονται όταν αποβιβάζονται οι επιβάτες, ιδίως, στις πλατφόρμες ή όταν οι πεζοί διασχίζουν το δρόμο μπροστά από την στάση του λεωφορείου, δηλαδή, μπροστά από το λεωφορείο.

Τα λεωφορεία αποτελούν το 0,1%  του στόλου των οχημάτων και μεταφέρουν το 15% των μετακινούμενων πανελλαδικά και σε αυτά οφείλονται το 0,2% των θανάτων. 

Οι συγκρίσεις κατατάσσουν το λεωφορείο  και το τραμ στα πιο ασφαλέστερα μέσα. 

Το τραμ είχε στην οκταετία, που λειτουργεί, τα πρώτα δύο χρόνια  6 - 7 νεκρούς, αλλά  τα τελευταία χρόνια 2 με 3 , δηλαδή, ούτε μισό το χρόνο. 

Το 95% των ατυχημάτων του τραμ γίνονται με Ι.Χ., όπου είναι προστατευμένος ο χρήστης του και συνήθως, δεν έχουμε θανάτους, σε αντίθεση με το 5% των πεζών, που είναι όλα μοιραία.

Οι ευρωπαϊκές στατιστικές δείχνουν ότι στα ατυχήματα με λεωφορεία, στα θέματα των θανάτων  ένα 15% αφορά επιβάτες και οδηγούς λεωφορείων, ένα 55% των θανάτων αφορά άλλα οχήματα, όπως είναι Ι.Χ., ταξί και μοτοσικλέτες και ένα 30% αφορά τις ευάλωτες ομάδες  των πεζών και των ποδηλάτων. 

Κατά τη συνεδρίαση τον λόγο έλαβε ο κ. Χρήστος Γκόκας και με ερώτημά του  έθεσε το θέμα των λεωφορειολωρίδων και των  επιπτώσεων  από τα ατυχήματα, που προέρχονται από τη χρήση τους.

Ο κ Μενέλαος Βλάχβεης έθεσε το ζήτημα της πρακτικής των λεωφορείων  στη Θεσσαλονίκη, όπου με  οδηγία προς τους οδηγούς, σε περίπτωση ατυχήματος, ακόμα και αν φταίνε να μην υπογράφουν απολύτως τίποτα και να  ειδοποιείται άμεσα άτομο της εταιρείας και μετά οποιοσδήποτε άλλος. Αυτό έχει σαν αποτέλεσμα ακόμα και για ελάχιστες υλικές ζημιές, να έχουμε μακροχρόνια δικαστήρια, τα οποία πολλές φορές είναι άνευ ουσίας. 

Ρώτησε αν υπάρχει αντίστοιχη  πολιτική στον Ο.Α.Σ.Α..

Η κυρία Ελένη Ζαρούλια μίλησε για τη δραματική κατάσταση του οδικού δικτύου και συνέκρινε την κατάσταση με την Ελβετία. Ασκώντας κριτική ανέφερε ότι είμαστε η μοναδική χώρα που πληρώνει δασμούς στα αυτοκίνητα, το σήμα του αυτοκινήτου, τα ασφάλιστρα και έθεσε το ερώτημα για το που  πάνε όλα αυτά τα λεφτά χωρίς ανταπόδοση.

Η κυρία Ειρήνη-Ελένη Αγαθοπούλου ζήτησε να ενημερωθεί για τα κριτήρια, που ακολουθούνται  για να τοποθετηθούν οι στάσεις, γιατί  πολλά ατυχήματα προκαλούνται, λόγω της τοποθεσίας των στάσεων. Εντόπισε το θέμα όχι τόσο μέσα στα αστικά κέντρα, αλλά, κυρίως, έξω από αυτά, δηλαδή, αρμοδιότητας των Κ.Τ.Ε.Λ.. Επίσης, ζήτησε να πληροφορηθεί  πού ανήκει η  αρμοδιότητα  και αν αφορά στους δήμους και στις  περιφέρειες.

Επικρότησε την άποψη για ενδεχόμενο σχέδιο κατανομής πόρων για την οδική ασφάλεια. 

Ο Πρόεδρος της Επιτροπής, κ. Νίκος Ταγαράς έθεσε μια σειρά ερωτημάτων, που αφορούσαν την αρχική τοποθέτηση του κ. Δελούκα. Για το ποσοστό ως προς το σύνολο των οχημάτων που  καλύπτουν τα μέσα μαζικής μεταφοράς.
Για την αντιστοιχία ποσοστού και όγκου μετακινούμενου πληθυσμού. 

Για τα πολύ χαμηλά ποσοστά θανατηφόρων ατυχημάτων από τα Μέσα Μαζικής Μεταφοράς. 

Ακόμη, ζήτησε περισσότερες διευκρινίσεις για το Ταμείο  Οδικής Ασφάλειας της Ελβετίας  για τα ζητήματα χρηματοδότησής του, όπως, επίσης, ζήτησε ενημέρωση για το τί ακριβώς ισχύει στην χώρα μας.
Για το θέμα του Ε.Κ.Α.Β. και της ανάγκης χρηματοδότησης του με  30 εκατομμύρια ευρώ περίπου για τη  μείωση  στο μισό του ποσοστού των νεκρών από ατυχήματα.

Και αν υπάρχει απάντηση πόσοι είναι οι νεκροί στο σύνολο από τροχαία ατυχήματα που καταλήγουν ενώ μεταφέρονται από το Ε.Κ.Α.Β..

Στις απαντήσεις του ο κ. Δελούκας  στην ερώτηση του κυρίου Βλάχβεη, σχετικά με την υποχρέωση των οδηγών, να υπογράφουν ή όχι σε περιπτώσεις εμπλοκών σε συγκρούσεις από πλευράς Ο.Α.Σ.Α.   ανέφερε ότι  δεν υπάρχει τέτοια Οδηγία. 

Την ευθύνη έχει η τροχαία και γίνεται μια περιγραφή του ατυχήματος στην  Ο.ΣΥ..  Υπάρχει ιδιωτική ασφαλιστική εταιρεία, που είναι ασφαλισμένα όλα τα αυτοκίνητα της Ο.ΣΥ. και επομένως, αν είναι ευθύνη της Ο.ΣΥ., αποζημιώνονται. 

Στο ερώτημα περί αξιολόγησης,  δεν υπάρχει πρόγραμμα επιβράβευσης των οδηγών που δεν προκαλούν δυστυχήματα. Αλλά υπάρχει  σε αυτούς που προκαλούν δυστυχήματα και καταγράφεται στον φάκελό τους ετησίως ο ρυθμός των δυστυχημάτων που προκαλούν. Στη Θεσσαλονίκη, υπάρχει  ιδιωτικό μονοπώλιο με δικές τους νομοτέλειες και πιθανόν, να είναι συναρτημένο και με το κόστος, το ύψος των ασφαλίστρων.

Στην ερώτηση της κυρίας Αγαθοπούλου μίλησε για ιδιομορφία στην Αττική. Υπάρχουν τα Κ.Τ.Ε.Λ. ΑΤΤΙΚΗΣ, τα οποία είναι αστικά, κατά βάση, δεν είναι υπεραστικά όπως π.χ. στο Κιλκίς. Σύμφωνα με το νόμο του Α.Σ.Ε.Α. τον 3920/2011, τα  Κ.Τ.Ε.Λ. ΑΤΤΙΚΗΣ θεωρούνται Ε.Π.Σ.Ε., δηλαδή Εταιρεία Παροχής Συγκοινωνιακού Έργου και θα έπρεπε να είναι κάτω από τον υψηλό έλεγχο, και την εποπτεία του Ο.Α.Σ.Α. σε ότι  αφορά τα δρομολόγια τους. 
Οι προδιαγραφές των στεγάστρων τίθενται από τον Ο.Α.Σ.Α., δήλωσε, όμως, άγνοια για τη  χωροθέτησή τους, αν γίνεται από τον Ο.Α.Σ.Α. ή όχι. Για  τα λεωφορεία τα κριτήρια είναι να έχουν απόσταση από τις γωνίες, τις διασταυρώσεις. 

Ανέφερε ότι εκεί που υπάρχει πρόβλημα παράνομης στάθμευσης,  μπαίνουν σχάρες, τις οποίες προμηθευόμαστε  και τις εγκαθιστά ο Ο.Α.Σ.Α..
Σε ό,τι αφορά τις λεωφορειολωρίδες ανέφερε  ότι είναι ένα μέτρο για την άμβλυνση της κυκλοφοριακής συμφόρησης. Οι λεωφορειολωρίδες λειτουργούν στην κατεύθυνση της μείωσης των οχηματοχιλιομέτρων με Ι.Χ. που έχουν δεκαπλάσιο  δείκτη ατυχημάτων.

Πρόβλημα αποτελεί η παράνομη στάθμευση, η χρήση των λεωφορειολωρίδων από οχήματα , που αναγκάζει κάποιες φορές  λεωφορεία να κάνουν ελιγμούς, που είναι επικίνδυνοι για την οδική ασφάλεια.  

Τα συμπεράσματα και οι προτάσεις που προκύπτουν είναι τα εξής :

-Υιοθέτηση της καλής πρακτικής της Ελβετίας με τη δημιουργία ταμείου οδικής ασφαλείας με εξασφαλισμένη αντίστοιχη χρηματοδότηση.
- Χρηματοδότηση του Ε.Κ.Α.Β.  με 30% των εσόδων του Ταμείου Οδικής Ασφάλειας για  τη μείωση του χρόνου απόκρισης με τεράστιες ωφέλειες στη διάσωση συνανθρώπων μας.

-Ανάληψη κοινωνικού  κόστους αστυνόμευσης με ένα ποσοστό της τάξης του 15% από τα έσοδα του Ταμείου Οδικής Ασφάλειας. 
-Διαδικασίες πιστοποίησης επαγγελματικής επάρκειας οδηγών.
-Εκπαιδευτικά προγράμματα περιοδικής κατάρτισης των οδηγών Ο.Σ.Υ., με χρηματοδότηση Λ.Α.Ε.Κ. 0,45, ως μεταβατική λύση, μέχρι να προκύψει πρόγραμμα ευρύτερης πιστοποίησης.

-Αυξημένοι έλεγχοι αλκοτέστ, κυρίως στα ΙΧ, αλλά και στους οδηγούς Μέσων Μαζικής Μεταφοράς.
-Άμεση επαναξιολόγηση της οδικής επάρκειας όσων οδηγών Μέσων Μαζικής Μεταφοράς  υποπίπτουν  σε ατυχήματα. 

-Πρόγραμμα επιβράβευσης οδηγών που δεν έχουν ατυχήματα.
-Διεύρυνση της βασικής εκπαίδευσης των οδηγών. 

-Άμεσες ποινές από τα πειθαρχικά συμβούλια των παραβατών. 

-Καλύτερη αστυνόμευση για την παράνομη στάθμευση που μειώνει τη ροή της κυκλοφορίας. 

-Προτεραιότητα στις σηματοδοτούμενες διασταυρώσεις των Μέσων Μαζικής Μεταφοράς, δηλαδή, επενέργεια του επερχόμενου οχήματος.
-Βελτίωση συνθηκών φωτισμού για την αποφυγή ατυχημάτων με πεζούς το βράδυ. 

-Ιδιαίτερη αγωγή και ενημέρωση επιβατών κατά την αποβίβαση και επιβίβαση.
-Ιδιαίτερη αστυνόμευση λεωφορειολωρίδων για την αποφυγή ατυχημάτων, λόγω των αναγκαστικών ελιγμών.

Ι. ΕΚΑΒ ΚΑΙ ΤΡΟΧΑΙΑ ΑΤΥΧΗΜΑΤΑ

ΕΙΣΗΓΗΤΗΣ : ΑΝΔΡΕΑΣ ΞΑΝΘΟΣ
Στη συνεδρίαση της Ειδικής Μόνιμης Επιτροπής Οδικής Ασφάλειας της Βουλής, στις 26/3/2013, τα μέλη της Επιτροπής ενημερώθηκαν από τον Πρόεδρο του Ε.Κ.Α.Β., κ. Δ.Παπαγιαννίδη, για τη συμβολή  του Ε.Κ.Α.Β. στην έγκαιρη και αποτελεσματική αντιμετώπιση των τραυματιών από τροχαία ατυχήματα. 

Το Ε.Κ.Α.Β., ως υπηρεσία επείγουσας προνοσοκομειακής φροντίδας, κατέχει νευραλγική θέση όχι, βεβαίως, στην πρόληψη των τροχαίων ατυχημάτων, αλλά στην πρόληψη και αποτροπή της δυσμενέστερης συνέπειάς τους, των αποφεύξιμων  θανάτων από τροχαίο ατύχημα. Ο συγκοινωνιολόγος κ. Αλέξανδρος Δελούκας, Πρόεδρος του Ο.Α.Σ.Α., ο οποίος τοποθετήθηκε στην Επιτροπή Οδικής Ασφάλειας, δήλωσε ότι «από τις ζωές που χάνονται κάθε χρόνο, οι μισές περίπου θα μπορούσαν να διασωθούν εάν υπήρχε χαμηλός χρόνος απόκρισης, ικανός στόλος οχημάτων και επαρκές προσωπικό στο Ε.Κ.Α.Β. ». 

Σύμφωνα με τα στοιχεία που παρουσίασε στην Επιτροπή ο Πρόεδρος του ΕΚΑΒ, Αντιναύαρχος ε.α. κ. Δημήτριος Παπαγιαννίδης, το Ε.Κ.Α.Β. διαθέτει τα εξής οχήματα:

	Ασθενοφόρα
	538

	Ειδικές Κινητές Μονάδες
	94

	Μοτοσυκλέτες
	34

	Αυτοκινούμενα Συντονιστικά Κέντρα
	2

	Οχήματα Αντιμετώπισης Καταστροφών
	2


Τα οχήματα αυτά μόλις και μετά βίας επαρκούν για τις ανάγκες διακομιδής. Στην Αθήνα υπάρχουν σε ετοιμότητα 75 οχήματα (από τα 140 συνολικά), τα οποία κλήθηκαν πέρυσι σε συνολικά 305.233 περιστατικά, εκ των οποίων τα 15.000 περίπου ήταν τροχαία. Τα υπόλοιπα οχήματα αντιμετωπίζουν σοβαρά προβλήματα, λόγω έλλειψης ανταλλακτικών.

Ο στόλος οχημάτων του Ε.Κ.Α.Β. είναι πεπαλαιωμένος. Οι τελευταία παραλαβή νέων ασθενοφόρων έγινε το 2009 από δωρεά της Ένωσης Ελλήνων  Εφοπλιστών. 190 από τα οχήματα που είναι σήμερα σε κυκλοφορία θα πρέπει να αποσυρθούν με την παραλαβή νέων. Αυτή τη στιγμή, βρίσκεται σε εξέλιξη διαγωνισμός για την προμήθεια 167 ασθενοφόρων και 19 κινητών μονάδων στα πλαίσια των Περιφερειακών Επιχειρησιακών Προγραμμάτων 2007-2013. Ο διαγωνισμός διενεργήθηκε στις 03/10/2012 και αναμένεται από το Διοικητικό Εφετείο Αθηνών η εκδίκαση των αιτήσεων ασφαλιστικών μέτρων που κατατέθηκαν από τις συμμετέχουσες εταιρείες που αποκλείστηκαν. Επίσης βρίσκεται σε εξέλιξη νέος διαγωνισμός για την προμήθεια 184 ασθενοφόρων, 36 κινητών μονάδων και 25 ασθενοφόρων 4Χ4  στα πλαίσια των Περιφερειακών Επιχειρησιακών Προγραμμάτων 2007-2013.

Το Ε.Κ.Α.Β. διαθέτει 2 ιδιόκτητα ελικόπτερα για αεροδιακομιδές από τα νησιά και συνεργάζεται στον τομέα αυτό με τις Ένοπλες Δυνάμεις, οι οποίες διαθέτουν προς το Ε.Κ.Α.Β. ελικόπτερα SUPER PUMA και αεροπλάνα C-130 για περιπτώσεις που δεν επαρκούν τα εναέρια μέσα του Ε.Κ.Α.Β. Ο Πρόεδρος του Ε.Κ.Α.Β. ανέφερε ότι το κόστος πτήσης του SUPER PUMA ανέρχεται σε 5.000 ευρώ, ενώ το κόστος για το C-130 ανέρχεται σε 8.000 ευρώ.

Όσον αφορά στο προσωπικό, το Ε.Κ.Α.Β. έχει μεγάλες ελλείψεις ειδικών  διασωστών και ο κ. Παπαγιαννίδης δήλωσε ότι έχει ζητήσει από το Υπουργείο Υγείας 200 άτομα περίπου για την άμεση κάλυψη των αυξημένων αναγκών σε όλη τη χώρα. 

             Ο προϋπολογισμός του Ε.Κ.Α.Β. για το 2013 είναι 12,8 εκατ. ευρώ, ενώ για το 2012 ήταν 28 εκ ευρώ. Το Ε.Κ.Α.Β. έχει 72 εκ. ευρώ χρέη, κυρίως όμως προς τις Ένοπλες Δυνάμεις (67 εκατ.), τα οποία δεν είναι απαιτητά.

Τα μέλη της Επιτροπής Οδικής Ασφάλειας εξέφρασαν τον προβληματισμό τους για τη δυνατότητα του Ε.Κ.Α.Β. να ανταποκριθεί με αυτά τα προβλήματα στις απαιτήσεις έγκαιρης και αποτελεσματικής παρέμβασης στο τροχαίο ατύχημα, τονίζοντας την ανάγκη να ενισχυθεί με το απαραίτητο προσωπικό , οχήματα  και εξοπλισμό.

ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ ΒΕΛΤΙΩΣΗΣ ΤΗΣ ΣΥΝΔΡΟΜΗΣ ΤΟΥ Ε.Κ.Α.Β. ΚΑΙ ΤΟΥ Ε.Σ.Υ. ΣΤΟ ΤΡΟΧΑΙΟ ΑΤΥΧΗΜΑ 

1. Εθνικό Σχέδιο στήριξης και αναβάθμισης του Ε.Κ.Α.Β., που είναι ο μοναδικός  δημόσιος φορέας  παροχής υπηρεσιών Επείγουσας Προνοσοκομειακής Φροντίδας και επιτελεί ένα έργο αναντικατάστατο και κρίσιμο για την αποτελεσματικότητα του Ε.Σ.Υ. στο επείγον πρόβλημα υγείας των πολιτών και ειδικότερα στο τροχαίο ατύχημα.  Αναστροφή της πορείας περικοπής των προϋπολογισμών του Ε.Κ.Α.Β. λόγω μνημονιακών δεσμεύσεων, οι οποίες  έχουν δημιουργήσει σοβαρά λειτουργικά προβλήματα  και υπονομεύουν τα σημαντικά θετικά βήματα που είχαν γίνει στην οργάνωση και την επιχειρησιακή δυνατότητα του Ε.Κ.Α.Β. τα τελευταία χρόνια . 

2. Ανανέωση του στόλου του Ε.Κ.Α.Β. με τον απαραίτητο αριθμό ασθενοφόρων για την αναβάθμιση της επιχειρησιακής του δυνατότητας και την ασφαλή μεταφορά των τραυματιών.

3. Υποστήριξη του Ε.Κ.Α.Β. με εναέρια μέσα καλά επανδρωμένα και εξοπλισμένα, για  την επείγουσα αεροδιακομιδή  ασθενών από νησιωτικές και δυσπρόσιτες περιοχές. 

4. Στελέχωση του Ε.Κ.Α.Β. με το αναγκαίο ανθρώπινο δυναμικό όλων των ειδικοτήτων (γιατροί, πιστοποιημένοι διασώστες-πληρώματα ασθενοφόρων, τεχνικό προσωπικό κ.λπ.),για την επαρκή ανταπόκρισή του όλο το 24ωρο, σε κάθε περίπτωση, τροχαίου ατυχήματος ανά τη χώρα .
5. Να γίνει η καλύτερη δυνατή αξιοποίηση του στόλου των ασθενοφόρων που είναι σε κίνηση, μέσω μιας μελέτης που θα εντοπίζει τη συνήθη χωροταξική κατανομή των τροχαίων ατυχημάτων, τον κυκλοφοριακό φόρτο και τους χρόνους απόκρισης στις επείγουσες κλήσεις, καθώς  και τα πιθανά σημεία ανάπτυξης σταθμών του Ε.Κ.Α.Β. κατά μήκος των εθνικών οδών. Είναι ανάγκη να παρθούν μέτρα ορθολογικότερης χωροθέτησης και άμεσης ειδοποίησης του δικτύου του Ε.Κ.Α.Β., τηλε-εντοπισμός του στόλου των οχημάτων και τηλεματική πλοήγηση για την επιλογή της συντομότερης διαδρομής σε πραγματικό χρόνο. Μια ελαχιστοποίηση του χρόνου απόκρισης και διακομιδής, μπορεί να μειώσει έως και 30% τους θανάτους στο χώρο του δυστυχήματος.  

6. Βελτίωση των συνθηκών  εργασίας των εργαζομένων του Ε.Κ.Α.Β. και αναβάθμιση της συνεχιζόμενης εκπαίδευσης τους, ιδιαίτερα στην αντιμετώπιση του πολυτραυματία από τροχαίο ατύχημα. 

7. Αναδιοργάνωση των Τμημάτων Επειγόντων Περιστατικών ( Τ.Ε.Π.) των νοσοκομείων , με αυτόνομη λειτουργία και επαρκή στελέχωση τους , τόσο με ιατρικό όσο και με νοσηλευτικό προσωπικό υψηλής εκπαίδευσης και εξειδίκευσης. 

8.  Ενίσχυση όλων των υπόλοιπων τμημάτων του νοσοκομείου, που εμπλέκονται στην αντιμετώπιση του τραυματία από τροχαίο ατύχημα (χειρουργικές, ορθοπεδικές, νευροχειρουργικές κλινικές κ.λπ.) και, κυρίως, των Μονάδων Εντατικής Θεραπείας (Μ.Ε.Θ.)  που καλούνται να υποστηρίξουν ασθενείς με πολλαπλές κακώσεις και σοβαρά προβλήματα υγείας λόγω  του τροχαίου ατυχήματος. 

9. Ενίσχυση των δημόσιων Μονάδων Αποκατάστασης και Αποθεραπείας, έτσι ώστε μετά την επιτυχή νοσηλεία των τραυματιών, να έχουν την καλύτερη δυνατή μετανοσοκομειακή φροντίδα και αποκατάσταση των προβλημάτων υγείας τους.
ΙΑ. Ο ΡΟΛΟΣ ΤΗΣ Ε.Λ.Π.Α. ΣΤΗΝ ΟΔΙΚΗ ΑΣΦΑΛΕΙΑ

ΕΙΣΗΓΗΤΗΣ: ΙΩΑΝΝΗΣ ΠΑΣΧΑΛΙΔΗΣ

Στις 10 Απριλίου 2013, συνεδρίασε, στην Αίθουσα "Προέδρου Δημητρίου Γεωργ. Παπασπύρου" (150) του Μεγάρου της Βουλής, η Ειδική Μόνιμη Επιτροπή Οδικής Ασφάλειας, υπό την Προεδρία του Προέδρου αυτής, κ. Νικόλαου Ταγαρά, με θέμα ημερήσιας διάταξης: "Ο ρόλος της Ε.Λ.Π.Α. στην οδική ασφάλεια". Στη συνεδρίαση παρέστη ο Εκπρόσωπος της Ελληνικής Λέσχης Αυτοκινήτου και Περιηγήσεων (Ε.Λ.Π.Α.), συγκοινωνιολόγος, κ. Νικόλαος Ποριώτης.

Ο κ. Νικόλαος Ποριώτης στην πρώτη του τοποθέτηση, ανέφερε τα εξής: Από το 1985 έως το 1999, όταν οι οικονομικές συνθήκες ήταν διαφορετικές, η Ε.Λ.Π.Α. προσέφερε πάρκα κυκλοφοριακής αγωγής σε 17 δήμους της χώρας. 

Ήταν η εμπνεύστρια του Κώδικα Οδικής Κυκλοφορίας και συμμετείχε στη σύνταξή του. Έχει δημιουργήσει σημαντικό οπτικοακουστικό υλικό, το οποίο είναι κάπως πεπαλαιωμένο και χρειάζεται ανανέωση.

              Η δημιουργία ομάδας ειδικών επιστημόνων, μαζί με βοήθεια από την Τροχαία, είναι ο ισχυρότερος πυλώνας για την οδική ασφάλεια. Η Ε.Λ.Π.Α., μαζί με τροχαίους, επισκεπτόταν τα σχολεία και με κατάλληλο υλικό, έκαναν πολλές παρουσιάσεις για θέματα οδικής ασφάλειας, ενώ συνάμα, τοποθέτησαν σε κεντρικούς άξονες, πινακίδες εναλλασσομένων μηνυμάτων.


Προτάθηκε στην Ιερά Σύνοδο, να δίνονται κάποιες συγκεκριμένες οδηγίες, κατά τη διάρκεια του κηρύγματος, την Κυριακή. 

Ένα ατύχημα δημιουργείται όχι από μια, αλλά και από τις τρεις παραμέτρους, οδό, οδηγό και όχημα και συνήθως υπάρχει συνυπευθυνότητα δύο ή και των τριών αυτών παραγόντων. Κατόπιν αυτού, πέραν των ενεργειών που γίνονται στον παράγοντα άνθρωπο, θα πρέπει να υπάρχει η ανάλογη δραστηριοποίηση και στους άλλους δύο παράγοντες. 

Το κακό με την οδική ασφάλεια, πολιτικά, είναι ότι κανείς δεν πιστεύει ότι θα είναι το επόμενο θύμα. Για να υπάρξουν αποτελέσματα στον εθνικό αγώνα μείωσης των ατυχημάτων θα πρέπει άμεσα να επαναπροσδιοριστεί επί της ουσίας το Εθνικό Συμβούλιο Οδικής Ασφάλειας (Ε.Σ.Ο.Α.).
Επισημάνσεις - Ερωτήσεις από τα μέλη της Επιτροπής 

Ο κ. Παναγιώτης Μελάς συμφώνησε πως η ελάττωση των ατυχημάτων είναι ένας εθνικός αγώνας. Η οδική ασφάλεια, αν πραγματικά βελτιωθεί πάρα πολύ, αν λειτουργεί ο καθένας με ευσυνειδησία, με σοβαρότητα και με υπευθυνότητα, τότε δεν θα χαθούν πολλές ανθρώπινες ζωές, δεν θα έχουμε ατυχήματα πολλά, που έχουν δημιουργήσει αναπήρους, και ζουν μια ζωή ανάπηροι. 

Η πρόταση για την ομιλία των ιερέων στις Εκκλησίες, τις Κυριακές και τις γιορτές θα λειτουργήσει θετικά.

             Στα μηχανάκια που κυκλοφορούν, οι οδηγοί δεν φορούν κράνος. Χρειάζεται να επιδεικνύεται αυστηρότητα στον έλεγχο τήρησης του Κ.Ο.Κ.

Ο κ. Νικόλαος Ποριώτης ανέφερε σχετικά με την αυστηροποίηση των ελέγχων, «συμφωνώ όχι ως προς το ύψος των ποινών, αλλά ως προς τη σιγουριά ότι, εάν κάνω κάτι στραβό θα με πιάσουν. Από τις συζητήσεις που κάναμε με την Τροχαία, όταν είναι κάποια μεγάλη ποινή, επειδή κυρίως εκτός των μεγάλων αστικών κέντρων υπάρχει άμεση επαφή του τροχονόμου με το άτομο, ναι μεν θα τον γράψει, αλλά πάντα θα του χαρίσει κάτι. Μάλιστα είχα πει επιγραμματικά ότι αντί να έχω δέκα κλήσεις των 500 ευρώ, προτιμώ 500 κλήσεις των 10 ευρώ. Είναι πολύ πιο αποτελεσματικό. Συμφωνώ, λοιπόν, με την αυστηροποίηση, αλλά υπό την έννοια της πυκνότητας των ελέγχων».

Ο κ. Θεόδωρος Δρίτσας ζήτησε από τον κ. Ποριώτη να κάνει μια περιγραφή κάποιων βασικών στοιχείων για την Ε.Λ.Π.Α., την ιστορία της, για ζητήματα που έχει εντοπίσει, όπως αυτά του ανθρώπινου λάθους και της έλλειψης συντονισμού των αρμόδιων φορέων. Επισήμανε την αδυναμία της Τροχαίας, εξαιτίας κυρίως της ελλιπούς στελέχωσης και εκπαίδευσης, να ανταποκριθεί καθημερινά στους απαραίτητους ελέγχους σε όλη την Ελλάδα.

Αναφέρθηκε στις αντιφατικές προσεγγίσεις στους δείκτες της θνησιμότητας και των τραυματισμών, ζητώντας παράλληλα και τη γνώμη επί του θέματος, του εκπροσώπου της Ε.Λ.Π.Α. Ρώτησε τον κ. Ποριώτη, αν ο κεντρικός πυρήνας συγκρότησης της Ε.Λ.Π.Α. είναι το αυτοκίνητο ή αν αναλαμβάνει επίσης πρωτοβουλίες για την ενίσχυση των μέσων σταθερής τροχιάς και τον περιορισμό της χρήσης του αυτοκινήτου.

Η κ. Ελένη Μακρή - Θεοδώρου ευχαρίστησε τον κ. Ποριώτη για την παρουσία του στην Επιτροπή και απένειμε εύσημα στην Ε.Λ.Π.Α. για τη μεγάλη προσφορά σε θέματα ασφάλειας και ασφαλούς ταχύτητας. Ωστόσο, σημείωσε πως τα τελευταία χρόνια καταγράφεται μια φθίνουσα πορεία της Ε.Λ.Π.Α. και ζήτησε από τον εκπρόσωπό της να καταθέσει στην Επιτροπή, προτάσεις και σχέδια που θα μπορούσαν να εφαρμοστούν για να δώσουν λύση στο πρόβλημα.

             Ο κ. Νικόλαος Ποριώτης ανέφερε ότι η Ε..Λ.Π.Α. είναι ένα κοινωφελές σωματείο μη κερδοσκοπικού χαρακτήρα. Ξεκίνησε από κάποιους ελάχιστους ανθρώπους, που το 1924 είχαν αυτοκίνητα και σιγά-σιγά εξελίχθηκε και προσπάθησε να αποκτήσει ένα κοινωνικό ρόλο. 

Θα πρέπει η στελέχωση της Τροχαίας να είναι σταθερή, δεν μπορεί να έρχεται κάποιος από την Αγορανομία στην Τροχαία, και μετά από την Τροχαία να πηγαίνει στη Δίωξη Λαθρεμπορίου. Πρέπει να μπαίνει νεαρός αστυφύλακας και να βγαίνει στρατηγός, μέσα από την Τροχαία. Μόνο έτσι μαθαίνει καλά τη δουλειά και πονάει το αντικείμενο.Ως προς τη συμμετοχή της Ε.Λ.Π.Α. και τη μείωση των δυνατοτήτων, αυτή δυστυχώς έχει επέλθει, γιατί όταν κάποιος δεν έχει να πληρώσει τους λογαριασμούς του νερού, του ηλεκτρικού, θα πληρώσει την Ε.Λ.Π.Α. του; Έτσι έχουμε πάρα πολύ μεγάλες διαγραφές. Αυτή τη στιγμή είναι ζήτημα εάν ένα 10%-20% των συνδρομητών πληρώνουν τη συνδρομή τους.

          Η Ε.Λ.Π.Α. λειτουργεί μόνο εξ ιδίων πόρων. Οι ίδιοι πόροι είναι οι συμμετοχές των συνδρομητών. Οι μεγάλες λέσχες αυτοκινήτου, έχουν δώσει την οδική βοήθεια ως υπεργολαβία, αλλά έχει πάρα πολλές άλλες δραστηριότητες. Δυστυχώς, έτσι όπως έγιναν τα πράγματα, οι δραστηριότητες αυτές έχουν ατονήσει. Θέλω να ελπίζω ότι θα βρεθεί κάποιος τρόπος για να υπάρξει μια περαιτέρω κινητοποίηση της Ε.Λ.Π.Α. πάνω σε αυτά τα θέματα.

            Τα στατιστικά στοιχεία δεν ψεύδονται πολύ. Το 1999 είχαμε 2.280 νεκρούς, το 2011 είχαμε 950 νεκρούς, αυτό όμως δεν σημαίνει ότι πρέπει να εφησυχάζουμε. Πρέπει να συνεχίσουμε μέχρι να φτάσουμε στο μηδέν. Συγκριτικά με άλλες χώρες, υπάρχουν δείκτες οι οποίοι επιστημονικά υπάρχουν αλλά δεν μπορούμε να τους εφαρμόσουμε, ο κλασικότερος και ισχυρότερος δείκτης που αποδεικνύει μείωση ή όχι των ατυχημάτων είναι ανά οχηματοχιλιόμετρα. 

Ο λόγος που δεν ξέρουμε να τον εφαρμόσουμε είναι γιατί δεν ξέρουμε πόσα οχηματοχιλιόμετρα διανύονται στο ελληνικό κράτος. Η πρώτη και τελευταία μελέτη έγινε το 1984, έχουν περάσει 29 χρόνια από τότε, έτσι η μελέτη αυτή είναι μη ισχύουσα πλέον. Κάποια στιγμή το Υπουργείο είχε πει ότι θα κάνει μια μελέτη οχηματοχιλιομέτρων, αλλά κόπηκε για τους γνωστούς οικονομικούς λόγους και έτσι πάλι δεν έχουμε στοιχεία. Η μελέτη δεν είναι τόσο δύσκολη, ούτε τόσο ακριβή. Μπορεί να γίνει μια απλή μελέτη, με ένα κόστος της τάξεως των 15.000 έως 20.000. Είναι μια μελέτη που θα μας δώσει στοιχεία συν-πλην 10%. Η μελέτη αυτή είναι η εξής απλή μεθόδευση, σταματάμε με τυχαίο ρυθμό οχήματα, διαφόρων κατηγοριών σε διάφορα σημεία του εθνικού οδικού δικτύου και κοιτάμε την άδεια κυκλοφορίας και τα διανυθέντα χιλιόμετρα, έτσι λέμε ότι το συγκεκριμένο όχημα έχει διανύσει σε τέσσερα χρόνια 80.000 χιλιόμετρα, κατά συνέπεια, οι 20.000 χιλιάδες χιλιόμετρα το χρόνο». Ως δείκτες, στην ερώτηση του κ. Δρίτσα, δεν είμαστε καλά, αλλά είμαστε πάρα πολύ καλύτερα σε σχέση με το παρελθόν ανέφερε ότι όταν υπάρχει ένας τόσο σοβαρός τραυματισμός που μπορεί να αφήσει στον άλλον ελάττωμα ως προς τις ικανότητες οδήγησης, αυτό πρέπει να κοινοποιείται άμεσα και με ευθύνη του νοσοκομείου στο Υπουργείο και να του αφαιρείται η άδεια οδήγησης μέχρι, ενδεχομένως, να αποκατασταθεί.

Σε ερώτηση του κ. Θεόδωρου Δρίτσα, σχετικά με τα Μέσα Μαζικής Μεταφοράς ο κ. Νικόλαος Ποριώτης ανέφερε «Η Ε.Λ.Π.Α. έχει την ευθύνη για αυτούς που κινούνται αυτοτελώς ή για αυτούς που περιηγούνται. Βεβαίως και είμαστε υπέρ των μέσων μαζικής μεταφοράς και κυρίως των μέσων σταθερής τροχιάς και πιστεύουμε πως πρέπει να δοθούν κίνητρα, ώστε να έχει συγκριτικό πλεονέκτημα η χρήση τους».
Σε ερώτηση του κ. Νικόλαου Ταγαρά αν μπορούμε να έχουμε μια καλή προσέγγιση στο ποσό που απαιτείται για την εκπόνηση της μελέτης που ανέφερε ο κ. Νικόλαος Ποριώτης, αν επαρκούν 15.000 ευρώ περίπου και κάθε πότε πρέπει να γίνεται η μελέτη αυτή, απάντησε ως εξής «Εφόσον έχουμε τη συμπαράσταση των τοπικών αρχών, ώστε να μην χρειάζεται ο μελετητής να διανύει όλη την Ελληνική Επικράτεια, αλλά να μπορεί να δίνει οδηγίες και να συλλέγονται τα στοιχεία από τις κατά τόπους υπηρεσίες, τότε το ποσό που αναφέρεται καλύπτει το κόστος της. Μια μελέτη είναι αξιόπιστη, εφόσον επαναλαμβάνεται κάθε πέντε χρόνια.

Ο κ. Νικόλαος Ταγαράς ρώτησε πώς γίνεται η καταμέτρηση των θανάτων σε τροχαία δυστυχήματα, στα οποία οι τραυματίες καταλήγουν στη συνέχεια και ο κ. Νικόλαος Ποριώτης απάντησε ότι υπάρχει το χρονικό διάστημα των τριάντα ημερών, μέσα στη διάρκεια του οποίου συσχετίζεται ο θάνατος με το σχετικό δυστύχημα.

Ο κ. Νικόλαος Ταγαράς ρώτησε ποιος τα καταγράφει αυτά και ο κ. Νικόλαος Ποριώτης απάντησε η Τροχαία. Ωστόσο, επειδή, συνήθως, καθυστερούν να μεταφερθούν τα στοιχεία στις κεντρικές υπηρεσίες, χάνεται ένα ποσοστό της τάξης του 3 έως 5%.

Σε ερώτηση του κ. Νικολάου Ταγαρά, πώς και από ποιον, θα μπορούσε να βοηθηθεί η Ε.Λ.Π.Α., ώστε να είναι πιο χρήσιμη ως προς τον κοινό στόχο της μείωσης των παρενεργειών σε θέματα οδικής ασφάλειας, ο κ. Νικόλαος Ποριώτης απάντησε ότι όταν υπογραφούν οι συμβάσεις με τους ραδιοτηλεοπτικούς σταθμούς, το οποίο έχουμε προτείνει από το Ε.Σ.Ο.Α. ήδη από το 2001, θα μπορεί να υπάρχει υποχρεωτικά, μια συγκεκριμένη χρονική διάρκεια προβολής δωρεάν κοινωνικών μηνυμάτων. Απαντώντας  στον κ. Δρίτσα, ανέφερε ότι δυστυχώς έχουμε πολύ μειωμένη ακροαματικότητα στα θέματα οδικής ασφάλειας. Με το που βγαίνει κάποιος για να μιλήσει για οδική ασφάλεια, αλλάζουν κανάλι. Δεν το βλέπουν ως πρόβλημα, δεν παρουσιάζεται σωστά, κάποιοι πιστεύουν ότι δεν θα συμβεί ποτέ σε αυτούς.

Στη συνέχεια, ο κ. Παναγιώτης Μελάς ρώτησε αν πρέπει να γίνει μια προσπάθεια να το συνειδητοποιήσουν οι πολίτες και ο κ. Νικόλαος Ποριώτης απάντησε ότι αυτό είναι περισσότερο θέμα ψυχολόγων και επικοινωνιολόγων. Χρειάζεται μια συνολική αλλαγή νοοτροπίας.

Συμπεράσματα

              Οι προτάσεις που παρουσιάστηκαν από τον εκπρόσωπο της Ελληνικής Λέσχης Αυτοκινήτου και Περιηγήσεων (Ε.Λ.Π.Α.), κ. Νικόλαο Ποριώτη, και θα μπορούσαν να υιοθετηθούν σε μια προσπάθεια βελτίωσης της Οδικής Ασφάλειας και της εξάλειψης των θανάτων εξαιτίας τροχαίων ατυχημάτων, είναι συνοπτικά οι ακόλουθες:

-   Αξιοποίηση του οπτικοακουστικού υλικού που έχει στη διάθεσή της η Ε.Λ.Π.Α. και ανανέωσή του, με κατάλληλη προσαρμογή του στις νέες τεχνολογίες.
- Δημιουργία ομάδας ειδικών επιστημόνων (συγκοινωνιολόγων, ψυχολόγων, επικοινωνιολόγων κλπ), η οποία σε συνεργασία με την Τροχαία, θα οργανώνει παρουσιάσεις μαθημάτων κυκλοφοριακής αγωγής και οδικής ασφάλειας, σε σχολεία ανά την Ελλάδα.
-    Πρόταση στην Ιερά Σύνοδο της Εκκλησίας της Ελλάδας για την ανάγνωση μηνυμάτων κυκλοφοριακής αγωγής και οδικής ασφάλειας, σε συνδυασμό με το κήρυγμα της Κυριακάτικης Θείας Λειτουργίας.
-      Επαναδραστηριοποίηση του Εθνικού Συμβουλίου Οδικής Ασφάλειας (Ε.Σ.Ο.Α.).
-   Η τροχαία οφείλει να μεριμνά για την αποτροπή των ατυχημάτων, όχι μόνο για τη βεβαίωση προστίμων. Απαιτείται επικέντρωση στην πυκνότητα των ελέγχων. Θεωρείται αποτελεσματικότερο μέτρο η ύπαρξη πολλών κλήσεων με μικρό κόστος, από την ύπαρξη λίγων κλήσεων με υψηλό κόστος. Σταθερή στελέχωση της τροχαίας με προσωπικό που θα σταδιοδρομεί και θα παραμένει στην ίδια υπηρεσία, χωρίς μετακινήσεις σε άλλες υπηρεσίες.
-   Σύνταξη Μελέτης Οχηματοχιλιομέτρων από το αρμόδιο Υπουργείο. Ενώ προβλέπεται να γίνεται κάθε πέντε χρόνια, η τελευταία έχει συνταχθεί το 1984. Μπορεί να γίνει με απλούστερο τρόπο, σταματώντας τα οχήματα για έλεγχο και καταγραφή των χιλιομετρικών τους ενδείξεων.
Υπογραφή συμβάσεων με ραδιοτηλεοπτικούς σταθμούς για συγκεκριμένη χρονική διάρκεια εκπομπής δωρεάν κοινωνικών μηνυμάτων κυκλοφοριακής αγωγής και οδικής ασφάλειας.
-  Ο συντονισμός των συναρμοδίων αποτελεί, σύμφωνα με την Ε.Λ.Π.Α. και το Σύλλογο Ελλήνων Συγκοινωνιολόγων, το πιο κρίσιμο σημείο. Ένα ατύχημα δημιουργείται όχι από μια εκ των τριών παραμέτρων δρόμος, οδηγός, όχημα, αλλά, συνήθως, από συνυπευθυνότητα δύο ή περισσοτέρων.

ΙΒ. Η ΑΣΦΑΛΙΣΤΙΚΗ ΚΑΛΥΨΗ ΤΩΝ ΤΡΟΧΑΙΩΝ ΑΤΥΧΗΜΑΤΩΝ

ΕΙΣΗΓΗΤΡΙΑ: ΛΙΑΝΑ ΚΑΝΕΛΛΗ
Κατά την Α΄ Σύνοδο της ΙΕ΄ Περιόδου της Βουλής και συγκεκριμένα την 17η Απριλίου 2013 και ημέρα Τετάρτη και ώρα 14.10, συνήλθε στην αίθουσα «Προέδρου Γ. Παπασπύρου» 150 του Μεγάρου της Βουλής, η Ειδική Μόνιμη Επιτροπή Οδικής Ασφάλειας υπό την προεδρία του Προέδρου της, κ. Νικολάου Ταγαρά, με θέμα ημερήσιας διάταξης: Η ασφαλιστική κάλυψη των τροχαίων ατυχημάτων. Στη συνεδρίαση παρευρέθησαν και μίλησαν εκπρόσωποι της Ένωσης Ασφαλιστικών Εταιρειών Ελλάδας.


Μετά την προσφώνηση και το καλωσόρισμα των εκπροσώπων της Ένωσης από τον Πρόεδρο της Επιτροπής τον λόγο έλαβε ο κ. Κασκαρέλης, μέλος του ΔΣ της Ένωσης Ασφαλιστικών Εταιρειών Ελλάδας. Μίλησε για την πρόληψη, αναφέρθηκε στη βελτίωση του οδικού δικτύου η οποία όπου έγινε μειώθηκαν τα θανατηφόρα ατυχήματα, παρόλο που παράμένουε πρωταθλητές στην Ευρώπη. Εστίασε επιπλέον στην κακή – επιθετική οδική συμπεριφορά των Ελλήνων οδηγών (με κύρια εκδήλωση τη μέθη)και τόνισε τη χρησιμότητα της συνέχισης αλλά και της ενίσχυσης της αστυνόμευσης (κυρίως στο «κακό» επαρχιακό οδικό δίκτυο η ενίσχυση). Τέλος, μίλησε για τη σημασία της διαπαιδαγώγησης των μαθητών και για διάθεση μέρους των χρημάτων για διαφήμιση από τις ασφαλιστικές εταιρείες να δοθεί για σποτ για την οδική ασφάλεια. «Ένα χωριό χάνεται κάθε χρόνο».
Η κυρία Αντωνάκη, Γενική Διευθύντρια της Ένωσης, αναφέρθηκε σε δράσεις της Ένωσης τα τελευταία 15 χρόνια, με σημαντικότερες προτάσεις την ένταξη της κυκλοφοριακής αγωγής στα σχολεία και την αναμόρφωση του Κ.Ο.Κ. Εστίασε ιδιαίτερα στο θέμα εκπαίδευσης παιδιών και νέων στην οδική και κυκλοφοριακή αγωγή. 

Στη συνέχεια, πήραν το λόγο οι Βουλευτές-μέλη της Επιτροπής, θέτοντας συγκεκριμένες ερωτήσεις στους προσκεκλημένους. Η κυρία Κανέλλη, Βουλευτής Αθήνας του Κ.Κ.Ε., συνέδεσε την επιχειρηματική ιδιότητα των ασφαλιστικών εταιρειών με την έλλειψη κρατικής ασφάλισης. Εστίασε στην οικονομική ανέχεια των Ελλήνων, στους ασυντήρητους δρόμους, στους ελλείπεις ελέγχους σε συνδυασμό με την προσπάθεια των ασφαλιστικών εταιρειών να μειώσουν τα ασφάλιστρα και εξέφρασε το ερώτημα τι είναι σε θέση να προσφέρουν οι ασφαλιστικές εταιρείες και τι πρέπει να αλλάξουν στην κάλυψη. Αναφέρθηκε και στο θέμα των διανομέων και ταχυμεταφορέων οι οποίοι βάζουν ως κεφάλαιο το δικό τους μηχανάκι και οι οποίοι όταν είναι ανασφάλιστοι ευθύνονται ο εργοδότης, το κράτος και οι ασφαλιστικές εταιρείες. Η κυρία Μπατσαρά, Βουλευτής Ημαθίας της Ν.Δ., έθεσε το θέμα παιδείας και εκπαίδευσης των νέων λόγω της ιδιότητας του εκπαιδευτικού και πρότεινε συνεργασία με το Υπουργείο Παιδείας. Συνέδεσε την κρίση με τη νοοτροπία των Ελλήνων τα οποία απο κοινού οδηγούν στο φαινόμενο των ανασφάλιστων οχημάτων. Τέλος ρώτησε για τη δυνατότητα μείωσης των ασφαλίστρων. Η κυρία Αγαθοπούλου, Βουλευτής Κιλκίς του ΣΥ.ΡΙΖ.Α. έθεσε το ερώτημα εάν ο ασφαλιστικές εταιρείες συνεισφέρουν στο Ταμείο Οδικής Ασφάλειας και στην Τροχαία ή αν έχουν την πρόθεση να το πράξουν. Η κυρία Μακρή-Θεοδώρου, Βουλευτής Φθιώτιδας της Ν.Δ. αναφέρθηκε στο θέμα των αποζημιώσεων ηθικής βλάβης ή ψυχικής οδύνης υποστηρίζοντας ότι δεν υπάρχει αντικειμενικοποίηση των αποζημιώσεων αυτών και εναπόκειται στην υποκειμενική εκτίμηση του κάθε δικαστή με κίνδυνο την άνιση μεταχείριση ομοειδών καταστάσεων. Διερωτάται ακόμα πώς θα μπορούσε να γίνει πιο αντικειμενική η εκδίκαση υποθέσεων ψυχικής οδύνης, εκφράζοντας παράλληλα την αμφιβολία ότι οι ασφαλιστικές εταιρείες δεν καταβάλουν πλέον τέτοιου είδους αποζημιώσεις. Ο κ. Πασχαλίδης, Βουλευτής Καβάλας της Ν.Δ. τόνισε ότι τα επαγγελματικά οχήματα (ταξί και φορτηγά ΔΧ) πληρώνουν πολλά ασφάλιστρα. 
Στο τέλος των εισηγήσεων, ο Πρόεδρος της Επιτροπής,  συμπληρωματικά έθεσε το ερώτημα αν και κατά πόσο είναι γρήγορες και δίκαιες οι αποζημιώσεις των ασφαλιστικών εταιριών ή αν υφίστανται νομικά κολλήματα ή ακόμα και ζητήματα απόδοσης δικαιοσύνης σε σχέση με τα δικαιώματα των ασφαλισμένων.
Παίρνοντας τον λόγο ο κ. Κασκαρέλης υποστήριξε ότι το 90 με 95% των ασφαλιστικών εταιριών αποζημιώνουν γρήγορα και δίκαια, ενώ για τις μεγάλες αποζημιώσεις οι καθυστερήσεις οφείλονται στο δικαστικό σύστημα. Απαντώντας σε ερωτήσεις (από την κυρία ΚΑΝΕΛΛΗ και τον κ. ΤΑΓΑΡΑ) είπε ότι οι ασφαλιστικές εταιρίες θέλουν να αποζημιώνουν και κυρίως στα μεγάλα ατυχήματα αλλά «εμποδίζονται» από την κωλυσιεργία των δικηγόρων και του δικαστικού συστήματος. Η θέση του αυτή στηρίχθηκε στο γεγονός ότι «δε συμφέρουν» οι εκκρεμείς υποθέσεις αποζημίωσης, διότι τα ποσά τα οποία διαπραγματεύονται δικαστικά (όταν και εφόσον επιδικαστούν) οφείλουν από την έναρξη της δικαστικής μάχης να δεσμευτούν από τις ασφαλιστικές σαν αποθεματικό κεφάλαιο.
Σε απάντηση προς τον κ. ΠΑΣΧΑΛΙΔΗ επεσήμανε ότι τα ασφάλιστρα έχουν μειωθεί τα τελευταία 3 χρόνια λόγω της μείωσης στη χρήση των οχημάτων. Ακόμα, ανέφερε ότι τα επαγγελματικά οχήματα έχουν μεν υψηλά ασφάλιστρα, αλλά αυτά υπολογίζονται βάσει της υψηλής τους επικινδυνότητας και του δείκτη ζημιών. Απαντώντας στην κυρία ΜΠΑΤΣΑΡΑ, συμφώνησε στην αναγκαιότητα βελτίωσης του επιπέδου οδικής εκπαίδευσης. 

Συγκρίνοντας με συγκεκριμένα παραδείγματα από το εξωτερικό, τόνισε το θέμα της έλλειψης αντικειμενικοποίησης της αποζημίωσης για ηθική βλάβη και ψυχική οδύνη, κάτι που οι ελληνικές ασφαλιστικές εταιρείες ζητούν να εφαρμοστεί και στην Ελλάδα και παρότρυνε τα μέλη να αναλάβουν σχετική δράση προς την κατεύθυνση αυτή. Χαρακτηριστικά ανέφερε παράδειγμα αποζημίωσης για ψυχική οδύνη 20 χιλιάδες ευρώ στη Γερμανία,  50 στην Κύπρο και σχεδόν 1 εκατομμύριο στην Ελλάδα. Απαντώντας στην κυρία ΑΓΑΘΟΠΟΥΛΟΥ, τόνισε ότι οι ασφαλιστικές εταιρίες συνεισφέρουν διπλά: δίνουν το 1 % των καθαρών ασφαλίστρων στο Ταμείο Εθνικής Οδοποιίας και το 8 % στο Επικουρικό ώστε να αποζημιώνονται και οι ζημιές από τα ανασφάλιστα οχήματα. Ακόμα αναφέρθηκε στο φαινόμενο αποζημίωσης ζημιών από μεθυσμένους οδηγούς με κίνδυνο να μην πάρουν ποτέ τα χρήματά τους πίσω από τον υπαίτιο. Τέλος, τόνισε ξεκάθαρα ότι οι ασφαλιστικές εταιρίες αποζημιώνουν άμεσα, ελέγχονται από την Τράπεζα της Ελλάδος η οποία ασκεί αυστηρή εποπτεία και δεν μπορούν να καθυστερούν. Οι εταιρίες με φτηνά – δελεαστικά ασφάλιστρα είναι οι εταιρίες εκείνες που έκλεισαν, είπε. Έκλεισε λέγοντας πως τα ασφάλιστρα δεν είναι ακριβά, αλλά συντηρούν ίσα-ίσα τον κλάδο χωρίς να δημιουργούν κέρδος για τις εταιρίες. 

Επιπροσθέτως η κυρία Αντωνάκη τόνισε τον υποχρεωτικό χαρακτήρα της ασφάλισης ώστε να προστατεύονται οι παθόντες κι όχι τα συμφέροντα των ασφαλιστικών εταιριών. Εξήγησε τη λειτουργία του ασφαλίστρου: «για να μην πληρώσει ένας-ένας τη ζημιά, πληρώνουμε όλοι υπό μορφή ασφαλίστρου», εστιάζοντας στην έννοια της κοινωνίας κινδύνου. Το ύψος των αποζημιώσεων καθορίζει το ασφάλιστρο, είπε, επομένως και οι ασφαλιστικές ενδιαφέρονται για την πρόληψη γιατί και αυτές θέλουν χαμηλά τα ασφάλιστρα. Για το θέμα της οδηγικής κουλτούρας αναφέρθηκε σε προσπάθειες που έχουν γίνει για μαθήματα κυκλοφοριακής αγωγής και το συνδύασε με την πρόταση όλοι να «είμαστε υποδείγματα για όλο τον κόσμο», βασιζόμενη στη μιμητική θεωρία της υποδειγματικής συμπεριφοράς. Επεσήμανε το σύστημα «επιβράβευσης» των καλών οδηγών bonus malus και συμφώνησε στο ότι το ζήτημα εξορθολογισμού και αντικειμενικοποίησης των αποζημιώσεων ηθικής βλάβης και ψυχικής οδύνης επιτέλους να αντιμετωπιστεί σοβαρά ώστε συνακόλουθα να μειωθεί και το ασφάλιστρο (πιο λογικές οι αποζημιώσεις μεγαλύτερη η δυνατότητα για μείωση ασφαλίστρου).

Τέλος τον λόγο πήρε η κυρία Βαρουχάκη, επικεφαλής της Νομικής Υπηρεσίας της Ένωσης Ασφαλιστικών Εταιρειών Ελλάδας, η οποία και τόνισε ότι οι ασφαλιστικές εταιρίες καλύπτουν τις χρηματικές ικανοποιήσεις, δηλαδή τις «αποζημιώσεις για τις μη οικονομικής φύσης ζημιές που υφίστανται τα θύματα τροχαίων ατυχημάτων». Έκανε τη διάκριση χρηματικής ικανοποίησης του παθόντος, για ηθική βλάβη και για ψυχική οδύνη. Στο μη μετρήσιμο οικονομικά χαρακτήρα αυτών των ζημιών εντοπίζει τη δυσκολία υπολογισμού. Η αντικειμενικοποίηση της αποζημίωσης είναι το ζητούμενο, στα πρότυπα του εξωτερικού, ώστε να μπορούν οι ασφαλιστικές να υπολογίσουν ασφάλιστρο, κάθε πολίτης και κάθε δικαστής να ξέρουν τί μπορούν να διεκδικήσουν και οι ασφαλιστικές τί αποθεματικό να έχουν. 

Συμπερασματικά, και με βάση τα προλεχθέντα, έχουμε να αντιμετωπίσουμε από τούδε, το μη καλυφθέν θέμα κατ’ αρχήν της ασφάλισης των διανομέων και των ταχυμεταφορέων. Είναι μια κατηγορία σκληρά εργαζoμένων και υπό σκληρές συνθήκες εποχούμενων πολιτών που συχνά α) βάζουν το περιουσιακό τους στοιχείο στην υπηρεσία του εργοδότη, β) υποχρεούνται να το ασφαλίσουν σε ιδιωτική εταιρεία και αν δεν το κάνουν τρώνε πρόστιμο από το κράτος και γ) αν προκύψει το παραμικρό κατά τη διάρκεια εργασίας τους φταίνε οι ίδιοι και όχι το αφεντικό. Η εργασία και κίνηση με ίδια μέσα, συνιστά υπερεκμετάλλευση και μεγιστοποίηση των κινδύνων και του κόστους για τον εργαζόμενο. 

Στην εποχή της εξάρθρωσης των δικαιωμάτων που απορρέουν από την κατάργηση των συλλογικών συμβάσεων, στα ως άνω επαγγέλματα, θα πρέπει να νομοθετηθεί η υποχρεωτική ασφάλιση οχημάτων ακόμη και σε επίπεδο ατομικών συμβάσεων εξόδοις εργοδότη, εφ’ όσον εκείνος εκμεταλλεύεται το όχημα του εργαζομένου. 

ΙΓ. Ο ΡΟΛΟΣ ΤΟΥ ΙΝΣΤΙΤΟΥΤΟΥ ΒΙΩΣΙΜΗΣ ΚΙΝΗΤΙΚΟΤΗΤΑΣ ΚΑΙ ΔΙΚΤΥΟΥ ΜΕΤΑΦΟΡΩΝ(Ι.ΜΕΤ.) ΣΤΗΝ ΟΔΙΚΗ ΑΣΦΑΛΕΙΑ

ΕΙΣΗΓΗΤΡΙΑ: ΕΛΕΝΗ ΜΑΚΡΗ – ΘΕΟΔΩΡΟΥ
Στις 22 Μαΐου 2013 συνεδρίασε η Ειδική Μόνιμη Επιτροπή Οδικής Ασφάλειας, με θέμα ημερήσιας διάταξης: «Ο ρόλος του  Ινστιτούτου Βιώσιμης Κινητικότητας και Δικτύου Μεταφορών (Ι.ΜΕΤ.) στην οδική ασφάλεια». Τα μέλη της Επιτροπής ενημέρωσαν ο Διευθυντής του  Ινστιτούτου Βιώσιμης Κινητικότητας και Δικτύου Μεταφορών (Ι.ΜΕΤ.), κ. Γεώργιος Γιαννόπουλος, η αναπληρώτρια Διευθύντρια  κυρία Γεωργία Αϋφαντοπούλου και οι συνεργάτες κυρία Μ. Μπόϊλε. και ο κ. Ε. Μπεκιάρης.

Γενική Τοποθέτηση κ. Γιαννόπουλου.
Το Ινστιτούτο Βιώσιμης Κινητικότητας και Δικτύου Μεταφορών, είναι ένα τμήμα του Εθνικού Κέντρου Έρευνας και Τεχνολογικής Ανάπτυξης του Ε.Κ.Ε.Τ.Α., το οποίο έχει πέντε Ινστιτούτα. Είναι Νομικό Πρόσωπο Ιδιωτικού Δικαίου και οι στόχοι του είναι η υποστήριξη, η προαγωγή της έρευνας και η επιστημονική υποστήριξη των κέντρων λήψης αποφάσεων στο χώρο των μεταφορών. Κύριο έργο είναι τα ερευνητικά προγράμματα (υλοποιεί πενήντα κατά μέσο όρο τον χρόνο). Απασχολεί προσωπικό περίπου 70 ατόμων. Τρεις είναι οι βασικοί του τομείς: ο τομέας Α΄, που αφορά τον οδηγό και το όχημα, με επικεφαλής τον κ. Μπεκιάρη, ο τομέας Β΄ που αφορά τις μεταφορές και τα δίκτυα, δηλαδή την οδική και τη λοιπή κυκλοφορία στα δίκτυα, με επικεφαλής την κυρία Αϋφαντοπούλου, και ο τομέας Γ΄, που ασχολείται με οικονομικά περιβαλλοντικά θέματα και αεροπορικές μεταφορές, με επικεφαλής την κυρία Μπόϊλε.

Tο Ινστιτούτο εκπονεί καινοτόμα έρευνα πανευρωπαϊκής εμβέλειας, με θεματολογία στους τομείς: 1) Συμπεριφορά των οδηγών σε πραγματικές συνθήκες ή σε συνθήκες προσομοίωσης της οδήγησης, 2) Ευπαθείς ομάδες χρηστών του οδικού δικτύου 3) Εκπαίδευση σε θέματα οδικής ασφάλειας, όπως για παράδειγμα τα εγχειρίδια για τους μαθητές του Γυμνασίου και του Λυκείου, μελετημένες και στοχευόμενος καμπάνιες ενημέρωσης, με χρήση νέων τεχνολογιών κ.λπ. 4) Δράσεις ενημέρωσης και αφύπνισης του κοινού και αρχών όπως αναβάθμιση της εκπαίδευσης των μαθητών Γυμνασίων και Λυκείων και αναβάθμιση της κατάστασης και του ρόλου των εκπαιδευτών οδήγησης. Σε αυτό το πλαίσιο λειτουργεί ένα κινητό βαν που διαθέτει προσομοιωτή οδήγησης και με αυτό γίνονται επισκέψεις σε χώρους που συχνάζουν νέοι.

Σχετικά με το οδικό περιβάλλον, γίνεται συστηματική καταγραφή των δεδομένων για το δίκτυο και για τα ατυχήματα, μέσω ενός κόμβου του οποίου η υποδομή χρηματοδοτήθηκε από τη Γενική Γραμματεία Έρευνας και Τεχνολογίας. Είναι η μοναδική στην Ελλάδα η οποία συλλέγει δεδομένα για τα οδικά ατυχήματα από τις εκθέσεις της Τροχαίας, κάνει παρεμβάσεις black spots και, γενικά, λειτουργεί ως παρατηρητήριο οδικής ασφάλειας. Επιπλέον, δίνεται η παροχή ηλεκτρονικών υπηρεσιών υποστήριξης των μετακινούμενων για ασφαλή μεταφορά, πρόβλεψη κυκλοφοριακών συνθηκών σε πραγματικό χρόνο στο δίκτυο και εφαρμογή των τεχνολογιών της «έξυπνης οδού» για καθοδήγηση των οδηγών. Επιπλέον, έχουν δημιουργηθεί αλγόριθμοι για τον σχεδιασμό του ταξιδιού με αυτοκίνητο, μέσα μαζικής μεταφοράς και συνδυασμό των δύο, προγράμματα για μέσα μαζικής μεταφοράς, συμβάντα στο δίκτυο, αναζήτηση σημείων ενδιαφέροντος με χώρους στάθμευσης και προσωποποιημένη μετακίνηση. Επίσης, για την εξυπηρέτηση των τουριστών υπάρχει υπηρεσία (μέσω προγράμματος χρηματοδοτημένου από την Ε.Ε.), το Easy Trip, προσωποποιημένη υπηρεσία μέσω των κινητών τηλεφώνων σχετικά με τον σχεδιασμό των ταξιδιού (Intelligent Road, Intelligent Vehicle), καθώς και εξωτερικό συνεργείο, το οποίο ασχολείται με περιβαλλοντικές μετρήσεις, αλλά και τον έλεγχο της ποιότητας του οδοστρώματος.

Όσον αφορά τις δράσεις για τη βελτίωση των οχημάτων, βρίσκεται σε εξέλιξη πρωτοποριακή έρευνα πανευρωπαϊκής εμβέλειας για την τεχνολογία των οχημάτων, σχετικά με τα συστήματα υποβοήθησης του οδηγού, την έκδοση προδιαγραφών ασφαλείας και χρήσης οχημάτων.

Επισημάνσεις από τα μέλη της Επιτροπής-Τοποθετήσεις Εισηγητών

( Ο Πρόεδρος της Επιτροπής, κ. Νικόλαος Ταγαράς, Βουλευτής Κορινθίας της Νέας Δημοκρατίας, επεσήμανε ότι χρειάζεται η δυνατότητα αξιοποίησης όλων αυτών των φορέων έτσι ώστε να γίνουν παρεμβάσεις και σε θέματα εκπαίδευσης αλλά και σε θέματα που αφορούν στη δημιουργία δεδομένων, που χρειάζονται αξιολόγηση και αξιοποίηση. Επιπλέον αυτό που είναι απαραίτητο είναι το στρατηγικό σχέδιο, καθώς υπάρχει κατακερματισμός φορέων, έλλειψη συντονισμού και αποσπασματικές παρεμβάσεις.

        Η κυρία Γ. Αϋφαντοπούλου απήντησε ότι το Ινστιτούτο Βιώσιμης Κινητικότητας και Δικτύου Μεταφορών έχει στρατηγικό σχέδιο. Μέρος αυτού έχει να κάνει και με την οργάνωση των φορέων. Μπορούν να γίνουν δράσεις που έχουν αρχικά να κάνουν με την εκμετάλλευση της εργαστηριακής του υποδομής. Στη συνέχεια, το Ινστιτούτο μπορεί να συμβάλλει στο ζήτημα μεταφοράς μαθητών μέσω δρομολογίων του Κ.Τ.Ε.Λ., σχετικά με την πλατφόρμα σχολικής μεταφοράς που έχει το Ι.Ν.Ε.Π. και που οι περισσότερες περιφέρειες έχουν ξεκινήσει. Η δημιουργία οποιασδήποτε καμπάνιας για την οδική ασφάλεια όπου φυσικά  πρέπει να υπάρχει μια γνώση για τα αίτια που δημιουργούν τα συγκεκριμένα ατυχήματα και επιπλέον χρειάζεται ένας μεγάλος συντονισμός. 

( Ο κ. Παναγιώτης Μελάς, Βουλευτής Α΄ Πειραιώς των Ανεξαρτήτων Ελλήνων,  έθεσε το θέμα του συντονισμού των δράσεων στη δημιουργία οποιασδήποτε καμπάνιας, καθώς και τα αποτελέσματα αυτής.

         Η κυρία Γ. Αϋφαντοπούλου απήντησε ότι προκειμένου να αλλάξει η νοοτροπία κάποιου πρέπει να υπάρχει σωστή εκπαίδευση και γι' αυτό λέμε ότι η εκπαίδευση είναι διαφορετική από την καμπάνια, παρ’ όλα αυτά οι καμπάνιες δίνουν ένα μήνυμα. Ο κ. Ε. Μπεκιάρης συμπλήρωσε ότι η οδική ασφάλεια είναι επιστήμη, και θα πρέπει να αντιμετωπίζεται από ειδικούς με εξειδίκευση στον τομέα έτσι ώστε να υπάρχουν αποτελέσματα. Οποιαδήποτε δράση πρέπει να στηρίζεται πάνω σε επιστημονικούς άξονες.

( Ο κ. Ανδρέας Ξάνθος, Βουλευτής Ρεθύμνης του ΣΥ.ΡΙΖ.Α-Ε.Κ.Μ, επεσήμανε ότι παρά την επιστημονική υποστήριξη που παρέχει το Ινστιτούτο, δεν επηρεάζει τελικά τα κέντρα λήψης των αποφάσεων και ο κ. Ιωάννης Πασχαλίδης, Βουλευτής Καβάλας της Νέας Δημοκρατίας, πρότεινε ότι οι προσομοιωτές μπορούν να μεταφερθούν στην περιφέρεια με σκοπό την ανάδειξη του προβλήματος της χρήσης αλκοόλ κατά την οδήγηση.

( Ο κ. Θεόδωρος Δρίτσας, Βουλευτής Α΄ Πειραιώς του ΣΥ.ΡΙΖ.Α-Ε.Κ.Μ, τόνισε πως παραμένει γεγονός ότι χρειάζεται συντονισμός και σχέδιο, συστηματική και μόνιμη προσπάθεια. Δυστυχώς προκύπτει ότι πολλές δράσεις δεν γίνονται πραγματικότητα, ενώ όπως φαίνεται το Ινστιτούτο έχει μια σειρά από στοχευόμενες δράσεις.

        Ο κ. Γ. Γιαννόπουλος ανέφερε ότι το γεγονός ότι δεν υλοποιούνται οι προτάσεις είναι πρόβλημα της Δημόσιας Διοίκησης στην Ελλάδα καθώς δεν δίνεται το απαραίτητο feedback από την υλοποίηση κάποιων δράσεων εκ μέρους του Υπουργείου. Μία λύση του προβλήματος συντονισμού θα μπορούσε να είναι η ανάθεση των αρμοδιοτήτων της δημόσιας διοίκησης σε κάποιον φορέα ο οποίος θα καλείται να προωθήσει το θέμα.

( Ο κ. Μενέλαος Βλάχβεης, Βουλευτής Σερρών της Νέας Δημοκρατίας,  έθεσε το ερώτημα για την προέλευση των εσόδων του Ινστιτούτου, τον τόπο επιδότησης του, τη σκοπιμότητα της επέκτασης που έγινε πρόσφατα και τις επιπτώσεις της συγχώνευσης του με το Ε.Κ.Ε.Τ.Α..
        Ο κ. Γιαννόπουλος είπε ότι το Ινστιτούτο αν και είναι φορέας της Βόρειας Ελλάδας μπορεί να καλύψει όλη την χώρα. Ο κύκλος εργασιών του, είναι γύρω στα 3 με 4 εκατομμύρια ευρώ, ο οποίος προέρχεται κατά 90% από ευρωπαϊκά προγράμματα και κατά 10%(λόγω οικονομικής κρίσης 7%) από τον Τακτικό Προϋπολογισμό. Δηλαδή από έναν κύκλο εργασιών της τάξεως των 20 έως 24 εκατομμυρίων ευρώ μόνο 1,5 εκατ. Ευρώ προέρχεται από τον Κρατικό Προϋπολογισμό. Προστίθενται και τα λεγόμενα matching funds, ορισμένα συμπληρωματικά κονδύλια για τα ερευνητικά έργα, τα οποία μπορούν να φτάσουν τα 4 εκατομμυρίων ευρώ. Όσον αφορά στην επέκταση του κτιρίου έχει υποβληθεί μελέτη σκοπιμότητας και bussiness plan στη Γενική Γραμματεία Έρευνας και Τεχνολογίας. Τα κονδύλια προέρχονται από το Ε.Σ.Π.Α. μέσω της Περιφέρειας. Το Ε.Κ.Ε.Τ.Α. έχει συγχωνευθεί με το Κέντρο Έρευνας και Τεχνολογίας της Θεσσαλίας(ΚΕΤΕΑΘ) και η κυρία Μ. Μπόϊλε κατέληξε ότι υπάρχουν προδιαγραφές οδικής ασφάλειας για την κατασκευή των εθνικών δρόμων από το Ινστιτούτο, αλλά πρέπει να ενσωματωθεί στο ελληνικό δίκαιο η κοινοτική οδηγία για την road safety audits, δηλαδή, τους ελέγχους ασφαλείας μετά την κατασκευή.
ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ

· Δράσεις συντονισμού των φορέων με το Ινστιτούτο και αξιοποίηση της εργαστηριακής του υποδομή.
· Ανάπτυξη στρατηγικού σχεδίου με συνεργασία κρατικών φορέων, των Υπουργείων και της Βουλής, για αξιοποίηση στοιχείων που συλλέγονται από το Ινστιτούτο.
· Ανάθεση των σχετικών αρμοδιοτήτων της δημόσιας διοίκησης σε φορέα, ο οποίος φέρει την ευθύνη προώθησης του θέματος.

     Οι Εισηγήσεις έγιναν δεκτές, ομοφώνως και συναπαρτίζουν την Έκθεση της Επιτροπής, η οποία υποβάλλεται προς την Ολομέλεια της Βουλής.

     Οι συνεδριάσεις της Επιτροπής (οπτικοακουστικό υλικό), βρίσκονται στην ιστοσελίδα www.parliament.gr.
                                       Αθήνα, 19 Ιουλίου 2013
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ΕΚΘΕΣΗ

ΤΗΣ ΕΙΔΙΚΗΣ ΜΟΝΙΜΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΣΩΦΡΟΝΙΣΤΙΚΟΥ ΣΥΣΤΗΜΑΤΟΣ

Αθήνα, 2013
ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΑ

ΜΕΡΟΣ Α΄

Ι. ΣΥΓΚΡΟΤΗΣΗ ΚΑΙ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ

ΙΙ. ΣΥΝΕΔΡΙΑΣΕΙΣ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ – ΦΟΡΕΙΣ ΠΟΥ ΚΛΗΘΗΚΑΝ ΣΕ ΑΚΡΟΑΣΗ

ΜΕΡΟΣ Β΄

ΕΙΣΗΓΗΤΙΚΟ ΣΗΜΕΙΩΜΑ ΠΡΟΕΔΡΟΥ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ

ΜΕΡΟΣ Γ΄

Ι. ΕΠΙΣΚΕΨΕΙΣ ΤΩΝ ΜΕΛΩΝ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΣΕ ΚΑΤΑΣΤΗΜΑΤΑ ΚΡΑΤΗΣΗΣ

ΙΙ. ΕΚΘΕΣΕΙΣ ΤΩΝ ΜΕΛΩΝ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΓΙΑ ΤΑ ΚΑΤΑΣΤΗΜΑΤΑ ΚΡΑΤΗΣΗΣ ΠΟΥ ΕΠΕΣΚΕΘΦΗΣΑΝ

ΜΕΡΟΣ Δ΄

ΠΡΟΤΑΣΗ – ΣΧΕΔΙΟ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΓΙΑ ΤΟ ΝΕΟ ΣΩΦΡΟΝΙΣΤΙΚΟ ΚΩΔΙΚΑ

ΜΕΡΟΣ Ε΄

ΥΠΟΜΝΗΜΑΤΑ ΜΕΛΩΝ – ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ
ΜΕΡΟΣ ΣΤ΄

ΕΓΚΡΙΣΗ ΤΗΣ ΕΚΘΕΣΗΣ
ΒΟΥΛΗ ΤΩΝ ΕΛΛΗΝΩΝ

ΠΕΡΙΟΔΟΣ ΙΕ΄ – ΣΥΝΟΔΟΣ Α΄

ΕΙΔΙΚΗ ΜΟΝΙΜΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΣΩΦΡΟΝΙΣΤΙΚΟΥ ΣΥΣΤΗΜΑΤΟΣ

ΕΚΘΕΣΗ

ΠΡΟΣ ΤΗ ΒΟΥΛΗ ΤΩΝ ΕΛΛΗΝΩΝ

Ι. ΣΥΓΚΡΟΤΗΣΗ ΚΑΙ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ

Η Ειδική Μόνιμη Επιτροπή Σωφρονιστικού Συστήματος, ιδρύθηκε, ως θεσμός, με την τροποποίηση του άρθρου 43Α του Κανονισμού της Βουλής, που επικυρώθηκε, με απόφαση της Ολομέλειας της Βουλής, κατά τη συνεδρίαση της 9ης Απριλίου 2012 (ΦΕΚ Α΄84/11.4.2012).

Κατά την Α΄ Τακτική Σύνοδο της ΙΕ΄ Περιόδου, η Ειδική Μόνιμη Επιτροπή Σωφρονιστικού Συστήματος συνεστήθη με την υπ’ αριθμ. 9365/6664, από 23 Ιουλίου 2012, απόφαση του Προέδρου της Βουλής.

Η Επιτροπή συγκροτείται από δεκατρία (13) μέλη και αποτελέστηκε από τους Βουλευτές, κ.κ. Γεωργαντά Γεώργιο, Κουτσούμπα Ανδρέα, Λαμπρόπουλο Ιωάννη, Μανδρέκα Ασπασία, Μαρτίνου Γεωργία, Νταβλούρο Αθανάσιο, Κατριβάνου Βασιλική, Κουράκη Αναστάσιο (Τάσο), Μπάρκα Κωνσταντίνο, Τζάκρη Θεοδώρα, Τριαντάφυλλο Κωνσταντίνο, Γιαταγάνα Χρυσούλα – Μαρία, Λαγό Ιωάννη, Πανούση Ιωάννη και Γκιόκα Ιωάννη.

Πρόεδρος της Επιτροπής εξελέγη, στις 6 Σεπτεμβρίου 2012, ο κ. Ανδρέας Κουτσούμπας. Το αξίωμα του Α΄ Αντιπροέδρου της Επιτροπής κατέλαβε ο κ. Αναστάσιος Κουράκης και του Γραμματέως ο κ. Κωνσταντίνος Τριαντάφυλλος.

Αντικείμενο της Επιτροπής είναι «η μελέτη, η παρακολούθηση και η αξιολόγηση της κατάστασης του σωφρονιστικού συστήματος της χώρας, καθώς και η κατάθεση προτάσεων για τη βελτίωση των συνθηκών διαβίωσης των κρατουμένων στα σωφρονιστικά καταστήματα, ο εκσυγχρονισμός του θεσμικού πλαισίου και εν γένει η χάραξη στρατηγικής σε θέματα σωφρονιστικής πολιτικής» (άρθρο 43Α, παράγραφος 2, περίπτωση θ΄ του Κανονισμού της Βουλής).

Η Επιτροπή Σωφρονιστικού Συστήματος πραγματοποίησε είκοσι δύο (22) συνεδριάσεις, κατά τις οποίες εκλήθησαν σε ακρόαση, προς ενημέρωση των μελών της και υποβολή προτάσεων, οι αρμόδιοι Υπουργοί, Δικαστικοί Λειτουργοί, και εκπρόσωποι Συλλόγων  και Φορέων, όπως εμφαίνεται στο αντίστοιχο Κεφάλαιο της Έκθεσης.

ΙΙ. ΣΥΝΕΔΡΙΑΣΕΙΣ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ – ΦΟΡΕΙΣ ΠΟΥ ΚΛΗΘΗΚΑΝ ΣΕ ΑΚΡΟΑΣΗ

Συνεδρίαση της 6ης Σεπτεμβρίου 2012

Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Εκλογή Προεδρείου.


Συνεδρίαση της 20ής Σεπτεμβρίου 2012

Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Προγραμματισμός του έργου της Επιτροπής. 

Συνεδρίαση της 27ης Σεπτεμβρίου 2012

Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Ενημέρωση από τον Υφυπουργό Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων, κ. Κωνσταντίνο Καραγκούνη, σχετικά με τη λειτουργία και την οργάνωση του Σωφρονιστικού Συστήματος.


Συνεδρίαση της 4ης Οκτωβρίου 2012

Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Ενημέρωση από τους Προέδρους της Ενώσεως Δικαστών και Εισαγγελέων, κυρία Βασιλική Θάνου – Χριστοφίλου και της Ενώσεως Εισαγγελέων Ελλάδος, κ. Ρούσσο – Εμμανουήλ Παπαδάκη, σχετικά με τη λειτουργία του σωφρονιστικού συστήματος και κατάθεση προτάσεων.


Συνεδρίαση της 11ης Οκτωβρίου 2012

Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Ενημέρωση από τον Αντιπρόεδρο της Ενώσεως Δικαστών και Εισαγγελέων, κ. Δημοσθένη Βλάχο, Πρόεδρο Πρωτοδικών Αθηνών και το μέλος του Διοικητικού Συμβουλίου της Ενώσεως Εισαγγελέων Ελλάδος, κ. Ιωάννη Παναγόπουλο, Αντεισαγγελέα Πρωτοδικών, σχετικά με τη λειτουργία του σωφρονιστικού συστήματος και κατάθεση προτάσεων.

Συνεδρίαση της 1ης Νοεμβρίου 2012

Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Συζήτηση και κατάθεση προτάσεων, σχετικά με τη λειτουργία του σωφρονιστικού συστήματος.
Τα μέλη της Επιτροπής ενημέρωσαν, ως εκπρόσωποι της Ολομέλειας των Δικηγορικών Συλλόγων Ελλάδος, οι κ.κ. Μιχάλης Ζαφειρόπουλος, Γενικός Γραμματέας του Δικηγορικού Συλλόγου Αθηνών, Νικόλαος Βαλεργάκης, Πρόεδρος του Δικηγορικού Συλλόγου Θεσσαλονίκης και Παναγιώτης Παπαδόπουλος, Αντιπρόεδρος του Δικηγορικού Συλλόγου Πατρών.

Συνεδρίαση της 14ης Νοεμβρίου 2012

Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Συζήτηση και κατάθεση προτάσεων, σχετικά με τη λειτουργία του σωφρονιστικού συστήματος.
 Τα μέλη της Επιτροπής ενημέρωσαν εκπρόσωποι της Πανελλήνιας Ομοσπονδίας Υπαλλήλων Εξωτερικής Φρούρησης (Π.Ο.Υ.Ε.Φ.) και της Ομοσπονδίας Σωφρονιστικών Υπαλλήλων Ελλάδος (Ο.Σ.Υ.Ε.).

Συνεδρίαση της 4ης Δεκεμβρίου 2012

Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Συζήτηση σχετικά με τον νέο Σωφρονιστικό Κώδικα και κατάθεση προτάσεων.

Συνεδρίαση της 11ης Δεκεμβρίου 2012

Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Συζήτηση, σχετικά με τον νέο Σωφρονιστικό Κώδικα και κατάθεση προτάσεων.


Τα μέλη της Επιτροπής ενημέρωσαν οι κ.κ. Νέστωρ Κουράκης, Καθηγητής Εγκληματολογίας, Παναγιώτης Μπρακουμάτσος, Εισαγγελέας Εφετών και Ευτύχιος Φυτράκης, Ειδικός Επιστήμονας στον Συνήγορο του Πολίτη.


Συνεδρίαση της 9ης Ιανουαρίου 2013

Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Συζήτηση, σχετικά με το νέο Σωφρονιστικό Κώδικα και κατάθεση προτάσεων.


Συνεδρίαση της 23ης Ιανουαρίου 2013

Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Συνέχεια της εισηγήσεως του κ. Ιωάννη Πανούση επί των άρθρων του νέου Σωφρονιστικού Κώδικα.


Συνεδρίαση της 13ης Φεβρουαρίου 2013

Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Συζήτηση, σχετικά με το νέο Σωφρονιστικό Κώδικα και κατάθεση προτάσεων.

Συνεδρίαση της 20ής Φεβρουαρίου 2013

Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Συζήτηση, σχετικά με το νέο Σωφρονιστικό Κώδικα και κατάθεση προτάσεων.

Συνεδρίαση της 13ης Μαρτίου 2013

Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Συζήτηση, σχετικά με το νέο Σωφρονιστικό Κώδικα και κατάθεση προτάσεων.

Συνεδρίαση της 26ης Μαρτίου 2013

Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Συζήτηση επί του συνόλου των άρθρων του νέου Σωφρονιστικού Κώδικα και κατάθεση προτάσεων.


Συνεδρίαση της 3ης Απριλίου 2013

Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Μέσα ηλεκτρονικής επιτήρησης υποδίκων, καταδίκων και εν αδεία κρατουμένων.
Την Επιτροπή ενημέρωσαν η κυρία Χρυσούλα Παπαταξιάρχη, Πρόεδρος, η κυρία Ευαγγελία Μήτρου και ο κ. Ευτύχιος Φυτράκης, Μέλη της Ειδικής Νομοπαρασκευαστικής Επιτροπής, που συνεστήθη με απόφαση του Υπουργού Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων για την επεξεργασία σχεδίου νόμου για αυτό το αντικείμενο.


Συνεδρίαση της 17ης Απριλίου 2013

Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Κωδικοποίηση προτάσεων της Επιτροπής, σχετικά με το νέο Σωφρονιστικό Κώδικα.

Συνεδρίαση της 25ης Απριλίου 2013

Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Κωδικοποίηση προτάσεων της Επιτροπής, σχετικά με το νέο Σωφρονιστικό Κώδικα.

Ενημέρωση των μελών της Επιτροπής από τον Υπουργό Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων, κ. Αντώνιο Ρουπακιώτη σχετικά με συμβάν στο Γενικό Κατάστημα Κράτησης Γρεβενών.
Συνεδρίαση της 15ης Μαΐου 2013

Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Ενημέρωση των μελών των Επιτροπών, σύμφωνα με το άρθρο 36 παρ.5, του Κανονισμού της Βουλής, από τον Υφυπουργό Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων, κ. Κωνσταντίνο Καραγκούνη, σχετικά με θέματα Σωφρονιστικής Πολιτικής και Ασφάλειας των Σωφρονιστικών Καταστημάτων της Χώρας.   (Κοινή συνεδρίαση με την Διαρκή Επιτροπή Δημόσιας Διοίκησης, Δημόσιας Τάξης και Δικαιοσύνης)
Συνεδρίαση της 28ης Μαΐου 2013

Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Συζήτηση, σχετικά με τη σύνταξη της Έκθεσης της Επιτροπής.


Συνεδρίαση της 11ης Ιουνίου 2013

Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Συζήτηση, σχετικά με τη σύνταξη της Έκθεσης της Επιτροπής.


Συνεδρίαση της 26ης Ιουνίου 2013

Θέματα ημερήσιας διάταξης:

Α) Έγκριση της Έκθεσης της Επιτροπής.

Β) Συζήτηση επί της προτάσεως για επέκταση των αρμοδιοτήτων της Επιτροπής.

ΜΕΡΟΣ Β΄

ΕΙΣΗΓΗΤΙΚΟ ΣΗΜΕΙΩΜΑ ΤΟΥ ΠΡΟΕΔΡΟΥ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ

1. Αποτελεί συνταγματική επιταγή αλλά και ηθική – ανθρωπιστική υποχρέωση της πολιτείας να παρακολουθεί τη λειτουργία των φυλακών και να παρεμβαίνει διαρκώς με αποφάσεις, νομοθετικές παρεμβάσεις και άλλες δράσεις με στόχο την βελτίωση του υπάρχοντος συστήματος της μεταχείρισης των κρατουμένων και των όρων της καθημερινής διαβίωσης. Η πολιτεία πρέπει να παρακολουθεί και να εγγυάται την εφαρμογή υφισταμένης εθνικής και κοινοτικής νομοθεσίας στον τρόπο λειτουργίας των Σωφρονιστικών Ιδρυμάτων, αλλά και να εγγυάται την ασφάλεια των πολιτών, της κοινωνίας. Οφείλει να δημιουργεί συνθήκες σωφρονισμού και να στοχεύει στη συμμόρφωση του κρατουμένου. Επισημαίνεται για μία ακόμη φορά ότι τα προβλήματα στις φυλακές δημιουργούνται: 

· από τον υπερπληθυσμό των κρατουμένων σε σχέση με τις κακές – ελλιπείς υφιστάμενες υποδομές (στοιχεία …) 

· τον μεγάλο αριθμό (….) των αλλοδαπών

· την ποιοτική και ποσοτική αύξηση της εγχώριας και εισαγόμενης εγκληματικότητας

· τον μεγάλο αριθμό κρατουμένων για αδικήματα σε σχέση με τα ναρκωτικά   ……….. με οικονομικά εγκλήματα και τέλος

· με την επιβολή μεγάλων ποινών από τα Δικαστήρια.

2.  Η Επιτροπή συνεδρίασε …… κάλεσε και άκουσε φορείς όπως αναφέρονται στην παρούσα

3. Μέλη της Επιτροπής επισκεφθήκαμε ……. Σωφρονιστικά Ιδρύματα, συνομιλήσαμε με κρατουμένους, προσωπικό και σχηματίσαμε ιδία αντίληψη για την κατάσταση των σωφρονιστικών καταστημάτων.

4. Η Επιτροπή συνεργάστηκε εποικοδομητικά με το Υπουργείο Δικαιοσύνης και λοιπούς εμπλεκομένους φορείς και συζήτησε πέραν των θεμάτων της σωφρονιστικής πολιτικής και θέματα αντεγκληματικής πολιτικής και λειτουργίας της ποινικής δικαιοσύνης.

5. Η Επιτροπή για τη σύνταξη της παρούσας, του νέου Σωφρονιστικού Κώδικα, έλαβε υπ’ όψη:

α) τις σχετικές διατάξεις του Ελληνικού Συντάγματος, τον ισχύοντα Σωφρονιστικό Κώδικα, λοιπή εθνική και ευρωπαϊκή νομοθεσία, τους κανόνες ΟΗΕ, τις εκθέσεις για τα Δικαιώματα του ανθρώπου κτλ. 

β) Απόψεις εμπλεκομένων φορέων

γ) Στοιχεία της Έκθεσης του 2011 και διακομματική 2008 και 

δ) την κατάσταση των ελληνικών φυλακών.

6. Η Επιτροπή ασχολήθηκε με την τροποποίηση του Σωφρονιστικού Κώδικα και κατέληξε στο κείμενο το οποίο αποτελεί περιεχόμενο της παρούσας. Ως Πρόεδρος οφείλω να ευχαριστήσω τα μέλη της Επιτροπής, αφ’ ενός μεν για την άψογη λειτουργία της Επιτροπής, την βοήθεια όλων στην επιτέλεση του έργου μου σαν Προέδρου, αλλά και την ουσιαστική συμμετοχή και αποφασιστική συμβολή των μελών στις εργασίες και στο αποτέλεσμα αυτής. Εκφράζω προσωπικά και πιστεύω μεταφέρω και την άποψη αλλά και εκτίμηση όλων των μελών για την καθοριστική συμβολή του κ. Πανούση στη σύνταξη του νέου Σωφρονιστικού Κώδικα.

7. Μεταφέροντας τη γνώμη όλων των μελών ελπίζουμε ότι η παρούσα έκθεση θα αποτελέσει την βάση προβληματισμού της πολιτείας – κάθε εξουσίας, ο δε Σωφρονιστικός Κώδικας θα τύχει ευρύτερης – συνολικής αποδοχής.

Διαβεβαιώνουμε τη Βουλή και την ελληνική κοινωνία ότι το ενδιαφέρον μας είναι συνεχές με στόχο αφ’ ενός μεν τον πραγματικό σωφρονισμό των εγκλείστων, αφ’ ετέρου δε την εμπέδωση αισθήματος ασφάλειας στην κοινωνία. Πριν κλείσω μερικές προτάσεις:

α) Άμεσος διαχωρισμός κρατουμένων

β) Άμεση σύναψη διακρατικών συμφωνιών για απέλαση κρατουμένων

γ) Ίδρυση νέας γυναικείας φυλακής στην Βόρειο Ελλάδα και Κεντρική

δ) Επιμόρφωση Σωφρονιστικών Υπαλλήλων

ΜΕΡΟΣ Γ΄

Ι. ΕΠΙΣΚΕΨΕΙΣ ΤΩΝ ΜΕΛΩΝ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΣΕ ΚΑΤΑΣΤΗΜΑΤΑ ΚΡΑΤΗΣΗΣ

Δευτέρα, 1 Οκτωβρίου 2012

Γενικό Κατάστημα Κράτησης Δομοκού

Δευτέρα, 8 Οκτωβρίου 2012

Γενικό Κατάστημα Κράτησης Θεσσαλονίκης (Διαβατών)

Τρίτη, 9 Οκτωβρίου 2012

Κατάστημα Κράτησης Πάτρας (Αγίου Στεφάνου)

Τετάρτη, 10 Οκτωβρίου 2012

Κατάστημα Κράτησης Γυναικών Ελεώνα Θηβών

Τετάρτη, 10 Οκτωβρίου 2012

Κέντρο Απεξάρτησης Τοξικομανών Κρατουμένων Ελεώνα Θηβών

Παρασκευή, 12 Οκτωβρίου 2012

Κατάστημα Κράτησης Άμφισσας

Παρασκευή, 12 Οκτωβρίου 2012

Κατάστημα Κράτησης Μαλανδρίνου

Παρασκευή, 12 Οκτωβρίου 2012

Γενικό Κατάστημα Κράτησης Θεσσαλονίκης (Διαβατών)
Τρίτη, 16 Οκτωβρίου 2012

Κατάστημα Κράτησης Χαλκίδος

Τρίτη, 23 Οκτωβρίου 2012

Ειδικό Κατάστημα Κράτησης Νέων Αυλώνα
Δευτέρα, 29 Οκτωβρίου 2012

Κατάστημα Κράτησης Κεντρικής Μακεδονίας ΙΙΙ (Νιγρίτα Σερρών)

Δευτέρα, 10 Δεκεμβρίου 2012

Αγροτική Φυλακή Τίρυνθας
Δευτέρα, 10 Δεκεμβρίου 2012

Κατάστημα Κράτησης Ναυπλίου
ΙΙ. ΕΚΘΕΣΕΙΣ ΤΩΝ ΜΕΛΩΝ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΓΙΑ ΤΑ ΚΑΤΑΣΤΗΜΑΤΑ ΚΡΑΤΗΣΗΣ ΠΟΥ ΕΠΕΣΚΕΦΘΗΣΑΝ

ΓΕΝΙΚΟ ΚΑΤΑΣΤΗΜΑ ΚΡΑΤΗΣΗΣ ΔΟΜΟΚΟΥ

ΧΡΟΝΟΣ: 2-10-2012

ΩΡΑ ΑΦΙΞΗΣ: 10.00 π.μ.

ΜΕΤΡΑ ΑΣΦΑΛΕΙΑΣ: Άριστη τήρηση των μέτρων ασφάλειας

ΚΤΙΡΙΑΚΕΣ ΕΓΚΑΤΑΣΤΑΣΕΙΣ: Σε καλή κατάσταση, οι χώροι εξωτερικοί και εσωτερικοί είναι καθαροί.

ΧΩΡΗΤΙΚΟΤΗΤΑ: 597 άτομα 

ΚΡΑΤΟΥΜΕΝΟΙ:  608 άτομα εκ των οποίων αλλοδαποί πλέον του ημίσεος

ΔΙΑΒΙΩΣΗ: Άνετη διαβίωση στους θαλάμους. Διαχωρισμός κρατουμένων όχι κατά αδικήματα, αλλά κατά εθνικότητα. 

ΣΙΤΗΣΗ: Φαγητό καλό– Μη επαρκής ποσότητα

ΕΡΓΑΣΙΑ: Θετικό μέτρο – Πρόταση να αυξηθούν οι θέσεις 

ΥΓΕΙΟΝΟΜΙΚΗ ΠΕΡΙΘΑΛΨΗ: Υποτυπώδης – Ελλείψεις ακόμη και για την κάλυψη των άμεσων αναγκών

ΠΡΟΣΩΠΙΚΟ:  Πρόβλεψη για 150 άτομα, 8 Διοικητικοί Υπάλληλοι, 95 στη φύλαξη και 20 σε λοιπά γραφεία. Καλή οργάνωση και λειτουργία του προσωπικού. 

ΑΔΕΙΕΣ: Θετικό μέτρο, χωρίς προβλήματα

ΣΩΦΡΟΝΙΣΜΟΣ: Μη σωφρονισμός κρατουμένων με βαριά αδικήματα. Δε γίνονται επεισόδια μεταξύ των κρατουμένων. 

ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ: 

·  Κατασκευή νέων φυλακών, 

· Βελτίωση συσιτίου 

· Στελέχωση από γιατρούς, κοινωνικούς λειτουργούς

· Μέριμνα για τη θέρμανση

· Αναστολή εκτέλεσης χρηματικών ποινών

ΑΙΤΗΜΑΤΑ: Αύξηση προσωπικού

Αθήνα, 2 Οκτωβρίου 2012

Ο συντάξας

Ανδρέας Κουτσούμπας –Βουλευτής Βοιωτίας

Πρόεδρος Επιτροπής Σωφρονιστικού Συστήματος

ΣΩΦΡΟΝΙΣΤΙΚΟ ΚΑΤΑΣΤΗΜΑ: ΚΑΤΚΕΘ

ΧΡΟΝΟΣ: 10/10/2012

ΩΡΑ ΑΦΙΞΗΣ: 12.00 το μεσημέρι

ΕΝΑΡΞΗ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑΣ: 2002

ΚΤΙΡΙΑΚΕΣ ΕΓΚΑΤΑΣΤΑΣΕΙΣ: Εξασφαλίζουν άνετη διαβίωση

ΧΩΡΗΤΙΚΟΤΗΤΑ: 130 άτομα 

ΚΡΑΤΟΥΜΕΝΟΙ:  60 άτομα εκ των οποίων 35 για κακουργήματα. 1 στους 3 αλλοδαποί και κυρίως Αλβανοί  

ΣΙΤΗΣΗ: Προμήθεια από γυναικείες φυλακές

ΠΡΟΣΩΠΙΚΟ:  76 υπάλληλοι, επαρκής αριθμός σωφρονιστικών υπαλλήλων, 12 ψυχοθεραπευτές. 

ΑΔΕΙΕΣ: Θετικό μέτρο, χωρίς προβλήματα επανόδου

ΣΩΦΡΟΝΙΣΜΟΣ: Δεν υπάρχουν προβλήματα και εντάσεις – Προτείνεται να γίνονται συνεχείς δραστηριότητες. 

ΠΡΟΤΑΣΗ ΓΙΑ ΑΠΟΣΥΜΦΟΡΗΣΗ: 

- Αναστολή εκτέλεσης ποινών

- Άμεση απέλαση αλλοδαπών  

- Τροποποίηση του άρθρου 23 του νόμου 4055/2012.

- Αναστολή εκτέλεσης χρηματικών ποινών.

Αθήνα, 10 Οκτωβρίου 2012

Ο συντάξας

Ανδρέας Κουτσούμπας –Βουλευτής Βοιωτίας

Πρόεδρος Επιτροπής Σωφρονιστικού Συστήματος

ΚΑΤΑΣΤΗΜΑ ΚΡΑΤΗΣΗΣ ΓΥΝΑΙΚΩΝ ΕΛΕΩΝΑ ΘΗΒΩΝ

ΧΡΟΝΟΣ: 10/10/2012

ΩΡΑ ΑΦΙΞΗΣ: 10.00 π.μ.

ΜΕΤΡΑ ΑΣΦΑΛΕΙΑΣ: Άριστη τήρηση των μέτρων ασφάλειας

ΚΤΙΡΙΑΚΕΣ ΕΓΚΑΤΑΣΤΑΣΕΙΣ: 

· Άριστες – συντηρούνται με προσοχή από τις κρατούμενες

· Πέντε πτέρυγες, με πέντε ή έξι θαλάμους, με 12-16 κρεβάτια. Υπάρχουν και θάλαμοι με 8 κρεβάτια. 

· Οι θάλαμοι διαθέτουν 2 λουτρά και 2 wc. 

· Κάθε πτέρυγα διαθέτει μαγειρείο. 

· Κτίριο μητέρων και ανηλίκων: Στεγάζονται 14 μητέρες με 14 παιδιά.

ΧΩΡΗΤΙΚΟΤΗΤΑ: 400  άτομα 

ΚΡΑΤΟΥΜΕΝΕΣ:  396

· Ισοβίτισσες: 59 εκ των οποίων 42 με κάθειρξη άνω των 15 χρόνων και 17 5έως 10 χρόνια

· Ελληνίδες: 204

· Αλλοδαπές: 192 (39 Αλβανές, 50 Βουλγάρες, 42 Ρουμάνες και 16 Ρωσία) 

· Από τις Ελληνίδες οι 61 για ναρκωτικά 

· Από τις αλλοδαπές 81 για ναρκωτικά

ΑΥΞΗΣΗ ΚΡΑΤΟΥΜΕΝΩΝ: 

· Αύξηση κρατουμένων με μικρές ποινές που δεν μπορούν να τις εξαγοράσουν

· Πρόταση: 

· Εναλλακτικές ποινές

· Κοινωφελής εργασία 

· Βραχιολάκι (συμφωνούν και οι κρατούμενοι)

· Αποποινικοποίηση αδικημάτων 

· Μείωση ποινών

ΑΝΗΛΙΚΟΙ: 

· 12 κρατούμενοι, κυρίως για ναρκωτικά και κλοπές. 

· Παραβατική συμπεριφορά εξαιτίας οικογενειακών προβλημάτων και κοινωνικού αποκλεισμού. 

· Πρόγραμμα επισκέψεων ίδιο με των ενηλίκων και αυτό έχει ως αποτέλεσμα την υποτροπή τους και όχι το σωφρονισμό τους. 

· Η Διεύθυνση ανηλίκων απευθύνει έκκληση προς το Υπουργείο ώστε να υπάρξει κάποιος προγραμματισμός για την αντιμετώπιση του θέματος και την ομαλή επανένταξή των ανηλίκων στην κοινωνία. 

· Δικαστήρια ανηλίκων

· Διαπίστωση: Αυστηρή η ποινική μεταχείριση των ανηλίκων. 

· Συμπέρασμα: Τιμωρούνται, αλλά η πολιτεία δεν κάνει κάτι για το ανήλικο για την μεταχείριση για την ένταξη.

ΣΙΤΗΣΗ: Δίκτυο εθελοντών  - καλύπτονται οι ανάγκες. 

ΝΕΡΟ: Σημειώθηκε μείωση αποθεμάτων της γεώτρησης και έγινε σύνδεση με το δίκτυο

ΕΡΓΑΣΙΑ: Θετικό μέτρο – Πρόταση να αυξηθούν οι θέσεις 

ΥΓΕΙΟΝΟΜΙΚΗ ΠΕΡΙΘΑΛΨΗ: 

· Πρόβλημα:

·  οι παροχές είναι υποτυπώδεις 

· δημιουργούντα εντάσεις και διαμαρτυρίες

· τα νοσοκομεία δεν αντιμετωπίζουν θετικά τις κρατούμενες

· Αίτημα: Μόνιμος γιατρός

· Λύση: Σύσταση αγροτικού ιατρείου με μόνιμο αγροτικό γιατρό

· Δεν υπάρχει τμήμα γυναικών στο Νοσοκομείο Κρατουμένων, ούτε στο ψυχιατρείο. Πάνε μόνο σε Δημόσια

ΠΡΟΣΩΠΙΚΟ:  

· Προβλέπονται 324 υπάλληλοι, 

· Υπάρχουν 120 εργαζόμενοι διοικητικοί και σωφρονιστικοί υπάλληλοι, 

· Ελλείψεις σε διοικητικούς υπαλλήλους

· 2 νοσηλευτές

· Ιατρικό προσωπικό με σύμβαση, το οποίο δεν έχει πληρωθεί.  

ΑΔΕΙΕΣ: 

· Επιτυχημένος ο θεσμός με ευεργετική επίδραση στη συμπεριφορά

· 5 παραβάσεις σε 162 άδειες

ΣΩΦΡΟΝΙΣΜΟΣ: Μη σωφρονισμός κρατουμένων με βαριά αδικήματα. Δε γίνονται επεισόδια μεταξύ των κρατουμένων. 

ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ:

·  Κατασκευή νέων φυλακών, 

· Βελτίωση συσιτίου 

· Στελέχωση από γιατρούς, κοινωνικούς λειτουργούς

· Μέριμνα για τη θέρμανση

ΑΙΤΗΜΑΤΑ: Αύξηση προσωπικού 

ΣΧΟΛΕΙΟ Β΄ ΕΥΚΑΙΡΙΑΣ:

            -      Επιτυχημένος θεσμός

· Τέλος του 2013 λήγει η σύμβαση με την Ευρωπαϊκή Ένωση. 

· Ανάγκη ανανέωσης. 

· Ανάγκη μόνιμης θεσμοθέτησης αυτού από το υπουργείο Παιδείας. 

· Ιδιατερότητα σύμφωνα με το Π.Δ. 

·  Στις ανήλικες μετράει όλο το σχολικό έτος

· Στις ενήλικες μετράνε μόνο οι ημέρες λειτουργίας του σχολείου και δείχνουν απροθυμία 

· Υπάρχει σχετική πρόταση προς το Υπουργείο Παιδείας 

ΚΕΘΕΑ: 

· Έχει διαπιστωθεί αποτέλεσμα.

-  Όσες παρακολουθούν το πρόγραμμα του ΚΕΘΕΑ στο κατάστημα δε μετράνε διπλές ημέρες, ενώ στο κέντρο απεξάρτησης τοξικομανών μετράνε διπλές ημέρες. 

ΠΡΟΤΑΣΗ ΠΡΩΤΑΡΧΙΚΗΣ ΣΗΜΑΣΙΑ: 

            - Ίδρυση αγροτικών φυλακών ως θεσμός (υπάρχει δυνατότητα λειτουργίας εντός του καταστήματος μίας πτέρυγας)

            - Λειτουργία νέων φυλακών γυναικών γιατί έρχονται από όλη την Ελλάδα με αποτέλεσμα να μην υφίσταται επικοινωνία - επισκεπτήριο.

INTERNET: 

- Έχει δημιουργήσει το κατάστημα σελίδα με θετικά αποτελέσματα λόγω των δράσεων. Υπάρχουν πολλοί εθελοντές. 

- Επιτρέπεται η χρήση για εκπαιδευτικούς λόγους κάτοπιν αδείας σε ειδικό χώρο με επίβλεψη. 

ΕΠΙΚΟΙΝΩΝΙΑ:

· Πρόβλημα στα καρτοτηλέφωνα. 

· Γίνεται συνεννόηση με πολλαπλή σύνδεση. 

ΔΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΕΣ:

· Πολλά προγράμματα με θετικά αποτελέσματα 

· Έχουν εγκριθεί 4 αμειβόμενα 

· Εργαστήριο χειροτεχνίας. 

ΑΚΡΟΑΣΗ ΣΩΦΡΟΝΙΣΤΙΚΩΝ ΥΠΑΛΛΗΛΩΝ:

· Οφειλές από το 2010

· Καθυστερήσεις στα βραδινά

· Επαρκές προσωπικό

· Χωρίς ιδιαίτερα προβλήματα

-       Χωρίς πρόβλημα με τις κρατούμενες

-        Γίνεται σωστός διαχωρισμός των κρατουμένων και άμεσος έλεγχος

-        Απαιτείται συνεχής επιμόρφωση με σεμινάρια

ΑΚΡΟΑΣΗ ΚΟΙΝΩΝΙΚΟΥ ΛΕΙΤΟΥΡΓΟΥ:

            -  Νέες φυλακές

- Νέες αγροτικές φυλακές

- Υπάρχει ένδειξη επανένταξης

- Γυναίκες κρατούμενες λόγω προβλημάτων με οικογένεια

Αθήνα,  10 Οκτωβρίου 2012

Ο συντάξας

Ανδρέας Κουτσούμπας –Βουλευτής Βοιωτίας

Πρόεδρος Επιτροπής Σωφρονιστικού Συστήματος
ΚΑΤΑΣΤΗΜΑ ΚΡΑΤΗΣΗΣ ΆΜΦΙΣΣΑΣ

ΗΜΕΡΟΜΗΝΙΑ ΕΠΙΣΚΕΨΗΣ: 12-10-2012

ΩΡΑ ΑΦΙΞΗΣ: 10 π.μ. 

ΕΚΠΡΟΣΩΠΟΙ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟΥ: 

· Ανδρέας Κουτσούμπας Βουλευτής Βοιωτίας

· Ασπασία Μανδρέκα Βουλευτής Φωκίδας

ΕΓΚΑΤΑΣΤΑΣΕΙΣ:

· Εξωτερικός χώρος προβληματικός: 

· Εντός κατοικημένης περιοχής

· Έκταση 2,5 στρέμματα

-     Κτιριακές εγκαταστάσεις: 

            -      Κακές

            -      110 ετών

-       3 θάλαμοι από 60 τ.μ.

-       2 θάλαμοι από 35 τ.μ.

ΧΩΡΗΤΙΚΟΤΗΤΑ: 80 άτομα

ΚΡΑΤΟΥΜΕΝΟΙ: 

- 210 άτομα

- 154 Αλλοδαποί

- 2 Ισοβίτες

- 140 Κάθειρξη

- 40 Υπόδικοι 

Παρατήρηση: Είναι κατάστημα μόνο για φυλάκιση και υποδίκους

ΣΥΝΘΗΚΕΣ ΔΙΑΒΙΩΣΗΣ: Άσχημες - Απαράδεκτες

ΥΠΑΛΛΗΛΟΙ:

-  45 εσωτερικοί (70)

            - 30 (εξωτερική φρουρά) (68) 

-  Έλλειψη προσωπικού, υπηρετούν 30 

-  Πρόβλημα υπερπληθυσμού

- Τουλάχιστον πέντε (5) άτομα για άμεση πρόσληψη, ο ένας (1) οδηγός

- Πρόταση: Να προσλαμβάνεται για εξωτερική φρουρά των φυλακών ποσοστό των ειδικών φρουρών

-  110 θέσεις εργασίας για κρατουμένους

- Κοινωνική λειτουργός

- Ψυχολόγος

- Ελλείψεις προσωπικού 

ΦΑΓΗΤΟ:

- Μείωση ποσότητας

- Χορηγίες

- Μαγειρεία καθαρά

- Πρόβλημα ασφάλειας καθόσον επικοινωνεί με χώρους ελεύθερους

ΣΥΜΜΟΡΦΩΣΗ: 

· Δεν προβλέπεται

-      Στις φυλακές γίνεται διαχείριση – φύλαξη και όχι σωφρονισμός. 

ΑΔΕΙΕΣ: 

- Ορθός ο θεσμός 

- Χωρίς παραβάσεις

ΒΡΑΧΙΟΛΑΚΙ: 

· Κρίνεται θετικά ο θεσμός  

· Στους υπόδικους διαχωρισμός αδικημάτων

ΠΟΙΝΕΣ: 

· Εκτίμηση Διευθυντού: 

· Τα Δικαστήρια και ειδικά τα Πρωτοδικεία επιβάλουν μεγάλες ποινές

· Πολλές οι προσωρινές κρατήσεις 

ΑΙΤΗΜΑ ΣΩΦΡΟΝΙΣΤΙΚΩΝ ΥΠΑΛΛΗΛΩΝ: 

· Επιμόρφωση

· Σεμινάρια. 

· Ουδεμία μετεκπαίδευση από το 2002 και μετά (μόνο υποτυπώδης το 2007)

· Πρόβλημα: Η μείωση αποδοχών θα οδηγήσει σε μείωση του προσωπικού λόγω έλλειψης κινήτρου

· Διαπιστώσεις: 

- Περιθώρια επανένταξης

- Δύο κατηγορίες: Καθ΄έξιν και με περιθώρια σωφρονισμού           

- Επιβάλλονται μεγάλες ποινές 

- Μειώσεις στα επισκεπτήρια 

· Ανάγκη για μέσα καταστολής

· Προμήθεια με αλεξίσφαιρα γιλέκα

Αθήνα,  12 Οκτωβρίου 2012

Ο συντάξας

Ανδρέας Κουτσούμπας –Βουλευτής Βοιωτίας

Πρόεδρος Επιτροπής Σωφρονιστικού Συστήματος
ΚΑΤΑΣΤΗΜΑ ΚΡΑΤΗΣΗΣ ΜΑΛΑΝΔΡΙΝΟΥ

ΗΜΕΡΟΜΗΝΙΑ ΕΠΙΣΚΕΨΗΣ: 12-10-2012

ΩΡΑ ΑΦΙΞΗΣ: 10 π.μ. 

ΕΞΩΤΕΡΙΚΗ ΕΠΙΒΛΕΨΗ: Άριστη

ΥΠΟΔΟΧΗ: Άριστη

ΕΓΚΑΤΑΣΤΑΣΕΙΣ: 

· Έκταση: 60 στρέμματα

· 44 πτέρυγες με χωριστό αύλιο χώρο

-       Ισόγειο και όροφος

-         Κάθε πτέρυγα 7 κελιά των 2 ατόμων και 1 θάλαμο των 8 ατόμων

-      Υπάρχουν χώροι άθλησης

ΧΩΡΗΤΙΚΟΤΗΤΑ: 

            - 280 άτομα 

- Με τους νέους θαλάμους (10 πτέρυγες) η χωρητικότητα θα αυξηθεί σε 440 άτομα. 

- 527 κρατούμενοι  

- Για την αντιμετώπιση του υπερπληθυσμού οι κρατούμενοι διαμένουν ανά δέκα στους θαλάμους αντιμετώπισης ασθενειών 

- Ισοβίτες: 41 Έλληνες – 70 Αλλοδαποί

- Αλλοδαποί: 360 άτομα (όλοι για κακουργήματα)

- Υπόδικοι: 19 άτομα

- Οι κρατούμενοι είναι χωρισμένοι κατά εθνικότητα. 

ΠΡΟΣΩΠΙΚΟ

- Εσωτερικό:  Σύνολο 141 με οργανικές θέσεις 150

- Εξωτερικό: Σύνολο 69 με οργανικές θέσεις 150

- Παρατήρηση: Κάτω από το όριο της ασφάλειας. 

- Θέσεις εργασίας: 314

- Κοινωνικοί λειτουργοί: 2

- Κοινωνιολόγος: 1

- Γιατρός: Δεν υπάρχει 

- Απαιτείται διορισμός γιατί οι μετακινήσεις προς την Άμφισσα είναι ασύμφορες 

- Το ιατρείο Λιδωρικίου ανήκει στο νοσοκομείο Άμφισσας. 

ΦΑΓΗΤΟ: 

- Ικανοποιητικό

- Αντιδράσεις, αλλά καλύπτονται ατομικά

- Δεν υπάρχουν δίσκοι φαγητού. 

ΑΔΕΙΕΣ: 

· Σωστός ο θεσμός. 

· Έχει αποδώσει. 

· Παραβατικότητα: 12

· Αιτήματα για άδειες 400, 

· Εγκρίθηκαν 235 (254), 

· Απορρίφθηκαν 165

ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΛΕΙΤΟΥΡΓΟΣ: 

- Δε θεωρεί μεγάλες τις ποινές γιατί είναι υπότροποι. 

- Ναι στις εναλλακτικές ποινές για τα ναρκωτικά

ΕΠΙΣΚΕΠΤΗΡΙΑ: Λίγα, λόγω αποστάσεως και εξαιτίας οικονομικών λόγων 

ΑΡΧΙΦΥΛΑΚΑΣ: Καλές σχέσεις

ΒΡΑΧΙΟΛΑΚΙ: 

- Ναι, στους αδειούχους, 

- Διαχωρισμός αδικημάτων, 

- Πρόταση για διανομή κατασχεμένων στις φυλακές 

Αθήνα,  12 Οκτωβρίου 2012

Ο συντάξας

Ανδρέας Κουτσούμπας –Βουλευτής Βοιωτίας

Πρόεδρος Επιτροπής Σωφρονιστικού Συστήματος
  

ΚΑΤΑΣΤΗΜΑ ΚΡΑΤΗΣΗΣ ΧΑΛΚΙΔΟΣ

ΗΜΕΡΟΜΗΝΙΑ ΕΠΙΣΚΕΨΗΣ: Στις 16-10-2012 στις 11.30 π.μ. 

ΕΝΑΡΞΗ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑΣ: 1968

ΕΓΚΑΤΑΣΤΑΣΕΙΣ: 

- Έκταση έξι (6) στρεμμάτων

- Υπάρχει έκταση για νέα φυλακή που παραχωρήθηκε από τη Μητρόπολη

- 9 θάλαμοι Χ 16 έως 44 άτομα

- 1 κελί Χ 4 άτομα

- 1 κελί Χ 8 άτομα

- Όλοι με κρεβάτια

- Λόγω έλλειψης χώρου δεν υπάρχει αίθουσα εστιατουρίου

- Λειτουργεί καντίνα

ΚΡΑΤΟΥΜΕΝΟΙ: 

- Σημερινοί κρατούμενοι 246 + 25 

- 270 Κρεβάτια 

- 270 Κρατούμενοι 

- 118 Αλλοδαποί 

- 129 Έλληνες 

- 15 Ισοβίτες (11 Έλληνες και 4 Αλλοδαποί) 

- 24 Υπόδικοι 

- Διαχωρισμός κατά εθνικότητα. 

ΕΡΓΑΣΙΑ: Ορθός ο θεσμός 

ΠΡΟΣΩΠΙΚΟ:

- Σωφρονιστικοί 43

- Εξωτερική φρουρά 54 + 2 

- Επιστημονικό 6 (Κοινωνική λειτουργός, ψυχολόγος, νοσηλευτές και 2 γιατροί)

ΣΥΜΠΕΡΙΦΟΡΑ:

- Όχι εντάσεις, χωρίς πειθαρχικά

ΑΔΕΙΕΣ:

- Έγκριση του 80% των αιτημάτων

- Το 2012 εγκρίθηκε το 50% των αιτημάτων

- Ελάχιστη η παραβατικότητα.

- Διατήρηση του θεσμού της αδείας.

ΕΠΙΣΚΕΨΙΜΟΤΗΤΑ: Ναι 

ΠΡΟΤΑΣΗ: 

· Μόνιμη υπηρεσία εισαγγελέας στις φυλακές. 

· Τα κατασχεμένα προϊόντα – εμπορεύματα να παραμένουν στις φυλακές.

ΒΡΑΧΙΟΛΑΚΙ: Ναι σε ορισμένα αδικήματα (Βιασμός – Εμπόριο ναρκωτικών) 

ΦΑΓΗΤΟ: Δεν υπάρχουν χρήματα για φαγητό 

ΘΕΤΙΚΟ: Άριστη κατασκευή στρωμάτων. 

            Πρόταση: Να προμηθεύουν με στρώματα άλλα σωφρονιστικά καταστήματα και τα κρατητήρια της Αστυνομίας με κάλυψη των εξόδων των πρώτων υλών (κόστος 30 ευρώ ανά στρώμα).

ΣΥΝΑΝΤΗΣΗ ΜΕ ΑΡΧΙΦΥΛΑΚΑ: 

- Πρόβληματα λειτουργικά 

- Έλλειψη προσωπικού 

- Προτεραιότητα στα νοσοκομεία 

- Στις εξετάσεις γίνονται μετακινήσεις. 

Αθήνα,  16 Οκτωβρίου 2012

Ο συντάξας

Ανδρέας Κουτσούμπας –Βουλευτής Βοιωτίας

Πρόεδρος Επιτροπής Σωφρονιστικού Συστήματος
ΕΙΔΙΚΟ ΚΑΤΑΣΤΗΜΑ ΚΡΑΤΗΣΗΣ ΝΕΩΝ ΑΥΛΩΝΑ
ΕΤΟΣ ΙΔΡΥΣΗΣ: 1960  

ΕΓΚΑΤΑΣΤΑΣΕΙΣ: 

· 40 στρέμματα (Υπάρχουν διαθέσιμα άλλα 150 στρέμματα του … - (1998)

· 75 κελιά Χ 2 (Χ 2)

· 4 θάλαμοι Χ 6 (Χ 8)

ΣΥΝΘΗΚΕΣ ΔΙΑΜΟΝΗΣ: Απαράδεκτες

ΚΡΑΤΟΥΜΕΝΟΙ:

· 408 άτομα

· 102 Έλληνες

· 299 Αλλοδαποί 

· 237 Υπόδικοι

· 171 Κατάδικοι 

ΕΡΓΑΖΟΜΕΝΟΙ: 

· 140 άτομα

· 53 άτομα στη φύλαξη

· 46 άτομα στην εξωτερική φρουρά

· 5 ΔΕ

· 1 ΤΕ

· 1 ΠΕ (Δ/ντρια)

· 3 ΤΕ Κοινωνικοί Λειτουργοί 

· 2 Ψυχολόγοι 

· 1 Νοσηλευτής

ΙΑΤΡΙΚΗ ΠΕΡΙΘΑΛΨΗ: 

· Γιατροί κατ΄επίσκεψη (1 παθολόγος, 1 ψυχίατρος, 1 ωτορινολαρυγγολόγος, 1 δερματολόγος και 2 οδοντίατροι)

ΣΧΟΛΕΙΟ: 

· Χωρίς κενά 

· Εργαστήριο αλουμινοκατασκευών

· Εκδηλώσεις 

· Κίνητρα για να πηγαίνουν οι εκπαιδευτικοί

· Διεύθυνση στο Υπουργείο για σχολεία φυλακών 

· Επέκταση φυλακών για σχολείο 

· Γυμνάσιο – Λύκειο: 

· Άριστες συνθήκες

· Πολλοί μαθητές – όλες οι τάξεις 

· Έλλειψη προσωπικού (χρειάζονται 26 άτομα και υπηρετούν μόνο 2)

ΜΕΤΑΓΩΓΕΣ: 7 μηνιαίως 

ΣΚΟΠΙΕΣ: Ανάγκη επισκευής

ΑΔΕΙΕΣ: 

· Καλό μέτρο 

· 80 έχουν εγκριθεί 

· 3 παραβάσεις

· Πρόταση: Για τις άδειες να αποφασίζει κατά πλειοψηφία το Συμβούλιο Φυλακών (Δ/ντης – Κοινωνική Λειτουργός – Εισαγγελέας).

ΠΡΟΤΑΣΗ ΑΠΟΣΥΜΦΟΡΗΣΗΣ: 

· Απέλαση αλλοδαπών

ΦΑΓΗΤΟ: 

· Καλό 

· Να μη μειωθεί 

ΕΠΙΣΚΕΨΕΙΣ: Όχι, οι επισκέψεις είναι ελάχιστες λόγω οικονομικών δυσκολιών 

ΑΚΡΟΑΣΗ ΚΡΑΤΟΥΜΕΝΩΝ: 

· Ευχαριστημένοι για φαγητό και συμπεριφορά 

· Μεγάλες ποινές

Αθήνα,  16 Οκτωβρίου 2012

Ο συντάξας

Ανδρέας Κουτσούμπας –Βουλευτής Βοιωτίας

Πρόεδρος Επιτροπής Σωφρονιστικού Συστήματος
ΑΓΡΟΤΙΚΗ ΦΥΛΑΚΗ ΤΙΡΥΝΘΑΣ
ΗΜΕΡΟΜΗΝΙΑ ΕΠΙΣΚΕΨΗΣ: 10/12/2012

ΧΩΡΗΤΙΚΟΤΗΤΑ: 300 άτομα

ΕΚΤΑΣΗ: 2500 στρέμματα (ελιές, πορτοκαλιές, δημητριακά, αποθήκες προϊόντων)

ΠΡΟΣΩΠΙΚΟ: 17 διοικητικοί υπάλληλοι

                        2 κοινωνικοί λειτουργοί

                        2 νοσηλευτές 

                        2 τεχνολόγοι γεωπόνοι

                        3 γεωργοτεχνίτες 

                        5 Υ.Ε. 

ΦΥΛΑΚΤΙΚΟ ΠΡΟΣΩΠΙΚΟ: 1 αρχιφύλακας

                                          7 υπαρχιφύλακες 

                                         42 φύλακες

                        Ελλείψεις τουλάχιστον σε δέκα άτομα.

ΚΡΑΤΟΥΜΕΝΟΙ: 93 άτομα

· 7 Ισοβίτες 

[Πρόταση: α) να έρθουν περισσότεροι και β) να μετράει περισσότερο η εργασία και η ειδικά η εξωτερική π.χ. σε φούρνο]

· 32 Αλλοδαποί 

[Πρόβλημα υπάρχει με τους υπό απέλαση: Δεν εφαρμόζεται το πειθαρχικό – Αργούν οι υπηρεσίες στην αποστολή των εγγράφων]

ΣΙΤΙΣΗ: Πολύ καλή – Χωρίς διαμαρτυρίες

ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ: Χωρίς προβλήματα – Χωρίς φασαρίες 

ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ:

α) Για να γίνει επιλογή αγροτικής, πρέπει να κατέβει από το 1/5 στο 1/8 της ποινής

β) Μεταγωγή ισοβιτών

γ) Μετακίνηση κρατουμένων στα καταστήματα του τόπου καταγωγής (πλην όμορων νομών).

ΕΠΙΣΚΕΨΕΙΣ: Ναι 

ΑΔΕΙΕΣ: Θετικό το μέτρο – Έχει αποδώσει 

            Ελάχιστη παραβατικότητα

ΑΙΤΗΜΑ: 

Α) Το Γεωπονικό Πανεπιστήμιο ή τα ΤΕΙ να έρχονται για έρευνα στα κτήματα και τις καλλιέργειες της φυλακής. 

Β) Υπάρχουν μόνο τρία τρακτέρ – (Πρόταση: Προμήθεια κατασχεμένων γεωργικών ελκυστήρων μέσω ΟΔΔΥ).

ΥΓΙΕΙΝΗ: Γίνεται έλεγχος του καταστήματος υγειονομικός από επιτροπή προεδρεύοντος του Εισαγγελέα.

ΒΡΑΧΙΟΛΑΚΙ: Ναι, σε εξαιρετικές περιπτώσεις. 

ΠΕΡΙΘΑΛΨΗ: Υπάρχει γιατρός και φαρμακευτική περίθαλψη. 

ΑΙΤΗΜΑ: 

· Καταδικασθέντες για εμπορία ναρκωτικών να μην εκτίουν ποινές σε αγροτικά καταστήματα. 

· Έχουν δυνατότητα υποδοχής υποδίκων προσωρινά κρατουμένων

· Να εργάζονται 

· Τροποποίηση – κατάργηση  του άρθρου 5 του νέου σχεδίου σωφρονιστικού κώδικα

Αθήνα,  20 Δεκεμβρίου 2012

Ο συντάξας

Ανδρέας Κουτσούμπας –Βουλευτής Βοιωτίας

Πρόεδρος Επιτροπής Σωφρονιστικού Συστήματος

ΚΑΤΑΣΤΗΜΑ ΚΡΑΤΗΣΗΣ ΝΑΥΠΛΙΟΥ
ΗΜΕΡΟΜΗΝΙΑ ΕΠΙΣΚΕΨΗΣ: 10/12/2012

ΔΥΝΑΜΙΚΟΤΗΤΑ: 320 ΑΤΟΜΑ

ΚΡΑΤΟΥΜΕΝΟΙ: 582

· 319 αλλοδαποί

· 206 υπόδικοι 

ΕΠΙΣΗΜΑΝΣΗ: Δε γίνεται διαχωρισμός κρατουμένων γιατί είναι ανέφικτος

ΠΕΡΙΘΑΛΨΗ: 1 γιατρός (Δ/ντης ΕΣΥ). Επισημάνσεις: α) Συνταγογραφούνται ακριβά φάρμακα από ψυχιάτρους και  β) Πραγματοποιεί 25 επισκέψεις ημερησίως. 

                          1 νοσηλεύτρια

                          Πρόβλημα στα φάρμακα λόγω περικοπής πιστώσεων

ΚΟΙΝΩΝΙΚΟΙ ΛΕΙΤΟΥΡΓΟΙ: 2

ΦΥΛΑΚΤΙΚΟ ΠΡΟΣΩΠΙΚΟ: 58 (Κρίνεται ικανοποιητικός ο αριθμός)

ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ:  - Χωρίς σοβαρά επεισόδια.

Τροποποίηση – κατάργηση  του άρθρου 5  του νέου σχεδίου σωφρονιστικού κώδικα

ΣΙΤΙΣΗ: Χωρίς προβλήματα (Μικρή ωστόσο η δαπάνη τροφοδοσίας των 1,90 ευρώ)

ΕΠΙΣΚΕΨΗ: Παρατηρείται μείωση

ΑΔΕΙΕΣ: Αναγκαίος ο θεσμός –Μικρή η παραβατικότητα 

                Όχι άδειες σε αλλοδαπούς χωρίς συγγενείς

ΘΕΣΕΙΣ ΕΡΓΑΣΙΕΣ: 114 θέσεις εργασίας – Υπάρχει ζήτηση και πρόθεση για αύξηση.

ΚΑΘΑΡΙΟΤΗΤΑ: Υπάρχει

ΥΠΕΡΠΛΗΘΥΣΜΟΣ: Στους διαδρόμους κοιμούνται 230 άτομα

ΒΡΑΧΙΟΛΑΚΙ: Ναι στους υπόδικους – βραχιολάκι στις άδειες ?                  

ΕΞΩΤΕΡΙΚΗ ΦΡΟΥΡΑ: 53 άτομα – ικανοποιητικός αριθμός

ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ :  Δε γίνεται σωφρονισμός κατά την εκτίμηση των υπευθύνων.

Αθήνα,  20 Δεκεμβρίου 2012

Ο συντάξας

Ανδρέας Κουτσούμπας –Βουλευτής Βοιωτίας

Πρόεδρος Επιτροπής Σωφρονιστικού Συστήματος

ΚΑΤΑΣΤΗΜΑ ΚΡΑΤΗΣΗΣ ΆΜΦΙΣΣΑΣ

Τύπος Καταστήματος: Κατάστημα Κράτησης Α’ Τύπου - Πρεβαντόριο Άμφισσας

Ημερομηνία επίσκεψης: 18 Οκτωβρίου 2012
Ώρα επίσκεψης: 10.00 π.μ.
Επισκέπτες: 1. Ανδρέας Κουτσούμπας – Πρόεδρος Μόνιμης Ε.Ε Σωφρονιστικού 

                          Συστήματος, Βουλευτής Βοιωτίας,

          2. Ασπασία Μανδρέκα – Μέλος Μόνιμης Ε.Ε Σωφρονιστικού      

              Συστήματος, Βουλευτής Φωκίδας.    

Α. Στοιχεία Καταστήματος.

Κτιριακές εγκαταστάσεις: παλαιά κτίρια ανεγερθέντα σε οικόπεδο επιφάνειας 2.500,00 τ.μ. Ειδικότερα, υφίστανται τρεις, (3), θάλαμοι, επιφανείας 60,00 τ.μ, έκαστος, καθώς και δύο, (2), θάλαμοι, επιφανείας 35,00 τ.μ, έκαστος.

Κατάσταση εγκαταστάσεων: Κακή. (Όπως ήδη αναφέρθηκε τα κτίρια είναι παλαιά και χωρίς συντήρηση).

Προβλεπόμενες θέσεις κρατουμένων: 80

Κρατούνται σήμερα: 210 *

Κατάσταση ανάλογη με το πλήθος των κρατουμένων: Συνωστισμός. (Υφίστανται κρατούμενοι που κοιμούνται στο δάπεδο). 

Πλήθος κρατουμένων ανάλογα με την επιβληθείσα ποινή:    2 – ισόβια κάθειρξη

                                                                                                   140 – πρόσκαιρη 

                                                                                                              κάθειρξη

                                                                                                     40 – υπόδικοι,

                                                                            και φιλοξενούμενοι απελαθέντες.                                   

Πλήθος κρατουμένων ανάλογα με την εθνικότητα: 154 Αλλοδαποί, (περίπου το 80%).

Άδειες: Μέχρι τον Σεπτέμβριο χορηγήθηκαν 32 άδειες. Απορρίφθηκαν 30 σχετικά αιτήματα. Δεν επέστρεψε 1.
Γιατροί και εν γένει επιστημονικό προσωπικό: Στο Κατάστημα υπηρετεί γιατρός, ψυχολόγος και κοινωνική λειτουργός.

Παρατήρηση: Έγινε αναλυτική συζήτηση με τον Διευθυντή των φυλακών, κ. Μαμαρέλη, τη γιατρό του Καταστήματος, τους εσωτερικούς καθώς και τους εξωτερικούς φύλακες.

Β. Αναφερθέντα Προβλήματα, Αιτήματα & Προτάσεις του Προσωπικού:

1. Υπογραμμίσθηκε ο υπερπληθυσμός των κρατουμένων ο οποίος έχει σαν αποτέλεσμα τον συνωστισμό τους αλλά και η μείωση του κονδυλίου που αφορά στη σίτισή τους.   

2. Αναφέρθηκε η ανάγκη επάνδρωσης του Καταστήματος με ιατρό, ειδικότητας Ψυχιάτρου, ώστε να μπορεί να περιθάλπει και συνταγογραφεί για τους ναρκομανείς κρατούμενους. Σήμερα, λόγω της έλλειψης Ψυχιάτρου, γίνονται συνεχείς μεταγωγές προς τη Λαμία ή Ψυχιατρικά Καταστήματα της Αθήνας. Οι μεταγωγές αυτές αυξάνουν τους κινδύνους για το προσωπικό, επιφέρουν μεγάλο οικονομικό κόστος και δημιουργούν πρόβλημα στη λειτουργία του Καταστήματος εξαιτίας της έλλειψης προσωπικού. 

3. Προτάθηκε να μην κρατούνται στο συγκεκριμένο Κατάστημα ισοβίτες.

4. Σχετικά με αυτούς που κρατούνται λόγω απελάσεως και από το νόμο δύνανται να φιλοξενηθούν μέχρι και 18 μήνες, προτάθηκε να εξετασθεί από τη πολιτεία η δυνατότητα να φιλοξενούνται σε κέντρα υποδοχής αλλοδαπών ή σε κάποιου άλλου είδους κέντρα. Η πρόταση αυτή έγινε δεδομένου ότι τα άτομα που φιλοξενούνται λόγω απελάσεώς τους από τη χώρα δημιουργούν μεγάλες εντάσεις στα πλαίσια της φυλακής αφού γνωρίζουν ότι δεν μπορεί να τούς επιβληθεί πειθαρχική ποινή.

5. Εκφράστηκε η άποψη να μην επιβάλλεται προσωρινή κράτηση για κάποια αδικήματα, όπως τα οικονομικά εγκλήματα. Επίσης, το προσωπικό θεωρεί ότι σε πολλές περιπτώσεις οι ποινές είναι αυστηρές, ενώ αντιμετωπίζει, μάλλον, θετικά την πρόταση για το «βραχιολάκι».

6. Ζητήθηκε επιμόρφωση των υπαλλήλων. Μάλιστα αναφέρθηκε από τους ίδιους ότι έχει να γίνει μετεκπαίδευση από το έτος 2002.

7. Παράπονα, εξάλλου, διατυπώθηκαν για την έλλειψη προσωπικού, (τελευταία πρόσληψη πραγματοποιήθηκε το έτος 2008). Ιδιαίτερο, δε, πρόβλημα εντοπίστηκε στην εξωτερική φρούρηση, (μεταγωγές, υπηρεσίες περιπόλου, κ.λ.π).

8. Επίσης, επισημάνθηκε η έλλειψη ιματισμού αλλά και υλικοτεχνικού εξοπλισμού. Ειδικότερα, προβλήθηκε η ανάγκη προμήθειας αλεξίσφαιρων γιλέκων και διατυπώθηκαν παράπονα για έλλειψη υλικών καταστολής, (υφίστανται υλικά καταστολής τα οποία έχουν λήξει από το έτος 2006).

Γ. Βασικές Διαπιστώσεις των Επισκεπτών: 


 Επιβάλλεται αποσυμφόρηση του υπερκορεσμένου Καταστήματος.


Ανησυχητικές συνθήκες για τη διαβίωση και την υγιεινή εξαιτίας του συνωστισμού των κρατουμένων και της παλαιότητας των εγκαταστάσεων.

Διαπιστώθηκε ιδιαίτερο ενδιαφέρον και έντονη προθυμία τόσο από την πλευρά της Διεύθυνσης όσο και από την πλευρά των φυλάκων και λοιπού προσωπικού. 


Περαιτέρω, παρότι το εν λόγω Κατάστημα βρίσκεται εντός της πόλης της Άμφισσας δεν υφίστανται προβλήματα με περιοίκους ή άλλους πολίτες. Αντίθετα, η τοπική κοινωνία έχει θετική άποψη για τη λειτουργία του Καταστήματος, το οποίο, εξάλλου, λειτουργεί πάρα πολλά χρόνια στην περιοχή. 
 

Η Έκθεση αυτή συντάχθηκε την ίδια μέρα που διενεργήθηκε η Επίσκεψη.

Θα κατατεθεί, δε, στη Γραμματεία της Επιτροπής Σωφρονιστικού Συστήματος μαζί με φάκελο που εγχειρίστηκε στα ανωτέρω δύο μέλη της Επιτροπής από τα μέλη του Σωματείου υπαλλήλων Εξωτερικής Φρουράς Καταστήματος κράτησης Άμφισσας. Στο φάκελο αυτό περιέχεται το υπ’ αριθμ. πρωτ. 163/12-10-2012 Μνημόνιο προς την Ειδική Μόνιμη Επιτροπή Σωφρονιστικού Συστήματος, το από 12-10-2012 έγγραφο Θεμάτων προς συζήτηση, ένα έγγραφο Προτάσεων και ένα DVD.

Η συντάξασα την Έκθεση,

Ασπασία Π. Μανδρέκα.

ΚΑΤΑΣΤΗΜΑ ΚΡΑΤΗΣΗΣ ΜΑΛΑΝΔΡΙΝΟΥ

Τύπος Καταστήματος: Κατάστημα Κράτησης Β’ Τύπου Μαλανδρίνου

Ημερομηνία επίσκεψης: 18 Οκτωβρίου 2012
Ώρα επίσκεψης: 12.30 π.μ.
Επισκέπτες: 1. Ανδρέας Κουτσούμπας – Πρόεδρος Μόνιμης Ε.Ε Σωφρονιστικού 

                          Συστήματος, Βουλευτής Βοιωτίας,

          2. Ασπασία Μανδρέκα – Μέλος Μόνιμης Ε.Ε Σωφρονιστικού      

              Συστήματος, Βουλευτής Φωκίδας.    

Α. Στοιχεία Καταστήματος.

Λειτουργία του Καταστήματος: Λειτουργεί από 10/12/2001.

Κτιριακές εγκαταστάσεις: Σύγχρονες Κτιριακές Εγκαταστάσεις, οι οποίες ολοκληρώθηκαν αρχές του έτους 2001 επί αγροτεμαχίου, επιφανείας 60.000,00 τ.μ.

Ειδικότερα, υφίστανται 10 διώροφες πτέρυγες με 7 κελιά η καθεμιά και 1 αίθουσα που μετατράπηκε εκ των υστέρων σε κελί 8 ατόμων.

Κάθε πτέρυγα φιλοξενεί 44 άτομα και διαθέτει κοινόχρηστη κουζίνα και ξεχωριστό προαύλιο.

Για να αντιμετωπιστεί ο υπερπληθυσμός του Καταστήματος ακόμη και θάλαμοι που προορίζονταν για φορείς του Η1Ν1 μετατράπηκαν σε κελιά 8-10 ατόμων.  

Κατάσταση εγκαταστάσεων: Καλή. Απαιτείται Συντήρηση.

Χωρητικότητα: 280 άτομα

Θέσεις κρατουμένων: 440

Κρατούνται σήμερα: 527 *

Κατάσταση ανάλογη με το πλήθος των κρατουμένων: Συνωστισμός. Υπάρχουν κρατούμενοι που κοιμούνται στο πάτωμα.

Πλήθος κρατουμένων ανάλογα με την επιβληθείσα ποινή: 111 – ισόβια κάθειρξη

                                                                                                    397 – λοιπές στερητικ.

                                                                                                              ελευθ. ποινές.

                                                                                                     19 – υπόδικοι.

Πλήθος κρατουμένων ανάλογα με την εθνικότητα: 360 Αλλοδαποί.

Κατανομή: Γίνεται προσπάθεια διαχωρισμού στις πτέρυγες ανά εθνικότητα. Με τον τρόπο αυτό αποφεύγονται εντάσεις μεταξύ των κρατουμένων, αλλά αποτελεί και αίτημα των ιδίων.

Άδειες: Μέχρι σήμερα έχουν χορηγηθεί 254 άδειες. Δεν επέστρεψαν 12.
Γιατροί και εν γένει επιστημονικό προσωπικό: Στο Κατάστημα υπηρετεί 1 Κοινωνιολόγος και 2 Κοινωνικοί Λειτουργοί.


Παρότι, όμως, προβλέπεται θέση αγροτικού γιατρού εντός του Καταστήματος, οι φυλακές στερούνται γιατρού. 

Παρατήρηση: Έγινε αναλυτική συζήτηση με τον Διευθυντή των φυλακών, τη μία Κοινωνική Λειτουργό, τον Αρχιφύλακα, τους εσωτερικούς καθώς και τους εξωτερικούς φύλακες.

Β. Αναφερθέντα Προβλήματα, Αιτήματα & Προτάσεις του Προσωπικού:

1. Υπογραμμίσθηκε ο υπερπληθυσμός των κρατουμένων ο οποίος έχει σαν αποτέλεσμα τον συνωστισμό τους. Υφίστανται κρατούμενοι που κοιμούνται στο δάπεδο. 

2. Η σίτιση χαρακτηρίστηκε ικανοποιητική και σημειώθηκε η έλλειψη δίσκων φαγητού.   

3. Δηλώθηκε η ανάγκη επάνδρωσης του Καταστήματος με ιατρό. Όπως ήδη αναφέρθηκε προβλέπεται θέση αγροτικού ιατρού η οποία όμως δεν έχει καλυφθεί. Κάτω από αυτές τις συνθήκες γίνονται συνεχείς μεταγωγές προς το Γενικό Νοσοκομείο Άμφισσας με αποτέλεσμα να δημιουργούνται προβλήματα ασφάλειας, να αυξάνονται οι κίνδυνοι για το συνοδεύον προσωπικό ενώ συνακόλουθα αυξάνεται το οικονομικό κόστος και δημιουργούνται προβλήματα στη λειτουργία του Καταστήματος εξαιτίας της έλλειψης προσωπικού. 

4. Επισημάνθηκε, γενικότερα, η έλλειψη προσωπικού. Ειδικότερα, δε, αναφέρθηκε ότι με απόφαση του αρμόδιου υπουργείου ελαττώθηκαν τα άτομα ανά βάρδια γεγονός που θέτει την κατάσταση εκτός των προβλεπομένων ορίων ασφαλείας.

5. Επίσης, αναφέρθηκε η έλλειψη δωματίου υποδοχής επιστρεφόντων αδειούχων με αποτέλεσμα να μη μπορεί να γίνει ολοκληρωμένα ο έλεγχος προς αποφυγή εισόδου στις φυλακές ναρκωτικών ουσιών, κ.λ.π.

6. Σχετικά με αυτούς που κρατούνται λόγω απελάσεως και από το νόμο δύνανται να φιλοξενηθούν μέχρι και 18 μήνες, προτάθηκε να εξετασθεί από τη πολιτεία η δυνατότητα να φιλοξενούνται σε κέντρα υποδοχής αλλοδαπών ή σε κάποιου άλλου είδους κέντρα. Η πρόταση αυτή έγινε δεδομένου ότι τα άτομα που φιλοξενούνται λόγω απελάσεώς τους από τη χώρα δημιουργούν μεγάλες εντάσεις στα πλαίσια της φυλακής αφού γνωρίζουν ότι δεν μπορεί να τούς επιβληθεί πειθαρχική ποινή.

7. Θίχθηκε το θέμα της έκτισης της ποινής των αλλοδαπών στη χώρα τους.

8. Εκφράστηκε η άποψη να μην επιβάλλεται προσωρινή κράτηση για κάποια αδικήματα, όπως τα οικονομικά εγκλήματα. Επίσης, το προσωπικό θεωρεί ότι σε πολλές περιπτώσεις οι ποινές είναι αυστηρές, ενώ αντιμετωπίζει θετικά το θεσμό των αδειών και, μάλλον, θετικά την πρόταση για το «βραχιολάκι».

9. Η Κοινωνική Λειτουργός υπερθεμάτισε για τις ονομαζόμενες εναλλακτικές μορφές έκτισης της ποινής, ιδίως για τους ναρκομανείς.   

10. Σχετικά με τα επισκεπτήρια των κρατουμένων αναφέρθηκε ότι πραγματοποιούνται ελάχιστα εξαιτίας της απόστασης, της έλλειψης επαρκών δρομολογίων του ΚΤΕΛ, της οικονομικής κρίσης αλλά και εξαιτίας του γεγονότος ότι το μεγαλύτερο ποσοστό των κρατουμένων είναι αλλοδαποί.

11. Παράπονα, εξάλλου, διατυπώθηκαν για την έλλειψη προσωπικού ιδιαίτερα στην εξωτερική φρούρηση, (μεταγωγές, υπηρεσίες περιπόλου, κ.λ.π).

Γ. Βασικές Διαπιστώσεις των Επισκεπτών: 


Μέγιστη είναι η ανάγκη να καλυφθεί η θέση του ιατρού.


 Επιβάλλεται η αποσυμφόρηση του Καταστήματος.


Απαιτείται η περαιτέρω επάνδρωση του Καταστήματος με σωφρονιστικούς υπαλλήλους καθώς και η συντήρηση των κτιριακών εγκαταστάσεων.


Από την εν γένει συζήτηση γεννήθηκε στους επισκέπτες η υποψία δράσεως κυκλωμάτων εντός του συγκεκριμένου Καταστήματος. Εξάλλου, τον προηγούμενο Απρίλιο πραγματοποιήθηκε σύλληψη δύο σωφρονιστικών υπαλλήλων των φυλακών Μαλανδρίνου με την κατηγορία της κατοχής και διακίνησης ναρκωτικών και κινητών τηλεφώνων εντός των φυλακών.  



Η Έκθεση αυτή συντάχθηκε την ίδια μέρα που διενεργήθηκε η Επίσκεψη.

Η συντάξασα την Έκθεση,

Ασπασία Π. Μανδρέκα.

ΚΑΤΑΣΤΗΜΑ ΚΡΑΤΗΣΗΣ ΓΥΝΑΙΚΩΝ ΕΛΕΩΝΑ ΘΗΒΩΝ

Στις 10.10.2012, πραγματοποιήθηκε επίσκεψη στο Κατάστημα Κράτησης Γυναικών Ελεώνα, Θηβών. Αρχικά, υπήρξε εκτεταμένη συζήτηση με την διευθύντρια του κρατητηρίου κ. Χαραλαμπία Κουτσομιχάλη και κατόπιν γνωριμία και συζήτηση με τον ψυχολόγο κ. Κοσμάτο και την αρχιφύλακα κ. Τσώνη. Ακολούθησε επίσκεψη στο μαγειρείο, στην αίθουσα ζωγραφικής και στον θάλαμο μητέρων-ανηλίκων.

Το κατάστημα στεγάζεται σε ένα σχετικά καινούργιο κτίριο ( 5 χρονών ) και διατηρείται σε πολύ καλή κατάσταση και ιδιαιτέρως καθαρό (στα μέρη τουλάχιστον που επισκέφθηκε η επιτροπή) .  Είναι χωρητικότητας 400 ατόμων (μαζί με τον χώρο προσωρινής κράτησης) και την ημέρα επίσκεψης κρατούντο 396. Έχει 5 πτέρυγες των 5-6 θαλάμων όπου μένουν από 8 μέχρι 16 άτομα ανάλογα με το μέγεθος του θαλάμου. Κάθε θάλαμος έχει 2 λουτρά και 2 wc.

Όπως προαναφέρθηκε, υπάρχει και μία 6η πτέρυγα, η πτέρυγα μητέρων-ανηλίκων, οπού μητέρες κρατούμενες (14 στον αριθμό) έχουν και τα παιδιά μαζί τους, μέχρι και 3 ετών. 

Άδειες : Ο θεσμός θεωρείται πολύ πετυχημένος και έχει παρατηρηθεί ότι έχει ευεργετική επίδραση στις κρατούμενες. Υπάρχει αλλαγή στη συμπεριφορά τους καθώς προσπαθούν να συμμορφώνονται έτσι ώστε να μην χάσουν την άδειά τους. Από το 2008 , υπήρξαν 5 παραβάσεις από τις οποίες οι 2 συνελήφθησαν. 

Ιατρική περίθαλψη : Ελλιπής. Υπάρχει μόνο ένας μόνιμος οδοντίατρος (έρχεται 3 φορές την εβδομάδα από τις 07:00 μέχρι τις 19:00). Οι υπόλοιποι είναι αμειβόμενοι κατ’επίσκεψη με ετήσια σύμβαση και είναι 2 παθολόγοι, 2 γυναικολόγοι, 1 χειρουργός, 1 πνευμονολόγος, 1 ψυχίατρος, 1 επιπλέον οδοντίατρος και 2 νοσηλεύτριες. Είναι απλήρωτοι 2 χρόνια. Υπάρχει και ένας παιδίατρος ο οποίος έρχεται εθελοντικά. Εκφράστηκε το αίτημα μονίμου παθολόγου. Τα έκτακτα περιστατικά διακομίζονται στο νοσοκομείο Θηβών ή Λιβαδειάς ή σαν έσχατη λύση στην Αθήνα. 

Εργασία : Υπάρχουν 324 θέσεις εργασίας. Μία ημέρα εργασίας στο μαγειρείο και ως βοηθός νοσοκόμου προσμετράται ως μία επιπλέον ημέρα έκτισης ποινής. Μία ημέρα εργασίας στην αποθήκη, στο πλυντήριο, στην καθαριότητα, στο εργαστήρι ζωγραφικής καθώς και ως κηπουρός, βιβλιοθηκάριος, προσμετράται ως επιπλέον ¾ μίας ημέρας έκτισης ποινής. Οι θέσεις καλύπτονται κατόπιν αιτήσεως των κρατουμένων, μετά από συμβούλιο εργασίας το οποίο γίνεται κάθε ενάμιση μήνα. Όσον αφορά της μητέρες, κάθε ημέρα θεωρείται ημέρα αποκλειστικής απασχόλησης με τα παιδιά και προσμετράται ως μία επιπλέον ημέρα έκτισης ποινής.

Σίτιση : Ως αποτέλεσμα των περικοπών έχει δημιουργηθεί σοβαρό πρόβλημα με το φαγητό. Για να αντιμετωπισθεί, έχουν γίνει επαφές με την Μητρόπολη, με εταιρείες και ένα γεωργικό συνεταιρισμό, καθώς και με ένα δίκτυο εθελοντών προκειμένου να προμηθεύουν κάποια φαγώσιμα. Παρά ταύτα, κάποιες φορές δεν έχουν φρούτα ούτε για τα παιδιά των μητέρων.

Σχολείο Δεύτερης Ευκαιρίας :  Θεωρείται πολύ πετυχημένο και τονίστηκε ο σημαντικός του ρόλος. Εκφράστηκαν φόβοι για το μέλλον του, καθώς τα ΣΔΕ ιδρύθηκαν με βάση κάποιο ευρωπαϊκό πρόγραμμα το οποίο λήγει το 2013. Προτείνεται είτε η θεσμοθέτησή τους, είτε η έγκαιρη ανανέωση του προγράμματος. 

Επίσης, ο διορισμός των καθηγητών δεν έχει γίνει έγκαιρα, με αποτέλεσμα το ΣΔΕ να λειτουργεί με την Διευθύντρια και κάποιους εθελοντές καθηγητές.

Επιμορφωτικά Προγράμματα  : Εγκρίθηκε ένα ευρωπαϊκό πρόγραμμα, το οποίο περιλαμβάνει 4 ενότητες: κεραμική τέχνη, ζωγραφική, κομμωτική και μανικιούρ/πεντικιούρ, των 500 ωρών το κάθε ένα. Το 2011 είχε υπάρξει συνεργασία με κάποιο ΙΕΚ (τμήμα βοηθού μαγειρικής τέχνης). Αξίζει να σημειωθεί ότι κάθε χρόνο γίνεται έκθεση χειροτεχνίας και ζωγραφικής , όπου οι κρατούμενες εκθέτουν τα έργα τους, συνήθως στο συνεδριακό κέντρο του δήμου Θηβών.

ΚΕΘΕΑ :  Υπάρχει κοινότητα ΚΕΘΕΑ, η οποία έχει μεγάλη συμμετοχή. Γύρω στις 20 κρατούμενες πάνε στην ομάδα συμβουλευτικής (πρώτη φάση προκείμενου να αποφασιστεί αν κάνει το πρόγραμμα) και κάπου 20 σε φάση προετοιμασίας (δεύτερη φάση). Και γύρω στα 15 εξαρτημένα άτομα πάνε καθημερινά 08:00-09:00 με 18:00. Υπάρχουν και 5-6 οι οποίες παρακολουθούν το πρόγραμμα στο Κέντρο Απεξάρτησης Τοξικομανών Κρατουμένων (Κ.Α.Τ.Κ) Ελεώνα Θήβας. 

Αμοιβές :   Υφίστανται οφειλές σε νυκτερινά και εξαιρέσιμα από το 2010. Επίσης, ο διευθυντής και οι διοικητικοί δεν παίρνουν το επίδομα του επικίνδυνου και ανθυγιεινού. Ο διευθυντής δεν δικαιούται πλέον υπερωρίες.

Πέραν των ανωτέρω εκφράστηκαν και τα ακολουθά :

1. Οι εναλλακτικές ποινές (κοινωφελής εργασία, επιτήρηση, βραχιολάκι κ.α.) θα έπρεπε να εξεταστούν για κάποιες περιπτώσεις.

2. Το θέμα των ανηλίκων θα πρέπει να εξετασθεί πολύ σοβαρά. Δεν πρέπει οι φυλακές ανηλίκων να αποτελούν προθάλαμο για τις φυλακές ενηλίκων.

3. Τονίστηκε ο πρωτεύον ρόλος των ψυχολόγων και ψυχιάτρων. Για κάποια περιστατικά, το υπάρχον προσωπικό δεν έχει την κατάλληλη γνώση και εκπαίδευση για να τα χειριστεί.

4. Το κρατητήριο μέχρι πρότινος υδροδοτείτο από γεώτρηση, αλλά μειώθηκαν τα αποθέματα, οπότε και πρόσφατα έγινε ένωση με το δημοτικό δίκτυο. Κατά τους καλοκαιρινούς μήνες υπάρχει έλλειψη ζεστού νερού καθώς χρειάζεται να καίνε πετρέλαιο και τα κονδύλια δεν υπάρχουν πάντα. Υπήρχαν 40 ηλιακοί θερμοσίφωνες, οι οποίοι έσπασαν και η δαπάνη να φτιαχτούν είναι μεγαλύτερη από την δαπάνη αγοράς νέων.

5. Επισημάνθηκε το γεγονός ότι δεν υπάρχουν αγροτικές φυλακές για γυναίκες. Η διοίκηση του κρατητηρίου έχει εκφράσει ότι θα προχωρούσε σε κάτι τέτοιο αν συμφωνούσε το αρμόδιο υπουργείο για άδεια χρησιμοποίησης κάποιας έκτασης δίπλα στο Κ.Α.Τ.Κ. 

6. Επισημάνθηκε το γεγονός ότι υπάρχει μόνο ένα κρατητήριο γυναικών σε όλη την Ελλάδα με αποτέλεσμα, να μην δέχονται επισκέψεις οι κρατούμενες που διέμεναν μακριά, (έκτος από τον κορυδαλλό, τη Θεσσαλονίκη όπου κρατούνται γύρω στις 15 και τη Νεάπολη Κρήτης όπου υπάρχει ένας θάλαμος, όπου κρατούνται ως επί το πλείστον υπόδικες), 

7. Υπάρχει έλλειμμα στην νοσοκομειακή και ψυχιατρική περίθαλψη γυναικών. Το νοσοκομείο κρατουμένων  και το ψυχιατρείο κρατουμένων του κορυδαλλού δεν διαθέτουν θάλαμο γυναικών, με αποτέλεσμα να πηγαίνουν στα δημόσια νοσοκομεία όπου συνήθως δεν τις κρατούν. 

8. Αναφέρθηκε η ύπαρξη ηλεκτρονικής εφημερίδας του καταστήματος http://kkgeth.blogspot.gr
Συμπερασματικά, η αίσθηση που αποκομίστηκε από αυτήν την πρώτη επίσκεψη στα 

κρατητήρια γυναικών Ελαιώνα Θηβών, είναι ότι ,πέραν των δυσκολιών που έχουν προκύψει λόγο της οικονομικής κρίσης, πρόκειται για ένα κατάστημα αρκετά υψηλού επιπέδου και θα πρέπει η Πολιτεία να συμβάλει και να συνδράμει, όσο είναι δυνατόν,  στην τουλάχιστον διατήρηση του επιπέδου αυτού. Προς τον σκοπό αυτό, προτείνεται, η τακτική επίσκεψη από και τακτική επικοινωνία με συγκεκριμένο αρμόδιο ο οποίος θα αποτελέσει συνδετικό κρίκο μεταξύ του Κράτους (υπουργεία) και του Καταστήματος και θα υποβοηθά το προσωπικό του κρατητηρίου στο πολύ σημαντικό έργο και λειτούργημα που τελούν καθημερινά.

11 Δεκεμβρίου 2012,

Βουλευτής Περιφέρειας Αττικής,

Γεωργία Μαρτίνου.

ΜΕΡΟΣ Δ΄

ΠΡΟΤΑΣΗ – ΣΧΕΔΙΟ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΓΙΑ ΤΟ ΝΕΟ ΣΩΦΡΟΝΙΣΤΙΚΟ ΚΩΔΙΚΑ

ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΠΡΩΤΟ 

ΤΜΗΜΑ Α' 

ΓΕΝΙΚΕΣ ΑΡΧΕΣ

 

 

Άρθρο 1

Κανόνες εκτέλεσης δικαστικών αποφάσεων και έκτισης ποινών και μέτρων ασφαλείας κατά της ελευθερίας

1. Οι κανόνες που ακολουθούν, ρυθμίζουν τους όρους και τις συνθήκες εκτέλεσης ποινικών αποφάσεων που αφορούν στην έκτιση ποινών και μέτρων ασφαλείας κατά της ελευθερίας, τα ποινικά δικονομικά μέτρα κατά της ελευθερίας και τα μέτρα αναγκαστικής εκτέλεσης κατά της ελευθερίας, σύμφωνα με το Σύνταγμα, τις διεθνείς συμβάσεις, τους νόμους και τις κανονιστικές πράξεις που εκδίδονται κατ' εξουσιοδότησή τους. Κατά την ερμηνεία τους λαμβάνονται υπόψη οι διεθνώς αποδεκτές αρχές που αφορούν στα ανθρώπινα δικαιώματα.

2. Κρατούμενοι θεωρούνται άτομα που εκτίουν ποινές κατά της ελευθερίας, εκείνοι επί των οποίων εφαρμόζονται τα άρθρο 69, 71 και 72 του Ποινικού Κώδικα, οι υπόδικοι και όσοι κρατούνται κατά το άρθρo 15 του παρόντος, καθώς και οι υπό απέλαση διαμένοντες αλλοδαποί στα καταστήματα κράτησης (άρθρο 74 παρ.4 του Ποινικού Κώδικα). H φύλαξη ακαταλόγιστων εγκλείστων (άρθρο 69 ΠΚ) και η εισαγωγή αλκοολικών και τοξικομανών σε θεραπευτικά καταστήματα (άρθρο 71 ΠΚ) διέπεται αναλογικά και συμπληρωματικά από τις κατά περίπτωση διατάξεις του παρόντος κώδικα, εκτός αν ορίζεται αλλιώς.

3. Όπου γίνεται λόγος για 'μεταχείριση των κρατουμένων' νοείται η υπαγωγή τους στους κανόνες του παρόντος.

4. 'Καταστήματα κράτησης' χαρακτηρίζονται όσα ορίζονται στο Τρίτο Κεφάλαιο του παρόντος.

  

Άρθρο 2 

Νομιμότητα στη μεταχείριση, δικαιώματα και υποχρεώσεις των κρατουμένων

1. Κατά τη μεταχείριση των κρατουμένων διασφαλίζεται ο σεβασμός της ανθρώπινης αξιοπρέπειας, και των δικαιωμάτων τους, ενισχύεται ο αυτοσεβασμός και η συναίσθηση της κοινωνικής τους ευθύνης και διευκολύνεται η ανάπτυξη στάσεων και δεξιοτήτων που στηρίζουν την κοινωνική επανένταξη. 

2. Κατά την εφαρμογή των κανόνων του παρόντος κώδικα σύμφωνα με το άρθρο 1 παρ. 1 δεν περιορίζεται κανένα άλλο ατομικό δικαίωμα των κρατουμένων εκτός από το δικαίωμα στην προσωπική ελευθερία. 

3. Οι κρατούμενοι δεν εμποδίζονται λόγω της κράτησής τους στην ελεύθερη ανάπτυξη της προσωπικότητάς τους και στην άσκηση των δικαιωμάτων που τους αναγνωρίζει ο νόμος, αυτοπροσώπως ή με αντιπρόσωπο. 

4. Οι κρατούμενοι έχουν δικαίωμα για την προετοιμασία της επιστροφής τους στο κοινωνικό, επαγγελματικό και οικογενειακό τους περιβάλλον σύμφωνα με τις αρχές του Κοινωνικού Κράτους Δικαίου. Η κράτηση οργανώνεται έτσι ώστε να διευκολύνει την επανένταξη τους στην ελεύθερη κοινωνία.  

5. Οι κρατούμενοι δεν έχουν άλλη υποχρέωση ούτε υπόκεινται σε άλλους περιορισμούς στην άσκηση των δικαιωμάτων τους, εκτός από αυτούς που προβλέπονται ρητά στον παρόντα κώδικα.

6. Ο έλεγχος της νομιμότητας στη μεταχείριση των κρατουμένων ασκείται από τον αρμόδιο δικαστικό λειτουργό και από το Δικαστήριο Έκτισης Ποινών. Σε κάθε περίπτωση η μεταχείριση πρέπει να γίνεται με τρόπο ώστε να αμβλύνονται οι δυσμενείς συνέπειες της στέρησης της ελευθερίας.

7. Τα μέτρα εξασφάλισης της ομαλής λειτουργίας των καταστημάτων κράτησης δεν εμποδίζουν την άσκηση των συνταγματικά κατοχυρωμένων ατομικών και πολιτικών δικαιωμάτων των κρατουμένων. Κατά το χρόνο κράτησης λαμβάνονται τα αναγκαία κατά περίπτωση μέτρα για την ελαχιστοποίηση των δυσμενών επιπτώσεων ή παρενεργειών που συνεπάγεται η στέρηση της ελευθερίας.

8. Αποτελεί ουσιώδη υποχρέωση της διοίκησης η λήψη των αναγκαίων μέτρων για την απρόσκοπτη, αυτοπρόσωπη ή με αντιπρόσωπο άσκηση των δικαιωμάτων των κρατουμένων.  

9. Οι κρατούμενοι έχουν πρωταρχική υποχρέωση να συμμορφώνονται προς τις νόμιμες εντολές των αρμόδιων οργάνων, ώστε να εξασφαλίζονται οι κατά το δυνατόν καλύτερες συνθήκες ευταξίας και ομαλής κοινής διαβίωσης μέσα στο κατάστημα κράτησης, καθώς και η αποτελεσματική λειτουργία των θεσμών που προβλέπουν την έξοδό τους από αυτό.

10. Κατά τις βουλευτικές εκλογές και τις εκλογές για την ανάδειξη των Ελλήνων ευρωβουλευτών οργανώνονται εκλογικά τμήματα σε κάθε κατάστημα κράτησης. Οι κρατούμενοι που έχουν το δικαίωμα του εκλέγειν και είναι εγγεγραμμένοι στους εκλογικούς καταλόγους, ψηφίζουν με βάση ειδικούς εκλογικούς καταλόγους, με ανάλογη εφαρμογή των διατάξεων του άρθρου 27 του π.δ. 55/1999 (ΦΕΚ 58 Α') που ισχύουν για τους δημόσιους υπαλλήλους, όπως αντικαταστάθηκε με την παρ.10 άρθρ.5 Ν.2623/2002. Κατά τα λοιπά εφαρμόζονται οι διατάξεις της εκάστοτε ισχύουσας εκλογικής νομοθεσίας. Με Π.Δ. που εκδίδεται ύστερα από πρόταση του Υπουργού Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων, ορίζονται οι προϋποθέσεις και οι διαδικασίες άσκησης του δικαιώματος  του εκλέγεσθαι των κρατουμένων. 

Με κοινή απόφαση των Υπουργών Εσωτερικών, Αποκέντρωσης και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης και Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων ρυθμίζεται κάθε λεπτομέρεια αναγκαία για την εφαρμογή του άρθρου αυτού. 

 

Άρθρο 3

Ισότητα στη μεταχείριση των κρατουμένων

1. Απαγορεύεται κάθε δυσμενής διακριτική μεταχείριση των κρατουμένων, ιδίως εκείνη που βασίζεται στο φύλο, στη φυλή, το χρώμα, την ταυτότητα φύλου, την εθνική ή κοινωνική καταγωγή, το θρήσκευμα, την περιουσία ή τις ιδεολογικές πεποιθήσεις.

2. Ειδική μεταχείριση των κρατουμένων επιφυλάσσεται, όταν δικαιολογείται από τη νομική ή πραγματική κατάστασή τους, όπως υποδίκων και καταδίκων, εγγάμων και αγάμων, ασθενών η κατάσταση υγείας των οποίων προκύπτει από βεβαίωση δημοσίου νοσηλευτικού ιδρύματος, ανηλίκων και ενηλίκων, γυναικών και ανδρών, ατόμων με αναπηρίες ή από τις θρησκευτικές ή άλλες πεποιθήσεις, κρατούμενων που είναι γονείς (ιδίως ανηλίκων τέκνων), αλλοδαπών, κρατουμένων με επαγγελματικές δραστηριότητες και κρατουμένων με ιδιαιτερότητες σεξουαλικού προσανατολισμού, εφόσον γίνεται υπέρ του κρατουμένου και για την εξυπηρέτηση των ειδικών αναγκών που απορρέουν από την κατάσταση στην οποία ευρίσκεται.

3. Ως ειδικές ανάγκες νοούνται μεταξύ άλλων η διατροφή, η άσκηση θρησκευτικών καθηκόντων, η άσκηση επαγγελματικής ή επιστημονικής δραστηριότητας, η πρόσβαση σε υπηρεσίες του καταστήματος κράτησης σε ΑΜΕΑ, ο διαχωρισμός από άλλους κρατούμενους. 

 

Άρθρο 4 

Έννομη προστασία των κρατουμένων

1. Στην περίπτωση παράνομης ενέργειας σε βάρος τους ή παράνομης εντολής, οι κρατούμενοι έχουν το δικαίωμα να αναφέρονται μέσα σε εύλογο χρόνο στο Συμβούλιο του Καταστήματος Κράτησης, εφόσον, σύμφωνα με τις διατάξεις του παρόντος κώδικα δεν τους παρέχεται άλλο ένδικο βοήθημα. Μέσα σε δεκαπέντε ημέρες από την κοινοποίηση της απόφασης με την οποία απορρίπτεται το αίτημά τους ή μέσα σε ένα μήνα από την υποβολή της αναφοράς, αν δεν εκδόθηκε απόφαση, οι κρατούμενοι έχουν δικαίωμα προσφυγής στο Δικαστήριο Έκτισης των Ποινών. Το Δικαστήριο αυτό, εφόσον δεχθεί κατ' ουσίαν την προσφυγή, αίρει τα αποτελέσματα που απορρέουν από την παράνομη ενέργεια ή εντολή. Ο κρατούμενος μπορεί να έχει δωρεάν νομική αρωγή (legal aid) από μέλη του Δικηγορικού Συλλόγου του τόπου κράτησης τα οποία εγγράφονται σε ειδικό κατάλογο που αποστέλλει κάθε έτος ο Πρόεδρος του οικείου Δικηγορικού Συλλόγου στον αρμόδιο δικαστικό λειτουργό.

2. Η αρμόδια υπηρεσία του Υπουργείου Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων, η οποία ασκεί την εποπτεία επί της λειτουργίας του καταστήματος, μεριμνά για την άμεση συμμόρφωση προς την απόφαση του Συμβουλίου του Καταστήματος Κράτησης ή του Δικαστηρίου Έκτισης Ποινών, ανακαλεί την παράνομη ενέργεια, ικανοποιεί το αίτημα του κρατουμένου και ελέγχει τους υπευθύνους.

3. Η διεύθυνση του καταστήματος υποχρεούται να διαβιβάζει το αργότερο μέσα σε τρεις ημέρες κάθε αναφορά ή επιστολή κρατουμένου απευθυνόμενη προς δημόσια αρχή ή διεθνή οργανισμό, χωρίς να λαμβάνει γνώση του περιεχομένου της. Για το σκοπό αυτόν τηρείται ιδιαίτερο βιβλίο πρωτοκόλλου.

4. Η κοινωνική υπηρεσία του καταστήματος και ο δικαστικός λειτουργός ενημερώνουν τον κρατούμενο σχετικά με την αρμόδια για την επώνυμη αναφορά του εθνική αρχή ή διεθνή οργανισμό, τον τρόπο και τον χρόνο αναφοράς. 

5. Όλες τις κατά τον παρόντα κώδικα αιτήσεις, αναφορές και προσφυγές προς τα όργανα του καταστήματος ή το δικαστικό λειτουργό ή το δικαστήριο έκτισης των ποινών δικαιούνται στις περιπτώσεις των ανήλικων κρατουμένων να υποβάλλουν και οι κατά το νόμο ασκούντες τη γονική μέριμνα.

 

Άρθρο 5

Συμμετοχή κρατουμένων

Με απόφαση του Υπουργού Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων, ύστερα από γνώμη του ΕΣΣΠΕΠ,  καθορίζονται οι όροι, οι προϋποθέσεις και η διαδικασία έκφρασης γνώμης των κρατουμένων σε κάθε κατάστημα κράτησης τόσο σε ζητήματα που αφορούν στην καθημερινότητά τους, όσο και σε θεσμικές λειτουργίες.

ΤΜΗΜΑ Β: ΟΡΓΑΝΑ ΑΣΚΗΣΗΣ ΣΩΦΡΟΝΙΣΤΙΚΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ

 

Άρθρο 6 

Επιστημονικό Συμβούλιο Σωφρονιστικής Πολιτικής και Έκτισης Ποινών (Ε.Σ.Σ.Π.Ε.Π.)

1. Στο Υπουργείο Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων συνιστάται εννεαμελές  Επιστημονικό Συμβούλιο Σωφρονιστικής Πολιτικής και Εκτέλεσης Ποινών (Ε.Σ.Σ.Π.Ε.Π.) που συγκροτείται με απόφαση του Υπουργού Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων, ο οποίος ορίζει τον πρόεδρο, τον αναπληρωτή του, τα τακτικά και τα ισάριθμα αναπληρωματικά μέλη του και αποτελείται από προσωπικότητες αναγνωρισμένου κύρους στον τομέα τους. 

2. Το Ε.Σ.Σ.Π.Ε.Π. απαρτίζεται από:  α) τον πρόεδρο ο οποίος πρέπει να έχει την ιδιότητα μέλους Δ.Ε.Π. Α.Ε.Ι. με γνωστικό αντικείμενο τη σωφρονιστική ή την εγκληματολογία ή το ποινικό δίκαιο. β-γ) δύο μέλη  Δ.Ε.Π.  Α.Ε.Ι. με γνωστικό αντικείμενο τη σωφρονιστική ή την εγκληματολογία ή  το ποινικό δίκαιο ή τα ανθρώπινα δικαιώματα δ) έναν επιστήμονα με ειδίκευση ή την σωφρονιστική ή  την εγκληματολογία ή το ποινικό δίκαιο ε) έναν ειδικό στην επιστήμη της πληροφορικής στ) έναν ειδικό στην επιχειρησιακή ή κοινωνική έρευνα ή στην κοινωνική διοίκηση ζ) έναν επιστήμονα εξειδικευμένο στη μεταχείριση των τοξικομανών η) έναν εισαγγελέα ή αντεισαγγελέα εφετών με ειδική επιστημονική κατάρτιση ή εμπειρία στα θέματα σωφρονιστικής, θ) έναν ειδικό επιστήμονα – στέλεχος καταστήματος κράτησης με επιστημονική κατάρτιση ή εμπειρία στα θέματα σωφρονιστικής. Στο Συμβούλιο παρίστανται όταν καλούνται προς τούτο οι διευθυντές των αρμοδίων υπηρεσιών του Υπουργείου Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων και εκπρόσωποι οποιασδήποτε άλλης σχετικής με την εύρυθμη και αποτελεσματική λειτουργία του Συμβουλίου υπηρεσίας, όπως οι υπεύθυνοι των εκπαιδευτικών και θεραπευτικών μονάδων και προγραμμάτων.  Η θητεία των μελών του Ε.Σ.Σ.Π.Ε.Π. είναι τριετής. Το Ε.Σ.Σ.Π.Ε.Π. συνεδριάζει ύστερα από πρόσκληση του προέδρου τουλάχιστον μία φορά το μήνα, βρίσκεται σε απαρτία εφόσον παρίστανται πέντε τουλάχιστον μέλη του και αποφασίζει με πλειοψηφία των παρόντων. Σε περίπτωση ισοψηφίας υπερισχύει η γνώμη με την οποία συντάσσεται ο πρόεδρος. Χρέη γραμματείας του Ε.Σ.Σ.Π.Ε.Π. επιτελούν υπάλληλοι του Υπουργείου Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων οι οποίοι ορίζονται με την απόφαση του εκδίδεται κατά την παράγραφο 1. Στο Συμβούλιο παρέχουν επίσης τις υπηρεσίες τους δύο επιστήμονες ειδικευμένοι τη σωφρονιστική ή την εγκληματολογία ή το ποινικό δίκαιο και ένας επιστήμονας ειδικευμένος στη στατιστική επιστήμη. Καλούνται κατά περίπτωση μέλη της ΕΠΑΝΟΔΟΥ, του ΣΕΚ, ΣΕΨ, ΣΚΛΕ και ΚΕΣΑΘΕΑ ή άλλων επιστημονικών φορέων.

3. Το Ε.Σ.Σ.Π.Ε.Π. είναι το γνωμοδοτικό όργανο για τη χάραξη σωφρονιστικής πολιτικής που αφορά στην εκτέλεση των ποινών και μέτρων ασφαλείας κατά της ελευθερίας κατά το άρθρο 1 του παρόντος. 

Οι αρμοδιότητες του Ε.Σ.Σ.Π.Ε.Π. είναι οι εξής: 

α) Γνωμοδοτεί προς τον Υπουργό Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων σε σχέση με νόμους που προωθούνται για ψήφιση.

β) Υποβάλλει στη Βουλή των Ελλήνων και στον Υπουργό Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων ετήσια έκθεση με τα πεπραγμένα του, καθώς και αναφορά για τις υπάρχουσες τάσεις στη χρήση των επιμέρους ποινών και τον ειδικότερο τρόπο εκτέλεσής τους. Η έκθεση αποφαίνεται  σχετικά με την επάρκεια  της υλικοτεχνικής και οργανωτικής υποδομής του συστήματος ποινών και του ανθρώπινου δυναμικού που το στελεχώνει, εντοπίζει καίριες δυσλειτουργίες τους και προβαίνει σε εξειδικευμένες και εμπεριστατωμένες προτάσεις νομοθετικού και οργανωτικού – διοικητικού περιεχομένου αντεγκληματικής πολιτικής.

γ) Καθοδηγεί την αρμόδια Στατιστική Αρχή σχετικά με την τήρηση αξιόπιστων και επαρκών στοιχείων.

δ) Αξιολογεί και εγκρίνει ερευνητικές προτάσεις που αφορούν στην επιβολή και την εκτέλεση των ποινών, θέτει προτεραιότητες σε σχέση με τα ενδεδειγμένα πεδία έρευνας και τους όρους διεξαγωγής της, εποπτεύει την πραγμάτωση, συντονίζει και εκπονεί σχετικές μελέτες. 

ε) Αναπτύσσει συνεργασία σε εθνικό και διεθνές επίπεδο με οργανισμούς και υπηρεσίες, ερευνητικά και εκπαιδευτικά κέντρα και ιδρύματα, κοινωνικούς, επιστημονικούς και παραγωγικούς φορείς, δημόσιους και ιδιωτικούς, καθώς και με Μ.Κ.Ο. με στόχο τόσο τη μεταφορά τεχνογνωσίας όσο και την υποστήριξη συγκεκριμένων προγραμμάτων και δραστηριοτήτων στα πλαίσια της λειτουργίας του συστήματος ποινών. 

4. Η αποζημίωση των μελών καθορίζεται σύμφωνα με τις ισχύουσες   διατάξεις.

 Άρθρο 7

Κεντρική Επιτροπή Μεταγωγών (Κ.Ε.Μ.)

1. Στο Υπουργείο Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων συνιστάται Κεντρική Επιτροπή Μεταγωγών (Κ.Ε.Μ.). Η Επιτροπή αυτή συγκροτείται με απόφαση του Υπουργού Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων είναι τριμελής και αποτελείται από έναν Αντεισαγγελέα του Αρείου Πάγου, ως πρόεδρο με το νόμιμο αναπληρωτή του, τον Προϊστάμενο της Γενικής Διεύθυνσης Σωφρονιστικής Πολιτικής του Υπουργείου Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων, και τον πρόεδρο του Ε.Σ.Σ.Π.Ε.Π. ή το νόμιμο αναπληρωτή του, ως μέλη. Χρέη γραμματέα επιτελούν υπάλληλοι του Υπουργείου Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων.

Η Επιτροπή συνεδριάζει τουλάχιστον τέσσερις φορές το μήνα. Με απόφαση του Υπουργού Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων, ύστερα από πρόταση του Ε.Σ.Σ.Π.Ε.Π., καθορίζονται ειδικότερα ζητήματα λειτουργίας της Κ.Ε.Μ..

2. Η Κ. Ε. Μ. παραγγέλλει τις μεταγωγές κρατουμένων με βάση στοιχεία από τον φάκελο του κρατούμενου και ρυθμίζει κάθε θέμα σχετικό με αυτές, εκτός' από τις μεταγωγές που γίνονται για λόγους υγείας ή προς διευκόλυνση του έργου της ανάκρισης ή προκειμένου να εμφανιστεί o μεταγόμενος σε δικαστήριο ή σε δημόσια αρχή. O διευθυντής του καταστήματος μπορεί να προτείνει τη μεταγωγή, εκθέτοντας τους λόγους που τη δικαιολογούν. Όταν η μεταγωγή προτείνεται από το διευθυντή του καταστήματος, απαιτείται πρόταση του Συμβουλίου του καταστήματος κράτησης, υπό την προεδρία του αρμόδιου δικαστικού λειτουργού, χωρίς τη συμμετοχή σε αυτό του διευθυντή και μετά από ακρόαση του ενδιαφερόμενου.

3. Ο Υπουργός Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων μπορεί να παραγγέλλει ή να απαγορεύει τη μεταγωγή κρατουμένου για λόγους που συνδέονται με την ασφάλεια της χώρας ή τη δημόσια τάξη. Σε περίπτωση κατεπείγοντος ή όταν απειλείται διασάλευση της τάξης και ασφάλειας του καταστήματος, η μεταγωγή ή η μη μεταγωγή διατάσσεται από τον αρμόδιο Γραμματέα του Υπουργείου Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων το ζήτημα όμως εισάγεται το ταχύτερο δυνατόν στην Κεντρική Επιτροπή Μεταγωγών που αποφασίζει σχετικά.

4. Σε περίπτωση απόρριψης αιτήματος κρατουμένου ή σε περίπτωση που δεν υπάρχει αίτημα αλλά η μεταγωγή προωθείται από τη διοίκηση, οι αποφάσεις είναι ειδικώς και πλήρως αιτιολογημένες. Αντίγραφο της απόφασης χορηγείται στον κρατούμενο το συντομότερο δυνατό και οπωσδήποτε πριν από την εκτέλεση της μεταγωγής. χωρίς να του γνωστοποιούνται πληροφορίες ως προς τον ακριβή χρόνο πραγματοποίησής της.

Η απόφαση της Κ.Ε.Μ. με την οποία παραγγέλλεται η μεταγωγή ύστερα από πρωτοβουλία της διοίκησης ή απορρίπτεται αίτημα κρατουμένου για μεταγωγή προσβάλλεται από τον ενδιαφερόμενο με προσφυγή στο οικείο Δικαστήριο Έκτισης ποινών.   

 

Άρθρο 8 

Γενικό Συμβούλιο καταστήματος κράτησης 

1. Το Συμβούλιο καταστήματος κράτησης εξειδικεύει σε περιφερειακό επίπεδο τη σωφρονιστική πολιτική που χαράσσεται από το Υπουργείο Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων. 

2. Το Συμβούλιο λειτουργεί σε κάθε κατάστημα κράτησης, είναι πενταμελές και απαρτίζεται από: α) τον Διευθυντή του καταστήματος, ως πρόεδρο, β) τον αρχαιότερο προϊστάμενο τμήματος του καταστήματος ως μέλος και γ) το κατά περίπτωση, σύμφωνα με τις διατάξεις του παρόντος ή του εσωτερικού κανονισμού λειτουργίας, αρμόδιο μέλος του προσωπικού του καταστήματος, κατηγορίας ΠΕ ή ΤΕ, κλάδων κοινωνικής εργασίας, ψυχολόγων, κοινωνιολόγων, εγκληματολόγων, ιατρών, γεωπονίας, σωφρονιστικού και διοικητικού – λογιστικού του οικείου καταστήματος, δ) τον γιατρό του καταστήματος και ε) τον εκπρόσωπο του ΣΕΕΚΚ με τους αναπληρωτές τους του άρθρου 9 του παρόντος. Ο διευθυντής αναπληρώνεται από τον αρχαιότερο προϊστάμενο τμήματος και ο τελευταίος από τον αμέσως επόμενο σε αρχαιότητα προϊστάμενο τμήματος. Το μέλος του προσωπικού κατηγορίας ΠΕ ή ΤΕ αναπληρώνεται από άλλο μέλος του ίδιου ή συναφούς κλάδου. Κατά τις συνεδριάσεις του Συμβουλίου χρέη εισηγητή εκτελεί το κατά περίπτωση αρμόδιο μέλος του προσωπικού κατηγορίας ΠΕ ή ΤΕ. Χρέη γραμματέα του Συμβουλίου εκτελεί υπάλληλος του τμήματος διοίκησης του καταστήματος και τηρούνται πρακτικά, που μπορεί να είναι κατά περίπτωση συνοπτικά ή αναλυτικά. Στις συνεδριάσεις συμμετέχουν χωρίς ψήφο: α) ο προϊστάμενος του τμήματος φύλαξης του καταστήματος, εφόσον δεν είναι μέλος του Συμβουλίου κατά τα προηγούμενα και β) εκπρόσωποι φορέων που προσφέρουν στο κατάστημα προγράμματα εκπαίδευσης, επαγγελματικής κατάρτισης, συμβουλευτικής, θεραπείας κ.λπ., εφόσον ο ενδιαφερόμενος κρατούμενος παρακολουθεί κάποιο ή κάποια από αυτά.

3. Το Συμβούλιο υποβάλλει προτάσεις και παρατηρήσεις στον αρμόδιο Γραμματέα του Υπουργείου Δικαιοσύνης, Διαφάνειας  και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων για την εφαρμογή του νομοθετικού πλαισίου και την κατάρτιση και τροποποίηση εσωτερικού κανονισμού λειτουργίας του καταστήματος κράτησης, εξετάζει αναφορές κρατουμένων σε περιπτώσεις παράνομων ενεργειών σε βάρος τους ή παράνομων εντολών άλλων οργάνων του καταστήματος, εφόσον δεν προβλέπεται άλλο ένδικο μέσο ή βοήθημα, καθορίζει ειδικά κριτήρια διάκρισης και διαχωρισμού των κρατουμένων βάσει των οποίων οι τελευταίοι τοποθετούνται στους χώρους κράτησης του καταστήματος ή προτείνεται να μεταχθούν σε άλλα καταστήματα κράτησης, αποφασίζει για την οριστική τοποθέτηση των κρατουμένων σε συγκεκριμένο τμήμα και χώρο του καταστήματος ή προτείνει στην Κ.Ε.Μ. τη μεταγωγή τους σε άλλο καταλληλότερο κατάστημα κράτησης εντός 24 ωρών μετά το πέρας  της διαδικασίας που περιγράφεται στο άρθρο 22 του παρόντος. Επιτρέπει την παράδοση ειδών διατροφής στους κρατουμένους κατά το επισκεπτήριο μέχρι δύο φορές το μήνα και την υποδοχή επισκεπτών εκτός αυτών που ρητά ορίζεται στον παρόντα κώδικα ότι ο κρατούμενος δικαιούται να δέχεται. Παραγγέλλει τη μεταγωγή ασθενούς κρατουμένου σε θεραπευτικά καταστήματα ή νοσηλευτικά ιδρύματα κατά τα άρθρα 30 και 70β του παρόντος, μετά από θετική και αιτιολογημένη γνωμάτευση του ιατρού του καταστήματος και γνωμοδοτεί σε περίπτωση που προγραμματίζονται αρχιτεκτονικές και κτιριολογικές παρεμβάσεις στο κατάστημα κράτησης κατά το άρθρο 18 παρ. 5 του παρόντος. Τέλος, λαμβάνει ή εγκρίνει τα κατάλληλα μέτρα για τη διατήρηση και την αποκατάσταση της τάξης και ασφάλειας του καταστήματος κατά τα προβλεπόμενα στην παράγραφο 5 του άρθρου 63 του παρόντος. 

4. Το Συμβούλιο καταστήματος κράτησης συνέρχεται τουλάχιστον μία φορά την εβδομάδα και κάθε άλλη φορά εφόσον συντρέχει λόγος, ύστερα από προφορική πρόσκληση του προέδρου του, ο οποίος ορίζει και τα υπό συζήτηση θέματα. Το Συμβούλιο συνέρχεται και εάν το ζητήσει εγγράφως και αιτιολογημένα τουλάχιστον ένα από τα μέλη του. Βρίσκεται σε απαρτία όταν παρευρίσκονται όλα τα μέλη που το συγκροτούν και οι αποφάσεις του λαμβάνονται κατά πλειοψηφία. Σε περιπτώσεις ισοψηφίας επικρατεί η άποψη του Προέδρου.

5. Στις συνεδριάσεις του Συμβουλίου καλείται οπωσδήποτε, με προφορική ή γραπτή ειδοποίηση του Διευθυντή του καταστήματος κράτησης και μπορεί να παρίσταται ο αρμόδιος δικαστικός λειτουργός του καταστήματος κράτησης. Ο ενδιαφερόμενος κρατούμενος δικαιούται να παρίσταται εφόσον το ζητήσει και, εάν δεν το ζητήσει, μπορεί να καλείται εφόσον η παρουσία του κρίνεται αναγκαία.

Άρθρο 9

Σώμα Επιθεώρησης και Ελέγχου των Καταστημάτων Κράτησης

1. Συνιστάται Σώμα Επιθεώρησης και Ελέγχου των Καταστημάτων Κράτησης (ΣΕΕΚΚ) με αρμοδιότητα τη διενέργεια επιθεωρήσεων, εκτάκτων ελέγχων και ερευνών στα καταστήματα κράτησης. Το ΣΕΕΚΚ υπάγεται απευθείας στον Υπουργό Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων και συμμετέχει στο Συντονιστικό Όργανο Επιθεώρησης και Ελέγχου (Σ.Ο.Ε.Ε.).

2. Το ΣΕΕΚΚ είναι όργανο εσωτερικού ελέγχου και έχει ως αποστολή τη διενέργεια τακτικών και έκτακτων ελέγχων, οποιαδήποτε ημέρα και ώρα, για τη διαπίστωση των συνθηκών κράτησης, της ευταξίας και της τήρησης των μέτρων ασφάλειας στα καταστήματα κράτησης, της προστασίας των δικαιωμάτων των κρατουμένων, της εφαρμογής των διατάξεων του Σωφρονιστικού Κώδικα και των κανονισμών λειτουργίας των καταστημάτων αυτών, καθώς και των σχετικών εγκυκλίων οδηγιών που αφορούν στη λειτουργία των καταστημάτων κράτησης. Μπορεί να διενεργεί δειγματοληπτικούς ελέγχους ιδίως για τον τρόπο εφαρμογής των διατάξεων περί αδειών, της υπό όρους απόλυσης, της πειθαρχικής διαδικασίας.

3. Το ΣΕΕΚΚ ενεργεί ελέγχους κατόπιν αναφοράς κρατουμένου, εντολής του Υπουργού Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων, αιτήματος του Συνηγόρου του Πολίτη ή και αυτεπαγγέλτως. Με το πέρας του ελέγχου συντάσσεται έκθεση για τα αποτελέσματα του ελέγχου. Αν κατά τον έλεγχο διαπιστωθεί μη σύννομη συμπεριφορά υπαλλήλου η έκθεση επιθεώρησης ελέγχου διαβιβάζεται στο αρμόδιο πειθαρχικό όργανο, με πρόταση για την άσκηση ελέγχου κατά του υπαιτίου, ενώ αν διαπιστώνονται αποχρώσες ενδείξεις τέλεσης ποινικού αδικήματος, η έκθεση διαβιβάζεται στον αρμόδιο εισαγγελέα. Το Μάρτιο κάθε έτους το Σώμα υποβάλλει στον Υπουργό Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων έκθεση πεπραγμένων με παρατηρήσεις, για το διενεργηθέν ελεγκτικό έργο, και προτάσεις για τη βελτίωση της οργάνωσης και λειτουργίας των καταστημάτων κράτησης. Η έκθεση δημοσιεύεται σε ειδική έκδοση ή στο διαδίκτυο. 

4. Οι Επιθεωρητές - Ελεγκτές μπορούν για την εκπλήρωση του έργου τους να επισκέπτονται οποτεδήποτε, ακόμα και άνευ προειδοποιήσεως, τα καταστήματα κράτησης έχοντας ελεύθερη πρόσβαση σε κάθε χώρο αυτών και ακώλυτη επικοινωνία με τους κρατουμένους και τους υπαλλήλους του καταστήματος. Επίσης έχουν δικαίωμα πρόσβασης στους τηρούμενους φακέλους συμπεριλαμβανομένων και των απορρήτων, διαφυλάσσοντας το απόρρητο κατά τις κείμενες διατάξεις. Οι υπηρεσίες παρέχουν όλα τα απαραίτητα στοιχεία για το έργο των Επιθεωρητών Ελεγκτών, που τίθενται υποχρεωτικά στη διάθεσή τους και τους διευκολύνουν με κάθε τρόπο. Κατά τη διάρκεια της επιθεώρησης και του ελέγχου μπορούν επίσης να ζητούν πληροφορίες και στοιχεία από τους αρμόδιους υπαλλήλους της υπηρεσίας που ασχολούνται με την εξεταζόμενη υπόθεση. Η μη χορήγηση των παραπάνω πληροφοριών ή στοιχείων, ως και η απόκρυψη στοιχείων ή πληροφοριών, καθώς επίσης η χορήγηση εν γνώσει ανακριβών στοιχείων και γενικά η παρακώλυση και παραπλάνηση του έργου των Επιθεωρητών Ελεγκτών, συνιστά αυτοτελές πειθαρχικό παράπτωμα. 

 5. Του ΣΕΕΚΚ προΐσταται ο Γενικός Επιθεωρητής Καταστημάτων Κράτησης.  Στη θέση του Γενικού Επιθεωρητή Καταστημάτων Κράτησης τοποθετείται, με απόφαση του Υπουργού Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων, μετά από γνώμη της Επιτροπής Θεσμών και Διαφάνειας της Βουλής, ακρόαση φορέων όπως η Εθνική Επιτροπή Δικαιωμάτων του Ανθρώπου, σύμφωνα με τα οριζόμενα στον Κανονισμό της Βουλής, πρόσωπο εγνωσμένου κύρους με επιστημονική κατάρτιση και εμπειρία στα θέματα του σωφρονιστικού συστήματος. Η θητεία του είναι τριετής και μπορεί να ανανεωθεί μια φορά για τρία έτη. 

6. Με Προεδρικό διάταγμα, που εκδίδεται με πρόταση των Υπουργών Εσωτερικών, Αποκέντρωσης και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης και Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων, εξειδικεύονται η οργάνωση, η διάρθρωση και οι αρμοδιότητες των υπηρεσιών του ΣΕΕΚΚ και θεσπίζεται ο εσωτερικός κανονισμός λειτουργίας του Σώματος. Τα σχετικά με τη στελέχωση του Σώματος με προσλήψεις, αποσπάσεις και μετατάξεις, όπως και κάθε άλλη αναγκαία ρύθμιση για την αποτελεσματική λειτουργία του Σώματος, καθορίζονται με κοινές αποφάσεις του Υπουργού Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων και του κατά περίπτωση συναρμόδιου Υπουργού.

Άρθρο 10

Συμπράττοντες Φορείς σωφρονιστικής πολιτικής

Τα όργανα και οι φορείς των άρθρων 85 και 86 συμβάλλουν με τις προτάσεις τους στη χάραξη ορθολογικότερης σωφρονιστικής πολιτικής.

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΔΕΥΤΕΡΟ 

ΜΕΤΑΧΕΙΡΙΣΗ ΤΩΝ ΚΡΑΤΟΥΜΕΝΩΝ ΚΑΤΑ ΚΑΤΗΓΟΡΙΕΣ

 

 

Άρθρο 11 

Διάκριση και διαχωρισμός των κρατουμένων

1. Οι κρατούμενοι διακρίνονται σε κατηγορίες με σκοπό την υπαγωγή τους στο σύνολο των κανόνων του παρόντος, ανάλογα με τη νομική ή και την πραγματική κατάστασή τους.

2. Η νομική κατάσταση αφορά τον εκάστοτε ισχύοντα λόγο κράτησης, βάσει του οποίου οι κρατούμενοι διακρίνονται σε α) υποδίκους, β) καταδίκους, γ) οφειλέτες, δ) αλλοδαπούς υπό απέλαση και ε) υπό έκδοση ή παράδοση.

3. Η πραγματική κατάσταση αφορά ιδίως στο φύλο, την ηλικία, την οικογενειακή κατάσταση, την εθνότητα, τις θρησκευτικές πεποιθήσεις και την κατάσταση της σωματικής και ψυχικής υγείας και, βάσει αυτής οι κρατούμενοι διακρίνονται σε άνδρες και γυναίκες, ανηλίκους, νεαρούς ενήλικες, ενήλικες και υπερήλικες, έγγαμους, με τους οποίους εξομοιώνονται και οι ευρισκόμενοι σε σύμφωνο ελεύθερης συμβίωσης, και άγαμους, γονείς και μη, μητέρες ή πατέρες που έχουν μαζί τους τα βρέφη τους, ημεδαπούς και αλλοδαπούς, ομόθρησκους ή ομόδοξους και ετερόθρησκους ή ετερόδοξους, υγιείς και ασθενείς, πάσχοντες από χρόνια και μεταδοτικά νοσήματα, ψυχικά ασθενείς και εξαρτημένους.

4. Υπόδικοι ή κατάδικοι κρατούμενοι οι οποίοι μετάγονται για δικονομικούς ή συναφείς λόγους, υπόδικοι ή κατάδικοι υπό έκδοση ή παράδοση και κατάδικοι υπό μεταφορά μπορεί να διαχωρίζονται από τους άλλους κρατουμένους της αντίστοιχης με αυτούς κατηγορίας.

5. Για την επιλογή των χώρων κράτησης και την εξειδίκευση της μεταχείρισης των κρατουμένων συνεκτιμώνται το στάδιο κράτησης και το καθεστώς διαβίωσής τους και συγκεκριμένα εάν αυτοί: α) ευρίσκονται σε μεταβατικό στάδιο ενημέρωσης και προσαρμογής, β) εργάζονται, εκπαιδεύονται και ενγένει απασχολούνται δημιουργικά, γ) συμμετέχουν σε αναγνωρισμένα προγράμματα απεξάρτησης, δ) λαμβάνουν άδειες, ε) διαβιούν σε ημιελευθερία και στ) εκτίουν τμηματικά την ποινή τους. 

6. Οι κρατούμενοι κάθε νομικής κατηγορίας διαβιώνουν σε ιδιαίτερα καταστήματα ή αυτοτελή τμήματα ή διαφορετικούς, ειδικά καθορισμένους χώρους ατομικής ή ομαδικής κράτησης, κατά τις διατάξεις του Τρίτου Κεφαλαίου του παρόντος, όπως ισχύουν κάθε φορά. Με απόφαση του Γενικού Συμβουλίου Κράτησης καθορίζεται η μεταχείριση κρατουμένων οι οποίοι: α) εκδηλώνουν αυτοκαταστροφική ή βίαιη συμπεριφορά προς τους συγκρατουμένους τους ή και προς το προσωπικό του καταστήματος β) ασκούν επιρροή στους συγκρατουμένους τους και τους εκμεταλλεύονται, όπως αποδεικνύεται από αποφάσεις του αρμόδιου για την άσκηση πειθαρχικού ελέγχου οργάνου, γ) είναι ευάλωτοι λόγω των ιδιαιτεροτήτων του γενετήσιου προσανατολισμού τους και των αξιόποινων προσβολών της γενετήσιας ελευθερίας για τις οποίες κατηγορούνται ή έχουν καταδικαστεί και δ) κατηγορούνται ή έχουν καταδικαστεί για την οργάνωση αποδράσεων και άλλων αξιόποινων πράξεων, που προβλέπονται από την εκάστοτε ισχύουσα νομοθεσία περί εγκληματικών και τρομοκρατικών οργανώσεων. 

7. Συγχρωτισμός κρατουμένων οι οποίοι ανήκουν σε διαφορετικές νομικές κατηγορίες δικαιολογείται για λόγους εργασίας, εκπαίδευσης και συμμετοχής σε προγράμματα συμβουλευτικής, θεραπείας και εν γένει δημιουργικής αξιοποίησης του χρόνου κράτησης. Κρατούμενοι διαφορετικών κατηγοριών επιτρέπεται να επικοινωνούν για οικογενειακούς, επαγγελματικούς και υπερασπιστικούς λόγους.

8. Κρατούμενοι κατάδικοι, οι οποίοι εκτίουν ποινές φυλάκισης και πληρούν τις τυπικές προϋποθέσεις που προβλέπονται για τη χορήγηση τακτικών αδειών, με απόφαση του Συμβουλίου μπορεί να κρατούνται σε αγροτικά καταστήματα κράτησης ή στην Κεντρική Αποθήκη Υλικού Φυλακών, χωρίς να τους ανατίθενται εργασίες που εκτελούνται σε μη φυλασσόμενους χώρους. Οι κατάδικοι οι οποίοι εκτίουν ποινές πρόσκαιρης ή ισόβιας κάθειρξης, προεχόντως αυτοί που εκτίουν ποινή φυλάκισης και έχουν κάνει καλή χρήση μία τακτική άδεια, κρατούνται στα ίδια καταστήματα και επιτρέπεται να τους ανατίθενται εργασίες που εκτελούνται σε μη φυλασσόμενους χώρους, εντός ή εκτός των εγκαταστάσεων του καταστήματος. 

9. Κρατούμενοι κατάδικοι οι οποίοι λαμβάνουν τακτικές και εκπαιδευτικές άδειες, μετά την καλή χρήση της δεύτερης άδειάς τους υπάγονται με απόφαση του Πειθαρχικού Συμβουλίου σε καθεστώς ημιελεύθερης διαβίωσης και διαμένουν είτε στα αγροτικά καταστήματα κράτησης και στην Κ.Α.Υ.Φ. είτε σε τμήματα των άλλων καταστημάτων κράτησης που διατίθενται για τη διαμονή των αδειούχων κρατουμένων.

10. Κρατούμενοι κατάδικοι οι οποίοι εκτίουν ποινή φυλάκισης που έχει μετατραπεί σε χρηματική ή περαιτέρω, σε παροχή κοινωφελούς εργασίας, υπάγονται σε καθεστώς τμηματικής έκτισης της ποινής μέχρι την απόλυσή τους μετά την έκτιση του 1/5 της ποινής τους, ή μέχρι τη συμπλήρωση των 2/5 της ποινής τους και την απόλυσή τους εάν δεν μπορούν να υπαχθούν στη ρύθμιση του άρθρου 105 § 3 ΠΚ. τηρουμένων των διατάξεων του άρθρου 82 Π. Κ. Οι κρατούμενοι αυτοί διαμένουν στα ίδια καταστήματα και στους ίδιους χώρους με τους κρατουμένους οι οποίοι υπάγονται σε καθεστώς ημιελεύθερης διαβίωσης. 

 Άρθρο 12

Ειδικές ρυθμίσεις για κρατούμενους ανηλίκους και νεαρούς ενήλικες 

1. Κρατούμενοι και των δύο φύλων οι οποίοι έχουν συμπληρώσει το 15ο έτος της ηλικίας τους, μέχρι να συμπληρώσουν το 18ο έτος (ανήλικοι) διαμένουν σε ειδικές μονάδες των καταστημάτων κράτησης νέων χωρίς να συγχρωτίζονται με ενήλικες κρατουμένους. Κρατούμενοι οι οποίοι έχουν συμπληρώσει το 18ο έτος της ηλικίας τους, μέχρι να συμπληρώσουν το 21ο έτος (νεαροί ενήλικες) διαμένουν σε διαφορετικούς χώρους και τμήματα από αυτά στα οποία διαμένουν οι ανήλικοι, χωρίς να συγχρωτίζονται με τους λοιπούς ενήλικες κρατούμενους. Μετά τη συμπλήρωση του 21ου έτους και μέχρι τη συμπλήρωση του 25ου έτους και εφόσον συντρέχουν λόγοι σχετικοί με την εκπαίδευση και την επαγγελματική κατάρτισή τους καθώς και με την κατάσταση της υγείας τους, κρατούνται σε καταστήματα στα οποία προσφέρονται κατάλληλες υπηρεσίες και προγράμματα, ανάλογα με τη νομική κατάστασή τους.

2. Οι κανόνες διαβίωσης και τα προγράμματα που εφαρμόζονται στα καταστήματα ή στα ιδιαίτερα τμήματα ή στους χώρους κράτησης ανηλίκων και νεαρών ενηλίκων κρατουμένων, προσαρμόζονται στις φυσικές, ψυχολογικές, κοινωνικές, εκπαιδευτικές, επαγγελματικές και κοινωνικές αvάγκες και τα ενδιαφέροντα της ηλικίας και του φύλου τους. Ιδιαίτερη μέριμνα λαμβάνεται για την πρόσβαση ανηλίκων και νεαρών ενηλίκων κρατουμένων – θυμάτων σωματικής ή και ψυχολογικής κακομεταχείρισης και εκμετάλλευσης σε κατάλληλες υπηρεσίες υποστήριξης.

3. Όλοι οι ανήλικοι κρατούμενοι οι οποίοι δεν έχουν ολοκληρώσει την υποχρεωτική σχολική εκπαίδευση, έχουν πρόσβαση σε κατάλληλες δομές. Για τη σχολική και επαγγελματική εκπαίδευση των ανηλίκων λαμβάνεται υπόψη η γνώμη των γονέων ή των προσώπων που ασκούν τη γονική μέριμνα και συνεκτιμάται η γνώμη του κοινωνικού λειτουργού και του εκπαιδευτικού.

4. Με Προεδρικό Διάταγμα που εκδίδεται με πρόταση του Υπουργού Δικαιοσύνης, ύστερα από γνώμη της Ειδικής Μόνιμης Επιτροπής Σωφρονιστικού Συστήματος, μέσα σε ένα χρόνο από την έναρξη ισχύος του παρόντος, καθορίζονται οι όροι, οι προϋποθέσεις και οι διαδικασίες ίδρυσης «Στέγης Ανηλίκων». Στο ιδρυτικό Π. Δ. θα εντάσσεται και ο σχετικός εσωτερικός κανονισμός λειτουργίας.

 

 

Άρθρο 13 

Ειδικές ρυθμίσεις για κρατούμενες γυναίκες και κρατούμενους γονείς

1. Οι κανόνες διαβίωσης και τα προγράμματα που εφαρμόζονται στα καταστήματα ή στα ιδιαίτερα τμήματα ή στους χώρους κράτησης γυναικών κρατουμένων, προσαρμόζονται στις φυσικές, ψυχολογικές, εκπαιδευτικές, επαγγελματικές και κοινωνικές αvάγκες και τα ενδιαφέροντα του φύλου τους. Ιδιαίτερη μέριμνα λαμβάνεται για την πρόσβαση γυναικών κρατουμένων – θυμάτων σωματικής ή και ψυχολογικής κακομεταχείρισης και εκμετάλλευσης σε κατάλληλες υπηρεσίες υποστήριξης.

2. Οι γυναίκες κρατούμενες οι οποίες κυοφορούν, παρακολουθούνται τακτικά από αρμόδιο ιατρό εντός του καταστήματος κράτησης και μεταφέρονται σε κατάλληλο δημόσιο νοσηλευτικό ίδρυμα, προγραμματισμένα για παρακολούθηση και εκτάκτως όταν παρουσιαστεί οποιαδήποτε επιπλοκή στην κύησή τους, καθώς και στον τοκετό.

3. Στα τμήματα ή τους χώρους των καταστημάτων κράτησης στα οποία κρατούνται άνδρες ή γυναίκες, γονείς παιδιών ηλικίας μέχρι πέντε ετών, διαμορφώνονται κατάλληλοι χώροι για τη διαμονή των παιδιών μαζί με τη μητέρα ή τον πατέρα τους. Για τις περιπτώσεις αυτές διατίθενται πάντοτε ατομικά κελιά, άλλως ο δικαστικός λειτουργός του καταστήματος κράτησης δύναται να διατάσσει την κατ’ οίκον κράτηση της μητέρας ή του πατέρα κρατουμένου, υποδίκου ή σε ημιελεύθερη διαβίωση εφόσον η εκτιόμενη ποινή δεν υπερβαίνει συνολικά τα πέντε έτη. Παιδιά άvω των πέντε ετών εισάγονται σε ιδρύματα παιδικής μέριμνας που λειτουργούν υπό την εποπτεία των Υπουργείων Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης και Εργασίας και Κοινωνικής Ασφάλισης, εφόσον στερούνται του κατάλληλου συγγενικού περιβάλλοντος, κατά την κρίση του δικαστικού λειτουργού του καταστήματος κράτησης και ειδικού παιδοψυχίατρου.

 

Άρθρο 14

Ειδικές ρυθμίσεις για υποδίκους

1. Το πρόγραμμα διαβίωσης υποδίκων στο κατάστημα προσεγγίζει κατά το δυνατόν τις συνθήκες της ελεύθερης διαβίωσης. Οι υπόδικοι εγκλείονται στους χώρους ατομικής ή ομαδικής κράτησης κατά τις μεσημβρινές ώρες μόνο για λόγους τάξης και δικαιούνται να υποδέχονται καθημερινά επισκέπτες.

2. Επιτρεπτοί περιορισμοί της ελευθερίας των υποδίκων είναι μόνον οι απαραίτητοι για την ομαλή διεξαγωγή της ανάκρισης. Οι περιορισμοί αυτοί ζητούνται εγγράφως από την αρχή που διατάσσει την προσωρινή κράτηση και εξειδικεύονται από το Γενικό Συμβούλιο Κράτησης. Ο υπόδικος κρατούμενος έχει δικαίωμα προσφυγής στο Δικαστήριο Έκτισης Ποινών του καταστήματος κράτησης. 

3. Οι υπόδικοι κρατούμενοι ενημερώνονται υποχρεωτικά για το δικαίωμά τους σε νομική αρωγή και διευκολύνονται για να προετοιμάζουν την υπεράσπισή τους. Στο πλαίσιο αυτό έχουν δικαίωμα να δέχονται επισκέψεις από δικηγόρο χωρίς αριθμητικό περιορισμό, να λαμβάνουν αντίγραφα και να ενημερώνονται για κάθε στοιχείο της δικογραφίας τους, σε οποιαδήποτε μορφή. Το ίδιο ισχύει και στην περίπτωση που κατά του υποδίκου εκκρεμεί και η εκτέλεση καταδικαστικής απόφασης.

 

Άρθρο 15

Ειδικές κατηγορίες κρατουμένων

1. Οι κρατούμενοι για χρέη προς ιδιώτες ή για άλλο λόγο σε εκτέλεση απόφασης πολιτικού δικαστηρίου, καθώς και οι οφειλέτες χρηματικής ποινής, αυτοτελώς ή κατά μετατροπή ή προστίμου αποτελούν ειδικές κατηγορίες κρατουμένων και διαβιούν σε χωριστά τμήματα αντίστοιχων για την κατηγορία καταστημάτων (νεαρών, γυναικών, ανδρών). 

2. Στους κρατούμενους των κατηγοριών αυτών εφαρμόζονται ανάλογα όσα προβλέπονται στο άρθρο 14 για τους υπόδικους κρατουμένους.

3. Με απόφαση του Υπουργού Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων, μπορούν οι κρατούμενοι να εντάσσονται σε νέες κατηγορίες για λόγους: α) αποτροπής θυματοποίησης τους ή β) εξειδικευμένης ανάγκης μεταχείρισης τους. 

 

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΤΡΙΤΟ

ΤΑ ΚΑΤΑΣΤΗΜΑΤΑ ΚΡΑΤΗΣΗΣ 

  

Άρθρο 16 

Τρόπος σύστασης

Η σύσταση, κατάργηση ή συγχώνευση όλων των κατηγοριών και τύπων των υπαρχόντων καταστημάτων κράτησης ή και η δημιουργία νέων τύπων καταστημάτων γίνεται με προεδρικό διάταγμα, ύστερα από πρόταση του Υπουργού Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων.

Η μετατροπή, μετονομασία και μεταβολή της έδρας τους γίνεται με απόφαση του Υπουργού Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων.

Για τη σύσταση θεραπευτικού καταστήματος κατά την έννοια του άρθρου 17 παρ. 5 του παρόντος, συναρμόδιος για την έκδοση του προεδρικού διατάγματος, είναι και ο Υπουργός Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης, σύμφωνα με τις κείμενες διατάξεις. Το ίδιο ισχύει και για τη σύσταση, μέσα ή έξω από το κατάστημα κράτησης, κέντρου υγείας, ή ειδικού περιφερειακού ιατρείου τη φύλαξη και διοίκηση του οποίου αναλαμβάνει το Υπουργείο Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων, ενώ τη στελέχωσή του σε ιατρικό/νοσηλευτικό προσωπικό το Υπουργείο Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης, τηρουμένων των διατάξεων του ν. 3772/2009.

 

Άρθρο 17 

Διακρίσεις 

1. Τα καταστήματα κράτησης διακρίνονται σε α) Γενικά, β) Ειδικά και γ) Θεραπευτικά.

2. Τα Γενικά καταστήματα δέχονται ανάλογα με τη δυναμικότητα τους, κρατούμενους των κάτωθι κατηγοριών: α) υπόδικους, β) καταδικασθέντες σε ποινές κάθειρξης από 5 έτη και πάνω, γ) καταδικασθέντες για εγκληματικές πράξεις και προσβολές κατά της γενετήσιας ελευθερίας, δ) καταδικασθέντες για πλημμεληματικές πράξεις και με ποινές φυλάκισης μέχρι 5 έτη και ε) επικίνδυνους για την κοινή συμβίωση καθώς και όσους εξαιτίας της φύσης της αξιόποινης πράξης τους υπάγονται σε ειδικό καθεστώς κράτησης με περιοριστικούς όρους διαβίωσης

3. Τα Ειδικά καταστήματα είναι τα αγροτικά καταστήματα, η Κ.Α.Υ.Φ, τα καταστήματα κράτησης νέων και τα κέντρα ημιελεύθερης διαβίωσης. 

4. Οι παραπάνω ειδικές προϋποθέσεις κράτησης στα καταστήματα των παραγράφων 1 και 2 καθορίζονται ή τροποποιούνται με απόφαση του Υπουργού Δικαιοσύνης Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων.

5. Τα Θεραπευτικά καταστήματα διακρίνονται σε γενικά νοσοκομεία, σε θεραπευτήρια για κρατούμενους που πάσχουν από ψυχικές διαταραχές και σε ειδικά θεραπευτικά καταστήματα ή τμήματα για εξαρτημένους από ναρκωτικά ή το αλκόολ. Ο τρόπος οργάνωσης και λειτουργίας των θεραπευτικών καταστημάτων για τοξικομανείς κρατούμενους και κάθε άλλο σχετικό με τα προγράμματα θέμα ρυθμίζεται με κοινή υπουργική απόφαση του Υπουργού Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων και του κατά περίπτωση συναρμόδιου Υπουργού.  

6. Τα μέτρα ασφαλείας των καταστημάτων κράτησης είναι ανάλογα προς το είδος των καταστημάτων, κατά τα οριζόμενα στο άρθρο 63 παράγραφος 3 του παρόντος. Σε καμία περίπτωση δεν επιτρέπεται να καθιστούν ανέφικτη την εφαρμογή θεσμών και προγραμμάτων που προβλέπονται στον κώδικα αυτόν. 

   

Άρθρο 18 

Κτιριακές εγκαταστάσεις

1. Τα καταστήματα κράτησης λειτουργούν πλησίον του αστικού ιστού και σε περιοχές που βρίσκονται κατ’ αρχήν κοντά σε έδρες εφετείων και πρωτοδικείων και, σε κάθε περίπτωση, όπως προβλέπεται από το εκάστοτε ισχύον Ειδικό Πλαίσιο Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης. Για όσα καταστήματα λειτουργούν μακριά από αστικές περιοχές λαμβάνεται μέριμνα από τη Γενική Διεύθυνση Σωφρονιστικής Πολιτικής του Υπουργείου Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων σε συνεργασία με τις αρμόδιες για θέματα μεταφορών και επικοινωνιών τοπικές αρχές, ώστε να μη δυσχεραίνεται η επικοινωνία των κρατουμένων με το ευρύτερο κοινωνικό περιβάλλον και να εξασφαλίζεται η ταχεία παροχή υγειονομικών υπηρεσιών καθώς και η εύκολη πρόσβαση επισκεπτών και δικηγόρων.

2. Τα κτίρια και η διαμόρφωση των χώρων κράτησης ανταποκρίνονται στους όρους υγιεινής, εξασφαλίζουν τις κατάλληλες συνθήκες ομαλής διαβίωσης των κρατουμένων και πληρούν τις αναγκαίες προϋποθέσεις ασφαλούς και εύρυθμης λειτουργίας των καταστημάτων. Ιδιαίτερα, η κατασκευή και η διαρρύθμισή τους εξασφαλίζουν σε ικανοποιητικό βαθμό ηλιακό φως και ατμοσφαιρικό αέρα, με χρήση παραθύρων, εξαερισμό, θέρμανση, άνετη κυκλοφορία και χώρους κίνησης, σύμφωνα με τις κλιματολογικές συνθήκες του τόπου κράτησης. Απαγορεύεται η διαβίωση των κρατουμένων σε χώρους κράτησης που βρίσκονται κάτω από την επιφάνεια του εδάφους.

3. Στις εγκαταστάσεις του καταστήματος κράτησης υπάρχει συνεχής υδροδότηση με παροχές ζεστού και κρύου, πόσιμου νερού στη διάθεση του κρατουμένου όλες τις ώρες. Σε όλους τους χώρους κράτησης, ατομικής και ομαδικής, τοποθετούνται συστήματα για την άμεση ηχητική ειδοποίηση του προσωπικού σε επείγουσες περιπτώσεις κινδύνου για τη ζωή και την υγεία των κρατουμένων.  

4. Οι διοικητικές, οικονομικές και υγειονομικές υπηρεσίες, καθώς και τα γραφεία του προσωπικού φύλαξης, αν δεν στεγάζονται σε αυτοτελή κτίρια, βρίσκονται σε κάθε περίπτωση έξω από τους κυρίως χώρους κράτησης (πτέρυγες και δωμάτια ατομικής και ομαδικής διαβίωσης των κρατουμένων).

5. Η αρχιτεκτονική και κτιριολογική διαρρύθμιση των καταστημάτων κράτησης είναι σύμφωνη με προδιαγραφές, οι οποίες συντάσσονται με ευθύνη του Υπουργείου Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων, ύστερα από γνώμη του Τεχνικού Επιμελητηρίου Ελλάδος. Σε περίπτωση αρχιτεκτονικών και κτιριολογικών παρεμβάσεων σε καταστήματα κράτησης που βρίσκονται σε λειτουργία ζητείται υποχρεωτικά η γνώμη του Συμβουλίου Καταστήματος Κράτησης.  

 

Άρθρο 19

Χώροι διαβίωσης των κρατουμένων

1. Κάθε κατάστημα κράτησης ή τμήμα μπορεί να διαθέτει πτέρυγες, χωρίς δυνατότητα συγχρωτισμού μεταξύ των κρατουμένων που δεν βρίσκονται στην ίδια πτέρυγα, με την επιφύλαξη του άρθρου 11 παρ. 7 του παρόντος κώδικα. Οι πτέρυγες περιλαμβάνουν χώρους ατομικής και ομαδικής κράτησης. 

2. Οι χώροι κράτησης πρέπει να περιλαμβάνουν την απαραίτητη οικοσκευή για τις λειτουργικές ανάγκες διαβίωσής τους, όπως κρεβάτι, τραπέζι κλπ. Στους χώρους ατομικής κράτησης που έχουν εμβαδόν μέχρι 10 τ.μ. και … κ. μ. απαγορεύεται να διαμένουν περισσότεροι από δύο κρατούμενοι. Στους χώρους ομαδικής κράτησης με εμβαδόν άνω των 10 τ.μ. και … κ. μ., σε κάθε κρατούμενο αναλογούν υποχρεωτικά 4-6 τ.μ. Κρατούμενοι γονείς που έχουν μαζί τα βρέφη τους κρατούνται πάντοτε σε κατάλληλα διαρρυθμισμένους χώρους ατομικής κράτησης (κελιά), χωρητικότητας τουλάχιστον 12 τ.μ. και … κ. μ. Σ’ αυτούς δεν επιτρέπεται η τοποθέτηση δεύτερου κρατουμένου, σύμφωνα και με το άρθρο 13 παρ. 3 του παρόντος. 

3. Οι ειδικοί χώροι πειθαρχικής κράτησης δεν διαφέρουν σε τίποτα από τους άλλους γενικούς χώρους και δεν αλλοιώνεται σε τίποτα το status των κρατουμένων σε αυτά.

4. Ο ακριβής αριθμός των κρατουμένων που επιτρέπεται να τοποθετούνται σε κάθε χώρο κράτησης καθορίζεται από την Επιτροπή Υγειονομικού Ελέγχου και τον Δικαστικό Λειτουργό του καταστήματος κράτησης και βεβαιώνεται από τον διευθυντή του καταστήματος με καταχώρηση σε βάση δεδομένων που τηρείται σε κάθε κατάστημα κράτησης και στην Κεντρική Υπηρεσία του Υπουργείου Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων. Πρόσβαση στη βάση αυτή εκτός από τις αρμόδιες διοικητικές υπηρεσίες του Υπουργείου Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων και των καταστημάτων κράτησης, έχουν οι εισαγγελικές αρχές που εκδίδουν παραγγελίες εκτέλεσης αποφάσεων και ενταλμάτων δικαστικών αρχών ώστε να ενεργήσουν σύμφωνα με τα παραπάνω.  

5. Με απόφαση του Υπουργού Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων ύστερα από γνώμη της Ειδικής Επιτροπής της Βουλής για το Σωφρονιστικό καθορίζονται οι όροι, οι προϋποθέσεις,  ο χρόνος εφαρμογής του numerus clausus σε κάθε σωφρονιστικό κατάστημα.

  

ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΤΕΤΑΡΤΟ

ΕΙΣΑΓΩΓΗ ΚΑΙ ΔΙΑΒΙΩΣΗ ΤΩΝ ΚΡΑΤΟΥΜΕΝΩΝ ΣΤΑ ΚΑΤΑΣΤΗΜΑΤΑ ΚΡΑΤΗΣΗΣ

 

ΤΜΗΜΑ Α: ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Άρθρο 20

Εισαγωγή κρατουμένων

1. Δεν επιτρέπεται εισαγωγή σε κατάστημα κράτησης χωρίς έγγραφη παραγγελία του οργάνου που είναι αρμόδιο για την εκτέλεση της απόφασης, κατά το άρθρο 549 του Κώδικα Ποινικής Δικονομίας, και χωρίς τις προϋποθέσεις που θέτουν το Σύνταγμα και οι δικονομικοί νόμοι. Το αρμόδιο όργανο προσδιορίζει στην παραγγελία του το αντίστοιχο προς την κατηγορία στην οποία ανήκει ο κρατούμενος κατάστημα κράτησης, με προτεραιότητα το πλησιέστερο προς τον τόπο της κατοικίας του ή των μελών της οικογένειάς του ή στον τόπο κοινωνικής ένταξης τηρουμένου του άρθρου 18 παρ.1 του παρόντος. Ο διευθυντής του καταστήματος οφείλει να εκτελέσει την παραγγελία.

2. Η παραγγελία προς εκτέλεση και εισαγωγή στο κατάστημα συνοδεύεται από τα ακόλουθα δικαιολογητικά έγγραφα:

α. απόφαση δικαστηρίου ή απόσπασμα αυτής για καταδικασθέντες σε οποιαδήποτε ποινή ή σε δικαστικά έξοδα ή για όσους επιβλήθηκε μέτρο ασφαλείας κατά της ελευθερίας.

β. Αιτιολογημένο δικαστικό ένταλμα σύλληψης ή προσωρινής κράτησης ή βούλευμα δικαστικού συμβουλίου για υποδίκους.

γ. Απόφαση αλλοδαπής δικαστικής αρχής, στο πλαίσιο διεθνών συμβάσεων που εφαρμόζονται στην Ελλάδα. 

δ. Εκτελεστό απόγραφο απόφασης πολιτικού δικαστηρίου, συνοδευόμενο από την έκθεση σύλληψης του δικαστικού επιμελητή, όπως προβλέπει σχετικά ο νόμος, και από γραμμάτιο καταβολής τροφείων για έναν τουλάχιστον μήνα, για χρεοφειλέτες.

3. Αν ο καταδικασμένος σε ποινή κατά της ελευθερίας δεν κρατείται για οποιονδήποτε λόγο, είναι όμως παρών κατά την απαγγελία της καταδικαστικής απόφασης, η έγγραφη παραγγελία του αρμόδιου οργάνου συνοδεύεται από απόσπασμα της δικαστικής απόφασης, το οποίο συντάσσει αμέσως η γραμματεία του δικαστηρίου που εξέδωσε την απόφαση. Μέσα σε ένα μήνα από την καθαρογραφή της σχετικής απόφασης ο γραμματέας του δικαστηρίου αποστέλλει στο κατάστημα πλήρες αντίγραφο, συνοδευόμενο από τα πρακτικά και τις τυχόν εκθέσεις των πραγματογνωμόνων και των τεχνικών συμβούλων που αφορούν στον κρατούμενο.

4. Αν μετά παρέλευση ενός μηνός από την εισαγωγή του κρατουμένου στο κατάστημα δεν έχουν τεθεί στο δελτίο του τα δικαιολογητικά έγγραφα της κράτησης, σύμφωνα με την παράγραφο 2 του παρόντος άρθρoυ, ο αρμόδιος δικαστικός λειτουργός αποστέλλει εντολή για άμεση προσκόμισή τους. Τα εν λόγω έγγραφα προσκομίζονται εντός του απολύτως αναγκαίου προς τούτο χρόνου και αιτιολογείται ειδικώς η εκπρόθεσμη προσκόμισή τους. 

 

Άρθρο 21 

Διαδικασία της εισαγωγής

1. Ο κρατούμενος οδηγείται στη γραμματεία του καταστήματος, όπου γίνεται έλεγχος των δικαιολογητικών εγγράφων εισαγωγής και εγγραφή του στο τηρούμενο μηχανογραφημένο σύστημα ή στα μητρώα του καταστήματος ή στον Η/Υ του καταστήματος.

2. Στο μηχανογραφημένο σύστημα ή στα μητρώα του καταστήματος  ή στον Η/Υ καταχωρίζονται: α) Τα στοιχεία ταυτότητας του κρατουμένου, ο τόπος τελευταίας διαμονής του, η οικογενειακή του κατάσταση, το θρήσκευμα ή το δόγμα στο οποίο ανήκει, εφόσον επιθυμεί να το δηλώσει, τα πρόσωπα ή η αρχή που πρέπει να ειδοποιηθούν σε περίπτωση έκτακτης ανάγκης, τα δικαιολογητικά έγγραφα της κράτησης, στοιχεία ταυτότητας του θύματος, καθώς και η ημερομηνία και ώρα της εισαγωγής. β) Συνοπτική έκθεση για την εισαγωγή του κρατουμένου στο κατάστημα, η oπoία υπογράφεται από τον αρμόδιο υπάλληλο του καταστήματος και τον υπάλληλο που συνοδεύει τον προσαγόμενο. Αντίγραφο της έκθεσης αυτής, θεωρημένο από το διευθυντή του καταστήματος, αποστέλλεται στην αρχή που παρήγγειλε την κράτηση. γ) Η ημερομηνία έναρξης της κράτησης ή της εκτέλεσης της ποινής, η ημερομηνία της λήξης της, καθώς και κάθε άλλη μεταβολή του καθεστώτος κράτησης του κρατουμένου, ιδίως δε η ημερομηνία της ενδεχόμενης υπό όρον απόλυσής του, δ) αντίγραφο ποινικού μητρώου δικαστικής χρήσης. Ειδική στήλη υπάρχει και για τις χορηγούμενες άδειες. Επίσης, καταγράφονται οποιεσδήποτε εμφανείς βλάβες και παράπονα του κρατουμένου για προηγούμενη κακομεταχείριση. Σε αυτή την περίπτωση οδηγείται στον ιατρό του καταστήματος αμελλητί. Η έκθεση ιατρικής εξέτασης διαβιβάζεται στο Υπουργείο Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων και στην αρμόδια Εισαγγελική Αρχή. 

3. Τα δικαιολογητικά έγγραφα που αναφέρονται στο άρθρο 20 παράγραφος 2 του παρόντος, καθώς και κάθε άλλο στοιχείο σχετικό με τον κρατούμενο τίθενται στο παραπάνω ατομικό του δελτίο. Σε κατάλληλη θέση επικολλάται πρόσφατη φωτογραφία του.

4. Αν στο κατάστημα λειτουργούν τμήματα, στα οποία κρατούνται άτομα διαφόρων κατηγοριών, η γραμματεία του καταστήματος τηρεί μητρώα και ατομικά δελτία για κάθε κατηγορία.

5. Γνώση των παραπάνω μητρώων και ατομικών δελτίων λαμβάνουν, εκτός από τα αρμόδια όργανα της σωφρονιστικής υπηρεσίας, ο κρατούμενος ή ο νόμιμος εκπρόσωπός του ή τρίτο πρόσωπο που έχει έννομο συμφέρον. Στην τελευταία αυτή περίπτωση απαιτείται άδεια του αρμόδιου δικαστικού λειτουργού.

6. Ο νεοεισαγόμενος υποβάλλεται σε έρευνα σωματική και των ατομικών ειδών του, η οποία διεξάγεται σε ιδιαίτερο χώρο και κατά τρόπο που δεν θίγει την αξιοπρέπειά του. Η έρευνα διενεργείται από δύο τουλάχιστον υπαλλήλους του ίδιου φύλου με τον κρατούμενο. Αν υπάρχουν σοβαρές ενδείξεις που να δικαιολογούν ενδοσωματική ή ακτινολογική έρευνα, αυτή διενεργείται μόνον από ιατρό, κατά τους κανόνες της ιατρικής, μετά από εντολή του αρμόδιου δικαστικού λειτουργού.

Χρήματα ή αντικείμενα τα οποία ο ίδιος ο κρατούμενος επιθυμεί να δώσει προς φύλαξη, παραδίδονται με απόδειξη στο διαχειριστή του καταστήματος. Η διεύθυνση του καταστήματος κράτησης δεν ευθύνεται για την απώλεια ή καταστροφή αντικειμένων που ο κρατούμενος επιθυμεί να κρατήσει.

7. Σε περίπτωση που διαπιστωθούν εμφανείς βλάβες ή και ο κρατούμενος δηλώσει προηγούμενη κακομεταχείριση, καλούνται αμελλητί ο γιατρός και ο κοινωνικός λειτουργός για να εξετάσουν την περίπτωση. Ο κρατούμενος μπορεί να ζητήσει να εξετασθεί και από γιατρό της επιλογής του. Η έκθεση ιατρικής εξέτασης διαβιβάζεται αμέσως στο Υπουργείο Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων και στην αρμόδια Εισαγγελική Αρχή με ευθύνη της Διοίκησης.

 

 

Άρθρο 22

Ενημέρωση και τοποθέτηση του κρατουμένου 

1. Το αργότερο την επόμενη εργάσιμη ημέρα από την εισαγωγή του ο κρατούμενος οδηγείται στο διευθυντή, στον ιατρό, στην κοινωνική υπηρεσία του καταστήματος, στον αρχιφύλακα για την αρχική επιλογή του χώρου κράτησης και στον διευθυντή του σχολείου για τη διερεύνηση των εκπαιδευτικών αναγκών. Αν ο κρατούμενος δεν διαθέτει ατομικό βιβλιάριο ή δελτίο υγείας οδηγείται στον ιατρό εντός 24 ωρών το αργότερο. 

2. Ο διευθυντής ενημερώνει αμελλητί τον κρατούμενο για τα δικαιώματα και τις υποχρεώσεις του, καθώς και για τον εσωτερικό κανονισμό του καταστήματος κράτησης και παραδίδει στον κρατούμενο σχετικό ενημερωτικό έντυπο, που εκδίδεται με ευθύνη και φροντίδα του Υπουργείου Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων. Οι αλλοδαποί κρατούμενοι ενημερώνονται για τα παραπάνω σε γλώσσα που κατανοούν. Δεν αποκλείεται και η συνδρομή της οικείας προξενικής Αρχής ή ειδικού διερμηνέα ή και η παροχή στοιχείων σχετικά με την κράτησή τους, εφόσον συναινούν και οι ίδιοι. Επίσης, οι κρατούμενοι δηλώνουν πρόσωπα εμπιστοσύνης τους για να ειδοποιηθούν σε έκτακτες περιπτώσεις.

3. Ο ιατρός εξετάζει τον κρατούμενο, ο οποίος υποχρεούται να αναφέρει το ιατρικό του ιστορικό, και, αν διαπιστώσει ασθένεια, ή εξάρτηση τον υποβάλλει στην κατάλληλη θεραπευτική αγωγή ή ζητεί την εξέτασή του από ειδικό ιατρό. Όπου επιβάλλεται, ο ιατρός μεριμνά για την παραπομπή του κρατούμενου σε κατάλληλο θεραπευτικό κατάστημα, όπως ορίζεται στο άρθρο 30 του παρόντος.

4. Ο κοινωνικός λειτουργός, σε ιδιαίτερη συνέντευξη με τον κρατούμενο, συζητά μαζί του για τα ατομικά, οικογενειακά, επαγγελματικά ή άλλα προβλήματα που δημιουργούνται από τον περιορισμό του στο κατάστημα κράτησης, τον ενημερώνει για την παρεχόμενη από την κοινωνική υπηρεσία συμπαράσταση και του παρέχει την απαραίτητη συνδρομή. Μετά τη συνέντευξη και σε εύλογο χρόνο ο κοινωνικός λειτουργός συντάσσει σύντομη έκθεση με την περιγραφή των παραπάνω προβλημάτων, όπως προέκυψαν από τη συζήτηση, και θέτει την έκθεση αυτή σε ατομική μερίδα κοινωνικής έρευνας. Στην ίδια μερίδα θέτει και αντίγραφα εγγράφων από τη δικογραφία τα οποία κρίνει απαραίτητα. Οι ατομικές μερίδες κοινωνικής έρευνας των κρατουμένων διατηρούνται στο αρχείο της κοινωνικής υπηρεσίας του καταστήματος. Η έκθεση που συντάσσεται κατά τα προηγούμενα δεν προσκομίζεται στο δικαστήριο χωρίς τη συναίνεση του κρατουμένου. Σε αντίθετη περίπτωση η έκθεση αυτή δεν αποτελεί αποδεικτικό μέσο. Η παραπάνω απαγόρευση δεν αίρει τις κατά το άρθρο 37 παράγραφος 2 του Κώδικα Ποινικής Δικονομίας υποχρεώσεις. Ο κοινωνικός λειτουργός μπορεί, σε εξαιρετικές περιπτώσεις να εξετάζεται ως μάρτυρας στο Δικαστήριο Έκτισης Ποινών και να καταθέτει για τη συμπεριφορά του κρατουμένου κατά τη διάρκεια της κράτησής του τηρουμένης της υποχρέωσης εχεμύθειας και προς όφελος του κρατούμενου.
5. Μετά το πέρας της διαδικασίας που περιγράφεται στις προηγούμενες παραγράφους του παρόντος άρθρου, το Συμβούλιο καταστήματος κράτησης εντός 24 ακόμη ωρών αποφασίζει την οριστική τοποθέτηση του κρατουμένου σε συγκεκριμένο τμήμα και χώρο του καταστήματος ή προτείνει στην Κ.Ε.Μ. τη μεταγωγή του σε άλλο καταλληλότερο κατάστημα κράτησης. Προς τούτο εκτιμάται ιδιαιτέρως η πραγματική ή νομική κατάσταση του κρατουμένου κατά τις διακρίσεις των προηγούμενων άρθρων του παρόντος κώδικα.

 

ΤΜΗΜΑ Β: ΔΙΑΒΙΩΣΗ

 Άρθρο 23 

Υγιεινή και καθαριότητα

1. Η διεύθυνση εξασφαλίζει τους όρους υγιεινής και καθαριότητας στο κατάστημα, διατηρεί σε καλή λειτουργία όλες τις εγκαταστάσεις και παρέχει δωρεάν τα μέσα για την ατομική υγιεινή και καθαριότητα των κρατουμένων, όπως χαρτί υγείας, σαπούνι κλπ.

2. Οι κρατούμενοι έχουν την υποχρέωση να τηρούν τους όρους ατομικής υγιεινής και καθαριότητας των κοινόχρηστων χώρων, όπως αυτοί καθορίζονται από τον εσωτερικό κανονισμό και σύμφωνα με τις οδηγίες των αρμόδιων υπαλλήλων.

 

Άρθρο 24

Υγειονομικός έλεγχος

1. Ο υγειονομικός έλεγχος των καταστημάτων κράτησης ασκείται από τις αρμόδιες υπηρεσίες της περιφέρειας στην οποία ανήκει το κατάστημα, με συμμετοχή ενός εκπροσώπου του τοπικού Ιατρικού Συλλόγου.

2. Ο έλεγχος διενεργείται τακτικά το πρώτο δεκαήμερο κάθε τριμήνου, με πρωτοβουλία του αρμόδιου δικαστικού λειτουργού και εκτάκτως, όποτε αυτό κριθεί αναγκαίο, είτε από τις αρμόδιες υπηρεσίες της περιφέρειας στην οποία ανήκει το κατάστημα, είτε από τη διεύθυνση του καταστήματος κράτησης, 

 

Άρθρο 25  

Διατροφή 

1. Η κατάλληλη διατροφή των κρατουμένων είναι υποχρέωση του Κράτους και παρέχεται δωρεάν. Η διαμόρφωση εναλλασσόμενων εβδομαδιαίων προγραμμάτων συσσιτίου των κρατουμένων γίνεται από τον ιατρό του καταστήματος σε συνεργασία με το Συμβούλιο καταστήματος κράτησης. Το Υπουργείο Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων συντάσσει  πρότυπα διαιτολογίου σε συνεργασία με τις υγειονομικές αρχές ή υγειονομικές σχολές ή Τμήματα Διαιτολογίας Α.Ε.Ι. ή Τ.Ε.Ι..

2. Η ποιότητα, η επάρκεια και η γενική κατάσταση του παρασκευαζόμενου κατά την προηγούμενη παράγραφο συσσιτίου στα καταστήματα κράτησης ελέγχεται και παρακολουθείται καθημερινά από τον διευθυντή.

Κατά τον έλεγχο μπορεί να παρίσταται ιατρός οριζόμενος κατά περίπτωση από τον τοπικό ιατρικό σύλλογο. Η διανομή του συσσιτίου γίνεται σύμφωνα με το ημερήσιο πρόγραμμα του καταστήματος.

3. Ο ιατρός του καταστήματος καθορίζει, με γραπτή γνωμάτευση, ειδική δίαιτα ή συμπληρωματική τροφή σε άτομα ή κατηγορίες κρατουμένων που έχουν ανάγκη, όπως οι ασθενείς, οι γυναίκες σε εγκυμοσύνη ή σε κατάσταση λοχείας και οι υπερήλικες.

4. Πρόνοια λαμβάνεται, κατά το δυνατόν, για ειδικά διαιτολόγια που επιβάλλουν ορισμένες θρησκευτικές ή άλλες πεποιθήσεις.

5. Επιτρέπεται στον κρατούμενο να προμηθεύεται με δική του δαπάνη πρόσθετα τρόφιμα ή αγαθά για την ικανοποίηση ατομικών του αναγκών με μεσολάβηση των υπηρεσιών του καταστήματος κράτησης. Η παρασκευή φαγητού στο χώρο του καταστήματος από τον ίδιο τον κρατούμενο επιτρέπεται μόνο για λόγους υγείας με απόφαση του διευθυντή, ύστερα από σύμφωνη γνώμη του ιατρού του καταστήματος, λαμβανομένων υπόψη κατά περίπτωση των πραγματικών συνθηκών που επικρατούν σε αυτό.

6. Η παράδοση ειδών διατροφής σε κρατουμένους κατά το επισκεπτήριο επιτρέπεται κατόπιν απόφασης του Συμβουλίου καταστήματος κράτησης.

Άρθρο 26  

Ενδυμασία και κλινοστρωμνή

1. Κάθε κρατούμενος φέρει την ατομική του ενδυμασία, η οποία είναι ευπρεπής και καθαρή και σε καμία περίπτωση, είτε ευρίσκεται εντός του καταστήματος κράτησης είτε μετακινείται εκτός αυτού λόγω μεταγωγής ή άδειας, δεν φανερώνει την ιδιότητά του. Εάν κατά την είσοδό του στο κατάστημα κράτησης, είτε ως νεοεισαγόμενος, είτε ως μεταγόμενος, δεν έχει μαζί του επαρκή και κατάλληλα για την εποχή και τις κλιματικές συνθήκες δικά του είδη ένδυσης και υπόδησης, διευκολύνεται για να τα παραλάβει το συντομότερο δυνατόν από πρόσωπα που ανήκουν στο ευρύτερο κοινωνικό περιβάλλον του, ακόμη και αν αυτά δεν περιλαμβάνονται στον κύκλο των προσώπων που δικαιούται να δέχεται σε επισκεπτήριο. Η ίδια διευκόλυνση παρέχεται και κατά την παραμονή του στο κατάστημα κράτησης, όταν μεταβάλλονται οι εποχές ή οι κλιματικές συνθήκες. Σε κάθε περίπτωση ο κρατούμενος δικαιούται να προμηθεύεται αποκλειστικά για δική του χρήση με δικές του δαπάνες επιτρεπόμενα είδη ένδυσης και υπόδησης από συμβεβλημένο κατάστημα.

2. Η διεύθυνση του καταστήματος χορηγεί, σε όσους κρατουμένους έχουν ανάγκη ή το ζητούν, επαρκή ενδυμασία και υποδήματα, ανάλογα με την εποχή του έτους. Τα είδη που χορηγούνται δεν επιτρέπεται να έχουν εξευτελιστικό ή ταπεινωτικό χαρακτήρα. 

3. Οι κρατούμενοι που εργάζονται σε αγροτικές ή βιοτεχνικές μονάδες ή εργαστήρια ή απασχολούνται σε άλλες εργασίες δικαιούνται να τους παρέχεται κατάλληλος ρουχισμός, που πρέπει να αντικαθίσταται τακτικά και σε κάθε περίπτωση όταν φθείρεται λόγω της εργασίας τους.

4. Οι κρατούμενοι που έχουν από την επαγγελματική ή άλλη ιδιότητά τους ιδιαίτερη στολή ή άλλη ειδική περιβολή δεν επιτρέπεται να τη φορούν στο κατάστημα, εκτός των κληρικών οι οποίοι δεν έχουν αποσχηματισθεί.

5. Οι κρατούμενοι επιτρέπεται να χρησιμοποιούν δικά τους κλινοσκεπάσματα και πετσέτες. Η διεύθυνση του καταστήματος χορηγεί τα εν λόγω είδη σε όσους δεν διαθέτουν, σε επαρκή ποσότητα ανάλογα με την εποχή του έτους και τις κλιματικές συνθήκες. Σε όλους τους κρατουμένους χορηγούνται στρώμα, μαξιλάρι και δύο μαξιλαροθήκες. Όλα αυτά, είτε χορηγούνται από το κατάστημα είτε ανήκουν στον κρατούμενο, αλλάζουν συχνά για να είναι πάντα καθαρά και αντικαθίστανται όταν φθείρονται. Για τον σκοπό αυτό ο διαχειριστής μεριμνά ώστε να υπάρχουν πάντα διαθέσιμες επαρκείς ποσότητες των ανωτέρω ειδών. 

6. Οι κρατούμενοι υποχρεούνται να διατηρούν τον εαυτό τους, το ρουχισμό τους και το χώρο του ύπνου τους καθαρό. H διεύθυνση του καταστήματος τους προμηθεύει τα αναγκαία προς τούτο μέσα, ακόμα και από κατασχεθέντα είδη με βάση τις σχετικές διατάξεις, ενώ ιδιαίτερη μέριμνα λαμβάνεται για τις ανάγκες υγιεινής των γυναικών, των ασθενών και των υπερηλίκων. 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΠΕΜΠΤΟ

ΥΓΕΙΟΝΟΜΙΚΗ ΠΕΡΙΘΑΛΨΗ ΚΡΑΤΟΥΜΕΝΩΝ

Άρθρο 27 

Ιατροφαρμακευτική περίθαλψη

1. Οι κρατούμενοι δικαιούνται φροντίδας για την σωματική και ψυχική υγεία τους. Η διεύθυνση εξασφαλίζει στους κρατουμένους ιατρική, οδοντιατρική και φαρμακευτική περίθαλψη επιπέδου ανάλογου με αυτό του λοιπού πληθυσμού. Η περίθαλψη των κρατουμένων περιλαμβάνει, τουλάχιστον, την πρόληψη, τη διάγνωση, τη θεραπεία κάθε ασθένειας και την αποτροπή επιδείνωσης ή την αποκατάσταση της υγείας του κρατουμένου. Η δαπάνη καλύπτεται από το κράτος ή και από τον ασφαλιστικό φορέα του κρατούμενου.  

2. Ειδική μέριμνα λαμβάνεται για την πρόληψη και την αποτροπή της αυτοκτονίας των κρατουμένων, την προστασία της ψυχικής τους υγείας και την απεξάρτηση των εξαρτημένων από ουσίες.

3. Κάθε κρατούμενος εξετάζεται από τον ιατρό του καταστήματος κατά την εισαγωγή του και εφεξής αvά εξάμηνο, μπορεί δε οποτεδήποτε να ζητήσει να εξεταστεί από τον ιατρό του καταστήματος ή και από ιατρό της επιλογής του. Σε περίπτωση χρονίων παθήσεων δικαιούται να ζητήσει να τον παρακολουθεί ο θεράπων ιατρός του, με παρουσία του ιατρού του καταστήματος. Η δαπάνη για τον ιατρό επιλογής του κρατουμένου βαρύνει τον ίδιο.

4. Αν σε συγκεκριμένο κατάστημα δεν υπηρετεί μόνιμο υγειονομικό προσωπικό, οι ανάγκες καλύπτονται σε 24ωρη βάση από οργανικές μονάδες του ΕΣΥ και με επισκέψεις εξωτερικών ιατρών και νοσηλευτών, που καλούνται από τον διευθυντή του καταστήματος και αμείβονται κατ' επίσκεψη από αυτόν, ή από τον Ιατρό υπηρεσίας υπαίθρου ή από τοπικό κέντρο υγείας. Απαραίτητη είναι η παρουσία γυναικολόγου στα καταστήματα κράτησης γυναικών καθημερινά και όποτε ζητηθεί λόγω ανάγκης τηρουμένων των άρθρων 30-34 του Ν. 4139/13.
Το ύψος της αμοιβής των παραπάνω καθορίζεται με κοινή απόφαση των Υπουργών Οικονομικών, Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης και Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων ύστερα από γνώμη του Πανελλήνιου Ιατρικού Συλλόγου και του αντίστοιχου αρμόδιου φορέα των νοσηλευτών.

5. Σε περίπτωση κατά την οποία δεν εξευρίσκεται ιατρός κατά τις προηγούμενες διατάξεις, ο αρμόδιος δικαστικός λειτουργός, ύστερα από πρόταση του διευθυντή του καταστήματος, καλεί τον κατάλληλο κατά ειδικότητα ιατρό και νοσηλευτή από πίνακα επισκεπτών ιατρών και νοσηλευτών κατά ειδικότητες να προσέλθει εντός 24 ωρών. Ο πίνακας αυτός περιλαμβάνει πρόσωπα που διαμένουν στην έδρα του καταστήματος και κατά προτίμηση αυτούς που υπηρετούν σε υπηρεσίες του δημόσιου τομέα. Οι διατάξεις των άρθρων 185 επόμενα του Κώδικα Ποινικής Δικονομίας εφαρμόζονται ανάλογα. 

6.  Σε περίπτωση διαφωνίας του ιατρού του καταστήματος με τη διάγνωση ή τον τρόπο θεραπείας που προτείνει ο ιατρός επιλογής του κρατουμένου, καλείται ο τοπικά αρμόδιος ιατροδικαστής ή ιατρός από τον πίνακα της προηγούμενης παραγράφου και ακολουθείται η διαδικασία του άρθρου 30 του παρόντος.

7. Σε περίπτωση σοβαρής ασθένειας ή θανάτου του κρατουμένου ενημερώνονται άμεσα οι οικείοι του ή τα κατά δήλωση πρόσωπα εμπιστοσύνης του. 

 

Άρθρο 28  

Ατομικό Δελτίο υγείας και Μητρώο Ιατρικών Εξετάσεων

1. Για κάθε κρατούμενο τηρείται ατομικό δελτίο υγείας, στο οποίο καταχωρίζονται στοιχεία ιατρικού ενδιαφέροντος, όπως ο χρόνος διενέργειας κάθε ιατρικής εξέτασης, η σχετική διάγνωση, η θεραπευτική αγωγή που συστήθηκε, καθώς και το ονοματεπώνυμο, η ειδικότητα και η υπογραφή του ιατρού που εξέτασε τον κρατούμενο. Το δελτίο αυτό φυλάσσεται στο αρχείο του ιατρείου και συνοδεύει τον κρατούμενο σε κάθε μεταγωγή του.

2. Σε κάθε κατάστημα τηρείται μητρώο ιατρικών εξετάσεων κρατουμένων, στο οποίο αναγράφονται o χρόνος εξέτασης, η αγωγή που συστήθηκε και τα χορηγούμενα φάρμακα.

3. Γνώση του περιεχομένου του παραπάνω δελτίου και μητρώου λαμβάνουν μόνον ο κρατούμενος ή o νόμιμος εκπρόσωπός του, ο αρμόδιος δικαστικός λειτουργός και τα λοιπά αρμόδια όργανα του καταστήματος, κάθε φορά που για τη λήψη της συγκεκριμένης απόφασης εξετάζεται η υγεία του κρατουμένου.

4. Η χρήση προσωπικών ή άλλων στοιχείων κρατουμένου από άλλους κρατούμενους ή από οποιονδήποτε μη έχοντα δικαίωμα πρόσβασης συμπεριλαμβανομένου και του προσωπικού απαγορεύεται.

    

Άρθρο 29 

Ιατρικές πράξεις

1. Κατά την άσκηση της ιατρικής σε κρατουμένους εφαρμόζεται ο Κώδικας Ιατρικής Δεοντολογίας, μη παρισταμένων άλλων φορέων ή προσώπων. 
2. Απαγορεύεται η διενέργεια οποιωνδήποτε ιατρικών ή άλλων συναφών πειραμάτων, που θέτουν σε κίνδυνο τη ζωή, τη σωματική ή ψυχική υγεία ή προσβάλλουν την αξιοπρέπεια και την προσωπικότητα του κρατουμένου, ακόμη και αν ο ίδιος συναινεί στη διεξαγωγή τους.

3. Κάθε είδους ιατρική εξέταση, ιατροχειρουργική επέμβαση ή θεραπευτική αγωγή σε κρατούμενο επιτρέπεται μόνο με συναίνεσή του.

4. Αν ο κρατούμενος δεν βρίσκεται σε κατάσταση να συναινέσει ή αρνείται τη συναίνεσή του σε ιατρική πράξη κατά την προηγούμενη παράγραφο, η οποία πράξη κρίνεται αναγκαία για την υγεία ή τη ζωή του, το συμβούλιο του άρθρου 68 παρ.1 ή σε περίπτωση αδυναμίας σύγκλησης ο δικαστικός λειτουργός μπορεί, κατ’ εξαίρεση, να διατάξει τη λήψη των κατάλληλων κατά περίπτωση μέτρων. Για τη λήψη των μέτρων, καθώς και για τη φύση και την έκτασή τους συνεκτιμώνται η προσωπικότητα του κρατουμένου και οι θρησκευτικές ή ιδεολογικές πεποιθήσεις του. Σε κάθε περίπτωση διασφαλίζεται ο σεβασμός της αξιοπρέπειας του κρατουμένου. Με κοινή απόφαση των Υπουργών Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων και Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης καθορίζονται οι λεπτομέρειες για την τακτική ενημέρωση του προσωπικού των καταστημάτων κράτησης, καθώς και για την πληροφόρηση των κρατουμένων σε θέματα συμβουλευτικής υγιεινής και για την πρόληψη των αυτοκτονιών, του AIDS ή άλλων μεταδοτικών ασθενειών.

5. Το απόρρητο των ιατρικών εξετάσεων εξασφαλίζεται σε κάθε περίπτωση. 

 

Άρθρο 30 

Εισαγωγή ασθενών κρατουμένων σε θεραπευτικά καταστήματα κράτησης ή νοσηλευτικά ιδρύματα

1. Κρατούμενοι οι οποίοι ασθενούν κατά τη διάρκεια της κράτησής τους, καθώς και εκείνοι οι οποίοι παρουσιάζουν έντονα προβλήματα ψυχικής υγείας εισάγονται στο αναρρωτήριο του καταστήματος ή περιορίζονται σε ειδικό τμήμα. Εφόσον το επιβάλλει η κατάστασή τους, εισάγονται σε ειδικό κατά περίπτωση θεραπευτικό κατάστημα κράτησης, όπου υποβάλλονται σε αναγκαία μέτρα νοσηλείας ή θεραπευτικά προγράμματα. Η παραμονή του κρατουμένου στο αναρρωτήριο δεν μπορεί να υπερβαίνει τον ένα μήνα.

2. Κρατούμενοι ασθενείς, των οποίων η νοσηλεία δεν είναι δυνατή στα αναρρωτήρια των αντίστοιχων κατα​στημάτων κράτησης ή στα ειδικά θεραπευτικά καταστή​ματα κράτησης, παραπέμπονται, κατά περίπτωση, στο πλησιέστερο και πλέον κατάλληλο δημόσιο νοσοκομείο που υποδεικνύει ο θεράπων ιατρός.  Εάν κάτι τέτοιο δεν είναι αντικειμενικά δυνατό, ύστερα από αιτιολογημένη απόφαση του Προέδρου του νοσοκομείου και μετά από βεβαίωση του Διευθυντή της οικείας κλινικής, η νοσηλεία πραγματοποιείται στο πλησιέστερο προς την έδρα του καταστήματος και πλέον κατάλληλο νοσοκομείο.

3.  Για τις κατά τα προηγούμενα μετακινήσεις εντός του ίδιου καταστήματος αρκεί γνωμάτευση του ιατρού του καταστήματος. Στις λοιπές περιπτώσεις η απόφαση λαμβάνεται κατά τη διαδικασία του άρθρου 68 του παρόντος.

4. Κρατούμενοι, οι οποίοι κατά τη διάρκεια της κράτησής τους διαπιστώνεται ότι έχουν εξάρτηση από τοξικές ουσίες, υπόκεινται στο καθεστώς που ειδικές διατάξεις ορίζουν, τηρουμένων των βασικών εγγυήσεων θεραπευτικής μεταχείρισης του παρόντος κώδικα. Οι κρατούμενοι αυτοί διευκολύνονται να συμμετέχουν σε προγράμματα ψυχικής απεξάρτησης ή συμβουλευτικής υποστήριξης. Το προσωπικό των καταστημάτων κράτησης ελέγχει τους όρους ασφαλείας, χωρίς να παρίσταται στη θεραπευτική διαδικασία και τηρώντας τους γενικούς όρους εμπιστευτικότητας της θεραπευτικής σχέσης. 

5. Κρατούμενοι, για τους οποίους υπάρχουν συμπτώματα ότι πάσχουν από λοιμώδες νόσημα, περιορίζονται σε ειδικό χώρο του καταστήματος, με απόφαση του διευθυντή και του νοσηλευτικού προσωπικού και τη σύμφωνη γνώμη του ιατρού του καταστήματος, για 48 ώρες. Μετά ισχύει η §1 του παρόντος άρθρου.
 

 

Άρθρο 31   

Απεργία πείνας

1. Ο κρατούμενος που δηλώνει ότι κατέρχεται σε απεργία πείνας έχει το δικαίωμα να καλέσει ιατρό του καταστήματος ή και ιατρό της επιλογής του για να διαπιστωθεί η κατάσταση της σωματικής, ψυχικής και πνευματικής του υγείας. Μετά τη δήλωση αυτή ο διευθυντής σε συνεργασία με τον ιατρό του καταστήματος λαμβάνει τα κατάλληλα μέτρα για την παρακολούθηση και την προστασία του σε ειδικό χώρο του καταστήματος.

2. Αν κατά τη διάρκεια της απεργίας ο ιατρός του καταστήματος κρίνει ότι ο απεργός χρειάζεται ειδικότερη ιατρική παρακολούθηση, ζητεί με αιτιολογημένη γνωμάτευσή του τη μεταγωγή του απεργού σε θεραπευτικό κατάστημα.

3. Αν ο απεργός περιέλθει σε κατάσταση άμεσου κινδύνου ζωής ή σοβαρής και μόνιμης βλάβης της υγείας του εφαρμόζεται ανάλογα η διάταξη του άρθρου 29 παράγραφος 4 του παρόντος. Για τη λήψη των μέτρων καθώς και τη φύση και την έκταση αυτών συνεκτιμώνται η προσωπικότητα του κρατουμένου, οι επιδιώξεις του και η σταθερότητα της απόφασής του. Σε κάθε περίπτωση διασφαλίζεται ο σεβασμός της αξιοπρέπειας του κρατουμένου. 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΕΚΤΟ

ΜΟΡΦΩΤΙΚΑ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΑ ΚΑΙ ΕΛΕΥΘΕΡΟΣ ΧΡΟΝΟΣ ΚΡΑΤΟΥΜΕΝΩΝ

 

 

Άρθρο 32 

Οργάνωση

1. Όλοι οι κρατούμενοι έχουν δικαίωμα στην εντός ή και σε ειδικές περιπτώσεις στην εκτός του καταστήματος εν γένει μόρφωση, άθληση, πολιτιστικές δραστηριότητες και δημιουργική απασχόληση κατ’ αναλογία των διατάξεων των άρθρων 55 και 56 του παρόντος. H ενασχόληση των κρατουμένων με τις παραπάνω δραστηριότητες, η συμμετοχή και συνεργασία τους σε σχετικά προγράμματα και ιδίως σε εκείνα επαγγελματικής κατάρτισης και εκπαίδευσης συνεκτιμάται θετικά για τη χορήγηση ευεργετικών μέτρων.

Το Συμβούλιο καταστήματος κράτησης αποφασίζει ύστερα από πρόταση του Ε.Σ.Σ.Π.Ε.Π. ή εισήγηση του αρμόδιου φορέα για την οργάνωση μορφωτικών ή άλλων δραστηριοτήτων των κρατουμένων. Το Συμβούλιο καταστήματος κράτησης ενημερώνει τον Υπουργό Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων ο οποίος μπορεί να μην εγκρίνει την απόφαση αυτή μέσα σε τρεις ημέρες το αργότερο Για το σχεδιασμό, την οργάνωση και την πραγματοποίηση τέτοιων δραστηριοτήτων σε περισσότερα καταστήματα κράτησης ο Υπουργός Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων διατηρεί σε κάθε περίπτωση την αρμοδιότητα.

2. Η επεξεργασία, ο συντονισμός και η πραγμάτωση ατομικών ή συλλογικών προγραμμάτων, κατά τις προηγούμενες παραγράφους, ανατίθενται με απόφαση του Υπουργού Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων ύστερα από γνώμη του Ε.Σ.Σ.Π.Ε.Π. σε εξειδικευμένο προσωπικό του Υπουργείου Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων ή σε πρόσωπα με ειδικές γνώσεις και εμπειρίες από επίσημο εκπαιδευτικό φορέα.

  

Άρθρο 33

Εκπαίδευση και επαγγελματική κατάρτιση

1. Η εκπαίδευση των κρατουμένων αποβλέπει στην απόκτηση ή συμπλήρωση εκπαίδευσης όλων των βαθμίδων, καθώς και στην επαγγελματική κατάρτισή τους.

2. Για το σκοπό αυτόν λειτουργεί μέσα στο κατάστημα μονοθέσιο δημοτικό σχολείο, υπαγόμενο στο Υπουργείο Παιδείας, Δια Βίου Μάθησης και Θρησκευμάτων και ρυθμιζόμενο από τις κείμενες διατάξεις περί δημοσίων σχολείων. Το Συμβούλιο Εργασίας οργανώνει, με τη συνεργασία αρμόδιων φορέων, προγράμματα επαγγελματικής εκπαίδευσης, μαθητείας ή εξειδίκευσης.

3. Οι παρεχόμενοι τίτλοι σπουδών είναι ισότιμοι με τους αντίστοιχους των σχολών της ίδιας βαθμίδας εκπαίδευσης, χωρίς να προκύπτει από το κείμενό τους ότι αποκτήθηκαν σε κατάστημα κράτησης.

4. Ειδικά θετικά μέτρα λαμβάνονται για την εκπαίδευση των αλλοδαπών και των ατόμων με ειδικές ανάγκες.

5. Η πρωτοβάθμια εκπαίδευση είναι υποχρεωτική για τους νεαρούς κρατουμένους. Οι αναλφάβητοι ενήλικες ενθαρρύνονται να παρακολουθούν μαθήματα πρωτοβάθμιας εκπαίδευσης ή προγράμματα επαγγελματικής κατάρτισης ή επιμόρφωσης.

6. Όσοι έχουν συμπληρώσει την πρωτοβάθμια εκπαίδευση μπορούν να συνεχίσουν τις σπουδές στη δευτεροβάθμια εκπαίδευση με εκπαιδευτικές άδειες, σύμφωνα με το άρθρο 56 του παρόντος  εφόσον δεν λειτουργεί τμήμα δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης στο κατάστημα. Το ίδιο ισχύει και για την τριτοβάθμια εκπαίδευση.

7. Κατά το χρόνο της εκπαίδευσης οι εργασίες που ανατίθενται στον κρατούμενο είναι κατά το δυνατό συναφείς με το αντικείμενο της εκπαίδευσής του.

8. Η εκπαίδευση των κρατουμένων δεν αναστέλλεται σε περίπτωση μεταγωγής ή επιβολής πειθαρχικής ποινής, εκτός αν άλλως ορίζει με ειδικά αιτιολογημένη απόφαση το αρμόδιο όργανο. Αν επιβληθεί πειθαρχικός περιορισμός κατά τη διάρκεια των σπουδών του συγκεκριμένου κρατουμένου, η έκτιση του μέτρου μπορεί να γίνει, τμηματικά  και μόνο κατά τη διάρκεια των διακοπών ή αργιών.

9. Οι κρατούμενοι ενθαρρύνονται και διευκολύνονται στην παρακολούθηση εξ αποστάσεως εκπαίδευσης και φοίτησης σε Ανοικτά Πανεπιστήμια της ημεδαπής ή της αλλοδαπής.

10. Στον εσωτερικό κανονισμό καθορίζονται οι όροι και οι προϋποθέσεις διεξαγωγής προγραμμάτων δια βίου εκπαίδευσης ή και εξειδικευμένης κατάρτισης όπως ΙΕΚ.

11. Οι κρατούμενοι ενθαρρύνονται και διευκολύνονται να συμμετέχουν στα Σχολεία Δεύτερης Ευκαιρίας (Σ.Δ.Ε.), τα οποία λειτουργούν σε όλα τα καταστήματα κράτησης όπου υπάρχει ενδιαφέρον από τους κρατούμενους. Το κατάστημα κράτησης οφείλει κατά προτεραιότητα να εξεύρει τους κατάλληλους χώρους. Τα Σ.Δ.Ε. συνιστούν τακτικές δομές εκπαίδευσης ενηλίκων με μόνιμο χαρακτήρα και ολοκληρωμένο κύκλο σπουδών διάρκειας δύο ετών.  

Η ιδιότητα του μαθητή διαρκεί καθ’ όλη τη διάρκεια της φοίτησής του και παύει με τη λήψη του τίτλου. Προβλεπόμενη συνολική διάρκεια σπουδών είναι τα δύο εννιάμηνα με την παρεμβολή των θερινών διακοπών διάρκειας δυόμιση μηνών, σύμφωνα με το νόμο που ρυθμίζει τη λειτουργία των Σ.Δ.Ε.. Σε εξαιρετικές περιπτώσεις αδυναμίας τακτικής φοίτησης είναι δυνατή η παράταση του χρόνου αυτού το ανώτερο για ένα επιπλέον εξάμηνο. Κατά τον επιπλέον αυτό χρόνο ο μαθητής συνήθως συμπληρώνει την ελλιπή επίδοσή του με την υποβολή εργασιών κάτω από την καθοδήγηση των διδασκόντων. Με τον εσωτερικό κανονισμό καθορίζονται οι διαδικασίες εφαρμογής των διατάξεων αυτών, καθώς και οι υποχρεώσεις και τα δικαιώματα των εκπαιδευτών.

12. Αριστούχοι όλων των κατηγοριών μπορεί να τελούν σε καθεστώς ημιελεύθερης διαβίωσης εφόσον συντρέχουν οι σχετικές προϋποθέσεις των άρθρων 57επ. του παρόντος.

  

Άρθρο 34

Σωματική άσκηση και άθληση

1. Για τη διατήρηση της φυσικής και ψυχικής υγείας των κρατουμένων διατίθεται χρόνος δύο τουλάχιστον ωρών καθημερινά για να περιπατούν ή να ασχολούνται με ατομικές ασκήσεις στο προαύλιο του καταστήματος ή σε ανοικτό χώρο προστατευόμενο από τις καιρικές μεταβολές (υπόστεγο) πέραν των 2 ωρών ή και εφόσον είναι δυνατό σε άλλο φυσικό πλαίσιο (κήπος).

2. Για τη σωματική άσκηση των κρατουμένων δημιουργούνται χώροι εσωτερικοί (γυμναστήριο) ή εξωτερικοί (γήπεδα), κατάλληλα διαμορφωμένοι και εξοπλισμένοι για ατομική ή ομαδική άσκηση.

3. Τα προγράμματα άσκησης και άθλησης οργανώνουν και επιβλέπουν γυμναστές. Ο ιατρός του καταστήματος ελέγχει την ικανότητα κάθε κρατουμένου να συμμετάσχει στα εν λόγω προγράμματα.

4. Με απόφαση του Υπουργού Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και ανθρωπίνων Δικαιωμάτων ύστερα από εισήγηση του Ε.Σ.Σ.Π.Ε.Π., καθορίζονται οι όροι και η διαδικασία για τη διοργάνωση κοινών εκδηλώσεων παιδαγωγικού, ψυχαγωγικού, αθλητικού ή άλλων παρόμοιου χαρακτήρα από κρατουμένους διαφόρων καταστημάτων κράτησης ή τμημάτων τους ή και για την πραγματοποίηση ετήσιων αθλητικών εκδηλώσεων με φορείς εκτός καταστήματος. 

 

Άρθρο 35 

Ενημέρωση 

1. Κάθε κρατούμενος έχει δικαίωμα να ενημερώνεται με εφημερίδες, περιοδικά, ραδιοφωνικές και τηλεοπτικές εκπομπές. Επιτρέπεται μόνο για συγκεκριμένους εκπαιδευτικούς και επιστημονικούς λόγους η χρήση του Η/Υ του καταστήματος χωρίς πρόσβαση στο διαδίκτυο. Με απόφαση του Υπουργού Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων ρυθμίζονται οι όροι και οι προϋποθέσεις εγκατάστασης συστήματος πρόσβασης στο διαδίκτυο και χρήσης για λόγους εκπαιδευτικούς από τους κρατούμενους υπό επίβλεψη για λόγους ασφαλείας. Το Συμβούλιο Καταστήματος Κράτησης κατόπιν αιτήσεως του ενδιαφερομένου και εγκρίσεως σύμφωνα με τους όρους της υπουργικής απόφασης προσδιορίζει τις λεπτομέρειες άσκησης του εν λόγω δικαιώματος, από τον συγκεκριμένο κρατούμενο, όπως τόπο, χρόνο και διαδικασία καθώς και την ευχέρεια της χρήσης Η/Υ. Αυτός ο προσδιορισμός δεν μπορεί να εξικνείται σε άσκηση λογοκρισίας με περιορισμό της ενημέρωσης του κρατουμένου. 

2. Το Συμβούλιο Καταστήματος Κράτησης, διοργανώνει διαλέξεις σε κρατουμένους από μέλη Α.Ε.Ι., Τ.Ε.Ι., επιστημονικών, επαγγελματικών, πολιτιστικών και κοινωνικών φορέων.

3. Ενθαρρύνονται οι ομαδικές συζητήσεις των κρατουμένων με τη συμμετοχή ειδικών επιστημόνων, οι οποίοι τις οργανώνουν και τις διευθύνουν.

4. Η αυτομόρφωση των κρατουμένων ενθαρρύνεται και διευκολύνεται. 

5. Κάθε κατάστημα κράτησης παρέχει πρόσβαση σε βιβλιοθήκη, επαρκώς εφοδιασμένη με διδακτικά και ψυχαγωγικά βιβλία και περιοδικά σε έντυπη ή ηλεκτρονική μορφή, οι δε κρατούμενοι ενθαρρύνονται να τη χρησιμοποιούν.

6. Στον εσωτερικό κανονισμό λειτουργίας του καταστήματος κράτησης καθορίζονται οι όροι λειτουργίας της βιβλιοθήκης και οι λειτουργικές προϋποθέσεις της εκτός καταστήματος προμήθειας βιβλίων από κρατουμένους.

 

Άρθρο 36 

Ψυχαγωγία – Ελεύθερος χρόνος

1. Οι κρατούμενοι έχουν δικαίωμα στην ψυχαγωγία και στη δημιουργική χρήση του ελεύθερου προσωπικού χρόνου.

2. Η ψυχαγωγία των κρατουμένων γίνεται σε κατάλληλα διαμορφωμένο υπαίθριο ή και εσωτερικό χώρο του καταστήματος.

3. Οι κρατούμενοι ενθαρρύνονται και διευκολύνονται να συμμετέχουν σε ατομικές ή ομαδικές καλλιτεχνικές εκδηλώσεις, σε οργάνωση θιάσου, χορωδίας, έκθεσης ζωγραφικής και χειροτεχνημάτων ή και άλλων τεχνών και να παρακολουθούν κινηματογραφικές και άλλες σύγχρονης μορφής προβολές ταινιών. 

4. Την οργάνωση και πραγματοποίηση των παραπάνω εκδηλώσεων αναλαμβάνει το Συμβούλιο Καταστήματος Κράτησης, ύστερα από εισήγηση του αρμόδιου φορέα με τη συνδρομή των τοπικών πολιτιστικών φορέων και σε συνεργασία με τους κρατουμένους που εκδηλώνουν σχετική πρωτοβουλία. Οι εκδηλώσεις αυτές δεν πραγματοποιούνται, μόνον εάν το Συμβούλιο Καταστήματος Κράτησης επικαλεστεί αιτιολογημένα ειδικούς λόγους αναφερόμενους στην τάξη και ασφάλεια του καταστήματος.

 

 

Άρθρο 37

Άσκηση θρησκευτικών καθηκόντων

1. Η θρησκευτική αγωγή είναι προαιρετική και περιλαμβάνει το δικαίωμα του κρατουμένου να ασκεί τα θρησκευτικά του καθήκοντα και να επικοινωνεί με αναγνωρισμένο εκπρόσωπο του θρησκεύματος ή του δόγματός του. Οι προϋποθέσεις και η διαδικασία άσκησης των παραπάνω δικαιωμάτων καθορίζονται στον εσωτερικό κανονισμό του καταστήματος.

2. Ο κρατούμενος κατά την εισαγωγή του στο κατάστημα μπορεί, αν επιθυμεί, να δηλώσει το θρήσκευμα ή το δόγμα στο οποίο ανήκει.

3. Σε κάθε κατάστημα υπάρχει ναός ή κατάλληλος χώρος στον οποίο, όσοι από τους κρατουμένους επιθυμούν, παρακολουθούν ή συμμετέχουν σε εκδηλώσεις θρησκευτικής λατρείας ή επικοινωνούν με αναγνωρισμένο εκπρόσωπο του θρησκεύματος ή του δόγματός τους.

4. Τα άτομα, που για οποιονδήποτε λόγο επιθυμούν και δεν μπορούν να παρακολουθήσουν εκδηλώσεις θρησκευτικής λατρείας διευκολύνονται να τις παρακολουθούν από τα μέσα μαζικής ενημέρωσης.

5. Κρατούμενοι, οι οποίοι βρίσκονται σε ειδικούς χώρους κράτησης ή σε θεραπευτικά καταστήματα, μπορούν να δέχονται επίσκεψη θρησκευτικού λειτουργού για εκπλήρωση θρησκευτικών καθηκόντων.

6. Ο θρησκευτικός λειτουργός ή ο εκπρόσωπος θρησκεύματος ή δόγματος καλείται από το Συμβούλιο Καταστήματος Κράτησης για να εκφράσει τη γνώμη του σε θέματα που άπτονται του λειτουργήματός του.

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΕΒΔΟΜΟ 

ΕΡΓΑΣΙΑΚΗ ΚΑΤΑΣΤΑΣΗ ΚΡΑΤΟΥΜΕΝΩΝ 

ΤΜΗΜΑ Α: ΕΡΓΑΣΙΑ ΚΑΙ ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗ ΤΩΝ ΚΡΑΤΟΥΜΕΝΩΝ  

 

Άρθρο 38 

Καθορισμός εργασίας και απασχόλησης

1. Η εργασία ή απασχόληση του κρατουμένου δεν έχει τιμωρητικό ή καταπιεστικό χαρακτήρα. Η διοίκηση υποχρεούται να οργανώσει προγράμματα και να παρέχει θέσεις εργασίας σύμφωνα με το άρθρο 39 παρ. 2 του παρόντος, με ιδιαίτερη μέριμνα για τις γυναίκες.

2. Απαγορεύεται, έπειτα από γνωμάτευση του ιατρού του καταστήματος, η ανάθεση και ανάληψη από τον κρατούμενο εργασίας ή απασχόλησης που μπορεί βάσιμα να προκαλέσει βλάβη στην υγεία του.

3. Όσοι κρατούμενοι επιθυμούν, εντάσσονται σε προγράμματα επαγγελματικής εκπαίδευσης, κατάρτισης, μαθητείας ή εξειδίκευσης, που βρίσκονται σε λειτουργία. Σε κάθε κατάστημα προσφέρονται και λειτουργούν συνεχώς τουλάχιστον δύο ή περισσότερα τέτοια προγράμματα.

4. Το Συμβούλιο Εργασίας Κρατουμένων, σύμφωνα με την παράγραφο 3 του επόμενου άρθρου, συνεργάζεται με αρμόδιους επαγγελματικούς ή άλλους φορείς της περιοχής του καταστήματος ή άλλους παρεμφερείς κοινωνικούς φορείς για την επαγγελματική εκπαίδευση, κατάρτιση, μαθητεία ή εξειδίκευση των κρατουμένων, την εξεύρεση εργασίας και την ομαλή εκτέλεσή της.

5. Οι κρατούμενοι απασχολούνται σε βοηθητικές εργασίες ή υπηρεσίες για την εξυπηρέτηση λειτουργικών αναγκών του καταστήματος κράτησης και άλλων δημοσίων κτιρίων ή χώρων, όπως εργασίες καθαριότητας, μαγειρείου, πλυντηρίου, καθαρισμού ή μεταφοράς τροφίμων, κηπουρικές εργασίες κ.λπ.. Η ανάληψη των εργασιών αυτών γίνεται για τουλάχιστον τρίμηνη διάρκεια, με δυνατότητα μιας μόνο ανανέωσής της, μέχρι εξαντλήσεως του καταλόγου κατά τα οριζόμενα στην παράγραφο 4 του επόμενου άρθρου.

 

Άρθρο 39

Οργάνωση εργασίας και απασχόλησης μέσα στο κατάστημα

1. Στα καταστήματα κράτησης κάθε κατηγορίας οργανώνονται αγροτικές ή βιοτεχνικές μονάδες εργασίας, κατά το δυνατόν ανάλογες με εκείνες που υπάρχουν έξω από αυτά και προσαρμοσμένες στις απαιτήσεις της ελεύθερης αγοράς.

2. Η ανάθεση ή συνέχιση εκτέλεσης των εργασιών ή υπηρεσιών γίνεται κατά προτίμηση σε κρατουμένους στους οποίους προσιδιάζουν οι εργασίες αυτές, όπως από άποψη ηλικίας, φύλου, ικανοτήτων προγενέστερης επαγγελματικής πείρας ή εκπαίδευσης ή κατάρτισης.

3. Σε κάθε κατάστημα λειτουργεί Πενταμελές Συμβούλιο Εργασίας Κρατουμένων. Σε αυτό μετέχουν με δικαίωμα ψήφου ο διευθυντής του καταστήματος ως πρόεδρος, ο αρχαιότερος κοινωνικός λειτουργός, ο αρχιφύλακας, ο γιατρός και o γεωπόνος της αγροτικής μονάδας ή ο εποπτεύων το χώρο εργασίας ή ο προϊστάμενος τεχνικής υπηρεσίας της βιοτεχνικής μονάδας ή άλλος εξειδικευμένος σε θέματα εργασίας επιστήμονας. Οι αποφάσεις του Συμβουλίου λαμβάνονται έπειτα από ακρόαση των ενδιαφερόμενων κρατουμένων και προσβάλλονται στο Δικαστή και στο Δικαστήριο έκτισης Ποινών. Η επιλογή, κατανομή και εποπτεία των κρατουμένων, ο προσδιορισμός του ωραρίου και οι λοιποί όροι εργασίας και απασχόλησης για κάθε κρατούμενο γίνονται από το Συμβούλιο Εργασίας Κρατουμένων. 

4. Ιδιαίτερα για τις βοηθητικές εργασίες συντάσσεται πίνακας αυτών που επιθυμούν να τις εκτελούν και από αυτόν επιλέγονται τουλάχιστον δύο φορέα το χρόνο εργαζόμενοι κατά χρονολογική σειρά υποβολής αίτησής τους. Παράλειψη προηγούμενης χρονολογικά αίτησης αιτιολογείται ειδικά.

5. Οι κρατούμενοι μπορούν να εργάζονται για δικό τους λογαριασμό ή έπειτα από παραγγελία του Δημοσίου ή φορέα του ευρύτερου δημόσιου τομέα ή ιδιώτη μέσα στους χώρους κράτησής τους, έπειτα από συνεννόηση του εργοδότη με το Συμβούλιο Εργασίας, τηρουμένης και της εργατικής νομοθεσίας εφόσον δεν παραβιάζονται οι όροι ασφάλειας και εύρυθμης λειτουργίας του καταστήματος. 

6. Το γενικό πλαίσιο των συναφών με τα παραπάνω θεμάτων καθορίζεται με απόφαση του Υπουργού Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων μετά από πρόταση του Ε.Σ.Σ.Π.Ε.Π.. Οι σχετικές ανά κατάστημα αποφάσεις του Συμβουλίου Εργασίας κοινοποιούνται στο Υπουργείο Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων προκειμένου να καταρτίσει το πλαίσιο αυτό.

 

Άρθρο 40

Οργάνωση εργασίας και απασχόλησης έξω από το κατάστημα

1. Η εργασία των κρατουμένων έξω από το κατάστημα κράτησης σε βιομηχανικές, αγροτοβιομηχανικές, βιοτεχνικές ή αγροτικές μονάδες ή επιχειρήσεις που ανήκουν στο Δημόσιο ή στον ευρύτερο δημόσιο τομέα ή στον ιδιωτικό τομέα ή σε Κέντρα Επαγγελματικής Κατάρτισης οργανώνεται από τη διοίκηση των μονάδων ή επιχειρήσεών τους με τη συνεργασία της αρμόδιας Διεύθυνσης του Υπουργείου Δικαιοσύνης,  Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων και να υλοποιείται με την εποπτεία της διεύθυνσης του καταστήματος κράτησης.

2. Κρατούμενοι που επιθυμούν να συνεχίσουν την επαγγελματική τους απασχόληση ή για τους οποίους έχει εξευρεθεί εργασία, κατά τα αναφερόμενα στην προηγούμενη παράγραφο, απασχολούνται στην εργασία αυτή έπειτα από σύμφωνη γνώμη του Συμβουλίου Εργασίας Κρατουμένων και εφόσον τους χορηγηθεί άδεια ημιελεύθερης διαβίωσης, σύμφωνα με τα άρθρα 57 επόμενα του παρόντος.

3. Με απόφαση του Υπουργού Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων και των συναρμόδιων Υπουργών καθορίζονται οι όροι, οι προϋποθέσεις και η διαδικασία ίδρυσης συνεταιρισμών στους οποίους  εργάζονται κρατούμενοι.

  

Άρθρο 41

Αμοιβή εργασίας και απασχόλησης

1. Η εργασία των κρατουμένων που παρέχεται σε μονάδες ή επιχειρήσεις του Δημοσίου ή του ευρύτερου δημόσιου τομέα έξω από τα καταστήματα κράτησης ή σε αγροτικές, βιοτεχνικές μονάδες ή εργαστήρια μέσα στα καταστήματα, αμείβεται με χρηματικό ποσό, το ύψος του οποίου καθορίζεται ανά ημέρα ή κατ' αποκοπή ή κατά μονάδα μέτρησης, με απόφαση του Υπουργού Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων ανάλογα με το είδος της εργασίας και το βαθμό εξειδίκευσης του εργαζομένου. Για τον προσδιορισμό της αμοιβής εργασίας που παρέχεται σε ιδιωτικές μονάδες ή επιχειρήσεις έξω από τα καταστήματα κράτησης συνεκτιμάται και η νομοθεσία που ισχύει για τους εργαζόμενους γενικά. Το ένα τρίτο της αμοιβής για κρατουμένους εργαζόμενους έξω από τα καταστήματα κράτησης αποδίδεται στο Δημόσιο ως συμμετοχή τους στις δαπάνες διαβίωσης στο κατάστημα και κατατίθεται στο λογαριασμό 'Κεφάλαια Εργασίας Κρατουμένων'. Το αποδιδόμενο αυτό ποσό δεν μπορεί σε καμία περίπτωση να υπερβαίνει αvά ημέρα το ημερομίσθιο ανειδίκευτου εργάτη.

2. Η εργασία των κρατουμένων για δικό τους λογαριασμό ή έπειτα από παραγγελία του Δημοσίου ή φορέα του ευρύτερου δημόσιου τομέα ή φορέα τοπικής αυτοδιοίκησης ή ιδιώτη μέσα στους χώρους κράτησής τους αμείβεται κατά τα συμφωνούμενα ή συμπεφωνημένα μεταξύ των δύο μερών τηρουμένης και της εργατικής νομοθεσίας. Με απόφαση του Υπουργού Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων καθορίζονται οι προϋποθέσεις παροχής της εργασίας αυτής, καθώς και το ποσό της αμοιβής που παρακρατείται και κατατίθεται στα 'Κεφάλαια Εργασίας Κρατουμένων'. Το ποσό αυτό δεν υπερβαίνει τα 300 ευρώ. [στο σύνολο του χρόνου κράτησης; ανά έτος;]
3. Με απόφαση του Υπουργού  Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων μετά από πρόταση των οικείων Συμβουλίων Εργασίας Κρατουμένων, καθορίζονται, ιδίως, ο αριθμός των θέσεων εργασίας σε κάθε κατάστημα κράτησης, ο χαρακτηρισμός των θέσεων με ευεργετικό υπολογισμό ημερών ποινής, καθώς και με αμοιβή κάθε είδους.

4. Τον έλεγχο ως προς την εφαρμογή του δεύτερου εδαφίου της παραγράφου 1 του παρόντος άρθρου ασκεί ο κατά τόπον αρμόδιος επιθεωρητής εργασίας. 

 

Άρθρο 42

Ευθύνη κρατουμένων που εργάζονται

1. Εργαλεία ή άλλα κινητά αντικείμενα, που χρησιμοποιούνται από τους κρατουμένους, στη διάρκεια της εργασίας τους, καταμετρούνται και ασφαλίζονται κάθε μέρα μετά το τέλος της εργασίας.

2. Οι κρατούμενοι που εργάζονται υπέχουν αστική, ποινική και πειθαρχική ευθύνη, κατά τις κείμενες διατάξεις, για την με πρόθεση καταστροφή ή ουσιώδη βλάβη των εργαλείων, μηχανημάτων, συσκευών, πρώτων υλών ή άλλων αντικειμένων τα οποία χρησιμοποιούν για την εργασία τους. 

  

Άρθρο 43

Ατομικός Λογαριασμός Κρατουμένων (χρημάτιο)

1. Ο ατομικός λογαριασμός (χρημάτιο) σχηματίζεται από τα χρήματα που έφερε μαζί του ο κρατούμενος, κατά την εισαγωγή του στο κατάστημα, από εμβάσματα σε αυτόν συγγενών του ή τρίτων στη διάρκεια της κράτησής του και από το χρηματικό προϊόν της εργασίας του ή τις συναφείς με την εργασία του ασφαλιστικές παροχές σε χρήμα.

2. Με απόφαση του Υπουργού Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων ορίζεται το ύψος του χρηματικού ποσού που παραμένει στο λογιστήριο του καταστήματος, ως άτοκος τρεχούμενος λογαριασμός στη διάθεση του κρατουμένου για αντιμετώπιση τρεχουσών αναγκών του καθενός κρατουμένου ή της οικογένειάς του, καταβολή χρηματικής ποινής εκ μετατροπής, καθώς και αποζημίωση του θύματος της αξιόποινης πράξης. Χρηματικό ποσό πέραν του πιο πάνω ορίου κατατίθεται από την υπηρεσία σε έντοκο τραπεζικό λογαριασμό ταμιευτηρίου, χωρίς να μπορεί να κατασχεθεί, εκχωρηθεί, συμψηφισθεί ή εισπραχθεί κατ' άλλον τρόπο. Το ποσό αυτό αποδίδεται στον κρατούμενο κατά την με οποιονδήποτε τρόπο απόλυσή του από το κατάστημα. Με απόφαση της διαχειριστικής επιτροπής ο κρατούμενος μπορεί να αναλαμβάνει μέρος του εν λόγω ποσού και πριν την απόλυσή του σε περιπτώσεις έκτακτης ανάγκης, χορήγησης κάθε είδους άδειας, καταβολής χρηματικής ποινής εκ μετατροπής ή προς αποζημίωση του θύματος της αξιόποινης πράξης.

3. Ο κρατούμενος απαγορεύεται να διαθέτει οποιοδήποτε ποσό υπέρ τρίτου κρατουμένου, εκτός αν o τελευταίος είναι γονέας, τέκνο, σύζυγος ή αδελφός του. 

 

ΤΜΗΜΑ Β: ΕΥΕΡΓΕΤΙΚΟΣ ΥΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ HMEPΩN ΠΟΙΝΗΣ ΛΟΓΩ ΕΡΓΑΣΙΑΣ 

 

Άρθρο 44 

Προϋποθέσεις και διαδικασία

1. Κρατούμενοι που παρέχουν εργασία οποιασδήποτε μορφής ή απασχολούνται σε προγράμματα επαγγελματικής εκπαίδευσης ή κατάρτισης ή αποφοιτούν από ολοκληρωμένους κύκλους σπουδών τυγχάνουν ευεργετικού υπολογισμού ημερών ποινής μετά από πρόταση του εποπτεύοντος των χώρων εργασίας, απασχόλησης εκπαίδευσης, θεραπείας και απόφαση του αρμόδιου δικαστικού λειτουργού. Για τους μεταξύ αυτών υποδίκους, οι ημέρες που έχουν υπολογισθεί ευεργετικά θα λαμβάνονται υπόψη, μόνο στην περίπτωση καταδίκης τους, από την ημερομηνία έκδοσης της οριστικής καταδικαστικής απόφασης.

2. Ο ευεργετικός υπολογισμός για τους συμμετέχοντες στα προγράμματα συμβουλευτικής υποστήριξης και απεξάρτησης γίνεται με βάση τις ημέρες συμμετοχής τους σε αυτά. Για τα προγράμματα συμβουλευτικής υποστήριξης προϋπόθεση για να ισχύσει ο ευεργετικός υπολογισμός της ποινής αποτελεί η ολοκλήρωση του προγράμματος όπως αυτή βεβαιώνεται από τον υπεύθυνο του προγράμματος. Για τα προγράμματα απεξάρτησης (η ολοκλήρωση των οποίων μπορεί να έπεται της αποφυλάκισης) αρκεί η βεβαίωση παρακολούθησης του υπευθύνου του τμήματος απεξάρτησης που αφορά στο σύνολο των ημερών συμμετοχής του σε πρόγραμμα. 

3. Οι γυναίκες που κρατούνται ενώ κυοφορούν και εργάζονται κανονικά κατά τους πρώτους μήνες της κύησης και εν συνεχεία αναγκάζονται να διακόψουν την εργασία τους, μπορούν να επωφεληθούν από την άδεια μητρότητας, κατά την οποία θα εξακολουθεί να ισχύει ο ευεργετικός υπολογισμός των ημερών της ποινής που προσφέρει εργασία. 

4. Για τις ειδικές κατηγορίες ασθενών κρατουμένων ισχύει το άρθρο 4 Ν.3904/2010.

5. Το μέτρο του ευεργετικού υπολογισμού ημερών ποινής καταδίκων και υποδίκων για εργασία ή απασχόληση σε προγράμματα ή σπουδές, καθορίζεται ως ακολούθως:

(1) Κάθε ημέρα απασχόλησης υπολογίζεται ως δύο (2) ημέρες εκτιομένης ποινής στις περιπτώσεις:

α) Πάσης φύσεως εργασίας, η οποία εκτελείται σε Αγροτικό Κατάστημα Κράτησης ή Αγροτικό Σωφρονιστικό Κατάστημα Ανηλίκων. Για εργασία σε αγροτική ή κτηνοτροφική μονάδα εφαρμόζονται οι διατάξεις του Προεδρικού Διατάγματος υπ’ αριθ. 342/7.12.2000 (ΦΕΚ Α296).

β) Τεχνικής εργασίας πάσης φύσεως, η οποία πραγματοποιείται σε εργαστήριο ή συνεργείο Αγροτικού Καταστήματος Κράτησης ή Αγροτικού Σωφρονιστικού Καταστήματος Ανηλίκων. 

γ) Εργασίας, η οποία εκτελείται σε υφαντουργείο ή ραφείο ή τυπογραφείο ή βιβλιοδετείο ή φακελοποιείο ή αρτοποιείο ή στρωματοποιείο οποιουδήποτε καταστήματος κράτησης ή Αγροτικού Σωφρονιστικού Καταστήματος Ανηλίκων ή Ειδικού Καταστήματος Κράτησης Νέων.

δ) Εργασίας μάγειρα, βοηθού μάγειρα, ζαχαροπλάστη ή βοηθού ζαχαροπλάστη, η οποία εκτελείται για Παρασκευή συσσιτίου κρατουμένων ή παραγωγή γλυκισμάτων σε οποιοδήποτε κατάστημα κράτησης ή Αγροτικό Σωφρονιστικό Κατάστημα Ανηλίκων ή Ειδικό Κατάστημα Κράτησης Νέων.

ε) Εργασίας οικοδόμου, σιδηρουργού, ξυλουργού, βοηθού υδραυλικού, βοηθού ηλεκτρολόγου, ελαιοχρωματιστού, συντηρητού κτιρίου, νοσοκόμου ή βοηθού νοσοκόμου η οποία πραγματοποιείται σε οποιοδήποτε κατάστημα κράτησης ή Αγροτικό Σωφρονιστικό Κατάστημα Ανηλίκων ή Ειδικό Κατάστημα Κράτησης Νέων.

στ) Συμμετοχής σε προγράμματα εκπαίδευσης τρίμηνης τουλάχιστον διάρκειας ή επαγγελματικής κατάρτισης, τα οποία πραγματοποιούνται σε Αγροτικό κατάστημα κράτησης ή Αγροτικό Σωφρονιστικό Κατάστημα Ανηλίκων ή Ειδικό Κατάστημα Κράτησης Νέων, με ή χωρίς παραγωγική διαδικασία, καθώς και συμμετοχής σε αντίστοιχα προγράμματα με παραγωγική διαδικασία, τα οποία πραγματοποιούνται σε κατάστημα κράτησης εκτός από τα Αγροτικά καταστήματα κράτησης τα Αγροτικά Σωφρονιστικά Καταστήματα Ανηλίκων και τα Ειδικά Καταστήματα Κράτησης Νέων. 

ζ) Συμμετοχής σε προγράμματα εκπαίδευσης τρίμηνης τουλάχιστον διάρκειας ή επαγγελματικής κατάρτισης σε παραγωγικά εργαστήρια του Κλειστού Καταστήματος Κράτησης Γυναικών Κορυδαλλού.

η) Φοίτησης νεαρών κρατουμένων καθ’ όλη τη διάρκεια του διδακτικού έτους, μη εξαιρουμένων των αργιών και των διακοπών, σε σχολεία και εκπαιδευτικά ιδρύματα όλων των βαθμίδων εκπαίδευσης, καθώς και σε Ινστιτούτα Επαγγελματικής Κατάρτισης. 

θ) Όσοι πάσχουν από ημιπληγία ή παραπληγία, σκλήρυνση κατά πλάκας ή έχουν υποβληθεί σε επέμβαση μεταμόσχευσης καρδιάς, ήπατος, νεφρού ή μυελού ή πάσχουν από λοίμωξη HIV, ή πάσχουν από κακοήθη νεοπλάσματα ή από νεφρική ανεπάρκεια για την οποία γίνεται τακτική αιμοκάθαρση και από φυματίωση κατά τη διάρκεια της θεραπείας της ή άλλες ασθένειες που προτείνει το ΚΕΣΥ. Το ίδιο ισχύει και α) για κάθε πάθηση που το διαπιστωμένο από υγειονομική επιτροπή ποσοστό αναπηρίας είναι 67% και άνω, β) για τις κρατούμενες μητέρες για όσο διάστημα έχουν μαζί τους τα ανήλικα τέκνα τους. Στις περιπτώσεις αυτές τον ευεργετικό υπολογισμό επικυρώνει ο αρμόδιος δικαστικός λειτουργός μετά από αίτηση του κρατουμένου και πρόταση του Συμβουλίου Εργασίας Κρατουμένων.  

(2) Κάθε ημέρα απασχόλησης υπολογίζεται ως μία και τρία τέταρτα (1 και ¾) ημέρες εκτισμένης ποινής στις περιπτώσεις: 

α) εργασίας πάσης φύσεως, πλην των αναφερομένων στο εδαφ. (1) αυτής της παραγράφου, η οποία πραγματοποιείται σε εργαστήριο ή συνεργείο φυλακής ή Ειδικού Καταστήματος Κράτησης Νέων.

β) Εργασίας καθαριστού, κουρέα, βοηθού αποθηκάριου, πλύντου, καθώς και κάθε φύσεως τεχνικής εργασίας πλην των αναφερομένων στο εδάφ. (1) αυτής της παραγράφου, η οποία εκτελείται σε οποιοδήποτε κατάστημα κράτησης ή Ειδικό Κατάστημα Κράτησης Νέων.

γ) Εργασίας αγγελιοφόρου, τραπεζοκόμου, καθώς και εργασίας σε καφενείο ή πρατήριο οποιοσδήποτε κατάστημα κράτησης ή Ειδικού Καταστήματος Κράτησης Νέων.

δ) Συμμετοχής σε επιμορφωτικά η εκπαιδευτικά προγράμματα τρίμηνης τουλάχιστον διάρκειας ή σε προγράμματα επαγγελματικής κατάρτισης χωρίς παραγωγική διαδικασία, πλην των αναφερομένων στο εδάφ. (1.) αυτής της παραγράφου, που πραγματοποιούνται σε οποιοδήποτε κατάστημα κράτησης.

ε) Φοίτησης ενηλίκων κρατουμένων σε Σχολεία και Εκπαιδευτικά Ιδρύματα όλων των βαθμίδων της εκπαίδευσης καθώς και σε Ινστιτούτα Επαγγελματικής Κατάρτισης.

(3) Κάθε ημέρα απασχόλησης υπολογίζεται ως μία και μισή (1 και ½) ημέρα εκτιομένης ποινής στην περίπτωση βοηθητικής εργασίας πάσης φύσεως, πλην των αναφερομένων στα εδάφ. (1) και (2)αυτής της παραγράφου 6. Με προεδρικό διάταγμα, που εκδίδεται με πρόταση του Υπουργού Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων ύστερα από γνώμη του Ε.Σ.Σ.Π.Ε.Π. καθορίζονται οι ειδικότερες ρυθμίσεις του ευεργετικού υπολογισμού ημερών ποινής για καταδίκους και υποδίκους.

7. Στις περιπτώσεις στ’, ζ, η’ της παραγράφου 5 (1), η προσμέτρηση του ευεργετικού υπολογισμού γίνεται ανά μήνα ή τρίμηνο λειτουργίας του Σχολείου, έτσι ώστε να αποφυλακίζονται ή να τυγχάνουν άλλων μέτρων όσοι τεκμηριώνουν το δικαίωμα.

8. Ο αρμόδιος δικαστικός λειτουργός μπορεί με αιτιολογημένη απόφασή του: α) να μην επιτρέψει τον ευεργετικό υπολογισμό των ημερών ποινής λόγω εργασίας των τριών τελευταίων μηνών εν όλω ή εν μέρει, αν ο κρατούμενος τιμωρήθηκε πειθαρχικά κατά τη διάρκεια του αντίστοιχου χρονικού διαστήματος, κατά τα προβλεπόμενα από το άρθρo 67 του παρόντος κώδικα ή β) να αναστείλει εν όλω ή εν μέρει προηγούμενες αποφάσεις του για ευεργετικό υπολογισμό ημερών ποινής, οι οποίες εκδόθηκαν μέσα στους προηγούμενους έξι μήνες, αν ο κρατούμενος τιμωρήθηκε πειθαρχικά. Τα παραπάνω ισχύουν και για τις ειδικές περιπτώσεις του άρθρου 4 Ν.3904/2010. Κατά των αποφάσεων αυτών επιτρέπεται προσφυγή στο δικαστήριο έκτισης ποινών μέσα σε δέκα ημέρες από την κοινοποίηση σε αυτόν της απόφασης.

 

ΤΜΗΜΑ Γ: ΑΣΦΑΛΙΣΗ ΚΡΑΤΟΥΜΕΝΩΝ  

 

Άρθρο 45

Υποχρέωση ασφάλισης κατά κινδύνου ατυχήματος 

Κρατούμενοι που εργάζονται σε θέσεις, όπως αυτές κάθε φορά ορίζονται με κοινή απόφαση των Υπουργών Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων και Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων ή παρακολουθούν προγράμματα επαγγελματικής κατάρτισης μέσα ή έξω από το κατάστημα κράτησης υπάγονται στην ασφάλιση του Ι.Κ.Α. ή του ασφαλιστικού του φορέα κατά του κινδύνου του ατυχήματος, σύμφωνα με την περί ασφάλισης ισχύουσα νομοθεσία.  

 

Άρθρο 46

Παροχές σε είδος

Οι παροχές υγειονομικού και φαρμακευτικού χαρακτήρα σε είδος χορηγούνται από το κατάστημα κράτησης, εφόσον δεν προβλέπεται η χορήγηση αντίστοιχων παροχών από το Ι.Κ.Α. ή από τον οικείο ασφαλιστικό φορέα. 

 

Άρθρο 47

Παροχές σε χρήμα

Η βασική ασφάλιση κάθε κρατούμενου εργαζόμενου καλύπτεται. Οι παροχές σε χρήμα κατατίθενται στον ατομικό λογαριασμό του κρατουμένου και διατίθενται σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 43 του παρόντος. 

 

Άρθρο 48

Υπόχρεοι για την καταβολή εισφορών

1. Σε περίπτωση που ο κρατούμενος εργάζεται σε ιδιωτικές μονάδες ή επιχειρήσεις εκτός καταστήματος κράτησης, οι εισφορές της ασφάλισης του Ι.Κ.Α. βαρύνουν τον εργαζόμενο κρατούμενο και τον εργοδότη.

2. Με κοινές αποφάσεις των Υπουργών Οικονομικών, Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων, Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης και Εργασίας και Κοινωνικής Ασφάλισης, έπειτα από γνώμη του Διοικητικού Συμβουλίου του Ι.Κ.Α., καθορίζεται το ύψος της εισφοράς των ανωτέρω κρατουμένων που εργάζονται. Με όμοιες υπουργικές αποφάσεις μπορεί ειδικότερα να ρυθμίζεται κάθε ζήτημα σχετικό με τον υπολογισμό, το χρόνο και τον τρόπο καταβολής των υπέρ του Ι.Κ.Α. ασφαλιστικών εισφορών. Μέχρι την έκδοση τέτοιων αποφάσεων ισχύουν τα οριζόμενα στην ασφαλιστική νομοθεσία.

3. Με κοινή απόφαση των Υπουργών Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων, Οικονομικών και του κατά περίπτωση αρμόδιου Υπουργού καθορίζονται ειδικές ρυθμίσεις που αφορούν στη διευκόλυνσή τους ως προς τις ασφαλιστικές, συνταξιοδοτικές και λοιπές εκκρεμότητες των κρατουμένων. 

 

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 
ΟΓΔΟΟ

ΕΠΙΚΟΙΝΩΝΙΑ ΜΕ ΤΟ ΟΙΚΟΓΕΝΕΙΑΚΟ ΚΑΙ ΤΟ ΕΥΡΥΤΕΡΟ ΚΟΙΝΩΝΙΚΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ

 

 Άρθρο 49

Σκοπός και μέσα πραγμάτωσης της επικοινωνίας

1. Η τακτική και απρόσκοπτη επικοινωνία του κρατουμένου με το οικογενειακό και το ευρύτερο κοινωνικό περιβάλλον αποσκοπεί στην ομαλή διαβίωσή του στο κατάστημα και την ταχύτερη προσαρμογή του στην κοινωνική ζωή μετά την απόλυση του.

2. Η εν λόγω επικοινωνία πραγματοποιείται ιδίως με: α) την υποδοχή επισκεπτών, συζύγων/συντρόφων β) την ανταλλαγή επιστολών, γ) την τηλεφωνική επικοινωνία, δ) τις άδειες εξόδου από το κατάστημα και ε) τους θεσμούς ημιελεύθερης διαβίωσης των κρατουμένων. 

 

Άρθρο 50

Επισκέψεις 

1. Κάθε κρατούμενος δικαιούται να δέχεται καθημερινά επισκέψεις συζύγου και συγγενών διάρκειας το λιγότερο μιας ώρας, καθώς και επισκέψεις του συνηγόρου του, του επιμελητή ανηλίκων και του επιμελητή κοινωνικής αρωγής, χωρίς αριθμητικό ή χρονικό περιορισμό, με την επιφύλαξη της παραγράφου 6 του παρόντος άρθρου.

2. Το Συμβούλιο καταστήματος κράτησης μπορεί, από δική του πρωτοβουλία ή μετά από γραπτή ή προφορική πρόταση της κοινωνικής υπηρεσίας ή μετά από αίτημα κρατουμένου, να επιτρέπει την επίσκεψη και άλλων ατόμων του φιλικού περιβάλλοντος ή συλλόγων. Εκπρόσωποι κοινωνικών φορέων, μέλη επιστημονικών εταιριών, πολιτιστικών, θρησκευτικών ή άλλων συλλόγων ενθαρρύνονται και διευκολύνονται να επισκέπτονται κρατούμενους ύστερα από άδεια του Συμβουλίου καταστήματος κράτησης. Το Συμβούλιο καταστήματος κράτησης ενημερώνει σχετικά τον Υπουργό Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων. Η κοινωνική υπηρεσία του καταστήματος μεριμνά για τη διατήρηση των δεσμών του κρατουμένου με την οικογένειά του ή για τη δημιουργία θετικών διαπροσωπικών σχέσεων και με τρίτα πρόσωπα. Η άρνηση του κρατουμένου να δεχθεί τους παραπάνω επισκέπτες δεν αποτελεί στοιχείο δυσμενούς για αυτόν κρίσης.

3. Οι επισκέψεις πραγματοποιούνται σε ειδικό κατάλληλο χώρο του καταστήματος στον οποίο υπάρχει μόνον οπτικός έλεγχος. Οι επισκέψεις συζύγων και τέκνων των κρατουμένων πραγματοποιούνται σε ιδιαίτερο κατάλληλο χώρο του καταστήματος.

4.Κάθε κρατούμενος δικαιούται να δέχεται μία φορά το δεκαπενθήμερο επισκέψεις του/της συζύγου ή συντρόφου του/της του ή/και συγγενών α΄ βαθμού, διάρκειας το λιγότερο δύο ωρών, σε ειδικά διαμορφωμένο χώρο του καταστήματος που να διασφαλίζει τον ιδιωτικό χαρακτήρα της συνάντησης και στον οποίο δεν υπάρχει οπτικός έλεγχος. Ο έλεγχος των επισκεπτών αυτών για λόγους ασφαλείας, καθώς και κάθε άλλη λεπτομέρεια ρυθμίζονται από τον εσωτερικό κανονισμό κάθε καταστήματος, μετά από γνώμη του ΕΣΣΠΕΠ και του Συμβουλίου Κράτησης. 

5. Η επικοινωνία συνηγόρων με τους εντολείς τους κρατουμένους γίνεται σε ειδικό χώρο χωρίς παρεμβολή οποιουδήποτε εμποδίου μεταξύ των δύο προσώπων. 

6. Ο μέγιστος αριθμός των επισκέψεων, η διάρκεια και ο τρόπος επικοινωνίας, ο έλεγχος των επισκεπτών για λόγους ασφαλείας, καθώς και κάθε άλλη λεπτομέρεια ρυθμίζονται από τον εσωτερικό κανονισμό του καταστήματος.

7. Σε περίπτωση απαγόρευσης ή περιορισμού ή μη πραγματοποίησης των επισκέψεων, κάθε κρατούμενος μπορεί να προσφύγει στον αρμόδιο δικαστικό λειτουργό και στο Δικαστήριο Έκτισης Ποινών.

8. Σε αλλοδαπούς κρατουμένους παρέχονται όλες οι δυνατές διευκολύνσεις για να επικοινωνούν με τους διπλωματικούς ή προξενικούς εκπροσώπους του κράτους του οποίου φέρουν την υπηκοότητα ή με άλλα πρόσωπα τα οποία, κατά την κρίση του Συμβουλίου καταστήματος κράτησης, συμβάλλουν στην εξομάλυνση των ειδικών προβλημάτων που δημιουργούνται από την κράτησή τους όπως μέλη της αναγνωρισμένης εθνικής κοινότητας. Οι κρατούμενοι που προέρχονται από κράτη τα oπoία δεν έχουν διπλωματικούς ή προξενικούς εκπροσώπους στη χώρα, καθώς και οι πρόσφυγες και οι απάτριδες, μπορούν να απευθύνονται στο διπλωματικό εκπρόσωπο του κράτους το οποίο έχει αναλάβει τα συμφέροντά τους ή σε οποιαδήποτε άλλη εθνική αρχή ή σε διεθνή οργάνωση της οποίας η αποστολή είναι να υπερασπίζεται τα συμφέροντα αυτά.

 

Άρθρο 51

Τηλεφωνική επικοινωνία, ηλεκτρονική επικοινωνία, τηλεγραφήματα, επιστολές 

1. Κάθε κρατούμενος επικοινωνεί με τηλέφωνο που βρίσκεται σε κοινόχρηστο, οπτικά ελεγχόμενο χώρο του καταστήματος. Απαγορεύεται η κατοχή και χρήση κινητών τηλεφώνων. Με απόφαση του Συμβουλίου Κράτησης καθορίζονται οι ειδικότεροι όροι επικοινωνίας με τα επαρκή σε αριθμό κοινόχρηστα τηλέφωνα, καθώς και οι περιπτώσεις επικοινωνίας με άτομα τα οποία δεν έχουν επισκέψεις κατ’ αναλογία του άρθρου 50 του παρόντος.

2. Κάθε υπόδικος δικαιούται να επικοινωνεί τηλεφωνικά με το δικηγόρο του χωρίς αριθμητικό περιορισμό. 

3. Κάθε κατάδικος δικαιούται να επικοινωνεί τηλεφωνικά με το δικηγόρο του χωρίς αριθμητικό περιορισμό πριν από σχετική με αυτόν δίκη. 

4. Δεν τίθεται περιορισμός στην αποστολή τηλεγραφημάτων ή επιστολών που πραγματώνουν τους σκοπούς της διάταξης του άρθρου 49 παράγραφος 1 του παρόντος κώδικα.

5. Το περιεχόμενο των επιστολών και της τηλεφωνικής και κάθε άλλης μορφής τηλεπικοινωνιακής ανταπόκρισης ή επικοινωνίας κατά το άρθρο 19 του Συντάγματος δεν ελέγχεται. Σε περίπτωση που το επιβάλλουν λόγοι εθνικής ασφάλειας ή προς διακρίβωση ιδιαίτερα σοβαρών εγκλημάτων, το περιεχόμενο αυτό μπορεί να ελεγχθεί υπό τις εγγυήσεις που ορίζει o νόμος.

6. Οι κρατούμενοι επικοινωνούν με δική τους δαπάνη, αν όμως δεν έχουν τη δυνατότητα αυτή, η σχετική δαπάνη μπορεί να καλύπτεται από την υπηρεσία.

7. Σε χώρο του καταστήματος προσιτό στους κρατουμένους τοποθετείται ταχυδρομικό κιβώτιο των Ελληνικών Ταχυδρομείων. Η διεύθυνση του καταστήματος φροντίζει αμέσως για την έγκαιρη αποστολή και παραλαβή τηλεγραφημάτων ή συστημένων επιστολών ή δεμάτων από και προς κρατουμένους.

8. Σε περίπτωση απαγόρευσης, περιορισμού ή στέρησης των δυνατοτήτων επικοινωνίας των κρατουμένων κατά τις προηγούμενες διατάξεις, κάθε κρατούμενος μπορεί να προσφύγει στον αρμόδιο δικαστικό λειτουργό, κατά τις προϋποθέσεις του νόμου 2225/1994.

9. Κάθε κρατούμενος διαθέτει το προσωπικό του laptop εφόσον το επιθυμεί και το χρησιμοποιεί όπως ο εσωτερικός κανονισμός ορίζει και χωρίς πρόσβαση στο διαδίκτυο. Η ηλεκτρονική επικοινωνία μέσω laptop μπορεί να περιοριστεί και το περιεχόμενό της να ελεγχθεί, υπό τις εγγυήσεις που ορίζει ο νόμος, όταν το επιβάλλουν λόγοι εθνικής ασφάλειας ή για τη διακρίβωση ιδιαίτερα σοβαρών εγκλημάτων. Τους όρους και τη διαδικασία ενεργοποίησης της παρούσας διάταξης καθορίζει απόφαση του Υπουργού Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων μετά από γνώμη της Εθνικής Επιτροπής Τηλεπικοινωνιών και Ταχυδρομείων.

Άρθρο 52

Άδειες των κρατουμένων

1. Στους κρατουμένους χορηγούνται τακτικές, έκτακτες και εκπαιδευτικές άδειες απουσίας από τα καταστήματα κράτησης, σύμφωνα με τις επόμενες διατάξεις.

2. Ο χρόνος των αδειών θεωρείται χρόνος έκτισης της ποινής.

3. Από την εφαρμογή των ρυθμίσεων που ακολουθούν εξαιρούνται κρατούμενοι στους οποίους έχουν επιβληθεί μέτρα ασφαλείας κατά το άρθρο 69 του Ποινικού Κώδικα.

4. Μόνη η ιδιότητα του αλλοδαπού, του αστέγου ή του στερουμένου οικογενείας δεν αποκλείει τη χορήγηση αδείας. Ειδικοί περιοριστικοί όροι μπορεί να τεθούν στις παραπάνω κατηγορίες από το αρμόδιο όργανο.

5. Η χορήγηση άδειας γίνεται με ειδικά αιτιολογημένη απόφαση του αρμόδιου οργάνου εντός 40 ημερών από την υποβολή της αίτησης του κρατουμένου. Νέα αίτηση για χορήγηση τακτικής ή εκπαιδευτικής άδειας δεν επιτρέπεται πριν παρέλθουν δύο μήνες από την ημερομηνία υποβολής της πρώτης αίτησης. 

6. Σε περίπτωση δεύτερης συνεχόμενης απόρριψης της αίτησης για χορήγηση αδείας, ο κρατούμενος δικαιούται να προσφύγει στο Δικαστήριο Έκτισης Ποινών ως Συμβούλιο, μέσα σε δέκα ημέρες από την κοινοποίηση σε αυτόν της απορριπτικής απόφασης.

7. Η άδεια μπορεί να ανακληθεί όταν ο κρατούμενος παραβιάσει τους όρους υπό τους οποίους χορηγήθηκε ή διωχθεί για αξιόποινη πράξη τουλάχιστον σε βαθμό πλημμελήματος. Η παράγραφος 5 του άρθρου 110, καθώς και η παράγραφος 2 του άρθρου 107 του Ποινικού Κώδικα εφαρμόζονται αναλόγως.

8. Κρατούμενος που δεν επιστρέφει στο κατάστημα κράτησης μετά τη λήξη ή ανάκληση χορηγηθείσης αδείας, χωρίς να έχει προβεί σε έγκαιρη και ακριβή ενημέρωση και παραδεκτή δικαιολόγηση προς την υπηρεσία του καταστήματος, δεν δικαιούται νέα τακτική ή εκπαιδευτική άδεια πριν από την πάροδο ενός έτους από την επιστροφή ή σύλληψή του.  

9. Το αρμόδιο όργανο για τη χορήγηση αδειών συγκροτείται από τον Δικαστικό λειτουργό, τον Διευθυντή, τον Κοινωνικό λειτουργό, τον ψυχολόγο ή εγκληματολόγο και έναν εκπρόσωπο του Δικηγορικού Συλλόγου του τόπου κράτησης.

 

Άρθρο 53

Τακτικές άδειες - Προϋποθέσεις

1. Οι τακτικές άδειες χορηγούνται εφόσον: (1) Ο κατάδικος έχει εκτίσει το ένα πέμπτο της ποινής του χωρίς ευεργετικό υπολογισμό ημερών ποινής λόγω εργασίας. Σε περίπτωση έκτισης ποινής ισόβιας κάθειρξης, η κράτηση πρέπει να έχει διαρκέσει τουλάχιστον οκτώ έτη. Αν στον κατάδικο έχουν επιβληθεί περισσότερες ποινές κατά της ελευθερίας και δεν έχει γίνει προσμέτρηση τους σε μια συνολική ποινή, κατά το άρθρο 94 του Ποινικού Κώδικα, για τον υπολογισμό της ποινής που έχει εκτιθεί κατά την έννοια της παρούσας διάταξης, λαμβάνεται υπόψη το άθροισμα των επί μέρους ποινών.   

Σε περίπτωση ποινικού σωφρονισμού σε ειδικό κατάστημα κράτησης νέων απαιτείται ο ανήλικος ή νεαρός ενήλικας κατάδικος να έχει παραμείνει στο κατάστημα για χρονικό διάστημα ίσο με το ένα πέμπτο της ποινής που του έχει επιβληθεί.

(2) Δεν εκκρεμεί κατά του καταδίκου ποινική διαδικασία για αξιόποινη πράξη σε βαθμό κακουργήματος που να αποτελεί λόγο κράτησης. (3) Εκτιμάται ότι δεν υπάρχει κίνδυνος τελέσεως, κατά τη διάρκεια της άδειας, νέων εγκλημάτων. (4) Συντρέχουν λόγοι που δικαιολογούν την προσδοκία ότι δεν υπάρχει κίνδυνος φυγής και ότι ο κρατούμενος δε θα κάνει κακή χρήση της άδειάς του. (5) Για να διαπιστωθεί αν συντρέχουν οι προϋποθέσεις των προτάσεων (3) και (4) συνεκτιμώνται ιδίως: α) η προσωπικότητα του κατάδικου και η εν γένει συμπεριφορά του μετά την τέλεση της πράξης, κατά τη διάρκεια, της κράτησης, σε συνδυασμό με το άρθρο 65 παράγραφος 3 του παρόντος κώδικα και κατά τη διάρκεια των αδειών, που ενδεχομένως του έχουν ήδη χορηγηθεί, β) η ατομική, επαγγελματική και κοινωνική κατάσταση του ιδίου και της οικογένειάς του, καθώς και οι τυχόν οικογενειακές του υποχρεώσεις, γ) η ωφέλεια, την οποία μπορεί να έχει για την προσωπικότητα του καταδίκου και τη μελλοντική του εξέλιξη η λήψη μέτρων για τη σταδιακή επάνοδο του σε καθεστώς πλήρους ελευθερίας.  δ) Κατόπιν ειδικά αιτιολογημένης απόφασης του Συμβουλίου μπορεί να τεθεί ερώτημα σε Επιτροπή Εμπειρογνωμόνων, η οποία συγκροτείται από τον Υπουργό Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων στην αρχή κάθε έτους, προκειμένου να δοθεί άδεια σε υπότροπους κρατούμενους για ιδιαίτερα σοβαρά κακουργήματα ιδίως αυτά του οργανωμένου εγκλήματος που εμφανίζουν σοβαρή πιθανότητα περαιτέρω υποτροπής. Στις περιπτώσεις αυτές, μετά τη γνώμη της Επιτροπής Εμπειρογνωμόνων μπορεί να τίθενται ειδικοί όροι διαβίωσης κατά την περίοδο της άδειας. Η θετική απόφαση για χορήγηση άδειας διαβιβάζεται αμελλητί στις αρμόδιες Υπηρεσίες της ΕΛΑΣ για την ηλεκτρονική καταχώρησή της και στον αρμόδιο Εισαγγελέα, προκειμένου να δύναται να τεθεί ο αδειούχος υπό την εποπτεία των επιμελητών κοινωνικής αρωγής. 

2. Η τακτική άδεια χορηγείται από το Συμβούλιο του άρθρου 68 παράγραφος 1 του παρόντος μετά από αίτηση του καταδίκου. Κατά τη συνεδρίαση του Συμβουλίου καλείται αυτός, καθώς και οποιοδήποτε τρίτο πρόσωπο για την παροχή των αναγκαίων διευκρινίσεων. 

 

Άρθρο 54

Ειδικότερη διαδικασία χορήγησης τακτικών αδειών 

1. Η τακτική άδεια διαρκεί από μία έως έξι ημέρες, στις οποίες συνυπολογίζονται οι Κυριακές και οι αργίες, επί ανηλίκων δε από μία έως δέκα ημέρες. Εφόσον ο κατάδικος έχει ήδη εκτίσει με οποιονδήποτε τρόπο τα δύο πέμπτα (2/5) της ποινής του, και σε περί​πτωση ποινής ισόβιας κάθειρξης δώδεκα έτη, η διάρκεια της άδειας μπορεί να αυξάνεται έως τις οκτώ ημέρες, οι οποίες υπολογίζονται όπως ορίζεται στο προη​γούμενο εδάφιο επί ανηλίκων και νεαρών ενηλίκων δε έως δώδεκα ημέρες. Η συνολική διάρκεια των αδειών ενός καταδίκου δεν επιτρέπεται να υπερβαίνει τις πενήντα ημέρες το έτος, επί ανηλίκων και νεαρών ενηλίκων δε τις εξήντα ημέρες.

Στους καταδίκους, οι οποίοι λαμβάνουν τακτική άδεια και δηλώνουν τόπο μετάβασης που απέχει από το κατάστημα κράτησής τους πέραν των τριακοσίων χιλιομέτρων ή κατοικούν σε νησιά που αντιμετωπίζουν συγκοινωνιακές δυσχέρειες, χορηγείται, με ειδικώς αιτιολογημένη απόφαση του διευθυντή του καταστήματος κράτησης, επιπλέον μία ημέρα για τη μετάβαση και μία ημέρα για την επιστροφή τους, οι οποίες δεν υπολογίζονται στη συνολική διάρκεια αδειών κάθε έτους.

2. Μεταξύ δύο αδειών μεσολαβούν τουλάχιστον δύο μήνες από την έναρξη της προηγούμενης άδειας και λαμβάνεται μέριμνα να μη συμπίπτει η άδεια με την ημερομηνία δίκης.

3. Στον κατάδικο στον οποίο χορηγείται άδεια μπορεί να επιβληθούν περιοριστικοί όροι, ιδίως ως προς τον τόπο διαμονής του και τον τρόπο διαβίωσής του. Αν πρόκειται για έφηβο, η άδεια μπορεί να εξαρτηθεί και από τον όρο, ότι κατά την έξοδό του οπό το κατάστημα και την επιστροφή του θα συνοδεύεται από το γονέα ή το άτομο που ασκεί την επιμέλειά του ή από το πλησιέστερο συγγενικό ταυ πρόσωπο. Ο κατάδικος που βρίσκεται σε άδεια υποχρεούται να παρουσιαστεί χωρίς καθυστέρηση στο αστυνομικό τμήμα του τόπου διαμονής του. 

4. Οι δαπάνες μετάβασης και επιστροφής του κατάδικου που έχει λάβει άδεια βαρύνουν τον ίδιο. Αλλά αν αδυνατεί να καταβάλλει τη δαπάνη του ταξιδιού, ταξιδεύει δωρεάν με δημόσια μεταφορικά μέσα, με μέριμνα της διεύθυνσης του καταστήματος. Τα έξοδα μετάβασης και διαμονής, εφόσον οι κρατούμενοι είναι άποροι, αναλαμβάνει η Δ/νση Καταστημάτων Κράτησης.

5. Πριν από τη χρήση της άδειας ο κατάδικος δηλώνει την ακριβή διεύθυνση διαμονής του και αποδεικνύει ότι είναι εξασφαλισμένη η διαβίωσή του κατά τη διάρκεια της άδειας.

6. Μετά την επιστροφή από την άδεια ο έλεγχος προκειμένου να διαπιστωθεί ενδοσωματική απόκρυψη απαγορευμένων ειδών διεξάγεται από γιατρό και με ακτινογραφία ή υπερηχογράφημα, εφόσον κριθεί απολύτως αναγκαίο.

7. Οι συχνές μεταγωγές κρατουμένου δεν παρακωλύουν τη χορήγηση αδειών, καθώς αυτές συνοδεύονται από πλήρως ενημερωμένο φάκελο.

8. Η χορήγηση αδειών δεν εξαρτάται από το υπόλοιπο της ποινής ή από τις πολιτικές, ιδεολογικές, φιλοσοφικές, κοινωνικές αντιλήψεις των κρατουμένων. 

 

Άρθρο 55 

Έκτακτες άδειες

1. Κάθε κρατούμενος δικαιούται να λάβει έκτακτη άδεια εξόδου κατ' ανώτατο όριο 24 ωρών, έστω και αν δεν συντρέχουν οι προϋποθέσεις για τη χορήγηση τακτικής άδειας.

2. Η έκτακτη άδεια χορηγείται με απόφαση του αρμόδιου δικαστικού λειτουργού προς εκπλήρωση οικογενειακών, επαγγελματικών, διοικητικών όπως έκδοση ταξιδιωτικού εγγράφου ή άλλων έκτακτων και απρόβλεπτων εξαιρετικού χαρακτήρα αναγκών του κρατουμένου. Την έκτακτη άδεια μπορεί να χορηγήσει προσωπικά και ο διευθυντής του καταστήματος, ο οποίος ενημερώνει αμέσως τον αρμόδιο δικαστικό λειτουργό, μόνο: α) για κηδεία συζύγου ή συγγενούς μέχρι και δευτέρου βαθμού, β) για επίσκεψη σε σύζυγο ή συγγενή μέχρι και δευτέρου βαθμού σε κατεπείγουσες κρίσιμες καταστάσεις της υγείας τους και γ) για εξαιρετικές περιπτώσεις αναγνώρισης θετικών δράσεων του κρατουμένου, όπως συμμετοχή σε προσωπικές καλλιτεχνικές εκδηλώσεις, βραβεύσεις.

3. Η έκτακτη άδεια σε χρεοφειλέτες χορηγείται με απόφαση του Προέδρου Πρωτοδικών του τόπου κράτησης για τους λόγους που αναφέρονται στην παράγραφο 2 του άρθρου αυτού ή σε κάθε περίπτωση από το όργανο του παρόντος άρθρου.

4. Με την ίδια απόφαση καθορίζεται αν συντρέχει λόγος ασφαλούς συνοδείας κατά τη διάρκεια της άδειας να μην προσβάλλει σε κάθε περίπτωση την αξιοπρέπειά του.

 

Άρθρο 56

Εκπαιδευτικές άδειες

1. Η εκπαιδευτική άδεια χορηγείται για τη φοίτηση κρατουμένων σε σχολές όλων των βαθμίδων της εκπαίδευσης, εφόσον στην περιοχή φοίτησης λειτουργεί αντίστοιχο προς την κατηγορία στην οποία ανήκουν οι ενδιαφερόμενοι κατάστημα κράτησης. Η άδεια χορηγείται υπό το Συμβούλιο του άρθρου 52 § 9 του παρόντος με τις προϋποθέσεις και κατά τη διαδικασία του άρθρου 53 παράγραφος 1 περίπτωση 3 του παρόντος. Για μεν τους υποδίκους απαιτείται και η σύμφωνη γνώμη του δικαστικού οργάνου που διέταξε την προσωρινή κράτηση ή ενώπιον του οποίου εκκρεμούν, για δε τους χρεοφειλέτες και η σύμφωνη γνώμη του Προέδρου Πρωτοδικών του τόπου κράτησης. Η διάταξη του άρθρου 54 παράγραφος 3 του παρόντος εφαρμόζεται ανάλογα. Σε κάθε περίπτωση η άδεια χορηγείται εντός ευλόγου χρόνου, προκειμένου να μπορεί να ανταποκριθεί στις εκπαιδευτικές του υποχρεώσεις ο κρατούμενος. 

2. Χορηγείται εκπαιδευτική άδεια για σπουδές σε εκπαιδευτικό ίδρυμα κατώτερης βαθμίδας από αυτό στο οποίο έχει ήδη σπουδάσει ο ενδιαφερόμενος, επειδή θα επιδράσει θετικά στην επαγγελματική του κατάσταση.

3. Kατά το χρόνο της εκπαιδευτικής άδειας ο κρατούμενος διαμένει στο παραπάνω κατάστημα ή σε Κατάστημα ή Τμήμα Ημιελεύθερης Διαβίωσης. Στην απόφαση που χορηγεί την άδεια ορίζονται οι αναγκαίες για την υλοποίησή της λεπτομέρειες και προϋποθέσεις και ιδιαίτερα: α) το εκπαιδευτικό ίδρυμα φοίτησης, β) οι ημέρες και οι ώρες απουσίας του αδειούχου κατά τις ανάγκες του οικείου εκπαιδευτικού προγράμματος, γ) η ολική ή μερική απαλλαγή του αδειούχου από υποχρεώσεις του προγράμματος λειτουργίας του καταστήματος για τη διευκόλυνση της μελέτης του.

4. Ειδικά στους σπουδαστές δημόσιας τριτοβάθμιας εκπαίδευσης, στην οποία δεν είναι υποχρεωτική η παρακολούθηση των μαθημάτων, μπορεί η χορηγούμενη εκπαιδευτική άδεια απουσίας να περιορίζεται μόνο κατά τις περιόδους των εξετάσεων και το αναγκαίο σύμφωνα με το πρόγραμμα εξετάσεων αvά εξεταστική περίοδο. Στις περιπτώσεις αυτές το αρμόδιο όργανο μπορεί κατά παρέκκλιση των ορισμών της παραγράφου 2 του άρθρου 52 του παρόντος να υπολογίσει μόνον ένα μέρος του χρόνου των αδειών ως χρόνο έκτισης της ποινής, αν συντρέχει μία ή περισσότερες από τις προϋποθέσεις, που αναφέρονται στην επόμενη παράγραφο, για την ανάκληση της εκπαιδευτικής αδείας, έστω κι αν αυτή δεν έγινε. Το ίδιο ισχύει για όσους παρακολουθούν «κατ’ ιδίαν» μαθήματα στα καταστήματα κράτησης, προκειμένου να δώσουν εξετάσεις στο Λύκειο.

5. Η εκπαιδευτική άδεια λήγει με την ολοκλήρωση της φοίτησης του κρατουμένου. Με απόφαση του αρμόδιου οργάνου, ύστερα από εισήγηση του κοινωνικού λειτουργού ή του εγκληματολόγου, όταν αυτό είναι δυνατό, η εκπαιδευτική άδεια μπορεί να ανακληθεί αν: α) o αδειούχος τιμωρηθεί για πειθαρχικά παραπτώματα των κατηγοριών α' και θ' του άρθρου 66 του παρόντος ή β) η συνέχιση της άδειας δημιουργεί σοβαρές υπόνοιες για τέλεση νέων εγκλημάτων ή γ) ο κρατούμενος κάνει κακή χρήση της άδειας. Ως κακή χρήση της άδειας θεωρείται ιδίως η πλημμελής παρακολούθηση ή η κακή επίδοση στις σπουδές του. 

6. Κρατούμενοι που κάνουν χρήση εκπαιδευτικής άδειας επιδοτούνται κατά τη διάρκειά της από τα Κεφάλαια Εργασίας Κρατουμένων. Το ύψος της επιδότησης καθορίζεται με κοινή απόφαση των Υπουργών Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων και Οικονομικών και καλύπτει τουλάχιστον τα απολύτως αναγκαία έξοδά τους.

  

ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΕΝΑΤΟ

ΕΝΑΛΛΑΚΤΙΚΕΣ ΜΟΡΦΕΣ ΕΚΤΙΣΗΣ ΤΩΝ ΠΟΙΝΩΝ ΚΑΤΑ ΤΗΣ ΕΛΕΥΘΕΡΙΑΣ

  

Άρθρο 57

Ημιελεύθερη διαβίωση

1. Σκοπός του θεσμού της ημιελεύθερης διαβίωσης είναι η καθημερινή έξοδος των καταδίκων από τα καταστήματα κράτησης για επαγγελματικούς, εκπαιδευτικούς, οικογενειακούς και κοινωνικούς λόγους, ώστε να αντιμετωπίζονται σοβαρές ανάγκες των ιδίων και προσώπων που εξαρτώνται από αυτούς και να επιτυγχάνεται η σταδιακή επάνοδός τους σε καθεστώς πλήρους ελευθερίας.

2. Η ημιελεύθερη διαβίωση εκτίεται στα αγροτικά καταστήματα κράτησης, στην Κεντρική Αποθήκη Υλικού Φυλακών ή στα τμήματα και χώρους των λοιπών καταστημάτων κράτησης που διατίθενται για κρατουμένους οι οποίοι λαμβάνουν τακτικές και εκπαιδευτικές άδειες.

3. Με κοινή απόφαση του Υπουργού Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων και του καθ’ ύλην αρμόδιου Υπουργού ορίζονται άλλες κτιριακές εγκαταστάσεις που διατίθενται από φορείς του δημοσίου ή του ευρύτερου δημόσιου τομέα ή από νομικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου κοινωφελούς χαρακτήρα για τη διαμονή κρατουμένων οι οποίοι υπάγονται σε καθεστώς ημιελεύθερης διαβίωσης. Η παραχώρηση χώρων δεν σημαίνει ανάμιξη στη σωφρονιστική μεταχείριση.

 

Άρθρο 58

Άδεια για ημιελεύθερη διαβίωση

1. Άδεια για ημιελεύθερη διαβίωση χορηγείται σε καταδίκους που επιθυμούν να προσφέρουν κοινωφελή εργασία ή να συνεχίσουν την προηγούμενη επαγγελματική απασχόλησή τους ή για τους οποίους υπάρχει ή έχει εξευρεθεί εργασία έξω από το κατάστημα κράτησης σε δημόσιο, δημοτικό ή ιδιωτικό φορέα ή θέση σε εγκεκριμένο πρόγραμμα επαγγελματικής κατάρτισης ή έχουν σοβαρές οικογενειακές και κοινωνικές υποχρεώσεις για την άσκηση της γονικής μέριμνας ανήλικων τέκνων ή τη φροντίδα ατόμων με αναπηρία ή αντιμετωπίζουν οι ίδιοι προβλήματα αυτοεξυπηρέτησης λόγω αναπηρίας ή σπουδάζουν σε εκπαιδευτικό ίδρυμα που ανήκει σε βαθμίδα ανώτερη από αυτά που λειτουργούν εντός των καταστημάτων κράτησης, κατά τα οριζόμενα στον παρόντος κώδικα.

2. Η άδεια για ημιελεύθερη διαβίωση χορηγείται εφόσον: (α) ο κατάδικος  λαμβάνει τακτικές και εκπαιδευτικές άδειες, μετά τη λήξη της δεύτερης άδειάς του και (β) είναι γονέας τουλάχιστον ενός ανήλικου άγαμου τέκνου και δεν τού έχει αφαιρεθεί η άσκηση της γονικής μέριμνας ή έχει τη φροντίδα ατόμου με αναπηρία 67% και άνω ή αντιμετωπίζει ο ίδιος πρόβλημα αυτοεξυπηρέτησης λόγω αναπηρίας 67% και άνω ή σπουδάζει σε εκπαιδευτικό ίδρυμα βαθμίδας ανώτερης από τα εκπαιδευτικά ιδρύματα που λειτουργούν στα καταστήματα κράτησης ή έχει αποδεδειγμένα εξασφαλίσει εργασία έξω από το κατάστημα ή αποδέχεται να απασχοληθεί σε θέση εργασίας που θα του υποδεικνύεται ή επιθυμεί να προσφέρει εργασία χωρίς αμοιβή για κοινωφελείς σκοπούς.

3. Η άδεια χορηγείται κατά τη διαδικασία και με απόφαση του οργάνου που προβλέπεται στο άρθρο 52 § 9 του παρόντος. Στην απόφαση ορίζονται, μεταξύ άλλων, και: α) Οι ημέρες και ώρες απουσίας του κατάδικου από το κατάστημα κράτησης ή άλλες εγκαταστάσεις ημιελεύθερης διαβίωσης στις οποίες τοποθετείται, β) ο λόγος απουσίας και το είδος της απασχόλησής του κατά τη διάρκειά της, γ) (i) εάν εργάζεται, ο τρόπος αμοιβής και το ασφαλιστικό καθεστώς του, οι υπεύθυνοι του καταστήματος και του χώρου απασχόλησης, οι οποίοι συνεργάζονται για την επίλυση των συναφών προβλημάτων, (ii) εάν προσφέρει εργασία για κοινωφελείς σκοπούς, το ασφαλιστικό καθεστώς του, οι υπεύθυνοι του καταστήματος και του φορέα απασχόλησης, οι οποίοι συνεργάζονται για την επίλυση των συναφών προβλημάτων, (iii) εάν σπουδάζει, το εκπαιδευτικό ίδρυμα φοίτησης και οι υπεύθυνοι του καταστήματος και του εκπαιδευτικού ιδρύματος οι οποίοι συνεργάζονται για την παρακολούθηση της συνέπειας και της επίδοσής του στις σπουδές του, (iv) εάν ασκεί τη γονική μέριμνα ανηλίκου ή φροντίζει άτομο με αναπηρία ή αντιμετωπίζει ο ίδιος πρόβλημα αυτοεξυπηρέτησης λόγω αναπηρίας, οι υπεύθυνοι του καταστήματος και κατάλληλα κατά περίπτωση πρόσωπα από το κοινωνικό περιβάλλον του καταδίκου ή από υπηρεσία κοινωνικής πρόνοιας για την παρακολούθηση της συνέπειας και της επάρκειάς του και δ) κάθε άλλη αναγκαία λεπτομέρεια.

4. Σε περίπτωση μη χορήγησης άδειας ημιελεύθερης διαβίωσης, ο κατάδικος δικαιούται της έννομης προστασίας που προβλέπεται και στις περιπτώσεις μη χορήγησης τακτικών αδειών, σύμφωνα με το άρθρο 4 του παρόντος.

5. Άδεια ημιελεύθερης διαβίωσης μπορεί να χορηγήσει ύστερα από αίτηση του κατάδικου και το Δικαστικό Συμβούλιο, όταν τούτο απορρίπτει αίτηση απόλυσης υπό όρο, εφόσον ο κατάδικος πληροί τις προϋποθέσεις των παραγράφων 1 και 2 του παρόντος άρθρου. Για το σκοπό αυτό το πειθαρχικό συμβούλιο του καταστήματος κράτησης παρέχει στο δικαστικό συμβούλιο κάθε χρήσιμο στοιχείο. 

 

Άρθρο 59

Ανάκληση άδειας για ημιελεύθερη διαβίωση

1. Η άδεια για ημιελεύθερη διαβίωση για λόγους απασχόλησης μπορεί να ανακληθεί, μετά από εισήγηση των οργάνων του καταστήματος κράτησης που ορίζονται σύμφωνα με την προηγούμενη παράγραφο, με αιτιολογημένη απόφαση του αρμοδίου οργάνου, αν ο κατάδικος: α) παραβεί τους όρους ή τις υποχρεώσεις που του έχουν επιβληθεί ή έχει αναλάβει, β) τιμωρηθεί για πειθαρχικό παράπτωμα των κατηγοριών Α' και Β' του άρθρoυ 66 του παρόντος, γ) διωχθεί για αξιόποινη πράξη τουλάχιστον σε βαθμό πλημμελήματος με δόλο, δ) δημιουργεί συστηματικά προβλήματα συνεργασίας και βίαιης συμπεριφοράς στο χώρο εκπαίδευσης ή απασχόλησης ή άλλης δραστηριότητάς του.

2. Σε περίπτωση ανάκλησης της άδειας ημιελεύθερης διαβίωσης, ο κατάδικος δικαιούται να προσφύγει στο Δικαστήριο Έκτισης Ποινών του καταστήματος κράτησης μέσα σε δέκα ημέρες από την κοινοποίηση σε αυτόν της απόφασης για ανάκληση της άδειας. Η προθεσμία για την άσκηση της προσφυγής και η άσκησή της έχουν ανασταλτικό αποτέλεσμα και υπό τον όρο να εκδικασθούν εντός 2 μηνών.

3. Μετά την ανάκληση της άδειας ημιελεύθερης διαβίωσης ο κατάδικος ο οποίος είχε μεταχθεί για να εκτίσει την ποινή του σε καθεστώς ημιελευθερίας επιστρέφει στο κατάστημα από το οποίο προήλθε με απόφαση της Κ.Ε.Μ., στην οποία διαβιβάζεται η απόφαση ανάκλησης της άδειας.

 

Άρθρο 60

Νέα άδεια για ημιελεύθερη διαβίωση

1. Νέα αίτηση άδειας για ημιελεύθερη διαβίωση επιτρέπεται να υποβληθεί σύμφωνα με τα ισχύοντα για τις τακτικές άδειες ή μετά παρέλευση έξι μηνών από την ανάκληση της προηγούμενης άδειας. Η προθεσμία αρχίζει από την κοινοποίηση της απορριπτικής απόφασης ή του βουλεύματος. 

2. Δεν επιτρέπεται χορήγηση νέας άδειας για ημιελεύθερη διαβίωση, εάν μεσολάβησε άσκηση ποινικής δίωξης κατά του καταδίκου για απόδραση ή για άλλη αξιόποινη πράξη σε βαθμό κακουργήματος. 

 

Άρθρο 61

Τμηματική έκτιση της ποινής

1. Κατάδικοι που εκτίουν ποινή κατά της ελευθερίας, η οποία έχει μετατραπεί σε χρηματική ή και περαιτέρω, σε παροχή κοινωφελούς εργασίας, ζητούν από τον δικαστικό λειτουργό του καταστήματος κράτησης την τμηματική έκτιση της ποινής τους μέχρι την απόλυσή τους μετά την έκτιση του 1/5 αυτής, ή εάν δεν μπορούν να υπαχθούν στη ρύθμιση του άρθρου 105 § 3 ΠΚ, μέχρι τη συμπλήρωση των 2/5 της ποινής τους και την απόλυσή τους υπό όρους. Οι κρατούμενοι αυτοί διαμένουν στα ίδια καταστήματα και στους ίδιους χώρους με τους κρατουμένους οι οποίοι υπάγονται σε καθεστώς ημιελεύθερης διαβίωσης.

2. Η τμηματική έκτιση της ποινής γίνεται κατά τις ημέρες του τέλους της εβδομάδας ή κατά τις ημέρες των αργιών, εφόσον ο κατάδικος εργάζεται ή σπουδάζει, ενώ για τους λοιπούς κατά τις εργάσιμες ημέρες.

Οι ημέρες της εβδομάδας κατά τις οποίες ο κατάδικος διαβιώνει εντός καταστήματος κράτησης, λογίζονται ως ημέρες έκτισης ποινής. 

3. Ο δικαστικός λειτουργός του καταστήματος κράτησης αποφασίζει για την τμηματική έκτιση της ποινής ύστερα από εισήγηση του Συμβουλίου του άρθρου 52 § 9 του παρόντος  και ακρόαση του καταδίκου.

Στην ίδια απόφαση του δικαστικού λειτουργού του καταστήματος κράτησης ορίζονται ο αριθμός των προς έκτιση τμημάτων ποινής, οι όροι έκτισης τούτων, οι ακριβείς ώρες εισόδου και εξόδου από το κατάστημα, λαμβανομένης υπόψη της φύσης της επαγγελματικής απασχόλησης ή των σπουδών του καταδίκου έξω από αυτό, καθώς και οι λοιπές αναγκαίες λεπτομέρειες.

4. Η απόφαση για τμηματική έκτιση της ποινής ανακαλείται κατά τη διαδικασία της προηγούμενης παραγράφου από τον δικαστικό λειτουργό του καταστήματος κράτησης όταν ο κρατούμενος παραβιάζει συστηματικά τους όρους ή τις υποχρεώσεις που καθόρισε η απόφαση αυτή ή ασκήθηκε ποινική δίωξη για κακούργημα ή πλημμέλημα που τιμωρείται με ποινή φυλάκισης τουλάχιστον τριών μηνών.

5. Ο κατάδικος δικαιούται να ζητήσει από τον δικαστικό λειτουργό του καταστήματος κράτησης την προσωρινή ή οριστική άρση της τμηματικής έκτισης της ποινής.

6. Οι κατάδικοι οι οποίοι εκτίουν τμηματικά την ποινή τους δεν υπάγονται σε καθεστώς ημιελεύθερης διαβίωσης ούτε λαμβάνουν τακτικές άδειες απουσίας. Δικαιούνται να ζητήσουν μόνο έκτακτες άδειες. Το δικαίωμα της υπό όρον απόλυσης διατηρείται. 

  

Άρθρο 62 

Παροχή κοινωφελούς εργασίας

Με απόφαση του Υπουργού Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων καθορίζονται οι επιπλέον όροι, προϋποθέσεις και διαδικασίες που αφορούν στην παροχή κοινωφελούς εργασίας πέραν των προβλεπόμενων στο άρθρο 58.

 

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΔΕΚΑΤΟ

ΜΕΤΡΑ ΓΙΑ ΤΗΝ ΕΥΡΥΘΜΗ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ ΤΟΥ ΚΑΤΑΣΤΗΜΑΤΟΣ 

 

Άρθρο 63

Μέτρα τάξης και ασφάλειας

1. Η διατήρηση της τάξης και ασφάλειας αποτελεί υποχρέωση της διοίκησης του καταστήματος. 

2.Αν εκδηλωθεί ομαδική απείθεια, στάση ή αντίσταση κρατουμένων σε νόμιμη διαταγή και ιδίως στη διαταγή επιστροφής και εγκλεισμού στα κελιά, που θέτουν σε κίνδυνο την ασφάλεια του καταστήματος ή των προσώπων που βρίσκονται υπό οποιαδήποτε ιδιότητα σ’ αυτό ο αρμόδιος δικαστικός λειτουργός ή ο νόμιμος αναπληρωτής του μαζί με το Συμβούλιο Κράτησης, και σε περίπτωση κατεπείγοντος, ο διευθυντής του καταστήματος κράτησης ή ο αναπληρωτής του ή ο αρχιφύλακας, ή ο υπαρχιφύλακας βάρδιας, μπορεί να καλεί αρμοδίως τον διαμεσολαβητή και μετέπειτα την αστυνομική δύναμη προς παροχή οιασδήποτε κατά την κρίση του αναγκαίας συνδρομής, συμπεριλαμβανομένης και της επέμβασης στην περίπτωση στάσης. Ο τρόπος της επέμβασης αποφασίζεται από τον επικεφαλής της αστυνομικής δύναμης. Η πρόσκληση γίνεται εγγράφως και σε κατεπείγουσα περίπτωση προφορικώς, οπότε ακολουθεί σχετικό έγγραφο. Αν κατά την κρίση των ως άνω οργάνων είναι άμεσα και εξαιρετικά αναγκαία η επέμβαση της αστυνομικής δύναμης, συμπεριλαμβανομένης και της εισόδου σε κάθε χώρο του καταστήματος, και δεν παρευρίσκεται ο αρμόδιος δικαστικός λειτουργός, ενημερώνεται αυτός αμέσως με οποιονδήποτε τρόπο και σπεύδει στο κατάστημα, οπότε μπορεί να προβεί σε ανάκληση της εντολής επέμβασης.

3. Με κοινή απόφαση των Υπουργών Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων και Προστασίας του Πολίτη καταρτίζεται ο κανονισμός ασφάλειας των καταστημάτων κράτησης. με τον οποίο καθορίζονται: α) τα προληπτικά μέτρα ασφάλειας στο εσωτερικό και στο εξωτερικό μέρος του καταστήματος, β) οι ενέργειες στις οποίες πρέπει να προβαίνει το σωφρονιστικό προσωπικό, η εξωτερική φρουρά και οι άλλες αστυνομικές δυνάμεις για την τήρηση της τάξης και τον έλεγχο της ασφάλειας του καταστήματος, ιδίως κατά την έξοδο των κρατουμένων για προαυλισμό, την επάνοδό τους στους χώρους ατομικής ή ομαδικής κράτησης, τη διανομή φαγητού, τις μεταγωγές, τη μεταφορά ασθενών, την αντίσταση ή απείθεια σε νόμιμες διαταγές, τις τυχόν απόπειρες απόδρασης και σε όλες τις ανάλογες περιπτώσεις, και γ) τα κατασταλτικά μέτρα ασφάλειας που λαμβάνονται στο εσωτερικό και το εξωτερικό μέρος του καταστήματος σε περίπτωση διασάλευσης της ομαλής λειτουργίας του και διατάραξης της ασφάλειάς του.

4. Οι ειδικότερες προϋποθέσεις και διαδικασίες διεξαγωγής έρευνας από το φυλακτικό προσωπικό, η οπλοφορία του, καθώς και η αντιμετώπιση στάσεων, αποδράσεων, αντίστασης και ομαδικής απείθειας προβλέπονται στον εσωτερικό κανονισμό του καταστήματος και συμπληρωματικά στον Κανονισμό Ασφαλείας.
5. Μέτρα τάξης συνιστούν η χρήση χειροπεδών, o εγκλεισμός σε ιδιαίτερους χώρους ατομικής κράτησης, καθώς και κάθε άλλο συναφές και ανάλογο για την περίσταση μέτρο για τη διατήρηση και την αποκατάσταση της τάξης και ασφάλειας του καταστήματος κράτησης. Τα μέτρα αυτά λαμβάνονται, από το Συμβούλιο καταστήματος κράτησης και σε έκτακτες περιπτώσεις όταν βίαιες ενέργειες κρατουμένου θέτουν σε κίνδυνο τη ζωή, την υγεία ή την ελευθερία του προσωπικού ή συγκρατουμένου του, από το διευθυντή του καταστήματος και εγκρίνονται μέσα σε 24 ώρες από το Συμβούλιο καταστήματος κράτησης. Η λήψη των πρόσφορων μέτρων τάξης και η ένταση της χρήσης τους προσδιορίζονται από τις ειδικές, κατά περίπτωση, συνθήκες και τίθενται υπόψη του δικαστικού λειτουργού.

6. Τα μέτρα προφυλακτικής απομόνωσης ή κατευνασμού που ενδείκνυνται στις περιπτώσεις απόπειρας αυτοκτονίας, κατάποσης αντικειμένων επικίνδυνων για την υγεία, μεταδοτικών νόσων, ψυχογενών αντιδράσεων από την κράτηση, ψυχικής πάθησης ή άλλης διατάραξης των ψυχικών λειτουργιών, λαμβάνονται από το νοσηλευτικό προσωπικό κατά τη διαδικασία της προηγούμενης παραγράφου ύστερα από γνωμάτευση ιατρού. Σε όλές τις παραπάνω περιπτώσεις, τα προαναφερόμενα μέτρα δεν αποτελούν τιμωρία.

 

Άρθρο 64 

Μέτρα πειθαρχίας

1. Πειθαρχική ποινή δεν επιβάλλεται χωρίς διάταξη νόμου που να ισχύει πριν από την τέλεση του παραπτώματος και να ορίζει τα στοιχεία του, καθώς και τη διαδικασία επιβολής της ποινής.

2. Απαγορεύεται η θέσπιση και επιβολή πειθαρχικών ποινών που αποτελούν βασανιστήρια ή συνεπάγονται σωματική κάκωση, βλάβη υγείας ή άσκηση ψυχολογικής βίας. Επίσης απαγορεύονται πειθαρχικές ποινές που συνιστούν στέρηση οποιουδήποτε θεμελιώδους δικαιώματος του κρατουμένου από τα προβλεπόμενα στα άρθρα 2 και 4 του παρόντος ή προσβάλλουν την ανθρώπινη αξιοπρέπεια ή μπορούν να οδηγήσουν σε διατάραξη των ψυχικών ή πνευματικών λειτουργιών.

3. Απαγορεύονται οι ομαδικές πειθαρχικές ποινές και η κράτηση σε σκοτεινά κελιά.

4. Απαγορεύεται η επιβολή πειθαρχικής ποινής δύο φορές για το ίδιο παράπτωμα.

5. Η άσκηση ποινικής δίωξης δεν αποκλείει την επιβολή πειθαρχικής ποινής για το ίδιο παράπτωμα και γενικά η πειθαρχική δίκη είναι αυτοτελής και ανεξάρτητη από κάθε άλλη δίκη.

6. Για πειθαρχικά παραπτώματα της κατά το άρθρo 66 του παρόντος κατηγορίας Α' επιτρέπεται η παράσταση δικηγόρου κατά την πειθαρχική διαδικασία.

 7. Πειθαρχικά παραπτώματα εξαρτημένων κρατουμένων που έχουν καταλογιστεί σε χρόνο προγενέστερο της συμμετοχής τους σε πρόγραμμα συμβουλευτικής υποστήριξης δεν αποτελούν λόγο απόρριψης της αίτησης τους για συμμετοχή σε θεραπευτικό πρόγραμμα ψυχικής απεξάρτησης το οποίο λειτουργεί σε Ειδικό Θεραπευτικό Κατάστημα ή Τμήμα, εφόσον επέδειξαν καλή διαγωγή στο στάδιο της συμβουλευτικής υποστήριξης ή απεξάρτησης, η οποία γεννά προσδοκία για καλή συμπεριφορά και διαγωγή κατά τη συμμετοχή τους σε Τμήμα ή Πρόγραμμα Ψυχικής Απεξάρτησης.

8. Η τήρηση των μέτρων που προβλέπονται στα άρθρα 63 και 64 ελέγχεται από τον δικαστικό λειτουργό και το Συμβούλιο καταστήματος κράτησης συντάσσει σχετική τριμηνιαία έκθεση που υποβάλλει στο Υπουργείο Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων.

 

Άρθρο 65 

Αξιέπαινες πράξεις κρατουμένων και επιβράβευση

1. Οι αξιέπαινες πράξεις των κρατουμένων, όπως επιτυχής φοίτηση, ενέργειες αλληλεγγύης, παροχής πρώτων βοηθειών, βεβαιώνονται αμέσως από τον κοινωνικό λειτουργό ή το διευθυντή του σχολείου ή τον αρχιφύλακα με έγγραφη αναφορά και σχετική εισήγησή τους προς το παραπάνω Συμβούλιο, στο οποίο μπορεί να κληθούν για αυτοπρόσωπη εμφάνιση.

2. Η επιβράβευση περιλαμβάνει ιδίως: α) απονομή βραβείων όπως: βιβλίων, εργαλείων και άλλων χρήσιμων αντικειμένων ή και χρηματικών επάθλων, β) γραπτό έπαινο, γ) άδεια ελεύθερου επισκεπτηρίου στους συγγενείς πέραν του προβλεπόμενου, δ) άδεια επισκεπτηρίου σε μη συγγενικά πρόσωπα, ε) δυνατότητα χρησιμοποίησης μουσικού οργάνου, σε ειδικούς χώρους πέραν των προβλεπομένων και στ) συμμετοχή κατά προτεραιότητα σε θέση εργασίας ή σε προγράμματα επαγγελματικής κατάρτισής.

3. Η επιβράβευση απονέμεται από το Πειθαρχικό Συμβούλιο, ύστερα από πρόταση του Συμβουλίου καταστήματος κράτησης. 

4. Σε εξαιρετικές περιπτώσεις με απόφαση του Υπουργού Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων, ύστερα από γνώμη του Συμβουλίου καταστήματος κράτησης  και λόγω ιδιαίτερα θετικής ενέργειας του κρατουμένου μπορεί εν όλω ή εν μέρει να χαρισθούν ή να μετριασθούν οι πειθαρχικές ποινές του. 

 

Άρθρο 66 

Πειθαρχικά παραπτώματα

1. Παραπτώματα που μπορεί να επισύρουν πειθαρχική ποινή κατά του δράστη τους είναι μόνο τα αναγραφόμενα στις διατάξεις του παρόντος άρθρου και διακρίνονται ανάλογα με τη βαρύτητά τους σε τρεις κατηγορίες. Η συμμετοχή στα παραπτώματα αυτά, καθώς και απόπειρα αυτών αντιμετωπίζονται ανάλογα.

2. Πειθαρχικά παραπτώματα της κατηγορίας Α' είναι τα ακόλουθα:

α) Βίαιη απόδραση περισσότερων κρατουμένων με ενωμένες δυνάμεις.

β) Άσκηση ή απειλή άσκησης βίας κατά μελών του προσωπικού του καταστήματος.

γ) Άσκηση σωματικής βίας κατά συγκρατουμένου. 

δ) Προσβολή κατά της γενετήσιας ελευθερίας.

ε) Εν γνώσει κατασκευή ή κατοχή αιχμηρών ή εν γένει επικίνδυνων αντικειμένων τα οποία μπορεί να χρησιμοποιηθούν ως όπλα.

στ) Εισαγωγή, παρασκευή, ανάμειξη, καλλιέργεια, κατοχή, διάθεση ή χρήση ναρκωτικών ή οινοπνευματωδών ουσιών και οποιαδήποτε άλλη διάπραξη των βασικών εγκλημάτων του νόμου περί ναρκωτικών.

ζ) Καταστροφή περιουσιακών στοιχείων του καταστήματος ιδιαίτερα μεγάλης αξίας ή ειδικής χρήσης.

η) Δωροδοκία μέλους του προσωπικού του καταστήματος.

3. Πειθαρχικά παραπτώματα της κατηγορίας Β' είναι τα ακόλουθα:

α) Αφαίρεση ειδών αξίας ή ανάγκης από συγκρατούμενο ή παράνομη χρήση πραγμάτων που ανήκουν στο κατάστημα ή σε τρίτο.

β) Κατοχή, χωρίς άδεια, χρημάτων ή άλλων απαγορευμένων από τον κανονισμό ειδών.

γ) Απειλή ή άσκηση ψυχολογικής βίας κατά συγκρατουμένου.

δ) Πώληση ειδών αποκλειστικής χρήσης, όπως φάρμακα.

ε) Οργάνωση παράνομων και απαγορευμένων παιχνιδιών.

στ) Απόδραση κρατουμένου.

ζ) Ψευδής απόπειρα αυτοκτονίας ή αυτοτραυματισμός ή κατάποση ξένων αντικειμένων για αποφυγή εκπλήρωσης υποχρεώσεων ή για επίτευξη ευεργετήματος.

η) Συνεχείς και επιθετικές ύβρεις ή συκοφαντίες κατά του προσωπικού ή συγκρατουμένου.

θ) Παραβίαση του απορρήτου των άρθρων 28 και 29 παρ. 5 του παρόντος.

ι) Απείθεια στις νόμιμες εντολές του προσωπικού του καταστήματος, όπως άρνηση παροχής οφειλόμενης υπηρεσίας ή παρεμπόδιση τρίτου να παράσχει οφειλόμενη υπηρεσία.

κ) Η χρήση ή η κατοχή κινητού τηλεφώνου 

4. Πειθαρχικά παραπτώματα της κατηγορίας Γ' είναι τα ακόλουθα:

α) Παράβαση της νομοθεσίας για τα παράνομα ή απαγορευμένα παιχνίδια εκτός από την περίπτωση της παραγράφου 3 στοιχείο ε' του παρόντος άρθρου.

β) Εν γνώσει κατασκευή, κατοχή ή χρήση απαγορευμένων ειδών, εκτός από τα αναγραφόμενα στην κατηγορία Α'.

γ) Συστηματική παράλειψη τήρησης των κανόνων υγιεινής του κρατουμένου ή του ατομικού κελιού ή θαλάμου μη οφειλόμενες στον ίδιο, καθώς και ρύπανση εγκαταστάσεων ή κοινοχρήστων χώρων.

δ) Παρότρυνση άλλου κρατουμένου για διάπραξη των παραπτωμάτων όλων των κατηγοριών.

ε) Η άσκοπη χρήση και η σκόπιμη παράλειψη χρήσης του συστήματος άμεσης ειδοποίησης.

5. Μετά πάροδο έξι μηνών από την τέλεση του πειθαρχικού παραπτώματος επέρχεται παραγραφή. H προθεσμία της παραγραφής αναστέλλεται κατά τη διάρκεια της πειθαρχικής διαδικασίας και μέχρι έξι μήνες κατά ανώτατο όριο. 

 

Άρθρο 67

Πειθαρχικές ποινές

1. Οι πειθαρχικές ποινές που επιβάλλονται στον κρατούμενο για τα παραπτώματα του προηγούμενου άρθρου εκτελούνται είτε στο κατάστημα όπου αυτός κρατείται είτε σε αυτό όπου επειγόντως μετάγεται. Αυτές είναι:

α) Περιορισμός σε ειδικό χώρο κράτησης από μία έως δέκα ημέρες με καθημερινή επίσκεψη ιατρού και τηλεφωνική επικοινωνία με οικείους και το συνήγορό του και χωρίς περιορισμούς στον προαυλισμό σύμφωνα με το άρθρο 34 του παρόντος.

β) Μεταγωγή σε άλλο κατάστημα, η οποία παραγγέλλεται από την Κ.Ε.Μ. και εκτελείται σύμφωνα με τη διαδικασία του άρθρου 74 του παρόντος.

γ) Στέρηση της δυνατότητας συμμετοχής στην εργασία. 

Για τα πειθαρχικά παραπτώματα των κατηγοριών του προηγούμενου άρθρου απειλούνται κατά κατηγορία οι εξής ποινές:

Κατηγορία Α': Περιορισμός από μία έως δέκα ημέρες σε ειδικό χώρο κράτησης ή μεταγωγή ή στέρηση επί ένα έτος δυνατότητας συμμετοχής σε εργασία ή σε πρόγραμμα επαγγελματικής κατάρτισης ή 16 έως 30 βαθμοί ποινής σύμφωνα με το επόμενο άρθρο και βαθμοί ποινής από 1 έως 30, και για τη χρήση ή κατοχή κινητού τηλεφώνου βαθμοί ποινής 100, μόνον εάν σχετίζεται με τέλεση εγκλήματος ή οργάνωση απόδρασης.  
Κατηγορία Β': Στέρηση επί ένα εξάμηνο δυνατότητας συμμετοχής σε εργασία ή σε πρόγραμμα επαγγελματικής κατάρτισης ή 6 έως 15 βαθμοί ποινής.

Κατηγορία Γ': Στέρηση επί δύο μήνες δυνατότητας συμμετοχής σε εργασία ή σε πρόγραμμα επαγγελματικής κατάρτισης ή 1 έως 5 βαθμοί ποινής.

Επιτρέπεται η επιβολή σωρευτικώς κατά κατηγορία των προαναφερόμενων ποινών.

2. Οι βαθμοί ποινής λαμβάνονται υπόψη για την αξιολόγηση της συμπεριφοράς του κρατουμένου και ιδίως στις περιπτώσεις της υπό όρο απόλυσης, της χορήγησης άδειας, του ευεργετικού υπολογισμού ημερών ποινής και άλλων ευεργετικών μέτρων.

3. Eάv στον κρατούμενο έχουν επιβληθεί περισσότεροι από εκατό (100) βαθμοί ποινής, η χορήγηση των παραπάνω ευεργετικών μέτρων γίνεται μόνον ύστερα από ειδική αιτιολογία ως προς το σημείο αυτό από το αρμόδιο όργανο.

4. Οι πειθαρχικές ποινές του παρόντος άρθρου διαγράφονται και δεν αναφέρονται στο ατομικό δελτίο πειθαρχικού ελέγχου του κρατουμένου ούτε λαμβάνονται υπόψη για τη χορήγηση τακτικής άδειας και απόλυσης υπό όρον ως εξής: α), στην περίπτωση της παραγράφου 1α μετά ένα έτος από την επιβολή της, β)' στην περίπτωση της παραγράφου 1β μετά ένα εξάμηνο από την επιβολή της γ) στην περίπτωση της παραγράφου 1γ μετά πάροδο τριών μηνών από την επιβολή της, δ) στην περίπτωση της παραγράφου 1 (δ) μετά την παρέλευση του χρόνου που ορίζεται για τη στέρηση.

Αν μέσα στα ανωτέρω χρονικά διαστήματα επιβληθεί νέα πειθαρχική ποινή, ο χρόνος διαγραφής της υπολο​γίζεται από τη λήξη του χρόνου διαγραφής που προ​βλέπεται για την εκάστοτε προηγούμενη πειθαρχική ποινή, εκτός εάν έχει σχηματισθεί συνολική ποινή επί όλων των ομοειδών ποινών. Ο σχηματισμός συνολικής ποινής επί ομοειδών ποινών γίνεται, ή αυτεπαγγέλτως ή ύστερα από σχετική αίτηση του καταδίκου, από το πειθαρχικό συμβούλιο του καταστήματος, στο οποίο κρατείται. Κατά τη διαδικασία σχηματισμού συνολικής ποινής, η βαρύτερη ποινή επαυ​ξάνεται τουλάχιστον κατά το ένα τρίτο (1/3) εκάστης των λοιπών συντρεχουσών πειθαρχικών ποινών και όχι άνω των δύο τρίτων (2/3) .

5. Σε υπερήλικες, γυναίκες σε κατάσταση εγκυμοσύνης, λοχείας και ανατροφής ανηλίκων, ασθενείς και εφήβους δεν επιβάλλονται οι παραπάνω ποινές εφόσον δεν συντρέχουν ειδικές περιστάσεις και δεν υπάρχει ειδικά αιτιολογημένη απόφαση του αρμόδιου οργάνου. Εφόσον δεν συντρέχουν τέτοιες περιστάσεις επιβάλλονται οι ποινές των εδαφίων β' ή γ' της παραγράφου 1 του παρόντος άρθρου.

6. Νεαροί κρατούμενοι υποβάλλονται σε περιορισμό το πολύ πέντε ημερών εφόσον συντρέχουν ειδικές περιστάσεις και ύστερα από ειδικά αιτιολογημένη απόφαση του αρμόδιου οργάνου.

  

Άρθρο 68

Πειθαρχικά Όργανα

1. Σε κάθε κατάστημα λειτουργεί Πειθαρχικό Συμβούλιο το οποίο απονέμει τις επιβραβεύσεις, σύμφωνα με το άρθρο 65 του παρόντος και επιβάλλει πειθαρχικές κυρώσεις και αποφασίζει για κάθε άλλο ζήτημα που προβλέπεται στις σχετικές διατάξεις του παρόντος κώδικα. Το Συμβούλιο αποτελείται από τον αρμόδιο δικαστικό λειτουργό, ως πρόεδρο, το διευθυντή του καταστήματος και τον προϊστάμενο του Τμήματος Κοινωνικής Εργασίας ή τον αρχαιότερο κοινωνικό λειτουργό μετά των νομίμων αναπληρωτών τους κατά τα οριζόμενα στο άρθρo 8 παράγραφος 2 του παρόντος καθώς και το γιατρό και τον εκπρόσωπο του δικηγορικού συλλόγου του τόπου κράτησης. Κατά την πρώτη συνεδρίασή του το Πειθαρχικό Συμβούλιο καθορίζει τον τρόπο λειτουργίας του.

2. Δευτεροβάθμιο όργανο κρίσης επί των αποφάσεων του Πειθαρχικού Συμβουλίου αποτελεί το Δικαστήριο Έκτισης Ποινών σε Συμβούλιο, σύμφωνα με τα προβλεπόμενα στην παράγραφο 7 του επόμενου άρθρου.

3. Ουδέποτε ανατίθενται σε κρατούμενο υπηρεσίες ή καθήκοντα που περιέχουν στοιχεία άσκησης πειθαρχικής εξουσίας. 

 

Άρθρο 69

Πειθαρχική Διαδικασία

1. Η γραπτή αναφορά για την τέλεση πειθαρχικού παραπτώματος υποβάλλεται στο Πειθαρχικό Συμβούλιο αμέσως μετά την τέλεση ή τη γνώση της πράξης και του προσώπου που την τέλεσε. Σε κάθε περίπτωση η υποβολή της αναφοράς μετά πάροδο δέκα ημερών είναι απαράδεκτη.

2. Ο Πρόεδρος του Πειθαρχικού Συμβουλίου καλεί τον αναφέροντα να βεβαιώσει ενόρκως το περιεχόμενο της αναφοράς και στη συνέχεια συγκαλεί το αρμόδιο όργανο, γνωστοποιεί εγγράφως και χωρίς χρονοτριβή στον κρατούμενο το παράπτωμα και τα στοιχεία της υπόθεσης για την οποίο υπάρχει σε βάρος του αναφορά και τον καλεί σε υπεράσπιση και απολογία. Αν ο κρατούμενος δεν γνωρίζει την ελληνική γλώσσα ορίζεται υποχρεωτικά διερμηνέας με την ευθύνη του Συμβουλίου.

3. Αν πρόκειται για παράπτωμα της κατηγορίας Α' του άρθρoυ 66 του παρόντος, το Συμβούλιο συγκαλείται μέσα σε 48 ώρες, διαφορετικά μέσα σε πέντε (5) ημέρες από την υποβολή της αναφοράς. Αν κριθεί σκόπιμο, το Πειθαρχικό Συμβούλιο μπορεί να περιορίσει τον αριθμό των προτεινόμενων μαρτύρων. Σε περίπτωση μη έγκαιρης σύγκλησης η διαδικασία είναι άκυρη εκτός εάν ο εγκαλούμενος κρατούμενος παραστεί και αποδεχτεί εγγράφως την πρόοδό της.

4. Σε εξαιρετικά επείγουσες περιπτώσεις πειθαρχικών παραπτωμάτων ακολουθείται η διαδικασία της § 2 του άρθρου αυτού και κινείται η πειθαρχική διαδικασία το ταχύτερο δυνατό.

5. Η απόφαση του Πειθαρχικού Συμβουλίου είναι ειδικά αιτιολογημένη, απαγγέλλεται αμέσως μετά την εκδίκαση της υπόθεσης και καταχωρίζεται, εφόσον επιβληθεί ποινή, στα μητρώα του καταστήματος και στο ατομικό δελτίο του κρατουμένου.

6. Το Πειθαρχικό Συμβούλιο για την επιβολή πειθαρχικής ποινής, καθώς και για τον καθορισμό του ύψους και της διάρκειάς της, συνεκτιμά τη βαρύτητα και τις συνθήκες τέλεσης της πράξης, την προσωπικότητα του κρατουμένου, τον εναπομένοντα χρόνο έκτισης, καθώς και κάθε άλλο σημαντικό στοιχείο. Το Πειθαρχικό Συμβούλιο μπορεί με αιτιολογημένη απόφασή του να απέχει από την επιβολή ποινής ή να επιβάλλει ποινή μικρότερη της ελάχιστης προβλεπόμενης.

7. Προσφυγή του κρατουμένου κατά των αποφάσεων του Πειθαρχικού Συμβουλίου κατατίθεται μέσα σε αποκλειστική προθεσμία πέντε ημερών στο Δικαστήριο Έκτισης Ποινών, το οποίο την εκδικάζει και αποφαίνεται αμετάκλητα. Στην περίπτωση του περιορισμού η άσκηση προσφυγής δεν αναστέλλει την εκτέλεση της απόφασης, εκτός αν το Πειθαρχικό Συμβούλιο είχε αποφασίσει άλλως. Η δωρεάν νομική αρωγή του άρθρου 4 ισχύει.

8. Σε περίπτωση υποτροπής μέσα σε έξι μήνες το Πειθαρχικό Συμβούλιο μπορεί να διατάξει την εκτέλεση και της πειθαρχικής ποινής που έχει ανασταλεί ή διακοπεί.

9. Επιτρέπεται η συνεκδίκαση πειθαρχικών παραπτωμάτων και επιβολή συνολικής πειθαρχικής ποινής. H συνολική ποινή δεν υπερβαίνει το ανώτατο όριο του είδους της προβλεπόμενης ποινής και διαγράφεται κατά τη διαδικασία του άρθρου 67 παράγραφος 4 του παρόντος κώδικα.

10. Με απόφαση του Υπουργού Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων ή του Πειθαρχικού Συμβουλίου μπορεί να ανασταλεί, να διακοπεί ή να χαρισθεί εν όλω ή εν μέρει πειθαρχική ποινή περιορισμού σε ειδικό κελί εφόσον: α) υπάρχει κίνδυνος ζωής ή σοβαρής και μόνιμης βλάβης της υγείας του κρατουμένου ή β) εξαιρετικές ενέργειες του κρατουμένου πείθουν, όπως αυτές του άρθρου 65 του παρόντος για την ενίσχυση της συναίσθησης ευθύνης του. Την ίδια δυνατότητα έχει σε έκτακτες περιπτώσεις και ο διευθυντής του καταστήματος, η απόφαση του οποίου τίθεται στο Πειθαρχικό Συμβούλιο προς έγκριση εντός δύο ημερών. Στην παραπάνω περίπτωση β' η ποινή δεν λαμβάνεται υπόψη για την αξιολόγηση της συμπεριφοράς του κρατουμένου, όταν πρόκειται να του χορηγηθεί οποιαδήποτε άδεια ή να απολυθεί υπό όρο.

  

ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΕΝΔΕΚΑΤΟ

ΜΕΤΑΓΩΓΗ ΚΡΑΤΟΥΜΕΝΩΝ  

 

Άρθρο 70 

Λόγοι μεταγωγής

Η μεταγωγή κρατουμένων παραγγέλλεται για λόγους: 

α' προσωπικούς, οικογενειακούς, εκπαιδευτικούς και για τοποθέτηση σε εργασία

β' υγείας ή σχετιζόμενους με την παρακολούθηση εγκεκριμένου συμβουλευτικού ή θεραπευτικού προγράμματος απεξάρτησης.

γ' δικονομικούς ή συναφείς

δ' σχετικούς με την ομαλή λειτουργία του καταστήματος κράτησης.

 

Άρθρο 71

Μεταγωγή για λόγους προσωπικούς και άλλους 

Η υποβολή αιτήματος μεταγωγής στην περίπτωση α΄ του προηγούμενου άρθρου αποτελεί δικαίωμα του κρατουμένου. Στην περίπτωση αυτή η μεταγωγή παραγγέλλεται από την Κ.Ε.Μ. κατά τα οριζόμενα στο άρθρο 7 του παρόντος, ύστερα από αίτηση του κρατουμένου και πρόταση του Συμβουλίου καταστήματος κράτησης ή και αυτεπαγγέλτως στην περίπτωση του άρθρoυ 22 παράγραφος 5 του παρόντος. Αν υποβληθεί αίτημα από τον κρατούμενο η ΚΕΜ αποφαίνεται αιτιολογημένα εντός πενήντα (50) ημερών από την υποβολή του αιτήματος στο κατάστημα κράτησης.

Άρθρο 72 

Μεταγωγή για λόγους υγείας ή σχετιζόμενους με συμβουλευτικά ή θεραπευτικά προγράμματα

1. α) Στην περίπτωση ζητημάτων υγείας του άρθρoυ 70 β΄η μεταγωγή ασθενούς κρατουμένου σε θεραπευτικά καταστήματα ή νοσηλευτικά ιδρύματα κατά το άρθρο 30 του παρόντος παραγγέλλεται από το Συμβούλιο καταστήματος κράτησης, μετά από θετική και αιτιολογημένη γνωμάτευση του ιατρού του καταστήματος ή, στην περίπτωση του άρθρου 27  παράγραφος 6  από το πόρισμα των τριών ιατρών σχετικά με το είδος της πάθησης και τον επείγοντα ή μη χαρακτήρα της αντιμετώπισής της. Η απόφαση του Συμβουλίου καταστήματος κράτησης κοινοποιείται στην ΚΕΜ τουλάχιστον πέντε ημέρες πριν την πραγματοποίηση της μεταγωγής. 

    β)  Στην περίπτωση συμβουλευτικού ή θεραπευτικού προγράμματος του ιδίου άρθρου την απόφαση λαμβάνει η ΚΕΜ μετά από γνώμη της Επιτροπής Παρακολούθησης του συγκεκριμένου προγράμματος, σύμφωνα με τη νομοθεσία περί ναρκωτικών.

2. Σε εξαιρετικά επείγουσες περιπτώσεις και εφόσον ο ιατρός απουσιάζει, ο διευθυντής του καταστήματος ή σε περίπτωση απουσίας του ο νόμιμος αναπληρωτής του, προκειμένου να αποτραπεί κίνδυνος ζωής ή σοβαρής και μόνιμης βλάβης της υγείας του κρατουμένου ή κίνδυνος μετάδοσης μολυσματικών νόσων ή βλάβης της υγείας άλλων κρατουμένων, παραγγέλλει τη μεταγωγή του στα παραπάνω καταστήματα. Μέχρι τη μετακίνησή του ο κρατούμενος παραμένει σε ειδικό χώρο υπό την επίβλεψη ιατρού ή νοσηλευτού. Η εν λόγω παραγγελία γνωστοποιείται αμέσως στο Συμβούλιο Καταστήματος Κράτησης και στην Κεντρική Επιτροπή Μεταγωγών.

3. Η επαναμεταγωγή του κρατουμένου στο κατάστημα κράτησης από το θεραπευτικό κατάστημα ή το νοσηλευτικό ίδρυμα παραγγέλλεται από το διευθυντή του τελευταίου αμέσως μετά την έκδοση του εξιτηρίου, και πραγματοποιείται από την αρμόδια υπηρεσία μεταγωγών το ταχύτερο δυνατό, ύστερα από συνεννόηση με τον διευθυντή του καταστήματος κράτησης. Αν απαιτείται επανεξέταση στο ίδιο θεραπευτικό κατάστημα ή νοσηλευτικό ίδρυμα ή μεταφορά κρατουμένου από θεραπευτικό κατάστημα ή νοσηλευτικό Ίδρυμα σε άλλο όμοιο, προς διενέργεια ειδικών εξετάσεων ή ειδικής θεραπείας, ή προκύπτει δυνατότητα άμεσης εισαγωγής για την αντιμετώπιση προβλήματος υγείας που έχει διαγνωσθεί σε προηγούμενη μεταγωγή αλλά εκκρεμεί ελλείψει διαθέσιμων κλινών,  αυτή παραγγέλλεται από τον διευθυντή του θεραπευτικού καταστήματος ή του νοσηλευτικού ιδρύματος..

4. Στις περιπτώσεις μεταγωγής κρατουμένου για σοβαρούς λόγους υγείας κατά τις διατάξεις του παρόντος άρθρου, ο διευθυντής του καταστήματος κράτησης ειδοποιεί αμέσως τους συγγενείς του κρατουμένου και, αν δεν υπάρχουν συγγενείς, πρόσωπο ή αρχή που υποδεικνύει ο κρατούμενος. 

 

Άρθρο 73

Μεταγωγή για λόγους δικονομικούς

1. Στην περίπτωση γ' τoυ άρθρου 70 η μεταγωγή κρατουμένου παραγγέλλεται από τον αρμόδιο Εισαγγελέα Εφετών ή Πλημμελειοδικών προς διευκόλυνση του έργου της ανάκρισης ή για να εμφανισθεί ο κρατούμενος σε δικαστήριο ή σε δημόσια αρχή. Ο ίδιος Εισαγγελέας φροντίζει για την ταχεία επαναμεταγωγή του, μέχρι την εκτέλεση της οποίας δεν επιτρέπεται στον κρατούμενο να υποβάλει αίτηση μεταγωγής σε άλλο κατάστημα. Κατά το ίδιο χρονικό διάστημα άλλη μεταγωγή επιτρέπεται μόνο αν προκύψουν νέοι δικονομικοί λόγοι. Για νεαρούς κρατουμένους, υποδίκους και ειδικές κατηγορίες κρατουμένων ισχύουν όσα προβλέπονται αντίστοιχα στις διατάξεις των άρθρων 12,14 και 15 του παρόντος.

2. Αν πρόκειται για μεταγωγή κρατουμένου προς εξέτασή του ως μάρτυρα κατ' αντιπαράσταση με μάρτυρες ή κατηγορουμένους στην αλλοδαπή, εφαρμόζονται οι διατάξεις του άρθρου 459 Κώδικα Ποινικής Δικονομίας σε συνδυασμό με τις ρυθμίσεις της Ευρωπαϊκής Σύμβασης Αμοιβαίας Δικαστικής Συνδρομής επί Ποινικών Υποθέσεων, όπως αυτή επικυρώθηκε με το ν.δ. 4218/1961 (ΦΕΚ 171 Α'), καθώς και του Προσθέτου Πρωτοκόλλου της.

3. Σε περίπτωση μεταφοράς καταδίκου από και προς την αλλοδαπή για την έκτιση ποινής, εφαρμόζονται οι ρυθμίσεις της Ευρωπαϊκής Σύμβασης για τη μεταφορά των καταδίκων της 21.3.1983, όπως αυτή επικυρώθηκε με το νόμο 1708/1987 (ΦΕΚ 108 Α') ή και οι ρυθμίσεις άλλων διμερών συμβάσεων.

4. Σε περίπτωση μεταγωγής αλλοδαπού κρατουμένου για λόγους έκδοσής του εφαρμόζονται οι ρυθμίσεις της Ευρωπαϊκής Σύμβασης Έκδοσης της 13.12.1957 όπως αυτή επικυρώθηκε με το νόμο 4165/1961 (ΦΕΚ 75 Α') ή και οι ρυθμίσεις άλλων διμερών συμβάσεων, καθώς και οι διατάξεις που αφορούν στο Ευρωπαϊκό Ένταλμα Σύλληψης. 

 

Άρθρο 74

Μεταγωγή για λόγους σχετικούς με την ομαλή λειτουργία του καταστήματος κράτησης

Στην περίπτωση δ' του άρθρου 70 η μεταγωγή παραγγέλλεται οπό την Κ.Ε.Μ. ύστερα από αιτιολογημένη πρόταση του Συμβουλίου καταστήματος κράτησης. Στην πρόταση πρέπει να εκτίθενται ειδικά οι λόγοι που καθιστούν αναγκαία τη μεταγωγή για τη διασφάλιση της ομαλής λειτουργίας του καταστήματος κράτησης. Η άσκηση των δικαιωμάτων του κρατουμένου, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 2 παρ. 3 του παρόντος ουδέποτε θεμελιώνει, από μόνη της, μεταγωγή για λόγους σχετικούς με την ομαλή λειτουργία του καταστήματος κράτησης. Σε εξαιρετικά επείγουσες περιπτώσεις ισχύει αναλογικά η διάταξη του άρθρου 72 παράγραφος 2 του παρόντος, ως προς το όργανο που παραγγέλλει τη μεταγωγή. 

 

Άρθρο 75

Εκτέλεση της μεταγωγής

1. Η μεταγωγή γίνεται με κατάλληλα μέσα μεταφοράς και κατά τρόπο ώστε να εξασφαλίζεται η ομαλή μετακίνηση του κρατουμένου, αλλά χωρίς να θίγεται η αξιοπρέπειά του ή να του δημιουργούνται πρόσθετες ταλαιπωρίες τηρουμένων και των διατάξεων της έννομης προστασίας του άρθρου 4 παρ. 1 του παρόντος. Οι χειροπέδες χρησιμοποιούνται μόνον όποτε αυτό, κατά την κρίση των αρμοδίων για τη μεταγωγή οργάνων, κρίνεται απολύτως αναγκαίο. Σε περιπτώσεις μεταγωγής υπερηλίκων, εγκύων, ασθενών και ανηλίκων και προσωποκρατουμένων για ιδιωτικό χρέος το μέτρο αυτό κατά το δυνατόν, απαγορεύεται.

2. Η μεταγωγή κρατουμένου στις περιπτώσεις των παραγράφων α', γ' και δ' του άρθρου 70 του παρόντος αναβάλλεται, εφόσον υπάρχει κίνδυνος ζωής ή σοβαρής και μόνιμης βλάβης της υγείας του, σύμφωνα με γνωμάτευση του ιατρού του καταστήματος και μέχρις ότου ο κίνδυνος παρέλθει. Σε κάθε περίπτωση ο διευθυντής αναφέρει αμέσως την αναβολή της μεταγωγής στην αρχή που την παρήγγειλε.

3. Οι διατυπώσεις παράδοσης και παραλαβής του μεταγόμενου, τα μέσα πραγματοποίησης της μεταγωγής, τα μέτρα ασφάλειας κατά τη διάρκειά της, οι χώροι παραμονής κατά περίπτωση και κάθε άλλη συναφής λεπτομέρεια ρυθμίζονται. υπό τα άρθρα 144 έως 154 του π.δ. 141/1991 (ΦΕΚ 58 Α'), καθώς και με κοινή απόφαση των Υπουργών Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων και Προστασίας του Πολίτη.

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΔΩΔΕΚΑΤΟ

ΛΗΞΗ ΤΗΣ ΕΚΤΙΣΗΣ ΤΩΝ ΠΟΙΝΩΝ  

 

Άρθρο 76

Οριστική απόλυση καταδίκων- υποδίκων χρεοφειλετών και λοιπών κατηγοριών κρατουμένων 

1. Η απόλυση του κρατουμένου ενεργείται από τον διευθυντή του καταστήματος κράτησης κατά τις εργάσιμες ημέρες. Αν η ημέρα της απόλυσης είναι επίσημη αργία ή Σαββατοκύριακο, τότε η απόλυση ενεργείται την προηγούμενη εργάσιμη ημέρα.

2. Όταν επίκειται απόλυση ο ιατρός του καταστήματος ελέγχει την υγεία του υπό απόλυση κρατουμένου, και εκδίδει πιστοποιητικό κατάστασης υγείας. Αν ο κρατούμενος νοσεί σοβαρά μπορεί να ανασταλεί η εκτέλεση της απόλυσής του από το κατάστημα κράτησης μετά από αίτηση του ίδιου και γνώμη του ιατρού του καταστήματος, εφόσον είναι αδύνατη η μεταφορά του σε νοσηλευτικό ίδρυμα.

3. Ως προς τη λήξη της ποινής και της υποδικίας εφαρμόζονται το άρθρο 6 του Συντάγματος και οι οικείες διατάξεις του Ποινικού Κώδικα και του Κώδικα Ποινικής Δικονομίας.

4. Υπό την επιφύλαξη των διατάξεων του Κώδικα Πολιτικής Δικονομίας, οι κρατούμενοι σύμφωνα με το άρθρο 15 του παρόντος απολύονται:

α) όταν συμπληρωθεί η διάρκεια της προσωπικής κράτησης που ορίζει η απόφαση.

β) όταν εκλείψει ο λόγος για τον οποίο επεβλήθη η προσωπική κράτηση,

γ) αν κατατεθεί στην αρμόδια αρχή ή στο Ταμείο Παρακαταθηκών και Δανείων το χρέος, για το οποίο επιβλήθηκε η προσωπική κράτηση μαζί με τους τόκους που οφείλονται ήδη και τα έξοδα της εκτέλεσης και κατατεθεί το γραμμάτιο στο γραμματέα του πρωτοδικείου, στην περιφέρεια του οποίου βρίσκεται το κατάστημα, και

δ) όταν ο κρατούμενος συμπληρώσει το 65ο έτος της ηλικίας του.

5. Στην περίπτωση α' της προηγούμενης παραγράφου η απόλυση γίνεται από τον διευθυντή του καταστήματος. Στις άλλες περιπτώσεις διατάσσεται από τον πρόεδρο του καθ' ύλην αρμόδιου δικαστηρίου, στην περιφέρεια του οποίου βρίσκεται το κατάστημα κράτησης, ο οποίος δικάζει κατά τη διαδικασία των άρθρων 686 επόμενα του Κώδικα Πολιτικής Δικονομίας.

6. Η κοινωνική υπηρεσία του καταστήματος κράτησης ενημερώνει την «ΕΠΑΝΟΔΟ», η οποία συντονίζει ενέργειες που αφορούν στην κατά τόπους αρμόδια Εταιρεία Προστασίας Ανηλίκων για την απόλυση κάθε ανηλίκου και την Υπηρεσία Επιμελητών Κοινωνικής Αρωγής για την απόλυση κάθε άλλου κρατουμένου.

 

Άρθρο 77 

Διατυπώσεις για την απόλυση

Με απόφαση του Υπουργού Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων καθορίζονται οι διατυπώσεις για την απόλυση σύμφωνα με τις προηγούμενες διατάξεις.

 

Άρθρο 78 

Θάνατος κρατουμένου

1. Ο θάνατος κρατουμένου πιστοποιείται από τον ιατρό του καταστήματος κράτησης ή του θεραπευτικού καταστήματος ή νοσηλευτικού ιδρύματος παραμονής του κρατουμένου. Σε κάθε περίπτωση διενεργείται ιατροδικαστική εξέταση.

2. Ο διευθυντής του καταστήματος στο οποίο κρατείται όταν αποβιώνει ο κρατούμενος ανακοινώνει αμέσως το γεγονός του θανάτου του στις αρμόδιες διοικητικές και δικαστικές αρχές, καθώς και στους συγγενείς του. Σε περίπτωση θανάτου αλλοδαπού κρατουμένου, ειδοποιείται η πρεσβεία ή η πλησιέστερη προξενική αρχή της χώρας του.

3. Εγκαταλειμμένοι ή άποροι κρατούμενοι ενταφιάζονται με έξοδα του Δημοσίου. 

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΔΕΚΑΤΟ ΤΡΙΤΟ  

ΜΕΤΑΣΩΦΡΟΝΙΣΤΙΚΗ ΜΕΡΙΜΝΑ  

 

Άρθρο 79

Μέριμνα της Πολιτείας πριν και μετά την απόλυση 

1. Η Πολιτεία μεριμνά έγκαιρα για την ομαλή επάνοδο και προσαρμογή του κρατουμένου στο κοινωνικό, επαγγελματικό και οικογενειακό του περιβάλλον. Με απόφαση του Υπουργού Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων, ύστερα από γνώμη του ΕΣΣΠΕΠ και πρόταση της «ΕΠΑΝΟΔΟΥ» χαράσσεται η μετασωφρονιστική πολιτική και επανεξετάζονται τα θεσμικά κωλύματα που εμποδίζουν την ομαλή επανένταξη των κρατουμένων.

2. Το ΝΠΙΔ «ΕΠΑΝΟΔΟΣ», που ιδρύθηκε με το Π.Δ. 300/2003 ως επίσημος φορέας της Πολιτείας για την άσκηση μετασωφρονιστικής πολιτικής, χαράζει, συντονίζει, όλες τις πολιτικές της μετασωφρονιστικής μέριμνας, κυρίως στους τομείς στέγασης, σίτισης, εκπαίδευσης, κατάρτισης, απασχόλησης των αποφυλακιζομένων και αποφυλακισμένων, συμμετέχοντας σε όλες τις αρμόδιες επιτροπές και συνεργαζόμενη με όλους τους λοιπούς ασχολούμενους με τη μετασωφρονιστική μέριμνα φορείς δημόσιου, ιδιωτικού χαρακτήρα, καθώς και με τις Μη Κυβερνητικές Οργανώσεις. Μεριμνά επίσης για την ίδρυση Κέντρου Επαγγελματικού Προσανατολισμού και Συμβουλευτικής μέσα στις φυλακές.

3. Εκπρόσωπος της «ΕΠΑΝΟΔΟΥ» που θα ορίζεται κάθε φορά από την ίδια συμμετέχει όταν καλείται στις συνεδριάσεις του ΕΣΣΠΕΠ, προκειμένου να διασφαλίζεται η συνεργασία μεταξύ του ΕΣΣΠΕΠ και της «ΕΠΑΝΟΔΟΥ». 

4. Η «ΕΠΑΝΟΔΟΣ» υπάγεται απευθείας στον αρμόδιο Γραμματέα Υπουργείου Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων.

5. Σε κάθε περιφέρεια και στην οικεία Διεύθυνση Κοινωνικής Πολιτικής ορίζεται ένας υπάλληλος αρμόδιος για την παρακολούθηση και υποβοήθηση του έργου της «ΕΠΑΝΟΔΟΥ» σε περιφερειακό επίπεδο.

6. Συγκροτείται σε κάθε δήμο Τοπικό Συμβούλιο Επανένταξης, το οποίο αντικαθιστά τις Εταιρείες Προστασίας Αποφυλακιζομένων και το οποίο είναι επταμελές με τριετή θητεία και αποτελείται από το Διευθυντή της Διεύθυνσης Εσωτερικής Λειτουργίας της Αποκεντρωμένης Διοίκησης ως Πρόεδρο, έναν εκπρόσωπο τοπικού φορέα Απεξάρτησης, έναν εκπρόσωπο μιας τοπικής ΜΚΟ συναφούς αντικειμένου και από δύο εκπροσώπους επαγγελματικών ή επιστημονικών ενώσεων της περιοχής και του ΟΑΕΔ και έναν εκπρόσωπο τοπικού φορέα δικαιωμάτων. Αποστολή της επιτροπής είναι η ενημέρωση της τοπικής κοινωνίας και η ευαισθητοποίηση του κοινού σε θέματα επανένταξης, η χορήγηση του ειδικού επιδόματος σε φυλακισμένους κατά το άρθρο 38 του ν. 1836/1989 (ΦΕΚ 79Α) κατά τα προβλεπόμενα στο άρθρο 280 παρ. 44 του ν. 3852/2010 «Αρμοδιότητες Αποκεντρωμένης Διοίκησης», δια του ΟΑΕΔ η αναζήτηση πόρων μέσω εκδηλώσεων, χορηγών, προγραμμάτων για την οικονομική υποστήριξη των απολυθέντων, η συνεργασία με άλλες Επιτροπές Κοινωνικής Υποστήριξης ή Επανένταξης. Το Τοπικό Συμβούλιο συντάσσει ετήσια έκθεση πεπραγμένων την οποία υποβάλλει στο Γενικό Γραμματέα της Αποκεντρωμένης Διοίκησης και κοινοποιεί στην «ΕΠΑΝΟΔΟ». 

Άρθρο 80

Μέριμνα της Πολιτείας για τους απολυομένους

1. Με προεδρικό διάταγμα ύστερα από πρόταση του Υπουργού Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων δημιουργούνται ξενώνες για τους απολυόμενους, υπαγόμενοι στην «ΕΠΑΝΟΔΟ». Η «ΕΠΑΝΟΔΟΣ» μπορεί να συμπράττει για τη δημιουργία ξενώνων με τους ΟΤΑ και κάθε φορέα δημόσιου ή ιδιωτικού χαρακτήρα αλλά και με Μη Κυβερνητικές Οργανώσεις. Στους ξενώνες αυτούς μπορεί οι απολυόμενοι να διαμένουν και να διατρέφονται για διάστημα έως δύο μηνών από την απόλυσή τους, εφόσον στερούνται στέγης. Με το ίδιο προεδρικό διάταγμα καθορίζονται και τα σχετικά με τη λειτουργία των ξενώνων, το προσωπικό και κάθε άλλη λεπτομέρεια.

2. Με τη συνδρομή του Ο.Α.Ε.Δ., των Ο.Τ.Α., της «ΕΠΑΝΟΔΟΥ» και άλλων κοινωνικών φορέων ή εθελοντών παρέχεται στους φιλοξενούμενους στον ξενώνα κάθε δυνατή ενημέρωση που αφορά στην εξεύρεση εργασίας και στα προγράμματα επαγγελματικής κατάρτισης και προσανατολισμού

3. Με κοινή απόφαση των Υπουργών Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων και Εργασίας και Κοινωνικής Ασφάλισης καθορίζονται τα σχετικά με την ίδρυση επιχειρήσεων ή επιχειρήσεων κοινωνικής οικονομίας ή προσομοιωμένων επιχειρήσεων ή μονάδων υπό την εποπτεία της Πολιτείας, στις οποίες προσλαμβάνονται απολυθέντες κρατούμενοι κατά προτεραιότητα. 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΔΕΚΑΤΟ ΤΕΤΑΡΤΟ  

ΕΠΟΠΤΕΙΑ ΤΗΣ ΕΚΤΙΣΗΣ ΠΟΙΝΩΝ  

 

Άρθρο 81

Διοικητική εποπτεία

Η διοικητική εποπτεία της ορθής εφαρμογής των διατάξεων του παρόντος κώδικα ανήκει στο Υπουργείο Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων. Οι διευθυντές των καταστημάτων κράτησης υποβάλλουν στο Υπουργείο Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων το πρώτο τρίμηνο κάθε έτους  λεπτομερή έκθεση σχετικά με τη λειτουργία του καταστήματος κατά τον προηγούμενο χρόνο, ενσωματώνοντας τις εκθέσεις των προϊσταμένων των Τμημάτων και καταθέτουν σχετικές προτάσεις βελτίωσης. 

 

Άρθρο 82

Εποπτεία της έκτισης των ποινών μέσα στο κατάστημα κράτησης

1. Όπου στον παρόντα κώδικα προβλέπονται συλλογικά όργανα υπό την προεδρία του αρμόδιου δικαστικού λειτουργού, ορίζονται με πράξη του προέδρου τα μέλη του σωφρονιστικού προσωπικού που μετέχουν στη σύνθεσή τους, με έναν αναπληρωτή της ίδιας ή συναφούς ειδικότητας. Στον εσωτερικό κανονισμό καθορίζονται οι όροι αναπλήρωσης και συμπλήρωσης. 

2. Οι διατάξεις του Κώδικα Διοικητικής Διαδικασίας εφαρμόζονται κατά τη λειτουργία των συλλογικών οργάνων εφόσον δεν ορίζεται διαφορετικά στον παρόντα κώδικα.  

3. Με κοινή απόφαση των Υπουργών Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων και Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης ορίζονται τα σχετικά με την εποπτεία της εκτέλεσης της ποινής κατά το χρόνο παραμονής του κρατουμένου σε θεραπευτικό κατάστημα ή νοσηλευτικό ίδρυμα, σύμφωνα με το άρθρο 30 του παρόντος.

  

Άρθρο 83

Αρμοδιότητες του Δικαστικού Λειτουργού

Ο αρμόδιος δικαστικός λειτουργός έχει τα προβλεπόμενα από την κείμενη νομοθεσία καθήκοντα. Ειδικότερα, αποφασίζει επί όσων θεμάτων του ανατίθενται στον παρόντα κώδικα, ασκεί τις αρμοδιότητες του άρθρου 572 Κώδικα Ποινικής Δικονομίας και δικαιούται να ασκεί προσφυγή στο δικαστήριο έκτισης ποινών κατ' αποφάσεων του Συμβουλίου του καταστήματος κράτησης. Η προσφυγή ασκείται εφόσον μειοψήφισε κάποιο μέλος του Συμβουλίου του καταστήματος κράτησης αλλά ο αρμόδιος δικαστικός λειτουργός δεν συμμετέχει στη σύνθεση του Δικαστηρίου κατά την εκδίκαση. 

 

Άρθρο 84

Εποπτεία του Δικαστηρίου Έκτισης Ποινών

1. Το Δικαστήριο Έκτισης Ποινών, σε πρώτο βαθμό ως ειδικό τμήμα του Τριμελούς Πλημμελειοδικείου στις έδρες των Πρωτοδικείων: Αθηνών, Θεσσαλονίκης, Πειραιά, Πατρών, Λαρίσης και Ηρακλείου και ως το αρμόδιο Τριμελές Πλημμελειοδικείο στις έδρες των λοιπών Πρωτοδικείων δικάζει αφού ακούσει τον Εισαγγελέα και αποφαίνεται σε κάθε περίπτωση που ασκείται, σύμφωνα με τα οριζόμενα στον παρόντα κώδικα, προσφυγή κατά απόφασης: α) του Συμβουλίου Καταστήματος Κράτησης και β) του αρμόδιου δικαστικού λειτουργού κατά το προηγούμενο άρθρο. Το δικαστήριο καλεί για ακρόαση τον κρατούμενο, καθώς και έναν εκπρόσωπο του καταστήματος κράτησης.  

2. Οι αποφάσεις του Δικαστηρίου Έκτισης Ποινών εκτελούνται και με την έκδοση του αποσπάσματος που περιέχει το διατακτικό αυτών.

3. Κάθε Δικαστήριο Έκτισης Ποινών είναι τοπικά αρμόδιο για την εκδίκαση των υποθέσεων που αφορούν κρατουμένους σε κατάστημα που βρίσκεται στην περιφέρειά του, εκτός εάν η υπόθεση έχει ήδη εισαχθεί στο δικαστήριο της περιφέρειας όπου εκρατείτο προηγουμένως ο κρατούμενος, οπότε παραμένει αυτό αρμόδιο. 

4. Σε περίπτωση προσφυγής από τον κρατούμενο δέκα τουλάχιστον ημέρες πριν τη συνεδρίαση του δικαστηρίου ειδοποιείται με οποιοδήποτε μέσο (έγγραφο, τηλεγράφημα, τηλετύπημα, τηλεομοιοτύπημα) ο προσφεύγων, ο οποίος μπορεί να εκθέσει τις απόψεις του με υπόμνημα, που διαβιβάζεται αμέσως στο δικαστήριο με επιμέλεια της διεύθυνσης του καταστήματος. Το δικαστήριο μπορεί να καλέσει με τον ίδιο τρόπο τον προσφεύγοντα να εμφανισθεί για να αναπτύξει προφορικά τις απόψεις του, είτε αυτοπροσώπως, είτε με συνήγορο, που διορίζεται με απλό έγγραφο θεωρημένο από το διευθυντή του καταστήματος κράτησης, σε περίπτωση που αυτός εκπροσωπεί μόνος τον προσφεύγοντα.

5. Αν ο κρατούμενος εργάζεται έξω από το κατάστημα, η επίδοση γίνεται στον διευθυντή του καταστήματος ή τον αναπληρωτή του, ο οποίος υποχρεούται να επιδώσει το δικόγραφο στον κρατούμενο χωρίς χρονοτριβή. Αν ο κρατούμενος λείπει από το κατάστημα σε άδεια ή έχει απολυθεί υπό όρo, η επίδοση γίνεται στον τόπο της κατοικίας που έχει δηλώσει ο κρατούμενος. Αν o κρατούμενος λόγω ψυχικής ασθένειας ή άλλης αιτίας δεν έχει διαρκώς συνείδηση των πραττομένων, η επίδοση γίνεται στα πρόσωπα του άρθρου 156 του Κώδικα Ποινικής Δικονομίας.

Άρθρο 85

Έλεγχος από ανεξάρτητη αρχή

Ο Συνήγορος του Πολίτη διενεργεί τακτικούς και έκτακτους ελέγχους στα καταστήματα κράτησης χωρίς άδεια και προειδοποίηση, πραγματοποιεί αυτοψίες στους χώρους κράτησης, επικοινωνεί με τους κρατούμενους και εξετάζει αναφορές ή καταγγελίες που έρχονται σε γνώση του ή δρα και αυτεπαγγέλτως. 

Άρθρο 86

Εθελοντική εργασία και Κοινωνικός Έλεγχος

1.
Η «ΕΠΑΝΟΔΟΣ» και η σωφρονιστική διοίκηση συνεργάζονται με φυσικά πρόσωπα και με νομικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου για την καλύτερη προετοιμασία της επιστροφής των κρατουμένων στην κοινωνία. 

2.
Οι όροι και οι προϋποθέσεις που απαιτούνται για την έγκριση χορήγησης άδειας συνεργασίας με την ιδιότητα του εθελοντή από τα καταστήματα κράτησης καθώς και η διαδικασία καθορίζονται με απόφαση του Υπουργού Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων μετά από γνώμη του ΕΣΣΠΕΠ και της «ΕΠΑΝΟΔΟΥ». Με παρόμοια απόφαση χορηγούνται άδειες συνεργασίας και σε πρώην κρατουμένους, οι οποίοι έχουν κοινωνικά επανενταχθεί, εφόσον έχουν παρέλθει τουλάχιστον δύο χρόνια από την αποφυλάκισή τους.

3.
Τα επιμορφωτικά σεμινάρια των εθελοντών αναλαμβάνουν να οργανώσουν και να λειτουργήσουν οι οικείες πανεπιστημιακές σχολές σε συνεργασία με το Υπουργείο Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων.

4. Τα καταστήματα κράτησης επισκέπτονται μετά από προηγούμενη ενημέρωση του διευθυντή του καταστήματος κράτησης, το θεσμικό όργανο της Βουλής για το σωφρονιστικό κατάστημα, εκπρόσωποι της Εθνικής Επιτροπής για τα Δικαιώματα του Ανθρώπου, το Σώμα Επισκεπτών, μέλη της ΕΠΑΝΟΔΟΥ, καθώς και εκπρόσωποι των δικηγορικών συλλόγων. Οι φορείς αυτοί δικαιούνται να κινούνται σε όλους τους χώρους των καταστημάτων κράτησης, να συνομιλούν με τους κρατούμενους και να ενημερώνονται από τα όργανα που προβλέπονται από τον παρόντα κώδικα.

5. Χωρίς άδεια και προειδοποίηση επισκέπτονται τα καταστήματα κράτησης τα μέλη της Ειδικής Μόνιμης Επιτροπής για το σωφρονιστικό της Βουλής μετά από απόφασή της.

6. Με απόφαση του Υπουργού Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων ύστερα από γνώμη του ΕΣΣΠΕΠ καθορίζονται η σύνθεση και οι αρμοδιότητες του Σώματος των Επισκεπτών των καταστημάτων κράτησης.

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΔΕΚΑΤΟ ΠΕΜΠΤΟ

Άρθρο 87 

Σχολή Εκπαίδευσης και Επιμόρφωσης Σωφρονιστικού Προσωπικού 

Με απόφαση του Υπουργού Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων και του συναρμόδιου Υπουργού καθορίζονται οι όροι, οι προϋποθέσεις και η διαδικασία ίδρυσης Σχολής Σωφρονιστικού Προσωπικού ή ένταξης της ειδικότητας στην Εθνική Σχολή Δημόσιας Διοίκησης (Κοινωνική Διοίκηση). Με την ίδια απόφαση καθορίζονται θέματα επιμόρφωσης των επιμελητών ανηλίκων και των επιμελητών κοινωνικής αρωγής ή και άλλων κατηγοριών προσωπικού υπηρεσιών εκτέλεσης και έκτισης ποινών και εφαρμογής μέτρων ασφαλείας. Τα προγράμματα καταρτίζονται από το ΕΣΣΠΕΠ με τη συνδρομή θεσμικών φορέων και ανεξάρτητων αρχών και οργανώσεων κοινωνικής εργασίας και δικαιωμάτων του ανθρώπου.

Άρθρο 88

Εσωτερικός Κανονισμός

Με απόφαση του Υπουργού Δικαιοσύνης ύστερα από πρόταση του ΕΣΣΠΕΠ και των Συμβουλίων Καταστημάτων Κράτησης καταρτίζεται Εσωτερικός Κανονισμός Λειτουργίας για κάθε κατηγορία καταστημάτων.

ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΔΕΚΑΤΟ ΕΚΤΟ

ΖΗΤΗΜΑΤΑ ΔΙΑΧΡΟΝΙΚΟΥ ΔΙΚΑΙΟΥ 

Άρθρο 89
Μεταβατικές και Τελικές διατάξεις

Από την έναρξη ισχύος του παρόντος καταργούνται:

α) Ο Ν. 2776/1999

β) Τα άρθρα 1-5 του Ν. 3090/2002

γ) Το Π.Δ. 107/2001,

Όπως και κάθε άλλη γενική ή ειδική διάταξη που αντίκειται στις διατάξεις του παρόντος.

Οι διατάξεις του Ν. 1851/1989 που αφορούν στο προσωπικό των καταστημάτων κράτησης διατηρούνται όπως ισχύουν και εξειδικεύονται στον εσωτερικό κανονισμό λειτουργίας των καταστημάτων κράτησης.

 

Άρθρο δεύτερο 

Έναρξη ισχύος

Η ισχύς των διατάξεων του νόμου αυτού αρχίζει από τη δημοσίευσή του στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως, εκτός αν διαφορετικά ορίζεται στις επί μέρους διατάξεις. Εντός έξι (6) μηνών από τη δημοσίευση του παρόντος, με απόφαση του Υπουργού Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων, δημοσιεύεται ο νέος πρότυπος εσωτερικός κανονισμός καταστημάτων κράτησης.

Παραγγέλλουμε τη δημοσίευση του παρόντος στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως και την εκτέλεσή του ως Νόμου του Κράτους.

 

Αθήνα,  

 

ΠΙΝΑΚΑΣ ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΩΝ

ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΠΡΩΤΟ 

ΤΜΗΜΑ Α: ΓΕΝΙΚΕΣ ΑΡΧΕΣ

  

Άρθρο 1: Κανόνες εκτέλεσης δικαστικών αποφάσεων και έκτισης ποινών και μέτρων ασφαλείας κατά της ελευθερίας

Άρθρο 2: Νομιμότητα στη μεταχείριση, δικαιώματα και υποχρεώσεις των κρατουμένων

Άρθρο  3: Ισότητα στη μεταχείριση των κρατουμένων

Άρθρο  4: Έννομη προστασία των κρατουμένων

Άρθρο  5: Συμμετοχή κρατουμένων

Τμήμα Β: ΟΡΓΑΝΑ ΑΣΚΗΣΗΣ ΣΩΦΡΟΝΙΣΤΙΚΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ
 

Άρθρο 6: Επιστημονικό Συμβούλιο Σωφρονιστικής Πολιτικής και Έκτισης Ποινών (Ε.Σ.Σ.Π.Ε.Π.)

Άρθρο  7: Κεντρική Επιτροπή Μεταγωγών (Κ.Ε.Μ.)

Άρθρο  8: Συμβούλιο καταστήματος κράτησης 

Άρθρο 9: Σώμα Επιθεώρησης και Ελέγχου των Καταστημάτων Κράτησης

Άρθρο 10: Συμπράττοντες Φορείς σωφρονιστικής πολιτικής

ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΔΕΥΤΕΡΟ

ΜΕΤΑΧΕΙΡΙΣΗ ΚΡΑΤΟΥΜΕΝΩΝ ΚΑΤΑ ΚΑΤΗΓΟΡΙΕΣ

Άρθρο 11: Διάκριση και διαχωρισμός των κρατουμένων

Άρθρο 12:Ειδικές ρυθμίσεις για κρατούμενους ανηλίκους και νεαρούς ενήλικες Άρθρο 13: Ειδικές ρυθμίσεις για κρατούμενες γυναίκες και κρατούμενους γονείς

Άρθρο 14: Ειδικές ρυθμίσεις για υποδίκους

Άρθρο 15: Ειδικές κατηγορίες κρατουμένων

ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΤΡΙΤΟ

ΤΑ ΚΑΤΑΣΤΗΜΑΤΑ ΚΡΑΤΗΣΗΣ  

 

Άρθρο 16: Τρόπος σύστασης  

Άρθρο 17: Διακρίσεις 

Άρθρο 18 : Κτιριακές εγκαταστάσεις

Άρθρο 19: Χώροι διαβίωσης των κρατουμένων

  

ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΤΕΤΑΡΤΟ

ΕΙΣΑΓΩΓΗ ΚΑΙ ΔΙΑΒΙΩΣΗ ΤΩΝ ΚΡΑΤΟΥΜΕΝΩΝ ΣΤΑ ΚΑΤΑΣΤΗΜΑΤΑ ΚΡΑΤΗΣΗΣ

 

ΤΜΗΜΑ Α: ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Άρθρο 20: Εισαγωγή κρατουμένων

Άρθρο 21:Διαδικασία της εισαγωγής

Άρθρο 22: Ενημέρωση και τοποθέτηση του κρατουμένου 

ΤΜΗΜΑ Β: ΔΙΑΒΙΩΣΗ

Άρθρο 23 :Υγιεινή και καθαριότητα

Άρθρο 24: Υγειονομικός έλεγχος

Άρθρο 25: Διατροφή 

Άρθρο 26:Ενδυμασία και κλινοστρωμνή

ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΠΕΜΠΤΟ

ΥΓΕΙΟΝΟΜΙΚΗ ΠΕΡΙΘΑΛΨΗ ΚΡΑΤΟΥΜΕΝΩΝ

Άρθρο 27:Ιατροφαρμακευτική περίθαλψη

Άρθρο 28: Ατομικό Δελτίο υγείας και Μητρώο Ιατρικών Εξετάσεων

Άρθρο 29: Ιατρικές πράξεις

Άρθρο 30:Εισαγωγή ασθενών κρατουμένων σε θεραπευτικά καταστήματα κράτησης ή νοσηλευτικά ιδρύματα

Άρθρο 31 :Απεργία πείνας

ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΕΚΤΟ

ΜΟΡΦΩΤΙΚΑ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΑ ΚΑΙ ΕΛΕΥΘΕΡΟΣ ΧΡΟΝΟΣ ΚΡΑΤΟΥΜΕΝΩΝ

 

Άρθρο 32: Οργάνωση

Άρθρο 33: Εκπαίδευση και επαγγελματική κατάρτιση

Άρθρο 34: Σωματική άσκηση και άθληση

Άρθρο 35: Ενημέρωση

Άρθρο 36: Ψυχαγωγία – Ελεύθερος χρόνος

Άρθρο 37: Άσκηση θρησκευτικών καθηκόντων

ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΕΒΔΟΜΟ 

ΕΡΓΑΣΙΑΚΗ ΚΑΤΑΣΤΑΣΗ ΚΡΑΤΟΥΜΕΝΩΝ 

ΤΜΗΜΑ Α: ΕΡΓΑΣΙΑ ΚΑΙ ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗ ΤΩΝ ΚΡΑΤΟΥΜΕΝΩΝ 

 

Άρθρο 38:Καθορισμός εργασίας και απασχόλησης

Άρθρο 39:Οργάνωση εργασίας και απασχόλησης μέσα στο κατάστημα

Άρθρο 40:Οργάνωση εργασίας και απασχόλησης έξω από το κατάστημα

Άρθρο 41:Αμοιβή εργασίας και απασχόλησης

Άρθρο 42:Ευθύνη κρατουμένων που εργάζονται

Άρθρο 43:Ατομικός Λογαριασμός Κρατουμένων (χρημάτιο)

 

ΤΜΗΜΑ Β: ΕΥΕΡΓΕΤΙΚΟΣ ΥΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ HMEPΩN ΠΟΙΝΗΣ ΛΟΓΩ ΕΡΓΑΣΙΑΣ 

 

Άρθρο 44 :Προϋποθέσεις και διαδικασία

ΤΜΗΜΑ Γ: ΑΣΦΑΛΙΣΗ ΚΡΑΤΟΥΜΕΝΩΝ 

 

Άρθρο 45: Υποχρέωση ασφάλισης κατά κινδύνου ατυχήματος 

Άρθρο 46: Παροχές σε είδος

Άρθρο 47: Παροχές σε χρήμα

Άρθρο 48: Υπόχρεοι για την καταβολή εισφορών

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 
ΟΓΔΟΟ

ΕΠΙΚΟΙΝΩΝΙΑ ΜΕ ΤΟ ΟΙΚΟΓΕΝΕΙΑΚΟ ΚΑΙ ΤΟ ΕΥΡΥΤΕΡΟ ΚΟΙΝΩΝΙΚΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ 

 

Άρθρο 49:Σκοπός και μέσα πραγμάτωσης της επικοινωνίας

Άρθρο 50 :Επισκέψεις

Άρθρο 51:Τηλεφωνική επικοινωνία, ηλεκτρονική επικοινωνία, τηλεγραφήματα, επιστολές 

Άρθρο 52: Άδειες των κρατουμένων

Άρθρο 53: Τακτικές άδειες - Προϋποθέσεις

Άρθρο 54: Ειδικότερη διαδικασία χορήγησης τακτικών αδειών 

Άρθρο 55: Έκτακτες άδειες

Άρθρο 56: Εκπαιδευτικές άδειες

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΕΝΑΤΟ

ΕΝΑΛΛΑΚΤΙΚΕΣ ΜΟΡΦΕΣ ΕΚΤΙΣΗΣ ΤΩΝ ΠΟΙΝΩΝ ΚΑΤΑ ΤΗΣ ΕΛΕΥΘΕΡΙΑΣ

  

Άρθρο 57: Ημιελεύθερη διαβίωση

Άρθρο 58: Άδεια για ημιελεύθερη διαβίωση

Άρθρο 59: Ανάκληση άδειας για ημιελεύθερη διαβίωση

Άρθρο 60: Νέα άδεια για ημιελεύθερη διαβίωση

Άρθρο 61: Τμηματική έκτιση της ποινής

Άρθρο 62: Παροχή κοινωφελούς εργασίας

ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΔΕΚΑΤΟ

ΜΕΤΡΑ ΓΙΑ ΤΗΝ ΕΥΡΥΘΜΗ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ ΤΟΥ ΚΑΤΑΣΤΗΜΑΤΟΣ 

 

Άρθρο 63: Μέτρα τάξης και ασφάλειας 

Άρθρο 64: Μέτρα πειθαρχίας

Άρθρο 65: Αξιέπαινες πράξεις κρατουμένων και επιβράβευση

Άρθρο 66: Πειθαρχικά παραπτώματα

Άρθρο 67: Πειθαρχικές ποινές

Άρθρο 68: Πειθαρχικά Όργανα

Άρθρο 69: Πειθαρχική Διαδικασία

ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΕΝΔΕΚΑΤΟ

ΜΕΤΑΓΩΓΗ ΚΡΑΤΟΥΜΕΝΩΝ  

 

Άρθρο 70 :Λόγοι μεταγωγής

Άρθρο 71: Μεταγωγή για λόγους προσωπικούς και άλλους 

Άρθρο 72: Μεταγωγή για λόγους υγείας ή σχετιζόμενους με συμβουλευτικά ή θεραπευτικά προγράμματα

Άρθρο 73: Μεταγωγή για λόγους δικονομικούς

Άρθρο 74: Μεταγωγή για λόγους σχετικούς με την ομαλή λειτουργία του καταστήματος κράτησης

Άρθρο 75: Εκτέλεση της μεταγωγής

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΔΩΔΕΚΑΤΟ

ΛΗΞΗ ΤΗΣ ΕΚΤΙΣΗΣ ΤΩΝ ΠΟΙΝΩΝ 

 

Άρθρο 76: Οριστική απόλυση καταδίκων- υποδίκων χρεοφειλετών και λοιπών κατηγοριών κρατουμένων 

Άρθρο 77: Διατυπώσεις για την απόλυση

Άρθρο 78 : Θάνατος κρατουμένου

ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΔΕΚΑΤΟ ΤΡΙΤΟ  

ΜΕΤΑΣΩΦΡΟΝΙΣΤΙΚΗ ΜΕΡΙΜΝΑ  

 

Άρθρο 79: Μέριμνα της Πολιτείας πριν και μετά την απόλυση 

Άρθρο 80: Μέριμνα της Πολιτείας για τους απολυομένους

ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΔΕΚΑΤΟ ΤΕΤΑΡΤΟ  

ΕΠΟΠΤΕΙΑ ΤΗΣ ΕΚΤΙΣΗΣ ΠΟΙΝΩΝ 

 

Άρθρο 81: Διοικητική εποπτεία

Άρθρο 82: Εποπτεία της έκτισης των ποινών μέσα στο κατάστημα κράτησης

Άρθρο 83: Αρμοδιότητες του Δικαστικού Λειτουργού

Άρθρο 84: Εποπτεία του Δικαστηρίου Έκτισης Ποινών

Άρθρο 85: Έλεγχος από ανεξάρτητη αρχή

Άρθρο 86: Εθελοντική εργασία και Κοινωνικός Έλεγχος

ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΔΕΚΑΤΟ ΠΕΜΠΤΟ

ΣΧΟΛΗ ΣΩΦΡΟΝΙΣΤΙΚΟΥ ΠΡΟΣΩΠΙΚΟΥ

Άρθρο 87: Σχολή Σωφρονιστικού Προσωπικού και Επιμόρφωσης Σωφρονιστικού Προσωπικού 

Άρθρο 88:
Εσωτερικός Κανονισμός

ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΔΕΚΑΤΟ ΕΚΤΟ

ΖΗΤΗΜΑΤΑ ΔΙΑΧΡΟΝΙΚΟΥ ΔΙΚΑΙΟΥ  

 

Άρθρο 89: Μεταβατικές και Τελικές διατάξεις

Αθήνα,     -    - 2011

                                    Ο Πρόεδρος της Νομοπαρασκευαστικής Επιτροπής 





              Ιωάννης Πανούσης

                                    Καθηγητής Καποδιστριακού Πανεπιστημίου Αθηνών




                                  Τα μέλη

                                                    Παναγιώτης Μπρακουμάτσος

                                                 Αντεισαγγελέας Εφετών Πειραιώς

                                                Νέστωρ – Κωνσταντίνος Κουράκης

                                     Καθηγητής Καποδιστριακού Πανεπιστημίου Αθηνών

                                                      Θεόδωρος Παπαθεοδώρου

                                         Καθηγητής Πανεπιστημίου Πελοποννήσου 

                                                           Φωτεινή Τσαλίκογλου

                                               Καθηγήτρια Παντείου Πανεπιστημίου 

                                                       Χαράλαμπος Δημόπουλος

                         Αναπληρωτή Καθηγητή Δημοκριτείου Πανεπιστημίου Θράκης 

                                                            Αγγελική Πιτσελά 

                            Αναπληρώτρια Καθηγήτρια Πανεπιστημίου Θεσσαλονίκης 

                                                     Αντωνία-Ιόλη Τζανετάκη

                       Επίκουρη Καθηγήτρια Καποδιστριακού Πανεπιστημίου Αθηνών

                                                         Δημήτριος Φίλης

                                                       Δικηγόρος Αθηνών

                                                      Ευτύχιος Φυτράκης 

                 Διδάκτωρ Νομικής, Ειδικός Επιστήμονας στο Συνήγορο του Πολίτη

                                                    Νικόλαος Κουλούρης 

                      Επίκουρος Καθηγητής Δημοκριτείου Πανεπιστημίου Θράκης 

       Κωνσταντίνα Λαμπάκη

  Ειδικός Επιστήμων στο Γραφείο του Υπουργού Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και   

      Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων

      Αντώνιος Αραβαντινός

 Υπάλληλος του κλάδου ΔΕ Φύλαξης, Πρόεδρος της Ο.Σ.Υ.Ε.

ΜΕΡΟΣ Ε΄

ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ – ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ

Τα συμπεράσματα των εργασιών της Επιτροπής και οι προτάσεις της συνοψίζονται στα ακόλουθα θέματα:

1. Παρατηρείται υπερπληθυσμός στα καταστήματα κράτησης. Απαιτείται επίσπευση των διαδικασιών και των διαβουλεύσεων για τη σύναψη διακρατικών συμφωνιών προκειμένου να επιτευχθεί μεταφορά κρατουμένων στις χώρες καταγωγής τους ώστε να γίνεται εκεί η έκτιση των ποινών τους, όταν αυτό δεν έρχεται σε αντίθεση με το ελληνικό δίκαιο. 

2. Προτείνεται εξάμηνος προγραμματισμός για άμεσο διαχωρισμό κρατουμένων ανάλογα με τη βαρύτητα του αδικήματος. 

3. Είναι απαραίτητο να γίνουν εργασίες εκσυγχρονισμού στα αστυνομικά κρατητήρια, τα οποία λειτουργούν χωρίς υποδομή και έχουν μετατραπεί σε φυλακές. 

4. Στο πλαίσιο του διαχωρισμού των κρατουμένων προτείνεται η μεταφορά κρατουμένων υποδίκων σε αγροτικές φυλακές.

5. Ως μέτρο αποσυμφόρησης των καταστημάτων κράτησης προτείνεται η αποποινικοποίηση των αδικημάτων για έκδοση ακάλυπτων επιταγών και μη καταβολή ασφαλιστικών εισφορών, συνεπιφέροντας κατάργηση της προσωπικής κράτησης του Κώδικα Πολιτικής Δικονομίας ως αντισυνταγματική για αυτά τα αδικήματα.

6. Θα πρέπει να εξεταστεί η ίδρυση μίας νέα γυναικείας φυλακής στην Κεντρική ή Βόρεια Ελλάδα.

7. Χρειάζεται επέκταση των φυλακών του Ελεώνα, ώστε να μπορεί να υποδέχεται περισσότερους τοξικομανείς κρατουμένους.

8. Άμεση διάθεση τμήματος κατασχεμένων προϊόντων, ρούχων, τσιγάρων στα σωφρονιστικά καταστήματα. Επίσης, η παρασκευή στρωμάτων από τους ίδιους τους κρατουμένους (π.χ. Κατάστημα Κράτησης Χαλκίδος) συνεισφέρει πολλαπλώς στη βελτίωση των συνθηκών διαβίωσής τους.

9. Παρατηρήσεις ως προς το νέο Σωφρονιστικό Κώδικα:

α) Σύσταση ολιγομελούς επιτροπής για εξάλειψη αντιφάσεων – νομοτεχνικών βελτιώσεων, διατυπώσεων

β) Επιφυλάξεις για την ελεύθερη χρήση ηλεκτρονικών υπολογιστών 

γ) Αντιρρήσεις ως προς το άρθρο 5 του νέου Σωφρονιστικού κώδικα

δ) Εξέταση των προβλεπόμενων τρόπων έκτισης ποινών (κοινωφελής εργασία εκτός φυλακής, καθεστώς ημιελευθερίας) 

ε) Η έκτιση ποινής στις αγροτικές φυλακές να μετρά σα διπλή μέρα

10. Διαφορετικός τρόπος έκτισης ποινών για μητέρες με ανήλικα. Θα μπορούσε να εξεταστεί η έκτιση της ποινής κατ οίκον.

11. Η υιοθέτηση μέτρων όπως το «ηλεκτρονικό βραχιολάκι» για υπόδικους και για καταδίκους ορισμένων κατηγοριών αδικημάτων, με τη συναίνεση του κρατουμένου.

12. Οι φυλακές ανηλίκων να γίνονται εργαστήρια.

13. Επιμόρφωση διευθυντών – στελεχών σωφρονιστικών καταστημάτων.

ΜΕΡΟΣ ΣΤ΄
ΕΓΚΡΙΣΗ ΤΗΣ ΕΚΘΕΣΗΣ
Η Έκθεση της Επιτροπής έγινε δεκτή ομοφώνως, η οποία υποβάλλεται προς την Ολομέλεια της Βουλής.

Αθήνα, 19 Ιουλίου 2013

Ο ΠΡΟΕΔΡΟΣ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ

Ανδρέας Κουτσούμπας
    Ο  Α΄  ΑΝΤΙΠΡΟΕΔΡΟΣ                                   Ο  ΓΡΑΜΜΑΤΕΑΣ                         

ΑΝΑΣΤΑΣΙΟΣ ΚΟΥΡΑΚΗΣ 
          ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΣ ΤΡΙΑΝΤΑΦΥΛΛΟΣ
                               
ΤΑ ΜΕΛΗ

	ΓΕΩΡΓΑΝΤΑΣ ΓΕΩΡΓΙΟΣ

ΛΑΜΠΡΟΠΟΥΛΟΣ ΙΩΑΝΝΗΣ

ΜΑΝΔΡΕΚΑ ΑΣΠΑΣΙΑ

ΜΑΡΤΙΝΟΥ ΓΕΩΡΓΙΑ

ΝΤΑΒΛΟΥΡΟΣ ΑΘΑΝΑΣΙΟΣ

ΚΑΤΡΙΒΑΝΟΥ ΒΑΣΙΛΙΚΗ
	ΜΠΑΡΚΑΣ ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΣ

ΤΖΑΚΡΗ ΘΕΟΔΩΡΑ

ΓΙΑΤΑΓΑΝΑΧΡΥΣΟΥΛΑ-ΜΑΡΙΑ

ΛΑΓΟΣ ΙΩΑΝΝΗΣ

ΠΑΝΟΥΣΗΣ ΙΩΑΝΝΗΣ

ΓΚΙΟΚΑΣ ΙΩΑΝΝΗΣ


ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Γεώργιος Καλαντζής): Η κ. Βούλτεψη έχει το λόγο.

ΣΟΦΙΑ ΒΟΥΛΤΕΨΗ: Ευχαριστώ πολύ, κύριε Πρόεδρε. 

Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, βρισκόμαστε στο τέλος μιας ακόμα μαραθώνιας συνεδρίασης της Ολομέλειάς μας, η οποία θα καταλήξει σε μια ακόμα ονομαστική ψηφοφορία που, κατά την προσωπική μου άποψη, είναι πλέον μια διαδικασία που έχει εκφυλιστεί σε γραφειοκρατική, αν και ουσιαστικά όταν κατατίθεται αποσκοπεί στην αμφισβήτηση της δεδηλωμένης, στην αμφισβήτηση δηλαδή του αν αυτή μπορεί να επιτευχθεί. 

Έχουν ακουστεί πάρα πολλά στην Αίθουσα και θα προσπαθήσω να απαντήσω σύντομα στα περισσότερα. 

Κατ’ αρχάς θέλω να σημειώσω ότι από το πρωί έχει τεθεί ένα θέμα τόσο όσον αφορά τη δημόσια τηλεόραση όσο και όσον αφορά την επίσκεψη του Γερμανού Υπουργού Οικονομικών στην Αθήνα. Η συζήτηση, λοιπόν, αυτή αφορά πάλι τα περί Γερμανών, ότι οι Γερμανοί κρατούσαν την τηλεόρασή μας στα χέρια τους και ότι ο Γερμανός Υπουργός Οικονομικών –μάλιστα, αυτό το ακούσαμε και από τα χείλη του αξιότιμου Αρχηγού της Αξιωματικής Αντιπολίτευσης- ήρθε εδώ ως επιθεωρητής και ότι σ’ αυτόν τον επιθεωρητή προσήλθε η πολιτική ηγεσία της χώρας και ο Πρωθυπουργός. Ειπώθηκε, δηλαδή, ότι δεν ήρθε στη χώρα μας ως ο Υπουργός Οικονομικών μιας χώρας της Ευρωπαϊκής Ένωσης, που είναι και η πρώτη οικονομική δύναμη,, αλλά ως ένας επιθεωρητής. Προκειμένου, δηλαδή, να γίνει αντιπολίτευση, τελικά εμφανίζεται μια ολόκληρη χώρα να προσέρχεται στα πόδια ενός επιθεωρητού. 

Όμως, τα πράγματα δεν είναι έτσι. Λυπάμαι, λοιπόν, για τον Αρχηγό της Αξιωματικής Αντιπολίτευσης, ο οποίο είχε επισκεφθεί άλλωστε το Βερολίνο τον περασμένο Ιανουάριο, όπου εκεί είχε πει ότι θέλει να εξομαλυνθούν οι σχέσεις του κόμματός του με τη Γερμανία, στην περίπτωση που το κόμμα του θα έρθει στην εξουσία και όπου βεβαίως δεν είπε τίποτα απ’ όσα λέει σήμερα εδώ επί του ελληνικού εδάφους. Αντίθετα, είπε ότι με τη Γερμανία έχουμε κοινά συμφέροντα και κοινούς αντιπάλους και ότι η ακύρωση των μνημονίων δεν σημαίνει αναστολή της προσπάθειας για δημοσιονομική σταθεροποίηση. Και γενικά απ’ ό,τι θυμάμαι από εκείνες τις συνεντεύξεις Τύπου στο Βερολίνο, ο κ. Τσίπρας δεν στενοχώρησε καθόλου τον κ. Σόιμπλε τότε. Μάλιστα, είδε και τον κ. Φούχτελ επί γερμανικού εδάφους, όπως επίσης και τον κ. Τόμσεν επί αμερικανικού εδάφους. 

Επίσης, ένα άλλο ζήτημα το οποίο τίθεται ξανά και ξανά σ’ αυτήν τη χώρα σχετίζεται με το δικτατορικό καθεστώς. Βέβαια, ο κ. Τσίπρας έκανε το λάθος –το οποίο σημειώθηκε και πριν- να πει ότι αυτό δεν το έκαναν ούτε οι συνταγματάρχες. Μα, όπως ξέρετε, η τηλεόραση τότε έκανε τα πρώτα της βήματα και η χούντα την είχε θέσει από την αρχή υπό τον έλεγχό της. 

Όμως, όπως έχω πει ξανά, δεν είναι σωστό να παρομοιάζουμε τη σημερινή περίοδο δημοκρατίας με την εποχή της χούντας. Αυτό μπορούν να το κάνουν μόνο άνθρωποι που δεν έχουν νιώσει στο πετσί τους τι είναι η χούντα. Μάλιστα, αυτό είναι κάτι που επαναλαμβάνεται συχνά. Ελπίζω με τη νέα μας Σύνοδο αυτό να σταματήσει κάποτε. Άνθρωποι οι οποίοι τα λένε αυτά, δεν ξέρουν τι σημαίνει, για παράδειγμα, να έρχεται διαταγή σε μια μέρα για να σταματήσει η ιατροφαρμακευτική περίθαλψη μιας ολόκληρης οικογένειας ή να αφαιρεθεί η ιθαγένεια. 

Λέτε συνέχεια περί χούντας. Το λέει το ένα κόμμα –όπως το κόμμα της Αξιωματικής Αντιπολίτευσης- και το λένε και τα άλλα κόμματα. Ουσιαστικά έχετε βάλει μια ζυγαριά η οποία παλαντζάρει: από τη μια είναι η δημοκρατία και από την άλλη η χούντα. Και; Είναι το ίδιο. Αυτό βλέπω εγώ. Εύκολα λόγια και εκ του ασφαλούς. Πρόκειται για λόγια που προέρχονται από ανθρώπους που δεν έχουν ζήσει τη χούντα ή από κάποιους που είναι νεότεροι ή πορφυρογέννητοι. Όσοι, όμως, έζησαν τη χούντα σε οποιαδήποτε ηλικία, ακόμα και στην πιο τρυφερή, θυμούνται πολύ καλά τι είναι. 

Θέλω να πω τώρα δυο λόγια για το θέμα της ΕΡΤ. Συζητούμε, λοιπόν, αυτό το νομοσχέδιο το οποίο, κατά τη γνώμη μου, θα έπρεπε να είχε συζητηθεί και ψηφιστεί εδώ και χρόνια. Όμως, κάτι τέτοιο δεν κατέστη δυνατό. Και οπωσδήποτε θα έπρεπε να είχε συζητηθεί και ψηφιστεί από το 2011. 

Ακόμα κι αν δεν είχαν συμβεί όλα αυτά τα οποία συνέβησαν με την ΕΡΤ –και συμφωνώ και εγώ ότι πρέπει να βρεθεί λύση για τους εργαζόμενους και σε κανέναν δεν άρεσε το «μαύρο» και αυτό το έχουμε πει όλοι- αυτό το νομοσχέδιο θα έπρεπε να ψηφιστεί από όλους. 

Επίσης, όσον αφορά στο «μαύρο», όπως έχω πει ξανά από αυτό εδώ το Βήμα, δεν μας αρέσει, αλλά δυστυχώς, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, δεν θα μπορούσαμε να το αποφύγουμε. Δεν μας αρέσει, αλλά τελικά το πρόβλημα αποδεικνύεται ότι δεν ήταν τόσο το «μαύρο». Μπορεί να ήταν η ελλιπής ενημέρωση της κοινής γνώμης πριν και μετά. Όμως, το «μαύρο» δεν θα το γλιτώναμε. Και θα σας εξηγήσω αμέσως γιατί. 

Ακόμα και σήμερα αυτό το οποίο προβάλλεται είναι η επιστροφή της δημόσιας τηλεόρασης στην προτέρα κατάσταση. Δεν γίνεται καμμία άλλη συζήτηση με βάση τα καινούργια δεδομένα. Είναι υποκρισία να λέμε ότι μπορούμε να πάμε στη προτέρα κατάσταση και τότε να ξεκινήσουμε την αναδιάρθρωση της ΕΡΤ. Τότε, αυτό γιατί δεν συνέβη όσο ήταν σε λειτουργία η ΕΡΤ και χρειάστηκε να φτάσουμε ως εδώ; Δεν συνέβη, διότι όταν στις 19 Αυγούστου 2011 ανακοινώθηκε ο προάγγελος αυτού του νομοσχεδίου, δεκαέξι σωματεία εξέδωσαν μια ανακοίνωση υπό τον τίτλο «Αντίθεση των Σωματείων Τύπου στο σχέδιο αναδιοργάνωσης της ΕΡΤ».  

Από τις 19 Αυγούστου 2011, λοιπόν, διεκήρυσσαν «Την άμεσή αντίθεσή τους στο κυβερνητικό σχέδιο «Αναδιοργάνωση της ΕΡΤ», που παρουσίασε σήμερα ο κ. Μόσιαλος κ.λπ.». Από τότε, λοιπόν, η ανακοίνωσή τους έλεγε «όχι στην αναδιοργάνωση». Δεν έλεγε «να το συζητήσουμε, να το δούμε».

Το καταθέτω, γιατί δεν έχω χρόνο και ίσως συνάδελφοι που δεν είναι ενημερωμένοι, να θέλουν να το δουν.

(Στο σημείο αυτό η Βουλευτής κ. Σοφία Βούλτεψη καταθέτει για τα Πρακτικά τα προαναφερθέντα έγγραφα, τα οποία βρίσκονται στο αρχείο του Τμήματος Γραμματείας της Διεύθυνσης Στενογραφίας και Πρακτικών της Βουλής)

Και από τον Αύγουστο του 2011 -που ήταν καλοκαίρι και υπήρχαν διακοπές- αρχίζουμε στις 26 Σεπτεμβρίου του 2011 συνεχείς απεργίες στην ΕΡΤ με αίτημα να μην αναδιαρθρωθεί. Αυτό το λέω και για τους συναδέλφους της ΔΗΜΑΡ, γιατί αυτά τα έγγραφα θα τους είναι πολύ χρήσιμα. 

Δεν προλαβαίνω να σας τα πω αναλυτικά, αλλά είναι δύο σελίδες απεργίες μόνο από τις 26 Σεπτεμβρίου 2011 μέχρι και τις 30 Δεκεμβρίου. 

(Στο σημείο αυτό η Βουλευτής κ. Σοφία Βούλτεψη καταθέτει για τα Πρακτικά τα προαναφερθέντα έγγραφα, τα οποία βρίσκονται στο αρχείο του Τμήματος Γραμματείας της Διεύθυνσης Στενογραφίας και Πρακτικών της Βουλής)

Έφτασε στο σημείο εκατόν είκοσι επτά δημοσιογράφοι της ΕΡΤ πια στις 12 Ιανουαρίου 2012 να πουν «φτάνει πια, έχουν ικανοποιηθεί όλα μας τα αιτήματα και συνεχίζετε να απαξιώνετε τη δημόσια τηλεόραση και να την παραδίδετε βορά στον ανταγωνισμό», για τον οποίο λέτε τώρα ότι παίρνει όλο το φιλέτο. Μα, πώς να το πάρει, όταν υπάρχει απεργία για τρεις μήνες;

Καταθέτω, επίσης, τις απεργίες του 2011. 

(Στο σημείο αυτό η Βουλευτής κ. Σοφία Βούλτεψη καταθέτει για τα Πρακτικά τα προαναφερθέντα έγγραφα, τα οποία βρίσκονται στο αρχείο του Τμήματος Γραμματείας της Διεύθυνσης Στενογραφίας και Πρακτικών της Βουλής)

Αν δείτε, λοιπόν, στο τέλος, έχουμε «Στάση εργασίας και γενική συνέλευση στην ΕΡΤ», «Στάση εργασίας στα δημόσια και δημοτικά ΜΜΕ», κινητοποιήσεις, κινητοποιήσεις, «νέες απεργιακές κινητοποιήσεις». Και όλα αυτά για την αναδιάρθρωση. «Επαναλαμβανόμενες εικοσιτετράωρες απεργίες στην ΕΡΤ», «Στάση εργασίας και στα δημόσια και στα δημοτικά ΜΜΕ», «Στάση εργασίας και στην ΕΡΤ», «Νέα στάση εργασίας στην ΕΡΤ», «Επαναλαμβάνονται οι στάσεις εργασίας στην ΕΡΤ», «Συνεχίζονται οι στάσεις εργασίας στην ΕΡΤ», «Επαναλαμβάνονται οι στάσεις εργασίας στην ΕΡΤ», «Νέες στάσεις εργασίας», «Με στάσεις εργασίας συνεχίζουν», «Νέες απεργιακές κινητοποιήσεις στην ΕΡΤ». Όλα αυτά, λοιπόν, γίνονται το 2011. 

Πάμε, λοιπόν, στο 2012, όπου η συγκέντρωση των απεργιακών κινητοποιήσεων καταλαμβάνει είκοσι πέντε σελίδες. Κατά δήλωση του Προέδρου της ΠΟΣΠΕΡΤ, μόνο τους δύο τελευταίους μήνες του 2012 υπήρχαν σαράντα δύο μέρες απεργίας για την αναδιάρθρωση και όχι για άλλο θέμα. 

Καταθέτω, λοιπόν, και τις είκοσι πέντε σελίδες των απεργιακών κινητοποιήσεων της ΕΡΤ το 2012. 

(Στο σημείο αυτό η Βουλευτής κ. Σοφία Βούλτεψη καταθέτει για τα Πρακτικά τα προαναφερθέντα έγγραφα, τα οποία βρίσκονται στο αρχείο του Τμήματος Γραμματείας της Διεύθυνσης Στενογραφίας και Πρακτικών της Βουλής)

Φτάνουμε, λοιπόν, στο 2013 με νέες απεργίες μέχρι…

ΝΙΚΟΛΑΟΣ ΒΟΥΤΣΗΣ: Υπήρχαν πολλές απολύσεις. 

ΣΟΦΙΑ ΒΟΥΛΤΕΨΗ: Δεν υπήρχαν απολύσεις τότε.

ΝΙΚΟΛΑΟΣ ΒΟΥΤΣΗΣ: Προσλαμβάνατε τριάντα και διώχνατε τριάντα. Πού την είδατε την αναδιάρθρωση; Σας παρακαλώ! 

ΣΟΦΙΑ ΒΟΥΛΤΕΨΗ: Μισό λεπτό. Ακούστε με, κύριε συνάδελφε. Εγώ μιλάω επί ενός σχεδίου που είχε δοθεί στη δημοσιότητα και μιλούσε για αναδιάρθρωση. Δεν έλεγε ούτε «προσλαμβάνω» ούτε «απολύω», γιατί μέχρι τώρα, μέχρι την ώρα που άρχισαν αυτά, δεν είχε απολυθεί κανείς. 

ΝΙΚΟΛΑΟΣ ΒΟΥΤΣΗΣ: Τι λέτε τώρα; Σοβαρά μιλάτε;

ΣΟΦΙΑ ΒΟΥΛΤΕΨΗ: Ναι, είναι έτσι, όπως σας τα λέω εγώ. 

ΝΙΚΟΛΑΟΣ ΒΟΥΤΣΗΣ: Δεν τα θυμάστε; Εξήντα ήταν! 

ΖΩΗ ΚΩΝΣΤΑΝΤΟΠΟΥΛΟΥ: Εμείς τα ψάχναμε καλύτερα. 

ΣΟΦΙΑ ΒΟΥΛΤΕΨΗ: Το ξέρω πάρα πολύ καλά το θέμα. Οι απεργίες το 2013 μέχρι τις 11 Ιουνίου 2013 –έχω πει τη γνώμη μου για το «μαύρο»- ήταν εξήντα μέρες απεργίας σ’ αυτούς τους τρεις, τέσσερις μήνες και έντεκα Σαββατοκύριακα. 

(Στο σημείο αυτό η Βουλευτής κ. Σοφία Βούλτεψη καταθέτει για τα Πρακτικά τα προαναφερθέντα έγγραφα για τις απεργίες του 2013, τα οποία βρίσκονται στο αρχείο του Τμήματος Γραμματείας της Διεύθυνσης Στενογραφίας και Πρακτικών της Βουλής)

Επίσης, καταθέτω και τη δήλωση των ίδιων των δημοσιογράφων της ΕΡΤ που ζητούσαν να σταματήσει αυτό, διότι θα κατέληγε εκεί. Αυτά είναι τα δεδομένα. 

(Στο σημείο αυτό η Βουλευτής κ. Σοφία Βούλτεψη καταθέτει για τα Πρακτικά τα προαναφερθέντα έγγραφα, τα οποία βρίσκονται στο αρχείο του Τμήματος Γραμματείας της Διεύθυνσης Στενογραφίας και Πρακτικών της Βουλής)

(Στο σημείο αυτό κτυπάει το κουδούνι λήξεως του χρόνου ομιλίας της κυρίας Βουλευτού)

Ξέρουν οι συνάδελφοι του ΠΑΣΟΚ –βλέπω εδώ τον κ. Ντόλιο, αλλά και ο κ. Κουτσούκος μίλησε επ’ αυτού- ότι οι απεργίες ξεκίνησαν με το που δόθηκε στη δημοσιότητα το σχέδιο νόμου το καλοκαίρι του 2011. 

Επίσης, ξέρουν ότι αυτό συζητήθηκε και μέσα στα όργανα του ΠΑΣΟΚ, όπου ήταν αντίθετοι το 70% των Βουλευτών του ΠΑΣΟΚ. Άρα δεν υπήρχε θέμα αναδιάρθρωσης. 

Ακόμη, ο συνάδελφος κ. Δημαράς είπε ότι δεν υπάρχει αντικειμενική πληροφόρηση. Πράγματι, είναι δύσκολο να επιτύχει κανείς την αντικειμενική πληροφόρηση και είναι δύσκολο να συμφωνήσουμε όλοι για το ποιες είναι οι προσωπικότητες εγνωσμένου κύρους. 

Παρ’ όλα αυτά, όταν αυτό μπαίνει σε ένα νομοσχέδιο, δείχνει την πρόθεση και τη βούληση. Διότι ακούσαμε πολλά για το BBC, αλλά σας θυμίζω ότι μετά το θάνατο-αυτοκτονία του επιστήμονα Κέλι, που έγινε ο μεγάλος καυγάς του BBC και της διεύθυνσής του με την κυβέρνηση Μπλερ, ο Γενικός Διευθυντής του BBC είπε: «Θα βγω στη σύνταξη.» Και τον ρώτησαν σε μία συνέντευξη: «Και τότε τι θα κάνετε;» Και είπε: «Θα αποκτήσω την ανεξαρτησία μου.» Διότι πράγματι δεν υπάρχει αυτό. 

Και στη Σοβιετική Ένωση, μα και σε οποιοδήποτε καθεστώς και κάτω από οποιοδήποτε πολιτικό σύστημα, η αντικειμενική ενημέρωση είναι το ζητούμενο, αυτό που προσπαθούμε. Δεν είπε κανείς ότι θα το επιβάλεις έτσι, με τον μπαλτά!

Θέλω να τελειώσω με το εξής: Πρέπει να μπορέσουμε να συνεννοηθούμε, διότι είπαμε πάρα πολλά. Υπάρχει αυτήν τη στιγμή μία κατάσταση, η οποία είναι δεδομένη. Σας εξέθεσα αντικειμενικά τα στοιχεία, τα οποία δείχνουν ότι αυτό το οποίο όλοι θέλαμε δεν ήταν δυνατόν να συμβεί. Σας έχω ξαναπεί ότι με το που θα ανακοινωνόταν η αναδιάρθρωση, θα ξεκινούσε μία απεργία και αυτός που ήταν να κάνει την αναδιάρθρωση θα πήγαινε στο Ραδιομέγαρο και θα κοιτούσε τον τοίχο. Δεν θα υπήρχε τίποτα να αναδιαρθρώσει. 

Με αυτήν την πρακτική, η οποία, βέβαια, ακολουθείται σκόπιμα και δεν εκφράζει όλους τους συναδέλφους μου δημοσιογράφους στην ΕΡΤ, οι οποίοι θέλουν να δοθεί λύση -και πρέπει να δοθεί λύση- δεν πηγαίνουμε πουθενά. 

(Στο σημείο αυτό κτυπάει επαναληπτικό κουδούνι λήξεως του χρόνου ομιλίας της κυρίας Βουλευτού)

Πολύ περισσότερο που στις προτάσεις τους –και τελειώνω με αυτό, κύριε  Πρόεδρε- λένε ότι η εποπτεία, που σύμφωνα με το καινούργιο νομοσχέδιο θα ανατίθεται στο κράτος, πρέπει μεταξύ άλλων να ανατεθεί και σε φορείς της κοινωνίας των πολιτών. Με τέτοια επιχειρήματα, τα οποία ουσιαστικά απομακρύνουν τον πραγματικό, δημόσιο κοινοβουλευτικό έλεγχο, δεν πηγαίνει κανείς ποτέ πουθενά. 

Ευχαριστώ. 

(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα  της Νέας Δημοκρατίας)

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Γεώργιος Καλαντζής): Κι εμείς σας ευχαριστούμε. 

Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, έχει κατατεθεί αίτημα διενέργειας ονομαστικής ψηφοφορίας από το ΣΥΡΙΖΑ, η οποία θα ακολουθήσει, αφού δώσω το λόγο στον Υπουργό Επικρατείας κ. Σταμάτη. 

Ορίστε, κύριε Υπουργέ, έχετε το λόγο. 

ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ ΣΤΑΜΑΤΗΣ (Υπουργός Επικρατείας): Κυρίες και κύριοι Βουλευτές, το νομοσχέδιο που κατέθεσε η Κυβέρνηση έχει μία προϊστορία. Στο μεγαλύτερο τμήμα ο βασικός κορμός του είναι προϊόν εργασίας που πραγματοποιήθηκε πριν από μερικά χρόνια από μία επιτροπή, υπό την προεδρία του καθηγητή  κ. Αλεβιζάτου. Υιοθετήθηκε από τον τότε Υπουργό κ. Μόσιαλο και στη συνέχεια κατετέθη από τον Υπουργό κ. Καψή στο Κοινοβούλιο αλλά ουδέποτε  συζητήθηκε ή ψηφίστηκε. 

(Στο σημείο αυτό την Προεδρική Έδρα  καταλαμβάνει ο  Γ΄ Αντιπρόεδρος της Βουλής κ.  ΧΡΗΣΤΟΣ ΜΑΡΚΟΓΙΑΝΝΑΚΗΣ)

Η Κυβέρνησή μας δεν είχε κανένα κόμπλεξ να υιοθετήσει μια καλή πολιτική πρόταση. Όταν κάτι είναι καλό, οφείλουμε να το παραδεχόμαστε και αν έγινε λάθος που δεν ψηφίστηκε, τότε οφείλουμε να το ομολογήσουμε. 

Για να ξεκαθαρίσω τα πράγματα, ευχαριστούμε πολύ και συγχαίρουμε όσους εργάστηκαν, για να υλοποιηθεί αυτή η σκέψη για μία νέα δημόσια ραδιοτηλεόραση. Ευχαριστούμε και τον κ. Αλεβιζάτο και την ομάδα των υπολοίπων καθηγητών που δούλεψαν μαζί του. 

Όμως, το νομοσχέδιο αυτό φέρει την πολιτική σφραγίδα της σημερινής Κυβέρνησης. Γιατί η σημερινή Κυβέρνηση παίρνει το βάρος να το καταθέσει και να ζητήσει την ψήφισή του. Και βέβαια, η ψήφιση θα έχει την υπογραφή των κομμάτων που στηρίζουν αυτήν την πρόταση και των Βουλευτών που θα την ψηφίσουν. Διότι δεν είναι δυνατό να δεχθούμε ότι ένα νομοθέτημα, ένα σχέδιο νόμου είναι πάρα πολύ καλό, τέλειο, το υιοθετούμε τυπικά, θεωρητικά και μάλιστα αναζητούμε να κρατήσουμε και ένα σύνδεσμο πατρότητας, άλλοτε λέγοντας ότι είναι νομοσχέδιο που καταρτίστηκε από την επιτροπή του κ. Αλεβιζάτου και άλλοτε από τον κ. Μόσιαλο. Σημασία έχει τι κάνουμε τώρα. 

Άκουσα πριν από λίγο τον κ. Τσούκαλη, ο οποίος απευθυνόμενος στο ΣΥΡΙΖΑ είπε ότι «ο γέγονε, γέγονε». Η ΕΡΤ έχει τελειώσει, έχει κλείσει. Ας  συμπράξουμε όλοι μαζί σε έναν καινούργιο νόμο, σε έναν καινούργιο φορέα  δημόσιας ραδιοτηλεόρασης. 

Δικαίωμα του ΣΥΡΙΖΑ είναι να αρνηθεί. Όμως, δικαίωμα και δικό μου είναι να απευθυνθώ στη ΔΗΜΑΡ και να πω «αν αυτό το νομοθέτημα είναι καλό,  ελάτε μαζί να το ψηφίσουμε!». Γιατί αλλιώς θα ακουστεί ξανά η θεωρία του Σουρή: Θα το απορρίψετε «μετά πολλών επαίνων»!

Άρα, για να ξεκαθαρίζουμε τα πράγματα, αφού το νομοθέτημα είναι καλό, το ουσιαστικό πνεύμα της δημοκρατίας απαιτεί να συμπράξουμε σε ό,τι ωφελεί αυτόν τον τόπο. Δεν είναι να κάνουμε πείσματα. Η πολιτική δεν είναι πείσμα. Είναι πράξη. Είναι θάρρος. Εμείς πήραμε το θάρρος να υιοθετήσουμε ένα νομοθέτημα, το οποίο πριν από ένα, δύο χρόνια το είχαμε απορρίψει. Πρέπει το αντίστοιχο θάρρος να υπάρχει απ’ όλες τις πλευρές.  Όμως, αυτό είναι δικό σας θέμα. 

Κλείνω με μία παρατήρηση: Καθ’ όλη τη διάρκεια των συζητήσεων και για όσο χρόνο το Κοινοβούλιο ασχολήθηκε με το ζήτημα του νομοσχεδίου –γιατί σας είπα ότι πολλές φορές λειτούργησε και ως αφορμή, για να συνεχιστεί η χθεσινή συζήτηση- κυριάρχησε μία δημοκρατικά αντιφατική άποψη. Ποια; Μα, η ΕΡΤ μπορεί να μην είχε μεγάλη θεαματικότητα, αλλά έχει ποιότητα. Στις δημοκρατίες πρέπει να υπάρχει πάντα ο μέσος όρος. 

Μία πολύ ποιοτική ραδιοτηλεόραση άραγε πού απευθύνεται; Στην ελίτ του κόσμου; Δεν απευθύνεται και στον απλό κόσμο; Και πώς εκφράζεται η επιθυμία αυτού του κόσμου; Πάνω στα ποσοστά τηλεθέασης. Και όταν αυτά τα ποσοστά τηλεθέασης αφορούν δελτία ειδήσεων, τότε είναι πολύ πιο ενδιαφέρουσα από πολιτικής άποψης η τηλεθέαση που παρουσιάζουν τα διάφορα κανάλια. 

Γιατί –για να αντιστρέψω το επιχείρημα- αν κατά τη διάρκεια των δελτίων ειδήσεων υπάρχουν τέτοιες μεγάλες αποστάσεις ανάμεσα στη δημόσια τηλεόραση και στα ιδιωτικά κανάλια, αν με άλλα λόγια ο απλός πολίτης προτιμά να ενημερώνεται στα δελτία ειδήσεων από τα ιδιωτικά κανάλια, τότε η εμμονή να παρέχουμε αυτού του είδους την ποιοτική τηλεόραση που δεν την παρακολουθεί ο λαός τους μόνους που ωφελεί είναι τους μιντιάρχες. Αυτό το σκεφθήκατε; 

Στις δημοκρατίες υπάρχει ο μέσος όρος, η μέση αλήθεια. Η απόλυτη δεν υπάρχει ποτέ. Η μέση αλήθεια είναι αυτή που ακουμπάει το μέσο πολίτη που πρέπει να υπηρετούμε. 

(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα της Νέας Δημοκρατίας)

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Χρήστος Μαρκογιαννάκης): Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, κηρύσσεται περαιωμένη η συζήτηση επί της αρχής, επί των άρθρων και του συνόλου του σχεδίου νόμου του Υπουργείου Επικρατείας: «Νέα Ελληνική Ραδιοφωνία, Ίντερνετ και Τηλεόραση». 

Για την ψήφιση του σχεδίου νόμου επί της αρχής, επί των άρθρων 1 έως 17 και επί του συνόλου έχει υποβληθεί αίτηση διεξαγωγής ονομαστικής ψηφοφορίας από Βουλευτές του ΣΥΡΙΖΑ-Ενωτικού Κοινωνικού Μετώπου, της οποίας το κείμενο έχει ως εξής:

(Να φωτογραφηθεί η σελ. 432α)

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Χρήστος Μαρκογιαννάκης): Θα αναγνώσω και τον κατάλογο των υπογραφόντων την αίτηση της ονομαστικής ψηφοφορίας, για να διαπιστωθεί αν υπάρχει ο απαιτούμενος από τον Κανονισμό αριθμός για την υποβολή της.

Ο κ. Νίκος Βούτσης. Παρών.

Ο κ. Παναγιώτης Λαφαζάνης. Παρών. 

Η κ. Ζωή Κωνσταντοπούλου. Παρούσα.

Ο κ. Σταύρος Κοντονής. Παρών.

Ο κ. Ανδρέας Ξανθός. Παρών.

Ο κ. Αλέξανδρος Μεϊκόπουλος. Παρών.

Ο κ. Στέφανος Σαμοΐλης. Παρών.

Η κ. Μαρία Κανελλοπούλου. Παρούσα.

Η κ. Μαρία Διακάκη. Παρούσα.

Η κ. Βασιλική Κατριβάνου. Παρούσα.

Ο κ. Χρήστος Καραγιαννίδης. Παρών.

Η κ. Ευαγγελία Αμμανατίδου. Παρούσα.

Ο κ. Ευάγγελος Διαμαντόπουλος. Παρών.

Η κ. Ειρήνη-Ελένη Αγαθοπούλου. Παρούσα.

Η κ. Ιωάννα Γαϊτάνη. Παρούσα.

Ο κ. Αλέξιος Μητρόπουλος. Παρών.

Ο κ. Ευάγγελος Αποστόλου. Παρών.

Ο κ. Απόστολος Αλεξόπουλος. Παρών.

Η κ. Θεανώ Φωτίου. Παρούσα.

Ο κ. Νάσος Αθανασίου. Παρών.

Κύριοι συνάδελφοι, υπάρχει ο απαιτούμενος από τον Κανονισμό αριθμός υπογραφόντων την αίτηση ονομαστικής ψηφοφορίας Βουλευτών του ΣΥΡΙΖΑ-ΕΚΜ. 

Συνεπώς διακόπτουμε τη συνεδρίαση για δέκα (10΄) λεπτά, σύμφωνα με τον Κανονισμό.

(ΔΙΑΚΟΠΗ)

(ΜΕΤΑ ΤΗ ΔΙΑΚΟΠΗ)

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Χρήστος Μαρκογιαννάκης): Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, επαναλαμβάνεται η διακοπείσα συνεδρίαση.

Θα διεξαχθεί ονομαστική ψηφοφορία επί της αρχής, επί των άρθρων 1 έως 17 και επί του συνόλου του σχεδίου νόμου του Υπουργείου Επικρατείας: «Νέα Ελληνική Ραδιοφωνία, Ίντερνετ και Τηλεόραση».

Οι αποδεχόμενοι την αρχή, τα άρθρα 1 έως 17 και το σύνολο του νομοσχεδίου λέγουν «ΝΑΙ»

Οι μη αποδεχόμενοι την αρχή, τα άρθρα 1 έως 17 και το σύνολο του νομοσχεδίου λέγουν «ΟΧΙ».

Οι αρνούμενοι ψήφο λέγουν «ΠΑΡΩΝ».

Καλούνται επί του καταλόγου ο κ. Ιορδάνης Τζαμτζής από τη Νέα Δημοκρατία και η κ. Όλγα Γεροβασίλη από το Συνασπισμό Ριζοσπαστικής Αριστεράς -Ενωτικό Κοινωνικό Μέτωπο.

Επίσης, σας ενημερώνω ότι έχουν έρθει στο Προεδρείο τηλεομοιοτυπίες (φαξ) συναδέλφων, σύμφωνα με το άρθρο 70Α’ του Κανονισμού της Βουλής, με τις οποίες γνωστοποιούν την ψήφο τους επί της αρχής, των άρθρων 1 έως 17 και του συνόλου του νομοσχεδίου. Οι ψήφοι αυτές θα ανακοινωθούν και θα συνυπολογιστούν στην καταμέτρηση, η οποία θα ακολουθήσει.

Παρακαλώ να αρχίσει η ανάγνωση του καταλόγου.

(ΨΗΦΟΦΟΡΙΑ)

(META KAI TH ΔΕΥΤΕΡΗ ΑΝΑΓΝΩΣΗ ΤΟΥ ΚΑΤΑΛΟΓΟΥ)

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Χρήστος Μαρκογιαννάκης): Υπάρχει συνάδελφος, ο οποίος δεν άκουσε το όνομά του; 

Κανείς.

Οι επιστολές, οι οποίες απεστάλησαν στο Προεδρείο από τους συναδέλφους, σύμφωνα με το άρθρο 70Α´ του Κανονισμού της Βουλής, καταχωρίζονται στα Πρακτικά.

(Οι προαναφερθείσες επιστολές έχουν ως εξής:

(Να φωτογραφηθούν οι σελ. 436-437)

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Χρήστος Μαρκογιαννάκης): Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, σας ενημερώνω ότι έχουν έλθει στο Προεδρείο επιστολές των συναδέλφων κ. Έφης Γεωργοπούλου-Σαλτάρη, κ. Ιωάννη Δραγασάκη, κ. Ιωάννη Ζερδελή, κ. Ζεϊμπέκ Χουσεΐν, κ. Γεώργιου Βαρεμένου, κ. Ευσταθίου Παναγούλη, κ. Μαρίνας Χρυσοβελώνη, κ. Αλεξάνδρας Παπαρήγα, κ. Λιάνας Κανέλλη, κ. Διαμάντως Μανωλάκου και κ. Θεοδόσιου Κωνσταντινίδη, οι οποίοι μας γνωρίζουν ότι απουσιάζουν από την ψηφοφορία και ότι αν ήταν παρόντες θα ψήφιζαν «ΝΑΙ».

Οι επιστολές αυτές, οι οποίες εκφράζουν πρόθεση ψήφου, θα καταχωρισθούν στα Πρακτικά της σημερινής συνεδρίασης αλλά δεν συνυπολογίζονται στην καταμέτρηση των ψήφων.

(Οι προαναφερθείσες επιστολές έχουν ως εξής:

(Να φωτογραφηθούν οι σελ. 439-449)

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Χρήστος Μαρκογιαννάκης): Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, κηρύσσεται περαιωμένη η ψηφοφορία και παρακαλώ τους κύριους ψηφολέκτες να προβούν στην καταμέτρηση των ψήφων και την εξαγωγή του αποτελέσματος.

(ΚΑΤΑΜΕΤΡΗΣΗ)

(ΜΕΤΑ ΤΗΝ ΚΑΤΑΜΕΤΡΗΣΗ)

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Χρήστος Μαρκογιαννάκης): Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, έχω την τιμή να σας ανακοινώσω το αποτέλεσμα της διεξαχθείσης ονομαστικής ψηφοφορίας.

Επί της αρχής του νομοσχεδίου εψήφισαν 260 Βουλευτές.


Υπέρ της αρχής, δηλαδή «ΝΑΙ», εψήφισαν 155 Βουλευτές.

Κατά της αρχής, δηλαδή «ΟΧΙ», εψήφισαν 104 Βουλευτές.

«ΠΑΡΩΝ» εψήφισε 1 Βουλευτής.

Συνεπώς το νομοσχέδιο έγινε δεκτό επί της αρχής κατά πλειοψηφία.

Επί του άρθρου 1 εψήφισαν συνολικά 260 Βουλευτές.

Υπέρ του άρθρου, δηλαδή «ΝΑΙ», εψήφισαν 155 Βουλευτές.

Κατά του άρθρου, δηλαδή «ΟΧΙ», εψήφισαν 104 Βουλευτές.

«ΠΑΡΩΝ» εψήφισε 1 Βουλευτής.

Συνεπώς το άρθρο 1 έγινε δεκτό, όπως τροποποιήθηκε από τον κύριο Υπουργό, κατά πλειοψηφία.

Επί του άρθρου 2 εψήφισαν συνολικά 260 Βουλευτές.

Υπέρ του άρθρου, δηλαδή «ΝΑΙ», εψήφισαν 155 Βουλευτές.

Κατά του άρθρου, δηλαδή «ΟΧΙ», εψήφισαν 104 Βουλευτές.

«ΠΑΡΩΝ» εψήφισε 1 Βουλευτής.

Συνεπώς το άρθρο 2 έγινε δεκτό, όπως τροποποιήθηκε από τον κύριο Υπουργό, κατά πλειοψηφία.

Επί του άρθρου 3 εψήφισαν συνολικά 260 Βουλευτές.

Υπέρ του άρθρου, δηλαδή «ΝΑΙ», εψήφισαν 155 Βουλευτές.

Κατά του άρθρου, δηλαδή «ΟΧΙ», εψήφισαν 104 Βουλευτές.

«ΠΑΡΩΝ» εψήφισε 1 Βουλευτής.

Συνεπώς το άρθρο 3 έγινε δεκτό ως έχει κατά πλειοψηφία.

Επί του άρθρου 4 εψήφισαν συνολικά 260 Βουλευτές.

Υπέρ του άρθρου, δηλαδή «ΝΑΙ», εψήφισαν 155 Βουλευτές.

Κατά του άρθρου, δηλαδή «ΟΧΙ», εψήφισαν 104 Βουλευτές.

«ΠΑΡΩΝ» εψήφισε 1 Βουλευτής.

Συνεπώς το άρθρο 4 έγινε δεκτό, όπως τροποποιήθηκε από τον κύριο Υπουργό, κατά πλειοψηφία.

Επί του άρθρου 5 εψήφισαν συνολικά 260 Βουλευτές.

Υπέρ του άρθρου, δηλαδή «ΝΑΙ», εψήφισαν 155 Βουλευτές.

Κατά του άρθρου, δηλαδή «ΟΧΙ», εψήφισαν 104 Βουλευτές.

«ΠΑΡΩΝ» εψήφισε 1 Βουλευτής.

Συνεπώς το άρθρο 5 έγινε δεκτό ως έχει κατά πλειοψηφία.

Επί του άρθρου 6 εψήφισαν συνολικά 260 Βουλευτές.

Υπέρ του άρθρου, δηλαδή «ΝΑΙ», εψήφισαν 155 Βουλευτές.

Κατά του άρθρου, δηλαδή «ΟΧΙ», εψήφισαν 104 Βουλευτές.

«ΠΑΡΩΝ» εψήφισε 1 Βουλευτής.

Συνεπώς το άρθρο 6 έγινε δεκτό, όπως τροποποιήθηκε από τον κύριο Υπουργό, κατά πλειοψηφία.

Επί του άρθρου 7 εψήφισαν συνολικά 260 Βουλευτές.

Υπέρ του άρθρου, δηλαδή «ΝΑΙ», εψήφισαν 155 Βουλευτές.

Κατά του άρθρου, δηλαδή «ΟΧΙ», εψήφισαν 104 Βουλευτές.

«ΠΑΡΩΝ» εψήφισε 1 Βουλευτής.

Συνεπώς το άρθρο 7 έγινε δεκτό ως έχει κατά πλειοψηφία.

Επί του άρθρου 8 εψήφισαν συνολικά 260 Βουλευτές.

Υπέρ του άρθρου, δηλαδή «ΝΑΙ», εψήφισαν 155 Βουλευτές.

Κατά του άρθρου, δηλαδή «ΟΧΙ», εψήφισαν 104 Βουλευτές.

«ΠΑΡΩΝ» εψήφισε 1 Βουλευτής.

Συνεπώς το άρθρο 8 έγινε δεκτό, όπως τροποποιήθηκε από τον κύριο Υπουργό, κατά πλειοψηφία.

Επί του άρθρου 9 εψήφισαν συνολικά 260 Βουλευτές.

Υπέρ του άρθρου, δηλαδή «ΝΑΙ», εψήφισαν 155 Βουλευτές.

Κατά του άρθρου, δηλαδή «ΟΧΙ», εψήφισαν 104 Βουλευτές.

«ΠΑΡΩΝ» εψήφισε 1 Βουλευτής.

Συνεπώς το άρθρο 9 έγινε δεκτό, όπως τροποποιήθηκε από τον κύριο Υπουργό, κατά πλειοψηφία.

Επί του άρθρου 10 εψήφισαν συνολικά 260 Βουλευτές.

Υπέρ του άρθρου, δηλαδή «ΝΑΙ», εψήφισαν 155 Βουλευτές.

Κατά του άρθρου, δηλαδή «ΟΧΙ», εψήφισαν 104 Βουλευτές.

«ΠΑΡΩΝ» εψήφισε 1 Βουλευτής.

Συνεπώς το άρθρο 10 έγινε δεκτό, όπως τροποποιήθηκε από τον κύριο Υπουργό, κατά πλειοψηφία.

Επί του άρθρου 11 εψήφισαν συνολικά 260 Βουλευτές.

Υπέρ του άρθρου, δηλαδή «ΝΑΙ», εψήφισαν 155 Βουλευτές.

Κατά του άρθρου, δηλαδή «ΟΧΙ», εψήφισαν 104 Βουλευτές.

«ΠΑΡΩΝ» εψήφισε 1 Βουλευτής.

Συνεπώς το άρθρο 11 έγινε δεκτό ως έχει κατά πλειοψηφία.

Επί του άρθρου 12 εψήφισαν συνολικά 260 Βουλευτές.

Υπέρ του άρθρου, δηλαδή «ΝΑΙ», εψήφισαν 154 Βουλευτές.

Κατά του άρθρου, δηλαδή «ΟΧΙ», εψήφισαν 105 Βουλευτές.

«ΠΑΡΩΝ» εψήφισε 1 Βουλευτής.

Συνεπώς το άρθρο 12 έγινε δεκτό ως έχει κατά πλειοψηφία.

Επί του άρθρου 13 εψήφισαν συνολικά 260 Βουλευτές.

Υπέρ του άρθρου, δηλαδή «ΝΑΙ», εψήφισαν 155 Βουλευτές.

Κατά του άρθρου, δηλαδή «ΟΧΙ», εψήφισαν 104 Βουλευτές.

«ΠΑΡΩΝ» εψήφισε 1 Βουλευτής.

Συνεπώς το άρθρο 13 έγινε δεκτό, όπως τροποποιήθηκε από τον κύριο Υπουργό, κατά πλειοψηφία.

Επί του άρθρου 14 εψήφισαν συνολικά 260 Βουλευτές.

Υπέρ του άρθρου, δηλαδή «ΝΑΙ», εψήφισαν 155 Βουλευτές.

Κατά του άρθρου, δηλαδή «ΟΧΙ», εψήφισαν 104 Βουλευτές.

«ΠΑΡΩΝ» εψήφισε 1 Βουλευτής.

Συνεπώς το άρθρο 14 έγινε δεκτό ως έχει κατά πλειοψηφία.

Επί του άρθρου 15 εψήφισαν συνολικά 260 Βουλευτές.

Υπέρ του άρθρου, δηλαδή «ΝΑΙ», εψήφισαν 155 Βουλευτές.

Κατά του άρθρου, δηλαδή «ΟΧΙ», εψήφισαν 104 Βουλευτές.

«ΠΑΡΩΝ» εψήφισε 1 Βουλευτής.

Συνεπώς το άρθρο 15 έγινε δεκτό, όπως τροποποιήθηκε από τον κύριο Υπουργό, κατά πλειοψηφία.

Επί του άρθρου 16 εψήφισαν συνολικά 260 Βουλευτές.

Υπέρ του άρθρου, δηλαδή «ΝΑΙ», εψήφισαν 155 Βουλευτές.

Κατά του άρθρου, δηλαδή «ΟΧΙ», εψήφισαν 104 Βουλευτές.

«ΠΑΡΩΝ» εψήφισε 1 Βουλευτής.

Συνεπώς το άρθρο 16 έγινε δεκτό, όπως τροποποιήθηκε από τον κύριο Υπουργό, κατά πλειοψηφία.

Επί του ακροτελεύτιου άρθρου εψήφισαν συνολικά 260 Βουλευτές.

Υπέρ του άρθρου, δηλαδή «ΝΑΙ», εψήφισαν 155 Βουλευτές.

Κατά του άρθρου, δηλαδή «ΟΧΙ», εψήφισαν 104 Βουλευτές.

«ΠΑΡΩΝ» εψήφισε 1 Βουλευτής.

Συνεπώς το ακροτελεύτιο άρθρο έγινε δεκτό κατά πλειοψηφία.

Συνεπώς το νομοσχέδιο του Υπουργείου Επικρατείας «Νέα Ελληνική Ραδιοφωνία, Ίντερνετ και Τηλεόραση» έγινε δεκτό επί της αρχής και επί των άρθρων κατά πλειοψηφία.

Επί του συνόλου του σχεδίου νόμου εψήφισαν συνολικά 260 Βουλευτές.

«ΝΑΙ» εψήφισαν 155 Βουλευτές.

«ΟΧΙ» εψήφισαν 104 Βουλευτές.

«ΠΑΡΩΝ» εψήφισε 1 Βουλευτής.

Το νομοσχέδιο έγινε δεκτό και στο σύνολο κατά πλειοψηφία.

Το πρωτόκολλο της ονομαστικής ψηφοφορίας επί της αρχής, επί των άρθρων 1 έως 17 και επί του συνόλου του σχεδίου νόμου του Υπουργείου Επικρατείας: «Νέα Ελληνική Ραδιοφωνία, Ίντερνετ και Τηλεόραση» έχει ως εξής:

(Να φωτογραφηθεί το πρωτόκολλο σελ. 457α)

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Χρήστος Μαρκογιαννάκης): Συνεπώς το νομοσχέδιο του Υπουργείου Επικρατείας: «Νέα Ελληνική Ραδιοφωνία, Ίντερνετ και Τηλεόραση» έγινε δεκτό κατά πλειοψηφία, σε μόνη συζήτηση, επί της αρχής, των άρθρων και του συνόλου και έχει ως εξής: 

(Να καταχωριστεί το κείμενο του νομοσχεδίου σελ. 457γ)

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Χρήστος Μαρκογιαννάκης): Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, παρακαλώ το Σώμα να εξουσιοδοτήσει το Προεδρείο για την υπ’ ευθύνη του επικύρωση των Πρακτικών ως προς την ψήφιση στο σύνολο του παραπάνω νομοσχεδίου.

Επίσης, παρακαλώ το Σώμα να εξουσιοδοτήσει το Προεδρείο για την υπ’ ευθύνη του επικύρωση των Πρακτικών της Πέμπτης 20 Ιουνίου 2013, της Παρασκευής 21 Ιουνίου 2013, της Τρίτης 25 Ιουνίου 2013, της Τετάρτης 26 Ιουνίου 2013, της Πέμπτης 27 Ιουνίου 2013, της Παρασκευής 28 Ιουνίου 2013, της Δευτέρας 1 Ιουλίου 2013, της Τρίτης 2 Ιουλίου 2013, της Πέμπτης 4 Ιουλίου 2013, της Παρασκευής 5 Ιουλίου 2013, της Δευτέρας 8 Ιουλίου 2013, της Τρίτης 9 Ιουλίου 2013, της Πέμπτης 11 Ιουλίου 2013, της Παρασκευής 12 Ιουλίου 2013, της Τρίτης 16 Ιουλίου 2013, της Τετάρτης 17 Ιουλίου 2013 και της Παρασκευής 19 Ιουλίου 2013.

ΟΛΟΙ ΟΙ ΒΟΥΛΕΥΤΕΣ: Μάλιστα, μάλιστα.

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Χρήστος Μαρκογιαννάκης): Το Σώμα παρέσχε τη ζητηθείσα εξουσιοδότηση.

Κύριοι συνάδελφοι, έχουν διανεμηθεί τα Πρακτικά της Τρίτης 18 Ιουνίου 2013 και της Τετάρτης 19 Ιουνίου 2013 και ερωτάται το Σώμα αν τα επικυρώνει.

ΟΛΟΙ ΟΙ ΒΟΥΛΕΥΤΕΣ: Μάλιστα, μάλιστα.

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Χρήστος Μαρκογιαννάκης): Συνεπώς τα Πρακτικά της Τρίτης 18 Ιουνίου 2013 και της Τετάρτης 19 Ιουνίου 2013 επικυρώθηκαν. 

Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, ολοκληρώνονται σήμερα οι εργασίες της Ολομέλειας της Βουλής. 

Η λήξη των εργασιών της Α΄ Συνόδου της ΙΕ΄ Περιόδου Προεδρευόμενης Κοινοβουλευτικής Δημοκρατίας θα κηρυχθεί με το σχετικό προεδρικό διάταγμα, το οποίο θα δημοσιευθεί στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως και θα θυροκολληθεί. 

Το Α΄ Τμήμα Διακοπής Εργασιών της Βουλής θα αρχίσει τις εργασίες του με τη Σύνθεση του Α΄ Τμήματος την Τρίτη 23 Ιουλίου 2013, δηλαδή την ερχόμενη Τρίτη. 

Κύριοι συνάδελφοι, δέχεστε στο σημείο αυτό να λύσουμε τη συνεδρίαση;

ΠΟΛΛΟΙ ΒΟΥΛΕΥΤΕΣ: Μάλιστα, μάλιστα.

Με τη συναίνεση του Σώματος και ώρα 20.55΄ λύεται η συνεδρίαση για την Τρίτη 23 Ιουλίου 2013 και ώρα 18.00΄ με αντικείμενο εργασιών του Τμήματος: νομοθετική εργασία, σύμφωνα με την ημερήσια διάταξη που έχει διανεμηθεί. 
Ο ΠΡΟΕΔΡΟΣ                                                ΟΙ ΓΡΑΜΜΑΤΕΙΣ
ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ (εφαρμογή πολιτικών, υποβολή εκθέσεων και δεδομένων)











Προστασίας του Πολίτη 


(πλημμύρες, κλπ.)





Εσωτερικών (ύδρευση, αποχέτευση, κλπ.)





ΣΥΝΤΟΝΙΣΜΟΣ  ΕΘΝΙΚΩΝ ΚΑΙ ΕΥΡΩΠΑΙΚΩΝ ΠΟΛΙΤΙΚΩΝ ΓΙΑ ΤΑ ΥΔΑΤΑ














� Άρθρο 192 του Κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου «Για την εξέταση των αναφορών ή για τη διαπίστωση γεγονότων, η επιτροπή μπορεί να οργανώνει ακροάσεις των αναφερομένων ή γενικές ακροάσεις, ή να αποστέλλει μέλη της για επιτόπια διαπίστωση».





� Επ’ αυτού του θέματος, σύμφωνα με την Έκθεση της Επιτροπής Περιβάλλοντος του 2011 επί προεδρίας Καρτάλη, κρίνεται σκόπιμη η αναθεώρηση του Κ.τ.Β. και, ειδικώς, του άρθρου 125, προκειμένου να προβλεφθεί στον Κ.τ.Β. η διαδικασία των ακροάσεων σύμφωνα με το πρότυπο του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου. Συγκεκριμένα προτείνεται στις έξι (6) παραγράφους του άρθρου 125 να προστεθεί μία ακόμη σχετική παράγραφος, με αριθμό επτά (7).


� �HYPERLINK "http://unfccc.int/meetings/doha_nov_2012/meeting/6815.php"�http://unfccc.int/meetings/doha_nov_2012/meeting/6815.php�. 


� �HYPERLINK "http://www.climateparl.net/home.do?lang=en"�http://www.climateparl.net/home.do?lang=en�.


� �HYPERLINK "http://www.europarl.europa.eu/webnp/cms/pid/11"�http://www.europarl.europa.eu/webnp/cms/pid/11�. 


� �HYPERLINK "http://www.mio-ecsde.org/articles.asp?cMC=5&cID=52"�http://www.mio-ecsde.org/articles.asp?cMC=5&cID=52�. 


� �HYPERLINK "http://www.esa.int/ESA"�http://www.esa.int/ESA�.


� Για λεπτομέρειες σχετικά με το Πρόγραμμα Αγροτικής Ανάπτυξης «Αλέξανδρος Μπαλτατζής», βλ. �HYPERLINK "http://www.ypeka.gr/Default.aspx?tabid=752&language=en-US"�http://www.ypeka.gr/Default.aspx?tabid=752&language=en-US�.


� Βλ. Μελέτη Περίπτωσης: Προτάσεις για την Αντιμετώπιση της Παράνομης Υλοτομίας στο Δρυοδάσος της Φολόης.


� Διευθυντής Αναδασώσεων και Ορεινής Υδρονομίας, ΥΠΕΚΑ


�  Κοινή Συνεδρίαση της Ειδικής Μόνιμης Επιτροπής Προστασίας Περιβάλλοντος, με την Ειδική Διαρκή Επιτροπή Ευρωπαϊκών Υποθέσεων και την Ειδική Μόνιμη Επιτροπή Περιφερειών. Παρέστησαν ο Υπουργός Ανάπτυξης, Ανταγωνιστικότητας, Υποδομών, Μεταφορών & Δικτύων, κ. Κωνσταντίνος Χατζηδάκης και ο Υφυπουργός Ανάπτυξης, Ανταγωνιστικότητας, Υποδομών, Μεταφορών & Δικτύων, κ. Κυριάκος Βιρβιδάκης. 


� ΕΚΕΦΕ «Δημόκριτος», Εθνικό Σημείο Επαφής του 7ου ΠΠ της Ευρωπαϊκής Ένωσης για την Έρευνα και την Τεχνολογική Ανάπτυξη, Υποπρόγραμμα Συνεργασία, Προτεραιότητα 6: «Περιβάλλον, συμπ. της Κλιματικής Αλλαγής», “Απολογισμός Δραστηριοτήτων για το χρονικό διάστημα 2006-2011”,  Δεκέμβριος 2011.


� Αφορά τον αριθμό των φορέων που συμμετέχουν σε περισσότερα του ενός έργα, αλλά μετράται ο φορέας μόνο μια φορά πχ. ένα Ερευνητικό Ίδρυμα ή ένα ΑΕΙ μπορεί να συμμετέχει ως εταίρος σε 10 έργα.. Στην συγκεκριμένη γραμμή του πίνακα νο. 3.1 θα μετρηθεί / αναφερθεί μόνο μια φορά


� Για παράδειγμα δεν περιλαμβάνονται Δράσεις Ε&Τ: Ηράκλειτος ΙΙ, Αρχιμήδης ΙΙΙ και Θαλής  που διαχειρίζεται η Ειδική Υπηρεσία Διαχείρισης Ε.Π. Εκπαίδευση και Δια Βίου Μάθηση (ΕΥΔ ΕΠΕΔΒΜ) στο πλαίσιο του Ε.Π «Εκπαίδευση & Διά Βίου Μάθηση


� Παρατίθεται κατωτέρω


� Παρατίθενται κατωτέρω


� Διευθυντής Αναδασώσεων και Ορεινής Υδρονομίας, εκπρ. ΥΠΕΚΑ στην Αυτοψία


� Η συγκεκριμένη παράγραφος εκφράζει τη θέση του Βουλευτή, κ. Ν. Συρμαλένιου. 
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