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ΣΥΝΕΔΡΙΑΣΗ ΡΜΖ΄
Πέμπτη 25 Ιουνίου 2026
Αθήνα, σήμερα στις 25 Ιουνίου 2026, ημέρα Πέμπτη και ώρα 9.03΄ συνήλθε στην Αίθουσα των συνεδριάσεων του Βουλευτηρίου η Βουλή σε ολομέλεια για να συνεδριάσει υπό την προεδρία του Α΄ Αντιπροέδρου αυτής κ. ΙΩΑΝΝΗ ΠΛΑΚΙΩΤΑΚΗ. 
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Ιωάννης Πλακιωτάκης): Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, καλημέρα. Αρχίζει η συνεδρίαση.
(ΕΠΙΚΥΡΩΣΗ ΠΡΑΚΤΙΚΩΝ: Σύμφωνα με την από 24-6-2026 εξουσιοδότηση του Σώματος, επικυρώθηκαν με ευθύνη του Προεδρείου τα πρακτικά της ΡΜΣΤ΄ συνεδριάσεώς του, της Τετάρτης 24 Ιουνίου 2026 σε ό,τι αφορά την ψήφιση στο σύνολο του σχεδίου νόμου: «Μέτρα αντιμετώπισης της ενεργειακής κρίσης και ενίσχυσης του διαθέσιμου εισοδήματος των πολιτών, μισθολογικές και φορολογικές διατάξεις, ρυθμίσεις για τον εξωδικαστικό μηχανισμό ρύθμισης οφειλών, συνταξιοδοτικές ρυθμίσεις Δημοσίου, ρυθμίσεις για την Επιτροπή Εποπτείας και Ελέγχου Παιγνίων και βελτίωση του πλαισίου για τα παίγνια, ρυθμίσεις για την Εταιρεία Ακινήτων Δημοσίου Ανώνυμη Εταιρεία και λοιπές διατάξεις»)
Εισερχόμεθα στη συμπληρωματική ημερήσια διάταξη της
ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΗΣ ΕΡΓΑΣΙΑΣ
Μόνη συζήτηση και ψήφιση επί της αρχής, των άρθρων, των τροπολογιών και του συνόλου του σχεδίου νόμου του Υπουργείου Εσωτερικών: «Κώδικας Τοπικής Αυτοδιοίκησης». 
Η Διάσκεψη των Προέδρων αποφάσισε στη συνεδρίασή της στις 18 Ιουνίου 2026 τη συζήτηση του νομοσχεδίου σε μία έως δύο συνεδριάσεις, ενιαία επί της αρχής, επί των άρθρων και των τροπολογιών.
Η εγγραφή των ομιλητών θα γίνει ηλεκτρονικά και μέχρι το τέλος της ομιλίας του δεύτερου εισηγητή.
Συμφωνεί το Σώμα;
ΠΟΛΛΟΙ ΒΟΥΛΕΥΤΕΣ: Μάλιστα, μάλιστα.
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Ιωάννης Πλακιωτάκης): Το Σώμα συνεφώνησε.
Το λόγο έχει ο εισηγητής της Νέας Δημοκρατίας κ. Γεώργιος Κωτσός για δεκαπέντε λεπτά. 
Παρακαλώ να ανοίξει το σύστημα της ηλεκτρονικής εγγραφής.
ΓΕΩΡΓΙΟΣ ΚΩΤΣΟΣ: Ευχαριστώ πολύ, κύριε Πρόεδρε. 
Κύριε Υπουργέ, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, καλούμαστε σήμερα να συζητήσουμε ένα εμβληματικό νομοσχέδιο που αφορά έναν δομικό πυλώνα της δημοκρατίας μας, την τοπική αυτοδιοίκηση, με τίτλο «Κώδικας Τοπικής Αυτοδιοίκησης». 
Είναι ένας νέος κώδικας, που έρχεται, όχι μόνο να κωδικοποιήσει ή να τακτοποιήσει διάσπαρτες διατάξεις, αλλά να αναθεωρήσει όλο το πλαίσιο λειτουργίας της τοπικής αυτοδιοίκησης. Πρόκειται για ένα νομοθέτημα επτακοσίων εβδομήντα τεσσάρων άρθρων, το οποίο τροποποιεί ριζικά δύο χιλιάδες διάσπαρτες διατάξεις, οι οποίες αφορούν κάθε πτυχή της λειτουργίας των δήμων, αλλά και των περιφερειών της χώρας μας. 
Η τοπική αυτοδιοίκηση αποτελεί το πρώτο επίπεδο διακυβέρνησης. Οι αυτοδιοικητικοί είναι οι μαχητές του πρόσω, οι άνθρωποι που εφαρμόζουν πολιτικές κοντά και δίπλα στον πολίτη. Ο πολίτης συναντιέται καθημερινά με το κράτος. Είναι ο χώρος όπου οι δημόσιες πολιτικές μετατρέπονται σε υπηρεσίες προς τους πολίτες, σε έργα και παρεμβάσεις που επηρεάζουν ασφαλώς άμεσα την ποιότητα ζωής όλων των συμπολιτών μας. Από τη διαχείριση της καθημερινότητας -αναφέρομαι στην καθαριότητα, τον φωτισμό, τις υποδομές- έως την τοπική ανάπτυξη, την κοινωνική πολιτική και την πολιτική προστασία, οι δήμοι και οι περιφέρειες βρίσκονται στον πυρήνα της λειτουργίας της σύγχρονης πολιτείας. 
Η τοπική αυτοδιοίκηση στην Ελλάδα τα τελευταία χρόνια έχει περάσει πάρα πολλές διαδοχικές θεσμικές μεταρρυθμίσεις, οι οποίες ενίσχυσαν μεν την αποκέντρωση, αλλά οδήγησαν ταυτόχρονα και σε ένα σύνθετο θεσμικό πλαίσιο. 
Με τον ν.1622 του 1986 η ελληνική επικράτεια χωρίστηκε τότε σε δεκατρείς περιφέρειες, τις οποίες γνωρίζουμε και σήμερα. Περάσαμε στα συμβούλια περιοχής με τον ν.2218 του 1994, που ταυτόχρονα θέσπισε και την αιρετή νομαρχιακή αυτοδιοίκηση, τα οποία συμβούλια περιοχής ουσιαστικά αποτέλεσαν τον προθάλαμο και το πρώτο βήμα για τις μεγάλες συνενώσεις που έφερε ο ν. 2539  του 1997, ο περιβόητος «Καποδίστριας». Και μετά ήρθε ο Κώδικας Δήμων και Κοινοτήτων με τον ν.3463 του 2006, ο «Καλλικράτης», που επίσης ενοποίησε τους οργανισμούς τοπικής αυτοδιοίκησης το 2010, ο «Κλεισθένης», και μετέπειτα μια σειρά από παρεμβάσεις που δημιούργησαν μια ισχυρή αυτοδιοίκηση, χωρίς όμως να συνοδεύεται από ένα λειτουργικό και σύγχρονο κανονιστικό πλαίσιο που θα διέπει την οργάνωσή της. 
Το αποτέλεσμα ήταν η διαμόρφωση ενός πλέγματος διατάξεων που χαρακτηρίζεται από πολυνομία, αλληλοεπικαλύψεις, ερμηνευτικές ασάφειες, διοικητικές δυσχέρειες. Οι αιρετές αρχές, τα στελέχη της διοίκησης, αλλά και οι ίδιοι οι πολίτες καλούνται συχνά να δράσουν μέσα σε ένα περιβάλλον όπου η σαφήνεια των κανόνων δεν είναι δεδομένη και η αποτελεσματικότητα των διαδικασιών περιορίζεται από θεσμικές αδυναμίες. Οι συνεχείς τροποποιήσεις δημιούργησαν ένα σύνθετο και δυσλειτουργικό θεσμικό πλαίσιο, ενώ οι κοινωνικές, πολιτικές και οικονομικές εξελίξεις μετέβαλαν ριζικά τις απαιτήσεις της κοινωνίας προς τη δημόσια διοίκηση, αλλά και την ίδια την αυτοδιοίκηση. 
Οι πολίτες δεν αρκούνται πλέον σε μία παθητική σχέση με το κράτος, αλλά επιδιώκουν ενεργό ρόλο στη διαμόρφωση των αποφάσεων που τους αφορούν. Ταυτόχρονα, η ψηφιακή μετάβαση δημιουργεί νέες δυνατότητες για την παροχή υπηρεσιών, αλλά και προκλήσεις για την οργάνωση και τη λειτουργία των θεσμών.
Ζούμε σε μία εποχή όπου η εμπιστοσύνη προς τους θεσμούς αποτελεί κρίσιμο ζητούμενο και η ανάγκη για διαφάνεια και η απαίτηση για λογοδοσία των οργάνων διοίκησης καθιστούν την ενίσχυση της τοπικής αυτοδιοίκησης απαραίτητη για τη δημιουργία μιας πιο δημοκρατικής και αποτελεσματικής διακυβέρνησης με ενεργή συμμετοχή των πολιτών στη λήψη των αποφάσεων. 
Για δεκαετίες η τοπική αυτοδιοίκηση λειτούργησε σε ένα περιβάλλον έντονης πολυνομίας, που είχε ως αποτέλεσμα να δυσκολεύονται οι διοικήσεις να εφαρμόσουν τη νομοθεσία, να υπάρχει αυξημένο διοικητικό κόστος τόσο για την τοπική αυτοδιοίκηση όσο και για τους πολίτες, να υπάρχει καθυστέρηση στη λήψη και στην εφαρμογή των αποφάσεων και βεβαίως να υπάρχει και έλλειψη ασφάλειας δικαίου. 
Με το παρόν νομοσχέδιο όλες οι διατάξεις συγκεντρώνονται σε έναν ενιαίο Κώδικα της Αυτοδιοίκησης και κάποιες διάσπαρτες ρυθμίσεις καταργούνται ή ενσωματώνονται. 
Εξασφαλίζεται ενιαία εφαρμογή και ερμηνεία. 
Εισάγονται νέες ρυθμίσεις με έμφαση στην αποτελεσματικότητα, τη διαφάνεια, τη συμμετοχή των πολιτών.
Μέσα από τα σύγχρονα εργαλεία της ψηφιακής εποχής, δημιουργούνται νέες δυνατότητες παροχής υπηρεσιών προς τους πολίτες, αλλά ενισχύεται και η διοικητική ικανότητα των δήμων και των περιφερειών. 
Η ύπαρξη ενός ενιαίου κώδικα είναι σημαντική διότι: Μειώνει δραστικά τη γραφειοκρατία, διευκολύνει τους αιρετούς και τα στελέχη, επιτρέπει στον πολίτη να κατανοήσει πιο εύκολα το σύστημα, απλοποιεί τις διαδικασίες ώστε οι πολίτες να εξυπηρετούνται χωρίς καθυστερήσεις και ταλαιπωρία. Δίνει περισσότερες δυνατότητες συμμετοχής ειδικά σε όσους δυσκολεύονται να συμμετέχουν με τον παραδοσιακό τρόπο -νέους, άτομα με ιδιαίτερες ανάγκες, υπέργηρους και τα λοιπά-, ξεκαθαρίζει ποιος κάνει τί ώστε να αποφεύγονται οι επικαλύψεις. Βοηθά τους δήμους και τις περιφέρειες να διαχειρίζονται καλύτερα τα χρήματά τους ώστε να αξιοποιούνται με τον βέλτιστο δυνατό τρόπο οι χρηματοδοτικοί πόροι, ενισχύει τη διαφάνεια ώστε οι πολίτες να γνωρίζουν πού πάνε τα χρήματά τους και πώς λειτουργεί η διοίκηση, μειώνει τα περιθώρια αυθαιρεσίας γιατί οι διαδικασίες γίνονται πιο αντικειμενικές και πιο ελέγξιμες. 
Γενικότερα, βελτιώνει την ποιότητα των υπηρεσιών, άρα και την ποιότητα της καθημερινότητας των πολιτών.
Στόχος, λοιπόν, του νέου Κώδικα Τοπικής Αυτοδιοίκησης είναι να κλείσουν οι εκκρεμότητες που είχαν δημιουργήσει ασάφειες, επικαλύψεις και συγκρούσεις αρμοδιοτήτων, αφού ακόμη διέπονται από διατάξεις που αφορούν κεντρικές κρατικές υπηρεσίες, πρώην νομαρχίες, κρατικές περιφέρειες, με αποτέλεσμα να υπάρχει αναποτελεσματικότητα και σύγχυση στη λειτουργία τους. 
Μετά από δεκαπέντε χρόνια από τη θεσμοθέτησή τους, οι περιφέρειες δεν είχαν αποκτήσει ένα ενιαίο νομοθετικό κείμενο. Για πρώτη φορά, οι δύο βαθμοί αυτοδιοίκησης αντιμετωπίζονται συγκροτημένα και ενιαία με κοινό κώδικα δήμων και περιφερειών. 
Η συμμετοχή των πολιτών στην οργάνωση και δράση των δήμων μπορεί να φέρει τους δημότες πιο κοντά στις αποφάσεις που αφορούν την καθημερινότητά τους, από δημοτικά δημοψηφίσματα έως αναβάθμιση των συμβουλίων των νέων, με σαφείς κανόνες εκλογής και ηλεκτρονικές διαδικασίες.
Η λογική είναι ότι η αυτοδιοίκηση δεν μπορεί να περιορίζεται στην εκλογική διαδικασία ανά πενταετία, αλλά οφείλει να δημιουργεί σταθερούς διαύλους διαβούλευσης και συμμετοχής. Ο πολίτης αποκτά ενεργό ρόλο σε όλη τη διάρκεια της θητείας. Η τοπική αυτοδιοίκηση δεν μπορεί να λειτουργεί αποκομμένη από τις ανάγκες των πολιτών. Αντίθετα, οφείλει να αποτελεί πεδίο ουσιαστικής συμμετοχής και συνδιαμόρφωσης αποφάσεων. Οι πολίτες αποκτούν περισσότερες δυνατότητες ενημέρωσης, ενώ ενθαρρύνεται η ανάπτυξη μηχανισμών διαβούλευσης και συνεργασίας με την κοινωνία των πολιτών. 
Ο νέος κώδικας στοχεύει στην ενίσχυση της διαφάνειας και της λογοδοσίας των αιρετών οργάνων. Η υποχρέωση δημοσιοποίησης αποφάσεων, η αξιοποίηση ψηφιακών μέσων και η ενίσχυση μηχανισμών ελέγχου συμβάλλουν στη δημιουργία ενός πλαισίου που ενισχύει την εμπιστοσύνη των πολιτών προς τη διοίκηση. Περνάμε έτσι από τη διοίκηση που απλώς αποφασίζει, στη διοίκηση που εξηγεί, δημοσιοποιεί και λογοδοτεί. 
Με τον νέο κώδικα πετυχαίνουμε μια συνολική αναδιοργάνωση του συστήματος διακυβέρνησης των δήμων και των περιφερειών, με τα δημοτικά και περιφερειακά συμβούλια, τις επιτροπές, τα συμβουλευτικά όργανα και τις διοικητικές δομές να αποκτούν ενιαίους κανόνες λειτουργίας με στόχο να περιοριστούν οι επικαλύψεις και να είναι σαφές το ποιος αποφασίζει, ποιος υλοποιεί και ποιος ελέγχει. 
Επίσης, ο νέος κώδικας προβλέπει σαφέστερη κατανομή αρμοδιοτήτων μεταξύ των οργάνων διοίκησης, περιορίζοντας αλληλοεπικαλύψεις και γραφειοκρατικές διαδικασίες. 
Το ζήσαμε, συνάδελφοι, κατά τη διάρκεια των φυσικών καταστροφών με το ένα επίπεδο διοίκησης να μεταθέτει τις ευθύνες στο άλλο επίπεδο διοίκησης. 
Κάθε δήμος, λοιπόν, ανεξαρτήτως μεγέθους, διαθέτει πλέον μία πλειάδα επιλογών για την άσκηση των αρμοδιοτήτων του, με τέτοιο τρόπο ώστε να εξασφαλίζεται η ποιότητα των παρεχόμενων υπηρεσιών. 
Οι οικονομικές υπηρεσίες της αυτοδιοίκησης θα λειτουργούν με αποτελεσματικότητα και διαφάνεια, ώστε να μην δημιουργούνται γκρίζες ζώνες επιδεχόμενων πολλαπλών ερμηνειών. Η λειτουργία τους θα στηρίζεται στην αρχή της νομιμότητας, της διαφάνειας, της αποδοτικότητας, της λογοδοσίας και της δημοσιονομικής ισορροπίας. Επικαιροποιείται ριζικά όλο το πλαίσιο οικονομικής διαχείρισης σε μία ενιαία δομή τελών και κατάργησης του φόρου ηλεκτροδοτούμενων χώρων και του τέλους ακίνητης περιουσίας με ένα απλούστερο και δικαιότερο τέλος που θα ονομάζεται πλέον Τέλος Τοπικής Ανάπτυξης. 
Επίσης, θα υπάρχει ένα αντικειμενικό και στοχευμένο σύστημα ελέγχου νομιμότητας, αποκλειστικά επί των πράξεων και όχι επί της σκοπιμότητας, ώστε η αυτοδιοίκηση να μπορεί να λειτουργεί με σαφείς κανόνες, αλλά χωρίς να υποκαθίσταται ο πολιτικός και διοικητικός της ρόλος. Σαφής προσδιορισμός της καταστατικής θέσης των οργάνων της διοίκησης και της αυτοδιοίκησης. Αντιμισθίες, έξοδα παράστασης, αναστολή επαγγελματικής δραστηριότητας ή ειδικές άδειες μπαίνουν πλέον σε πιο συγκεκριμένα πλαίσια. Ουσιαστικά πρόκειται για ρυθμίσεις που επιδιώκουν να αποσαφηνίσουν τα δικαιώματα, αλλά και τις υποχρεώσεις όσων ασκούν διοίκηση στην αυτοδιοίκηση.
Έρχομαι τώρα και σε ένα κρίσιμο σημείο που είναι ίσως και το πλέον δυναμικό στοιχείο του νέου κώδικα και που αφορά στο νέο εκλογικό σύστημα: Αλλαγή του τρόπου εκλογής των αυτοδιοικητικών οργάνων, με κατάργηση του δεύτερου γύρου των εκλογών και δυνατότητα ηλεκτρονικής ψηφοφορίας σε ειδικά εκλογικά κέντρα, παρουσία δικαστικού αντιπροσώπου, προκειμένου να ενισχυθεί η νομιμοποίηση των αιρετών αρχών και η συμμετοχή των δημοτών, διευκολύνοντας έτσι όσους εργάζονται την ημέρα των εκλογών μακριά από τον τόπο των συμφερόντων τους.
Είναι ένα νέο σύστημα που σκοπό έχει να αυξήσει τη συμμετοχή των πολιτών στην εκλογική διαδικασία, να μειώσει την ταλαιπωρία των εκλογέων και κυρίως να αποτρέψει τις συναλλαγές μεταξύ πρώτου και δεύτερου γύρου, καθώς και της τιμωρητικής ψήφου των εκλογέων που παρατηρούνταν τη δεύτερη Κυριακή, με το να ψηφίζουν την πρώτη Κυριακή έναν εκλογικό συνδυασμό που περνούσε στη δεύτερη Κυριακή, αλλά τη δεύτερη Κυριακή να ψηφίζουν τον αντίπαλο συνδυασμό.
Συνάδελφοι, για όλους εμάς που λειτουργήσαμε για πάρα πολλά χρόνια στην αυτοδιοίκηση, εκτιμώ ότι είναι το πιο σημαντικό και το πιο ουσιαστικό τμήμα του συγκεκριμένου νόμου. Ζήσαμε καταστάσεις απείρου κάλλους μεταξύ πρώτης και δεύτερης Κυριακής, από συναλλαγές, από υπόγειες διαδρομές, από θυμούς και από παρεξηγήσεις του ιδίου συνδυασμού. 
Ιδιαίτερα το πρόβλημα ήταν για εκείνους που είχαν πολυπληθείς συνδυασμούς. Ξέρετε ότι, με το ισχύον εκλογικό σύστημα που έχεις τη δυνατότητα να συγκροτείς συνδυασμό στο 150% του εκλογικού σώματος του δημοτικού συμβουλίου, αυτοί που θα εκλεγούν τελικά είναι μόλις το 31%, ενώ το 69% μένει χωρίς εκλογή. Αντιλαμβάνεστε ότι όταν κάποιος θεωρεί ότι δεν πραγματώνεται η φιλοδοξία του ή ο ρόλος του, τι συμπεριφορά μπορεί να έχει μεταξύ πρώτης και δεύτερης Κυριακής! Αυτό προσπαθούμε να αποφύγουμε και θα το αποφύγουμε μέσα από το συγκεκριμένο εκλογικό σύστημα. 
Παράλληλα, οι όποιες συνεργασίες, οι όποιες συνέργειες, οι όποιες προγραμματικές συγκλίσεις θα είναι γνωστές εκ των προτέρων στο εκλογικό σώμα, ούτως ώστε να ξέρει ο εκλογέας με την εναλλακτική του ψήφο σε ποιον θα δώσει τη δεύτερη ψήφο προκειμένου να αποκτήσει έτσι μεγαλύτερη δυναμική η εκλογική διαδικασία. 
Θεωρώ ότι είναι το πλέον αποτελεσματικό, αλλά και δίκαιο εκλογικό σύστημα από όλα αυτά που έχουν εφαρμοστεί μέχρι σήμερα. 
Και τι ισχύει; Εάν ο πρώτος συνδυασμός την πρώτη Κυριακή πιάσει το 42% συν μία ψήφο, τότε η εκλογική διαδικασία -η καταμέτρηση- σταματά εκεί και δημοτική αρχή ή περιφερειακή αρχή, ανακηρύσσεται εκείνη που έπιασε το 42%. Εάν δεν έχουμε 42% συν μία ψήφο, τότε προσμετρώνται στον πρώτο και δεύτερο συνδυασμό οι εναλλακτικές ψήφοι του τρίτου, τέταρτου και πέμπτου συνδυασμού. Έτσι θα έχουμε αυτοδιοικητικές Αρχές που απολαμβάνουν της εμπιστοσύνης του συνόλου των πολιτών, γιατί μεταξύ πρώτης και δεύτερης Κυριακής -θα το γνωρίζετε άλλωστε- είχαμε τεράστιες διαφορές αναφορικά με τη συμμετοχή των πολιτών, γεγονός που εξασφαλίζει μεγαλύτερη νομιμοποίηση στους εκλεγμένους αιρετούς.
Κωδικοποιείται η λειτουργία των νομικών προσώπων, καθορίζεται το νέο πλαίσιο λειτουργίας των ΔΕΥΑ με εξορθολογισμό των αρμοδιοτήτων τους. Για πρώτη φορά στον Κώδικα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης εντάσσεται το σύνολο του νομοθετικού πλαισίου τους και προσαρμόζονται πάνω στις σύγχρονες ανάγκες και τις μεγάλες προκλήσεις. Ικανοποιείται ένα πάγιο αίτημα των ΔΕΥΑ να αποκτήσουν πρόσβαση στον τραπεζικό δανεισμό μέσω του Ταμείου Παρακαταθηκών και Δανείων ή και μέσω των εμπορικών τραπεζών. 
Τέλος, με τον νέο κώδικα επιτυγχάνεται και ο ψηφιακός μετασχηματισμός της αυτοδιοίκησης και δίνεται στους δήμους μεγαλύτερη ευελιξία για κοινωνική πολιτική με τη χορήγηση επιδομάτων γέννησης, τη στήριξη των εργαζομένων σε ορεινούς και νησιωτικούς δήμους με στοχευμένη χρηματοδότηση και πολιτικές προσαρμογές στη γεωμορφολογία και τις πραγματικές ανάγκες της κάθε περιοχής.
Υποστηρίζουμε τους ευάλωτους, τους μειονεκτικούς δήμους, ορεινούς και νησιωτικούς, για να αντιμετωπίσουν το πρόβλημα της περιορισμένης διοικητικής και οικονομικής ικανότητάς τους και να ασκήσουν αποτελεσματική πολιτική. 
Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, με τον νέο κώδικα δημιουργούμε με σαφήνεια ένα νέο, ευανάγνωστο πλαίσιο που εγγυάται την ασφάλεια δικαίου στον τομέα της τοπικής αυτοδιοίκησης. Προωθούμε τη συμμετοχικότητα των πολιτών και κυρίως των νέων. Εισάγουμε δικαιότερη κατανομή των φορολογικών επιβαρύνσεων. Δίνουμε νέα εργαλεία, σύγχρονα εργαλεία για τη λειτουργία των οργανισμών της τοπικής αυτοδιοίκησης, πετυχαίνοντας πιο αποτελεσματική πολιτική των αιρετών.
Πρόκειται για έναν κώδικα που κτίζει μια τοπική αυτοδιοίκηση πιο δημοκρατική, πιο λειτουργική, πιο σύγχρονη, πιο ανθεκτική, πιο διάφανη, δίνοντας έμφαση στις ανάγκες της σύγχρονης κοινωνίας προς όφελος όλων των πολιτών.
Τελειώνοντας, θα ήθελα να ευχαριστήσω τον Υπουργό για τη συνεργασία που είχαμε όλο αυτό το διάστημα, γιατί πρόκειται για ένα πάρα πολύ μεγάλο νομοσχέδιο. Μέσα από τη συνεργασία προέκυψαν οι απαραίτητες ρυθμίσεις και βελτιώσεις μέσα από την ακρόαση των φορέων, μέσα από την κοινωνική διαβούλευση, μέσα από την αλληλεπίδραση που είχαμε με το σύνολο των οργάνων της αυτοδιοίκησης, την ΚΕΔΕ, την ΕΝΠΕ, την ΕΔΕΥΑ, τους εργαζόμενους. Είναι σημαντικό να σας αναφέρω ότι κατά τη διάρκεια της ακρόασης των φορέων τα λόγια με τα οποία εκφράστηκαν τόσο η ΕΝΠΕ όσο και η ΚΕΔΕ όσο και η ΕΔΕΥΑ καταδεικνύουν τη σημαντικότητα, την αποτελεσματικότητα, αλλά και την αποδοχή του συγκεκριμένου νομοσχεδίου. 
Σας ευχαριστώ πάρα πολύ. 
(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα της Νέας Δημοκρατίας)
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Ιωάννης Πλακιωτάκης): Ευχαριστούμε τον κ. Κωτσό.
Ο Βουλευτής κ. Ευάγγελος Αποστολάκης ζητεί άδεια απουσίας στο εξωτερικό. 
Η Βουλή εγκρίνει; 
ΠΟΛΛΟΙ ΒΟΥΛΕΥΤΕΣ: Μάλιστα, μάλιστα. 
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Ιωάννης Πλακιωτάκης): Η Βουλή ενέκρινε τη ζητηθείσα άδεια. 
Τον λόγο έχει ο εισηγητής από το ΠΑΣΟΚ κ. Παναγιώτης Δουδωνής.
ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ ΔΟΥΔΩΝΗΣ: Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, για το Πανελλήνιο Σοσιαλιστικό Κίνημα από την ίδρυσή του έως σήμερα δύο ήταν και είναι οι προτεραιότητες σε σχέση με την τοπική αυτοδιοίκηση. Πρώτον, η δημοκρατική νομιμοποίηση, ούτως ώστε να λειτουργεί ως βάθρο της δημοκρατίας και δεύτερον, η οικονομική αυτοτέλεια, οι πόροι εκείνοι που θα της επιτρέψουν να υπηρετεί τους σκοπούς της, που μάλιστα είναι η εγγύτερη προς τον πολίτη δράση, με βάση δηλαδή και την αρχή της εγγύτητας που κατοχυρώνεται από σειρά νομοθετικών και υπερνομοθετικής ισχύος κειμένων. 
Δυστυχώς, ο κώδικας αυτός αποτυγχάνει και σε αυτά τα δύο επίπεδα και θα έλεγα κυρίως σε αυτά τα δύο επίπεδα, αυτό της δημοκρατικής νομιμοποίησης και αυτό της οικονομικής αυτοτέλειας και αυτονομίας. 
Ξεκινώ από την έννοια της νομιμοποίησης. Πού ερείδεται η νομιμοποίηση; Η νομιμοποίηση στις δημοκρατίες ερείδεται στο αδιάβλητο των εκλογών και στο ζήτημα του τρόπου εκλογής, δηλαδή και του εκλογικού νόμου. Ποια πρέπει να είναι τα βασικά χαρακτηριστικά του εκλογικού νόμου; Ακριβώς αυτά που δεν είναι τα χαρακτηριστικά αυτού του εκλογικού νόμου που εισάγεται, ο οποίος είναι αλαμπουρνέζικος και έχει και καλπονοθευτικά χαρακτηριστικά. 
Ας ξεκινήσουμε από το καταληπτό του πράγματος. Γιατί έχει σημασία να είναι αντιληπτός ένας εκλογικός νόμος; Για να είναι αντιληπτοί οι κανόνες του παιχνιδιού, πράγμα το οποίο αυξάνει τη δημοκρατική νομιμοποίηση. Έχω διδάξει εκλογικούς νόμους όχι πολλά, αλλά θα έλεγα αρκετά χρόνια. Ας πούμε, έχω αντιμετωπίσει τη δυσκολία να εξηγηθεί ο ν.4654/2020, τη δυσκολία να εξηγηθεί η έννοια του κλιμακωτού μπόνους. Πώς να εξηγήσεις σε φοιτητές ότι στο 25% είναι τόσες οι έδρες και μετά για κάθε μισό τοις εκατό είναι μία, με το 40% που «ταβανιάζει» στις 50 έδρες; Συγγνώμη για τον όρο.
Ποια είναι η δυσκολία αυτού; Είναι η δυσκολία υπολογισμού των επιπλέον εδρών που δίνονται στον πρώτο. Εδώ πέρα είναι ακόμα πιο δύσκολο, διότι είναι αδύνατον σε πολλές περιπτώσεις να αντιληφθεί κανείς ποιος είναι εν τέλει ο πρώτος, διότι ο πρώτος εν τέλει είναι ο δεύτερος στην πρώτη επιλογή, άρα αν στη μία περίπτωση δυσκολευόμασταν να εξηγήσουμε τι συνιστά το μπόνους, εδώ δεν μπορούμε να εξηγήσουμε ποιος θα εκλεγεί δήμαρχος ή περιφερειάρχης. Αυτό όσο και αν το υποτιμάτε, είναι πολύ βασικό χαρακτηριστικό της δημοκρατίας, δηλαδή γνώση των κανόνων του παιχνιδιού. 
Στη δυσκολία της αντίληψης σε σχέση με τους κανόνες του παιχνιδιού υπάρχει και η έννοια της καλπονοθευτικότητας, διότι πραγματικά μπορεί να έχουμε δήμαρχο δεύτερο στην πρώτη επιλογή με βάση την εναλλακτική επιλογή με πολύ χαμηλό ποσοστό, γιατί; Νομίζω ότι αυτό είναι κάτι το οποίο πρέπει να ακούσετε. Διότι μ’ αυτόν τον εκλογικό νόμο, μ’ αυτό το εκλογικό σύστημα απαντάτε στο πάθημά σας των δημοτικών και περιφερειακών εκλογών. Προσέξτε, όμως. Ποιων; Των προηγούμενων.
Έχετε, λοιπόν, υπ’ όψιν σας -θα κάνω μια προφητεία- ότι το εκλογικό σύστημα το οποίο εισάγετε είναι άριστο για να μπερδέψετε τη λαϊκή εντολή σε σχέση με τις προηγούμενες εκλογές. Προσέξτε μήπως είναι παγίδα για εσάς για τις επόμενες και έτσι αποτύχετε στον βασικό σας σκοπό που είναι να χειραγωγήσετε την ψήφο, ούτως ώστε να μην έχετε δυσάρεστες εκπλήξεις, αλλά αυτός ο σκοπός δεν μπορεί να είναι συνταγματικός σκοπός, δεν μπορεί να είναι νομοθετικός σκοπός που συμφωνεί με το Σύνταγμα.
Για τους λόγους αυτούς καταθέτουμε ένσταση αντισυνταγματικότητας, την οποία καταθέτω στα Πρακτικά. 
(Στο σημείο αυτό ο Βουλευτής κ. Παναγιώτης Δουδωνής καταθέτει για τα Πρακτικά την προαναφερθείσα ένσταση αντισυνταγματικότητας, η οποία έχει ως εξής:
ΑΛΛΑΓΗ ΣΕΛΙΔΑΣ
(Να μπουν οι σελ. 19-26)
ΑΛΛΑΓΗ ΣΕΛΙΔΑΣ
ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ ΔΟΥΔΩΝΗΣ: Παρατήρησα ακόμα ότι η ΚΕΔΕ -ως προστηθείς περίπου η πλειοψηφία της ΚΕΔΕ-  μας διένειμε ένα χαρτί που λέει ότι αυτό συμβαίνει σε όλη την Ευρώπη. Θέλω να ενημερώσω ότι έχει αποτύχει στους σκοπούς της. Το έγγραφο αυτό το οποίο μας εγχειρίστηκε δεν αποδεικνύει τίποτα τέτοιο. Αποδεικνύει ότι δεν έχει όλη η Ευρώπη δεύτερο γύρο εκλογών. Δεν αποδεικνύει γιατί καταργείς τον δεύτερο γύρο εκλογών σε μια χώρα που έχει παράδοση άνω του μισού αιώνα σε δεύτερο γύρο εκλογών και αν δι’ αυτού του τρόπου αναιρείς ένα κεκτημένο νομοθετικό και συνταγματικό. 
Αυτά προς το παρόν. Τα υπόλοιπα θα τα συζητήσουμε στην ένσταση αντισυνταγματικότητας και σε σχέση με την αρχή της λαϊκής νομιμοποίησης, της λαϊκής κυριαρχίας και σε σχέση με τη δημοκρατική αρχή.
Ας πάμε λίγο στην ηλεκτρονική ψήφο. Κοιτάξτε. Η ψήφος μας επί των άρθρων αυτών, κύριε Υπουργέ, θα εξαρτηθεί από την τοποθέτησή σας σε σχέση με ζητήματα διαβλητότητας, διότι εμείς επί της αρχής κρίνουμε αυτά τα θέματα κυρίως σε σχέση με το αδιάβλητο της ψήφου.
Πριν προχωρήσω στην έννοια του μοντέλου διοίκησης, οφείλω να κάνω μία παρατήρηση σε σχέση με την κωδικοποιητική προσπάθεια. Έχοντας υπάρξει μέλος της Κεντρικής Επιτροπής Κωδικοποίησης της Ελληνικής Δημοκρατίας, μιας Επιτροπής επιστημονικής, ακομμάτιστης, με Πρόεδρο έναν πολύ σημαντικό δικαστή, τον κ. Γεώργιο Σταυρόπουλο, Επίτιμο Αντιπρόεδρο του Συμβουλίου της Επικρατείας, αλλά και άλλους δικαστικούς και άλλους πανεπιστημιακούς, γνωρίζω από πρώτο χέρι πώς είναι να θες να κωδικοποιήσεις και να μην μπορείς, γιατί επαφίεται αυτό στον νομικό πατριωτισμό των μελών της επιτροπής ή των στελεχών ενός Υπουργείου. 
Tο ζήτημα της κωδικοποίησης είναι ένα από τα πιο κεντρικά θέματα σε σχέση με σειρά στόχων του κράτους αυτού, πιο σημαντικό εκ των οποίων θα έθετα το ζήτημα των επενδύσεων, επενδύσεων πραγματικών, άμεσων, ξένων επενδύσεων και όχι επενδύσεων πορτοφολίου. Νομίζω ότι πρέπει να υπάρξει μια αλλαγή στρατηγικής σε σχέση με τις κωδικοποιήσεις. Δεν μπορεί να επαφίεται στον πατριωτισμό των μελών της ΚΕΚ ή των στελεχών του Υπουργείου ή των πολιτικών στελεχών του Υπουργείου. Δεν το αμφισβητώ αυτό. Πρέπει να υπάρχει μια δομή, μια υπηρεσία η οποία κεντρικά να φέρει εις πέρας τις κωδικοποιήσεις σε συνεργασία με τα αρμόδια Υπουργεία. Και αυτό είναι κρίσιμο για την ανάπτυξη της χώρας. 
Παρά ταύτα εγώ αναγνωρίζω το τιτάνιο του έργου της κωδικοποίησής της σε ό,τι δεν αφορά φυσικά νέες διατάξεις. Διότι οι νέες διατάξεις δεν είναι κωδικοποίηση. Και είναι κρίμα ότι ένα τέτοιο τιτάνιο έργο με αυτές τις νέες διατάξεις αυτοϋπονομεύεται. Επαναλαμβάνω όμως πριν συνεχίσω ότι είναι απαραίτητο για τις επενδύσεις για να νικήσουμε την πολυνομία και την κακονομία να υπάρχει δομή του ελληνικού κράτους η οποία να κωδικοποιεί όχι ένα τύπου διοικητικό συμβούλιο στο οποίο τα μέλη του να κωδικοποιούν και τα ίδια με τα χέρια τους αλλά μια δομή με υπαλλήλους μόνιμους εξειδικευμένους που να κάνουν αυτή τη δουλειά. Σας βλέπω ότι προφανώς έχετε αντιληφθεί τι σας λέω εξ ιδίας πείρας από το πόσο κοπιώδης είναι αυτή η προσπάθεια και πώς μπορεί να εμφιλοχωρήσει το λάθος και να έχουμε λάθη με το παραμικρό. Εν πάση περιπτώσει, είναι κρίμα ότι αυτές οι νέες διατάξεις όπως είναι ας πούμε για το εκλογικό σύστημα υπονομεύουν μια προσπάθεια που είναι η κωδικοποιητική που είναι υπαρκτή. 
Υπάρχουν και άλλου τέτοιου είδους νέες διατάξεις που υπονομεύουν όπως ας πούμε μια έμφαση στο δημαρχοκεντρικό μοντέλο. Θα σας δώσω ένα παράδειγμα. Έχουμε έλλειψη υπαλλήλων στους δήμους. Χρειαζόμαστε να έχουμε περισσότερους δημοτικούς υπαλλήλους. Αντ’ αυτού -ή για να θεραπεύσετε αυτό- έχουμε στρατό μετακλητών υπαλλήλων στους δημάρχους και τους περιφερειάρχες με μάλιστα σημαντικές αρμοδιότητες. Δηλαδή, αυτό το οποίο γίνεται σε επίπεδο κεντρικής κυβέρνησης εφαρμόζεται και στην τοπική αυτοδιοίκηση. Ο στρατός των μετακλητών δεν είναι λύση σε κανένα άλλο πρόβλημα πλην της τόνωσης του δημαρχοκεντρικού προφίλ το οποίο εσείς εισάγετε και το οποίο επιτείνετε, για την ακρίβεια, στην τοπική αυτοδιοίκηση. 
Δείτε και τα άρθρα 56 και 58. Ένας πολύ μεγάλος πυρήνας διοικητικής οικονομικής και θεσμικής εξουσίας περιστρέφεται γύρω από τον δήμαρχο. Δεν είναι ένας απλός συντονιστικός ρόλος. Είναι ο δήμαρχος το κέντρο κάθε κρίσιμης λειτουργίας με αμεταβίβαστες αρμοδιότητες που αποκλείουν κάθε ουσιαστική αποκέντρωση στο εσωτερικό της αυτοδιοίκησης. Αποκλείεται, δηλαδή, μία σημαντική παράμετρος αυτού που είπε ο Βασίλης Κεγκέρογλου «ενδοδημοτική δημοκρατία». Τον βλέπω εδώ και πρέπει να του αποδώσουμε τον όρο διότι οι όροι έχουν…
ΘΕΟΦΙΛΟΣ ΞΑΝΘΟΠΟΥΛΟΣ: Πατρότητα.
ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ ΔΟΥΔΩΝΗΣ: Πατρότητα και μητρότητα. Γονεϊκότητα, εν πάση περιπτώσει.
Έπειτα έχουμε το θέμα της δημοτικής επιτροπής που αποκτά έναν ρόλο μιας μικρής κυβέρνησης του δήμου. Στην ουσία τι κάνει; Κλέβει αρμοδιότητες από το δημοτικό συμβούλιο. Έχουμε αυτό που λέμε στο Ευρωπαϊκό Δίκαιο «ερπισμό αρμοδιοτήτων». Σιγά σιγά κλέβονται αρμοδιότητες. Είναι χαρακτηριστικό τι γίνεται με την ασυμμετρία του θέματος. Το συμβούλιο θέλει αυξημένη πολιτική δύναμη για να πάρει πίσω ένα θέμα ενώ η επιτροπή έχει διακριτική ευχέρεια να το παραπέμψει η ίδια. 
Αλλά ας πάμε και στο θέμα των τοπικών κοινοτήτων. Επίσης σημαντικό για την έννοια που έχει ονομαστεί «ενδοδημοτική δημοκρατία». Άκουσα την ανάλυσή σας, κύριε Υπουργέ, σε σχέση με τη μη ύπαρξη τρίτου βαθμού τοπικής αυτοδιοίκησης και του πότε μεταφέρθηκαν κρίσιμες αρμοδιότητες από τις κοινότητες στους δήμους. Εγώ δεν τα αρνούμαι όλα αυτά. Και δεν νομίζω ότι μπορεί να τα αρνηθεί και κανείς. Ουδείς θέλει να είναι άδικος. Οφείλει όμως να κάνει την πολιτική κριτική. Που είναι ποια; Έχει αποψιλωθεί η έννοια της τοπικής κοινότητας από οποιαδήποτε όχι απλώς αρμοδιότητα, όχι απλώς εξουσία αλλά ακόμα και ευθύνη και δυνατότητα να διαχειρίζεται τοπικά πράγματα που συνδέονται σε πολλές περιπτώσεις με τα χωριά μας. Υπήρξε μια συζήτηση πολύ ενδιαφέρουσα με τον εισηγητή της πλειοψηφίας ο οποίος είπε στο πιο τυπικό παράδειγμα αυτού, ότι ακόμα αφαιρείται στις μικρές κοινότητες ο τίτλος του προέδρου από τον εκπρόσωπο -έτσι τον ονομάζετε- και είπε ότι πρόεδρος δεν μπορεί να υπάρχει ο οποίος δεν προΐσταται ενός πολυμελούς οργάνου. Επανέλαβε ότι κατά το Σύνταγμα το ίδιο ο περιφερειάρχης είναι ανώτερο αιρετό μονοπρόσωπο όργανο του δεύτερου βαθμού της τοπικής αυτοδιοίκησης. Είναι μονοπρόσωπο. Ο Πρόεδρος Δημοκρατίας είναι μονοπρόσωπο όργανο. Άρα, δεν μπορεί να λέτε ότι δεν μπορεί ένα μονοπρόσωπο όργανο να φέρει τον τίτλο του προέδρου. Αντιβαίνει στη συνταγματική πραγματικότητα, στη συνταγματική θεωρία αλλά και στη συνταγματική μας ιστορία. Γίνεται νομίζω καθαρά για λόγους μειωτικούς. Όπως και το πεδίο άσκησης της ευθύνης των τοπικών κοινοτήτων. 
Οι ουσιαστικές αρμοδιότητες, οι άνθρωποι, οι χώροι, οι πόροι, εξαρτώνται από την καλή βούληση των αποφάσεων της δημαρχιακής διοίκησης. Εγώ λέω το εξής. Δείτε τι γίνεται με την έννοια του τοπικού δημοψηφίσματος. Σας μιλάει ένας σκληρός εκπρόσωπος της αντιπροσωπευτικής δημοκρατίας έχοντας γράψει και βιβλίο για το θέμα της αντιπροσωπευτικής δημοκρατίας. Αλλά αν κάπου έχει επιτύχει η άμεση δημοκρατία είναι στα τοπικά δημοψηφίσματα. Μπορεί να πει κανείς ότι είναι το πιο επιτυχημένο ίσως και το μόνο επιτυχημένο αν εξαιρέσουμε δημοψηφίσματα που αφορούν υπαρξιακά θέματα όπως είναι η μορφή του πολιτεύματος σε κρίσιμες στιγμές και καμπές της ιστορίας των κρατών. Είναι το πιο επιτυχημένο παράδειγμα άμεσης δημοκρατίας. Πάρτε για παράδειγμα τα λεγόμενα Landsgemeinde στην Ελβετία. Εκεί, λοιπόν, στα τοπικά δημοψηφίσματα οι κάτοικοι προτείνουν αλλά ο δήμος δεν υποχρεούται να εντάξει το θέμα προς συζήτηση ούτε να απαντήσει αιτιολογημένα. Τι άμεση τοπική δημοκρατία είναι αυτή; Ξαναλέω. Η άμεση τοπική δημοκρατία κατά όλη τη θεωρία είναι η πιο επιτυχημένη μορφή άμεσης δημοκρατίας, για να μην πω η μόνη επιτυχημένη μορφή άμεσης δημοκρατίας. 
Σας καλούμε να ξαναδείτε αυτό το πλαίσιο κυρίως γιατί έχουμε σημαντικό πληθυσμιακό πρόβλημα το οποίο είναι άνισο σε σχέση με το κέντρο και την περιφέρεια και άνισο σε σχέση με τις πόλεις και τα χωριά. Θα λυθεί το δημογραφικό με παραπάνω αρμοδιότητες στις τοπικές κοινότητες; Πάντως δεν θα επιταθεί μία εικόνα εγκατάλειψης η οποία πράγματι επιτείνεται με αυτές τις δικές σας ρυθμίσεις. 
Τώρα σε σχέση με τα κωλύματα εκλογιμότητας και τα ασυμβίβαστα δημιουργείται ένα χαώδες πλαίσιο ιδίως σε σχέση με τους ένστολους και ιδίως σε σχέση με θέσεις αντιδημάρχου και αντιπεριφερειάρχη. Υπάρχει ένα σοβαρό υπηρεσιακό κόστος. Δεν προσμετράται η θητεία στη βαθμολογική και μισθολογική εξέλιξη. Και ξαναλέω. Το ερώτημα είναι αν θέλουμε να ενισχύσουμε τη συμμετοχή στην τοπική αυτοδιοίκηση να την ενθαρρύνουμε ή να την αποθαρρύνουμε. Νομίζω ότι ένας τέτοιος κώδικας θα έπρεπε να την ενθαρρύνει. Εδώ πέρα την αποθαρρύνει. 
Έπειτα έχουμε το θέμα του τέλους τοπικής ανάπτυξης. Βλέπω την Μιλένα Αποστολάκη που έγραψε ένα πάρα πολύ σημαντικό άρθρο στο διαδίκτυο για το θέμα αυτό. Έχουμε την είσοδο ενός νέου φόρου για τους πολίτες ο οποίος έχει ζητήματα υπολογισμού. Άρα, τίθενται και ζητήματα αιφνιδιασμού σε σχέση με τον υπολογισμό του ποσού. 
Έχει και ένα άλλο θέμα το οποίο για μένα έχει πάρα πολύ μεγάλη σημασία. Δεν ενσωματώνει το αίτημα της Ε.Σ.Α.μεΑ. για την απαλλαγή των ατόμων με αναπηρία και αυτό είναι ένα επιπρόσθετο βάρος και θεωρώ ότι είναι ασεβές για τα άτομα με αναπηρία. 
Για το άρθρο 434 περί κεντρικών αυτοτελών πόρων υπάρχει ένας μηχανισμός απόδοσης και κατανομής αλλά δεν υπάρχει εγγύηση ότι οι διαθέσιμοι πόροι θα επαρκούν γι’ αυτό χρειάζεται ένας αντικειμενικός μηχανισμός κατανομής των πόρων και διασφάλισης των πόρων αυτών για να επιτύχουμε αυτό που είπα στην αρχή ως δεύτερο πυλώνα των προτεραιοτήτων του ΠΑΣΟΚ που είναι η οικονομική αυτοτέλεια που επιπλέον είναι και μέρος της ίδιας της συνταγματικής επιταγής για την τοπική αυτοδιοίκηση. 
Συμβαίνει, λοιπόν, το εξής παράδοξο, το οποίο είναι και ενδεικτικό της φιλοσοφίας της Κυβέρνησης, αλλά και του τι κάνει ακριβώς. Έρχεται το οικείο άρθρο προς αναθεώρηση στην Επιτροπή Αναθεώρησης του Συντάγματος και θα εισαχθεί και στην Ολομέλεια, με το οποίο ισχυρίζεστε ότι θα δώσετε περισσότερη οικονομική αυτοτέλεια, αλλά πώς; Σε συνταγματικό επίπεδο και στον νόμο ο οποίος είναι να δώσει την οικονομική αυτοτέλεια, δεν κάνετε τίποτα. Αυτό δείχνει μια διπροσωπία. Στο μεν Σύνταγμα υπερνομοθετικής ισχύος μεγάλα λόγια, στο δε νόμο απολύτως τίποτα. 
Αλλά υπάρχουν και πρακτικά θέματα, δηλαδή θα σας πω το παράδειγμα των ΔΕΗΑΗ, λύνονται με απόφαση του οικείου δημοτικού συμβουλίου με την απόλυτη πλειοψηφία του όλου αριθμού των Βουλευτών, όχι με ενισχυμένη πλειοψηφία 3/4 όπως ίσχυε μέχρι σήμερα. Αλλά αυτό σημαίνει ότι λύνεται μια επιχείρηση, η οποία έχει σοβαρό κοινωνικό αποτύπωμα με απλή πλειοψηφία, με απλή πλειοψηφία της μιας παράταξης! Πολύ σοβαρό θέμα. Αυτό είναι οπισθοδρόμηση σε σχέση με τις προηγούμενες ρυθμίσεις.
Αλλά και στα ζητήματα του άρθρου 731, όπου υπάρχουν παρεμβάσεις από τα δύο Υπουργεία σε ζητήματα της τοπικής αυτοδιοίκησης και ταυτοχρόνως μερικώς αίρεται η τροπολογία Βορίδη για μερικές κατηγορίες υπαλλήλων, αλλά όχι για όλες. Λέγατε ότι δεν γίνεται, υπάρχουν ζητήματα συνταγματικότητας και εδώ πρέπει να δούμε αν μεν αίρεται για κάποιους, αφού αίρεται σημαίνει ότι δεν υπήρχαν αυτά τα ζητήματα και αφού δεν υπήρχαν γιατί δεν αίρεται για όλους. Άρα, η προηγούμενη επιχειρηματολογία του Υπουργείου και της Κυβέρνησης κυρίως, αποδεικνύεται έωλη και αυτοδιαψεύδεται από την ίδια την Κυβέρνηση. 
Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, η κωδικοποιητική αυτή προσπάθεια είχε όντως να αντιμετωπίσει μια πάρα πολύ μεγάλη ύλη και στο κομμάτι που κωδικοποιεί ήδη οι ισχύουσες διατάξεις, βεβαίως αναγνωρίζουμε ότι είναι σημαντικό το τι έγινε, αλλά στο πολύ μεγάλο κομμάτι των νέων διατάξεων όχι απλώς αποτυγχάνει, αλλά και κινείται αντίθετα από τις δύο βασικές κατευθύνσεις που πρέπει να έχει κάθε ρύθμιση για την αυτοδιοίκηση, την δημοκρατική νομιμοποίηση και την οικονομική αυτοτέλεια. Γι’ αυτό και εμείς καταψηφίζουμε.
Ευχαριστώ πολύ.
(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα του ΠΑΣΟΚ - Κινήματος Αλλαγής)
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Ιωάννης Πλακιωτάκης): Κι εμείς ευχαριστούμε τον κ. Δουδωνή.
Ενημερωτικά να σας πω ότι η συζήτηση για την ένσταση αντισυνταγματικότητας που έχει κατατεθεί, μόλις κατατέθηκε από το ΠΑΣΟΚ, θα ξεκινήσουμε αμέσως μετά το πέρας των πρωτολογιών εισηγητών και ειδικών αγορητών.
Τον λόγο έχει ο κ. Θεόφιλος Ξανθόπουλος, ειδικός αγορητής από τον ΣΥΡΙΖΑ. 
ΘΕΟΦΙΛΟΣ ΞΑΝΘΟΠΟΥΛΟΣ: Ευχαριστώ, κύριε Πρόεδρε. 
Κυρία, κύριοι Υπουργοί, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, ένα νομοσχέδιο εξαιρετικής πολιτικής σημασίας, αλλά και εξαιρετικής έκτασης 774 άρθρα μετά από συζητήσεις στην επιτροπή, έφτασε επιτέλους στην Ολομέλεια και όσα έχουμε πει κατά το διάστημα της προετοιμασίας και της προεργασίας του νομοσχεδίου θεωρώ ότι ισχύουν στο ακέραιο. 
Και ξεκινώ από το μείζον το οποίο μας ώθησε και στην άποψη να καταψηφίσουμε το νομοσχέδιο, ότι ουσιαστικά παρόλες τις καλές προθέσεις και παρόλη την πραγματική δουλειά που έγινε για την κωδικοποίηση, είναι πολύ πίσω από τις απαιτήσεις τόσο της κοινωνίας όσο και των αυτοδιοικητικών. 
Το νομοσχέδιο αφορά όλες σχεδόν τις δράσεις των δήμων και των περιφερειών, τον τρόπο οργάνωσης και λειτουργίας τους, όπως βεβαίως και τον τρόπο εκλογής των οργάνων τους. Τα προαναφερόμενα δείχνουν και τη μεγάλη δυσκολία προσέγγισης, πολύ περισσότερο ανάλυσης του προτεινόμενου νόμου, γιατί κινδυνεύουμε να χαθούμε σε λεπτομέρειες και γι’ αυτό η κριτική μας θα είναι σημειακή και στα μείζονα. 
Ουσιαστικά ο κώδικας που έχουμε μπροστά μας περιέχει δύο πραγματικές αλλαγές, έναν νέο νόμο εκλογικό και δεύτερον, τη δημιουργία των αυτοτελών υπηρεσιών νομιμότητας των πράξεων των ΟΤΑ. Ξανά είπα και το λέω και πάλι, είναι σημαντική η προσπάθεια που έγινε για την κωδικοποίηση και τη συγκέντρωση σε ενιαίο νομοθέτημα της πανσπερμίας των διατάξεων όπου ήταν καταχωρημένες σε δεκάδες νόμους υπουργικές αποφάσεις. Αυτό, όμως, δεν αναιρεί την πολιτική σημασία που έχει ο κώδικας και κυρίως τη στόχευση την οποία υλοποιεί, γιατί θέλω να είμαι πάρα πολύ καθαρός σε αυτό. 
Οι ανάγκες της κοινωνίας για μια αυτοδιοίκηση ισχυρή, αποκεντρωμένη με αρμοδιότητες και πόρους και κυρίως έτοιμη να αναλάβει την ευθύνη και το κόστος πολιτικό και οικονομικό και κοινωνικό, για να οδηγήσει τις τοπικές κοινωνίες στη νέα εποχή δεν υπηρετείται, δεν επιτυγχάνεται με το παρόν νομοσχέδιο. 
Μία παρατήρηση σε όλο το νομοσχέδιο των επτακοσίων εβδομήντα τεσσάρων άρθρων, δεν υπάρχει ούτε μία διάταξη για τη μητροπολιτική διοίκηση. Δηλαδή η Αθήνα και η Θεσσαλονίκη που στην Ελλάδα με το μοντέλο που έχουμε ουσιαστικά είναι πάνω από το μισό όλης της χώρας, αντιμετωπίζονται ως κλασικοί δήμοι ενώ θα έπρεπε, κύριοι Υπουργοί, να μπαίνετε σε μια πιο θεσμική αντιμετώπιση και να ανοίξετε έναν δρόμο με τη μητροπολιτική διοίκηση. Γνωρίζω, βέβαια, ότι αυτό έχει κόστος, διότι ερίζουν περιφέρειες, υπάρχουν προβλήματα, θα σπάσετε αυγά, θα χαλάσετε ισορροπίες, αλλά ξέρετε μεταρρύθμιση που δεν προκαλεί αντιδράσεις, δεν είναι μεταρρύθμιση, είναι απλή διαχείριση. Άρα, ελάτε, λοιπόν, να δώσετε ένα στίγμα για να τοποθετηθούμε επί του συγκεκριμένου σε ό,τι αφορά τη μητροπολιτική διοίκηση κάτι το οποίο φυσικά δεν το κάνετε. 
Επίσης θέλω να συνεισφέρω στη συζήτηση, ότι υπάρχει μια έκθεση του Συμβουλίου της Ευρώπης, έκθεση καταπέλτης, για την ανυπαρξία ουσιαστικά της αποκέντρωσης στην Ελλάδα, μια έκθεση του ’25, αν δεν απατώμαι, η οποία ούτε ακροθιγώς αναφέρεται στο κείμενο του νόμου ούτε καν στην εισηγητική του έκθεση και ούτε και απασχόλησε καθόλου την κυβερνητική πλειοψηφία. Κατά τα άλλα οι φιλοευρωπαϊστές και οι διαπρύσιοι κήρυκες της ευρωπαϊκής ενότητας, όταν η Ευρωπαϊκή Ένωση ασκεί κριτική στα πεπραγμένα προτιμούν να την αφήνουν απέξω. 
Ο προτεινόμενος κώδικας δεν αποτελεί μεταρρύθμιση, είναι για μια νεοφιλελεύθερης αντίληψης υποβάθμιση του ρόλου των ΟΤΑ και αμφισβήτησης της αποτελεσματικότητας του δημόσιου χαρακτήρα τους. Στόχος είναι να ελεγχθούν οι δήμοι ώστε να μπορεί η κεντρική κυβέρνηση να χαράσσει πολιτικές και προσπαθεί να το επιτύχει είτε με την οικονομική ασφυξία των δήμων είτε με τη στελεχιακή ένδεια σε πολύ μεγάλο ποσοστό. Και τέλος με τον συνεχή έλεγχο και την περιφρόνησή τους από την κεντρική διοίκηση. 
Και επειδή οι αριθμοί συνήθως λένε την αλήθεια, εγώ δεν είμαι λάτρης της στατιστικής. Τους αριθμούς τους προσεγγίζω πάντα σε ένα πλαίσιο, διότι όπως έλεγε και ένας καθηγητής μου, στατιστική είναι η επιστήμη η οποία προσπαθεί να σε πείσει ότι όταν ο ένας έφαγε δύο κοτόπουλα και ο άλλος πέθανε από ασιτία, ο καθένας τους έχει φάει από ένα κοτόπουλο. Σύμφωνα, λοιπόν, με τα στοιχεία της ΚΕΔΕ το 2009 οι κεντρικοί αυτοτελείς πόροι των δήμων αποτελούσαν το 8% του προϋπολογισμού. Το 2025 ήταν μόλις 3,53%. Επίσης ενώ ο «Καλλικράτης» εξακολουθεί να ισχύει και δεν εφαρμόζεται, προβλέπει 8,5 δισεκατομμύρια για το 2026 στους ΟΤΑ πρώτου βαθμού και ο φετινός προϋπολογισμός διαθέτει μόλις με 2,7 δισεκατομμύρια. 
Και όλα αυτά ενώ αυξάνονται οι αρμοδιότητες και ενώ εκχωρούνται αρμοδιότητες στους δήμους χωρίς να ενισχύονται με τις απαραίτητες πιστώσεις και το απαραίτητο προσωπικό. Δεν λέμε κάτι ιδιαίτερο, δεν λέμε κάτι καινοφανές, δεν επικαλούμαστε ότι είναι εξαιρετική σύλληψη αυτό, το λέει η ίδια η ΚΕΔΕ, το λένε τα ίδια αυτοδιοικητικά στελέχη και εμείς απλώς το επιβεβαιώνουμε. 
Οι ΟΤΑ α΄ και β΄ βαθμού λειτουργούν περίπου με το 50% των προβλεπόμενων από τους κανονισμούς προσωπικό. Οι μόνιμες προσλήψεις γίνονται στάχτη και η αποτελεσματικότητα των δήμων και των περιφερειών οδηγείται στο κατώτερο σημείο. Και βέβαια, από το ʼ20 μέχρι και τον προτεινόμενο κώδικα καταβάλλεται μια συστηματική προσπάθεια ελέγχου των πράξεων των ΟΤΑ και απαξίωσής τους. Καμία συμμετοχή σε αναπτυξιακά σχέδια, αγνόησή τους στο Ταμείο Ανάκαμψης και ασφυκτική εποπτεία και παρέμβαση στο έργο τους. 
Το Ταμείο Ανάκαμψης και Ανθεκτικότητας, το οποίο ήταν το λάβαρο της περασμένης περιόδου μέσα από το οποίο η χώρα θα οδηγείτο στη νέα εποχή, ελάχιστα μερίμνησε για την τοπική αυτοδιοίκηση. Και μολονότι είναι ευρωπαϊκός πόρος, αγνοήσατε εσκεμμένα βεβαίως το τι υφίσταται στην προηγμένη αυτοδιοικητικά Ευρώπη, στην οποία είμαστε στον σκληρό πυρήνα και δεν βλέπετε την αυτοδιοικητική διάρθρωση που έχουν χώρες με μεγάλη παράδοση, όπως είναι η Ιταλία, όπως είναι η Γαλλία και εμείς παραμένουμε στα πρότυπα και στα δεδομένα των περασμένων αιώνων. 
Επιδιώκετε -αυτή είναι η εκτίμησή μας- να περιστείλετε τις αρμοδιότητες και να ελέγξετε την αυτοδιοίκηση, ώστε να μπορεί να επιτελέσει την αποστολή της με τρόπο που εσείς επιθυμείτε. Άρα επανασυγκεντρώνετε κεντρικά τις αρμοδιότητες -οι πολεοδομίες είναι ένα χαρακτηριστικό παράδειγμα, ή απόπειρα μάλλον- ιδιωτικοποιείτε τις δημόσιες δραστηριότητες -που σε αυτό είστε μετρ- και επιβάλλετε ανεξέλεγκτα τοπική φορολογία ή συνδυαστικά ασκείτε όλες τις παραπάνω αρμοδιότητες.
Μπαίνω στο κυρίως θέμα, το πολιτικό, που είναι ο εκλογικός νόμος. Έχουμε, λοιπόν, έναν εκλογικό νόμο -τον ονόμασα «Φρανκενστάιν» στην εισαγωγική μου τοποθέτηση στην πρώτη επιτροπή- και δημιουργείται ένα καινοφανές τοπίο, με βάση το οποίο θα υπάρχει ψήφος πρώτης και δεύτερης κατηγορίας. Ψήφος κύρια και ψήφος εναλλακτική. Ψήφος κυρίαρχη και ψήφος επικουρική. Και εδώ, πραγματικά, θα ακούσουμε τις απόψεις του Υπουργείου στην Ολομέλεια πια, διότι το δεδομένο νομοθέτημα προκαλεί αντιδράσεις ακόμη και στους κόλπους της ίδιας της ΚΕΔΕ, της οποίας η μεγάλη πλειοψηφία κάθε άλλο παρά είναι αντίθετη με την ακολουθούμενη κυβερνητική πολιτική. 
Ως τώρα ο υφιστάμενος εκλογικός νόμος προβλέπει την εκλογή δημάρχου και περιφερειάρχη από τον πρώτο γύρο με το 43% και αναγωγή στα 3/5 των εδρών των αντίστοιχων συμβουλίων. Εκτός του ότι είναι εγγενώς αντιδημοκρατικό ενώ έχεις λιγότερο από τους μισούς, να παίρνεις στα 2/3 του αρμόδιου συμβουλίου, εδώ έχουμε και ένα άλλο ζήτημα. Να καταργηθεί ο δεύτερος γύρος των εκλογών, διότι μέχρι τώρα, όποιος δεν συγκέντρωνε το 43% που έβγαζε δήμαρχο, πήγαιναν οι δύο πρώτοι συνδυασμοί στον δεύτερο γύρο. 
Σήμερα, λοιπόν, αφενός μεν το παλαιό 43% γίνεται 42% και πραγματικά θα ήθελα μια εξήγηση, χωρίς να θέλω να παίξουμε την κολοκυθιά. Γιατί 42 και όχι 40, γιατί 42 και όχι 43; Είναι ανεξιχνίαστοι αι βουλαί του Υπουργού. Και με τον τρόπο αυτό, λοιπόν, υπάρχει η δυνατότητα να ψηφίσεις επικουρικά «επιλέγω τον τάδε συνδυασμό και, δευτερευόντως, επιλέγω και κάποιον άλλον». 
Δέστε ένα πολύ ρεαλιστικό σενάριο, ειδικά στους μεγάλους δήμους που είναι και το μεγάλο κομμάτι των πολιτών. Μπορεί, λοιπόν, στους μεγάλους δήμους που κατεβαίνει πληθώρα συνδυασμών, ένας συνδυασμός να έχει πάρει το 25% με 30% των ψηφοδελτίων και εκλέγεται στη διοίκηση του δήμου ή της περιφέρειας με τις επικουρικές, τις εναλλακτικές ή τις ψήφους συμπάθειας και αυτός που έχει 25% παίρνει τα 3/5 του αρμόδιου περιφερειακού ή δημοτικού συμβουλίου. 
Δηλαδή, υφίσταται μετάλλαξη η λαϊκή ψήφος και υπάρχει αναντιστοιχία της επιλογής των πολιτών. Διότι άλλο είναι ότι μετά λόγου γνώσεως επιλέγουν τον τάδε συνδυασμό και εάν δεν βγει, ας πάει και το παλιάμπελο να βγει ο τάδε. Αυτή είναι η λειτουργία της επικουρικής ψήφου. Και αυτός που θα είναι στη λογική του «ας πάει και το παλιάμπελο, να την πάρει την ψήφο μου», αυτός να διοικήσει έναν δήμο, μια περιφέρεια έχοντας μάλιστα και τα 3/5 των εκλεγμένων συμβούλων είτε περιφερειακών είτε δημοτικών. 
Θέλω όμως και να επιμείνω και να ψέξω το επιχείρημα που ακούστηκε γι’ αυτή την επιλογή, διότι λέει, έτσι, με αυτόν τον τρόπο αποφεύγεται ο δαπανηρός δεύτερος γύρος των εκλογών. Σας έχω μια πολύ ριζοσπαστική πρόταση, κύριε Υπουργέ. Καταργήστε και τον πρώτο, γιατί είναι εξίσου δαπανηρός και να πηγαίνουμε με κλήρωση. Δηλαδή, εάν το επιχείρημα είναι ότι κοστίζει, να συμβάλουμε, να βάλουμε πλάτη κι εμείς να μην κοστίζει, λοιπόν, να κάνουμε κάτι άλλο. Στην αρχαία αθηναϊκή δημοκρατία -το θυμάστε- έτσι ήταν δέκα φυλές και επειδή ήταν όλοι εξίσου ικανοί, σύμφωνα με την άποψη της δημοκρατίας, επιλεγόταν με κλήρωση. 
Δηλαδή, θέλω να πω, για να επανέλθουμε στα σοβαρά, διαχειριζόμαστε ένα μείζονος σημασίας νομοθέτημα, στο οποίο πραγματικά ρίξατε πολλή δουλειά για να το κωδικοποιήσετε. Επειδή, όμως, ο διάβολος κρύβεται στις λεπτομέρειες -είναι ένα νομοθέτημα τούβλο έτσι, 774 άρθρα συν τις παρατηρήσεις κ.λπ. είναι ένας τεράστιος τόμος- εκεί μέσα μεταλλάσσετε το εκλογικό σύστημα και ως επιχείρημα έχετε ότι κοστίζει. Ε τώρα, πέστε μου, μπορούμε να νομοθετήσουμε στη βάση αυτή; Και μπορεί να γίνει λογική πολιτική αντιπαράθεση ή ιδεολογική, εάν θέλετε, με ένα επιχείρημα αυτού του τύπου; 
ΓΕΩΡΓΙΟΣ ΜΟΥΛΚΙΩΤΗΣ: Και οι μετακλητοί κοστίζουν.
ΘΕΟΦΙΛΟΣ ΞΑΝΘΟΠΟΥΛΟΣ: Ναι, ναι, εντάξει. Εκείνοι είναι, όμως, δικά μας παιδιά. Οι μετακλητοί είναι δικά μας παιδιά.
Τώρα, και μια άλλη δυνατότητα που παρέχεται είναι η δυνατότητα της ηλεκτρονικής ψήφου και εδώ θυμάμαι τον στίχο του ποιητή που λέει «Ήρθαν ντυμένοι φίλοι αμέτρητες φορές οι εχθροί μου». Δηλαδή, τι επικαλείται η Κυβέρνηση; Επικαλείται ότι έχουμε αποχή, ότι ο κόσμος δεν έρχεται και η ηλεκτρονική ψήφος θα είναι μία ευκολία στον πολίτη να ψηφίσει. 
Ξέρουμε πάρα πολύ καλά ότι η αποχή, η αδιαφορία, η εχθρότητα, εάν θέλετε, των πολιτών έχει πολιτικά αίτια πρωτίστως. Εάν δεν κοιτάξουμε τα πολιτικά αίτια που τροφοδοτούν την αποπολιτικοποίηση, την αποχή με τεχνικού χαρακτήρα ρυθμίσεις, ελάχιστα θα καταφέρουμε. 
Και ειδικά, μάλιστα, σε αυτή την περίοδο όπου η Νέα Δημοκρατία ελέγχεται και κορυφαία στελέχη έχουν καταδικαστεί για τη διαρροή προσωπικών δεδομένων και στη μία Κυβέρνηση που κάνετε ό,τι μπορείτε για να μας πείσετε ότι δεν σέβεστε ούτε το δικαίωμα του απορρήτου της επικοινωνίας ούτε το δικαίωμα στο απόρρητο της ψηφοφορίας, έρχεστε να καθιερώσετε αυτή τη δυνατότητα της ηλεκτρονικής ψήφου. Χωρίς να υπάρχουν τα εχέγγυα, χωρίς να υπάρχει μια διακομματική επιτροπή, χωρίς να υπάρχει κάποιος έλεγχος, ο οποίος στοιχειωδώς θα μπορούσε να αποτελέσει αντιστάθμισμα στις δυνατότητες και στις ορέξεις πολλών, οι οποίοι θέλουν και να μανιπουλάρουν και να επηρεάσουν και να παραχαράξουν τη λαϊκή ψήφο.
Ολοκληρώνεται ο χρόνος μου και θα ήθελα να αναφερθώ λοιπόν και ακροθιγώς και σε ένα άλλο κομμάτι και να κλείσω με αυτό, για την περίφημη «διάταξη Βορίδη». Νομοθετεί ο Υπουργός και λέει ότι, εάν δεν προσεπικληθεί το Υπουργείο Εσωτερικών και το Υπουργείο Οικονομικών στη δίκη που ανοίγεται μεταξύ εργαζομένων του δήμου και δήμου ή περιφέρειας, είναι απαράδεκτη η αγωγή και, επομένως, παρεμβαίνει το Δημόσιο από θέση ισχύος σε μια διαφορά μεταξύ εργαζομένων και του οργανισμού της τοπικής αυτοδιοίκησης. 
Αυτό γίνεται ακριβώς σε συνέχεια της διάταξης Βορίδη ο οποίος υποχρέωνε τους οργανισμούς τοπικής αυτοδιοίκησης να ασκούν ένδικα μέσα όταν η απόφαση δεν ήταν αρεστή ή συμφέρουσα στους δήμους. Κι εδώ δείτε την υποκρισία. Εάν απορρίπτονταν η αγωγή των εργαζομένων, όλα καλώς καμωμένα. Εάν γινόταν δεκτή η αγωγή, οφείλεις να πας στο δευτεροβάθμιο. Εκτός του ότι είναι προφανής καταστρατήγηση της αυτονομίας και της αυτοτέλειας των δήμων, διότι τους ωθεί σε μία δικαστική διένεξη χωρίς να υπάρχει πλειοψηφία, χωρίς να υπάρχει καν απόφαση, από την άλλη μεριά έρχεται ο Υπουργός και κάνει ένα πρώτο βήμα γιατί καταλαβαίνει το αδιέξοδο και ενδεχομένως και την αντισυνταγματικότητα αυτής της διάταξης και εξαιρεί συγκεκριμένες κατηγορίες εργαζομένων. 
Είναι πάνδημο αίτημα, είναι συνολικό συλλογικό αίτημα των οργάνων και της ΕΝΠΕ και της ΚΕΔΚΕ να αποσυρθεί πλήρως αυτή η διάταξη. Στηρίζουμε αυτή την απόσυρση διότι δεν νοούνται οργανισμοί τοπικής αυτοδιοίκησης που έχουν την συνταγματική τους αυτοτέλεια να τελούν υπό επιτροπεία. Αυτό το δειλό βήμα που έγινε στις επιτροπές καλούμε τον Υπουργό να το ολοκληρώσει με την ολοκληρωτική απάλειψη της διάταξης που έχει το όνομα του κ. Βορίδη. 
Με αυτές τις σκέψεις, λοιπόν, θεωρούμε ότι παρόλη την προσπάθεια που κατέβαλε το Υπουργείο για να αποκωδικοποιήσει μια πανσπερμία διατάξεων, η συγκεκριμένη νομοθετική πρωτοβουλία δεν απαντά στις ανάγκες ούτε της κοινωνίας ούτε της τοπικής αυτοδιοίκησης. Αυτό, σε αντίθεση με την έκθεση του Συμβουλίου της Ευρώπης, που είναι καταπέλτης για την Κυβέρνηση, όπως ανέφερα, σε αντίθεση με τις ανάγκες της κοινωνίας όπου ζητάει μια αυτοδιοίκηση που να έχει λόγο, ρόλο και ισχύ στα τοπικά πράγματα και βεβαίως σε αντίθεση με τις ανάγκες της ίδιας της αυτοδιοίκησης η οποία βλέπει άλλη μια χαμένη ευκαιρία. 
Σας ευχαριστώ πολύ. 
(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα του ΣΥΡΙΖΑ - Προοδευτική Συμμαχία)
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Ιωάννης Πλακιωτάκης): Κι εμείς ευχαριστούμε τον κ. Ξανθόπουλο. 
Τον λόγο έχει η ειδική αγορήτρια από το Κομμουνιστικό Κόμμα Ελλάδας, η κ. Παρασκευή Δάγκα. 
ΠΑΡΑΣΚΕΥΗ (ΒΙΒΗ) ΔΑΓΚΑ: Ευχαριστώ, κύριε Πρόεδρε. 
Σε συνθήκες που όλο το σάπιο σύστημά σας προετοιμάζεται για τη διαχείριση του στασιμοπληθωρισμού και τη διαφαινόμενη καπιταλιστική οικονομική κρίση, με κριτήριο προφανώς όχι την ανακούφιση των εργαζομένων, του λαού, της νεολαίας, αλλά με κριτήριο τη διασφάλιση της ανταγωνιστικότητας των επιχειρηματικών ομίλων στον ανελέητο ανταγωνισμό, στα πλαίσια του ενεργειακού, εμπορικού πολέμου, σε συνθήκες που προετοιμάζεστε για τη βαθύτερη πολεμική εμπλοκή της χώρας μας που σημαίνει νέους κόφτες σε υγεία, παιδεία, πρόνοια για να διασφαλίσετε τη χρηματοδότηση για τους νατοϊκούς πολεμικούς εξοπλισμούς και τη στροφή στην πολεμική οικονομία, σε τέτοιες συνθήκες ομολογουμένως σας καίει η προσαρμογή του εχθρικού για τον λαό αστικού κράτους, η ακόμα πιο γρήγορη και αποτελεσματική σε όλες τις βαθμίδες του, άρα και στους δήμους και τις περιφέρειες, και αυτός είναι τελικά ο πυρήνας του νέου Κώδικα για τους ΟΤΑ του νέου νομοσχεδίου. 
Υιοθετείτε ουσιαστικά τις καλές πρακτικές της Ευρωπαϊκής Ένωσης και κρατάτε ό,τι αντιλαϊκό δοκιμάστηκε με τον «Καλλικράτη» του ΠΑΣΟΚ, με το «Κλεισθένη» του ΣΥΡΙΖΑ με τον Τσίπρα, με τους νόμους που ψηφίστηκαν στη συνέχεια από τις κυβερνήσεις της Νέας Δημοκρατίας. Γι’ αυτό λοιπόν παίρνετε και τα συγχαρητήρια της συστημικής βολικής Αντιπολίτευσης για την κωδικοποίηση που κάνατε, κύριοι της Κυβέρνησης, κι ας καταψηφίσουν ορισμένοι. 
Ο νέος κώδικας, λοιπόν, αποτελεί ένα ακόμα κομμάτι του παζλ των αντιδραστικών διατάξεων που έχετε τρέξει, όπως το χωροταξικό, η διαχείριση της δημόσιας περιουσίας, τα απορρίμματα, το νερό και άλλα. Αυτό το πλαίσιο ενισχύει την εχθρική λειτουργία δήμων και περιφερειών στις εξής κατευθύνσεις: 
Πρώτο ζήτημα. Τα πάντα θυσιάζονται στο όνομα της εξυπηρέτησης των αναπτυξιακών σχεδιασμών του κεφαλαίου, του φιλικού επενδυτικού περιβάλλοντος όπως λέτε. Δηλαδή, ενισχύετε την επιχειρηματική λειτουργία δήμων και περιφερειών με τις διατάξεις για τους αναπτυξιακούς οργανισμούς, δηλαδή με ανώνυμες εταιρίες, με διοικητικά συμβούλια, που θα διαχειρίζονται ευρωπαϊκά και κρατικά κονδύλια, μακριά από τα δημοτικά συμβούλια και προφανώς μακριά από τις ανάγκες του εργατικού λαϊκού κόσμου. 
Δεύτερο ζήτημα. Επιταχύνετε την εκποίηση, την εμπορευματοποίηση της δημόσιας περιουσίας. Πλέον είναι υποχρεωτική η συζήτηση και ψήφιση προγράμματος διαχείρισης και αξιοποίησης της περιουσίας δήμων και περιφερειών κατά το πρώτο έτος της θητείας τους. Ενώ φτάνετε να απαλλάσσετε τους λεγόμενους στρατηγικούς επενδυτές στην τουριστική βιομηχανική δραστηριότητα από τους τοπικούς φόρους και τέλη. 
Όλα, λοιπόν, για την καπιταλιστική σας ανάπτυξη που δείχνει το αποκρουστικό της πρόσωπο στην καθημερινότητα του λαού. Αυτά βιώνουν οι εργατικές λαϊκές οικογένειες στον Νότιο Τομέα της Αθήνας με τη Ριβιέρα του Ελληνικού που χτίζεται με την ένταση της εκμετάλλευσης, με το τσάκισμα εργασιακών δικαιωμάτων. Είναι οι δύο κόσμοι σε όλο τους το μεγαλείο. Από τη μία οι πολυτελείς πανάκριβες κατοικίες και από την άλλη τα νέα ζευγάρια που αγωνιούν και ασφυκτιούν από τα υπέρογκα ενοίκια και από τις υπέρογκες δόσεις των δανείων. 
Όμως, αυτή την αποπνικτική κατάσταση που διαμορφώνει ο ματωμένος δρόμος της ανάπτυξης σας τη βιώνουν και οι εργατικές λαϊκές οικογένειες στη δυτική Αθήνα και τη δυτική Αττική με το έγκλημα του ΧΥΤΑ Φυλής, γιατί έχετε μετατρέψει και διατηρείτε τη διαχείριση των απορριμμάτων σε χρυσό για την κερδοφορία των επιχειρηματικών ομίλων, την ίδια ώρα που οι περιβαλλοντικές σας ανησυχίες φτάνουν μέχρι το να διατηρείτε το άδικο χαράτσι για τους πολλούς, το τέλος ταφής απορριμμάτων. 
Αυτά είναι μόνο ορισμένες εικόνες που αποκαλύπτουν την χυδαιότητα γι’ αυτό που εισάγετε ως τεκμήριο καθημερινότητας. Είναι το ίδιο κριτήριο με το οποίο, κατά δήλωση του Υπουργού στη διαδικασία των επιτροπών της Βουλής, προτίθεστε να περάσετε την αρμοδιότητα των αστικών συγκοινωνιών στην Περιφέρεια Αττικής. Επειδή πήγαν πολύ καλά τα πράγματα με τη μεταφορά των μαθητών στα σχολεία, μάλλον γι’ αυτό επενδύετε εκεί. 
Δεύτερο ζήτημα. Τολμάτε να μιλάτε για τεκμήριο καθημερινότητας όταν μπροστά στα κύματα της ακρίβειας που ο μισθός τελειώνει στις 20 του μήνα, εσείς τι κάνετε; Ενισχύετε παραπέρα την τοπική φοροληστεία. Αφού γράψατε, λοιπόν, στο χιόνι τους πόρους που παρακρατάτε από τους δήμους και τις περιφέρειες, αφού διατηρείτε τους κόφτες των μνημονίων στους κεντρικούς αυτοτελείς πόρους, βρήκατε τη λύση για να συμπληρωθούν τα έσοδα του τοπικού και περιφερειακού σας κράτους. Πάλι από την τσέπη των εργαζομένων του λαού. Κάνατε, δηλαδή, ακόμα πιο ευέλικτο τον τοπικό φορομπηχτικό μηχανισμό με παλιά και νέα τέλη. Εδώ φέρατε 50 άρθρα με φόρους και τέλη και τολμάτε να μιλάτε και να λέτε ότι η Κυβέρνηση της Νέας Δημοκρατίας μειώνει φόρους; 
Κι επειδή πολλή συζήτηση έγινε για το τέλος τοπικής ανάπτυξης, η αλήθεια είναι ότι με το συγκεκριμένο άρθρο που αντικαθιστά τον ΤΑΠ και τον ΦΗΧ για πρώτη φορά έχετε πρόβλεψη για ρήτρα αναπροσαρμογής αν δεν αποδώσουν τα προσδοκώμενα έσοδα. 
Βέβαια, έρχεται και το ανταποδοτικό τέλος απαλλοτρίωσης που πλέον το αυτονομείτε από τα δημοτικά τέλη ως ξεχωριστό τέλος που θα καλύπτει ακόμα και δαπάνες που αφορούν σε έργα αντιπλημμυρικής προστασίας, αντιδιαβρωτικής θωράκισης, αποκατάσταση ζημιών από φυσικές καταστροφές, τα μέτρα πρόληψης. Από εκεί που λέγατε αν θες σχολείο στη γειτονιά σου, πλήρωσε για την απαλλοτρίωση, τώρα απογειώνετε τα εκβιαστικά διλήμματα σε θέματα που αφορούν την ίδια τη ζωή του εργαζόμενου λαού, την ίδια τη λαϊκή περιουσία. Να πάτε να τα πείτε αυτά, λοιπόν, στη Μάνδρα, να πάτε να τα πείτε στους κατοίκους της Θεσσαλίας και αλλού. 
Και βέβαια, η φοροληστεία δεν απογειώνεται μόνο στις ανταποδοτικές υπηρεσίες δήμων και περιφερειών, αλλά και πάνω στο βασικό αγαθό που λέγεται νερό. Εδώ τι κάνετε; Πέρα από το τέλος χρηστών έργων και υπηρεσιών, το τέλος χρήσης δικτύων αποχέτευσης, έρχεται και το ειδικό τέλος που θα πληρώνεται από τους καταναλωτές νερού μέχρι και 100% για έργα συντήρησης του δικτύου. Ουσιαστικά, οδεύουμε με το συγκεκριμένο κώδικα στην de facto κατηγοριοποίηση δήμων με βάση το μέσο εισόδημα των κατοίκων τους. Αυτό κάνετε.
Αλήθεια, όλοι εσείς που διαγωνίζεστε για τα κοστολογημένα προγράμματα, γιατί δεν βγάζετε έστω τσιμουδιά για όλα αυτά; Γιατί το ΠΑΣΟΚ, ο Τσίπρας, τα άλλα κόμματα της βολικής συστημικής Αντιπολίτευσης, όχι μόνο βάλατε το λιθαράκι σας σε αυτό το αντιδραστικό πλαίσιο ως κυβερνήσεις, αλλά δεσμεύεστε στη λεγόμενη δημοσιονομική πειθαρχία, στους ισοσκελισμένους προϋπολογισμούς και στα άλλα. Εξάλλου, οι δικοί σας άνθρωποι τα τρέχουν όλα αυτά τα χρόνια σε δήμους και περιφέρειες. 
Τρίτο ζήτημα. Η τραγική υποστελέχωση των υπηρεσιών, οι εργασιακές σχέσεις λάστιχο. Συνεχίζεται, ουσιαστικά, η απαράδεκτη κατάσταση λειτουργίας κρίσιμων υποδομών με ελάχιστους μόνιμους εργαζόμενους που οι περισσότεροι σε λίγο βγαίνουν στη σύνταξη ή με συμβασιούχους, την ώρα που μια σειρά έργα υποδομών τα παραδίδετε στους εργολάβους στο όνομα του ότι δεν μπορούν να βγουν από τις υπηρεσίες των δήμων. Η υποχώρηση που κάνατε, για ένα μεγάλο τμήμα των εργαζομένων σε μια σειρά υπηρεσίες στους παιδικούς σταθμούς, επιβλήθηκε ουσιαστικά στον αγώνα τους από το πιο μαζικό συλλαλητήριο του κλάδου των τελευταίων χρόνων και για να είναι σταθερή αυτή η πίεση, για να νιώθετε καυτή την ανάσα αυτής της πραγματικής εργατικής λαϊκής αντιπολίτευσης τόσο η δική σας Κυβέρνηση όσο και όποια κυβέρνηση έρθει στη συνέχεια με όποια σύνθεση και με όποιον επικεφαλής, χρειάζεται να δυναμώσει ο δρόμος της σύγκρουσης με την αντιλαϊκή πολιτική που υλοποιείται και στους δήμους και στις περιφέρειες. Χρειάζεται, δηλαδή, σύγκρουση με τα δεσμά των δημοσιονομικών περιορισμών, τα ματωμένα πλεονάσματα, την πολυεπίπεδη στήριξη του κεφαλαίου με την εμπορευματοποίηση και ιδιωτικοποίηση της υγείας, παιδείας, πρόνοιας. Γιατί παραμένει και ενσωματώνεται στον νέο κώδικα ο νόμος Βορίδη και οι όποιες νομοτεχνικές αλλαγές κάνετε στο άρθρο 731 δεν αλλάζουν την ουσία. Και απορούμε πραγματικά πού, ακριβώς, βρήκε ο ΣΥΡΙΖΑ ότι έγινε ένα βήμα στις επιτροπές.
Γι’ αυτό αγωνιούν, δικαίως, οι εργαζόμενοι στα νομικά πρόσωπα και τους οργανισμούς στα ΚΔΑΠ, στα ΚΔΑΠ ΑΜΕΑ, στα Κέντρα Κοινότητας, στα Κέντρα Πρόληψης, στις Δομές Πρόληψης και Προστασίας των Κακοποιημένων Γυναικών που είναι σε εργασιακή ομηρία για χρόνια με συμβάσεις ορισμένου χρόνου. Και δεν απάντησε ο Υπουργός στις επιτροπές, τι θα γίνει με αυτές τις δομές κοινωνικής στήριξης; Τι θα γίνει με τους εργαζόμενους και τις εργαζόμενες αυτές; Αλλά τι να απαντήσετε, εδώ, συζητάτε την αναθεώρηση του άρθρου 103 του Συντάγματος για την άρση της μονιμότητας των δημοσίων υπαλλήλων συνδέοντάς την με την αξιολόγηση. 
Νέα Δημοκρατία, ΠΑΣΟΚ, ΣΥΡΙΖΑ, με Τσίπρα και τα συμπληρώματά σας, στηρίξαμε όλες αυτές τις εργασιακές σχέσεις λάστιχο σε περιφέρειες και δήμους από τα Stage, τα παλιά Stage μέχρι σήμερα, απορρίψαμε την πρόταση 150 ομοσπονδιών για να αρθεί η απαγόρευση της μετατροπής των συμβάσεων ορισμένου χρόνου σε αορίστου. 
Θα πείτε κάτι, όμως,  κύριοι για την τροπολογία που κατέθεσε το ΚΚΕ ή θα συνεχιστεί η πολύχρωμη αφωνία σας; Είναι μια τροπολογία που αφορά την άμεση ανάγκη κάλυψης με μόνιμο προσωπικό των υπηρεσιών για να λειτουργήσουν στοιχειωδώς με βάση τις λαϊκές ανάγκες. Αφορά στα δικαιώματα των εργαζομένων που απασχολούνται με το πρόγραμμα της ΔΥΠΑ 5567, στη μετατροπή των συμβάσεων ορισμένου χρόνου σε αορίστου των εργαζομένων στα καταργούμενα νομικά πρόσωπα των ΟΤΑ και στα προγράμματα που συγχρηματοδοτούνται από ευρωπαϊκά κονδύλια. Γι’ αυτά θα πείτε κάτι; 
Τέταρτον, για τις αλλαγές στο εκλογικό σύστημα στα όργανα διοίκησης. Βγάζει μάτι ότι παίρνετε μέτρα για να διασφαλίσετε και στο επίπεδο των δήμων και των περιφερειών τη σταθερότητα για να προχωράει απαρέγκλιτα η υλοποίηση της αντιλαϊκής πολιτικής που μόνο αστάθεια και ανασφάλεια φέρνει για τον λαό. Αυτό αποτυπώνεται και στις διατάξεις για τα όργανα διοίκησης σε δήμους και περιφέρειες που όχι μόνο εισάγετε ένα εκλογικό σύστημα ακόμη πιο καλπονοθευτικό με τη λογική της δεύτερης επιλογής συνδυασμού, με τα συμβούλια νέων, γιατί θέλετε με το ζόρι ουσιαστικά η νεολαία να υποταχθεί στους επικίνδυνους σχεδιασμούς σας ή με τα γνωμοδοτικά συμβούλια που όχι μόνο δεν αμφισβητούν τον αντιλαϊκό προσανατολισμό συνολικά της τοπικής διοίκησης αλλά και τον εξειδικεύει. Και είναι τουλάχιστον, υποκριτική Υπουργέ, η επίκληση των δυσκολιών περί κυβερνησιμότητας των δήμων και των περιφερειών για να δικαιολογήσετε ένα εκλογικό σύστημα ακόμα που ενισχύει την απαράδεκτη λογική της δεύτερης επιλογής συνδυασμού. Μια χαρά τα βρίσκουν στα βασικά οι συνδυασμοί που στηρίζονται από τα αστικά κόμματα κυρίως, επιδιώκετε να διαμορφώσετε ακόμη πιο χαμηλά τον πήχη των απαιτήσεων εργατικού λαϊκού κόσμου ενσωματώνοντας τη λαϊκή δυσαρέσκεια στο αντιδραστικό κριτήριο των λεγόμενων ρεαλιστικών επιλογών δηλαδή και με αυτό τον τρόπο, αναπαράγετε την αντιδραστική λογική της χαμένης ψήφου. 
Κάντε όμως και κάτι άλλο. Ήδη μια σειρά κρίσιμα και σοβαρά θέματα συζητιούνται μόνο στις περιφερειακές και δημοτικές επιτροπές. Με τις νέες διατάξεις για τη λειτουργία των δημοτικών και περιφερειακών συμβουλίων ομολογείτε ότι τα θέλετε τελείως αποστειρωμένα από κάθε εργατική λαϊκή διεκδίκηση και πιο διεκπεραιωτικά. Μέσα και από την ενίσχυση των θεσμών εποπτείας αποκαλύπτετε ότι αυτό που φοβάστε είναι να δυναμώσει και να σταθεροποιηθεί εκείνο το ρεύμα αμφισβήτησης της κυρίαρχης πολιτικής των πολέμων και των κερδών της ταξικής ανισότητας.
Έχει γραφτεί, όμως, στη συνείδηση του κόσμου το παράδειγμα των δημοτικών αρχών με τους κομμουνιστές δημάρχους κόντρα στο ρεύμα αυτού του αντιλαϊκού νομοθετικού πλαισίου για τη λειτουργία τοπικής και περιφερειακής διοίκησης. Είναι όλοι εκείνοι που στέκονται στο πλευρό των δημοτών όταν τους παίρνουν τα σπίτια οι τράπεζες και τα funds, που παλεύουν με τους φορείς του εργατικού λαϊκού κινήματος για τις σύγχρονες ανάγκες σε υγεία, πρόνοια, παιδεία, για μέτρα πρόληψης και προστασίας της λαϊκής περιουσίας από φυσικές καταστροφές που απειθάρχησαν στον νόμο Βορίδη παρά τις απειλές σας και σας δημιούργησαν μεγάλο πρόβλημα.
Και εμείς δεν θα σας κάνουμε κριτική όπως τα άλλα κόμματα της συστημικής Αντιπολίτευσης ότι παρεκκλίνετε από την ευρωπαϊκή κανονικότητα. Αντίθετα και ο νέος κώδικας ενσωματώνει πρώτα απ’ όλα με την ανακατεύθυνση των κονδυλίων των ευρωπαϊκών προγραμμάτων στην πολεμική προετοιμασία που σημαίνει κόφτες σε υγεία, πρόνοια, παιδεία, με την ακόμα βαθύτερη προσαρμογή της περιφερειακής και τοπικής διοίκησης τα ασφυκτικά δεσμά των δημοσιονομικών περιορισμών δηλαδή, των αντοχών της καπιταλιστικής οικονομίας αλλά και με την ευρωπαϊκή χάρτα της αυτονομίας.
Άρα, κύριοι της Κυβέρνησης, όταν μιλάτε για αυτονομία της τοπικής και περιφερειακής διοίκησης ή όπως σας λένε τα άλλα κόμματα ΠΑΣΟΚ, ΣΥΡΙΖΑ, Ελληνική Λύση, Πλεύση, Τσίπρας και ΣΙΑ της λεγόμενης αποκέντρωσης, άλλο πράγμα εννοείτε μάλλον, αυτό που εννοείτε είναι η οικονομική αυτονομία δηλαδή αυτοχρηματοδότηση των δήμων. Σε απλά ελληνικά στο έδαφος υποχρηματοδότησης από το κεντρικό κράτος εκσυγχρονίζετε τα εργαλεία για να διαμορφώνουν οι δήμοι το δικό τους ταμείο μέσα από τα τοπικά χαράτσια και με δημοσιονομικούς κόφτες για τους ανάγκες του λαού. 
Όσο κι αν προσπαθείτε, λοιπόν, να ντύσετε τη συγκεκριμένη νομοθετική παρέμβαση με το μανδύα του λεγόμενου εκσυγχρονισμού, της λεγόμενης διαφάνειας την ίδια στιγμή, Υπουργέ, που ενισχύετε τους παράγοντες για να ξεφυτρώνουν όλα αυτά τα σκάνδαλα κ.λπ. κάτω από τη διαπλοκή του ίδιου, των επιχειρηματικών ομίλων με μερίδα του αστικού πολιτικού συστήματος όπως εκφράζεται σε δήμους και περιφέρειες. Όσο, λοιπόν, και αν προσπαθείτε να εντοπίσετε με τη λεγόμενη δημοκρατία, δεν μπορείτε να κρύψετε το κύριο, δηλαδή τον ταξικό χαρακτήρα αυτού του σάπιου αντιλαϊκού κράτους που διαπερνά όλες τις βαθμίδες του, όλους τους θεσμούς. Και αυτή η καπιταλιστική βαρβαρότητα φωτίζει και κάτι άλλο. Φωτίζει την αναγκαιότητα της ανατροπής αυτού του σάπιου συστήματος που έχει DNA του την καπιταλιστική εκμετάλλευση, τη φτώχεια, τη γενικευμένη ανασφάλεια δηλαδή, απαιτείται μια ανώτερη μορφή οργάνωσης οικονομίας και της κοινωνίας όπου βασικές ανάγκες και δικαιώματα του λαού μας όπως κατοικία, όπως το νερό, όπως η ενέργεια, τα καύσιμα, δεν θα αποτελούν εμπορεύματα γιατί μόνο στο έδαφος της οικονομικής ιδιοκτησίας της γης και των μέσων παραγωγής, μόνο στο έδαφος του επιστημονικού κεντρικού σχεδιασμού, μπορούν να σχεδιαστούν φθηνές, σύγχρονες και ασφαλείς κατοικίες, αναπλάσεις και επεκτάσεις πόλεων με κριτήριο όχι το επιχειρηματικό καπιταλιστικό κέρδος αλλά με κριτήριο τις σύγχρονες λαϊκές ανάγκες.
Σε αυτό το έδαφος μπορούν να διαμορφωθούν πόλεις φιλικές στον άνθρωπο, με επαρκείς πνεύμονες πρασίνου, με ζώνες λαϊκού αθλητισμού και πολιτιστικής δραστηριότητας. Να υπάρξει ισόμετρη ανάπτυξη κατασκευών για την κάλυψη των αναγκών της στέγασης, των έργων υποδομής, τη στήριξη της βιομηχανικής και αγροτικής παραγωγής.
Σε αυτή την κοινωνία που θα είναι απαλλαγμένη από τα καπιταλιστικά δεσμά, τη σοσιαλιστική κομμουνιστική, θα γεννηθούν εκείνοι οι λαϊκοί θεσμοί του εργατικού κράτους μέσα στους οποίους, ο εργαζόμενος άνθρωπος θα δρα, θα συμμετέχει με όρεξη, με αυτενέργεια, με προθυμία και δημιουργικό πνεύμα.
Και ακριβώς, επειδή, το κόμμα μας έχει αυτή την πρόταση μπορεί να είναι και πραγματική εργατική λαϊκή αντιπολίτευση, στρατηγική αντιπολίτευση και στην Κυβέρνηση της Νέας Δημοκρατίας αλλά και στους παλιούς και νέους επίδοξους διαχειριστές αυτής της βαρβαρότητας. 
Γιατί ο μόνος ρεαλιστικός δρόμος απέναντι στα καθημερινά αδιέξοδα εργατικού λαϊκού κόσμου για να πάρει ανάσα, είναι ο δρόμος της σύγκρουσης με το βάρβαρο ιστορικά ξεπερασμένο σύστημα της εκμετάλλευσης και των πολέμων που με το νομοσχέδιό σας θωρακίζεται ακόμα περισσότερο.
Σ’ αυτή την υπόθεση αφιερώνουμε όλες μας τις δυνάμεις. Προφανώς, καταψηφίζουμε επί της αρχής το νομοσχέδιο.
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Ιωάννης Πλακιωτάκης): Ευχαριστούμε την κ. Δάγκα.
Τον λόγο έχει ο ειδικός αγορητής από την Ελληνική Λύση, ο κ. Παράσχος Παπαδάκης.
ΠΑΡΑΣΧΟΣ ΠΑΠΑΔΑΚΗΣ: Ευχαριστώ πολύ, κύριε Πρόεδρε.
Ο σοφός λαός λέει: «Ήταν στραβό το κλίμα, το έφαγε και ο γάιδαρος». Αυτός είναι ο σωστός τίτλος του υπό συζήτηση νομοσχεδίου, διότι όχι δεν διορθώνετε τα κακώς κείμενα στην τοπική αυτοδιοίκηση, αλλά τουναντίον τα χειροτερεύετε. Δεν πιστεύω να θεωρεί το Υπουργείο ότι κάνετε τα πράγματα δημοκρατικότερα, πιο αποκεντρωμένα ή ενισχύετε με αυτό το νομοσχέδιο την αυτοδιοίκηση.
Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, συζητούμε σήμερα τον νέο κώδικα τοπικής αυτοδιοίκησης, ένα νομοθέτημα που η Κυβέρνηση παρουσιάζει ως μια μεγάλη μεταρρύθμιση που θα μπορούσε να ήταν αν ήθελε να μπει στην ουσία, όμως η πραγματικότητα απέχει παρασάγγας από την εικόνα που επιχειρεί να παρουσιάσει. 
Ενώ μας δίνεται η ευκαιρία να αλλάξουμε άρδην όλα τα κακώς κείμενα στην τοπική αυτοδιοίκηση, να επιλύσουμε τα άλυτα διαχρονικά προβλήματα που επικρατούν στους ΟΤΑ, εσείς απλά κωδικοποιείτε ήδη υφιστάμενες διατάξεις διάσπαρτες που υπάρχουν είτε στον ν.3852/2010 στον «Καλλικράτη», είτε στον ν.3463/2006 στον κώδικα δήμων και κοινοτήτων και άλλες διατάξεις, κάνετε ένα λίφτινγκ που δεν αγγίζει σοβαρά τα προβλήματα της τοπικής αυτοδιοίκησης.
Θεωρεί κάποιος εδώ μέσα στην Αίθουσα το ότι οι ΟΤΑ όντως είναι αυτοδιοικούμενοι και μη εξαρτώμενοι από την Κυβέρνηση; Πρόσφατα ψηφίσατε άρθρο σε νομοσχέδιο του Υπουργείου Εθνικής Οικονομίας και υφαρπάξατε με το έτσι θέλω, χωρίς καμία διαβούλευση με τους ΟΤΑ, δύο χιλιάδες στρέμματα από την περιοχή της Αλεξανδρούπολης χωρίς κανένα αντάλλαγμα.
Στο άρθρο 92 του νομοσχεδίου, απροκάλυπτα πλέον, νομοθετείτε έτσι ώστε τα πολιτικά κόμματα να χρηματοδοτούν συνδυασμούς που κατεβαίνουν στις εκλογές της τοπικής αυτοδιοίκησης. Το ερώτημα είναι γιατί; Θέσαμε και χθες ένα ερώτημα στην επιτροπή. Απάντηση δεν πήραμε. Τι αυτοδιοίκηση είναι αυτή; Ποιον θέλετε να στηρίξετε; Τον Μπακογιάννη θέλετε να στηρίξετε; Με τα λεφτά των Ελλήνων θα κάνετε δήμαρχο τον Μπακογιάννη; Και αφού είστε σε θέση ως κόμμα να δίνετε και χρήματα, να χρηματοδοτείτε υποψηφίους και παρατάξεις, τα χρέη σας γιατί τρέχουν με ταχύτητες Formula 1 και έχετε και την ευχέρεια να χρηματοδοτείτε κιόλας; Πού τα βρήκατε;
Θεωρεί κάποιος εδώ μέσα ότι οι δήμαρχοι και οι περιφερειάρχες δεν στήνουν τριγωνικές σχέσεις με Βουλευτές, με σκοπό την αλληλοβοήθεια στις εκλογές; Θεωρεί κάποιος εδώ μέσα στην Αίθουσα ότι δεν υπάρχουν μίζες στους ΟΤΑ; Γιατί είπε ο εισηγητής της Νέας Δημοκρατίας ότι στην ακρόαση φορέων η ΕΔΕΥΑ και η ΚΕΔΕ μιλούσαν με πολύ ωραία λόγια. Φυσικά θα μιλάνε με πολύ ωραία λόγια, αφού δεν τους βάζετε χέρι, αφού το μόνο που θέλετε είναι να τους ελέγχετε ποιος θα εκλεγεί και από εκεί και πέρα που πάει το δημόσιο χρήμα δεν ελέγχετε. Φυσικά. Για απευθείας αναθέσεις και διαπραγματεύσεις με έναν μόνο εργολάβο και εκπτώσεις 1% δεν γνωρίζετε στην Κυβέρνηση; Ορίστε, αφού δεν γνωρίζετε, θα σας πούμε εμείς.
Καταθέτουμε στα Πρακτικά της Βουλής πρόσκληση εκδήλωσης ενδιαφέροντος ΔΕΥΑ Αλεξανδρούπολης σε μια εταιρεία έργο 2 εκατομμύρια ευρώ 1% έκπτωση. Κατεπείγον ήταν αυτό. Το έργο θα έληγε 31 Μαΐου του 2024, πιάσαμε καλοκαίρι του 2026 και ακόμα το έργο συνεχίζεται και δεν έχει τελειώσει. Το καταθέτω στα Πρακτικά της Βουλής. Ποιος τον ελέγχει αυτόν; Κανένας.
(Στο σημείο αυτό ο Βουλευτής κ. Παράσχος Παπαδάκης καταθέτει για τα Πρακτικά το προαναφερθέν έγγραφο, το οποίο βρίσκεται στο αρχείο του Τμήματος Γραμματείας της Διεύθυνσης Στενογραφίας και Πρακτικών της Βουλής)
Για υπερκοστολογήσεις έργων δεν γνωρίζει η Κυβέρνηση; Το είπα και στην επιτροπή, ένα ανταλλακτικό, ένα φανάρι παραδείγματος χάριν κοστίζει στη λιανική 50 ευρώ από ένα κατάστημα, ο ίδιος ο εργολάβος που παίρνει το δημόσιο έργο το πουλάει 300 και 400 ευρώ. Βάψανε την αίθουσα στη Λάρισα που γίνεται το δικαστήριο για τη δίκη των Τεμπών με 80.000 ευρώ διακόσια, τετρακόσια τετραγωνικά. Πέντε πολυκατοικίες θα βάφατε. Θεωρεί κάποιος εδώ μέσα ότι δεν κάνουν πάρτι οι εργολάβοι με τα χρήματα των Ελλήνων πολιτών με κάποιους αιρετούς; Τους ελέγχετε όλους αυτούς; Τους ελέγχει το νομοσχέδιο που φέρατε όλους αυτούς; Το Ελεγκτικό Συνέδριο τι κάνει, τους ελέγχει ή κρατάει φανάρι;
Πώς θα σας ακουγόταν, αν σας έλεγα, κύριε Υπουργέ, ότι το κλάδεμα, καθάρισμα και η περίφραξη ενός χωραφιού στην Αλεξανδρούπολη κόστισε 110.000 ευρώ πάλι από τον Δήμο Αλεξανδρούπολης, από τη ΔΕΥΑ; Ορίστε στα Πρακτικά κι αυτά, να τα έχετε, να κοσμούν τη Βουλή, 110.000 ευρώ για κλάδεμα, περίφραξη γεωτεμαχίου. Δεν ξέρω τι κλαδέψανε.
(Στο σημείο αυτό ο Βουλευτής κ. Παράσχος Παπαδάκης καταθέτει για τα Πρακτικά το προαναφερθέν έγγραφο, το οποίο βρίσκεται στο αρχείο του Τμήματος Γραμματείας της Διεύθυνσης Στενογραφίας και Πρακτικών της Βουλής)
Για τις εργολαβίες, υπεργολαβίες έργων των δήμων και των περιφερειών με συγγενείς αιρετών δημάρχων, αντιδημάρχων, προέδρων δημοτικών επιχειρήσεων, πάλι δεν γνωρίζετε; Στο άρθρο 42 θέτετε κώλυμα εκλογιμότητας για αυτούς που έχουν συνάψει σύμβαση με δήμο ή περιφέρεια πάνω από 15.000 ευρώ. Οι συγγενείς αυτών, όμως, μπορούν κανονικά να παίρνουν εργολαβίες, υπεργολαβίες χωρίς να υπάρχει κανένα πρόβλημα. Αυτό θυμίζει τις offshore όπου δεν μπορεί να έχει offshore ο Βουλευτής, ο δήμαρχος, ο περιφερειάρχης, αλλά ο συγγενής πρώτου βαθμού ή ο σύζυγος κανονικά μπορούν να έχουν, όχι αυγό, κοκό δηλαδή. Αυτά τα θέματα δεν αφορούν την Κυβέρνηση; Και πώς τα λύνετε με τον κώδικα των μεταρρυθμισμένων της τοπικής αυτοδιοίκησης που ψηφίζουμε σήμερα; Αυτά τα ζητήματα που είναι πολύ σημαντικά και θα μπορούσαν να εξοικονομηθούν χρήματα ανταποδοτικά, χωρίς να γίνεται αλόγιστη διασπάθιση του δημοσίου χρήματος και να βοηθήσουν καθημερινά τους πολίτες, δεν τα ακουμπάτε, γιατί πολύ απλά θέλετε να υπάρχουν και να τα συντηρείτε. Γιατί έτσι τρώνε και κάποιοι εργολάβοι, τρώνε και κάποιοι αυτοδιοικητικοί, οι εργολάβοι από κάτω έχουν εταιρείες, έχουν υπαλλήλους. Και τι ψηφίζουν όλοι αυτοί; Φυσικά Νέα Δημοκρατία.
Επίσης, κοιτάξτε να ελέγξετε ποιοι συμμετέχουν στις εκλογές και εκλέγονται και αφήστε τους μικροοφειλέτες που θέτετε κώλυμα εκλογιμότητας που χρωστάει κάποιος πάνω από 300 ευρώ σε δήμο ή σε δημοτική επιχείρηση, ενώ εσείς μαζί με το ΠΑΣΟΚ χρωστάτε πάνω από 1 δισεκατομμύριο ευρώ και όχι μόνο συμμετέχετε στις εκλογές και περνάτε κιόλας. Αυτό τώρα είναι το θέατρο του παραλόγου κάποιος να το συζητά. Δεν σας πειράζει, κύριε Υπουργέ -το είπα και στην επιτροπή, -απάντηση δεν πήρα- που σήμερα που μιλάμε δική σας αντιπεριφερειάρχης στον Νομό Έβρου που η κόρη της ήταν υποψήφια με τη Νέα Δημοκρατία το 2019 έχει καταδικαστεί αμετάκλητα -θα σας πω και την απόφαση, αν θέλετε, να την ψάξετε, γιατί το καταγγέλλω δημόσια, από το Βήμα της Βουλής, πιο δημόσια δεν γίνεται- με την υπ’ αριθμ. 884/2014 απόφαση του Αρείου Πάγου για δωροδοκία εκλογέα, συμφωνία ως υποψήφια δήμαρχος στον δεύτερο γύρο να στηρίξει τον πρώτο, με αντάλλαγμα να την βάλει πρόεδρο σε δημοτική επιχείρηση; Τις παραχωρήθηκαν κιόλας -επειδή δεν πίστευε τον πρώτο, τον δήμαρχο- ως εγγύηση και σε δύο συναλλαγματικές συνολικού ποσού 150.000 ευρώ. Και επειδή στη διετία την άλλαξε, έβγαλε και η διαταγή πληρωμής το φιντάνι αυτό στον δήμαρχο, ζητούσε και τα 150 χιλιάρικα. Μάλιστα ακούγεται ότι η συγκεκριμένη αντιπεριφερειάρχης, η οποία ασκεί και σήμερα τα καθήκοντά της, θα τη βάλετε και στα ψηφοδέλτια της Νέας Δημοκρατίας στις προσεχείς εκλογές. Βάλτε και τον Κοσκωτά στο Υπουργείο Εθνικής Οικονομίας να δέσει το γλυκό. Αυτά δεν σας πειράζουν; Σας πειράζουν οι οφειλές άνω των 300 ευρώ;
Στο άρθρο 42, παράγραφος 6, προβλέπεται κώλυμα εκλογιμότητας σε όσους έχουν εκπέσει από οποιοδήποτε αιρετό αξίωμα δήμου ή περιφέρειας. Αυτό χθες σας το ρώτησα. Απάντηση δεν πήρα, ύστερα από αμετάκλητη καταδικαστική απόφαση για κακουργήματα, δωροδοκία εκλογέα κ.λπ.. Δηλαδή, ερώτημα, όποιος δεν έχει εκπέσει από αιρετό αξίωμα, διότι μπορεί -και όπως συμβαίνει, ξέρετε πολύ καλά- η αμετάκλητη καταδίκη να ήρθε αφού έληξε η θητεία ή γιατί ποτέ δεν είχε δημόσιο αξίωμα, πρώτη φορά θέτει τον εαυτό του στις εκλογές. Μπορεί να θέσει υποψηφιότητα και ας έχει καταδικαστεί για κακούργημα, για διακίνηση ναρκωτικών, για βιασμό ανηλίκων, για δωροδοκία εκλογέα; Αυτό πρέπει να το δείτε. Φέρτε άμεσα μια νομοτεχνική βελτίωση και θεραπεύστε αυτήν την επικίνδυνη ακούσια αστοχία θα πω εγώ, μην πω κάτι άλλο.
Με το άρθρο 154 συστήνεται Συμβούλιο Μεταναστών και Προσφύγων. Λύσαμε τα δικά μας προβλήματα, συστήνουμε Συμβούλιο Μεταναστών και Προσφύγων, όπου οι αρμοδιότητες -λέτε- του συμβουλίου αυτού είναι η καταγραφή και η διερεύνηση των προβλημάτων των προσφύγων και μεταναστών, διοργάνωση εκδηλώσεων ευαισθητοποίησης των μεταναστών. Για τους ευάλωτους Έλληνες που πληρώνουν όλα αυτά τα χρόνια ασφαλιστικές, φορολογικές υποχρεώσεις και δεν μπόρεσαν κάποια στιγμή λόγω δυσκολιών να αντεπεξέλθουν και δεν μπορούν οικονομικά να τη βγάλουν, κάποιο συμβούλιο θα συστήσουμε;
Αλλά, όπως είπε και ο κύριος Πλεύρης, 3.000 ευρώ κοστίζει ένα ανήλικο προσφυγόπουλο στον δημόσιο κορβανά και η Ελληνίδα μάνα παίρνει 75 ευρώ επίδομα παιδιού και το δημογραφικό, όχι απλώς μαστίζει, αλλά έχει σκάσει η βόμβα εδώ και καιρό.
Στο άρθρο 272 προβλέπεται ρύθμιση ληξιπρόθεσμων οφειλών στις ΔΕΥΑ μέχρι πέντε χρόνια, έντοκα. Τον τόκο δεν καταλαβαίνω εδώ πέρα. Άντε να καταλάβω την ρύθμιση. Τόκο γιατί; Στο αγαθό του νερού βάζετε τόκο; Χρήματα δανείστηκαν από την τράπεζα που πρέπει να τα γυρίσουν με τόκο; Και όταν το Δημόσιο ή η ΔΕΥΑ χρωστάει στον πολίτη, πληρώνει τόκο; 
Στο άρθρο 274 προβλέπεται η κρατική ενίσχυση ύψους 200 εκατομμυρίων για να καλυφθεί μέρος των χρεών των ΔΕΥΑ προς τις εταιρείες ηλεκτρικής ενέργειας. Ένα δωράκι, δηλαδή, ακόμα στα καρτέλ -στους φίλους σας- των παρόχων ηλεκτρικής ενέργειας. 
Αντί, δηλαδή, να ψάξετε και να βρείτε τους υπευθύνους που δημιούργησαν τις οφειλές αυτές, για ποιον λόγο δημιουργήθηκαν οι οφειλές αυτές, πού πήγε το δημόσιο χρήμα που δόθηκε για να πληρωθούν αυτές οι οφειλές -και προκύπτει καταφανώς ότι δεν διαχειρίστηκαν σωστά το δημόσιο χρήμα- εσείς τους ενισχύετε κιόλας, φυσικά όχι με τα λεφτά από την τσέπη σας, αλλά με τα λεφτά των Ελλήνων πολιτών. Βέβαια, αν ένας πολίτης χρωστάει 5 ευρώ στην ΑΑΔΕ ή στον πάροχο ηλεκτρικής ενέργειας, φυσικά και δεν θα τον ενισχύσετε, αλλά θα του κάνουν κατάσχεση τον λογαριασμό, της περιουσίας του και θα του κόψουν και το ρεύμα. 
Στο νομοσχέδιο δεν προβλέπονται, δυστυχώς, μέτρα στήριξης των παραμεθόριων περιοχών, όπως είναι ο Έβρος. Υπάρχουν κάποια μέτρα για τους ορεινούς δήμους και τους νησιωτικούς, αλλά οι παραμεθόριες περιοχές και ο Έβρος -που τόσο πολύ αγαπάτε, όπως λέει η Κυβέρνηση- είναι απ’ έξω. 
Αντιθέτως, στο άρθρο 392 προβλέπεται τέλος τοπικής ανάπτυξης σε ακίνητα εντός και εκτός σχεδίου πόλεως σε οικισμούς κάτω από δύο χιλιάδες κατοίκους. Ένα τέλος που, όπως λέτε, αντικαθιστά τον ΤΑΠ και είναι δικαιότερο αυτό το τέλος. 
Πρώτα απ’ όλα να πούμε ότι και ο τίτλος είναι αστείος: «Τοπικής Ανάπτυξης». Είναι λίγο ειρωνικός. Ξέρετε, αν το πείτε αυτό σε έναν κάτοικο του Ορμενίου επάνω στο Βόρειο Έβρο ή στα Δίκαια ή στο Τρίγωνο, θα γελάει. Θα σου πει: «Ποια τοπική ανάπτυξη; Εδώ τρένο δεν έρχεται». Για ποια ανάπτυξη να πληρώσει χαράτσι στο ακίνητό του ο κάτοικος του Διλόφου που έχει τρεις κατοίκους και του Ορμενίου; Με ποσοστά μία γέννηση ανά δεκαοχτώ θανάτους; Σε αυτές τις περιοχές πρέπει να τους πριμοδοτείτε κιόλας για τα ακίνητά τους. Να τους επιδοτείτε που μένουν εκεί, όχι να τους βάλετε και τέλος τοπικής ανάπτυξης. 
Στο άρθρο 294, προβλέπεται η αναστολή –λέτε- άσκησης δημοσίου λειτουργήματος για δημάρχους, περιφερειάρχες, αντιδημάρχους, που εργάζονται στο Δημόσιο. Για τους αυτοδιοικητικούς -περιφερειάρχες, δημάρχους που είναι ταυτόχρονα και πρόεδροι σε άλλα νομικά πρόσωπα δημοσίου δικαίου, ήτοι επιμελητήρια, ήτοι δικηγορικοί σύλλογοι- δεν υπάρχει πρόβλημα; Θεωρείτε ότι αυτό συνάδει με την αρχή της ισότητας, όταν ο δήμαρχος, παραδείγματος χάριν, ελέγχει ένα νομικό πρόσωπο δημοσίου δικαίου και από κάτω όλους τους υπαλλήλους και όλο το προσωπικό, έχει τις ίδιες δυνατότητες με τον υποψήφιο που δεν είναι πρόεδρος σε κάποιο νομικό πρόσωπο δημοσίου δικαίου;
Στο άρθρο 657 επόμενα, συστήνετε την Υπηρεσία Γενικής Εποπτείας Νομιμότητας των ΟΤΑ. Μια ακόμη υπηρεσία που θα στελεχώνεται από υπαλλήλους, νομικούς συμβούλους, οικονομικούς συμβούλους, μια στρατιά γραμματέων, οι οποίοι θα πληρώνονται, φυσικά, από τους Έλληνες πολίτες. Μια υπηρεσία αχρείαστη, αφού όλες αυτές τις αρμοδιότητες που δίνονται σε αυτήν την υπηρεσία τις έχει μέχρι σήμερα ο Γενικός Γραμματέας Αποκεντρωμένης Διοίκησης. Δεν είναι κάτι καινούργιο. Όλες αυτές τις αρμοδιότητες τις είχε η αποκεντρωμένη διοίκηση. 
Τι έχει γίνει; Έχει υπερφορτωθεί και δεν μπορεί ο Γενικός Γραμματέας; Πείτε την αλήθεια στον κόσμο, ότι πρόκειται για ένα βόλεμα δικών σας παιδιών, από είκοσι ψήφους να φέρουν όλοι αυτοί 300, 400, 500 που θα διορίσετε, μαζεύονται τα κουκιά μια χαρά για να ξαναπάρετε την Κυβέρνηση. Στην ουσία, προεκλογικό αγώνα κάνετε με τα λεφτά, όχι τα δικά σας, αλλά των φορολογουμένων Ελλήνων πολιτών. 
Ως προς το άρθρο 57: Το σύστημα εδώ υποκαθιστά, ουσιαστικά, τον δεύτερο γύρο των εκλογών με έναν πολύπλοκο μηχανισμό μεταφοράς ψήφων που, σε περίπτωση -λέτε- ισοψηφίας, μετρώντας τις εναλλακτικές, θα γίνεται κλήρωση. Δηλαδή, οι εκλογές της τοπικής αυτοδιοίκησης και η ψήφος του Έλληνα θα μετατραπούν σε ζάρια ή ρουλέτα; Δεν ξέρω ποιος ιθύνων νους το σκέφτηκε αυτό. Και γιατί να εκλέγεται συνδυασμός με 42% +1 και όχι με 50% +1; Πώς αντιλαμβάνεστε την πλειοψηφία εσείς; 
Επίσης, υπάρχει ένα πρόβλημα το οποίο ακούστηκε λίγο στις επιτροπές και για το οποίο δεν υπάρχει κάποια ρύθμιση μέσα. Μιλάω για τα αδέσποτα τα ζώα. Δεν υπάρχει πρόβλημα που αυτές οι αρμοδιότητες βρίσκονται στους ΟΤΑ; Τώρα αν πάτε στο κέντρο της Αθήνας, θα δείτε αδέσποτα -μεγάλα σαν λιοντάρια, πάνω από ένα μέτρο εκεί- στα σκουπίδια, υποσιτισμένα, με προβλήματα υγείας. 
Εσείς που ταξιδεύετε πάρα πολύ και πάτε στις ευρωπαϊκές χώρες, κύριε Υπουργέ, είδατε αδέσποτα στο Λονδίνο, στη Βιέννη, στο Παρίσι; Ποια είναι η μέριμνά σας γι’ αυτά τα ζωντανά; Χρηματοδοτείτε τους ΟΤΑ; Υπάρχουν άνθρωποι -σας διαβεβαιώ- που θέλουν να υιοθετήσουν κάποιο αδέσποτο, αλλά δεν έχουν την οικονομική δυνατότητα να το πράξουν. Σε άλλες ευρωπαϊκές χώρες πριμοδοτείται από το κράτος αυτός ο οποίος θα υιοθετήσει ένα αδέσποτο, έτσι ώστε να μην υπάρχουν στους δρόμους. 
Στο άρθρο 734 προβλέπεται -άλλο πάλι αυτό- δωρεάν παραχώρηση δημοσίου χώρου για στέγαση πιστωτικών ιδρυμάτων. Να μπορεί ο δήμος δηλαδή να παρέχει σε ένα πιστωτικό ίδρυμα χώρο για να στεγάσει τις υπηρεσίες του. Γιατί; Δεν έχουν λεφτά οι τράπεζες να μισθώσουν χώρους; Υπάρχουν άστεγοι που κοιμούνται στην παγωνιά, στους δρόμους, άνθρωποι οι οποίοι μπορεί να πέσανε έξω στη ζωή τους. Υπάρχουν σύλλογοι πολιτιστικοί που ενισχύουν τον πολιτισμό και δεν έχουν χώρους να στεγαστούν. Και αντί να τα δώσετε σε αυτούς, τα δίνετε στις τράπεζες; Πολύ αυστηροί είστε με τις τράπεζες, προσέξτε μην πάθετε τίποτα!
Η τοπική αυτοδιοίκηση, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, αποτελεί τον θεσμό που βρίσκεται κοντά στον πολίτη. Είναι ο θεσμός που καλείται να αντιμετωπίσει καθημερινά προβλήματα, την ύδρευση, κοινωνική πολιτική, σχολικές μονάδες, καθαριότητα. Για να ανταπεξέλθει, όμως, η τοπική αυτοδιοίκηση σε όλο αυτό και στις καθημερινές αντιξοότητες, με σκοπό να κάνει ποιοτικότερη τη ζωή των πολιτών, θα πρέπει να λειτουργεί αυτόνομα, αυτοδιοικητικά, όχι στα λόγια, αλλά στις πράξεις, να έχει δικούς της πόρους και όχι να επαιτεί κάθε φορά τον κάθε Υπουργό και να γίνεται όμηρος μιας πολιτικής εκμετάλλευσης. 
Δυστυχώς, αυτός ο κώδικας δεν λύνει αυτά τα σοβαρά προβλήματα. Παραμένει άλυτο το πρόβλημα της υποχρηματοδότησης των δήμων και των περιφερειών. Οι ΟΤΑ καλούνται να ανταπεξέλθουν σε περισσότερες αρμοδιότητες που τους δίνετε, χωρίς την αντίστοιχη οικονομική στήριξη. Απουσιάζει από τον νόμο ένα ολοκληρωμένο σχέδιο για την αντιμετώπιση των μεγάλων προκλήσεων που αντιμετωπίζουν σήμερα οι τοπικές κοινωνίες, τις φυσικές καταστροφές, πολιτική προστασία, η δημογραφική συρρίκνωση -ειδικά της Περιφέρειας Ανατολικής Μακεδονίας Θράκης- οι οποίες απαιτούν συγκεκριμένες πολιτικές και χρηματοδοτικά εργαλεία. 
Γενικά, δεν είμαστε αντίθετοι στον εκσυγχρονισμό του θεσμικού πλαισίου όσον αφορά την τοπική αυτοδιοίκηση. Αντιθέτως, πιστεύουμε ότι η χώρα χρειάζεται μια ισχυρή, σύγχρονη και πραγματικά αυτοδιοικούμενη αυτοδιοίκηση, χωρίς εξαρτήσεις από την εκάστοτε Κυβέρνηση, μια αυτοδιοίκηση με δικούς της πόρους, με εξειδικευμένο επαρκές προσωπικό, με κοινοτάρχες οι οποίοι θα έχουν δικό τους προσωπικό, δικά τους μηχανήματα, δικό τους ταμείο και δεν θα παρακαλάνε τον εκάστοτε δήμαρχο και αντιδήμαρχο, ο οποίος μπορεί να είναι και από αντίπαλη παράταξη, για να κόψουν τα χόρτα στα κοιμητήρια. Πιστεύουμε σε μια αυτοδιοίκηση όπου δεν θα λειτουργούν με κομματικές σημαίες και δεν θα λειτουργούν ως υπηρέτες και εκτελεστές αποφάσεων της κεντρικής διοίκησης, αλλά ως πραγματικοί πυλώνες τοπικής ανάπτυξης και κοινωνικής συνοχής. Θέλουμε τοπικούς άρχοντες που θα λογοδοτούν στους πολίτες και όχι σε μηχανισμούς που θα εξαρτώνται από την έγκριση των υπουργείων. 
Αυτό το νομοσχέδιο, δυστυχώς, δεν ενισχύει την αυτοδιοίκηση και την αποκέντρωση, αλλά, αντιθέτως, την τελειώνει. 
Ευχαριστώ πολύ. 
(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα της Ελληνικής Λύσης)
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Ιωάννης Πλακιωτάκης): Και εμείς ευχαριστούμε τον κ. Παπαδάκη. 
Τον λόγο έχει ο ειδικός αγορητής από τη Νίκη, κ. Γεώργιος Ρούντας.
ΓΕΩΡΓΙΟΣ ΡΟΥΝΤΑΣ: Ευχαριστώ πολύ, κύριε Πρόεδρε. 
Κύριε Υπουργέ, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, συζητάμε σήμερα ένα τεράστιο νομοθέτημα, επτακοσίων και πλέον άρθρων, και η επεξεργασία του σήμερα συμπίπτει με τις εργασίες για την αναθεώρηση του Συντάγματος, μια πολύ συγκλονιστική διαδικασία την οποία θεωρούμε ότι η Κυβέρνηση θυσιάζει στον βωμό της προεκλογικής της εκστρατείας και την κάνει για καθαρά επικοινωνιακούς λόγους. Είναι, όντως, πάρα πολλά τα άρθρα. Ακούστηκαν πάρα πολλοί, διαβάσαμε πάρα πολλά και θα αναγκαστούμε, εκ των πραγμάτων, να περιοριστούμε στον σχολιασμό συγκεκριμένων άρθρων και αν επιτρέψει ο χρόνος, θα επανέλθουμε και θα προσθέσουμε και άλλους σχολιασμούς στη δευτερολογία. 
Σήμερα λοιπόν η Κυβέρνησή σας, στο όνομα μίας δήθεν ψηφιακής προόδου και του εκσυγχρονισμού, φέρνει προς ψήφιση μία διάταξη η οποία θεωρούμε πλήττει τον σκληρό πυρήνα της δημοκρατικής διαδικασίας. Και αναφέρομαι στα άρθρα που αφορούν στον θεσμό της ηλεκτρονικής ψηφοφορίας στις αυτοδιοικητικές εκλογές. 
Εδώ θα σημειώσω ότι μας έκανε εντύπωση, γιατί στην Επιτροπή της Συνταγματικής Αναθεώρησης έγινε λόγος γι’ αυτό το ζήτημα και έγινε λόγος μάλιστα για το λεγόμενο «ψηφιακό δημοψήφισμα». 
Αν όντως η Κυβέρνησή σας έχει κάποια πρόθεση να εισάγει σταδιακά ή και να εγκαθιδρύσει την ηλεκτρονική δημοκρατία, καλό θα ήταν να το πείτε στον ελληνικό λαό, να το ξέρει από τώρα, για να καταλάβει σε ποια οδό πορεύεστε. 
Πίσω λοιπόν από τις εύκολες διακηρύξεις για καινοτομία και διευκόλυνση των ψηφοφόρων, θεωρούμε ότι κρύβεται μια εξαιρετικά επικίνδυνη επιλογή. Επιχειρείτε να μετατρέψετε την κορυφαία πράξη της δημοκρατίας, την ανάδειξη τοπικών αρχών, σε μία διαδικασία μαύρου κουτιού, υπονομεύοντας τη διαφάνεια, την αξιοπιστία και τη λαϊκή κυριαρχία. 
Η ηλεκτρονική ψήφος, όπως σχεδιάζεται, θεωρούμε ότι δεν παράγει κανένα φυσικό χάρτινο αποτύπωμα. Ο ψηφοφόρος καλείται να εμπιστευθεί τυφλά μία οθόνη και δεν μπορεί να επιβεβαιώσει με τα μάτια του ότι η ψήφος του καταγράφηκε σωστά και ότι δεν αλλοιώθηκε κατά τη μετάδοση. Στην παραδοσιακή κάλπη, όμως, του ψηφοδέλτιο είναι ένα απλό, απτό, ελέγξιμο και αδιαμφισβήτητο. Στη ρύθμιση την οποία εισάγετε, η ψήφος μετατρέπεται σε ένα άλλο ψηφιακό σήμα, ευάλωτο σε συστήματα από κυβερνοεπιθέσεις και κακόβουλους ανθρώπους που θέλουν να υποκλέψουν τα δεδομένα αυτά. 
Απλά και μόνο σκεφτείτε τι θα συμβεί αν την επόμενη μέρα των εκλογών υπάρξουν ενστάσεις και δικαστικές προσφυγές ή βάσιμες υπόνοιες ότι έχει γίνει νοθεία μέσα από κάποια ηλεκτρονική προσβολή. Είναι αδύνατο να γίνει φυσική επανακαταμέτρηση των ψήφων, γιατί ακριβώς δεν υπάρχει σώμα ψηφοδελτίων. Η διαδικασία βασίζεται αποκλειστικά σε ηλεκτρονικά αρχεία. Και αν αυτά τα αρχεία αλλοιωθούν, καταστραφούν ή χαθούν, μαζί χάνεται για πάντα το πραγματικό αποτέλεσμα των εκλογών και μαζί χάνεται και η δημοκρατική νομιμοποίηση της εκλεγμένης αρχής. 
Μας λέτε ότι θεσπίζετε μια ειδική επιτροπή από διακεκριμένους πανεπιστημιακούς για να ελέγξει, υποτίθεται, το λογισμικό. Μα, ποιος μπορεί να το πιστέψει αυτό; Καμία επιτροπή ειδικών, όσο αξιόπιστη κι αν είναι, δεν μπορεί να εγγυηθεί εκ των προτέρων την απόλυτη ασφάλεια ενός λογισμικού απέναντι σε ένα εξελιγμένο κακόβουλο λογισμικό ή σε μία εσωτερική διαφθορά και δολιοφθορά. 
Γιατί τρέχετε άρα για να εφαρμόσετε αυτά που πιο ώριμες δημοκρατίες του κόσμου τα έχουν απορρίψει; Η Γερμανία, με ιστορική απόφαση του Συνταγματικού της Δικαστηρίου, έκρινε τις ηλεκτρονικές κάλπες χωρίς χάρτινη απόδειξη ως αντισυνταγματικές. Η Ολλανδία και η Ιρλανδία κατήργησαν και απέσυραν πανάκριβα συστήματα ψηφιακής κάλπης, για να επιστρέψουν στο ασφαλές παραδοσιακό χαρτί. 
Εμείς ζητούμε τη διαγραφή των άρθρων αυτών. Η φυσική παρουσία του πολίτη στον παραβάν και η χειροκίνητη καταμέτρηση των χάρτινων ψηφοδελτίων αποτελούν τη μόνη απαραίτητη εγγύηση για το αδιάβλητο των εκλογών. Και αν τόσο θέλετε να χρησιμοποιήσετε την τεχνολογία, μπορείτε να τη χρησιμοποιήσετε για την ταχύτερη μετάδοση των αποτελεσμάτων και για την εκκαθάριση των εκλογικών καταλόγων. 
Η εμπιστοσύνη των πολιτών στους θεσμούς και στο εκλογικό αποτέλεσμα είναι το πολυτιμότερο αγαθό μας. Και μη την κλονίζετε χάριν των εντυπώσεων και χάριν δήθεν μιας προόδου. Αποσύρετε τώρα την ηλεκτρονική ψηφοφορία του μαύρου κουτιού και των πλήκτρων, την οποία φέρνετε προς ψήφιση. Η δημοκρατία είναι ψήφος, είναι γιορτή, είναι συγχρωτισμός, είναι προσωπική επικοινωνία και συναναστροφή. 
Το επόμενο θέμα, το οποίο θέλουμε να θίξουμε, είναι το σύστημα που αφορά τον εκλογικό, να το πω καλύτερα, πειραματισμό στις πλάτες της τοπικής αυτοδιοίκησης. Καταργείτε τον παραδοσιακό καθαρό δεύτερο γύρο των εκλογών και στη θέση του επιβάλλετε ένα δαιδαλώδες σύστημα μιας δεύτερης προτίμησης, με μοναδικό στόχο να εκλέγονται δήμαρχοι με ένα τεχνικό όριο του 42%. 
Ας δούμε τους πραγματικούς κινδύνους. Υποβαθμίζεται, κατά τη γνώμη μας, η δημοκρατική νομιμοποίηση. Μειώνεται το όριο της εκλογής από το 43% στο 42% και έτσι επιτρέπεται σε διοικήσεις που καταψηφίζονται από τη συντριπτική πλειοψηφία των δημοτών να αναλαμβάνουν τα ηνία των πόλεων. 
Επίσης, υπάρχει ο κίνδυνος του χάους της αναδιανομής. Αντί ο λαός να επιλέγει καθαρά ανάμεσα στους δύο επικρατέστερους τη δεύτερη Κυριακή, εισάγετε μια λογιστική διαδικασία δεύτερης διαλογής και μετατρέπετε την εκλογική βούληση σε έναν ακατανόητο μαθηματικό αλγόριθμο αναδιανομής ψηφοδελτίων, ο οποίος προφανώς θα προκαλέσει σύγχυση στους πολίτες και θα κλονίσει προφανώς την εμπιστοσύνη τους στο τελικό αποτέλεσμα. 
Δεν σας νοιάζει, απ’ ότι φαίνεται, οι πολίτες να νιώθουν εμπιστοσύνη, κάτι το οποίο δεν μας προκαλεί εντύπωση και από τον τρόπο με τον οποίο αποδείχτηκε στην Επιτροπή Συνταγματικής Αναθεώρησης ότι προσεγγίζετε έννοιες, όπως αναλογικότητα και κυβερνησιμότητα στην πρόταση για το άρθρο 54. 
Θεωρούμε ότι αναγκάζετε τον ψηφοφόρο να μπει σε μία λογική στρατηγικής ψήφου από την πρώτη στιγμή, περιορίζοντας την ελεύθερη έκφραση και τη δυναμική των μικρότερων τοπικών παρατάξεων. Θεωρούμε ότι πρέπει να επαναφέρετε το καθαρό σύστημα των δύο γύρων και επίσης να αποσύρετε το άρθρο περί αυτόματης προσμέτρησης των εναλλακτικών ψήφων, ώστε να αποφευχθεί το γραφειοκρατικό και υπολογιστικό χάος στις εφορευτικές επιτροπές. 
Καλούμαστε σήμερα επίσης να τοποθετηθούμε πάνω σε μία ρύθμιση του νομοσχεδίου που υποτίθεται ότι έρχεται να λύσει τα χρονίζοντα προβλήματα των τοπικών κοινωνιών. Αντί η Κυβέρνησή σας να εστιάσει στην ενίσχυση των δήμων οι οποίοι καταρρέουν οικονομικά, επιμένετε να συντηρείτε και να αναβαθμίζετε έναν θεσμό που μάλλον προκαλεί πολύ περισσότερα προβλήματα. Και αναφέρομαι ευθέως στο άρθρο 154 του προτεινόμενου κώδικα για τη θεσμοθέτηση των Συμβουλίων Ένταξης Μεταναστών και Προσφύγων. 
Ας μιλήσουμε καθαρά. Πρόκειται για μία θεσμοθέτηση της μόνιμης εγκατάστασης. Μετατρέπετε μία ντε φάκτο κατάσταση υποτίθεται προσωρινής διαμονής σε μία θεσμικά κατοχυρωμένη διαδικασία μόνιμης εγκατάστασης πληθυσμών που δεν ανήκουν στην ελληνική κοινωνία.
Η τοπική αυτοδιοίκηση δεν είναι και ούτε πρέπει να γίνει μηχανισμός νομιμοποίησης και μόνιμης ενσωμάτωσης αλλογενών πληθυσμών, παραγνωρίζοντας προφανώς την αντίθετη βούληση της συντριπτικής πλειοψηφίας των Ελλήνων δημοτών. 
Εκτός των άλλων, θεωρούμε ότι καλλιεργείται ένας διαχωρισμός και θεσμικά γκέτο, με βάση την εθνικότητα και το καθεστώς διαμονής. Αντί να προασπίζεται η ομοιογένεια, η ασφάλεια και η πολιτική συνοχή των τοπικών κοινωνιών, δημιουργείτε ειδικές προνομιακές δομές. Αυτό δεν είναι ούτε ένταξη. Είναι μια συνταγή για γκετοποίηση των γειτονιών και των χωριών μας και η απαρχή κοινωνικών προστριβών.
Εδώ καλό θα ήταν να μας πείτε τι γίνεται με το προεδρικό διάταγμα 11 του 2025, το οποίο επιτρέπει την πολεοδομική χρήση γης σε οικισμούς κάτω των δύο χιλιάδων κατοίκων στην Ελλάδα για τη δημιουργία εγκαταστάσεων προσωρινής υποδοχής και φιλοξενίας προσφύγων με ανώτατη δυναμικότητα εκατό ατόμων στις ζώνες όπου η συγκεκριμένη χρήση επιτρέπεται.
Επίσης, θεωρούμε για το συγκεκριμένο άρθρο ότι υπάρχει περιττή γραφειοκρατία και σπατάλη πόρων. Οι δήμοι μας είναι γνωστό ότι μαστίζονται από τραγική υποστελέχωση και εσείς με το άρθρο αυτό τους φορτώνετε με επιπλέον επιτροπές, γραφειοκρατικό βάρος, συνεδριάσεις και πρακτικά για το τίποτα. Την ίδια ώρα που οι κοινωνικές υπηρεσίες των δήμων αδυνατούν να καλύψουν τις ανάγκες των Ελλήνων πολιτών, των δικών μας χαμηλοσυνταξιούχων, των ανέργων οικογενειών, εσείς δεσμεύετε πόρους, χρόνο και προσωπικό για τη λειτουργία αυτών των συμβουλίων. 
Ζητούμε την κατάργηση αυτού του άρθρου. Η τοπική αυτοδιοίκηση οφείλει να μεριμνά αποκλειστικά για τα συμφέροντα, την ποιότητα ζωής και την ασφάλεια των Ελλήνων δημοτών. Τα ζητήματα που αφορούν αλλοδαπούς υπηκόους αποτελούν, κατά τη γνώμη μας, αυστηρά αντικείμενο της κεντρικής διοίκησης, των υπηρεσιών ελέγχου, ασφάλειας και επιστροφών του κράτους και όχι των οργάνων του δήμου. 
Κάθε ευρώ, κάθε υποδομή, κάθε υπάλληλος και κάθε όργανο που προοριζόταν για τις παράλληλες αυτές δομές προτείνουμε να κατευθυνθεί άμεσα στις υφιστάμενες ενιαίες κοινωνικές δομές των δήμων, στους δημοτικούς παιδικούς σταθμούς, στη στήριξη της ελληνικής παραδοσιακής οικογένειας, της πολυτεκνίας και της υπερπολυτεκνίας.
Σταματήστε να επιβάλετε στις τοπικές κοινωνίες δομές που αλλοιώνουν την ταυτότητά τους. Η αυτοδιοίκηση ανήκει στους δημότες της και υποχρέωσή μας είναι να προστατεύουμε τη συνοχή και το μέλλον τους. 
Θέλουμε, επίσης, να σχολιάσουμε το μέρος που αφορά τα οικονομικά των ΟΤΑ. Πίσω από βαρύγδουπους τίτλους περί εκσυγχρονισμού και απλοποίησης, θεωρούμε ότι κρύβεται μία πρωτοφανής φορολογική επιδρομή στην ιδιωτική περιουσία. Και μιλάμε για τη θεσμοθέτηση του Τέλους Τοπικής Ανάπτυξης. 
Με τις διατάξεις αυτές ενοποιείται το τέλος της ακίνητης περιουσίας και των φόρων ηλεκτροδοτούμενων χώρων σε ένα κοινό διευρυμένο χαράτσι και δίνεται το ελεύθερο στους δήμους να εκτινάξουν τον συντελεστή φορολόγησης επί της αντικειμενικής αξίας των ακινήτων. Αυτό αυτομάτως σημαίνει αυτόματο διπλασιασμό των δημοτικών τελών για εκατομμύρια ιδιοκτήτες που ήδη γονατίζουν από την ακρίβεια. 
Στα άρθρα 394 και 395 για την περίπτωση της βεβαίωσης και της είσπραξης, θεωρούμε ότι μετατρέπετε τους λογαριασμούς του ηλεκτρικού ρεύματος σε έναν μόνιμο εκβιαστικό μοχλό. Ο πολίτης που αδυνατεί να πληρώσει το φουσκωμένο αυτό τέλος, θα βλέπει το ρεύμα του να κόβεται ή το χρέος του ενδεχομένως να μεταφέρεται απευθείας στην εφορία. 
Θεωρούμε ότι είναι μια τιμωρητική διάταξη για τον πολίτη, επειδή κατέχει ένα σπίτι, είτε αυτό είναι εντός είτε εκτός σχεδίου, χωρίς καμία απολύτως κοινωνική ευαισθησία. 
Στο άρθρο 396 που υποτίθεται ότι αφορά στην τοπική ανάπτυξη, στην πραγματικότητα το κεντρικό κράτος αρνείται να αποδώσει στους δήμους τους θεσμοθετημένους κεντρικούς αυτοτελείς πόρους που τους χρωστάει. Αντί αυτού χρησιμοποιεί το άρθρο 396 για να μετατρέψει τους δημάρχους σε τοπικούς φορομπήχτες, αναγκάζοντάς τους να βάλουν βαθιά το χέρι στην τσέπη των δημοτών για να καλύψουν τις μαύρες τρύπες της κρατικής υποχρηματοδότησης, την οποία το κράτος θα έπρεπε να είχε φροντίσει να δίνει στους δήμους. 
Η ΚΕΔΕ έχει προειδοποιήσει επανειλημμένα ότι η αυτοδιοίκηση δεν μπορεί να επιβιώσει μετακυλίοντας το κόστος λειτουργίας αποκλειστικά στους δημότες. Και η κοινωνία προφανώς δεν αντέχει έναν άλλο κρυφό ΕΝΦΙΑ στο όνομα μιας πολλές φορές ανύπαρκτης ανάπτυξης. 
Θεωρούμε ότι πρέπει να υπάρξει πλήρης και αυτόματη απαλλαγή από το Τέλος Τοπικής Ανάπτυξης για ευάλωτες κοινωνικές ομάδες, για τριτέκνους, πολυτέκνους, υπερπολυτέκνους, ανέργους και χαμηλοσυνταξιούχους. Η πρώτη κατοικία είναι ιερή και δεν μπορεί να αποτελέσει «αγελάδα άρμεξης» των ΟΤΑ. Το κεντρικό κράτος οφείλει να χρηματοδοτήσει τους δήμους από τον κρατικό προϋπολογισμό, όπως ακριβώς επιτάσσει το Σύνταγμα και όχι να μεταφέρει το βάρος στους οικογενειακούς προϋπολογισμούς. 
Σας προτείνουμε να αποσύρετε έστω και αυτή τη στιγμή το άρθρο.
Κλείνοντας, γιατί πιέζει και ο χρόνος όπως βλέπω, δεν γίνεται να μην σχολιάσω μία ρύθμιση που τη βλέπουμε στο άρθρο 525 περίπτωση 4, σύμφωνα με την οποία «επιτρέπεται -διαβάζω ακριβώς- υπό προϋποθέσεις χορήγηση εφάπαξ χρηματικού βοηθήματος στις περιπτώσεις γέννησης τέκνου μόνιμων κατοίκων και δημοτών, το ύψος του οποίου δεν μπορεί να υπερβαίνει τις 3.000 ευρώ ανά τέκνο». Απ’ ό,τι φαίνεται στην ουσία υποχρεώνονται όλοι οι δήμοι να βάλουν ένα ανώτατο όριο, ένα πλαφόν για 3.000 ευρώ επίδομα για περίπτωση γέννησης σε δημότες του δήμου τους.
Η χώρα, πρέπει να το καταλάβετε, βρίσκεται σε δημογραφική κατάρρευση στην κυριολεξία. Οι γεννήσεις έχουν υποχωρήσει σε πραγματικά ιστορικά χαμηλά και επικίνδυνα επίπεδα. Το 2024 καταγράφηκαν μόλις 68.467 γεννήσεις, ενώ οι θάνατοι ανήλθαν σε 126.916, δημιουργώντας ένα αρνητικό φυσικό ισοζύγιο 58.449 ατόμων και μάλιστα μέσα σε έναν χρόνο. Έχουμε περισσότερους θανάτους από γεννήσεις συνεχώς από το 2011.
Παράλληλα, ο δείκτης γονιμότητας μένει περίπου στο 1,4 παιδιά ανά γυναίκα, που είναι πολύ χαμηλότερα από τον δείκτη 2,1 που απαιτείται για την αναπλήρωση των γενεών. Η γήρανση του πληθυσμού επιταχύνεται διαρκώς. Σύμφωνα με διεθνείς προβλέψεις και μελέτες, ο πληθυσμός της Ελλάδας ενδέχεται να μειωθεί κάτω από τα 8.000.000 μέχρι το 2050. 
Η ελληνική παραδοσιακή οικογένεια βάλλεται ευθέως από τις πολύχρωμες πολιτικές σας. Και εσείς τώρα βάζετε ανώτατο όριο εφάπαξ χρηματικού βοηθήματος στις περιπτώσεις γέννησης τέκνου μόνιμων κατοίκων και δημοτών. Θα θέλαμε να μας εξηγήσετε τη λογική, γιατί εμείς λογική δεν βλέπουμε. 
Και ένα τελευταίο που αφορά στην πλήρη ψηφιοποίηση των διαδικασιών είσπραξης των εσόδων. Η βεβαίωση και η αναγκαστική είσπραξη των δημοτικών εισόδων ψηφιοποιούνται πλήρως με άμεση εμπλοκή του Κώδικα Είσπραξης Δημοσίων Εσόδων που εφαρμόζει η ΑΑΔΕ για την είσπραξη των φόρων. Ενεργοποιείται η αυτόματη ηλεκτρονική διασύνδεση των Οικονομικών Υπηρεσιών των Δήμων με την ΑΑΔΕ και το Υπουργείο Εσωτερικών. Προβλέπονται, δηλαδή, αυτοματοποιημένες κατασχέσεις για ληξιπρόθεσμες οφειλές προς ΟΤΑ, όμοιες με αυτές που δημιουργεί η ΑΑΔΕ. Η πλήρης ψηφιοποίηση και η απευθείας διασύνδεση με την ΑΑΔΕ για την αναγκαστική είσπραξη χρεών στερεί από τους δήμους το ανθρώπινο πρόσωπο που παραδοσιακά είχαν απέναντι στους δημότες τους.
Όλα χάνονται στην ανωνυμία της ψηφιακής διακυβέρνησης, η οποία δεν βλέπει πρόσωπα, δεν βλέπει πολίτες, δε βλέπει προσωπικές περιπτώσεις, ανθρώπινες περιπτώσεις, αλλά βλέπει μόνο αριθμούς.
Επιπλέον, η πλήρης αυτοματοποίηση θα προκαλέσει μεγάλη πίεση στους μικροοφειλέτες και ενδέχεται προφανώς να πλήξει δυσανάλογα πολίτες που αντιμετωπίζουν παροδική οικονομική αδυναμία. 
Για όλους αυτούς τους λόγους καταψηφίζουμε το παρόν νομοσχέδιο. 
Ευχαριστώ. 
(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα του Δημοκρατικού Πατριωτικού Κινήματος - ΝΙΚΗ)
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Ιωάννης Πλακιωτάκης): Και εμείς ευχαριστούμε τον κ. Ρούντα.
Θα δώσω τώρα τον λόγο στον κ. Αλέξανδρο Καζαμία, ειδικό αγορητή από την Πλεύση Ελευθερίας. 
ΑΛΕΞΑΝΔΡΟΣ ΚΑΖΑΜΙΑΣ: Ευχαριστώ, κύριε Πρόεδρε. 
Κυρίες και κύριοι Βουλευτές, πριν από τρεις μέρες το δικαστήριο εξέδωσε ομόφωνη απόφαση προς την πρώην Ευρωβουλευτή της Νέας Δημοκρατίας Άννα Μισέλ Ασημακοπούλου για παράβαση των προσωπικών δεδομένων. Επίσης, εξέδωσε απόφαση - όχι ομόφωνη-  για παράβαση του υπηρεσιακού απορρήτου. Αυτό αφορούσε το γνωστό σκάνδαλο με τα προσωπικά δεδομένα, το οποίο διέρρευσε την άνοιξη του 2024.
Επίσης καταδικάστηκαν σε σχέση με το σκάνδαλο αυτό, σε πρωτόδικο βαθμό, ο Γενικός Γραμματέας του Υπουργείου Εσωτερικών κ. Σταυριανουδάκης για 18 μήνες φυλάκιση, η κ. Ασημακοπούλου για 20 μήνες φυλάκιση, καθώς και ο Γραμματέας Αποδήμων της Νέας Δημοκρατίας κ. Θεοδωρόπουλος και ο κ. Κορομηλάς, Γραμματέας Τοπικής Αυτοδιοίκησης της Νέα Δημοκρατίας. 
Κατ’ αρχάς αυτές οι αποφάσεις επιβεβαιώνουν αυτό που η Πλεύση Ελευθερίας έλεγε από την πρώτη στιγμή σχετικά με το σκάνδαλο Ασημακοπούλου. Υπενθυμίζω ότι η Κοινοβουλευτική μας Ομάδα και εγώ ο ίδιος, ως ο μόνος πλέον Βουλευτής από τη Διασπορά, είχαμε κάνει τρεις επίκαιρες ερωτήσεις για το θέμα αυτό και επιμέναμε ότι υπάρχει θέμα παράβασης των νόμων για τα προσωπικά δεδομένα. Και βεβαίως είχε επιβληθεί πρόστιμο αρχικά και είχα συζητήσει με τον τότε Αναπληρωτή Υπουργό Εσωτερικών κ. Λιβάνιο, αν θυμάμαι καλά.  
Οι συζητήσεις αυτές άφησαν μία εκκρεμότητα, την οποία ενδεχομένως να μπορεί να μας λύσει ο Κοινοβουλευτικός Εκπρόσωπος της Νέας Δημοκρατίας, που σχετίζεται με το γεγονός ότι στο σκάνδαλο Ασημακοπούλου υπήρχε ανάμειξη και δύο στελεχών της Νέας Δημοκρατίας, των κ.κ. Θεοδωρόπουλου και Κορομηλά. 
Αναρωτηθήκαμε τότε και συνεχίζουμε να περιμένουμε απάντηση μέχρι τώρα για το ποιος αναλαμβάνει την ευθύνη για τη Νέα Δημοκρατία. Το Υπουργείο Εσωτερικών ανέλαβε τότε την ευθύνη και μάλιστα είχε εφαρμόσει και μια σειρά απαιτήσεων από την ΑΔΑΕ για τη διαφύλαξη των προσωπικών δεδομένων.
Έκπληξη, επίσης, δημιουργεί το γεγονός ότι ο Κυβερνητικός Εκπρόσωπος κ. Μαρινάκης, σε δηλώσεις του πριν από δύο μέρες, είπε σχετικά ότι «είναι υποκριτές όσοι θεωρούν ότι η πρωτόδικη απόφαση αυτή, είναι απόφαση που επιβεβαιώνει την ύπαρξη σκανδάλου». Και γιατί λέει ότι είμαστε υποκριτές; Ακούστε, γιατί επικαλέστηκε και τη νομική επιστήμη για να υποστηρίξει αυτό το επιχείρημα. Διότι λέει με δικά του λόγια: «Μετά την άσκηση έφεσης εξαφανίζεται», ακούστε κύριε Χατζηδάκη, «μετά την άσκηση έφεσης εξαφανίζεται η πρωτόδικη απόφαση»!  Δεν υπάρχει πρωτόδικη απόφαση επειδή κάποιος κάνει έφεση πάνω στην απόφαση και έτσι αυτή δεν υπάρχει. Αυτά τα νομικά, τα περίεργα του «μικρού Γκέμπελς» της Κυβέρνησης, τα γνωρίζουμε βέβαια. Εν πάση περιπτώσει, δεν έχουν καμία σχέση με την απόφαση αυτή. 
Είναι η στιγμή να επιβεβαιώσουμε ότι η Πλεύση Ελευθερίας βρίσκεται διαρκώς, και εγώ προσωπικά ως Βουλευτής από τη Διασπορά, στο πλευρό των Ελλήνων του εξωτερικού. Τους υπερασπιστήκαμε στην υπόθεση αυτή που αφορούσε, απ’ ό,τι φαίνεται, περί τους 25.000 Έλληνες του εξωτερικού και θέσαμε τα θέματα με όλους τους τόνους και σε κάθε περίπτωση. Και τελικά η απόφαση αυτή αποτελεί μια πρώτη δικαίωση των ανησυχιών μας.
Θα περιμένουμε να δούμε τι θα γίνει και στην έφεση. Σε κάθε περίπτωση, η υπόθεση αυτή ακόμη δεν έχει τελειώσει. Πάντως εμείς θα είμαστε εδώ για να προστατεύουμε τα δικαιώματα των Ελλήνων του εξωτερικού και τη δυνατότητά τους να συμμετέχουν ισότιμα στις εκλογές στην Ελλάδα. 
Έρχομαι τώρα σ’ ένα δεύτερο θέμα το οποίο σχετίζεται με τον Κώδικα που συζητάμε σήμερα στην Ολομέλεια και αυτό αφορά το γεγονός ότι πουθενά στον τεράστιο αυτόν κώδικα -θα επανέλθω στον όγκο του- δεν υπάρχει σαφής αναφορά στο γεγονός ότι είναι αρμοδιότητα και ευθύνη των οργάνων της τοπικής αυτοδιοίκησης να προστατεύουν τις τοπικές κοινότητες. Δεν εννοώ τις Κοινότητες τις επίσημες με κεφαλαίο Κ, αλλά τις κοινότητες ανθρώπων. 
Είχαμε επίσης μία υπόθεση που χθες έφτασε στην κορύφωσή της σχετικά με την αυτόνομη κοινότητα των προσφυγικών της Λεωφόρου Αλεξάνδρας. Η κοινότητα αυτή απειλήθηκε και συνεχίζει ακόμη να απειλείται -αλλά όχι τόσο όσο συνέβαινε μέχρι χθες- από το γεγονός ότι η Περιφέρεια Αττικής και ο κ. Χαρδαλιάς με απόφασή του ήθελε να διαλύσει αυτήν την κοινότητα και φτάσαμε να έχουμε δύο απεργούς πείνας, τον Αρίστο Χαντζή που χθες και προχθές ήταν στο Νοσοκομείο «Γεννηματάς» γιατί είχε ξεπεράσει την εκατοστή σαρακοστή μέρα απεργίας πείνας και είχαμε και την Βελγίδα απεργό πείνας, τη Σουζάν Ντοπάν, η οποία είχε φτάσει και αυτή κοντά στις πενήντα μέρες. Έπρεπε να φτάσουμε εδώ, δηλαδή, για να πάρει μια απόφαση συμβιβαστική χθες αργά το απόγευμα ο Δήμος Αθηναίων και να πανηγυρίσουν οι άνθρωποι της κοινότητας των προσφυγικών και εμείς μαζί τους εδώ στη Βουλή. Αναφέρθηκα σ’ αυτό το θέμα στη δευτερολογία μου χθες αργά το βράδυ για το ότι πέτυχαν μία σημαντική νίκη, να αναγνωριστεί η κοινότητά τους επιτέλους, να θεωρηθούν συνομιλητής σε οποιαδήποτε σχέδια ανάπλασης της περιοχής και των κτιρίων των προσφυγικών της Αλεξάνδρας και επίσης να προστατευθεί η παρουσία τους εκεί, αφού αναγνωρίζονται ως κάτοικοι των προσφυγικών αυτών κτιρίων. Δεν πρέπει να φτάνουμε εκεί. 
Ο Κώδικας Τοπικής Αυτοδιοίκησης πρέπει ρητά να λέει και να καθιερώνει νομικά το γεγονός ότι η τοπική αυτοδιοίκηση έχει υποχρέωση όχι μόνο να αντιμετωπίζει τα κοινωνικά προβλήματα, αλλά και τις κοινότητες ανθρώπων. Οι κοινότητες ανθρώπων είναι το κύτταρο της ελληνικής κοινωνίας από την εποχή της τουρκοκρατίας και πουθενά δεν υπάρχει αυτή η αναφορά στον κώδικα.
Έρχομαι τώρα στα άλλα σημεία του κώδικα, τα οποία είναι πολλά. Έχουμε μπροστά μας έναν κώδικα 774 άρθρων. Νομίζω ότι είναι πανελλήνιο ρεκόρ για την τελευταία τουλάχιστον τριετία κατά την οποία η Πλεύση Ελευθερίας είναι στη Βουλή. Είχαμε λίγες μέρες να τον συζητήσουμε. Τα άρθρα είναι πάρα πολλά. Έχουμε μόλις δεκαπέντε λεπτά να συζητήσουμε πάνω από 700 άρθρα στην Ολομέλεια. 
Σε κάθε περίπτωση, θα πρέπει να δείξω ότι αυτός ο Κώδικας εδώ, ο τεράστιος, έρχεται να απλοποιήσει έναν όγκο νομοθετημάτων για την τοπική αυτοδιοίκηση και να καταργήσει την πολυνομία. Κάνει βέβαια μια προσπάθεια, αλλά θα μπορούσε να ήταν και μικρότερου όγκου. 
Σε κάθε περίπτωση, η δυσκολία που έχουμε εμείς εδώ στη Βουλή είναι ότι ο κώδικας αυτός δεν έρχεται ακριβώς ως κώδικας και εδώ υπάρχει μια σύγχυση νομοπαρασκευαστική. Οι κώδικες είναι συγκέντρωση άρθρων που έχουν ήδη ψηφιστεί και ψηφίζονται ως ένα κείμενο. Δεν ψηφίζονται κατ’ άρθρο. Εδώ όμως θα ψηφίσουμε 774 άρθρα, κάτι το οποίο είναι υπερβολικό και αυτό γίνεται διότι έχουν έρθει άρθρα καινούργια πάνω στα παλιά, δεν τα έχει ξεκαθαρίσει το Υπουργείο, να πει ότι είναι αυτά τα 100 άρθρα καινούργια, ενώ τα παλιά 664 ή όσα είναι, είναι ήδη υφιστάμενα. Να ξεκαθαρίσει και τα δύο, να υπάρχει ψηφοφορία μόνο για κάποια άρθρα και όχι για όλα. Έχουμε, κατά συνέπεια, μία νομοθετική σύγχυση. 
Στη βάση αυτής της σύγχυσης έχουμε και διάφορα ζητήματα που αφορούν το περιεχόμενο του κώδικα. Στη δευτερολογία μου θα αναφερθώ σε θέματα που σχετίζονται με τα οικονομικά της τοπικής αυτοδιοίκησης, τα οποία είναι σημαντικά, αλλά θα πρέπει κατ’ αρχάς να παρατηρήσω ότι στις αρμοδιότητες των δήμων και των περιφερειών εμφανίζεται στον κώδικα αυτόν ένα καινούργιο τεκμήριο, το οποίο είναι πραγματικά περίεργο. 
Η Πλεύση Ελευθερίας πιστεύει -και υπάρχει και μια παράδοση σ’ αυτό και στη χώρα μας και σε άλλες εξελιγμένες χώρες- ότι η προσέγγιση της τοπικής αυτοδιοίκησης από το κράτος θα πρέπει να στηρίζεται σε μία βασική αρχή, την αρχή της αποκέντρωσης. Η λέξη «αποκέντρωση» δεν υπάρχει ως απώτερος στόχος του Κώδικα Τοπικής Αυτοδιοίκησης στη χώρα μας. Υπάρχει, όμως, ένα τεκμήριο το οποίο είναι απροσδιόριστο και καινούργιο, το τεκμήριο της καθημερινότητας, το οποίο ορίζεται στα άρθρα 310 και 318. Οι δήμοι -λέει- μπορούν να εκδίδουν διοικητικές πράξεις για τις οποίες δεν έχει αρμοδιότητα όργανο του κράτους και αυτές να σχετίζονται με την καθημερινότητα των πολιτών. Είναι πάρα πολύ δύσκολο να προσδιορίσουμε την έννοια της καθημερινότητας, ενώ η έννοια της αποκέντρωσης αναφέρεται σε αρμοδιότητες και εξουσίες που είναι πιο χειροπιαστές. Αυτό είναι το πρώτο πρόβλημα. 
Το δεύτερο πρόβλημα είναι ότι τα σχετικά άρθρα -το ανέφερα στη διάρκεια των συνεδριάσεων της επιτροπής- μιλάνε για το κράτος και τους δήμους ωσάν και να είναι διαφορετικά πράγματα. Το άρθρο 102 του Συντάγματος που αφορά την τοπική αυτοδιοίκηση δεν κάνει αυτήν τη διάκριση. Οι δήμοι είναι κράτος, είναι ένας διαφορετικός βαθμός αυτοδιοίκησης και δεν υπάρχει σαφής διάκριση και αυτό είναι ένα άλλο σημείο σύγχυσης ανάμεσα στην κεντρική κυβέρνηση και στα αυτοδιοικητικά επίπεδα διοίκησης. Όλα μαζί, όμως, είναι κράτος και αυτό δεν πρέπει να χάνεται και δεν πρέπει να συγχέεται. 
Επιπλέον, στις αρμοδιότητες υπάρχει η εφαρμογή της αρχής της επικουρικότητας, μία παλιά αρχή όσον αφορά τα ζητήματα της αποκέντρωσης. Η αλλαγή επικουρικότητας στον κώδικα ορίζεται στο άρθρο 310 μ’ έναν τρόπο ο οποίος είναι ιδιαιτέρως συγκεντρωτικός και αυτός είναι ένας βασικός λόγος για τον οποίον η Πλεύση Ελευθερίας είναι αντίθετη στον τρόπο με τον οποίο νομοθετούνται εδώ οι αρμοδιότητες και οι ευθύνες της τοπικής αυτοδιοίκησης. Η ανάληψη δράσης και ενεργειών διοικητικών οργάνων στους τομείς που δεν υπάγονται στην αποκλειστική τους αρμοδιότητα, στις περιπτώσεις που οι στόχοι τους δεν επιτυγχάνονται επαρκώς από τους δήμους και τις περιφέρειες, είναι -λέει- αυτό που συνιστά την αρχή της επικουρικότητας. 
Το αποτέλεσμα αυτού του ορισμού είναι ότι η επικουρικότητα, έτσι όπως ορίζεται εδώ και όχι όπως είναι καθιερωμένη στη διεθνή βιβλιογραφία, σημαίνει ότι οι δήμοι και οι περιφέρειες μαζεύουν τα υπόλοιπα της κεντρικής κυβέρνησης. Ό,τι δεν κάνει η κεντρική κυβέρνηση, τα υπόλοιπα υπάγονται εκεί. Αυτό δεν είναι η αρχή της επικουρικότητας. Η αρχή της επικουρικότητας λέει ότι οι αποφάσεις στα τρία επίπεδα διοίκησης, κεντρικό, περιφερειακό και τοπικό, θα πρέπει να λαμβάνονται εκεί που μπορούν να λαμβάνονται καλύτερα και αυτό δημιουργεί μια εγγύηση αποκεντρωμένης διοίκησης, κάτι το οποίο δεν προσδιορίζεται με σαφήνεια στον κώδικα που έχουμε μπροστά μας.
Έρχομαι τώρα στη βασική αλλαγή που φέρνει ο κώδικας και σχετίζεται με τον νέο εκλογικό νόμο για τις περιφέρειες και την τοπική αυτοδιοίκηση. Ο νέος εκλογικός νόμος τι λέει; Λέει ότι δεν θα έχουμε πια δύο Κυριακές, όπως είχαμε συνηθίσει τις τελευταίες δεκαετίες, αλλά θα έχουμε μία Κυριακή, στην οποία ο εκλογέας θα λέει ότι ψηφίζει το τάδε κόμμα. Αυτή είναι η προτίμησή του. Ο ή η εκλογέας επίσης θα προσδιορίζει μια δεύτερη προτίμηση και όταν θα γίνεται η καταμέτρηση των ψήφων, με 42% ένας υποψήφιος θα μπορεί να εκλέγεται ως η παράταξη της πλειοψηφίας στον ανάλογο βαθμό τοπικής αυτοδιοίκησης. Αν όμως δεν πιάσει το 42+1%, τότε μετριούνται οι δεύτερες προτιμήσεις. 
Το επιχείρημα εδώ είναι ότι δεν υπάρχει επαρκής νομιμοποίηση στο παρόν σύστημα με τις δύο Κυριακές, όταν προσέρχονται λίγοι εκλογείς τη δεύτερη Κυριακή, οπότε καταργούμε τη δεύτερη Κυριακή, τα βάζουμε όλα σε μία Κυριακή και δίνουμε στους εκλογείς τη δυνατότητα να ορίσουν μία δεύτερη παράταξη ως παράταξη προτίμησής τους. Όταν αποφασίζεται ποιος έχει την πλειοψηφία, μπορεί να έχουμε μία παράταξη με 30% και τον δεύτερο με 15% στις πρώτες προτιμήσεις, αλλά ο δεύτερος με 15% μπορεί ως δεύτερη προτίμηση να μαζέψει ψήφους από άλλα κόμματα που δεν περνάνε στον τελικό, αν θέλετε, ή στις δύο επικρατούσες παρατάξεις, να έχει άλλο ένα 25% ως δεύτερη προτίμηση και μαζί φτάνει στο 40 και μπορεί στο τέλος να βγει πρώτος.
Ποιο είναι το πρόβλημα εδώ; Το πρόβλημα εδώ είναι ότι ενδέχεται με πάρα πολύ χαμηλό ποσοστό ψήφων να μπορεί η μία παράταξη με τις δεύτερες προτιμήσεις, δηλαδή με τις προτιμήσεις που δεν είναι βασικές των ψηφοφόρων, να βγει πρώτη. Και αυτό είναι πρόβλημα. Δεν είναι το ίδιο που συμβαίνει με τις δύο Κυριακές. Γιατί ο εκλογέας την πρώτη Κυριακή ψηφίζει και στη δεύτερη γνωρίζει ποιες είναι οι δύο παρατάξεις που έχουν περάσει στον δεύτερο γύρο. Ενώ εδώ δεν ξέρει. Ψηφίζει στα τυφλά τη δεύτερη προτίμησή του. Και αυτό είναι πρόβλημα. Και επίσης είναι πρόβλημα διότι είναι ένα τρομερά μπερδεμένο σύστημα. 
Εφαρμόστηκε στη Βρετανία όπως είπε και ο κύριος Υπουργός αλλά κάπως διαφορετικά. Η δεύτερη προτίμηση στη Βρετανία λαμβανόταν υπ’ όψιν μόνο όταν δεν έπιανε ο κυρίαρχος συνδυασμός το 50%. Εδώ αυτό το ποσοστό κατεβαίνει στο 42%. Και αναρωτιόμαστε γιατί κατεβαίνει στο 42% αν πραγματικά αντιγράφετε το βρετανικό σύστημα που ίσχυε μέχρι και πριν από δύο χρόνια. Αλλά εδώ έχουμε αλά Νέα Δημοκρατία προσαρμογή για να μπορούν να βγαίνουν συνδυασμοί με 42% πιο εύκολα ενώ δεν εκλέγουμε Κυβέρνηση στους δήμους και τις περιφέρειες. Άρα δεν υπάρχει επιχείρημα υπέρ του να διευκολύνουμε την επικράτηση μιας παράταξης. Δεν υπάρχει επιχείρημα αυτοδυναμίας δηλαδή, με το οποίο εμείς διαφωνούμε για τις εθνικές εκλογές. Μπορούμε να το καταλάβουμε ως επιχείρημα κάποιων με τους οποίους διαφωνούμε για την εθνική κυβέρνηση. Όχι όμως την τοπική αυτοδιοίκηση. Και συνεπώς δεν υπάρχει εξήγηση του γιατί κατεβαίνει από το 50% που είναι το σύστημα της λεγόμενης συμπληρωματικής ή επικουρικής ψήφου. Έρχεται εδώ με μια διαφορετική ονομασία που είναι ανακριβής, ως εναλλακτικής ψήφου. Δεν είναι αυτό, αλλά σε κάθε περίπτωση γιατί το ποσοστό του 50% δεν ισχύει και εδώ; Αν ίσχυε βέβαια η Νέα Δημοκρατία ενδεχομένως να είχε σοβαρά προβλήματα στις επόμενες αυτοδιοικητικές εκλογές αν λάβουμε υπ’ όψιν το προηγούμενο των τελευταίων αυτοδιοικητικών εκλογών.
Το μεγάλο ζήτημα είναι και έχουν γίνει μελέτες και από το London School of Economics και από άλλους ειδικούς στα εκλογικά συστήματα που λένε ότι θα υπάρχει τεράστια σύγχυση, μεγάλο μπέρδεμα στο μυαλό των εκλογέων με αυτό το σύστημα. Δεν θα ξέρουν ακριβώς τι ψηφίζουν και τι δύναμη και σημασία έχει η δεύτερη προτίμησή τους. Αυτό δεν είναι σαφές. Και ένα εκλογικό σύστημα το οποίο δεν είναι σαφέστατο στους εκλογείς είναι ένα σύστημα το οποίο μπορεί πάρα πολύ εύκολα να αλλοιώσει τη δημοκρατική διαδικασία και γι’ αυτό εμείς είμαστε ενάντιοι στο σύστημα αυτό. 
Τέλος, πρέπει να πω ότι με τη δεύτερη προτίμηση είναι δυνατό, δηλαδή με μια πολύ κακή νομιμοποίηση, ένας συνδυασμός που πήρε χαμηλό ποσοστό τελικά να επικρατήσει του δήμου. Αυτό θα δώσει πολύ χαμηλή νομιμοποίηση στον συνδυασμό αυτό και γι’ αυτό το σύστημα που έχουμε μπροστά μας είναι ιδιαιτέρως προβληματικό. 
Υπάρχουν ζητήματα που σχετίζονται με τη μονιμοποίηση των εργαζομένων στους δήμους. Οι φορείς στην ακρόαση φορέων μίλησαν ξεκάθαρα για την ανάγκη μονιμοποίησης συμβασιούχων ιδίως στους παιδικούς σταθμούς και την πλήρη κατάργηση του νόμου Βορίδη ο οποίος έχει χρησιμοποιηθεί για να κρατά ομήρους εργαζόμενους με συμβάσεις ορισμένου χρόνου. 
Υπάρχουν κι άλλα ζητήματα για τα οικονομικά και για αρμοδιότητες των δήμων. Θα τα συζητήσουμε στη δευτερολογία μου. Προς το παρόν λέω ότι η Πλεύση Ελευθερίας καταψηφίζει αυτόν τον κώδικα.
Ευχαριστώ.
(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα της Πλεύσης Ελευθερίας)
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Ιωάννης Πλακιωτάκης): Κι εμείς ευχαριστούμε τον κ. Καζαμία. Τον λόγο έχει ο Πρόεδρος της Κοινοβουλευτικής Ομάδας του Κομμουνιστικού Κόμματος Ελλάδας. 
Αμέσως μετά θα ξεκινήσει η συζήτηση για την ένσταση αντισυνταγματικότητας. 
[bookmark: _Hlk233281137]ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ ΚΟΥΤΣΟΥΜΠΑΣ (Γενικός Γραμματέας της Κεντρικής Επιτροπής του Κομμουνιστικού Κόμματος Ελλάδας): Ευχαριστώ, κύριε Πρόεδρε.
Το να παρουσιάζει η Κυβέρνησή σας το αυτονόητο ως επιτυχία είναι τουλάχιστον πρόκληση. Αναφέρομαι στη χθεσινή τροπολογία που φέρατε ως ερμηνεία της δικαστικής απόφασης του Αρείου Πάγου που ανοίγει τον δρόμο για περιορισμένη εφαρμογή και απαράδεκτες εξαιρέσεις ακόμα και από αυτή την ελάχιστη ανακούφιση. Και όχι μόνο αυτό. Νομιμοποιείτε και παλιότερες παρανομίες των τραπεζών και των servicers σε βάρος δανειοληπτών που πληρώνουν και ξανά πληρώνουν και κεφάλαιο και τόκους. Κανείς δεν πέφτει από τα σύννεφα βέβαια. Εσείς είστε που μαζί με τις προηγούμενες κυβερνήσεις του ΠΑΣΟΚ και του κ. Τσίπρα παραδώσατε με τους νόμους σας τα σπίτια του ελληνικού λαού στις τράπεζες, στα funds, στους servicers. Όλοι εσείς κάνατε ιδιώνυμο αδίκημα τη διαμαρτυρία ενάντια στους πλειστηριασμούς. Θεσπίσατε κώδικες για να περνούν πιο γρήγορα οι τράπεζες τα σπίτια. Καθιερώσατε τους ηλεκτρονικούς πλειστηριασμούς. 
Απέναντί σας είναι το ΚΚΕ και οι δυνάμεις του μέσα στο εργατικό λαϊκό κίνημα που μπαίνουν μπροστά για να σωθούν τα σπίτια του λαού από τα κοράκια. Η πίεση που άσκησε το ΚΚΕ με παρεμβάσεις του στη Βουλή, η υπεράσπιση του δικαιώματος των δανειοληπτών από δικηγόρο στέλεχος του ΚΚΕ, η συνολικότερη πίεση που ασκεί το εργατικό λαϊκό κίνημα για την υπεράσπιση της λαϊκής κατοικίας, οδήγησαν στη δικαστική απόφαση του Αρείου Πάγου που δίνει κάποιες ανάσες στα χρεωμένα μέχρι τον λαιμό νοικοκυριά. Επιβεβαιώνεται πλήρως η τροπολογία που είχαμε καταθέσει το 2024 για τους δανειολήπτες του νόμου Κατσέλη την οποία είχε απορρίψει η Κυβέρνησή σας, ενώ οι υπόλοιποι είχαν καταπιεί τη γλώσσα τους. Αφήστε, λοιπόν, αυτά που ξέρετε. Υλοποίηση της απόφασης του Αρείου Πάγου σημαίνει να απομειωθεί το οφειλόμενο κεφάλαιο για τα δάνεια που εξυπηρετούνται, να επιστραφούν τα επιπλέον ποσά για όσους έχουν ήδη αποπληρώσει τα δάνεια με τον προηγούμενο άδικο και λανθασμένο υπολογισμό των τόκων και να ξανανοίξουν οι υποθέσεις όλων όσων έχασαν τη ρύθμιση εξαιτίας αυτών των υπέρογκων τόκων. Και αυτό το κόστος να επιβαρύνει αποκλειστικά τις τράπεζες, τους servicers. Από παντού ένα συμπέρασμα προκύπτει. Για να κερδίσει έστω μια ανακούφιση, μια ανάσα, μια στάλα ανακούφισης ο ελληνικός λαός πρέπει να χάσει το μεγάλο κεφάλαιο έστω κάτι από τα κέρδη του. 
Για να έρθω στο σημερινό νομοσχέδιο, θα πω κατ’ αρχάς πως δεν πρόκειται για καμία κοσμογονία, όπως το παρουσιάζετε. Στον νέο κώδικα που φέρνετε, κύριοι της Κυβέρνησης, αποτυπώνεται η αντιλαϊκή πολιτική στον τομέα της τοπικής διοίκησης, όπως αυτή υλοποιήθηκε πιο επιθετικά από το 2010 μέχρι σήμερα με την εφαρμογή οδηγιών και κατευθύνσεων και της Ευρωπαϊκής Ένωσης και φυσικά με τη σφραγίδα των κυβερνήσεων και της δικής σας και πριν του ΠΑΣΟΚ και της Κυβέρνησης του κ. Τσίπρα. Τι κάνατε; Μετατρέψατε τους δήμους και τις περιφέρειες σε μηχανισμό τοπικής φοροληστείας, χαρατσώματος, όπως λέει ο λαός μας, αλλά και σε τροχονόμο μεγάλων επιχειρηματικών συμφερόντων. 
Σήμερα φέρνετε ένα πλαίσιο ακόμα πιο θωρακισμένο απέναντι, όμως, στο εργατικό λαϊκό κίνημα, στις αγωνιστικές δημοτικές Αρχές και τους αιρετούς. Τοπικά χαράτσια για τους πολλούς, τις λαϊκές οικογένειες δηλαδή, πεδία κερδοφορίας για λίγους, για τους μεγάλους επιχειρηματικούς ομίλους. Αυτό είναι το νόημα του κώδικα. Δεν είναι άλλωστε τυχαίο ότι ο λεγόμενος εκσυγχρονισμός της τοπικής αυτοδιοίκησης αποτελεί προαπαιτούμενο του Ταμείου Ανάκαμψης γεγονός που από μόνο του λέει πολλά. Αλλά και ότι επίσης στον κώδικα ενσωματώνεται η κύρωση του ευρωπαϊκού χάρτη τοπικής αυτονομίας. Ο όρος αυτός σε απλά ελληνικά σημαίνει ότι οι δήμοι και οι περιφέρειες καλούνται να δημιουργήσουν το δικό τους ταμείο από το λεηλατημένο λαϊκό εισόδημα, από το ξεπούλημα της δημόσιας περιουσίας, από το τσάκισμα κάθε εργασιακού δικαιώματος. 
Το ταμείο στους ΟΤΑ είναι μείον με δική σας ευθύνη. Από τα στοιχεία της Κεντρικής Ένωσης Δήμων και Κοινοτήτων Ελλάδας προκύπτει μείωση των κρατικών πόρων προς τους δήμους κατά 32,3% σε σχέση με το 2009. Δηλαδή, μείον 1,3 δισεκατομμύρια ευρώ. Καταθέτουμε στα Πρακτικά και τον σχετικό πίνακα. 
(Στο σημείο αυτό ο Γενικός Γραμματέας της Κεντρικής Επιτροπής του Κομμουνιστικού Κόμματος Ελλάδας, κ. Δημήτριος Κουτσούμπας, καταθέτει για τα Πρακτικά το προαναφερθέν έγγραφο, το οποίο βρίσκεται στο αρχείο του Τμήματος Γραμματείας της Διεύθυνσης Στενογραφίας και Πρακτικών της Βουλής)
Αντίστοιχα και η Ένωση Περιφερειών Ελλάδας επί Προεδρίας του εκλεκτού τότε της Κυβέρνησής σας Περιφερειάρχη Θεσσαλίας κ. Αγοραστού, είχε καταθέσει ακόμη και αναφορά στην Εισαγγελία του Αρείου Πάγου το 2018, με θέμα: «Τη μη απόδοση από το κεντρικό κράτος των αναλογούντων ανθρώπινων και οικονομικών πόρων, σε σχέση με τις μεταβιβαζόμενες αρμοδιότητες στις περιφέρειες». 
Στον νέο κώδικα διατηρείται τυπικά η πρόβλεψη του νόμου του 2010, του γνωστού ως «Καλλικράτη», για τη χρηματοδότηση των δήμων από τους κεντρικούς αυτοτελείς πόρους. Διατηρείται, όμως, και ο κόφτης των μνημονίων. Εάν εφαρμοζόταν ο νόμος του 2010, θα έπρεπε να δοθούν στους δήμους 8,2 δισεκατομμύρια ευρώ το 2025 και δόθηκαν μόλις 2,5 δισεκατομμύρια. Προκύπτει άρα μια διαφορά 5,6 δισεκατομμυρίων. Πού πήγαν αυτά τα λεφτά, κύριοι της Κυβέρνησης; 
Για το 2026 αντίστοιχα, προκύπτει διαφορά 5,7 δισεκατομμυρίων. Σας ξανά ρωτάμε: Πού πήγαν τα λεφτά; Δεν σας λέμε αυτά που προτείνει το ΚΚΕ, αλλά αυτά που λένε οι δικοί σας νόμοι. Να σας πούμε λοιπόν εμείς που πήγαν, γιατί πάει πολύ πια αυτή η επαίσχυντη πραγματικά προπαγάνδα σας. Τα χρήματα αυτά, χρήματα του ελληνικού λαού, δηλαδή, τα πήρατε για να ανακεφαλαιοποιήσετε τις τράπεζες, για να πληρώσετε τις δόσεις στο Διεθνές Νομισματικό Ταμείο, για να δοθεί επίσης ζεστό χρήμα σε επιχειρηματικούς ομίλους και για τους πολεμικούς εξοπλισμούς του ΝΑΤΟ. Εκεί πήγαν τα λεφτά του ελληνικού λαού. 
Δεν φτάνει που τα λαϊκά στρώματα πληρώνουν χρόνια τώρα το 95% των φορολογικών εσόδων του κράτους, έχετε το θράσος να του ζητάτε ξανά να πληρώσουν για τις ίδιες υπηρεσίες με τα πάνω από συνολικά 50 άρθρα για φόρους και τέλη που προβλέπονται σε αυτόν τον κώδικα. Αλήθεια στον νέο κώδικα που φέρνετε, δεν υπάρχει καμία πρόβλεψη για τους παρακρατηθέντες από το κεντρικό κράτος πόρους. Τι θα γίνει με αυτούς; Θα γραφτούν στο χιόνι και αυτοί; 
Είναι τραγικό ότι με αυτή την κατάσταση, ζητάτε από τους δήμους να έχουν και αποθεματικό για την πολιτική προστασία. Πάντως προβλέπετε βραβεία και έπαθλα για όσες δημοτικές και περιφερειακές Αρχές πιάνουν καλές επιδόσεις στη φοροληστεία, στην αντεργατική πολιτική τους και ούτω καθεξής. Με το μαστίγιο πάει πάντα και το τυράκι. 
Πάμε τώρα στο μεγάλο θέμα για τη συνειδητή πολιτική της υποστελέχωσης. Οι υπηρεσίες στους δήμους και τις περιφέρειες είναι πραγματικά σε τραγική κατάσταση, με ένα μωσαϊκό εργασιακών σχέσεων και τραγική πρωτιά σε εργατικά δυστυχήματα με νεκρούς και σακατεμένους εργαζόμενους. Για παράδειγμα στην Περιφέρεια Αττικής, στη μεγαλύτερη περιφέρεια της χώρας, οι οργανικές θέσεις είναι τρεις χιλιάδες τετρακόσιες πενήντα έξι και υπηρετούν μόλις χίλιοι εφτακόσιοι εξήντα ένας μόνιμοι και αορίστου χρόνου εργαζόμενοι. 
Και μιας και είμαστε και στην καρδιά του καλοκαιριού, γνωρίζετε ότι συνολικά στις Διευθύνσεις Πολιτικής Προστασίας της Περιφέρειας Αττικής υπηρετούν συνολικά μόνο είκοσι εννέα εργαζόμενοι. Προφανώς και το γνωρίζετε. Προβλέπεται κάτι, όμως, για τη στελέχωση αυτών των υπηρεσιών; Φυσικά ρητορικό είναι το ερώτημα, δεν προβλέπεται! Και μιας και μιλάμε τώρα για τους εργαζόμενους στους δήμους, με τον νέο κώδικα διατηρείται η απαράδεκτη διάταξη Βορίδη που προβλέπει την υποχρεωτική άσκηση έφεσης εναντίον πρωτόδικης απόφασης υπέρ της μονιμοποίησης των εργαζομένων, η οποία έφεση πλέον θα ασκείται από τον δήμαρχο ή τον περιφερειάρχη προσωπικά. 
Και προσθέτετε και το άρθρο 731 όπου προβλέπεται να παρίστανται υποχρεωτικά ως διάδικοι τα Υπουργεία Εσωτερικών και Οικονομικών, ακόμα και σε δίκες ασφαλιστικών μέτρων. Τέτοιο είναι το μένος σας για τους εργαζόμενους; Να επιστρατεύεται όλος αυτός ο κρατικός μηχανισμός απέναντι σε ένα εργαζόμενο που διεκδικεί η σύμβασή του να γίνει αορίστου χρόνου; Είναι πλέον σαφές ότι η διάταξη Βορίδη και συνολικά το αντεργατικό νομοθετικό πλαίσιο, έρχεται να επιταχύνει την υποστελέχωση και κατ’ επέκταση την εκχώρηση αρμοδιοτήτων στους διάφορους ιδιώτες εργολάβους που καραδοκούν. 
Δεν είναι καθόλου τυχαίο που αφιερώνετε σελίδες επί σελίδων για τους αναπτυξιακούς οργανισμούς των δήμων και των περιφερειών. Είναι το σχήμα που προκρίνεται για να γίνει γρήγορα η δουλειά της εκχώρησης. Ανώνυμες εταιρείες όπου κουμάντο θα κάνει το εκάστοτε διοικητικό συμβούλιο, μακριά από το δημοτικό συμβούλιο και κυρίως μακριά από τις ανάγκες του λαού της κάθε περιοχής. Αυτό εξυπηρετεί το «άρον-άρον» κλείσιμο από 1η Γενάρη του 2027 των νομικών προσώπων ιδιωτικού δικαίου χωρίς πρόβλεψη για το προσωπικό τους και παράλληλα η ασφυκτική μεταφορά αρμοδιοτήτων στους δήμους. 
Υπηρεσίες που χρηματοδοτούνται σε μεγάλο μέρος από προγράμματα με ημερομηνία λήξης όπως είναι τα δημοτικά ιατρεία, τα κοινωνικά φαρμακεία, τα συσσίτια, τα κοινωνικά παντοπωλεία, τα Κέντρα Ημερήσιας Φροντίδας Ηλικιωμένων, τα Κέντρα Δημιουργικής Απασχόλησης Παιδιών και Ατόμων με Ειδικές Ανάγκες, οι στέγες υποστηριζόμενης διαβίωσης, τα κέντρα κοινότητας, οι δομές καταπολέμησης της βίας κατά των γυναικών. Όλα αυτά είναι στον αέρα, το ομολογεί το Υπουργείο Οικονομικών με κατεπείγουσα επιστολή του στα μέσα του 2025 προς τις Ειδικές Υπηρεσίες Διαχείρισης των Περιφερειακών Προγραμμάτων ΕΣΠΑ 2021-2027. 
Και ερχόμαστε σε μια ιλαροτραγωδία για την οποία, μάλιστα, θέλετε να μας κάνετε και μαθήματα δημοκρατίας. Εάν το θέμα δεν ήταν πραγματικά τόσο σοβαρό, θα μπορούσε να δώσει υλικό για θεατρικές επιθεωρήσεις. Και αναφέρομαι στο ότι εισηγείστε ότι θα μπορεί ο ίδιος εκλογέας, στο ίδιο ψηφοδέλτιο, να ψηφίσει και δεύτερο συνδυασμό. Επικρατών θα θεωρείται ο συνδυασμός που θα συγκεντρώνει το 42% συν μία ψήφο, σαν τον πυρετό πέφτει αυτό το απαιτούμενο ποσοστό, ήταν 43% πριν νομίζω ήταν 50%, τώρα 42%. Εάν δεν συγκεντρώσει κάποιος συνδυασμός την απαιτούμενη πλειοψηφία, πλειοψηφία που λέει ο λόγος, δηλαδή, στους δύο πρώτους συνδυασμούς συνυπολογίζονται και οι δεύτερες επιλογές που θα υπάρχουν υπέρ τους στους υπόλοιπους συνδυασμούς. Και επικρατών θα θεωρείται αυτός που με το μεγαλύτερο ποσοστό. Δηλαδή, προτείνετε έναν εκλογικό νόμο με χαρακτηριστικά «παπατζή». Εδώ ο δήμαρχος, εκεί ο δήμαρχος, πού είναι ο δήμαρχος; Εδώ παπάς, εκεί παπάς, πού είναι ο παπάς; Ή αλλιώς εκλογικό τζογάρισμα λέγεται αυτό. 
Βέβαια, όπως όλοι αντιλαμβανόμαστε, οι δεύτερες και τρίτες επιλογές όταν δεν αμφισβητούν και την κυρίαρχη πολιτική, είναι μια από τα ίδια. Την ίδια στιγμή που αυτός ο επικρατών συνδυασμός θα λαμβάνει τα 3/5 των εδρών του συμβουλίου. Συνεχίζετε να κόβετε και τον συνδυασμό που δεν έπιασε το 3% από την εκπροσώπησή του. 
Εισάγετε τη δυνατότητα για την αγαπημένη σας ηλεκτρονική ψήφο, λες και αυτό είναι το πρόβλημα της μειωμένης συμμετοχής στις εκλογές, βουλευτικές και τοπικές, δημοτικές και περιφερειακές. Πάγια θέση μας είναι η απλή και ανόθευτη αναλογική και στην τοπική και περιφερειακή διοίκηση, χωρίς μπόνους εδρών για τον πρώτο συνδυασμό και χωρίς κόφτες, γιατί αυτό είναι το μοναδικό εκλογικό σύστημα που μπορεί να αποτυπώσει τη λαϊκή βούληση, όπως αυτή τουλάχιστον καταγράφεται στις κάλπες. 
Γιατί, εδώ που τα λέμε, στην πραγματικότητα η λαϊκή βούληση δεν αποτυπώνεται γνήσια στις εκλογές, αφού περνά και μέσα από διάφορες συμπληγάδες ενός συστήματος που μοναδική του έγνοια είναι η εξασφάλιση της αντιλαϊκής ύπαρξής του και της σταθερότητας των ημετέρων. 
Γι’ αυτό και τα περιφερειακά και δημοτικά συμβούλια περιορίζονται σε τυπικές συζητήσεις, κατά κανόνα, διαχειριστικών ζητημάτων. Γι’ αυτό μειώνετε τη συχνότητα ακόμα και αυτών των αποστειρωμένων συνεδριάσεων λογοδοσίας δημοτικών και περιφερειακών Αρχών. Γι’ αυτό περιορίζετε περαιτέρω τη δυνατότητα στις παρατάξεις της Αντιπολίτευσης για θέματα που μπορούν να εντάξουν στην ημερήσια διάταξη προς συζήτηση που απασχολούν πραγματικά τον λαό. Γι’ αυτό καταργείτε ακόμα και την πρόβλεψη για σύγκληση συμβουλίου μετά από αίτημα του 1/3 των μελών που το αποτελούν. Αλήθεια, τι φοβάστε;
Αίρεται ακόμη και η πρόβλεψη να γίνεται τουλάχιστον μια συνεδρίαση των συμβουλίων τον μήνα δια ζώσης και δίνεται η δυνατότητα να γίνονται όλες διαδικτυακά. Προφανώς, θέλετε να αποτρέψετε και την παρουσία πολιτών, σωματείων, μαζικών φορέων στις συνεδριάσεις, φορέων που οι διεκδικήσεις τους συνιστούν, κατά την άποψή σας, παραφωνία στην πολύχρωμη αντιλαϊκή ομοφωνία σας. 
Με την τόση δημοκρατία, σας πήρε και ο πόνος και για τη νεολαία. Καθίσταται υποχρεωτική η εκλογή συμβουλίων νέων σε δήμους με πληθυσμό άνω των δύο χιλιάδων κατοίκων, αλλά αποκλειστικά με ηλεκτρονικό τρόπο και με ενιαίο ψηφοδέλτιο. Τόση είναι η αγωνία σας να κόψετε τη νέα γενιά στα μέτρα σας. Όμως, τελικά δεν πιστεύουμε ότι θα σας κάνει τη χάρη, γιατί απέναντί σας βρίσκονται οι εκλεγμένοι του ΚΚΕ σε δημοτικά και περιφερειακά συμβούλια που πρωτοστατούν σε ουσιαστική ενημέρωση του εργαζόμενου λαού, της νεολαίας που θα πληρώσουν ξανά και τον βαρύ λογαριασμό που τους φορτώνετε με το «έτσι θέλω». 
(Στο σημείο αυτό την Προεδρική Έδρα καταλαμβάνει ο Β΄ Αντιπρόεδρος της Βουλής κ. ΓΕΩΡΓΙΟΣ ΓΕΩΡΓΑΝΤΑΣ)
Γι’ αυτό ακριβώς η φιλοσοφία και οι πρακτικές του νέου κώδικα απαιτείται να καταδικαστούν και στη συνείδηση του εργαζόμενου λαού, ο οποίος βιώνει τις συνέπειες της πολιτικής ενός κράτους ανίκανου να προστατεύει τις ζωές, τις λαϊκές περιουσίες για παράδειγμα σε ένα έντονο καιρικό φαινόμενο, αλλά η ικανότητά του να συμμετέχει σε στρατιωτικές αποστολές για παράδειγμα εκτός συνόρων στο όνομα κάποιας γεωστρατηγικής αναβάθμισης της χώρας. 
Ο κώδικάς σας, κύριοι της Κυβέρνησης, απορρίπτεται από το ΚΚΕ. Εμείς από τη μεριά μας θα αξιοποιήσουμε την ευκαιρία να ανοίξουμε τη συζήτηση μέσα στον λαό για την ανάγκη ριζικών αλλαγών και σε επίπεδο διακυβέρνησης, εξουσίας, οικονομίας, κοινωνίας με νέους, λαογέννητους πραγματικά θεσμούς πραγματικής δημοκρατίας, με αιρετούς και ανακλητούς εκπροσώπους από τον ίδιο τον εργαζόμενο λαό. Για μια κοινωνία που θα έχει στο επίκεντρό της τον άνθρωπο και τις σύγχρονες ανάγκες του, έτσι όπως αρμόζει να ζούμε στον 21ο αιώνα. 
Σας ευχαριστώ. 
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Γεώργιος Γεωργαντάς): Ευχαριστούμε, κύριε Πρόεδρε.
Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, όπως έχει ανακοινωθεί, έχει κατατεθεί ένσταση αντισυνταγματικότητας από τους Βουλευτές του κόμματος ΠΑΣΟΚ-Κινήματος Αλλαγής, οπότε θα περάσουμε σε αυτή τη συζήτηση τώρα. 
Κύριοι συνάδελφοι, προβάλλετε αντιρρήσεις συνταγματικότητας και ζητάτε να αποφανθεί η Βουλή. Θα εφαρμόσουμε, λοιπόν, την παράγραφο 2 του άρθρου 100 του Κανονισμού της Βουλής. Έχουν το δικαίωμα να μιλήσουν ο λέγων, ο αντιλέγων και, βεβαίως, ένας εκπρόσωπος από κάθε κόμμα και οι Πρόεδροι των Κοινοβουλευτικών Ομάδων ή οι Κοινοβουλευτικοί Εκπρόσωποι και οι αρμόδιοι Υπουργοί, καθένας για πέντε λεπτά της ώρας. 
Άρα, ξεκινάμε με τους Βουλευτές πρώτα. Πρώτα ο λέγων, ο κ. Δουδωνής από το ΠΑΣΟΚ-Κίνημα Αλλαγής για πέντε λεπτά.
Παρακαλώ, κύριε συνάδελφε.
ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ ΔΟΥΔΩΝΗΣ: Ευχαριστώ, κύριε Πρόεδρε.
Στην επιστημονική μου διαδρομή δεν έχω δει σε καμία χώρα τόσο ευρεία άσκηση της συνταγματικής φακιρικής. Απάνω, στην αίθουσα της Γερουσίας συζητάμε για το ασυμβίβαστο Βουλευτή, Υπουργού, ένα ψευδο-ασυμβίβαστο που είχε προτείνει ο Πρωθυπουργός με μια λογική περιστρεφόμενων θυρών. Προχθές, συζητούσαμε για την πρόταση του Πρωθυπουργού για μια εξαετή θητεία του Προέδρου της Δημοκρατίας -λες και είναι αυτό το πρόβλημά μας, οι δεύτερες θητείες Στεφανόπουλου, Παπούλια και Καραμανλή. 
Και εδώ συζητάμε έναν εκλογικό νόμο, για ένα εκλογικό σύστημα κομμένο και ραμμένο για να βγαίνουν αυτοί που θέλει η Κυβέρνηση. Θα μπορούσατε να θεσπίσετε μια διάταξη που να λέει «Θα έχουμε πάντα Πρωθυπουργό Μητσοτάκη, Πρόεδρο της Δημοκρατίας Τασούλα και δήμαρχο Μπακογιάννη και, ει δυνατόν, και περιφερειάρχη Αγοραστό». 
Ε λοιπόν, αυτό δεν είναι δημοκρατία, αυτό δεν είναι τίμιο εκλογικό σύστημα το οποίο να εξασφαλίζει τη δημοκρατική νομιμοποίηση, την κατανόηση από τους πολίτες του εκλογικού συστήματος και το αδιάβλητο των εκλογών. Αυτό είναι αυτό που είπε ο κ. Σπανάκης τις προάλλες με ένα βίντεό του στο TikTok, το «Θυμάσαι κάποτε που έπρεπε να πας δύο Κυριακές, για να εκλέξεις τον δήμαρχο και τον περιφερειάρχη; Τελειώνει αυτό». Προσέξτε, «Τελειώνει»! Δεν υπάρχουν.
Συνεχίζει ο κ. Σπανάκης -τα έχω καταγράψει εδώ. «Με τον νέο κώδικα σε μία Κυριακή θα εκλέγεις τον δήμαρχο, τον περιφερειάρχη, το δημοτικό συμβούλιο, τον περιφερειακό σύμβουλο. Τι κερδίζουμε με αυτό;» Τι περιμένετε να κερδίζετε με ένα εκλογικό σύστημα; «Το κόστος των εκλογών της δεύτερης Κυριακής θα γίνεται έσοδο για την κάθε τοπική κοινωνία». Προσέξτε. Δηλαδή, με την ίδια λογική μπορούμε να καταργήσουμε και την πρώτη Κυριακή και μπορούμε να καταργήσουμε και συνολικά τις εκλογές, διότι όλα αυτά κοστίζουν. Οπότε η δημοκρατία είναι κοστοβόρα, άρα, πρέπει να πάμε σε άλλη μορφή πολιτεύματος που κοστίζει και λιγότερα. 
Γιατί; Προσέξτε, συνεχίζει ο κ. Σπανάκης «Τα χρήματα αυτά που θα εξοικονομήσουμε θα πάνε σε έργα σε κάθε τοπική κοινωνία». Δηλαδή, εσείς που ακούτε, συμπολίτες μας, ο λόγος που δεν γίνονται έργα στον δήμο και στην περιφέρειά σας, δεν είναι ότι δεν έχει εξασφαλιστεί η οικονομική αυτοτέλεια των δήμων και των περιφερειών, δεν είναι η έλλειψη πόρων, δεν είναι το ότι η Κυβέρνηση τα δίνει σε όποιους θέλει, όπως θέλει και όσα θέλει. Είναι ότι υπάρχουν εκλογές. 
«Να μια νέα μεταρρύθμιση», λέει ο κ. Σπανάκης «που φέρνει η Κυβέρνηση του Κυριάκου Μητσοτάκη με τον νέο Κώδικα Αυτοδιοίκησης. Συνεχίζουμε». Το πιο ανησυχητικό είναι το «συνεχίζουμε» βέβαια. Διότι, εάν ξεκινήσατε με την κατάργηση της δεύτερης Κυριακής, θα συνεχίσετε με την κατάργηση της πρώτης Κυριακής, μετά με την κατάργηση των Κυριακών και, εν πάση περιπτώσει, τα πράγματα δεν είναι αισιόδοξα. 
Θα μπορούσα να σταματήσω την ανάλυση επί της ένστασης αντισυνταγματικότητας εδώ και να πω ότι τα έχει πει όλα ο αρμόδιος Υφυπουργός -και συνεχίζουν- αλλά θα συνεχίσω λέγοντας -όπως και εσείς βέβαια- ότι και η Επιστημονική Υπηρεσία της Βουλής, εάν βάλετε δίπλα-δίπλα την έκθεσή της με την ένσταση αντισυνταγματικότητάς μας, θα δείτε ότι λέμε περίπου τα ίδια πράγματα. 
Ποια είναι αυτά; Ότι υπάρχει πρόβλημα σε σχέση με την αρχή της λαϊκής κυριαρχίας, με τη δημοκρατική νομιμοποίηση των αιρετών οι οποίοι θα προέλθουν από αυτό το σύστημα, πρώτα απ’ όλα γιατί οι πολίτες ψηφίζουν μια αόριστη δεύτερη επιλογή χωρίς να ξέρουν ποιες είναι αυτές οι δύο επιλογές, μεταξύ των οποίων θα πρέπει να διαλέξουν. Αυτό είναι τεράστιο θεμελιακό ζήτημα. Δεν γνωρίζουν μεταξύ ποιων δύο επικρατέστερων θα διαλέξουν, πράγμα το οποίο γνωρίζουν στη δεύτερη Κυριακή των αυτοδιοικητικών εκλογών, έτσι όπως ισχύει τώρα. 
Και εδώ πέρα έχουμε μια κάμψη του τρόπου με τον οποίο ξέρουμε ότι γίνονται εκλογές εδώ και πάνω από μισό αιώνα χωρίς αυτή να δικαιολογείται από καμία αρχή αναλογικότητας ή καμία εκδοχή της αρχής της αναλογικότητας. Και, βέβαια, ούτε δικαιολογείται το γεγονός ότι μπορεί να οδηγηθούμε σε δημάρχους εκλεγμένους με αυτό το σύστημα οι οποίοι δεν θα έχουν ούτε το 42% και στην πρώτη επιλογή της ψήφου θα έρχονται δεύτεροι. Άρα, οι τελευταίοι έσονται πρώτοι, οι πρώτοι έσονται δεύτεροι και πού είναι η δημοκρατική νομιμοποίηση του συστήματος αυτού; Προσέξτε, ενός συστήματος εκλογής αιρετών αρχόντων της τοπικής αυτοδιοίκησης, αυτής που είναι εγγύτερα προς τον πολίτη, υπέρ της οποίας λειτουργεί η αρχή της εγγύτητας. Αυτό είναι όλως προβληματικό. 
Και το χειρότερο όλων είναι ότι δεν είναι μεμονωμένο, διότι, όπως λέει και ο κ. Σπανάκης «Να μια νέα μεταρρύθμιση που φέρνει η Κυβέρνηση. Συνεχίζουμε». Διότι συνεχίζετε και αυτή η συνέχεια εμένα με αγχώνει και με προβληματίζει και οφείλουμε ως Αξιωματική Αντιπολίτευση να αντιδράσουμε. 
Επίσης, ως Αξιωματική Αντιπολίτευση και επειδή έχουμε εθνικές εκλογές μέχρι να γίνουν οι δημοτικές και περιφερειακές εκλογές, οφείλουμε να δεσμευτούμε ότι αυτό το σύστημα με εμάς δεν θα εφαρμοστεί ποτέ, διότι θα εφαρμοστεί αυτό το οποίο εφαρμοζόταν έως τώρα. Η λογική των δύο γύρων, ούτως ώστε κυριαρχικά ο λαός σε κάθε δήμο και σε κάθε περιφέρεια να αποφασίζει δημοκρατικά για τον δήμαρχο και τον περιφερειάρχη του. Όχι για αόριστες επιλογές, όχι με αντιδημοκρατικά και καλπονοθευτικά μέτρα, όχι με μέτρα τα οποία είναι ακατανόητα, συν τοις άλλοις, από τους πολίτες. Και είναι ακατανόητα για έναν και μόνο λόγο, διότι νοθεύουν τη λαϊκή βούληση αντιβαίνοντας προς τη δημοκρατική αρχή και τη λαϊκή κυριαρχία.
Σας ευχαριστώ πολύ. 
(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα του ΠΑΣΟΚ - Κινήματος Αλλαγής)
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Γεώργιος Γεωργαντάς): Έχει ζητήσει τον λόγο ο κ. Σπανάκης. Δεν μπορώ να του τον δώσω τώρα για να απαντήσει. Κάνουμε τη συζήτηση επί της ένστασης αντισυνταγματικότητας. Αμέσως μετά, βεβαίως, θα του δώσω τον λόγο για να δώσει την απάντησή του.
Κυρία Πρόεδρε, αν ζητάτε τον λόγο κι εσείς, μπορώ να σας τον δώσω μόνο για τα πέντε λεπτά που δικαιούστε.
ΖΩΗ ΚΩΝΣΤΑΝΤΟΠΟΥΛΟΥ (Πρόεδρος της Πλεύσης Ελευθερίας): Για τριάντα δευτερόλεπτα.
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Γεώργιος Γεωργαντάς): Όχι, κυρία Πρόεδρε. Θα σας δώσω τα πέντε λεπτά σας.
ΖΩΗ ΚΩΝΣΤΑΝΤΟΠΟΥΛΟΥ (Πρόεδρος της Πλεύσης Ελευθερίας): Δώστε μου τον λόγο.
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Γεώργιος Γεωργαντάς): Σας δίνω τα πέντε λεπτά για να κάνετε την τοποθέτησή σας, όπως δικαιούστε ως Πρόεδρος Κοινοβουλευτικής Ομάδας. Παρακαλώ.
ΖΩΗ ΚΩΝΣΤΑΝΤΟΠΟΥΛΟΥ (Πρόεδρος της Πλεύσης Ελευθερίας): Κύριε Πρόεδρε, ζήτησα τον λόγο για τριάντα δευτερόλεπτα για να ενημερώσω για τα εξής. Θα πάρω τον λόγο για την ένσταση αντισυνταγματικότητας…
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Γεώργιος Γεωργαντάς): Όχι, κυρία Πρόεδρε, δεν έχετε τον λόγο αν θέλετε...
ΖΩΗ ΚΩΝΣΤΑΝΤΟΠΟΥΛΟΥ (Πρόεδρος της Πλεύσης Ελευθερίας): Μην με διακόπτετε τώρα! 
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Γεώργιος Γεωργαντάς): Όχι. Ή θα μιλήσετε τα πέντε λεπτά που δικαιούστε με βάση την οργανωμένη συζήτηση ενστάσεως αντισυνταγματικότητας…
ΖΩΗ ΚΩΝΣΤΑΝΤΟΠΟΥΛΟΥ (Πρόεδρος της Πλεύσης Ελευθερίας): Δώστε μου τον λόγο παρακαλώ. Μην διακόπτετε.
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Γεώργιος Γεωργαντάς): Δεν μπορώ να σας δώσω τον λόγο παρά μόνο για τα πέντε λεπτά που δικαιούστε με βάση την οργανωμένη συζήτηση.
ΖΩΗ ΚΩΝΣΤΑΝΤΟΠΟΥΛΟΥ (Πρόεδρος της Πλεύσης Ελευθερίας): Δώστε μου τον λόγο λοιπόν, χωρίς να μιλάτε πάνω μου.
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Γεώργιος Γεωργαντάς): Σας δίνω τα πέντε λεπτά που δικαιούστε.
ΖΩΗ ΚΩΝΣΤΑΝΤΟΠΟΥΛΟΥ (Πρόεδρος της Πλεύσης Ελευθερίας): Χωρίς να μιλάτε πάνω μου. Ο πανικός δεν κρύβεται. Με κανέναν τρόπο δεν μπορεί να συγκαλυφθεί ο πανικός. Όλα τα άλλα προσπαθείτε να τα συγκαλύψετε. Ούτε αυτά τα καταφέρνετε. Ο πανικός, όμως, είναι υπερχειλής. 
Επιτρέψτε μου. Ενημέρωσα τον προκάτοχό σας τον, κ. Πλακιωτάκη, και αφού γίνεται αυτού του είδους η απρεπής διαχείριση της διαδικασίας, ενημερώνω το Σώμα και θα αποφασίσετε εσείς αν καταργείτε γενικότερα και τη διαδικασία ένστασης αντισυνταγματικότητας. 
Αυτή τη στιγμή στη Διάσκεψη των Προέδρων όπου οφείλω να είμαι και είναι και ο Κοινοβουλευτικός μας Εκπρόσωπος, ο κ. Καζαμίας -και πάλι είμαστε οι πιο πολλοί- συζητείται και ακούγονται εισαγγελείς, Αντεισαγγελείς του Αρείου Πάγου για το ποια θα είναι η επιλογή του κ. Μητσοτάκη, που διόρισε τον Τζαβέλλα, ο οποίος Τζαβέλλας περιφρονεί τη Βουλή αφού έθαψε την υπόθεση των υποκλοπών, παραβιάζοντας τα καθήκοντά του και καταχρώμενος την εξουσία του. Εκκρεμεί εδώ και πάρα πολύ καιρό, εβδομάδες πλέον, αίτημα ολόκληρης της Αντιπολίτευσης για να κληθεί ο Τζαβέλλας. Κλήθηκε ο Τζαβέλλας, περιφρόνησε την Επιτροπή Θεσμών και Διαφάνειας ο Τζαβέλλας και είπε «δεν έρχομαι, διότι είναι ζήτημα διάκρισης των εξουσιών». Δεν είχε πρόβλημα να έρθει στη Βουλή για να διοριστεί. Δεν υπήρχε εκεί διάκριση των εξουσιών. Δεν είχε πρόβλημα να διαφημίζει ότι ξέρει ήδη ότι θα διοριστεί, πριν διοριστεί. Δεν υπήρχε διάκριση των εξουσιών. Δεν είχε πρόβλημα να τον διορίσει ο κ. Μητσοτάκης και το Υπουργικό Συμβούλιο με τον Φλωρίδη εισηγητή. Δεν είχε πρόβλημα να καθίσει σε πάνελ 23 Σεπτεμβρίου όλη η ηγεσία της δικαιοσύνης…
Ακούτε, κύριε Δουδωνή, γιατί νομίζω ότι σας αφορά το θέμα. Εκτός αν θέλετε δημόσιες σχέσεις με τη Νέα Δημοκρατία και να ψηφίζετε μαζί, όπως κάνατε τη Δευτέρα σε στημένες δικογραφίες εναντίον μου. Άμα θέλετε αυτές τις δημόσιες σχέσεις και στις κουΐντες να συμφωνείτε και προέδρους για τις Ανεξάρτητες Αρχές, συνεχίστε να μιλάτε με τον κύριο Καιρίδη. Αν, όμως, εννοείτε την ένσταση αντισυνταγματικότητας, προσέξτε παρακαλώ γιατί μας αφορά όλους. 
Ο Τζαβέλλας, λοιπόν, περιφρόνησε τη Βουλή. Ο Τζαβέλλας στις 23 Σεπτεμβρίου δεν είχε κανένα πρόβλημα να κάτσει καρεκλίτσα-καρεκλίτσα όλη η ηγεσία της δικαιοσύνης δίπλα με τον Χατζηδάκη, με τον οποίο μιλούσατε για τις Ανεξάρτητες Αρχές, τον Αντιπρόεδρο της Κυβέρνησης, αλλά και παρακολουθούμενο. Δεν είχε πρόβλημα ο Τζαβέλλας ούτε με τον Χατζηδάκη, ούτε με το ότι πήγε όλη η ηγεσία της δικαιοσύνης σε εκδήλωση του ΣΕΒ. Σε εκδήλωση του ΣΕΒ! Και κανοναρχούσανε τους γονείς των θυμάτων στο έγκλημα των Τεμπών τι θα κάνουνε. Και επιτιμούσαν τον απεργό πείνας Πάνο Ρούτσι με τα λόγια και με τη φρασεολογία της Κυβέρνησης και των Γεωργιάδηδων. 
Αυτή, λοιπόν, η διαδικασία γίνεται τώρα επάνω στη Διάσκεψη των Προέδρων, η οποία θα έπρεπε να έχει διακοπεί αφού έχουμε ένσταση αντισυνταγματικότητας. Εγώ γι’ αυτό ζήτησα για τριάντα δευτερόλεπτα. Υπάρχουν αυτοί οι τσαμπουκάδες γιατί νομίζουν κάποιοι ότι έτσι επιβεβαιώνονται και ίσως ανεβαίνουν και ψηλώνουν. Όμως, η πραγματικότητα, που οφείλατε εσείς να την πείτε, είναι ότι τώρα γίνεται μία κορυφαία διαδικασία, θα έπρεπε να μην γίνει ταυτόχρονα η ένσταση αντισυνταγματικότητας κι όμως γίνεται. Ξέρουμε ότι προορίζουν δοσμένα πρόσωπα ξανά για την ηγεσία και του Αρείου Πάγου και της Εισαγγελίας του Αρείου Πάγου. Αυτού του είδους η παραδικαστική λοβιτούρα είναι άκρως αντισυνταγματική. 
Αν, λοιπόν, εννοείτε ότι θέλετε το Σύνταγμα και τη δημοκρατία -βέβαια, θα μου επιτρέψετε να σας πω ότι εγώ απορώ- δήλωσα ότι εμείς δεν συμμετέχουμε σε Επιτροπή Αναθεώρησης του Συντάγματος με Πρόεδρο τον Βορίδη και περίμενα ότι θα κάνατε κάτι και τα υπόλοιπα κόμματα. Για σκεφτείτε λίγο αυτή την εικόνα, να χαριεντίζεται η Αντιπολίτευση με τον τσεκουροφόρο Βορίδη, τον επικεφαλής της ΕΠΕΝ, αυτόν που είχε πάει να δει τον Παπαδόπουλο και είπε ότι «η σωτηρία της χώρας έρχεται από τον Κορυδαλλό». Αυτός είναι ο Βορίδης, κύριοι! Είναι αυτός που τον διέγραψε το Διοικητικό Συμβούλιο του Συλλόγου Φοιτητών Νομικής για τις φασιστικές επιθέσεις που έκανε, τις βίαιες επιθέσεις σε φοιτητές. Είναι αυτός για τον οποίο συνεδρίασε το Κεντρικό Συμβούλιο της ΕΦΕΕ για τη φασιστική του συμπεριφορά. Αυτόν προσφωνείτε «κύριε Πρόεδρε»; 
Φτάσατε χτες να συζητάτε για κατάργηση της αμνηστίας; Της αμνηστίας; Η διεθνής αμνηστία, ως σύμβολο αναφοράς στη σημασία της αμνηστίας για τους πολιτικά διωκόμενους, είναι μία εδραιωμένη ακόμη και συνειδησιακά αντίληψη. Και στο Σύνταγμα της Ελλάδας τη δημοκρατική κατάκτηση της αμνηστίας τη συζητάτε, αντί να συζητάτε να καταργηθούν οι υπερεξουσίες του Προέδρου Δημοκρατίας να απονέμει χάρες, αυτά δηλαδή που σκέφτεται τώρα ο Τασούλας σε σχέση με τους καταδικασμένους για τις υποκλοπές; 
Εμείς, φυσικά, την ένσταση αντισυνταγματικότητας θα την στηρίξουμε. Είναι, ούτως η άλλως, ακραίες οι λοβιτούρες που γίνονται με τις εκλογικές διαδικασίες και με την αυτοδιοίκηση. Όμως, δεν είναι όλα διαδικασία και καθωσπρεπισμός, την ώρα που πρέπει να υπάρχει αντίδραση. Εμείς ζητάμε να διακοπεί αυτή η διαδικασία ή να διακοπεί η Διάσκεψη.
Και τώρα θα μου επιτρέψετε να ασκήσω τα καθήκοντά μου εκεί όπου οφείλω. Γιατί είμαι η μόνη κοινοβουλευτική Αρχηγός που πηγαίνω στις επιτροπές, που πηγαίνω στη Διάσκεψη των Προέδρων, που είμαι πάντα εδώ στην Ολομέλεια και σας ενοχλώ. 
Ευχαριστώ. 
(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα της Πλεύσης Ελευθερίας)
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Γεώργιος Γεωργαντάς): Ευχαριστούμε, κυρία Πρόεδρε.
Τον λόγο τώρα έχει ο αντιλέγων επί της ένστασης αντισυνταγματικότητας, ο κ. Καιρίδης.
ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ ΚΑΙΡΙΔΗΣ: Κύριε Πρόεδρε, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, η ένσταση αντισυνταγματικότητας όπως παρουσιάστηκε και από τον λέγοντα, τον κ. Δουδωνή, είναι απολύτως προσχηματική και γι’ αυτό απορριπτέα. Είναι προσχηματική διότι δεν εδράζεται σε κάποια συγκεκριμένη διάταξη του Συντάγματος. Το γεγονός ότι η Αντιπολίτευση διαφωνεί με τη ρύθμιση -δικαίωμά της να διαφωνεί, δικαίωμά της να τη θεωρεί κακή- δεν σημαίνει ότι την καθιστά και αντισυνταγματική. Το άρθρο 102 που προβλέπει τα αιρετά όργανα της τοπικής αυτοδιοίκησης είναι απολύτως σαφές και προβλέπει συγκεκριμένες αρχές στον τρόπο εκλογής που είναι η καθολικότητα και η μυστικότητα της ψηφοφορίας, η οποία επ’ ουδενί παραβιάζεται από τη συγκεκριμένη διάταξη. 
Από κει και πέρα, το Σύνταγμα δεν προβλέπει συγκεκριμένο εκλογικό σύστημα εκλογής και το αφήνει στον κοινό νομοθέτη να προχωρήσει στη συγκεκριμένη ρύθμιση. Προφανώς, εάν και όποτε και εφόσον γίνετε πλειοψηφία, έχετε κάθε δικαίωμα να το αλλάξετε. Εμείς θεωρούμε ότι είναι το ενδεδειγμένο σύστημα. Δεν γίνεται με καμία πολιτική σκοπιμότητα.
Γίνεται ακριβώς, προκειμένου, να αντιμετωπίσουμε τα προβλήματα που έχει παρουσιάσει ο δεύτερος γύρος όπως αναλύονται εκτενώς στην εισηγητική έκθεση του νόμου και να πάμε σε μία ψηφοφορία με αυξημένη συμμετοχή των πολιτών, οι οποίοι εκτός από την πρώτη ψήφο έχουν και τη συμπληρωματική όπως γίνεται σε πολλά άλλα εκλογικά συστήματα του κόσμου, τα οποία αναφέρονται και στην Επιστημονική Έκθεση της Βουλής σχετικά.
Επαναλαμβάνω, ότι το γεγονός ότι δεν σας αρέσει η ρύθμιση δεν σημαίνει ότι είναι και αντισυνταγματική. Κατά συνέπεια θα τα πει και ο Υπουργός, θα υπάρξει και περαιτέρω συζήτηση. Είναι μία ρύθμιση που βοηθάει την τοπική αυτοδιοίκηση, δίνει τη δυνατότητα στους πολίτες πέρα από την πρώτη ψήφο να έχουν και συμπληρωματική σε περίπτωση δεν έχουμε εκλογή με το 42%.
Τώρα, τα υπόλοιπα που είπατε και καταναλώσατε περίπου το 70% του χρόνου σας για τον κ. Χαρδαλιά, για τον κ. Μπακογιάννη, μπορώ έτσι λίγο χαριτολογώντας να σας πω, ότι νομίζω ότι θα ήσασταν σε καλύτερη κατάσταση αν είχε εκλεγεί ο κ. Μπακογιάννης βλέποντας τα προβλήματα που σας έχει δημιουργήσει ο Χάρης Δούκας. Για μας επιτρέψτε μου να πω ότι είναι βούτυρο στη φέτα μας η δημαρχία Δούκα διότι αποτελεί μια ζωντανή, επαναλαμβανόμενη και συστηματική δυσφήμηση του περίφημου λαϊκού μετώπου, το οποίο θέλετε να συγκροτήσετε με τον ΣΥΡΙΖΑ -εν πάση περιπτώσει ΣΥΡΙΖΑ τώρα μέσα σε πολλά εισαγωγικά- ο πρώην χώρος του ΣΥΡΙΖΑ με τα διάφορα κόμματα της Νέας Αριστεράς, της παλιάς Αριστεράς, της επόμενης Αριστεράς μαζί σας, με το ΠΑΣΟΚ διότι η Αθήνα κακά τα ψέματα, δεν έχει βρεθεί σε χειρότερη κατάσταση ακόμα και τα χρόνια της βαθιάς κρίσης στην προηγούμενη δεκαετία, άποψή μας.
Είπατε ότι δεν μπορεί ο δεύτερος να γίνεται πρώτος. Φαντάζομαι ότι αναφέρεστε στο 14% λοιπόν, αλλά ας μην μπούμε σε αυτό.
ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ ΔΟΥΔΩΝΗΣ: Με ψήφο έγινε πρώτος, κύριε Καιρίδη. Δεν έγινε με……
ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ ΚΑΙΡΙΔΗΣ: Βεβαίως, βεβαίως δεν είπα ότι έγινε παρανόμως. Νομίμως έγινε όπως προβλεπόταν από το εκλογικό σύστημα αλλά επειδή αναφερθήκατε σε τέτοιου τύπου -έτσι και γιατί αυτό θα γίνει με λαϊκή ψήφο με τη δεύτερη ψήφο συμπληρωματική των πολιτών-.
Κατά συνέπεια τούτων δοθέντων να μη χάσουμε χρόνο με όλα αυτά τα οποία μπορούμε να τα λέμε στα πάνελ.
ΠΑΥΛΟΣ ΓΕΡΟΥΛΑΝΟΣ: Εσείς ασχολείστε με θέματα που δεν αφορούν την αντισυνταγματικότητα.
ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ ΚΑΙΡΙΔΗΣ: Δεν αφορούν, ακριβώς αλλά δεν αναφέρθηκα εγώ στον κ. Μπακογιάννη. Ο κ. Δουδωνής αναφέρθηκε και είμαι υποχρεωμένος και ούτε θέλω να ξοδέψω παραπάνω χρόνο.
Λοιπόν, επί της ουσίας, το άρθρο 102 στο οποίο θα έπρεπε να αναφερθείτε, θα περίμενα από έναν έγκριτο συνταγματολόγο όπως εσείς κύριε Δουδωνή, να είναι συγκεκριμένος. Να μας πει ότι αυτό προβλέπει το άρθρο. Αυτή η διάταξη αντίκειται στο άρθρο και γι’ αυτό είναι αντισυνταγματικό. Δεν το κάνατε. Προτιμήσατε να πολιτικολογήσετε, κατά συνέπεια αποδείξατε για μια ακόμη φορά το προσχηματικό του θέματος και γι’ αυτό είναι απορριπτέα. 
Σας ευχαριστώ.
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Γεώργιος Γεωργαντάς): Ευχαριστούμε, κύριε συνάδελφε.  
Τον λόγο έχει ο κ. Ξανθόπουλος από τον ΣΥΡΙΖΑ. 
Κύριε συνάδελφε, έχετε τον λόγο. 
ΘΕΟΦΙΛΟΣ ΞΑΝΘΟΠΟΥΛΟΣ: Ευχαριστώ πολύ, κύριε Πρόεδρε.
Είχα πει στην εισήγησή μου στο Σώμα, ότι θα περίμενα μια τεκμηρίωση της κυβερνητικής πλευράς για τον λόγο που αναγκάζεται να θεσπίσει αυτή τη διάταξη. Πλην του «επιχειρήματος» -σε εισαγωγικά- της οικονομίας των πόρων που εξοικονομούνται από τη διεξαγωγή του δεύτερου γύρου των εκλογών δεν άκουσα άλλο επιχείρημα.
Βλέπω τα στοιχεία που έχω εδώ, στις δημοτικές εκλογές του 2023 248 δήμαρχοι εκλέχτηκαν από την πρώτη Κυριακή και μόλις 84 δήμαρχοι από τη δεύτερη. Δηλαδή έρχεται να ρυθμίσει ένα τοπίο, το οποίο εν πολλοίς οι πολίτες με την ψήφο τους το έχουν ρυθμίσει ήδη. 
Εδώ έχει μία εγγενή αδυναμία το σύστημα γι’ αυτό στηρίζουμε την ένσταση αντισυνταγματικότητας. Προβλέπει ότι στον επόμενο γύρο θα πάνε οι δύο πρώτοι της πρώτης επιλογής και αγνοεί ότι ενδεχομένως, οι συνολικοί ψήφοι που έχει ο λεγόμενος συνδυασμός, ο οποίος είναι τρίτος από τις εναλλακτικές ψήφους, να είναι μεγαλύτερος από κάποιον από τους δύο πρώτους. Δηλαδή, ενισχύει την ανισοτιμία της ψήφου. Γιατί μπορεί ο πολίτης να ψηφίσει ως πρώτη επιλογή των συνδυασμών και ως δεύτερη τον τάδε αλλά εάν ο συνδυασμός που πήρε την πρώτη επιλογή δεν είναι ανάμεσα στους δύο πρώτους οι εναλλακτικές ψήφοι των πολιτών πάνε στον κουβά, όλες. Εδώ υπάρχει ο κίνδυνος να υπάρχει συνδυασμός που έχει πάρει γενικώς περισσότερες ψήφους από όλους τους άλλους συνδυασμούς επειδή, όμως, δεν είναι πρώτης επιλογής οι ψήφοι του, να μην είναι στον δεύτερο γύρο. 
Αυτό κατά τη γνώμη μας αποτελεί στοιχείο αμφισβήτησης του δημοκρατικού πολιτεύματος και αποτελεί στοιχείο όχι ανισοτιμίας, ακύρωσης της ψήφου. Διότι, για να το πω συμπυκνωμένα, άλλος πρωτεύει και άλλος εκλέγεται. Αυτό καμία λογική δεν μπορεί να το δεχθεί σε ένα δημοκρατικό καθεστώς, σε μια κοινοβουλευτική δημοκρατία. 
Δεύτερον, και πολύ σημαντικό κατά τη γνώμη μου, γενικότερο πολιτικό και όχι αμιγώς συνταγματικό. Με τη διαδικασία αυτή ουσιαστικά ο πολίτης γνωρίζει ότι η ψήφος του δεν έχει ιδιαίτερη σημασία διότι όταν λέει ότι η εναλλακτική μου ψήφος μπορεί να πάει στα αζήτητα απομειώνεται και το όποιο κύρος της εκλογικής διαδικασίας. Αυτό θα το βρούμε στο αμέσως επόμενο διάστημα μπροστά μας. 
Τέλος, το προηγούμενο καθεστώς των δύο γύρων είχε μια αμεσότητα και μια απολυτότητα. Αυτός που τελικά εκλεγόταν, εκλεγόταν με το 50% + ένα. Σήμερα και ειδικά στις μεγάλες εκλογικές περιφέρειες, στους μεγάλους δήμους όπου κατέρχονται πολλοί συνδυασμοί, υπάρχει πολύ σοβαρό ενδεχόμενο να διοικούν δήμαρχοι τους δήμους που έχουν λάβει πολύ χαμηλά ποσοστά αυθεντικής εκπροσώπησης, το λέω αυθεντικής εκπροσώπησης, και οι οποίοι με το 20% ή 25% της πρώτης ψήφου θα έχουν τα 3/5 του δημοτικού συμβουλίου και αυτό, σε καμία συνταγματική τάξη δεν μπορεί να γίνει ανεκτό. Γιατί το εκλογικό σύστημα οφείλει να είναι στα πλαίσια της αρχής της λαϊκής κυριαρχίας, η εναλλακτική, η εφεδρική, η δεύτερη ψήφος βάλλει ουσιαστικά κατά αυτής της διάταξης και με την έννοια αυτή, είναι προδήλως αντισυνταγματικό κατά την άποψή μας και διότι δεν προσμετρώνται όπως απέδειξα προηγουμένως, όλες οι ψήφοι με τον ίδιο τρόπο και γιατί υπάρχουν ψήφοι πρώτης και δεύτερης διαλογής.
Σας ευχαριστώ, κύριε Πρόεδρε. 
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Γεώργιος Γεωργαντάς): Ευχαριστούμε, κύριε συνάδελφε 
Τον λόγο τώρα έχει ο κ. Καραθανασόπουλος από το Κομμουνιστικό Κόμμα Ελλάδας. 
Παρακαλώ, κύριε συνάδελφε, έχετε τον λόγο. 
ΝΙΚΟΛΑΟΣ ΚΑΡΑΘΑΝΑΣΟΠΟΥΛΟΣ: Ευχαριστώ, κύριε Πρόεδρε. 
Βεβαίως, οι αλλαγές στον εκλογικό νόμο για την τοπική διοίκηση δεν αποτελεί κεραυνό εν αιθρία. Έχετε κάνει και έχετε κάνει πάρα πολλά. Από την επιστολική ψήφο, από την ηλεκτρονική ψήφο που θέλετε να βάλετε ή να πούμε τώρα στις αλλαγές που σχεδιάζετε στη συνταγματική Αναθεώρηση για να γίνουν συνολικά τα εκλογικά συστήματα και η εκλογική διαδικασία ακόμη πιο αντιδραστικά. Γιατί; Γιατί ακριβώς θέλετε να υπονομεύσετε με κάθε τρόπο, με κάθε μέσο το ρεύμα αμφισβήτησης που διογκώνεται και έχετε βεβαίως, στα πλαίσια της απέλπιδα προσπάθειά σας, να εγκλωβίσετε τη λαϊκή δυσαρέσκεια.
Τι ισχυρίζεται η Κυβέρνηση με τις συγκεκριμένες αλλαγές; Ότι καταργείται το δεύτερος γύρος γιατί λέει δεν υπάρχει αλλού, στην υπόλοιπη Ευρωπαϊκή Ένωση γιατί το ενδιαφέρον στον δεύτερο γύρο ατονεί και γιατί υπάρχουν και συμφωνίες κάτω από το τραπέζι μεταξύ του πρώτου και του δεύτερου γύρου.
Και τώρα τι κάνετε; Κάνετε αυτές τις συμφωνίες κάτω από το τραπέζι να γίνουν νωρίτερα. Από την πρώτη Κυριακή να γίνουν αυτές οι συμφωνίες. Δεν αλλάζετε όλη αυτή τη διαδικασία;
Και μάλιστα όλο αυτό το έχετε με πρόσχημα την κυβερνησιμότητα, δηλαδή πρέπει να διασφαλιστεί η κυβερνησιμότητα, το οποίο αποτελεί και το όχημα -ο όρος «κυβερνησιμότητα»- αντιδραστικών αντιλήψεων. Γιατί το λέμε αυτό; Γιατί προσέξτε, εδώ πέρα καταγράφεται μια ευρύτατη σύμπλευση στις βασικές επιλογές ανάμεσα στα κόμματα και την Κυβέρνηση, στο Ευρωκοινοβούλιο, στο Ελληνικό Κοινοβούλιο, πολύ περισσότερο στους δήμους και στις περιφέρειες, εκεί οι περισσότερες αποφάσεις παίρνουν 80%, 90% των ψήφων και σε σημαντικά ζητήματα.
Δεύτερον, είσαστε υποκριτές, γιατί πολλοί την προεκλογική περίοδο -από τα άλλα κόμματα- λένε να μην εμπλέκονται τα κόμματα στις εκλογές στους δήμους και στις περιφέρειες, στην τοπική διοίκηση. Σοβαρά; Γιατί έτσι -λέει- αλλοιώνεται, νοθεύεται, πρέπει να είναι πιο ελεύθεροι, οι επιλογές, να μην υπάρχουν αυτές οι κομματικές σκοπιμότητες.
Αν, λοιπόν, είναι έτσι όλα αυτά τα ζητήματα και έχετε τόσο αγνό ενδιαφέρον ότι οι δήμοι είναι πιο κοντά στον πολίτη, πρέπει να ακούν τη γνώμη του πολίτη, τη διάθεσή του, τη συμμετοχή του και όλα αυτά τα διάφορα φληναφήματα, τα οποία δεν έχουν καμία απόλυτη ουσία, γιατί δεν προχωράει; Βεβαίως, θέλετε να καταργήσετε τη δεύτερη Κυριακή. Καταργήστε την και πηγαίνετε με απλή αναλογική. Το δημοτικό συμβούλιο που θα εκλεγεί από την πρώτη Κυριακή, να εκλέγει και τον δήμαρχο, το οποίο θα είναι δημαρχοκεντρικό μοντέλο αυτό, το οποίο στο δημοτικό συμβούλιο εκφράζονται ευρύτερες συναινέσεις με βάση τις κεντρικές γραμμές. Γιατί, λοιπόν, δεν το κάνετε αυτό; Θα μπορεί σε μεγάλο βαθμό να αποτυπώνει μια λαϊκή βούληση, η οποία βεβαίως αυτή η λαϊκή βούληση εκφράζεται στις εκλογές, περνώντας μέσα από διάφορες συμπληγάδες, πιέσεων, εκβιασμών και μια σειρά άλλων παραγόντων που προσπαθούν να προσαρμόσουν, να προσανατολίσουν αυτήν τη λαϊκή βούληση σε ανώδυνα για το σύστημα κανάλια. Κάντε αυτό. Εφόσον είσαστε όλοι με την τήρηση του Συντάγματος ότι η ψήφος είναι ισότιμη, υπάρχει άλλο μέσο; Εμείς λέμε όχι, για να αποτυπώνει έστω και αυτήν τη λαϊκή βούληση, τη συνταγματική.
Άρα, λοιπόν, αλλάξτε αυτό το σύστημα, φέρτε την απλή αναλογική και το δημοτικό συμβούλιο να εκλέγει -που θα προκύψει από την πρώτη Κυριακή- τον δήμαρχο του, τον περιφερειάρχη του. Ιδού η Ρόδος, ιδού και το πήδημα.
Με βάση αυτή τη συνολικότερη λογική που έχει το ΚΚΕ διαχρονικά και δεν αλλάζει τις θέσεις του για τα εκλογικά συστήματα ανάλογα με τις συγκυρίες, τις σκοπιμότητες και το πώς θα εγκλωβίζει τη λαϊκή δυσαρέσκεια, θα ψηφίσουμε την αίτηση αντισυνταγματικότητας.
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Γεώργιος Γεωργαντάς): Ευχαριστούμε, κύριε συνάδελφε.
Τον λόγο έχει από την Ελληνική Λύση ο κ. Χήτας.
ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΣ ΧΗΤΑΣ: Ευχαριστώ πολύ, κύριε Πρόεδρε.
Ένα είναι βέβαιο, ότι με αυτήν την Κυβέρνηση δεν πλήττουμε ποτέ. Δεν παύει καθημερινά να μας εκπλήσσει με τα διάφορα σοφίσματα, προκειμένου να καταφέρει να μείνει γαντζωμένη στην εξουσία, αδιαφορώντας φυσικά για το Σύνταγμα. Άλλωστε ποιος είναι εκείνος που θα ελέγξει τις καθημερινές αντισυνταγματικότητες της συγκεκριμένης Κυβέρνησης; Ποιος είναι αυτός; Εμείς εδώ σήμερα, μέσα εδώ; Εμείς; Προφανώς αυτό είναι το πιο σύντομο πολιτικό ανέκδοτο της σημερινής ελληνικής πολιτικής πραγματικότητας.
Εδώ έχουμε, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, μια Βουλή που λειτουργεί παράνομα και αντισυνταγματικά με διακόσιους ενενήντα επτά Βουλευτές. Θα κολλήσει τώρα η Κυβέρνηση στις δημοτικές εκλογές; Εδώ λειτουργεί η Βουλή με διακόσιους ενενήντα επτά Βουλευτές! Και δεν κάνει επαναληπτικές εκλογές η Κυβέρνηση, ακριβώς γιατί θεωρεί βέβαιο ότι θα ηττηθεί, θα γκρεμιστεί η ψεύτικη δημοσκοπική της εικόνα. Θα πάθει, δηλαδή, ό,τι είχε πάθει σε αντίστοιχη περίπτωση επί Ανδρέα Παπανδρέου στην τότε επαναληπτική εκλογή, η οποία έφερε και την κατάρρευσή της.
Αυτή ξέρετε -και το λέω με στεναχώρια- είναι η κατάληξη της πολυδιαφημισμένης τρίτης ελληνικής Δημοκρατίας σήμερα, ένα μίγμα Μητσοτακισμού και ένα μίγμα Σημιτικού ΠΑΣΟΚ και οδηγηθήκαμε εδώ πέρα.
Τι να πούμε τώρα για τον τρόπο εκλογής στις δημοτικές και περιφερειακές εκλογές που σοφίστηκε τώρα η Κυβέρνηση της Νέας Δημοκρατίας; Εδώ δεν παραβιάζει απλά το Σύνταγμα, ξεφτιλίζει το Σύνταγμα. Ποιος, λοιπόν, θα ελέγξει την αντισυνταγματικότητα; Αφού δεν υπάρχει συνταγματικό δικαστήριο. Σε μια άλλη αίθουσα συζητάμε εδώ και κάποιες μέρες τη συνταγματική αναθεώρηση και σε κάθε ομιλία μας τονίζουμε την ανάγκη συνταγματικού δικαστηρίου.
Θέλω να ξεκαθαρίσω κάτι στον Υπουργό και σε όλους εσάς, να δηλώσουμε ότι η Ελληνική Λύση είναι πάντα υπέρ της απόλυτης πλειοψηφίας του πενήντα συν ένα. Έτσι δεν δεχόμαστε και δεν ψηφίζουμε μειοψηφίες του 42%. Αυτό για αρχή. Το ξεκαθαρίζουμε, για να μην έχουμε μπερδέματα.
Πάμε τώρα και να μην κρυβόμαστε, μεταξύ κατεργαραίων ειλικρίνεια. Το πάθημα Μπακογιάννη αλλά και άλλων στελεχών της Νέας Δημοκρατίας στις τελευταίες δημοτικές και περιφερειακές εκλογές φέρνει ουσιαστικά το σημερινό αντισυνταγματικό εξάμβλωμα, αυτό το πάθημα. Πού ακριβώς προβλέπεται στο Σύνταγμα -έστω και σ’ αυτό το παραβιαζόμενο Σύνταγμα, εδώ εισάγουμε μια καινούργια ορολογία σήμερα- η διαζευκτική ψήφος; Σήμερα μάθαμε κάτι καινούργιο. Υπάρχει η διαζευκτική ψήφος. «Ή εκείνον». Αν δεν μου κάτσει εκείνος, εκείνον θα ψηφίσω. Πού υπάρχει στο Σύνταγμα η διαζευκτική ψήφος, ρε παιδιά; Μια καινούργια ορολογία εισάγουμε σήμερα στην πολιτική σκηνή της χώρας, τη διαζευκτική ψήφο. Ή τον Ναύαρχο ή τον Χήτα. Τι είναι αυτό τώρα;
Αυτό παραβιάζει, προφανώς, το δημοκρατικό πολίτευμα του άρθρου 1 του Συντάγματος, την ισότητα των Ελλήνων, άρθρο 4, παράγραφο 1 και 2, την ελεύθερη ανάπτυξη της προσωπικότητας και της συμμετοχής στην πολιτική ζωή, αλλά και το άρθρο 102, παράγραφος 2, εδάφιο Β΄ του Συντάγματος που λέει το εξής: «Οι αρχές τους εκλέγονται με καθολική και μυστική ψηφοφορία, όπως νόμος ορίζει». Και εδώ πάμε τώρα στο «όπως νόμος ορίζει». Το Σύνταγμα είναι γεμάτο «όπως νόμος ορίζει». Εδώ είναι η όλη ουσία, λοιπόν. «Όπως νόμος ορίζει», οπότε θα ισχυριστεί προφανώς η Κυβέρνηση ότι μπορεί ο νόμος να ορίζει ό,τι θέλει ή ό,τι εξυπηρετεί ή ό,τι βολεύει σε κάθε περίπτωση την Κυβέρνηση; Εδώ, λοιπόν, είναι το ζουμί, εδώ είναι η κερκόπορτα παραβίασης του Συντάγματος.
Το ίδιο το Σύνταγμα εξουσιοδοτεί -ακούστε το αυτό με ενδιαφέρον- γύρω στις τριακόσιες φορές τον νόμο. Μέσα στο Σύνταγμα λέει περί τις τριακόσιες φορές «ως νόμος ορίζει», για να το εφαρμόζει όπως η Κυβέρνηση θέλει, η εκάστοτε κυβέρνηση, τώρα εσείς. Δεν έχουμε νόμους, λοιπόν, όπως το Σύνταγμα ορίζει, αλλά έχουμε Σύνταγμα όπως ο νόμος ορίζει. Έτσι γίνεται και με το κρινόμενο σήμερα ζήτημα.
Η Κυβέρνηση θα περάσει ό,τι θέλει. Κανένας θεσμός δεν υπάρχει να τη σταματήσει. Θα περάσει, λοιπόν, η αρχή της μειοψηφίας, η οποία ψηφίζεται σήμερα, θα περάσει το περίεργο, πρωτοφανές και πρωτοεμφανιζόμενο αντισυνταγματικό φαινόμενο της διαζευκτικής ψήφου. Εντάξει, σας είπα, μαζί σας δεν πλήττουμε ποτέ. Σήμερα μαθαίνουμε τη διαζευκτική ψήφο. Προφανώς και στηρίζουμε την ένσταση αντισυνταγματικότητας.
(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα της Ελληνικής Λύσης)
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Γεώργιος Γεωργαντάς): Ευχαριστούμε, κύριε συνάδελφε. 
Από τη Νίκη τώρα τον λόγο έχει ο κ. Ρούντας.
ΓΕΩΡΓΙΟΣ ΡΟΥΝΤΑΣ: Σας ευχαριστώ πολύ, κύριε Πρόεδρε.
Κύριοι Υπουργοί, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, με την παρούσα ένσταση αντισυνταγματικότητας ζητάμε την εισαγωγή στην τοπική αυτοδιοίκηση ενός εκλογικού πειραματισμού, ο οποίος μάλιστα σε συνδυασμό με την εισαγωγή της ηλεκτρονικής ψήφου την οποία καθιερώνετε με το παρόν νομοσχέδιο, θεωρούμε ότι κάνει την κατάσταση εξαιρετικά επικίνδυνη. Καταργείτε τον καθαρό και παραδοσιακό δεύτερο γύρο των εκλογών και στη θέση του επιβάλλετε ένα δαιδαλώδες σύστημα δεύτερης προτίμησης, έναν πολύπλοκο μαθηματικό αλγόριθμο αναδιανομής ψήφων, με στόχο να εκλέγονται δήμαρχοι με τεχνητό όριο το 42%. Δηλαδή μειώνετε το όριο από το 43% στο 42% και επιτρέπεται έτσι σε διοικήσεις, οι οποίες καταψηφίζονται από τη συντριπτική πλειοψηφία των δημοτών, να λαμβάνουν τα ινία των πόλεων.
Πρόκειται, κατά τη γνώμη μας, για υποβάθμιση της δημοκρατικής νομιμοποίησης, προσβολή της λαϊκής κυριαρχίας και της αντιπροσωπευτικής αρχής ως οργανωτικών βάσεων του πολιτεύματος. Προφανώς και τίθενται ζητήματα ασφάλειας, σταθερότητας του εκλογικού δικαίου και εμπιστοσύνης των πολιτών και εκλογέων στην ίδια την εκλογική διαδικασία.
Θεωρούμε ότι πρόκειται για μια ουσιώδη μεταβολή, χωρίς προηγουμένως να έχει μεταβληθεί το ίδιο το Σύνταγμά μας, ως προς το σύστημα ανάδειξης των αρχών της τοπικής αυτοδιοίκησης. 
Δεύτερον, θεωρούμε ότι εφαρμόζεται και εισάγεται στην ελληνική εκλογική δημοκρατική πραγματικότητα ένα άλλο νέο εκλογικό σύστημα, το οποίο προβλέπεται και εφαρμόζεται σε άλλες χώρες, στις οποίες όμως αυτό το σύστημα προβλέπεται στο δικό τους Σύνταγμα, ενώ στη δική μας περίπτωση δεν προβλέπεται ξεκάθαρα. 
Θεωρούμε, όμως, ότι αυτή δεν είναι δημοκρατική συμμετοχή. Δηλαδή, η προδήλωση μιας δεύτερης εικαζόμενης επιλογής δεν ευσταθεί. Γιατί ο πολίτης μπορεί τη δεύτερη φορά να επανεκτιμήσει εκ νέου νέες συνθήκες, νέα πολιτικά δεδομένα και να ψηφίσει διαφορετικά. Καταργείται μία νέα, αυτοτελής πολιτική αναμέτρηση, στην οποία ο πολίτης και ο εκλογέας μπορεί να επανακαθορίσει την ψήφο του βασιζόμενος σε νέα δεδομένα. 
Για τους ανωτέρω λόγους, στηρίζουμε την ένσταση της αντισυνταγματικότητας. 
Ευχαριστώ.
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Γεώργιος Γεωργαντάς): Ευχαριστούμε, κύριε συνάδελφε. Υπάρχει Κοινοβουλευτικός Εκπρόσωπος που θέλει να μιλήσει; 
Άρα, πλέον μένει ο λόγος μόνο για τον αρμόδιο Υπουργό Εσωτερικών, τον κ. Θοδωρή Λιβάνιο. 
Ορίστε, κύριε Υπουργέ, έχετε τον λόγο. 
ΘΕΟΔΩΡΟΣ ΛΙΒΑΝΙΟΣ (Υπουργός Εσωτερικών): Ευχαριστώ, κύριε Πρόεδρε.
Η ένσταση της αντισυνταγματικότητας, πράγματι, θα μπορούσε να είχε τον τίτλο: «Δεν μας αρέσει το εκλογικό σύστημα, άρα είναι αντισυνταγματικό». 
Και επειδή ο κ. Δουδωνής υπονόησε ότι φέρνουμε αυτήν τη μεγάλη αλλαγή, γιατί δεν μας άρεσαν τα αποτελέσματα του 2023, να υπενθυμίσω μια μεγάλη ιστορική αλήθεια ότι στη Μεταπολίτευση το ΠΑΣΟΚ κυβέρνησε από το 1981 έως το 1989 και από το 1993 έως το 2004. Η θητεία 2009-2012 είχε άλλα ζητήματα και δεν ήταν ομαλού τερματισμού. Και στις δύο μεγάλες θητείες ποιο ήταν το τελευταίο νομοσχέδιο που ψήφισε το ΠΑΣΟΚ; Η αλλαγή του εκλογικού νόμου. Το 1981 και το 1985 εκλέχτηκε με ενισχυμένη αναλογική, το 1989 έγινε απλή αναλογική. Το 1993, το 1996 και το 2000 εκλέχθηκε με όριο αυτοδυναμίας 35%, το 2004 το πήγαμε στο 41%. Ένα το κρατούμενο.
Δεύτερον. Πάμε στο τι λέει το Σύνταγμα. Το Σύνταγμα έχει συγκεκριμένους όρους και προϋποθέσεις και υπάρχει και πολύ πλούσια νομολογία και του Συμβουλίου της Επικρατείας, αλλά και του Ανωτάτου Ειδικού Δικαστηρίου. Πρώτον, λέει ότι κατοχυρώνει την αιρετότητα των δημοτικών και περιφερειακών αρχών με καθολική και μυστική ψηφοφορία. Πράγματι, έχω ένα ενδιαφέρον γιατί δεν έχει μπει η λέξη «άμεση» στο Σύνταγμα, αφήνοντας ανοικτό το ενδεχόμενο να υπήρχε κάποιο εκλεκτορικό σώμα. Ευτυχώς έρχεται ο Ευρωπαϊκός Χάρτης Τοπικής Αυτοδιοίκησης που συμπληρώνει την άμεση και καθολική ψηφοφορία. 
Άρα, λοιπόν, το Σύνταγμα δεν θέτει κάποιο συγκεκριμένο εκλογικό σύστημα, πολλώ δε περισσότερο σύστημα δύο γύρων ή πλειοψηφικό σύστημα ή αναλογικό σύστημα ή οτιδήποτε σύστημα.
Θα πω επίσης, για άλλη μια φορά, ότι το πραγματικό σύστημα «Φρανκενστάιν», το οποίο ανέφερε ο κ. Ξανθόπουλος, ήταν το εξής καταπληκτικό -πρωτοφανές σε όλη την υφήλιο- σύστημα εκλογής με 50% του αιρετού μονοπρόσωπου οργάνου, με απλή αναλογική στο δημοτικό συμβούλιο. Έτσι λοιπόν έτυχε να κερδίζει δήμαρχος από την πρώτη Κυριακή με 50,2% και να έχει την μειοψηφία μέσα στο δημοτικό του συμβούλιο. Αυτά ήταν συστήματα! Όπως, επίσης, να κερδίζει ο κ. Ζέρβας στη Θεσσαλονίκη με πέντε στους σαράντα εννέα δημοτικούς συμβούλους. Και αυτός ο άνθρωπος είχε την εντολή επί πέντε χρόνια να διοικήσει τον δήμο -επί τέσσερα τότε- με πέντε στους σαράντα εννέα συμβούλους. 
Η νομολογία, λοιπόν, του Σ.τ.Ε., ξεκινώντας από την απόφαση που έκρινε το 42% -η 3484/2009 και η 3485/2009- είναι πλούσια και σε σκέψη. Ουσιαστικά λέει ότι ο νομοθέτης μπορεί να σταθμίσει τις πολιτικές και κοινωνικές συνθήκες και να πάει στο πιο πρόσφορο εκλογικό σύστημα κατά την κρίση του, τηρώντας την αρχή της ισότητας του εκλογικού δικαιώματος, της ευρύτερης λαϊκής νομιμοποίησης και της αρχής της αναλογικότητας. 
Άρα, λοιπόν, για λόγους οι οποίοι έχουν εξηγηθεί αναλυτικά στην ανάλυση συνεπειών ρύθμισης, θεωρείται ότι το σύστημα των δύο γύρων, που εφαρμόστηκε από το ’74 μέχρι σήμερα, έχει κλείσει τον κύκλο του. Γιατί; Πρώτον, η μειωμένη συμμετοχή, ιδίως στο δεύτερο γύρο. Δεύτερον, θα σας πω και ένα άλλο παράδειγμα: Ογδόντα τέσσερις στους τριακόσιους τριάντα δύο δήμους πήγανε σε δεύτερη Κυριακή, αλλά και έξι στις δεκατρείς περιφέρειες. Στο 60% των εκλογικών τμημάτων της δεύτερης Κυριακής είχαμε είτε τη μία κάλπη είτε την άλλη κάλπη είτε και τις δύο κάλπες. Και ποιο το αποτέλεσμα; Θα σας πω για τις περιφερειακές εκλογές: Όπου είχαμε μόνο περιφερειακή κάλπη, χωρίς δημοτική κάλπη -δηλαδή, παραδείγματος χάριν στον Δήμο Κομοτηνής στην Ανατολική Μακεδονία και Θράκη- η συμμετοχή ήταν είκοσι μονάδες κάτω. Ενώ, αντιθέτως, όπου είχαμε μόνο δημοτική κάλπη, χωρίς περιφερειακή κάλπη, η συμμετοχή ήταν δέκα μονάδες κάτω, δηλαδή, η μείωση της συμμετοχής ήταν σχεδόν η μισή. 
Άρα, λοιπόν, αντιλαμβάνεστε ότι είναι πολύ σοβαρό ζήτημα να κρίνεται η τύχη ενός τόπου για πέντε χρόνια με το αν έχουμε μία κάλπη ή δεύτερη κάλπη. 
Τα άλλα έχουν ειπωθεί πολλές φορές και η ταλαιπωρία των εκλογέων και τα παζάρια μεταξύ πρώτου και δευτέρου γύρου, αλλά και ένα παράδοξο: Στην Ανατολική Μακεδονία-Θράκη θα επιμείνω, αυτός που ήρθε πρώτος στον πρώτο γύρο πήρε 124.000 ψήφους. Αυτός που κέρδισε στο δεύτερο γύρο πήρε 110.000 χιλιάδες ψήφους. Πήρε λιγότερες ψήφους από ό,τι είχε πάρει ο ανθυποψήφιός του που έχασε στον πρώτο γύρο. 
Και στο σημείο αυτό να ξεκαθαρίσω και κάτι: Η συμπληρωματική ψήφος δεν λειτουργεί δίνοντας δύο ψήφους στον εκλογέα. Κάνει κάτι πολύ απλό: Η εναλλακτική ψήφος ενεργοποιείται με τους ίδιους όρους, τις ίδιες προϋποθέσεις για όλους τους εκλογείς εάν και εφόσον η δυνατότητά του να συμμετάσχει στο τελικό αποτέλεσμα -άρα δεν συγκεντρώσει κανένας 42%, άρα ο συνδυασμός που ψήφισα ήρθε τρίτος, τέταρτος ή πέμπτος- δεν μπορεί να επηρεάσει πλέον τον τελικό νικητή, οπότε τότε και μόνο τότε προσμετράται. Είναι γνωστή, ασκεί την ίδια επιρροή, ανεξαρτήτως, για όλους τους εκλογείς, δεν δίνει ιδιαίτερο διπλό βάρος ή μεγαλύτερο βάρος σε κάποιους εκλογείς και βέβαια, είναι η ενιαία εκλογική βούληση, ανεξαρτήτως, σε μία κάλπη, σε δύο διακριτά διαδοχικά επίπεδα και όχι μία δεύτερη ψήφος. 
Άρα, λοιπόν, σταθμίζοντας τις συγκεκριμένες περιστάσεις, θα πω ότι η οικονομική πλευρά έχει ένα ενδιαφέρον -δεν είναι το μείζον ζήτημα. Αυτό που έχει, όμως, πραγματικά μεγάλη σημασία είναι η πραγματική νομιμοποίηση των δημοτικών και περιφερειακών αρχών μέσω της αύξησης συμμετοχής. Σχεδόν σε κανέναν δήμο τη δεύτερη Κυριακή, όπου είχαμε δεύτερη επαναληπτική εκλογή, ο νικητής συνδυασμός δεν είχε την απόλυτη πλειοψηφία των εγκύρων ψηφοδελτίων του πρώτου γύρου. Σχεδόν σε κανέναν. Και αυτό για μένα είναι μεγαλύτερο πρόβλημα λαϊκής νομιμοποίησης. Και δεν αφορά την Αθήνα, την Πάτρα, τη Θεσσαλονίκη -στη Θεσσαλονίκη είναι οριακά λίγο πάνω. Αλλά, δήμαρχος, για παράδειγμα στον νότιο τομέα Αθηνών, πήρε 60% στον δεύτερο γύρο, επί του συνόλου των ψηφισάντων εγκύρων ψηφοδελτίων του πρώτου γύρου ήτανε 40%.
Αυτό για μένα είναι πολύ πιο σημαντικό.
Ευχαριστώ πολύ.
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Γεώργιος Γεωργαντάς): Ευχαριστούμε, κύριε συνάδελφε.
Αναμένουμε ένα, δύο λεπτά για να κατέβουν οι συνάδελφοι από τις επιτροπές, οι οποίες διέκοψαν τις συνεδριάσεις τους. Ήδη οι πρόεδροι των επιτροπών έχουν προσέλθει, περιμένουμε και τα μέλη, για να προχωρήσουμε στην ψηφοφορία.
Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, ολοκληρώθηκε η συζήτηση βάσει του άρθρου 100 παράγραφος 2 του Κανονισμού της Βουλής για το θέμα της αντισυνταγματικότητας που ετέθη.
Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, οι αποδεχόμενοι την ένσταση αντισυνταγματικότητας, παρακαλώ να εγερθούν.
(Εγείρονται οι αποδεχόμενοι την πρόταση)
Προφανώς, δεν ηγέρθη ο απαιτούμενος αριθμός Βουλευτών από το Σύνταγμα και τον Κανονισμό της Βουλής.
Συνεπώς, η ένσταση αντισυνταγματικότητας απορρίπτεται.
Εισερχόμεθα στη συζήτηση του σχεδίου νόμου: «Κώδικας Τοπικής Αυτοδιοίκησης» και θα δώσω τον λόγο στον πρώτο αναφερόμενο Βουλευτή στον κατάλογο των ομιλητών, την κ. Στεριανή Αραμπατζή από τη Νέα Δημοκρατία. 
Κυρία Αραμπατζή, έχετε τον λόγο. 
ΣΤΕΡΓΙΑΝΗ (ΣΤΕΛΛΑ) ΑΡΑΜΠΑΤΖΗ: Κύριε Πρόεδρε, κύριοι Υπουργοί, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, επειδή η αυτοδιοίκηση με έχει καθορίσει πολιτικά και την έχω ζήσει στο πετσί μου από μικρή, είναι μεγάλη η χαρά μου να εγκαινιάζω εγώ τον κύκλο των ομιλητών σήμερα. 
Σήμερα συζητάμε ένα νομοσχέδιο που αφορά τον ίδιο τον πολίτη, την καθημερινότητά του, την ποιότητα των υπηρεσιών που λαμβάνει και την εμπιστοσύνη του προς το κράτος. 
Μιλώ από τη θέση ενός ανθρώπου που έχει υπηρετήσει την αυτοδιοίκηση για πολλά χρόνια και από θέσεις ευθύνης. Και αυτή η εμπειρία είναι πολύτιμη, γιατί η αυτοδιοίκηση δεν κρίνεται στα χαρτιά, κρίνεται στον δρόμο, τη γειτονιά, το χωριό, την πόλη. Κρίνεται όταν ο πολίτης ζητά λύση και περιμένει από τον δήμο του να σταθεί δίπλα του. 
Ο Κώδικας Τοπικής Αυτοδιοίκησης που συζητάμε σήμερα επιχειρεί να συγκεντρώσει και να εκσυγχρονίσει ένα μεγάλο θεσμικό πλαίσιο που αφορά στη συγκρότηση, τη λειτουργία, τις αρμοδιότητες και τα οικονομικά των οργανισμών της τοπικής αυτοδιοίκησης. 
Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, θα μπορούσε να ισχυριστεί κανείς ότι ο σημερινός κώδικας αποτελεί την επιτομή μιας νέας αντίληψης, μιας νέας κουλτούρας για την αυτοδιοίκηση, με περισσότερη ευθύνη, με μεγαλύτερη αποτελεσματικότητα και ισχυρότερη σχέση εμπιστοσύνης με τον πολίτη. 
Σε αυτό το σημείο, ειλικρινά, θα ήθελα να συγχαρώ τον Υπουργό και τους Υφυπουργούς και όλα τα υπηρεσιακά και μη στελέχη του Υπουργείου Εσωτερικών που δούλεψαν πάνω σε εφτακόσια εβδομήντα τέσσερα άρθρα, χίλιες τριακόσιες ογδόντα μία σελίδες και έφεραν σήμερα στη Βουλή ένα συνεκτικό θεσμικό πλαίσιο. 
Προκειμένου να μπορέσω να αποδώσω τη σπουδαιότητα του παρόντος νομοσχεδίου, θα χωρίσω την ομιλία μου σε τέσσερεις άξονες, σε τέσσερις βασικούς πυλώνες, οι οποίοι εδράζονται, και σε τέσσερις θεμελιώδεις και βασικές αρχές της πολιτικής επιστήμης: Στη λογοδοσία, την αποτελεσματικότητα, την εγκυρότητα και την ενίσχυση της δημοκρατικής λειτουργίας των δήμων και των περιφερειών. 
Ο πρώτος άξονας -τυχαία η αρίθμηση που έδωσα- αφορά στη λογοδοσία. Ισχυρή αυτοδιοίκηση δεν σημαίνει ανεξέλεγκτη αυτοδιοίκηση. Ο δήμαρχος πρέπει να έχει τα εργαλεία να διοικήσει, αλλά ταυτόχρονα πρέπει να λογοδοτεί στους πολίτες και το δημοτικό συμβούλιο. Γιατί η δημοκρατία στην αυτοδιοίκηση δεν τελειώνει και δεν πρέπει να τελειώνει την ημέρα των εκλογών. Συνεχίζεται και πρέπει να συνεχίζεται κάθε ημέρα με ενημέρωση, με έλεγχο και με διαφάνεια. 
Ιδιαίτερη λοιπόν σημασία έχει το άρθρο 150, που προβλέπει την ειδική συνεδρίαση λογοδοσίας της δημοτικής και περιφερειακής αρχής. Δίνει θεσμικό χώρο, ώστε η δημοτική αρχή να παρουσιάζει το έργο της, να απαντά στις ερωτήσεις και να εξηγεί τις επιλογές της. 
Ακόμα, η σαφής κατανομή αρμοδιοτήτων, όπως προβλέπεται στο άρθρο 314 για τη θέσπιση, μεταβίβαση και τροποποίηση αρμοδιοτήτων επίσης ενισχύει τη λογοδοσία. Όταν γνωρίζουμε ποιος είναι ο υπεύθυνος, γνωρίζουμε και ποιος πρέπει να δίνει απαντήσεις.
Δεύτερος άξονας για εμένα του παρόντος νομοσχεδίου είναι η αποτελεσματικότητα. Η αυτοδιοίκηση δεν μπορεί να λειτουργεί με σύγχυση αρμοδιοτήτων και καθυστερήσεις. Δεν μπορεί να σχεδιάζουμε ένα έργο τώρα και να βλέπουμε να υλοποιείται μετά από δέκα-δεκαπέντε χρόνια. 
Το άρθρο 311 θέτει τις γενικές αρχές άσκησης αρμοδιοτήτων δήμων και περιφερειών, ενώ το άρθρο 317 αναφέρεται συγκεκριμένα στις αρμοδιότητες που απορρέουν από το τεκμήριο καθημερινότητας. Αυτό είναι κρίσιμο, γιατί ο πολίτης δεν ενδιαφέρεται ποια η υπηρεσία έχει θεωρητικά την αρμοδιότητα. Θέλει λύση, θέλει έναν δήμο που μπορεί να ανταποκριθεί γρήγορα, να σχεδιάσει και να υλοποιήσει. 
Η αποτελεσματικότητα συνδέεται και με την οικονομική διαχείριση. Το άρθρο 364 καθορίζει την έννοια και το περιεχόμενο του προϋπολογισμού των δήμων και των περιφερειών. Ο προϋπολογισμός δεν είναι και δεν πρέπει να είναι ένας αριθμητικός πίνακας που φέρνουμε μία φορά και για μία γενικόλογη συζήτηση. Είναι το πολιτικό σχέδιο της δημοτικής αρχής. Εκεί φαίνεται αν ένας δήμος δίνει βάρος στην κοινωνική πολιτική, τις υποδομές, την ανάπτυξη, την καθημερινότητα.
Τρίτος άξονας είναι η εγκυρότητα της διοίκησης. Οι πολίτες πρέπει να γνωρίζουν ποιος διοικεί, με ποια εντολή και με ποια ευθύνη. Η διαδικασία ανάδειξης των δημοτικών αρχών αποτελεί τον πυρήνα της δημοκρατικής νομιμοποίησης. Το άρθρο 56 ρυθμίζει τον επιτυχόντα συνδυασμό με την εκλογή δημάρχου, ενώ το άρθρο 58 αφορά την κατανομή των εδρών του δημοτικού συμβουλίου.
Η εγκυρότητα, όμως, δεν αφορά μόνο στην εκλογή, αφορά και στη λειτουργία των οργάνων. Και όλοι εμείς που έχουμε κάνει στην αυτοδιοίκηση το έχουμε βιώσει. Τα δημοτικά συμβούλια, οι επιτροπές και οι θεσμοί συμμετοχής πρέπει να λειτουργούν με καθαρούς κανόνες.
Τέταρτος άξονας του παρόντος νομοσχεδίου είναι η ενίσχυση της δημοκρατικής λειτουργίας των δήμων και των περιφερειών. Η αυτοδιοίκηση στην εποχή μας χρειάζεται ισχυρά όργανα, αλλά χρειάζεται και κανόνες λειτουργίας που να διασφαλίζουν τη συμμετοχή και τη διαφάνεια. 
Το σχέδιο νόμου ρυθμίζει τα αιρετά όργανα διοίκησης στο άρθρο 108, ενώ καθορίζει τον ρόλο και τις αρμοδιότητες του δημάρχου και του περιφερειάρχη με το άρθρο 109. 
Πρέπει να καταλάβουμε ότι ο δήμαρχος και ο περιφερειάρχης δεν είναι απλοί διαχειριστές, είναι πολιτικά υπεύθυνοι για ένα αναπτυξιακό σχέδιο, για τη λειτουργία των υπηρεσιών και για την επίλυση προβλημάτων. 
Επίσης, στα άρθρα 59 έως και 61 το νομοσχέδιο ρυθμίζει την εκλογή των συμβουλίων δημοτικών κοινοτήτων με ειδικές προβλέψεις -αυτό είναι πάρα πολύ σημαντικό- ανάλογα με τον πληθυσμό δημοτικών κοινοτήτων. 
Αυτό έχει ιδιαίτερη σημασία, γιατί η αυτοδιοίκηση δεν μπορεί και δεν πρέπει να είναι συγκεντρωτική. Πρέπει να ακούει τη φωνή της κάθε περιοχής, του κάθε οικισμού, της κάθε γειτονιάς. Ένας δήμαρχος που γνωρίζει την πραγματική ζωή του δήμου του είναι πιο αποτελεσματικός και η τοπική δημοκρατία ξεκινά από τη βάση.
Κύριοι Υπουργοί, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, η μεγάλη πρόκληση για την αυτοδιοίκηση σήμερα είναι να περάσει επιτέλους από το μοντέλο της διαχείρισης στο μοντέλο της ανάπτυξης. Οι δήμοι πρέπει και μπορούν να είναι φορείς τοπικής ανάπτυξης, κοινωνικής συνοχής και πολιτικής προστασίας. Χρειαζόμαστε μια αυτοδιοίκηση που να μπορεί να ανταποκριθεί στις νέες προκλήσεις, την κλιματική αλλαγή, την ενεργειακή μετάβαση, τις κοινωνικές ανάγκες και τον ψηφιακό μετασχηματισμό. 
Η Κυβέρνηση της Νέας Δημοκρατίας έχει επιλέξει σταθερά την ενίσχυση του ρόλου της αυτοδιοίκησης, όχι με λόγια, αλλά με τεράστιες θεσμικές παρεμβάσεις, όπως ο παρών κώδικας. 
Το παρόν σχέδιο νόμου είναι μια ευκαιρία να δώσουμε στους ανθρώπους που υπηρετούν τις τοπικές κοινωνίες καλύτερα εργαλεία. Γιατί τελικά η αυτοδιοίκηση είναι η πιο άμεση μορφή δημοκρατίας και αυτό δεν πρέπει να το ξεχνάμε ποτέ. Η επιτυχία της δεν θα μετρηθεί από το πόσες σελίδες έχει ένας νόμος, όπως αυτός που φέρνουμε σήμερα, αλλά από το αν ο πολίτης θα δει καλύτερες υπηρεσίες, πιο γρήγορες λύσεις και μια πολιτεία πιο κοντά του. 
Το παρόν σχέδιο νόμου προβλέπει, προνοεί και διασφαλίζει μια αυτοδιοίκηση πιο αποτελεσματική, πιο διαφανή και πιο κοντά στον πολίτη. 
Γι’ αυτούς τους λόγους, σας καλώ να το υπερψηφίσουμε όλοι μαζί. 
Σας ευχαριστώ. 
(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα της Νέας Δημοκρατίας)
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Γεώργιος Γεωργαντάς): Ευχαριστούμε πολύ, κυρία συνάδελφε. 
Ο λόγος τώρα θα δοθεί από τον ΣΥΡΙΖΑ στην κ. Βέττα. Παρακαλώ.
ΚΑΛΛΙΟΠΗ ΒΕΤΤΑ: Ευχαριστώ, κύριε πρόεδρε. 
Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, το νομοσχέδιο που συζητάμε σήμερα είναι ένα ογκώδες κείμενο 774 άρθρων που προετοιμαζόταν εδώ και δύο χρόνια τουλάχιστον. Θεωρητικά, με αυτό η Κυβέρνηση επιχειρεί να ενσωματώσει το σύνολο των διατάξεων που αφορούν τους ΟΤΑ, όλες τις δράσεις των δήμων και περιφερειών, τον τρόπο οργάνωσης και λειτουργίας τους, όπως βέβαια και τον τρόπο εκλογής των οργάνων της. 
Ουσιαστικά περιέχει δύο αλλαγές: Τον νέο εκλογικό νόμο και τη δημιουργία αυτοτελών υπηρεσιών νομιμότητας των πράξεων των ΟΤΑ. Φυσικά εξακολουθεί να παραμένει πολύ πίσω όχι μόνο από τις πραγματικές ανάγκες των τοπικών κοινωνιών, αλλά και από τις προτάσεις τις δικές μας του ΣΥΡΙΖΑ, όπως βέβαια και από τις μεταρρυθμιστικές προτάσεις που έχουν κατατεθεί από την ΚΕΔΕ και την ΕΝΠΕ τα τελευταία χρόνια.
Παρά την κρίση που μεσολάβησε στην περίοδο των μνημονίων και χειροτέρεψε την κατάσταση με κατάρρευση πόρων προσωπικού και υποδομών, έχουμε μπροστά μας ένα νομοθέτημα στο οποίο τα μεγάλα και σοβαρά προβλήματα της αυτοδιοίκησης συνεχίζουν να παραμένουν εκτός κάδρου -αυτό τουλάχιστον μπορώ να πω.
Τα αδιέξοδα παραμένουν και οι επιπτώσεις της κρίσης δεν αντιμετωπίζονται.
Άρα ο προτεινόμενος κώδικας δεν συνιστά μεταρρύθμιση. Πρόκειται για μια νεοφιλελεύθερης κοπής συστηματική προσπάθεια υποβάθμισης του ρόλου των ΟΤΑ, αμφισβήτηση της αποτελεσματικότητας του δημόσιου χαρακτήρα της, ελέγχου και καθοδήγησης της δράσης τους. 
Αυτό η Κυβέρνηση το καταφέρνει με τους εξής τρόπους: 
Με την οικονομική τους ασφυξία, αφού δεν αλλάζει το μοντέλο διαχείρισης πόρων. 
Δεύτερον, με τη στελεχική τους ένδεια, αφού δεν αντιμετωπίζονται τα μεγάλα κενά στο προσωπικό τους.
Και τρίτον, με το συνεχή και επιτελικό έλεγχο της δράσης τους από την κεντρική εξουσία. 
Σύμφωνα με στοιχεία της ΚΕΔΕ, το 2009 οι κεντρικοί αυτοτελείς πόροι των δήμων αποτελούσαν το 8% του προϋπολογισμού. Ακούστε τα νούμερα. Το 2025 ήταν μόλις 3,5%. Επίσης, ο νόμος του «Καλλικράτη» το 2010, που εξακολουθεί να ισχύει ενώ δεν εφαρμόζεται, προβλέπει 8,2 δισεκατομμύρια ευρώ για το 2026 στους ΟΤΑ Α΄ Βαθμού. Ο φετινός προϋπολογισμός, όμως, πόσα διαθέτει; Μόλις 2,7 δισεκατομμύρια! Και όλα με αυξημένες αρμοδιότητες.
Την ίδια στιγμή οι ΟΤΑ α΄ και β΄ βαθμού λειτουργούν με προσωπικό που αντιστοιχεί περίπου στο 50% των προβλεπόμενων οργανικών θέσεων. Οι μόνιμες προσλήψεις γίνονται με το σταγονόμετρο και η αποτελεσματικότητα των δήμων και των Περιφερειών οδηγείται αναγκαστικά σε πολύ χαμηλά επίπεδα.
Και βέβαια, από το 2020 μέχρι και τον προτεινόμενο κώδικα καταβάλλετε μια συστηματική προσπάθεια ελέγχου των πράξεων των ΟΤΑ και απαξίωσής τους. Έχει γίνει μάλιστα προσπάθεια ώστε να αποτρέπεται συστηματικά η συμμετοχή των τοπικών κοινωνιών σε «αναπτυξιακά σχέδια» - σε εισαγωγικά- που κατά τα άλλα τους αφορούν όμως και να αγνοείται συστηματικά η συμμετοχή τους στον όποιο σχεδιασμό των πόρων. Πρόσφατο παράδειγμα το Ταμείο Ανάκαμψης από το οποίο η Κυβέρνηση απένταξε κρίσιμα έργα υποδομών -ακόμη και αντιπλημμυρικά! Δείχνει ανικανότητα αυτό, αν μη τι άλλο!
Και, βέβαια, επιδιώκεται συστηματικά ο θανατηφόρος - θα έλεγα-  εναγκαλισμός και η εξάρτηση της Τοπικής Αυτοδιοίκησης μόνο από το επιτελικό κράτος Μητσοτάκη, ώστε να της επιβάλλεται ένας σχεδιασμός από τα πάνω, με ασφυκτική εποπτεία και παρέμβαση στο έργο της. 
Για τις επιπτώσεις αυτής της πολιτικής στις τοπικές κοινωνίες, τι να πρωτοθυμηθούμε; Την καταστροφή του φυσικού και πολιτιστικού τους περιβάλλοντος με προκλητικές αποφάσεις της κεντρικής διοίκησης; Τις αποφάσεις του επιτελικού κράτους για συγχώνευση των νομικών προσώπων των δήμων; Την κατάργηση φορέων σχολικών επιτροπών, ακόμη και βιβλιοθηκών;
Η επιδίωξη, λοιπόν, είναι σαφής και είναι μία: Θέλει να εδραιωθεί η αδυναμία της αυτοδιοίκησης να επιτελέσει την αποστολή της με επανασυγκέντρωση αρμοδιοτήτων κεντρικά, με ιδιωτικοποίηση δημοσίων δραστηριοτήτων, με επιβολή ανεξέλεγκτα τοπικής φορολογίας - όπως προτείνει, άλλωστε, η Νέα Δημοκρατία στη συνταγματική Αναθεώρηση- ή και με συνδυασμό όλων αυτών. Αυτό είναι το πλαίσιο που τίθεται.
Κύριε Πρόεδρε, λόγω χρόνου θα εστιάσω κυρίως στο Πρώτο Βιβλίο που αφορά στη σύσταση συγκρότησης της τοπικής αυτοδιοίκησης και της αποκεντρωμένης διοίκησης, όπως και στην εκλογή των οργάνων των ΟΤΑ.
Πέρα, λοιπόν, των πρώτων είκοσι οκτώ άρθρων που παραθέτουν γνωστές διατάξεις, το βασικό μέρος εδώ είναι το προτεινόμενο εκλογικό σύστημα και οι διατάξεις για τη δυνατότητα ηλεκτρονικής ψηφοφορίας. Τι κάνει εδώ η Κυβέρνηση; Επειδή δεν θέλει να ενισχύσει ουσιαστικά την αυτοδιοίκηση με αρμοδιότητες, πόρους και προσωπικό, προτείνει έναν εκλογικό νόμο, που σωστά τον χαρακτήρισε ο εισηγητής μας «Φρανκενστάιν», προκειμένου να στρέψει τη συζήτηση σε ένα πεδίο που η ίδια θεωρεί ευνοϊκό γι’ αυτήν.
Έως τώρα, ο υφιστάμενος εκλογικός νόμος προβλέπει την εκλογή από τον πρώτο γύρο δημάρχου και περιφερειάρχη με 43% και 3/5 των εδρών των αντίστοιχων συμβουλίων. Μνημείο αντιδημοκρατικότητας! Φυσικά, αν δεν συγκέντρωνε κανένας το ποσοστό αυτό, υπήρχε επαναληπτικός δεύτερος γύρος μεταξύ των δύο πρώτων και όποιος συγκέντρωνε το 50% συν ένα, ήταν νικητής.
Τώρα προτείνει την κατάργηση του δεύτερου γύρου και την εκλογή διοικήσεων από τον πρώτο. Πώς; Με την καθιέρωση της εναλλακτικής ψήφου. Δηλαδή, αν κανείς συνδυασμός δεν λάβει το 42% - το μειώνει εδώ κατά μία μονάδα από αυτό που ισχύει-  τότε στους δύο πρώτους προσμετρώνται οι δεύτερες προτιμήσεις που έχει δικαίωμα να κάνει ο εκλογέας σε ειδικό κουτάκι που θα υπάρχει σε όλα τα ψηφοδέλτια.
Μπορεί ένας συνδυασμός που έχει λάβει 25%-30% των ψηφοδελτίων -πολύ πιθανόν στις μεγάλες πόλεις- να εκλεγεί στη διοίκηση του δήμου ή της Περιφέρειας παίρνοντας και πάλι τα 3/5 των εδρών με τις «ψήφους συμπάθειας» - σε εισαγωγικά- που θα έχει λάβει. Η αιτιολόγηση είναι ότι έτσι αποφεύγεται ο δαπανηρός -έτσι λένε- δεύτερος γύρος που έχει συνήθως και μικρότερη συμμετοχή.
Πέραν της «εκτρωματικής», θα έλεγα, πολιτικής διάστασης του όλου εγχειρήματος, υπάρχει ίσως και θέμα αντισυνταγματικότητας αυτής της πρότασης. Αυτό τουλάχιστον υποστήριξε και ο Προκόπης Παυλόπουλος σε πρόσφατη μερίδα της ΚΕΔΕ. 
Η Κυβέρνηση, δηλαδή, που έχει σπαταλήσει με αδιαφάνεια δεκάδες δισεκατομμύρια σε ημέτερους και απευθείας αναθέσεις, θέλει τώρα να μας πείσει ότι κόπτεται για τα έξοδα του δεύτερου γύρου των εκλογών. Κανέναν σαφώς δεν μπορεί να πείσει αυτό το επιχείρημα!
Μια άλλη καινοτομία είναι η καθιέρωση της δυνατότητας ηλεκτρονικής ψήφου. Ίσως ακούγεται εύλογο εξ αιτίας και της μεγάλης αποχής, όμως έχουν κατατεθεί σοβαρές ενστάσεις πέραν της δικαιολογημένης δυσπιστίας απέναντι στη σημερινή Κυβέρνηση, ακυρώνοντας συνολικά τις διαδικασίες. Δηλαδή, μιας Κυβέρνησης που καταδικάστηκε πρόσφατα, για να θυμηθούμε το «Ασημακοπούλου gate» για την υποκλοπή χιλιάδων προσωπικών δεδομένων πολιτών για προεκλογικούς λόγους.
Κατά τα άλλα, στο γνωστό μοτίβο που μας έχει συνηθίσει, συνεχίζεται από την Κυβέρνηση η υποβάθμιση των δημοτικών κοινοτήτων οι οποίες αντί να αποτελούν θεσμούς ενδοδημοτικής αποκέντρωσης -όπως εμείς τους είχαμε καθιερώσει με τον ‘Κλεισθένη’ του 2018- μετατρέπονται πλέον σε απλές υποδιαιρέσεις του κεντρικού δήμου και απλώς σε διοικητικά και πολιτικά εξαρτήματα της εκάστοτε κεντρικής διοίκησης. Αυτό βέβαια οδηγεί σε περαιτέρω φίμωση των πολιτών, των δικαιωμάτων τους και των όποιων διεκδικήσεών τους σε τοπικό επίπεδο για την καλυτέρευση της ίδιας τους της ζωής.
Και επειδή αυτό το νομοσχέδιο δεν ανταποκρίνεται στις ανάγκες αυτές των πολιτών της τοπικής κοινωνίας και της Αυτοδιοίκησης Α΄ και Β΄ Βαθμού, εμείς καταψηφίζουμε. 
Ευχαριστώ πολύ. 
(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα του ΣΥΡΙΖΑ - Προοδευτική Συμμαχία)
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Γεώργιος Γεωργαντάς): Ευχαριστούμε πολύ, κυρία συνάδελφε. 
Τον λόγο έχει ο κ. Κατσώνης από το Κομμουνιστικό Κόμμα της Ελλάδος. 
ΧΡΗΣΤΟΣ ΚΑΤΣΩΤΗΣ: Ευχαριστώ, κύριε Πρόεδρε. 
Στο νέο κώδικα που θα ψηφιστεί σήμερα, ενσωματώνονται όλες οι μεταρρυθμίσεις των κυβερνήσεων της Νέας Δημοκρατίας, του ΠΑΣΟΚ, του Τσίπρα, όλες οι ενδιάμεσες νομοθετικές πρωτοβουλίες, οι βέλτιστες πρακτικές της Ευρωπαϊκής Ένωσης - όπως η στοχοθεσία και η αξιολόγηση- και τα ψηφιακά εργαλεία του επιτελικού κράτους που διαμορφώνουν ΟΤΑ Α΄ και Β΄ Βαθμού, ως συνέχεια του κεντρικού κράτους για την υλοποίηση της στρατηγικής της αστικής τάξης και των κομμάτων της σε τοπικό και περιφερειακό επίπεδο. 
Στόχος όλων αυτών των μεταρρυθμίσεων όλων των κυβερνήσεων ήταν και είναι η δημιουργία ενός αποτελεσματικού τοπικού κρατικού μηχανισμού για τις ανάγκες του κεφαλαίου και εχθρικό για τον λαό σε κάθε πτυχή της ζωής του. Έναν μηχανισμό γυμνό, ανίκανο και αναποτελεσματικό όταν αναμετριέται με τις λαϊκές ανάγκες και αγωνίες, αλλά αποτελεσματικό, γρήγορο και γαλαντόμο όταν συναντιέται με τα σχέδια των λεγόμενων στρατηγικών επενδυτών, των επιχειρηματιών της υγείας, των εργολάβων, των συμπράξεων δημόσιου και ιδιωτικού τομέα και άλλα.
To λεγόμενο ψηφιακό κράτος και η ψηφιακή διακυβέρνηση είναι τομείς που αφορούν κυρίως τη διαμόρφωση φιλικού επενδυτικού περιβάλλοντος, όπως η επιτάχυνση δανειοδότησης επενδύσεων, η ένταση της υπερφορολόγησης των εργατικών λαϊκών στρωμάτων, η παράδοση υποδομών και πόρων σε επιχειρηματικούς ομίλους και άλλα. 
Σ’ αυτό το έδαφος επιδιώκεται οι ΟΤΑ Α΄ και Β΄ βαθμού, με εργαλείο και τον νέο κώδικα, να ενισχύσουν την περιφερειακή, τοπική, καπιταλιστική ανάπτυξη με επιχειρηματική αξιοποίηση τοπικών πόρων, όπως γη, δάση, ακτές και άλλες κρατικές υποδομές, τη διαχείριση των απορριμμάτων με βάση τις επιλογές των επιχειρηματικών ομίλων, την προώθηση των ΑΠΕ, ενισχύοντας τον στόχο της Ευρωπαϊκής Ένωσης της απελευθέρωσης της ενέργειας που απογειώνει την τιμή της κιλοβατώρας, βυθίζοντας στην ενεργειακή φτώχεια διευρυμένα τα λαϊκά στρώματα και με τη συνδρομή της τοπικής διοίκησης στην αντικατάσταση των λιγνιτικών περιοχών. Η εικόνα της ανατίναξης των μηχανημάτων εκατομμυρίων ευρώ που χρησιμοποιούνταν για την εξόρυξη του λιγνίτη αποκαλύπτει την προκλητική στήριξη στους ενεργειακούς επενδυτές των ΑΠΕ από Κυβέρνηση, περιφέρεια και δήμο. 
Όλες οι μεταρρυθμίσεις συνδέθηκαν με τον δραστικό περιορισμό της χρηματοδότησης των δήμων από τον κρατικό προϋπολογισμό, με την ένταση της φοροεπιδρομής και την επιβάρυνση του λαϊκού εισοδήματος, με τη συρρίκνωση κοινωνικών δομών και υπηρεσιών, με την ανταπόδοση και τις ιδιωτικοποιήσεις σε πρόνοια, υγεία, παιδεία, με τις συμπράξεις δημόσιου και ιδιωτικού τομέα για έργα και υποδομές, με την ανατροπή των εργασιακών σχέσεων και δικαιωμάτων, την αποδυνάμωση των υπηρεσιών των δήμων και των περιφερειών από μόνιμο προσωπικό.
Έργο της Κυβέρνησης της Νέας Δημοκρατίας αλλά και των προηγούμενων, είναι η υποστελέχωση σε κάθε είδους εργασιακές σχέσεις όπως εργολαβικοί, συμβασιούχοι ορισμένου χρόνου με τα προγράμματα της ΔΥΠΑ, εργαζόμενοι ΕΣΠΑ και όλο αυτό το «μωσαϊκό». 
Η θέση μας, όπως την έχουμε πει συχνά, είναι η σταθερή και μόνιμη εργασία για όλους με κατάργηση της ρύθμισης Βορίδη που ακόμα ο Κώδικας την προβλέπει. Η απαγόρευση των προσλήψεων, η λογική της ανταπόδοσης σε υπηρεσίες που συνεχώς διευρύνονται, η λεγόμενη αξιολόγηση υπηρεσιών και υπαλλήλων, η ορμητική είσοδος των αναπτυξιακών οργανισμών και δικτύων θα υποκαταστήσουν στην πορεία το σύνολο των δημοτικών υπηρεσιών, μακριά από τον έλεγχο και την ευθύνη των δημοτικών συμβουλίων. 
Σε πρώτο πλάνο βρίσκονται οι ιδιωτικοποιήσεις δημοτικών υπηρεσιών. Με μοχλό τα λογής ευρωενωσιακά προγράμματα αποδομείται ό,τι έχει απομείνει από τις δημόσιες προνοιακές δομές για το παιδί, την οικογένεια, τα γηρατειά, με χαρακτηριστικό από αυτήν την άποψη το χρηματοδοτικό πρόγραμμα των vouchers στους παιδικούς σταθμούς, στα ΚΔΑΠ και ΚΔΑΠ ΜΕΑ, που ενισχύθηκαν οι ιδιωτικές σε βάρος των δημοτικών δομών οι οποίες συρρικνώνονται. Η μεταφορά πάνω από διακοσίων αρμοδιοτήτων μέχρι τώρα στους δήμους και τις περιφέρειες, χωρίς τους αναγκαίους πόρους, αποδείχθηκε στην πράξη ότι είναι ο δρόμος για την παραπέρα εμπορευματοποίηση κοινωνικών αγαθών, με χαρακτηριστικές τις προνοιακές δομές και υπηρεσίες, τον πολιτισμό, τον αθλητισμό, τις υπηρεσίες ύδρευσης και άλλα. 
Η πλήρης κρατική χρηματοδότηση των δήμων έχει περάσει στα αζήτητα των διεκδικήσεων από την ΚΕΔΕ, με περιτύλιγμα τη λεγόμενη οικονομική αυτονομία και αυτοτέλεια των δήμων. Οι φόροι και τα τέλη των νοικοκυριών έχουν υπερκεράσει τους κεντρικούς αυτοτελείς πόρους. 
Η Κυβέρνηση φέρνει το νέο τέλος τοπικής ανάπτυξης που δεν αντικαθιστά απλά το τέλος ακίνητης περιουσίας και τον φόρο ηλεκτροδοτούμενων χώρων, αλλά δίνεται η δυνατότητα να διαμορφωθεί σε υψηλότερα επίπεδα, επιβαρύνοντας το ισχνό εισόδημα του λαού. 
Θέση μας είναι η κατάργηση κάθε είδους δημοτικού φόρου και τέλους και η χρηματοδότηση από το κεντρικό κράτος στους δήμους και στις περιφέρειες. 
Η Κυβέρνηση και η περιφερειακή και τοπική διοίκηση, εκτός της ιδιωτικοποίησης υπηρεσιών, προχωρούν στην επιχειρηματική αξιοποίηση ελεύθερων χώρων, παραλιών, ακτών, όπως το παραλιακό μέτωπο στην Αττική, αλλά και σε όλη την Ελλάδα. Υλοποιούν έργα αναγκαία για την κερδοφορία των ομίλων. Από την άλλη, αναγκαία έργα για την ασφάλεια της ζωής και της περιουσίας του λαού απουσιάζουν προκλητικά, όπως έργα αντισεισμικής θωράκισης, αντιπλημμυρικής και αντιπυρικής προστασίας. Κοινωνικές δομές και υποδομές υγείας, πρόνοιας, σχολικής στέγης, αθλητισμού, πολιτισμού που συνεχίζουν να υπολείπονται κατά πολύ των αναγκών, παραδίδονται σταθερά στο ιδιωτικό κεφάλαιο, με μοχλό τις συμπράξεις δημόσιου και ιδιωτικού τομέα. 
Με πρόσχημα την κυβερνησιμότητα, την εφεύρεση της λεγόμενης εναλλακτικής ψήφου, συνδυασμοί ακόμα και με 25% θα έχουν την πλειοψηφία των δημοτικών και περιφερειακών συμβούλων, αλλά αυτή είναι η αστική δημοκρατία.
Θέση μας, όπως τη διατύπωσε ο Κοινοβουλευτικός μας Εκπρόσωπος πριν, είναι η αποτύπωση της πραγματικής λαϊκής βούλησης με την απλή και ανόθευτη αναλογική ως εκλογικό σύστημα και η εκλογή περιφερειάρχη και δημάρχου από τους εκλεγμένους συμβούλους. 
Οι αντιδραστικές θεσμικές ανατροπές στο όνομα της διακυβέρνησης των δήμων άλλαξε προς το αντιδραστικότερο όχι μόνο το εκλογικό σύστημα, αλλά και τη θεσμική συγκρότηση και λειτουργία των οργάνων της τοπικής διοίκησης, με αποτέλεσμα τα δημοτικά συμβούλια να μετατρέπονται σε διακοσμητικά όργανα και σε παρατηρητές της πολιτικής των δημάρχων και της εκάστοτε κυβέρνησης και της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Οι αναδιαρθρώσεις στην τοπική διοίκηση ευθυγραμμίζονται με τις επιταγές και τις ανάγκες της ευρωενωσιακής αγοράς.
Κύριοι, το κράτος και οι δήμοι δεν είναι ουδέτερο πεδίο. Η αναδιανομή του πλούτου προς όφελος του εγχώριου και του ξένου κεφαλαίου είναι αυτή που διαπερνά έναν προς έναν και όλους μαζί τους θεσμικούς φορείς του κράτους, τις διοικητικές λειτουργίες και αναδιαρθρώσεις που προωθούνται, τους προϋπολογισμούς τους που τελικά δείχνουν ποιος πληρώνει και ποιος σταθερά ωφελείται απ’ αυτές τις πολιτικές. 
Καμμία ανάπτυξη για τον λαό δεν μπορεί να εξασφαλιστεί σε τοπικό και περιφερειακό επίπεδο, εφόσον η κεντρική πολιτική είναι στα χέρια και στην εξουσία της αστικής τάξης και των κομμάτων της, εφόσον η οικονομία συνεχίζει να οργανώνεται με βάση το κέρδος και τον ανταγωνισμό των επιχειρηματικών ομίλων.
Σ’ αυτήν την εξουσία και οικονομία οφείλεται η ανισόμετρη ανάπτυξη δήμων και περιφερειών, η διευρυμένη φτώχεια, η ανεργία, τα τσακισμένα εργασιακά και κοινωνικά δικαιώματα. 
Μ’ αυτήν τη ματιά στεκόμαστε απέναντι σ’ αυτές τις αντιδραστικές αλλαγές και ενώνουμε τις δυνάμεις μας, ώστε να οργανώνουμε την πάλη, τη διεκδίκηση μέσα από τις γραμμές του εργατικού λαϊκού κινήματος, καθώς και στα συμβούλια των τοπικών διοικήσεων, ενάντια σε κυβέρνηση και τοπικές αρχές που προωθούν τις αντιδραστικές ανατροπές.
Σ’ αυτήν την κατεύθυνση το ΚΚΕ καλεί σε συμπόρευση τις εργατικές λαϊκές δυνάμεις. Τις καλεί να εγκαταλείψουν τις δυνάμεις του κεφαλαίου κεντρικά, περιφερειακά και τοπικά, για να δυναμώσει ο αγώνας ενάντια στην αντιδραστικοποίηση του πλαισίου δράσης και λειτουργίας της τοπικής διοίκησης συνολικά, για την ανατροπή της πολιτικής που υπηρετεί τις ανάγκες του κεφαλαίου, για να ανοίξει ο δρόμος για οργάνωση της κοινωνίας και της οικονομίας με κύριο κριτήριο τις ανάγκες του λαού και όχι τα κέρδη της πλουτοκρατίας. 
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Γεώργιος Γεωργαντάς): Ευχαριστούμε πολύ, κύριε συνάδελφε.
Κύριοι συνάδελφοι, θα δώσω τώρα τον λόγο στον κ. Γερουλάνο, Κοινοβουλευτικό Εκπρόσωπο του ΠΑΣΟΚ - Κινήματος Αλλαγής, για τα έξι λεπτά που δικαιούται και μετά θα συνεχίσουμε με τον κατάλογο των ομιλητών.
Κύριε συνάδελφε, έχετε τον λόγο.
ΠΑΥΛΟΣ ΓΕΡΟΥΛΑΝΟΣ: Ευχαριστώ, κύριε Πρόεδρε.
Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, αναρωτιόμαστε συχνά γιατί ο κόσμος γυρίζει την πλάτη στην πολιτική, γιατί απέχει. Αλήθεια τώρα; Δεν μπορείτε να το φανταστείτε καθόλου ούτε έχοντας μπροστά σας αυτό το νομοσχέδιο;
Τρία από τα δυνατά μυαλά της πολιτικής ζωής του τόπου, με σειρά παρεμβάσεων ο κ. Σκουρλέτης, ο κ. Βορίδης και ο κ. Λιβάνιος, ασχολήθηκαν τα τελευταία δέκα χρόνια με την τοπική αυτοδιοίκηση. Ελπίζω να μην ξεχνάω κανέναν σημαντικό. Με τι ασχολήθηκαν; Με το πώς θα πάει η τοπική αυτοδιοίκηση κοντά στον πολίτη; Με το πώς θα αποκτήσει αρμοδιότητες πιο κοντά στις ανάγκες του πολίτη; Με το πώς θα αποκτήσει πόρους που θα κάνουν το έργο της πιο αποτελεσματικό για τον πολίτη; Με το πώς θα αποκτήσει διαδικασίες για να ανταποκρίνεται γρηγορότερα στις μεγάλες παγκόσμιες προκλήσεις, όπως είναι η κοινωνική προστασία, η ενεργειακή ακρίβεια, το στεγαστικό, η κλιματική αλλαγή, δηλαδή αυτά που καίνε τον πολίτη; Όχι βέβαια.
Με τι ασχολήθηκαν; Με το πώς θα εκλέγεται ο δήμαρχος. Δηλαδή, από όλα τα θέματα που καίνε τον πολίτη στην αυτοδιοίκηση τα πολιτικά μυαλά των δύο τελευταίων κυβερνήσεων ασχολήθηκαν με το τελευταίο που μας απασχολεί ως δημότες. Μήπως όμως μέσα στην αγωνία τους να εκλέξουν δήμαρχο ασχολήθηκαν με το πώς αυτό θα γίνεται πιο δημοκρατικά; Μήπως ασχολήθηκαν με το πώς το δημοτικό συμβούλιο θα αντανακλά καλύτερα τον χαρακτήρα και τη βούληση μιας τοπικής κοινωνίας; Μήπως ασχολήθηκαν με το πόσοι άρχοντες της τοπικής αυτοδιοίκησης θα λογοδοτούν πιο συχνά και πιο αποτελεσματικά στον πολίτη; Όχι βέβαια. Ασχολήθηκαν με το πώς ένας Πρωθυπουργός μέσω της εκλογικής διαδικασίας θα ελέγχει καλύτερα τον δήμο και τον δήμαρχο. Πάλι το τελευταίο που καίει εμάς τους δημότες. Τόση φαιά ουσία, τόσες εργατοώρες, τόσοι σύμβουλοι και συνεργάτες, τόσες ώρες πολιτικής επεξεργασίας γιατί; Τελικά για να βρούμε τον τρόπο πώς η τοπική αυτοδιοίκηση θα σκύβει το κεφάλι στο κεντρικό πολιτικό σύστημα. 
Και από την άλλη ευτυχώς ο κ. Κυρίζογλου, ο Πρόεδρος της ΚΕΔΕ, βάζει μπροστά τα στήθη του και διεκδικεί. Αγωνιά για τους δημότες. Αγωνιά για τον τρόπο λειτουργίας των δήμων, για το πώς κάθε δήμος θα διεκδικεί και θα κερδίζει, για το πώς οι δήμαρχοι θα έχουν τα εργαλεία να αντεπεξέλθουν στις μεγάλες προκλήσεις της σύγχρονης εποχής. Έτσι δεν είναι; Όχι βέβαια. Η μόνη του αγωνία είναι πόσο δυνατά θα χειροκροτήσει για να χαρεί ο ένοικος στο Μέγαρο Μαξίμου. 
Τα θερμά μου συγχαρητήρια σε όλους. Συμβάλλετε αποφασιστικά σε άλλη μία απαξίωση του πολιτικού συστήματος και της δημοκρατίας στη χώρα μας. Δεν αστειεύομαι και δεν ισοπεδώνω. Δεν έχουμε πολλά εργαλεία στη διάθεσή μας για να πείσουμε τους πολίτες ότι αυτή η δημοκρατία βρίσκεται στην υπηρεσία τους. Δεν έχουμε πολλά εργαλεία για να δείξουμε πως ο πολίτης είναι η πρώτη μας προτεραιότητα. Πως ό,τι και να γίνεται στην κεντρική πολιτική σκηνή, όσα συμφέροντα και να λυμαίνονται το δημόσιο πλούτο, τουλάχιστον θα ασχοληθούμε μία φορά με ένα νομοσχέδιο από ένα Υπουργείο για το πώς ο πολίτης θα αποκτήσει πραγματική υπόσταση απέναντι σε αυτό το κράτος. Όχι βέβαια. Ακόμα και αυτή τη μία φορά, με αυτό το ένα νομοσχέδιο, από αυτό το ένα Υπουργείο θα ασχοληθούμε με το πώς τους πενιχρούς πόρους των δήμων θα τους περνάμε μέσα από ένα σύστημα που θα εξαρτάται από το Μέγαρο Μαξίμου. Μην τύχει και ο δήμαρχος φυτέψει τους λάθος πανσέδες. Ή για να είμαι πιο ακριβής τους αγοράσει από το λάθος φυτώριο. 
Μετά αναρωτιέστε τι πάει λάθος, γιατί ο πολίτης γυρίζει την πλάτη στο πολιτικό σύστημα. Θα μου πείτε «πώς κάνεις έτσι Ρε Παύλο; Σήμερα έμαθες πώς λειτουργεί το ελληνικό κράτος;». Όχι. Το ξέρω και με πονάει εδώ και πολλά χρόνια. Αλλά αυτό που με πονάει περισσότερο σήμερα είναι ότι όλοι εκείνοι που συνέβαλαν στο σημερινό νομοσχέδιο ξέρουν καλύτερα. Από τον κ. Λιβάνιο ως τον κ. Κυρίζογλου όλοι ξέρουν τι σημαίνει πραγματική μεταρρύθμιση στην τοπική αυτοδιοίκηση. Διότι την έζησα. Όχι μόνο την έζησα. Κάποιοι από αυτούς συνέβαλαν καθοριστικά στη δημιουργία τους, από τον «Καποδίστρια» μέχρι τον «Καλλικράτη», νομοσχέδιο του ΠΑΣΟΚ. Όμως τώρα είναι άλλο το αφεντικό. Άλλο Μαξίμου, άλλα μυαλά, άλλη νοοτροπία, άλλη αντίληψη εξουσίας, άλλες προτεραιότητες. Και ο πολίτης τελευταίος. 
Αν δεν μπορώ να σας πείσω με τα μεγάλα, ας πάμε λίγο στα μικρά. Στα πολύ μικρά. Σε ένα άρθρο το σημερινού νομοσχεδίου. Εκεί που το κράτος επειδή εκείνο είναι ανίκανο να κάνει τη δουλειά του περνάει την ευθύνη σε ποιον; Στον πολίτη. Ακούστε τρέλα. Είσαι περιπτεράς και μισθώνεις το περίπτερό σου. Κάθε μήνα έρχεται ένα παλικάρι και του πληρώνεις το νοίκι. Και μια μέρα ο μπαμπάς του παλικαριού, ο ιδιοκτήτης του περιπτέρου, πεθαίνει. Ποιανού ευθύνη είναι να ενημερώσει τις αρχές; Και του περιπτερά. Αλήθεια τώρα; Τι ζητάτε ακριβώς, καταλαβαίνετε; Να μυρίσει ο άνθρωπος τα νύχια του; Το σημαντικό όμως δεν είναι ότι ζητάτε κάτι απίστευτα τρελό. Είναι γιατί το ζητάτε. Το ζητάτε για να βγάλετε κάθε ευθύνη από πάνω σας ακόμη και στα μικρά. Βάλτε τώρα τα μεγάλα και τα μικρά μαζί. Όταν φτιάχνεις ένα νόμο που μπορεί να αλλάξει τη ζωή του πολίτη προς το καλύτερο και αντί να του δώσεις εργαλεία και ευκαιρίες ασχολείσαι να πάρεις τα δικαιώματα όλα εσύ και να δώσεις τις ευθύνες όλες στον πολίτη, τότε μη σου κάνει εντύπωση όταν θεωρεί αυτό το κράτος ανάλγητο. Μη σου κάνει εντύπωση όταν απέχει. Να σου κάνει εντύπωση ότι ακόμα ζει σε αυτή τη χώρα και δεν έχει πάει να βρει τους χιλιάδες συμπολίτες μας που ζουν σε κάποια άλλη χώρα όχι αναγκαστικά επειδή οι μισθοί είναι εκεί καλύτεροι αλλά επειδή εκεί τους σέβεται το κράτος. 
Καλή σας μέρα. 
(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα του ΠΑΣΟΚ - Κινήματος Αλλαγής)
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Γεώργιος Γεωργαντάς): Ευχαριστούμε πολύ, κύριε συνάδελφε.
Καλείται η κ. Ασημακοπούλου από την Ελληνική Λύση για την ομιλία της.
Παρακαλώ. 
ΣΟΦΙΑ ΧΑΪΔΩ ΑΣΗΜΑΚΟΠΟΥΛΟΥ: Σας ευχαριστώ, κύριε Πρόεδρε.
Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, συζητούμε σήμερα μεταξύ άλλων και για διατάξεις που αφορούν τη σχολική περιουσία, τις σχολικές εγκαταστάσεις και τη λειτουργία των σχολείων. Αναρωτιέμαι ποια είναι η πραγματική εικόνα της δημόσιας εκπαίδευσης στην Ελλάδα του 2026. Η Κυβέρνηση έρχεται να ρυθμίσει ιδιοκτησιακά ζητήματα, διαδικασίες μεταβίβασης και διοικητικές αρμοδιότητες. Όμως οι γονείς, οι εκπαιδευτικοί και οι μαθητές δεν ζητούν άλλα χαρτιά και άλλες γραφειοκρατικές διαδικασίες. Ζητούν ασφαλή, σύγχρονα και λειτουργικά σχολεία. 
Στο άρθρο 577, ορίζεται ότι η κινητή και ακίνητη περιουσία των δημοσίων σχολείων αποτελεί περιουσία των δήμων στην περιφέρεια των οποίων αυτά βρίσκονται. Ωραία ακούγονται στα χαρτιά. Στην πράξη όμως ποιος έχει την ευθύνη όταν ένα σχολείο στεγάζεται σε κτίριο που βρίσκεται σε διαφορετικό δήμο από εκείνον στο οποίο ανήκει διοικητικά; Ποιος αναλαμβάνει τη συντήρηση; Ποιος εκδίδει τα πιστοποιητικά πυρασφάλειας; Ποιος αναλαμβάνει τις μελέτες στατικής επάρκειας; Ποιος αποφασίζει για τη χρήση των χώρων; Για ακόμη μία φορά δημιουργείται ένα περίπλοκο πλέγμα αρμοδιοτήτων όπου εμπλέκονται Υπουργεία, δήμοι, διευθύνσεις εκπαίδευσης και η εταιρεία «Κτηριακές Υποδομές Α.Ε.». Και όταν προκύπτει πρόβλημα το μπαλάκι των ευθυνών πηγαίνει από υπηρεσία σε υπηρεσία μέχρι να χαθεί. 
Δυστυχώς τα θύματα αυτής της διοικητικής ανευθυνότητας είναι οι μαθητές και οι οικογένειές τους. Το παράδειγμα του ΕΕΕΕΚ Αθήνας είναι χαρακτηριστικό. Η ίδρυσή του αποφασίστηκε το 2018. Οκτώ χρόνια μετά η σχολική αυτή μονάδα παραμένει ουσιαστικά στα χαρτιά. Αλληλογραφία μεταξύ Υπουργείου, δήμου και ΚΤΥΠ, διαφωνίες, καθυστερήσεις, αλληλομεταβίβαση ευθυνών και κανένα αποτέλεσμα. Και δεν μιλάμε για ένα συνηθισμένο σχολείο. Μιλάμε για μία δομή που αφορά παιδιά με αυτισμό, νοητική υστέρηση και άλλες αναπηρίες. Παιδιά που έχουν ανάγκη εξειδικευμένης εκπαίδευσης και επαγγελματικής κατάρτισης. Το ίδιο συμβαίνει και σε άλλες περιοχές της χώρας. Στη Σαλαμίνα για παράδειγμα εξακολουθούν να υπάρχουν σοβαρές ελλείψεις στη δευτεροβάθμια ειδική εκπαίδευση παρά τις κατά καιρούς εξαγγελίες. 
Και εδώ προκύπτει το βασικό ερώτημα. Τι νέο φέρνει αυτό το νομοσχέδιο για να αντιμετωπίσει τέτοιες καταστάσεις; Πώς υποχρεώνει τη διοίκηση να λογοδοτεί όταν καθυστερεί επί χρόνια; Ποια δικαιώματα δίνει στους πολίτες απέναντι στην κρατική αδράνεια; Η απάντηση είναι απλή. Καμία ουσιαστική λύση. 
Και ενώ συζητάμε για τη σχολική περιουσία η πραγματικότητα είναι ότι χιλιάδες μαθητές εξακολουθούν να κάνουν μάθημα σε ακατάλληλες εγκαταστάσεις. Υπάρχουν σχολεία που λειτουργούν σε κοντέινερ εδώ και δεκαετίες. Υπάρχουν σχολεία με σοβαρά προβλήματα στατικότητας. Υπάρχουν σχολικές μονάδες χωρίς επαρκή θέρμανση, χωρίς σύγχρονες υποδομές και χωρίς βασικά μέτρα ασφάλειας. Σύμφωνα με στοιχεία που έχουν δημοσιευθεί, μεγάλο μέρος του σχολικού κτιριακού αποθέματος της χώρας έχει ηλικία άνω των σαράντα και πενήντα ετών ενώ δεν λείπουν κτίρια που ξεπερνούν ακόμα και τον έναν αιώνα ζωής. Και τι κάνει η Κυβέρνηση; Νομοθετεί για τη μεταβίβαση της περιουσίας χωρίς να αντιμετωπίζει το ουσιαστικό πρόβλημα της εγκατάλειψης των σχολικών υποδομών. Στο άρθρο 598 μάλιστα προβλέπεται ότι οι σχετικές αποφάσεις μπορούν να εκδοθούν ακόμα και όταν υπάρχουν αυθαίρετες κατασκευές ή απουσία οικοδομικής άδειας. Το ακούσαμε και αυτό. Αντί να λύνετε το πρόβλημα της νομιμότητας και της ασφάλειας των κτιρίων επιλέγετε να το παρακάμπτετε. 
Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, θα σταθώ και στο άρθρο 529 που αφορά τα κίνητρα προς εργαζόμενους και νεοδιόριστους εκπαιδευτικούς. Η πρόβλεψη κινήτρων είναι θετική, όμως, η λέξη «δύνανται» ακυρώνει στην πράξη κάθε υποχρέωση του κράτους και των δήμων. Δεν εξασφαλίζει τίποτε. Το αποτέλεσμα είναι ότι ελάχιστοι δήμοι εφαρμόζουν τέτοια μέτρα και ακόμη λιγότεροι τα εφαρμόζουν σταθερά. Οι εκπαιδευτικοί που υπηρετούν σε ακριτικές και νησιωτικές περιοχές δεν χρειάζονται υποσχέσεις, χρειάζονται πραγματική στήριξη, στέγαση και οικονομική ενίσχυση. Η Ελλάδα δεν μπορεί να μιλά για αναβάθμιση της παιδείας, όταν οι δάσκαλοι δυσκολεύονται να βρουν σπίτι και οι μαθητές κάνουν μάθημα σε κοντέινερ. 
Κυρίες και κύριοι, η Ελληνική Λύση πιστεύει ότι η παιδεία δεν είναι λογιστική καταγραφή ακινήτων. Παιδεία σημαίνει ασφαλή σχολεία, σύγχρονες υποδομές, ειδική αγωγή για όλα τα παιδιά που τη χρειάζονται και ξεκάθαρες ευθύνες για όσους διοικούν. Αντί γι’ αυτά φέρνετε ακόμα μία νομοθετική παρέμβαση που ανακυκλώνει αρμοδιότητες, μεταφέρει ευθύνες και αφήνει άλυτα τα πραγματικά προβλήματα. Οι Έλληνες γονείς δεν ζητούν άλλα νομοσχέδια, ζητούν σχολεία που να μην καταρρέουν, σχολεία που να μη στεγάζονται σε κοντέινερ και σχολεία που να προσφέρουν ίσες ευκαιρίες σε όλα τα παιδιά. Αυτό είναι το πραγματικό στοίχημα και δυστυχώς, το παρόν νομοσχέδιο δεν το κερδίζει. 
Σας ευχαριστώ. 
(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα της Ελληνικής Λύσης)
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Γεώργιος Γεωργαντάς): Ευχαριστούμε πολύ, κυρία συνάδελφε. 
Τον λόγο τώρα έχει από τη Νίκη ο κ. Δελβερούδης. 
Παρακαλώ. 
ΚΟΜΝΗΝΟΣ ΔΕΛΒΕΡΟΥΔΗΣ: Ευχαριστώ πολύ, κύριε Πρόεδρε.
Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, κύριε Υπουργέ, συζητάμε σήμερα ένα νομοσχέδιο το οποίο βάσιμα προκαλεί έντονες ανησυχίες για τη δημοκρατική νομιμοποίηση της διαδικασίας των τοπικών εκλογών και συνεπώς των ίδιων των αρχών των ΟΤΑ για την ισχύ τελικά της λαϊκής κυριαρχίας, η οποία ουδέποτε αμφισβητήθηκε ως θεμελιώδη συνιστώσα της δημοκρατικής αρχής, αλλά και για την αυτονομία τελικά της τοπικής αυτοδιοίκησης. 
Το νομοσχέδιο αυτό ενισχύει την αυτονομία της τοπικής αυτοδιοίκησης; Η απάντηση είναι, προφανώς, όχι. Στην πραγματικότητα ενισχύει την κρατική διοίκηση, διότι πώς μπορεί να υπάρχει αυτονομία όταν τα βασικά εργαλεία εξουσίας ανάπτυξης και οικονομικής επιβίωσης, είναι συγκεντρωμένα στο κεντρικό κράτος. 
Όταν η κεντρική εξουσία θα αποφασίζει για τον χώρο, για τους πόρους, την ανάπτυξη, τις επενδύσεις και τις προτεραιότητες των ΟΤΑ, στην πραγματικότητα πρόκειται για μια κωδικοποίηση χωρίς ουσιαστική αποκέντρωση και αυτό επιχειρείται να κάνετε, κύριοι της Κυβέρνησης, γιατί θέλετε να δημιουργήσετε ένα νέο καθεστώς και στους ΟΤΑ, ένα επιτελικό κράτος το οποίο θα αποφασίζει και θα ελέγχει και τα θέματα της τοπικής αυτοδιοίκησης. Και δεν μιλάμε πλέον για αποκέντρωση αλλά για υπερσυγκέντρωση. Σε αυτό στοχεύει η Νέα Δημοκρατία, η οποία άλλωστε το έχει αποδείξει, έχοντας ήδη εφαρμόσει ένα ασφυκτικό πρωθυπουργικό μοντέλο διακυβέρνησης. 
Πρώτα από όλα εδώ εισάγεται ένα νέο σύστημα με πλειοψηφίες κατά παραγγελία, το οποίο μάλιστα θέτει έντονα ζητήματα συνταγματικότητας ως προς την αρχή της ασφάλειας και της σταθερότητας του εκλογικού δικαίου και της αναγκαίας εμπιστοσύνης των εκλογέων. Η ουσιώδης μεταβολή της άσκησης του εκλογικού δικαιώματος στις δημοτικές περιφερειακές εκλογές χωρίς προηγούμενη συνταγματική Αναθεώρηση και η εφαρμογή στην ελληνική εκλογική δημοκρατική διαδικασία εκλογικών συστημάτων άλλων κρατών, όπου μάλιστα η εναλλακτική προτιμησιακή ψήφος προβλέπεται στο ίδιο το Σύνταγμά τους, όπως συμβαίνει και με το ιρλανδικό σύνταγμα, οδηγεί σε συνταγματική προσβολή. 
Όμως, οφείλουμε να πούμε ότι η εκλογή δημάρχων και περιφερειαρχών σε έναν γύρο με το 42% +1 και η κατάργηση του δεύτερου γύρου των αυτοδιοικητικών εκλογών με την εισαγωγή του συστήματος μεταφερόμενης εναλλακτικής ψήφου, εξυπηρετεί τον έλεγχο των ΟΤΑ μέσα από φτιαχτές πλειοψηφίες τις δύο επικρατέστερες, αποκλείοντας ουσιαστικά την παράταξη των άλλων δυνάμεων και κυρίως αποκλείοντας τους ίδιους τους πολίτες από την τελική εκλογική διαδικασία. 
Αυτό δεν είναι δημοκρατική συμμετοχή, κυρίες και κύριοι. Μάλιστα, το παράδοξο είναι ότι θα μπορεί να εκλέγεται ο υποψήφιος συνδυασμός με λιγότερους ψήφους από το άθροισμα όλων των αντιπάλων του, όπως επίσης θα μπορεί να εκλέγεται και δημοτική αρχή ακόμα και με 30% ή 21%, όπως έχει συμβεί, να λαμβάνουν, δηλαδή, οι δύο πρώτοι υποψήφιοι δήμαρχοι ποσοστά 20% και 21%. Ενώ το μεγαλύτερο ερώτημα παραμένει η επιλογή του 42%. Αν ένας υποψήφιος το ξεπεράσει από τον πρώτο γύρο, εκλέγεται χωρίς να ληφθούν υπ’ όψιν οι δεύτερες προτιμήσεις, εις βάρος μιας ευρύτερης συναίνεσης και όλοι καταλαβαίνουμε τι σημαίνει αυτό. Αν εκλεγεί συνδυασμός με 20% και 21%, δεν θα μπορεί να κάνει μεγάλες αλλαγές για το καλό της τοπικής κοινωνίας, ειδικά όταν θέλει να πάει απέναντι στα μεγάλα συμφέροντα. 
Τώρα όσον αφορά το επιχείρημα ότι μειώνεται το κόστος αφού δεν θα διεξάγεται δεύτερος γύρος εκλογών, να θυμίσουμε τα χρέη της Νέας Δημοκρατίας, η οποία χρωστάει σε τράπεζες 530 εκατομμύρια ευρώ και άλλα 12 εκατομμύρια ευρώ σε εφορία, σε ασφαλιστικά ταμεία και προμηθευτές, όπως και το ΠΑΣΟΚ φυσικά. Αυτό δεν σας ενοχλεί, όμως, και δεν σας εμποδίζει φυσικά να έχετε και δεύτερο γύρο εκλογών στις εσωκομματικές σας εκλογές. Ευτυχώς, όμως, σας έχει πλέον καταλάβει πολύ καλά ο ελληνικός λαός και θα το δείτε στις επερχόμενες εκλογές, οι οποίες και κοντοζυγώνουν. Έχει αντιληφθεί τι επιχειρείτε εδώ και επτά χρόνια να κάνετε και σίγουρα δεν κόπτεστε για τα προβλήματα των πολιτών στις τοπικές κοινωνίες και στην επαρχία. Σας ενδιαφέρουν μόνο τα μεγάλα οικονομικά συμφέροντα, τα οποία και εξυπηρετείτε οργανωμένα και με το παρόν νομοσχέδιο. 
Και συγκεκριμένα συνεχίζω. Καταργείτε τις υπηρεσίες δόμησης των δήμων και μεταφέρετε τις αρμοδιότητες αυτές στο Υπουργείο Περιβάλλοντος και Ενέργειας με προφανή σκοπό τον μη έλεγχο της δόμησης από τους ΟΤΑ, αλλά κεντρικά. Καταργείτε παράλληλα τα νομικά πρόσωπα των δήμων και απαγορεύετε τη σύσταση νέων, παρά μόνο, λέει, με τη μορφή ανωνύμων εταιρειών και αναπτυξιακών οργανισμών. Όλα στο όνομα και για χάρη της ανάπτυξης γίνονται. 
Παύετε την όποια αυτονομία των ΟΤΑ, ώστε να μην μπορούν να κάνουν τίποτα αλλά να είναι ελεγχόμενοι κεντρικά. Τι κι αν ο ευρωπαϊκός χάρτης της τοπικής αυτονομίας επιτάσσει οι ΟΤΑ να διαθέτουν επαρκείς ίδιους πόρους αναλόγως των αρμοδιοτήτων τους. Τι πιο φυσιολογικό; Εσείς κάνετε εντελώς το αντίθετο, προωθώντας ένα σύστημα εξ ολοκλήρου εξαρτημένο από μεταβιβαζόμενους κρατικούς πόρους. Οι κεντρικοί αυτοτελείς πόροι εξακολουθούν να προέρχονται από κρατική αναδιανομή, ενώ διατηρείται η περιορισμένη χρηματοδότηση που έχει φτάσει ακόμα και κάτω από το μισό που δικαιούνται οι ΟΤΑ, οι οποίοι θα λάβουν 3 δισ. σύμφωνα με τις αποψιλωμένες ΚΑΠ. 
Επίσης δεν υπάρχει καμία πρόβλεψη για τα οφειλόμενα ύψους άνω των 6 δισ. ευρώ από την Κυβέρνηση στους ΟΤΑ εξαιτίας των μειωμένων πάλι ΚΑΠ. Κατά συνέπεια δεν υπάρχει καμία πρόβλεψη για σταθερά οικονομικά για τους ΟΤΑ και έρχεται και το άρθρο 312, το οποίο λέει στην ουσία ότι δεν θα μπορούν οι ΟΤΑ να κάνουν επιχειρησιακά σχέδια, αν δεν γίνει σύμφωνα με το στρατηγικό σχεδιασμό του εκάστοτε Υπουργείου Εσωτερικών. 
Πόσο πραγματικά αυτόνομος μπορεί να είναι ένας τοπικός σχεδιασμός, όταν οι στρατηγικές κατευθύνσεις καθορίζονται κεντρικά. Και τελικά πόσο αυτόνομοι θα είναι οι δήμοι και οι περιφέρειες με τον νέο αυτό κώδικα; Μην απορείτε, η απάντηση κρύβεται πίσω από τα μεγάλα αναπτυξιακά πάλι έργα της Κυβέρνησης και του κ. Μητσοτάκη. 
Για παράδειγμα, στην περίπτωση των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας, οι οποίες αναπτύσσονται μέσα από εθνικό σχεδιασμό και μέσα από κεντρικές αδειοδοτημένες διαδικασίες. Εδώ, λοιπόν, πόσο πραγματικά αυτοδιοικούμενος θα είναι ένας δήμος, όταν δεν θα διαθέτει τον τελικό αποφασιστικό λόγο για έργα τα οποία επηρεάζουν άμεσα την χρήση της γης, τα τοπία, το περιβάλλον και τις τοπικές περιβαλλοντικές επιπτώσεις. 
Βλέπουμε τι γίνεται στην Κρήτη με τα επτά αιολικά πάρκα της εταιρείας ΤΕΡΝΑ -ε, φυσικά, ποιας άλλης- τα οποία θέλει -με την άδεια και τις ευλογίες των κυβερνώντων πάντοτε- να εγκαταστήσει σε έκταση είκοσι οκτώ χιλιάδων στρεμμάτων σε περιοχές των Δήμων Ρεθύμνης, Αμαρίου και Αγίου Βασιλείου. Και οι τρεις δήμοι είπαν ένα βροντερό όχι στα έργα αυτά, κυρίως για τον τρόπο με τον οποίο σχεδιάζονται και προωθούνται. 
Και είναι σημαντικό αυτό, διότι οι αποφάσεις λαμβάνονται με γνώμονα κυρίως την εξυπηρέτηση μεγάλων επενδυτικών συμφερόντων, ενώ οι τοπικές κοινωνίες, η αυτοδιοίκηση και οι ενεργειακές κοινότητες παραμένουν ουσιαστικά εκτός του ενεργειακού σχεδιασμού. Φυσικά, όταν γίνονται τέτοια έργα -εκτός των ανεμογεννητριών- γίνονται και εκτεταμένες διανοίξεις και βελτιώσεις οδών, υποσταθμοί και δίκτυα μεταφοράς ενέργειας, τα οποία και επιφέρουν σοβαρές αρνητικές επιπτώσεις στο φυσικό περιβάλλον. 
Καταλαβαίνουμε, λοιπόν, πόσο σημαντικό είναι για τα συγκεκριμένα συμφέροντα που η Κυβέρνηση της Νέας Δημοκρατίας υπηρετεί να μην έχουν ισχύ οι δήμοι και οι περιφέρειες, να μην έχουν αυτοδυναμία, να μην έχουν φωνή αλλά να ελέγχονται κεντρικά στον δρόμο που χαράζει το επιτελικό κράτος του κ. Μητσοτάκη. 
Η Νίκη όμως έχει φωνή και θα είναι εδώ, για να υπηρετεί το συμφέρον του ελληνικού λαού σε κάθε δήμο, σε κάθε περιφέρεια. 
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Γεώργιος Γεωργαντάς): Ευχαριστούμε, κύριε συνάδελφε. 
Τον λόγο έχει τώρα ο Πρόεδρος της Κοινοβουλευτικής Ομάδας του ΣΥΡΙΖΑ, ο κ. Φάμελλος.
Παρακαλώ, κύριε Πρόεδρε.
(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα του ΣΥΡΙΖΑ - Προοδευτική Συμμαχία)
ΣΩΚΡΑΤΗΣ ΦΑΜΕΛΛΟΣ (Πρόεδρος του ΣΥΡΙΖΑ - Προοδευτική Συμμαχία): Ευχαριστώ, κύριε Πρόεδρε.
Κυρίες και κύριοι Βουλευτές, κύριοι Υπουργοί και κυρία Υπουργέ, θα ήθελα ξεκινώντας να εκφράσω τη βαθιά μας θλίψη για τη μεγάλη καταστροφή που προκάλεσαν οι σεισμοί στη Βενεζουέλα. Εκφράζουμε την αμέριστη συμπαράστασή μας στον λαό της Βενεζουέλας και σε όλες και όλους όσοι δίνουν μάχη σήμερα στα συντρίμμια. Οι σκέψεις μας είναι προφανώς σε όσες και όσους δοκιμάζονται αλλά και στην ελληνική κοινότητα της Βενεζουέλας.
Έρχομαι σε δύο θέματα του Υπουργείου Εσωτερικών τα οποία δεν είναι στον κώδικα, αλλά νομίζω ότι πρέπει να αναφερθούν. 
Το πρώτο είναι το μείζον σκάνδαλο της διαρροής των προσωπικών δεδομένων και της παράνομης χρήσης τους -προσέξτε- για κομματικό συμφέρον. Η απόφαση του δικαστηρίου, κύριοι Υπουργοί, είναι κόλαφος για το κόμμα της Νέας Δημοκρατίας. Καταδικάστηκε μία Ευρωβουλευτής, η κ. Ασημακοπούλου, ένας Γενικός Γραμματέας που τοποθετήθηκε από τον κ. Μητσοτάκη και δύο κεντρικά στελέχη της Νέας Δημοκρατίας, ο υπεύθυνος αυτοδιοίκησης και ο υπεύθυνος αποδήμων. 
Και δεν καταδικάστηκαν γιατί απλά έστειλε ένα e-mail η Ευρωβουλευτής σας -αυτό προσπαθείτε να πείτε- αλλά γιατί -προσέξτε- τα προσωπικά δεδομένα είκοσι πέντε χιλιάδων εκλογέων που παρείχαν τα στοιχεία τους στο Υπουργείο Εσωτερικών για να ασκήσουν το εκλογικό δικαίωμα, τα κλέψατε ως κόμμα και τα κάνατε κομματικές λίστες της Νέας Δημοκρατίας. Νομίζετε ότι θα σας αφήσουμε να σφυρίζετε αδιάφορα; 
Το Υπουργείο Εσωτερικών με την ηγεσία της Νέας Δημοκρατίας αντί να διαφυλάξει τα προσωπικά δεδομένα, όπως επιβάλλει η νομοθεσία, τα έκανε φέιγ βολάν με ψηφοθηρικό σκοπό. Τόσο πολύ σέβονται τους απόδημους. Τόσο πολύ στηρίζουν τον Απόδημο Ελληνισμό. Το μόνο που τους ενδιαφέρει είναι να αντιμετωπίζουν τους πολίτες και τους απόδημους ως ψήφους. 
Και αυτό είναι τραγικό για την απαξίωση που επιφυλάσσει η Νέα Δημοκρατία για τους πολίτες. Είναι μια Κυβέρνηση αμέτρητων σκανδάλων, δεκάδων ελεγχόμενων από τη δικαιοσύνη Βουλευτών και Υπουργών. Έχετε καταντήσει να είστε ο καλύτερος πελάτης της Ευρωπαίας Εισαγγελέως.
Ένα δεύτερο θέμα εξίσου σημαντικό είναι η κρίση που έχει προκύψει τις τελευταίες ημέρες, τους τελευταίους μήνες στα Προσφυγικά στην Αλεξάνδρας. Αφορά στη λειτουργία της αυτοδιοίκησης, γι’ αυτό το βάζω στην ηγεσία του Υπουργείου Εσωτερικών αλλά και στην ευαισθησία και τον σεβασμό της ανθρώπινης ζωής.
Κύριοι Υπουργοί, μεταφέρετέ το και στον κ. Λιβάνιο, έπρεπε να έχετε αναλάβει μια πρωτοβουλία. Είναι θέμα της Περιφέρειας, χθες παρενέβη ο δήμος και εσείς είστε απόντες και απούσα. Εδώ, λοιπόν, υπάρχει ερώτημα. Ποια πρωτοβουλία πήρατε; Ποιους καλέσατε, για να λυθεί το πρόβλημα; Έπρεπε να περιμένουμε δηλαδή να φτάσει στο όριο επιβίωσης μια ανθρώπινη ζωή;
Τα Προσφυγικά είναι ένας ζωντανός χώρος προσφυγικής μνήμης του 1922. Είναι ένας χώρος κοινωνικής αλληλεγγύης, αλλά είναι και άρρηκτα συνδεδεμένος με τον αγώνα της αντίστασης κατά του ναζισμού. Η λύση δεν μπορεί να είναι οι εξώσεις και η ποινικοποίηση των κατοίκων, γι’ αυτό και θέλω να το πω: Χαιρετίζουμε την απόφαση του Δημοτικού Συμβουλίου του Δήμου Αθηναίων για τη διακοπή της ανάπλασης των Προσφυγικών από την περιφέρεια και, κυρίως, γιατί συνετέλεσε στη διακοπή της απεργίας πείνας του κ. Αριστοτέλη Χατζή.
(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα του ΣΥΡΙΖΑ - Προοδευτική Συμμαχία)
Ξέρετε, είναι μια νίκη της αυτοδιοίκησης, είναι μια ανάσα ζωής, αλλά είναι μια ήττα μιας ανάλγητης Δεξιάς που δεν την ένοιαζε. Αυτό είναι το μεγάλο πρόβλημα.
Ας περάσουμε στον Κώδικα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Να το πω εξαρχής, είναι μια σημαντική πρωτοβουλία να κωδικοποιηθεί η νομοθεσία για τον χώρο της αυτοδιοίκησης. Γιατί; Γιατί η αυτοδιοίκηση είναι ο πυρήνας της δημοκρατικής λειτουργίας μιας ευρωπαϊκής πολιτείας. Ή, τουλάχιστον, θα θέλαμε η Ελλάδα να είναι μια ευρωπαϊκή πολιτεία και θα θέλαμε η αυτοδιοίκηση να είναι πυρήνας της δημοκρατίας. Αλλά δεν είναι με αυτή την Κυβέρνηση που μπλέξαμε, γιατί στα χέρια της Νέας Δημοκρατίας η αυτοδιοίκηση περνάει τις χειρότερες μέρες της. 
Μαζί με τους δήμους έτσι, τι γίνεται; Υποβαθμίζεται η ποιότητα ζωής με την υποβάθμιση των δήμων, αλλά αδειάζει και το προφίλ των δημοτών με δημοτικά τέλη που επιβαρύνονται επιπλέον και από ιδιωτικοποιήσεις. Πληρώνουν τελικά οι πολίτες το μάρμαρο, γιατί καταλήγουν να έχουν χαμηλή ποιότητα υπηρεσίας αλλά ταυτόχρονα υψηλά δημοτικά τέλη υποβάθμιση του κοινωνικού κράτους και της ποιότητας ζωής. Αυτό είναι η Νέα Δημοκρατία. 
Πρόσφατα οι δήμαρχοι από όλη την Ελλάδα με την ηγεσία της ΚΕΔΕ ήταν έξω από τη Βουλή, όταν συζητάγαμε τον προϋπολογισμό πριν λίγους μήνες. Γιατί ήταν έξω από τη Βουλή; Γιατί μας λέγανε ότι η Κυβέρνηση τους έχει βάλει θηλιά στον λαιμό. Δεν μπορούν να επιβιώσουν χωρίς πόρους, χωρίς στελέχη και χωρίς πραγματικές αρμοδιότητες για τη χάραξη πολιτικής. 
Τα οικονομικά των δήμων εκπέμπουν σήμα κινδύνου. Γιατί; Γιατί το νομοθετημένο ποσοστό που έπρεπε να παίρνουν οι δήμοι σαν κεντρικούς αυτοτελείς πόρους, αντί να είναι 8,5 δισεκατομμύρια που προβλεπόταν για το 2026 νομοθετικά, είναι 2,7. Αναλογικά με το 2009, έχει υποδιπλασιαστεί το ποσοστό που παίρνουν οι δήμοι από τον προϋπολογισμό. Και τότε, τα προηγούμενα χρόνια ήταν δικαιολογία η χρεοκοπία. Τώρα που υπάρχει θηριώδες πλεόνασμα δισεκατομμυρίων τι δικαιολογία έχετε; 
Δίνετε λιγότερα λεφτά στους δήμους και τους δίνετε και περισσότερες αρμοδιότητες. Κλασική επιλογή ασφυξίας. Το επιλέξατε να ασφυκτιούν οι δήμοι. Τόσο ενδιαφέρεστε γι’ αυτούς. Γιατί, για την Κυβέρνηση η αυτοδιοίκηση πρέπει να είναι απλά το «μακρύ χέρι» του κράτους και φοροεισπρακτικός μηχανισμός. Γι’ αυτό και έχετε αφήσει τους δήμους να λειτουργούν με το 50% του προβλεπόμενου από τους κανονισμούς προσωπικού, ενώ οι μόνες προσλήψεις γίνονται με το σταγονόμετρο. 
Παράλληλα τώρα με τη συνταγματική Αναθεώρηση, επιχειρείτε να φέρετε και έναν νέο τοπικό πόρο, μια νέα δυνατότητα να επιβάλει η αυτοδιοίκηση τοπικούς πόρους. Με ποιον σκοπό; Όχι προφανώς να γίνει πιο δυνατή αυτοδιοίκηση, αλλά για να κόψετε από τα λεφτά που είναι να τους δώσετε. Θέλετε χρεοκοπημένους και αδύναμους πολιτικά δήμους προκειμένου να ελέγχονται από το καθεστώς και να παρακαλούν για χρηματοδοτήσεις. Φτωχούς εργαζόμενους με χαμηλές αμοιβές. Εκβιαζόμενους συμβασιούχους. Υψηλά δημοτικά τέλη. Ιδιωτικοποίηση των λειτουργιών, τελικά, των δημοτικών λειτουργιών. Να μένουν λεφτά στα υπουργικά γραφεία, για να κάνετε κι άλλες αναθέσεις και να μαζεύετε και άλλες γαλάζιες ακρίδες δίπλα σας. Αυτή είναι η χαρά του κ. Μητσοτάκη. Αυτός είναι και ο στόχος του. 
Να δούμε λίγο το σκάνδαλο της ανακύκλωσης με τα σπιτάκια; Στημένοι διαγωνισμοί με φωτογραφικές διατάξεις. Ένας εξοπλισμός που αγοράστηκε πέντε φορές πάνω από την τιμή σε σχέση με τις άλλες χώρες. Για τα σπιτάκια ανακύκλωσης στον Δήμο Θεσσαλονίκης το κόστος του σκανδάλου ήταν για σαράντα οκτώ σπιτάκια 18,5 εκατομμύρια ευρώ. 
Και προσέξτε. Πρόκειται για έναν εξοπλισμό ο οποίος δεν επιτυγχάνει ανακύκλωση. Τους το λέμε εδώ επτά χρόνια. Δεν έχουν αποτελέσματα. Βάλτε λίγο πόσα λεφτά δίνουν για κάθε σπιτάκι. Και, ταυτόχρονα, ο εξοπλισμός αυτός έχει ήδη χρηματοδοτηθεί από την εισφορά των πολιτών στην ανακύκλωση. Και τους έδωσαν επιπλέον στο σκάνδαλο αυτό και 70 εκατομμύρια από το πρόγραμμα «Τρίτσης» και 62 εκατομμύρια από το ΕΣΠΑ. 
Ήρθε βέβαια τελικά η ΕΔΕΛ, η Επιτροπή Δημοσιονομικού Ελέγχου και ανακάλεσε 40 εκατομμύρια -για να καταλάβετε το μέγεθος του σκανδάλου- και τώρα ελέγχει την υπόθεση η Ευρωπαϊκή Εισαγγελία. Γιατί έξι χρόνια τα λέει ο ΣΥΡΙΖΑ αλλά η Κυβέρνηση της Νέας Δημοκρατίας κάνει πως δεν ακούει. Και ενώ γνωρίζουμε ότι υπήρξε ακόμα και πολιτική πίεση σε δημάρχους που τιμωρήθηκαν πολιτικά γιατί δεν ήθελαν να βάλουν τα σπιτάκια του σκανδάλου. Αυτή είναι η Νέα Δημοκρατία.
Κυρίες και κύριοι Βουλευτές, εμείς στον ΣΥΡΙΖΑ έχουμε ένα διαφορετικό μοντέλο για την οικονομική ενίσχυση της αυτοδιοίκησης. Ναι, πρέπει να υπάρχουν κατοχυρωμένοι πόροι οι οποίοι θα κατανέμονται απευθείας και αυτό θα πρέπει να είναι συνταγματική υποχρέωση και όχι να περιμένουν τη διάθεση της Κυβέρνησης. Ταυτόχρονα, οι πόροι αυτοί πρέπει να απεικονίζουν και μια φορολογική μεταρρύθμιση που δεν θα βαρύνει περισσότερο τους πολίτες αλλά θα αποκεντρώνει πόρους στους φτωχότερους δήμους. Έτσι θα ζήσει η περιφέρεια, γιατί με εσάς έχει ερημώσει. 
Θα πρέπει να έχουν μόνιμο και εξειδικευμένο προσωπικό και να στηρίζονται οι κοινωνικές δομές και οι τοπικές υπηρεσίες. Δεν θέλουμε δημάρχους-ομήρους και υποτελείς να περιμένουν έξω από τα γραφεία σας, για να πάρουν κάποια χρηματοδότηση. 
Αντίθετα, πρέπει να έχουν αναπτυξιακό εργαλείο στα χέρια τους. Τα προγράμματα «Φιλόδημος» της κυβέρνησης του ΣΥΡΙΖΑ ήταν μεταρρύθμιση που έδωσε δύναμη στην αυτοδιοίκηση. Το Ταμείο Ανάκαμψης επί Κυβέρνησης Μητσοτάκη ήταν μια μεγάλη χαμένη ευκαιρία, για να μην πω κι ένα σκάνδαλο. Αυτή είναι η πραγματικότητα, κύριοι Υπουργοί.
Κυρίες και κύριοι Βουλευτές, ο κώδικας δημιούργησε προσδοκίες όταν τον εξήγγειλε η Κυβέρνηση. Τελικά, είναι πολύ κατώτερος των περιστάσεων. Η κωδικοποίηση διατάξεων πάντα έχει ένα θετικό πρόσημο. Εδώ, όμως, δεν υπάρχει ούτε καν κωδικοποίηση. Υπάρχουν αντιδραστικές αλλαγές μέσα στον κώδικα ή διά του κώδικα και καμία μεταρρύθμιση. Οι ρυθμίσεις που έχει ο κώδικας υπολείπονται όχι απλά των θέσεών μας, των προτάσεων της ΚΕΔΕ και της ΕΝΠΕ. Δεν έχετε τις προτάσεις της αυτοδιοίκησης μέσα. Δεν λύνετε τα μεγάλα και σοβαρά προβλήματα της αυτοδιοίκησης. Δεν μιλάω μόνο για τα οικονομικά που είναι σοβαρά αλλά και για τις επιχειρησιακές και στρατηγικές λειτουργίες των δήμων. 
Επειδή γνωρίζετε τον δημόσιο διάλογο της αυτοδιοίκησης όλος ο προοδευτικός χώρος, πού είναι η τοπική ανάπτυξη; Πού είναι ο δημοκρατικός προγραμματισμός; Πού είναι η κοινωνική οικονομία; Πού είναι η κλιματική μετάβαση; Πού είναι η αποκέντρωση; Δεν υπάρχουν στον κώδικα. Άγνωστες λέξεις. Θα μου πείτε, ψιλά γράμματα γι’ αυτή την Κυβέρνηση. Η προτεραιότητά τους είναι οι «Φραπέδες» και οι «Χασάπηδες». Μόνο αυτό ξέρουν να κάνουν καλά. 
Όμως, υπάρχουν και βαθιά αντιδραστικές και συντηρητικές προβλέψεις μέσα στον κώδικα, όπως ο απαράδεκτος εκλογικός νόμος. Να το πούμε πολύ απλά. Έχουν αναφυλαξία, δεν αντέχουν τις προοδευτικές συνεργασίες και δεν μπορούν να χωνέψουν ότι έχασαν τον Δήμο Αθηναίων. Και τώρα νομοθετούν ώστε να μην υπάρχει τέτοια εξέλιξη στο μέλλον. Δηλαδή, να μην υπάρχει μία δημόσια και διαφανής συνεργασία προοδευτικών ψηφοδελτίων στον δεύτερο γύρο. Γιατί; Γιατί πολύ απλά στο DNA σας είναι οι συμφωνίες να γίνονται κάτω από το τραπέζι και πριν από την κάλπη. Άκουσα τον εισηγητή σας να ανησυχεί για τη διχόνοια που θα δημιουργήσει ο δεύτερος γύρος στους αποτυχημένους ή αποτυχόντες υποψηφίους του πρώτου γύρου. Δηλαδή, τους τάζουν ότι θα βγούνε, δεν βγαίνουν και φοβάστε τον θυμό των δικών σας υποψηφίων. Αν είναι δυνατόν! Και γι’ αυτό αλλάζουν το εκλογικό σύστημα. Προσέξτε. Η δημοκρατία και το ευρωπαϊκό κεκτημένο είναι DNA της αυτοδιοίκησης και τώρα έρχεστε να το καταργήσετε. Για εσάς όλα αυτά είναι ψιλά γράμματα. Τώρα θα μου πείτε εσείς έχετε ανεχτεί να υπάρχει σύστημα παρακολουθήσεων μέσα από το Μαξίμου, με τη δημοκρατία των ΟΤΑ θα ασχοληθείτε; Φέρνουν ένα σύστημα με το οποίο δεν χρειάζεται ούτε 42% για να αναδειχθεί ο συνδυασμός. Γιατί; Γιατί -λέει- θα συγκεντρώσει ψήφους συμπάθειας. 
Επιτρέψτε μου, λοιπόν, τώρα να θυμηθώ κάτι που έγινε χθες το βράδυ εδώ στο προαύλιο της Βουλής. Ο μεγάλος Έλληνας συνθέτης τον οποίο απολαύσαμε, ο Σταύρος Ξαρχάκος, παρουσίασε ένα νέο τραγούδι με στίχους της κ. Νικολακοπούλου. Ξέρετε ένα κομμάτι αυτού του ωραίου τραγουδιού τι λέει; «Ψηφίζεις για το αύριο και σου βγαίνει το χθες». Ε, σας αφιερώνω, λοιπόν, τον τίτλο αυτόν, γιατί αυτό είναι το νομοσχέδιό σας.
(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα του ΣΥΡΙΖΑ - Προοδευτική Συμμαχία)
 Αυτά σας τα λέει και η Επιστημονική Υπηρεσία της Βουλής. Ενέχει κίνδυνο ανεπαρκούς αντιπροσωπευτικότητας του αποτελέσματος και διασφάλισης της διαφάνειας του εκλογικού ανταγωνισμού. Ένας συνδυασμός, δηλαδή, 25% θα παίρνει το 60% των εδρών. Φοβεροί εκλογομάγειρες! 
Επικαλείστε την περικοπή του κόστους του δεύτερου γύρου ως λόγο γι’ αυτό το καινοφανές σύστημα. Ερώτημα: Την περικοπή των δημοκρατικών επιλογών των πολιτών δεν την σκέφτεστε; Βάζετε την περικοπή του κόστους δίπλα στη δημοκρατική επιλογή του πολίτη και λέτε είναι καλύτερο να κόψουμε τη δημοκρατική επιλογή του πολίτη για να κερδίσουμε λίγους πόρους. Δηλαδή, θυσιάζετε τη δημοκρατία με πρόσχημα το κόστος των εκλογών. 
Ερωτώ: Το ένα δισεκατομμύριο που κλάπηκε από γαλάζιες ακρίδες στον ΟΠΕΚΕΠΕ δεν σας ένοιαζε; Τώρα σας νοιάζουν τα λεφτά; Για να απαντήστε σε αυτό, κύριοι Υπουργοί. Ένα κόμμα το οποίο χρωστάει 500 εκατομμύρια δανεικά κι αγύριστα στις τράπεζες τολμάτε να επικαλείστε δικαιολογία κόστους για μια δημοκρατική διαδικασία! Η απάντηση είναι απλή. Θέλετε να βγαίνουν οι δικοί σας. Ξεκάθαρα τοποθετήθηκε και ο πρώην Πρόεδρος της Δημοκρατίας, ο κ. Προκόπης Παυλόπουλος, ότι δεν μπορεί να θεσπίζονται εκλογικά συστήματα τα οποία τείνουν να κατοχυρώσουν στην εκάστοτε κυβέρνηση την πλειοψηφία των ηγεσιών δήμων και περιφερειών. 
Επίσης, με τον κώδικα μεταφέρετε επιπλέον πιο συντηρητικά από τον άξονα των πολιτικών. Γιατί; Μεταφέρετε αρμοδιότητες στον δήμαρχο και σε ολιγομελή όργανα και αφαιρείτε αρμοδιότητες από τα συμβούλια. Το αντίθετο, δηλαδή, από ό,τι κάνει η Ευρώπη. Γιατί ακόμη κι αυτά που επικαλείστε ως ευρωπαϊκά παραδείγματα που δεν έχουν δεύτερο γύρο, είναι γιατί τα δημοτικά συμβούλια αποφασίζουν ακόμα και για τον δήμαρχο. Αυτό σημαίνει δημοκρατία και αυτοδιοίκηση. 
Ως προς τους εργαζόμενους, κυρίες και κύριοι Βουλευτές, πρέπει να κλείσει αυτό το κεφάλαιο της ομηρίας των συμβασιούχων. Οι δήμοι πρέπει να είναι στελεχωμένοι με εξειδικευμένο και μόνιμο προσωπικό. Αυτές είναι και οι διεκδικήσεις της ΠΟΕ-ΟΤΑ. Τους συναντήσαμε και στηρίζουμε τα αιτήματά τους και τις απεργίες τους. 
Είναι θετική η διάταξη για την ένταξη σε μόνιμες θέσεις των συμβασιούχων των κοινωνικών προγραμμάτων του ΕΣΠΑ. Ναι, αλλά πρέπει να περιλάβετε και τους διοικητικούς που έχουν βγει με όρους ΑΣΕΠ. Γιατί εξαιρείτε μία κατηγορία εργαζομένων; 
Ως προς την απαράδεκτη διάταξη Βορίδη που παρενέβαινε στη συζήτηση μέσω δικαστηρίου των εργαζομένων, των συμβασιούχων με τις διοικήσεις των δήμων, καλώς κάνετε ένα πρώτο βήμα περιορισμού του πεδίου εφαρμογής, αλλά γιατί δεν το κάνετε πλήρες; Γιατί, δηλαδή, θέλετε εργαζόμενους δύο ταχυτήτων και αφήνετε σε ένα ποσοστό 30% των εργαζομένων να εφαρμόζεται αυτή η απαράδεκτη παρέμβαση;
Θα ήθελα, όμως, και μια διευκρίνιση -δεν ξέρω αν γνωρίζετε, να μας τη δώσετε- σχετικά με τις ΔΕΥΑ. Προσέξτε. Στον κώδικα παρουσιάζετε ότι είναι οικειοθελείς οι συγχωνεύσεις των ΔΕΥΑ, αν το αποφασίσουν τα δημοτικά συμβούλια που είναι και οι ιδιοκτήτες των δικτύων ύδρευσης και αποχέτευσης και των υπηρεσιών. Όμως, ο κ. Παπασταύρου στο Υπουργείο Περιβάλλοντος και Ενέργειας επιμένει σε υποχρεωτικές συγχωνεύσεις και σε συγχωνεύσεις και με την ΕΥΔΑΠ για την ευρύτερη περιοχή της Στερεάς Ελλάδας, όχι μόνο της Αττικής και με την ΕΥΑΘ στην κεντρική Μακεδονία. Τελικά τι ισχύει; Ντόκτορ Τζέκιλ και Μίστερ Χάιντ, με μόνο στόχο την ιδιωτικοποίηση των υπηρεσιών ύδρευσης; Κι έχετε και παρελθόν στην τοπική αυτοδιοίκηση. Θα πείτε, όμως, εδώ ιδιωτικοποιήσατε το νερό άρδευσης στη Θεσσαλία μετά την τραγική πλημμύρα, για την οποία έχετε και σοβαρές ευθύνες.
Κυρίες και κύριοι Βουλευτές, δεν θα μπορούσα να αφήσω εκτός σχολιασμού και το σχέδιο αφαίρεσης των πολεοδομιών από τους δήμους. Το σενάριο είναι να μεταφερθούν στο Κτηματολόγιο. Όλο αυτό γίνεται ενώ συζητάμε για ένα μεγάλο γαλάζιο σκάνδαλο στις πολεοδομίες, που έφτανε μέχρι και το Υπουργείο Περιβάλλοντος και Ενέργειας και με κεντρικά στελέχη, όχι τους δήμους, στην αποκεντρωμένη και στην κεντρική διοίκηση. Γιατί χρησιμοποιούν ως επιχείρημα τον κίνδυνο διαφθοράς στους δήμους. 
Ποια είναι η αλήθεια όμως; Πάμε λίγο πιο πίσω. Η κυβέρνηση του ΣΥΡΙΖΑ με το ν.4495/2017 έκανε μια μεγάλη μεταρρύθμιση στη δόμηση. Τι έκανε; Άλλη υπηρεσία εκδίδει την άδεια δόμησης και άλλη ελέγχει τη νομιμότητα και τα αυθαίρετα. Και κάναμε Παρατηρητήρια Δόμησης στο δευτεροβάθμιο επίπεδο. Είχε γίνει και προγραμματισμός προσλήψεων, για να ξέρετε, εκείνη την περίοδο, παρ’ ότι ήμασταν σε χρεοκοπία. Έτσι υπάρχει ασφάλεια δικαίου.
Τι έκανε η Νέα Δημοκρατία; Προσέξτε τώρα πού φτάσανε. Ακύρωσαν τα Παρατηρητήρια Δόμησης, δεν προσέλαβαν δηλαδή το προσωπικό, άφησαν στην άκρη τους μηχανισμούς ελέγχου, άφησε τις υπηρεσίες δόμησης υποστελεχωμένες, και τώρα αφού αποδυνάμωσε το σύστημα, επικαλείται τον κίνδυνο σκανδάλων για να βγάλει μια μεγάλη λύση, να πάρουμε τις ΥΔΟΜ, τις υπηρεσίες δόμησης, να τις πάμε στο Κτηματολόγιο. Δηλαδή, αλλάζουμε ταμπέλα στην πόρτα κι αυτό το ονομάζουμε μεταρρύθμιση.
Στο Κτηματολόγιο δε έκαναν μία πρόσφατη φιέστα ολοκλήρωσης του κτηματολογίου για να κρύψουν ότι το Κτηματολόγιο νοσεί. Οι πολίτες, οι δικηγόροι, οι μηχανικοί ξέρουν ότι περιμένουν μέρες για να εξυπηρετηθούν και ότι υπάρχουν εκατοντάδες χιλιάδες υποθέσεις στον πάγο, με εκκρεμότητα δηλαδή στους τίτλους, ανασφάλεια δικαίου και ταλαιπωρία στους πολίτες. Γιατί; Γιατί η Νέα Δημοκρατία αποφάσισε να κλείσει το Κτηματολόγιο χωρίς να ελεγχθεί η νομιμότητα των τίτλων. Άρα είναι σαν να έχουμε Κτηματολόγιο αλλά δεν θα έχουμε Κτηματολόγιο. Κι αυτό το λέει και το Ελεγκτικό Συνέδριο στην πρόσφατη τεκμηρίωσή του. Τραγικό να υπάρχουν εκκρεμότητες σε Κτηματολόγιο ευρωπαϊκής χώρας.
Τώρα, με δικαιολογία τα σκάνδαλα, που δεν είναι των δήμων, είναι της Κυβέρνησης, στέλνει τις πολεοδομίες το Κτηματολόγιο λέγοντας ότι η διαφθορά αντιμετωπίζεται με αλλαγή υπηρεσιών. Να το πούμε απλά. Η διαφθορά στην Ελλάδα αντιμετωπίζεται μόνο με αλλαγή κυβέρνησης και μάλιστα να φύγει το συντομότερο η Κυβέρνηση Μητσοτάκη.
(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα του ΣΥΡΙΖΑ - Προοδευτική Συμμαχία)
Γιατί στο ερώτημα ποιος ακύρωσε τις μεταρρυθμίσεις, ποιος οργάνωσε το επιτελικό κράτος για να καλύπτει τη διαπλοκή, η απάντηση είναι μία, το καθεστώς Μητσοτάκη. Οι ευθύνες, ξέρετε, έχουν και ονοματεπώνυμο και χρώμα και κόμμα. 
Κυρίες και κύριοι Βουλευτές, η Κυβέρνηση θέλει μία αυτοδιοίκηση αδύναμη, εξαρτημένη από την Κυβέρνηση, ευάλωτη στις πιέσεις και τα κομματικά κελεύσματα. 
Η δική μας πρόταση είναι εκ διαμέτρου αντίθετη. Εμείς πιστεύουμε στην ενίσχυση του ρόλου των δήμων και των περιφερειών. Πιστεύουμε στην αποκέντρωση, στη συμμετοχή των πολιτών, στις κοινωνικές υπηρεσίες, το κοινωνικό κράτος. Μόνο μια ισχυρή αυτοδιοίκηση θα εξασφαλίσει βιώσιμη ανάπτυξη, κοινωνική δικαιοσύνη, εμπιστοσύνη στους θεσμούς, δημοκρατία. 
Όλα αυτά μπορούν να γίνουν μόνο αν αλλάξει η πολιτική κατάσταση στην Ελλάδα κι αν πέσει το καθεστώς Μητσοτάκη. Έτσι θα δώσουμε ανάσα στον τόπο μας. Γι’ αυτό και είναι χρέος όλων των προοδευτικών πολιτών, όλων των προοδευτικών δυνάμεων να εργαστούμε για να έλθει η αλλαγή στη χώρα μας, που θα έχει στο επίκεντρό της μια ισχυρή και δημοκρατική Αυτοδιοίκηση. 
Σας ευχαριστώ πολύ. 
(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα του ΣΥΡΙΖΑ - Προοδευτική Συμμαχία)
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Γεώργιος Γεωργαντάς): Ευχαριστούμε πολύ, κύριε Πρόεδρε.
Συνεχίζουμε με τον κατάλογο των ομιλητών και τον λόγο έχει η κ. Ρούσσου από την Πλεύση Ελευθερίας. 
Κυρία συνάδελφε, παρακαλώ, έχετε τον λόγο. 
ΕΛΛΗ ΡΟΥΣΣΟΥ: Ευχαριστώ, κύριε Πρόεδρε.
Κύριε Υπουργέ, γνωρίζουμε πώς ζουν οι πολίτες σήμερα. Οι πολίτες βρίσκονται αντιμέτωποι με μια πρωτοφανή πίεση στην καθημερινότητά τους. Το δικαίωμα στην αξιοπρεπή και προσιτή πρώτη κατοικία γίνεται ολοένα και πιο δυσπρόσιτο. Η ακρίβεια έχει συρρικνώσει το εισόδημα των νοικοκυριών. Το κόστος της ενέργειας, τα βασικά αγαθά παραμένουν πολύ υψηλά. Οι μικροί ορεινοί και νησιωτικοί δήμοι συνεχίζουν να αγωνίζονται με ελλείψεις σε προσωπικό, υποδομές, αναπτυξιακές δυνατότητες. Οι νέοι εγκαταλείπουν τον τόπο τους. Oι ευάλωτοι συμπολίτες μας είναι αντιμέτωποι με μια ανεξέλεγκτη δράση των funds και με μια επιδρομή της πρώτης κατοικίας τους και ζητούν λύση στα πραγματικά προβλήματα της καθημερινότητας τους και ισχυρότερη κοινωνική προστασία. 
Μέσα σε αυτή την πραγματικότητα θα περίμενε κανείς έναν Κώδικα Τοπικής Αυτοδιοίκησης που θα ενίσχυε το ρόλο των τοπικών κοινωνιών, θα έδινε περισσότερες αρμοδιότητες στους δήμους και στις κοινότητες, θα έφερνε τον πολίτη κοντά στις αποφάσεις που επηρεάζουν την οικογένεια του, την εργασία του, την περιουσία του και την ποιότητα της ζωής του. 
Αντί γι’ αυτό, το νέο νομοσχέδιο που συζητάμε σήμερα δεν προχωρά σε μια θεσμική τομή που είχε ανάγκη η αυτοδιοίκηση. Σε κρίσιμες επιλογές της ενισχύει τη συγκέντρωση των αρμοδιοτήτων και απομακρύνει ακόμη περισσότερο τον πολίτη από τη διαδικασία λήψης των αποφάσεων που αφορούν την ίδια του τη ζωή και της οικογένειάς του. 
Αυτό είναι το βασικό μας θέμα σήμερα. Η αυτοδιοίκηση δεν υπάρχει για να λειτουργεί σαν ένας διοικητικός μηχανισμός. Υπάρχει για να δίνει φωνή στις τοπικές κοινωνίες, να εκφράζει τις ανάγκες τους, να επιτρέπει στους πολίτες να συμμετέχουν ουσιαστικά στη διαμόρφωση των αποφάσεων που επηρεάζουν την καθημερινότητά τους. Οι νέες διατάξεις του νομοσχεδίου δεν μπορεί να εξασφαλίσουν αυτές τις ανάγκες και πραγματικά αποτυγχάνουν να εξασφαλίσουν αυτές τις εγγυήσεις για τον πολίτη. 
Από τις διατάξεις του υπό συζήτηση κώδικα προκύπτει ότι αντί να ενισχύεται ο χαρακτήρας της αυτοδιοίκησης ως θεσμού εγγύτητας, ενισχύεται η διοικητική συγκέντρωση και απομακρύνεται ο πολίτης από την ουσιαστική συμμετοχή και εκπροσώπηση και από το ίδιο το δικαίωμά του να αξιώνει λογοδοσία.
Ένα σημαντικό θέμα είναι οι δημοτικές κοινότητες που αποτελούν το άμεσο κύτταρο συμμετοχής των πολιτών. Οι κοινότητες αποτελούν τον θεσμό που βρίσκεται πάρα πολύ κοντά στον πολίτη. Ιδιαίτερα στα χωριά στις ορεινές περιοχές και στα νησιά αποτελούν τον βασικό σύνδεσμο της τοπικής κοινωνίας με τη διοίκηση. Οι κοινότητες έχουν αποδυναμωθεί το γνωρίζουμε. Ζητούν ουσιαστική ενίσχυση του ρόλου τους. Δεν αρκεί να υπάρχουν πρόεδροι και συμβούλια κοινοτήτων. Χρειάζονται πραγματικές αρμοδιότητες, δυνατότητα παρέμβασης σε ζητήματα καθημερινότητας, διοικητική υποστήριξη και ουσιαστική συμμετοχή στη λήψη αποφάσεων.
Ως προς το εκλογικό σύστημα, οι νέες ρυθμίσεις δεν διασφαλίζουν την αντιπροσωπευτικότητα των δημοτικών και περιφερειακών συμβουλίων και αν οι μικρότερες ακόμη παρατάξεις θα συνεχίσουν να έχουν, πράγματι, ουσιαστική παρουσία στα συλλογικά όργανα της αυτοδιοίκησης. Η κατάργηση του δεύτερου γύρου και το ποσοστό 42% +1, δηλαδή η σχετική πλειοψηφία των αιρετών οργάνων, υπονομεύει τη δημοκρατική νομιμοποίηση των αιρετών αρχών. Ο δεύτερος γύρος αποτελεί έναν μηχανισμό που ευνοεί τις συγκλίσεις, ενισχύει την αναζήτηση συναινέσεων, διασφαλίζει την ευρύτερη αποδοχή των αιρετών από τις τοπικές κοινωνίες. 
Στηρίξαμε, επίσης, την ένσταση αντισυνταγματικότητας. Η παράταξη της Νέας Δημοκρατίας την καταψήφισε και την κατέταξε σαν δήθεν μία πομφόλυγα της Αντιπολίτευσης. Έτσι αντιμετωπίζετε τα σοβαρά θέματα που προτείνει η Αντιπολίτευση.
Θετική η πρόβλεψη για τη συμμετοχή των νέων και η προσέλκυση τους στα κοινά, όμως αυτή η συμμετοχή δεν επιτυγχάνεται με μία διάταξη ή με νομοθετικές διακηρύξεις. Χρειάζονται ενεργοί θεσμοί διαβούλευσης για τους νέους, συμβούλια νέων, δυνατότητα συμμετοχής των πολιτών στη λήψη αποφάσεων, ενίσχυση των συμμετοχικών διαδικασιών και κυρίως κίνητρα πρωτίστως, για να μπορούν να ζουν στον τόπο τους, να μην τον εγκαταλείπουν και να μπορούν να εργάζονται εκεί. 
Η μεταρρύθμιση επίσης δεν μπορεί να αντιμετωπιστεί με την υποστελέχωση των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Πολλοί δήμοι σήμερα λειτουργούν με σοβαρές ελλείψεις προσωπικού, έλλειψη μηχανικών, οικονομολόγων, διοικητικών στελεχών, εξειδικευμένων επιστημόνων που δυσχεραίνει την άσκηση της λειτουργίας τους και της καθημερινότητάς τους. 
Εξάλλου σημαντικό θέμα που αναδείχθηκε και στις επιτροπές είναι το θέμα της χρηματοδότησης. Χρειάζονται πόροι για τους δήμους. Δεν μπορεί να ζητάμε από τους δήμους να αναλάβουν συνεχώς νέες ευθύνες χωρίς οικονομική στήριξη. Η οικονομική αυτοτέλεια των ΟΤΑ είναι θεμελιώδης προϋπόθεση για την αποτελεσματική λειτουργία τους.
Επίσης, το ζήτημα σχέσης κράτους, αποκεντρωμένης διοίκησης, περιφερειών και δήμων, είναι ένα πολύ σημαντικό θέμα και παραμένει άλυτο με το νομοσχέδιο. Πρέπει να υπάρξει σαφής κατανομή αρμοδιοτήτων και αποφυγή αλληλοεπικαλύψεων, γιατί αυτό συνιστά αναγκαία προϋπόθεση για την ανάπτυξη και της αυτοδιοίκησης και της αποκέντρωσης. 
Οι κοινωνίες ζητούν αυτοδιοίκηση με ισχυρές κοινότητες, ενεργούς πολίτες, συμμετοχή των νέων, επαρκείς πόρους, σύγχρονες ψηφιακές υπηρεσίες και σεβασμό στις ιδιαιτερότητες του κάθε τόπου. Τα αιτήματα αυτά δεν εξυπηρετούνται σήμερα από τις διατάξεις του νομοσχεδίου. 
Παράλληλα, απαιτείται ιδιαίτερη προσοχή στα ζητήματα των κωλυμάτων και του ασυμβιβάστων. Είναι απαραίτητο να προστατεύεται η αμεροληψία της διοίκησης και να αποφεύγονται συγκρούσεις συμφερόντων. Από την άλλη πλευρά, όμως, δεν πρέπει να τίθενται δυσανάλογοι περιορισμοί, που να αποτρέπουν πολίτες από τη συμμετοχή στα κοινά. Χρειάζεται μία προσέγγιση που να υπηρετεί ταυτόχρονα και τη διαφάνεια και τη δημοκρατική συμμετοχή. 
Στο άρθρο 120, αναφέρεται ότι τα κατ’ εξοχήν αντιπροσωπευτικά όργανα, δηλαδή οι αρμοδιότητες του δημοτικού και περιφερειακού συμβουλίου, έχουν όσες αρμοδιότητες δεν έχουν ανατεθεί στον δήμαρχο ή στον περιφερειάρχη. Αυτό σημαίνει ότι στερούνται του τεκμηρίου της αρμοδιότητας τους. 
Επίσης, προβλέπεται πάλι στο άρθρο 120 ότι δεν αποτελεί ασυμβίβαστο η ταυτόχρονη συμμετοχή συμβούλων στη δημοτική και περιφερειακή επιτροπή και στις αντίστοιχες αποφασιστικές επιτροπές. Αντί, λοιπόν, να εξασφαλίζετε την πολυφωνία και τον αμοιβαίο έλεγχο, φέρνετε τη συγκέντρωση αρμοδιοτήτων στα ίδια πρόσωπα. Αυτό δεν είναι δημοκρατία.
Στο άρθρο 172, μιλάτε για συνέλευση κατοίκων της δημοτικής κοινότητας. Επειδή θέλουμε ισχυρές δημοτικές κοινότητες δεν μπορεί να είναι δυνητική η σύγκλιση. Αναφέρεστε σε κατοίκους και φορείς χωρίς να ξέρουμε ποιοι είναι οι φορείς. Δεν καθορίζετε καθόλου τη διαδικασία σύγκλισης, εγγύηση δημοσιότητας, τόπος συνέλευσης και επίσης, δεν προβλέπετε τουλάχιστον την υποχρεωτική εισαγωγή των θεμάτων τους προς συζήτηση στα διοικητικά συμβούλια, απλώς, λέτε  ότι δυνητικά μπορούν να τα εξετάσουν.
Η συζήτηση για τον ρόλο των αποκεντρωμένων διοικήσεων παραμένει ανοικτή εδώ και πάρα πολλά χρόνια. Πάλι αυτό το θέμα παραμένει στο περιθώριο. Η διαφάνεια και η λογοδοσία δεν κατοχυρώνονται, οι εκλογικές δαπάνες, οι αποφάσεις των οργάνων και η διαχείριση των δημοσίων πόρων πρέπει να διέπονται από πλήρη διαφάνεια και ουσιαστικό έλεγχο. Μόνο έτσι μπορεί να ενισχυθεί η αξιοπιστία των θεσμών. 
Αφήσαμε τα ζώα έξω. Πώς γίνεται η διαχείριση των αδέσποτων ζώων από τους δήμους; Πώς διαχειρίζονται τους πόρους για αυτά τα θέματα; Αυτό δεν το εξετάσατε καθόλου. 
Επίσης, το θέμα της ομηρίας των εργαζομένων και αυτό παραμένει μέσα στα θέματα τα άλυτα, τα οποία δεν ρυθμίζονται καθόλου από το νομοσχέδιο. 
Το ζητούμενο, λοιπόν, είναι ποιο; Όχι μια κωδικοποίηση των νόμων. Θέλουμε σύγχρονα εργαλεία, συμμετοχή των πολιτών, σεβασμό στις ιδιαιτερότητες κάθε τόπου, χρηστή διαχείριση, διαφάνεια και λογοδοσία. Αυτός πρέπει να είναι ο τελικός στόχος της μεταρρύθμισης που ζητάει η κοινωνία. 
Ευχαριστώ πολύ.
(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα της Πλεύσης Ελευθερίας)
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Γεώργιος Γεωργαντάς): Ευχαριστούμε, κυρία συνάδελφε.
Τον λόγο τώρα έχει η ανεξάρτητη Βουλευτής, η κ. Ραλλία χρηστίδου.
Κυρία συνάδελφε, παρακαλώ, έχετε τον λόγο. 
ΡΑΛΛΙΑ ΧΡΗΣΤΙΔΟΥ: Ευχαριστώ πολύ, κύριε Πρόεδρε.
Αξιότιμε κύριε Υπουργέ, αγαπητοί συνάδελφοι, πριν από το νομοσχέδιο δεν μπορώ να μην αναφερθώ σε άλλη μια γυναικοκτονία που συνέβη στη Δράμα και να θυμίσω προς όλες τις πτέρυγες του Κοινοβουλίου που αυτοπροσδιορίζονται ως προοδευτικοί, ότι έχουμε καταθέσει πρόταση νόμου, ζητώντας την ποινική αναγνώριση του όρου ως διακριτού εγκλήματος και μιλάω για τους Ανεξάρτητους Βουλευτές που είναι ενταγμένοι στους Δημοκράτες, του Στέφανου Κασσελάκη. Πόσες γυναίκες, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, πρέπει ακόμα να δολοφονηθούν, για να καταλάβετε ότι αποτελεί ζήτημα ουσίας;
Πάμε τώρα στο νομοσχέδιο. Η Κυβέρνηση προσπαθεί να μας πείσει σήμερα ότι φέρνει το δήθεν εκσυγχρονισμό της τοπικής αυτοδιοίκησης με ένα χαοτικό νομοσχέδιο επτακοσίων εβδομήντα τεσσάρων άρθρων. Η αλήθεια, όμως, είναι αμείλικτη και εξηγούμαι. Πίσω από τη βιτρίνα της κωδικοποίησης κρύβεται ένα υπερσυγκεντρωτικό νομοθέτημα. Περιλαμβάνει ένα πρωτοφανές δημοκρατικό έλλειμμα, καταργώντας τον δεύτερο γύρο και φέρνοντας το αντιδημοκρατικό εκλογικό τέχνασμα της εναλλακτικής ψήφου με όριο το 42%, πολύ απλά για να κατασκευάσετε τεχνητές πλειοψηφίες. με μειοψηφική, όμως, κοινωνική αποδοχή. 
Έχετε, κύριοι της Κυβέρνησης, μια αντίφαση που δεν αντέχει σε εξέταση. Όταν θέλετε να αρνηθείτε την ευθύνη, μας λέτε ότι η αυτοδιοίκηση έχει διοικητική και οικονομική αυτοτέλεια από το κράτος. Όταν, όμως, θέλετε να επιβάλλετε εποπτεία, μας λέτε ότι είναι απλώς ένα επίπεδο της διοίκησης του κράτους. Διαλέξτε επιτέλους, είναι το ένα ή το άλλο;
Και μια και μιλάμε για ψηφιακή δημοκρατία, ας δούμε τι κάνατε στα τοπικά δημοψηφίσματα τα οποία μετατρέπετε σε διακοσμητικά εργαλεία. Εμείς στους Δημοκράτες δεν μένουμε στην στείρα κριτική. Καταθέσαμε και εχθές μια τροπολογία, μεταφέροντας την εμπειρία της οργανωτικής επιτροπής δημοψηφίσματος για τη ΔΕΘ, όπου ζητάμε τα δημοψηφίσματα να είναι αποφασιστικά. Ζητάμε την άμεση κατάργηση του σκανδαλώδους ηλεκτρονικού παράβολου των 2.000 ευρώ και απαιτούμε φυσικά καταστήματα ψηφοφορίας για να μην αποκλειστεί κανένας συμπολίτης, κανένας.
Και περνάω σε ένα κορυφαίο -θεωρούμε- πρόβλημα στο νομοσχέδιο αυτό, στο άρθρο 361. Με μια ακατανόητη πραγματικά διάταξη, αποψιλώνετε την Περιφερειακή Ενότητα Ιθάκης από το Γραφείο Τεχνικών Έργων, μεταφέροντας τις αρμοδιότητές της στην Κεφαλλονιά. Και ρωτώ, γιατί στοχοποιείτε την Ιθάκη συγκεκριμένα; Γιατί αποτελεί τη μοναδική εξαίρεση ανάμεσα στις δεκατρείς αντίστοιχες νησιωτικές δομές της χώρας;
Αγνοείτε την έντονη σεισμικότητα του Ιονίου και βάζετε σε κίνδυνο την επίβλεψη εν εξελίξει έργων εκατομμυρίων ευρώ για την αποκατάσταση των ζημιών. Κωφεύετε, δε, στην ομόφωνη απόφαση του Περιφερειακού Συμβουλίου Ιονίων Νήσων -θα την καταθέσω στα Πρακτικά-, η οποία καταγγέλλει ευθέως παραβίαση του άρθρου 102 του Συντάγματος και προειδοποιεί ρητά για δικαστική προσφυγή. 
(Στο σημείο αυτό η Βουλευτής κ. Ραλλία Χρηστίδου καταθέτει για τα Πρακτικά το προαναφερθέν έγγραφο, το οποίο βρίσκεται στο αρχείο του Τμήματος Γραμματείας της Διεύθυνσης Στενογραφίας και Πρακτικών της Βουλής)
Και αναρωτιέμαι, κύριε Υπουργέ, εσείς δεν ήσασταν από τους αρχιτέκτονες του «Καλλικράτη» -παλαιότερες εποχές-, εσείς δεν θεσπίσατε αυτό το γραφείο στην Ιθάκη; Γιατί γκρεμίζετε σήμερα το δικό σας έργο; Την ίδια, δε, ώρα το πρόβλημα με τους εργαζόμενους παραμένει. Η περιβόητη παράγραφος 4 του άρθρου 731 αφήνει χιλιάδες συμβασιούχους εκτεθειμένους, με μια λέξη παγίδα. «Απαιτείται να έχουν προσληφθεί και να απασχολούνται σωρευτικά», αφήνοντας έτσι απροστάτευτους όσους μετακινήθηκαν υπηρεσιακά, χωρίς δική τους ευθύνη, όμως, αποκλείοντας πλήρως τους εργαζόμενους των περιφερειών.
Στις ΔΕΥΑ αντί να θεσπίσετε το αναγκαίο ειδικό κοινωνικό τιμολόγιο ρεύματος, απειλείτε με ιδιώνυμο ποινικό αδίκημα τα μέλη των εγγυητικών συμβουλίων για οφειλές που είναι αποτέλεσμα της κυβερνητικής αδιαφορίας. Και στο άρθρο 510 αλλάξατε τη λέξη για τις παραγραφές οφειλών από «μικρότερες» σε «διαφορετικές», μια λέξη που ανοίγει εν κρύπτω τον δρόμο για δεκαετείς παραγραφές και εγκλωβίζει τους πολίτες σε αιώνια χρέη. Τελικά δεν εισακούστηκε η ΠΟΜΙΔΑ.
Στις επιτροπές επίσης ειπώθηκε από τον κύριο Υπουργό ότι σε όλη τη χώρα οι δήμοι ζήτησαν μόλις επτακόσιες προσλήψεις σε ανταποδοτικές υπηρεσίες, λιγότερα δηλαδή από δύο άτομα ανά φορέα. Παραδέχτηκε, δηλαδή, η ίδια η Κυβέρνηση την κατάρρευση της στελέχωσης. Η απάντησή σας, όμως, δεν είναι να λύσετε το πρόβλημα. Είναι να δημιουργήσετε έναν νέο συγκεντρωτικό μηχανισμό εποπτείας αντί να επενδύσετε στις ίδιες τις υπηρεσίες.
Εμείς, όπως σας είπα και πριν, οι Δημοκράτες - Προοδευτικό Κέντρο του Στέφανου Κασσελάκη, δεν περιοριζόμαστε μόνο στην κριτική. Απέναντι στον συγκεντρωτισμό καταθέτουμε μια σύγχρονη θετική ατζέντα πραγματικής αποκέντρωσης με θεσμοθέτηση της κρίσιμης ρήτρας αρμοδιοτήτων. Καμία αρμοδιότητα δεν μεταφέρεται σε ΟΤΑ χωρίς προηγούμενη κοστολόγηση και ταυτόχρονη μεταφορά της αντίστοιχης χρηματοδότησης και προσωπικού, αναβάθμιση των δημοτικών κοινοτήτων με ετήσιο δεσμευτικό τοπικό προϋπολογισμό και αποφασιστικές αρμοδιότητες για μικρά έργα, ρήτρα εδαφικής συνοχής για τους νησιωτικούς και ορεινούς δήμους με ειδική χρηματοδότηση και πρόσθετες οργανικές θέσεις, συμμετοχική δημοκρατία στην πράξη, υποχρεωτικός συμμετοχικός προϋπολογισμός και ψηφιακή διαβούλευση στους μεγάλους δήμους, πραγματική ανεξάρτητη εποπτεία των οργανισμών τοπικής αυτοδιοίκησης και όχι μία εποπτεία όπου όπως ισχύει σήμερα στα πειθαρχικά όργανα του νομοσχεδίου οι ίδιοι οι αιρετοί δεν έχουν καν δικαίωμα ψήφου, παρά μόνο ρόλο απλού παρατηρητή. 
Κυρίες και κύριοι της Κυβέρνησης, είμαστε απέναντι σε αυτό το νομοσχέδιο. Εμείς οι Δημοκράτες - Προοδευτικό Κέντρο και ο Πρόεδρός μας, ο Στέφανος Κασσελάκης, διεκδικούμε μια αυτοδιοίκηση ελεύθερη, συμμετοχική, πραγματικά ανεξάρτητη και πραγματικά δίπλα στον πολίτη.
Σας ευχαριστώ πολύ, κύριε Πρόεδρε.
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Γεώργιος Γεωργαντάς): Σας ευχαριστούμε, κυρία συνάδελφε.
Τον λόγο τώρα έχει από τη Νέα Δημοκρατία ο κ. Αλέξανδρος Μαρκογιαννάκης.
ΑΛΕΞΑΝΔΡΟΣ ΜΑΡΚΟΓΙΑΝΝΑΚΗΣ: Ευχαριστώ, κύριε Πρόεδρε.
Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, νομίζω δεν υπάρχει καμία αμφιβολία πως ανεξάρτητα του αν συμφωνεί κανείς ή όχι με το περιεχόμενο των διατάξεων που περιλαμβάνονται στο σχέδιο νόμου, πρόκειται για μια πολύ σημαντική τομή σε ό,τι αφορά την τοπική αυτοδιοίκηση και τη λειτουργία της στη χώρα μας. Ειδικά για όσους από εμάς έχουμε ενασχόληση και εμπειρία με τα θέματα των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης, το νομοσχέδιο του Υπουργείου Εσωτερικών αγγίζει το σύνολο σχεδόν των θεμάτων τα οποία μας είχαν απασχολήσει στις θητείες μας. 
Δυσκολίες, δυσλειτουργίες, ανεπάρκειες και αντιφάσεις τις οποίες όλοι και όλες γνωρίσαμε, έγιναν αντικείμενο εξαντλητικής διερεύνησης και συζήτησης τόσο με τους θεσμικούς εκπροσώπους της αυτοδιοίκησης για ένα μεγάλο χρονικό διάστημα, όσο και στη δημόσια διαβούλευση, ένα χρονικό διάστημα που στάθηκε ικανό για να κατατεθούν στον διάλογο προτάσεις και ιδέες και κυρίως να συζητηθούν ενστάσεις και επιμέρους διαφωνίες.
Αποτέλεσμα αυτής της οργάνωσης του διαλόγου ήταν ότι επί της αρχής και της γενικής κατεύθυνσης τα σχόλια των περισσότερων εκπροσώπων των ΟΤΑ υπήρξαν θετικά. Το κατ’ εξοχήν θετικό, στο οποίο όλοι συμφώνησαν, είναι φυσικά η ενοποίηση, κωδικοποίηση των πολυάριθμων διάσπαρτων διατάξεων που υπήρχαν εδώ και εκεί και δυσκόλευαν πρακτικά τη λειτουργία δήμων και περιφερειών. Ουσιαστικά, λόγω των διαδοχικών μεταρρυθμίσεων που έγιναν στη χώρα μας από το 1997 και έπειτα, είχε δημιουργηθεί μια κατάσταση επικαλύψεων αρμοδιοτήτων με παράλληλη έλλειψη σαφούς ιεράρχησης της ισχύς διαφόρων οργάνων και του ρόλου τους.
Με αυτήν την επισήμανση φυσικά, επ’ ουδενί δεν αμφισβητώ την αξία όλων αυτών των θεσμικών αλλαγών που συντελέστηκαν τα προηγούμενα χρόνια.
Η δημιουργία του δεύτερου βαθμού Τοπικής Αυτοδιοίκησης και στη συνέχεια η εισαγωγή του συστήματος της αιρετής περιφέρειας αποτελούν αναντίρρητα θετικά ορόσημα σε αυτήν την πορεία και κόντρα στην τοξικότητα των ημερών, θα μου επιτρέψετε να αποδώσω, ως νέος πολιτικός, τα αναλογούντα εύσημα στις θεσμικές πρωτοβουλίες που ανέλαβαν, κυρίως, οι κυβερνήσεις του ΠΑΣΟΚ τα προηγούμενα χρόνια.
Αυτό που σήμερα κάνουμε, όμως, ως Κυβέρνηση της Νέας Δημοκρατίας είναι πολύ σημαντικό. Οι προαναφερθείσες παρεμβάσεις δημιούργησαν μία ισχυρή αυτοδιοίκηση ως προς τη δομή. Υστερούσαν, όμως, ως προς τη λειτουργικότητα του κανονιστικού πλαισίου που αφορούσε στην οργάνωση και την απόδοσή της. Δεν εννοώ, σε καμία περίπτωση, πως αυτό υπήρξε σκόπιμο. Εννοώ ότι ήταν το φυσιολογικό αποτέλεσμα των πολυάριθμων διαδοχικών παρεμβάσεων που είχαν το μειονέκτημα της κατά μέρους και όχι συνολικής αντιμετώπισης των ζητημάτων. 
Με το σημερινό νομοσχέδιο, λοιπόν, επιτυγχάνονται τα εξής. Συγκεντρώνονται σε έναν ενιαίο κώδικα όλες οι διατάξεις του Κώδικα Τοπικής Αυτοδιοίκησης και εξασφαλίζεται το απαραίτητο για κάθε λειτουργική εκδοχή διοίκησης. Η ενιαία εφαρμογή και η ερμηνεία κανόνων και αρμοδιοτήτων είναι στοιχειώδης προϋπόθεση αποτελεσματικής διοίκησης. 
Αποσαφηνίζονται οι αρμοδιότητες μεταξύ των επιπέδων της αυτοδιοίκησης, τερματίζοντας συγχύσεις αρμοδιότητας μεταξύ δήμων και Περιφερειών. 
Ενισχύεται η διαφάνεια στις πράξεις της διοίκησης αλλά και η συμμετοχή των πολιτών στα δρώμενα, με την αξιοποίηση των νέων τεχνολογικών εργαλείων που φέρνουν τους δημότες πιο κοντά στις αποφάσεις που αφορούν την καθημερινότητά τους. 
Αναφέρομαι στο σημείο αυτό κυρίως σε ό,τι έχει να κάνει με τα δημοτικά δημοψηφίσματα, επισημαίνοντας πως έτσι θα καταφέρουμε να μην περιορίζεται η συμμετοχή των πολιτών στην ανά πενταετία ψηφοφορία αλλά να υπάρχουν και άλλοι τρόποι ενδιάμεσης συμμετοχής τους στη λήψη των αποφάσεων. 
Υπάρχει αλλαγή του τρόπου εκλογής αυτοδιοικητικών αρχών, με κατάργηση του δεύτερου γύρου των εκλογών και δυνατότητα ηλεκτρονικής ψηφοφορίας σε ειδικά εκλογικά κέντρα, παρουσία δικαστικού αντιπροσώπου. Η πρόβλεψη αυτή αλλάζει τον τρόπο εκλογής των δημοτικών και περιφερειακών αρχών. Επίσης, ενισχύεται έτσι η νομιμοποίηση των αιρετών αρχών και η συμμετοχή των δημοτών.
Πέραν αυτών, που συνιστούν βελτιώσεις οι οποίες προέκυψαν μέσα από την κοινή αυτοδιοικητική εμπειρία των τελευταίων ετών, ξεχωρίζω τη θέσπιση της αυτοτελούς Υπηρεσίας Ελέγχου Νομιμότητας των ΟΤΑ, αλλά ως προς το παρακάτω, το οποίο και αποτελούσε πάγιο αίτημα όλων των αυτοδιοικητικών. 
Τον σαφή περιορισμό του ελέγχου στο σκέλος της νομιμότητας και όχι της σκοπιμότητας των πράξεων και των αποφάσεων των αυτοδιοικητικών οργάνων. 
Πρόκειται για μια εξαιρετικά σημαντική διευκρίνιση που δίνει τέλος σε μία ασάφεια η οποία ενείχε τον κίνδυνο της κατ’ ουσίαν υποκατάστασης του αυτοτελούς πολιτικού και διοικητικού ρόλου δήμων και περιφερειών από μία κακώς εννοούμενη γραφειοκρατία. 
Το τελευταίο σημείο στις αναφορές μου είναι, φυσικά, η ρύθμιση για την ολοκλήρωση της εκλογικής διαδικασίας σε μια Κυριακή, σε έναν γύρο. Αναμφίβολα πρόκειται για μία ξεχωριστή καινοτομία η οποία εισάγεται στην ελληνική εκλογική πραγματικότητα και η οποία έρχεται να αντιμετωπίσει αρνητικά φαινόμενα τα οποία είχαν καταγραφεί. 
Πολύ σημαντικό -πρώτο απ’ όλα- είναι ότι εισάγεται νωρίς και όχι τελευταία στιγμή, ώστε να υπάρχει ο χρόνος προσαρμογής και κατανόησης του τρόπου λειτουργίας της νέας διαδικασίας, καθώς δεν έχουμε στην Ελλάδα καμία ανάλογη εμπειρία. Το ζήτημα που καλείται να αντιμετωπίσει είναι υπαρκτό, τη μειωμένη έως και πολύ μειωμένη συμμετοχή των δημοτών πολιτών στις διαδικασίες του δεύτερου γύρου. 
Νομίζω ακούσαμε και πριν τον Υπουργό κ. Λιβάνιο, ο οποίος έφερε ένα συγκεκριμένο παράδειγμα για την Περιφέρεια Ανατολικής Μακεδονίας -αν θυμάμαι καλά- και είπε ότι από τον πρώτο στον δεύτερο γύρο υπήρχε μία μείωση της τάξεως του 20%. Το φαινόμενο, λοιπόν, αυτό, ολοένα και συχνότερο, δημιουργεί κινδύνους απονομιμοποίησης δημοτικών και περιφερειακών αρχών και αυτό είναι εξαιρετικά επικίνδυνο για τον θεσμό της αυτοδιοίκησης, τον κοντινότερο, δηλαδή, στον πολίτη θεσμό της δημοκρατικής πολιτείας. 
Αντιμετωπίζει, επίσης, και φαινόμενα εκλογικών συναλλαγών που έχουν τραυματίσει το κύρος της αυτοδιοίκησης.
Η επιλογή της συγκεκριμένης διαδικασίας έχει βασιστεί στην εξαντλητική και συγκριτική διερεύνηση, από την πλευρά του Υπουργείου, μοντέλων που εφαρμόζονται σε άλλες ευρωπαϊκές χώρες. Υπάρχει ο απαραίτητος χρόνος προσαρμογής για την εφαρμογή του νέου τρόπου εκλογής έως το 2028, οπότε και θα κριθεί στην πράξη πρώτα από όλους τους ίδιους τους δημότες πολίτες. 
Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, η τοπική αυτοδιοίκηση είναι το θεμέλιο της δημοκρατίας και η έννοια της σημερινής παρέμβασης-τομής είναι αναντίρρητα πολύ σημαντική. Η κατεύθυνση του νομοσχεδίου έχει κριθεί ως θετική από τη συντριπτική πλειονότητα των αυτοδιοικητικών και, κατά την άποψή μου, έρχεται να λύσει σημαντικά προβλήματα που έχω και εγώ ο ίδιος επισημάνει μέσα από την αυτοδιοικητική μου διαδρομή. 
Θα συμβάλει στην καλύτερη και αποτελεσματικότερη λειτουργία δήμων και περιφερειών και θα δώσει στους πολίτες μεγαλύτερη σιγουριά και εμπιστοσύνη απέναντι στους αιρετούς, τους εκπροσώπους, και αυτό είναι το πιο σημαντικό για τις πρώτες βαθμίδες διοίκησης της δημοκρατικής μας πολιτείας. 
Σας ευχαριστώ. 
(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα της Νέας Δημοκρατίας)
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Γεώργιος Γεωργαντάς): Ευχαριστούμε, κύριε συνάδελφε. 
Τον λόγο τώρα έχει από τη Νέα Δημοκρατία ο κ. Κυριαζίδης. 
Παρακαλώ, κύριε συνάδελφε, έχετε τον λόγο.
ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ ΚΥΡΙΑΖΙΔΗΣ: Ευχαριστώ κύριε Πρόεδρε. 
Κύριε Υφυπουργέ, συναδέλφισσες και συνάδελφοι, ο πρώτος και ο δεύτερος βαθμός της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, δηλαδή οι δήμοι και οι περιφέρειες αντίστοιχα, αποτελούν αναπόσπαστο κομμάτι της καθημερινότητας του πολίτη, λειτουργώντας ως ο πιο άμεσος και πιο προσβάσιμος κρίκος ανάμεσα στο κράτος και την κοινωνία. Είναι το πρώτο επίπεδο διακυβέρνησης στο οποίο ο πολίτης συναντιέται καθημερινά με το κράτος και ο χώρος όπου οι δημόσιες πολιτικές μετατρέπονται σε υπηρεσίες προς τους πολίτες, σε έργα και παρεμβάσεις που επηρεάζουν άμεσα την ποιότητα ζωής όλων. 
Η σημασία αυτή γίνεται ακόμη πιο κρίσιμη στην επαρχία, μακριά από τα μεγάλα αστικά κέντρα, όπου οι τοπικές ιδιαιτερότητες, οι ελλείψεις σε υποδομές και γεωγραφικές προκλήσεις απαιτούν ευελιξία και άμεσες λύσεις. Άλλωστε, η ίδια η Ευρωπαϊκή Ένωση είναι αυτή που επικρότησε τη δημιουργία των περιφερειών ώστε, μέσω αυτών, να εφαρμοστεί η πολιτική συνοχής ως η κύρια επενδυτική στρατηγική της Ευρωπαϊκής Ένωσης για τη μείωση των οικονομικών και κοινωνικών ανισοτήτων. 
Αρχικά, είναι σημαντικό να διευκρινίσουμε τι περιλαμβάνει ο όρος «κωδικοποίηση» στον τίτλο του νομοσχεδίου. Μια σειρά νομοθετικών διατάξεων σχετικών με τη δομή και τη λειτουργία της τοπικής αυτοδιοίκησης, από το 1986 μέχρι και πιο πρόσφατα με τον νόμο «Κλεισθένη» του 2018, που δημιούργησαν ένα πλέγμα ρυθμίσεων που χαρακτηρίζεται από πολυνομία, συγκρούσεις αρμοδιοτήτων, αλληλοεπικαλύψεις, ερμηνευτικές ασάφειες και διοικητικές δυσχέρειες που ταλανίζουν τους αιρετούς, τα διοικητικά στελέχη, αλλά κυρίως τους πολίτες. 
Η Κυβέρνηση και το Υπουργείο Εσωτερικών, ανταποκρινόμενη σε αυτήν την πραγματικότητα, υπό την έννοια της κωδικοποίησης, συγκεντρώνει, ξεκαθαρίζει και ταξινομεί το σύνολο αυτών των διατάξεων, δημιουργώντας ένα απλό, κατανοητό, εύχρηστο, ευανάγνωστο και διακριτικό σύνολο έξι βιβλίων, τα οποία και συναποτελούν τον νέο Κώδικα Τοπικής Αυτοδιοίκησης. 
Στην ουσία, περιορίζει δραστικά τη γραφειοκρατία και διευκολύνει το έργο των αιρετών και των διοικητικών στελεχών. Παράλληλα, καθιστά το σύστημα πιο κατανοητό για τον πολίτη και απλουστεύει τις διαδικασίες, διασφαλίζοντας την άμεση και απρόσκοπτη εξυπηρέτησή του. 
Επιπλέον, ενισχύει τη συμπεριληπτικότητα, προσφέροντας διευρυμένες δυνατότητες συμμετοχής σε ομάδες που αντιμετωπίζουν εμπόδια με τις παραδοσιακές μεθόδους, όπως οι νέοι, οι κάτοικοι απομακρυσμένων περιοχών -όπως και η Δράμα, ορεινή ή απομακρυσμένη στα παραμεθόρια- καθορίζοντας με σαφήνεια τις αρμοδιότητες. Ο κώδικας αποτρέπει τις επικαλύψεις και επιτρέπει σε δήμους και περιφέρειες να διαχειρίζονται ορθότερα τα οικονομικά τους και βεβαίως να αξιοποιούν αποδοτικά τους πόρους τους. 
Τέλος, επιδιώκει τη διαφάνεια και τη λογοδοσία στη διοίκηση, περιορίζει τα περιθώρια αυθαιρεσίας μέσω αντικειμενικών ελέγχων και, εν τέλει, αναβαθμίζει την ποιότητα των παρεχομένων υπηρεσιών και την καθημερινότητα των πολιτών.
Βασική καινοτομία αποτελεί η αλλαγή του τρόπου εκλογής των αυτοδιοικητικών αρχών και η ανάδειξη των αιρετών από την πρώτη Κυριακή, γεγονός που αποτελούσε βασικό στόχο της Κυβέρνησής μας, καθώς η πολιτεία οφείλει θεσμικά να αξιοποιεί κάθε εργαλείο για την ενίσχυση της συμμετοχής των πολιτών. 
Το νέο αυτό σύστημα προορίζει το κόστος των εκλογών και βάζει τέλος στις πολιτικές συναλλαγές που συχνά καταγράφονται στο μεσοδιάστημα των δύο αναμετρήσεων.
Υπάρχει μεγαλύτερη διαύγεια όταν οι συνεργασίες διαμορφώνονται προεκλογικά πάνω σε πραγματικές βάσεις. Άλλωστε, μεταξύ της πρώτης και της δεύτερης Κυριακής παρατηρούνται αδικαιολόγητες μετακινήσεις ψηφοφόρων, οι οποίοι αλλάζουν επιλογή, παρ’ ότι ο συνδυασμός που στήριξαν αρχικά παραμένει στη διαδικασία. 
Παράλληλα, εκσυγχρονίζεται η εκλογική διαδικασία, εισάγοντας προαιρετικά την ηλεκτρονική ψηφοφορία, διευκολύνοντας όσους εργάζονται την ημέρα εκείνη των εκλογών να ψηφίζουν μακριά από τον τόπο κατοικίας τους. 
Εν ολίγοις, πρόκειται για ένα νομοσχέδιο, το οποίο κτίζει μια τοπική αυτοδιοίκηση ουσιαστικά πιο δημοκρατική, πιο λειτουργική και πιο σύγχρονη, δίνοντας έμφαση στις ανάγκες της σύγχρονης κοινωνίας. 
Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, θα μου επιτρέψετε να αναφερθώ ειδικά σε δύο άρθρα, στο άρθρο 42 και το άρθρο 294, που αφορά ένα κομμάτι εργαζομένων που πάρα πολλές φορές στοχοποιείται, ενώ το έχουμε καθημερινά ανάγκη, και έχει να κάνει με το πολυτιμότερο αγαθό κάθε ανθρώπου, που είναι η ζωή, η ασφάλεια. Εννοώ τους αστυνομικούς. 
Υπήρξε κοινοτική Οδηγία το 1979 που επέβαλε στις ευρωπαϊκές χώρες να προχωρήσουν σε μία ρύθμιση αναφορικά με τη συμμετοχή των ένστολων, των αστυνομικών, στα κοινά, και με την έννοια της δημιουργίας συλλογικών συγκροτήσεων, πράγμα που προχωρήσαμε μαζί με συναδέλφους. 
Ως ιδρυτής αυτής ακριβώς της συλλογικής έκφρασης, εκλεγμένος ομόφωνα επί είκοσι χρόνια και ως επίτιμός τους, οφείλω να κάνω μία αναφορά σχετικά με τα συγκεκριμένα άρθρα. 
Ήταν αναγκαία αυτή η συμμόρφωση προς την Οδηγία, διότι μετά τη Μεταπολίτευση υπήρξε μια αντίδραση και -σε εισαγωγικά- «επίθεση» κατά των ενστόλων και ειδικότερα των αστυνομικών. Υπήρχαν περιπτώσεις που ζητούσαν απομάκρυνση αστυνομικών τμημάτων από περιοχές, ενώ σήμερα είναι το ζητούμενο. 
Άρα, αυτή η Οδηγία έχει μια ιδιαίτερη σημασία για την κοινωνική ένταξη αυτού του χώρου, αυτών των εργαζομένων, έτσι ώστε να συνδεθεί με την ευρύτερη κοινωνία. Και, βεβαίως, οι πανελλαδικές εξετάσεις ήταν ένα ιδιαίτερο στοιχείο, που μεταμόρφωσε αυτόν τον χώρο πολύ δημιουργικά και σε επίπεδο γνώσης και μόρφωσης. 
Το ιδιαίτερο στοιχείο ήταν να προχωρήσει και η συμμετοχή στα κοινά. Έτσι, κατορθώσαμε το 2001, η αποδήμησα αξιόλογη Υπουργός Εσωτερικών, η κ. Παπανδρέου, παρ’ ότι υπήρξε αντίδραση από πλευράς της αυτοδιοίκησης, σε συνάντησή μας να δεχθεί αυτή τη συμμετοχή και να υπάρξει η ρύθμιση συμμετοχής στα κοινά και των αστυνομικών, ώστε να μην αντιμετωπίζονται πλέον ως res, ως πράγμα, ως ένα όργανο. 
Έτσι, από πλευράς των αστυνομικών σήμερα ζητούνται, κύριε Υφυπουργέ, συγκεκριμένες διευκρινήσεις, καθότι το άρθρο 42 υποχρεώνει τους υπαξιωματικούς οι οποίοι κατά τη διάρκεια της θητείας τους πρόκειται να εξελιχθούν σε αξιωματικούς να υποβάλουν αίτηση μη προαγωγής στον οικείο βαθμό, προκειμένου να υπάγονται στο προβλεπόμενο ασυμβίβαστο. 
(Στο σημείο αυτό την Προεδρική Έδρα καταλαμβάνει ο ΣΤ΄ Αντιπρόεδρος της Βουλής, κ. ΓΕΩΡΓΙΟΣ ΛΑΜΠΡΟΥΛΗΣ)
Επιπροσθέτως, για το σύνολο του ένστολου προσωπικού ορίζεται ρητώς ότι ο χρόνος άσκησης αυτοδιοικητικού αξιώματος λογίζεται μεν ως χρόνος πραγματικής συντάξιμης υπηρεσίας, πλην όμως δεν προσμετράται για τη βαθμολογική εξέλιξη, ούτε για τη χορήγηση μισθολογικών προσαυξήσεων. 
Βεβαίως, σε κάθε διατύπωση θα πρέπει να διευκρινιστεί αναφορικά ότι οι υπάλληλοι που έχουν εκλεγεί μπορούν να αποσπαστούν σε άλλη υπηρεσία εντός της περιφερειακής ενότητας που επιλέγουν με ισχύ της σχετικής απόσπασης. 
Είναι ζητήματα που τους βασανίζουν και έχουν τεθεί τα ερωτήματα. Δεν έχουν διευκρινιστεί, κύριε Υφυπουργέ. Παρακαλώ για τη διευκρίνιση όπως ζητείται από το σύνολο των αστυνομικών. 
Καταθέτω και το σχετικό υπόμνημα της Ομοσπονδίας. 
(Στο σημείο αυτό ο Βουλευτής κ. Δημήτριος Κυριαζίδης καταθέτει για τα Πρακτικά το προαναφερθέν έγγραφο, το οποίο βρίσκεται στο αρχείο του Τμήματος Γραμματείας της Διεύθυνσης Στενογραφίας και Πρακτικών της Βουλής)
Σας ευχαριστώ, συνάδελφοι και συναδέλφισσες.
(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα της Νέας Δημοκρατίας)
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Γεώργιος Λαμπρούλης): Ο Βουλευτής κ. Ανδρέας Κατσανιώτης ζητεί άδεια ολιγοήμερης απουσίας στο εξωτερικό από 20 έως 30 Ιουλίου 2026.  
Η Βουλή εγκρίνει; 
ΠΟΛΛΟΙ ΒΟΥΛΕΥΤΕΣ: Μάλιστα, μάλιστα. 
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Γεώργιος Λαμπρούλης): Η Βουλή ενέκρινε τη ζητηθείσα άδεια. 
Τον λόγο έχει τώρα ο κ. Εμμανουήλ Χριστοδουλάκης από το ΠΑΣΟΚ. 
ΕΜΜΑΝΟΥΗΛ (ΜΑΝΩΛΗΣ) ΧΡΙΣΤΟΔΟΥΛΑΚΗΣ: Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, συζητάμε σήμερα τον νέο Κώδικα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, ένα νομοσχέδιο το οποίο παρουσιάζεται ως μεταρρύθμιση εκσυγχρονισμού, αλλά πίσω από τις διακηρύξεις του κρύβει μια βαθιά πολιτική επιλογή. 
Για εμάς, για το ΠΑΣΟΚ, η τοπική αυτοδιοίκηση δεν είναι απλώς ένας μηχανισμός εφαρμογής των κυβερνητικών αποφάσεων. Είναι θεσμός δημοκρατίας, είναι θεσμός συμμετοχής των πολιτών στα κοινά και τη δημόσια διοίκηση. 
Οι μεγάλες μεταρρυθμίσεις της αυτοδιοίκησης, από τον «Καποδίστρια» έως τον «Καλλικράτη», φέρουν τη σφραγίδα του ΠΑΣΟΚ, με στόχο περισσότερη αποκέντρωση και αντίστοιχα περισσότερη δύναμη στις τοπικές κοινωνίες της χώρας μας. 
Σήμερα όμως βλέπουμε ακριβώς τη βαθιά επιλογή του επιτελικού συγκεντρωτισμού, της απαξίωσης και κατ’ επέκταση της περιθωριοποίησης της τοπικής αυτοδιοίκησης. Η Κυβέρνηση ακολουθεί πιστά τη γνώριμη φιλοσοφία της ότι με πρόσχημα πραγματικά μεγάλα προβλήματα στερεί πόρους και αρμοδιότητες από τους δήμους και τις τοπικές κοινωνίες, χωρίς εμπεριστατωμένες μελέτες, χωρίς μελέτες σκοπιμότητας και βιωσιμότητας. 
Αυτό φαίνεται ξεκάθαρα και σε δύο κρίσιμους τομείς στρατηγικής σημασίας, στο νερό και τη διαχείριση των απορριμμάτων. 
Ξεκινάω από το νερό. Το νερό δεν είναι προϊόν, δεν είναι εμπόρευμα, δεν είναι απλώς ένα ακόμα πεδίο κερδοσκοπίας. Είναι θεμελιώδες δημόσιο και κοινωνικό αγαθό. Και όμως, βλέπουμε μέσα από τις διατάξεις του κώδικα να οικοδομείται και εδώ ένα μοντέλο συγκέντρωσης εξουσιών, όπου οι ΔΕΥΑ αποδυναμώνονται, οι δήμοι χάνουν αρμοδιότητες και οι αποφάσεις μεταφέρονται στη ΡΑΑΕΥ. 
Τι κάνει η Κυβέρνηση; Εφαρμόζει -έχει ήδη εφαρμόσει- έναν απροκάλυπτο οικονομικό εκβιασμό. Προσφέρει επιδότηση των οφειλών προς τους παρόχους ηλεκτρικής ενέργειας, αλλά μόνο υπό τον όρο της συγχώνευσης στις ΔΕΥΑ. Τους λέει, δηλαδή, πάρα πολύ απλά ότι ή συγχωνεύεστε ή βουλιάζετε στα χρέη σας. 
Για τον ενεργειακό χρέος όμως, οι ΔΕΥΑ δεν φέρουν στην πράξη καμία απολύτως ευθύνη, γιατί αυτό εκτινάχθηκε κατακόρυφα από το 2021, ακριβώς επειδή η Κυβέρνηση αρνήθηκε να τους δώσει ειδικό τιμολόγιο και ειδική πρόσβαση σε ενεργειακό χώρο. 
Και σήμερα το πάτε ένα βήμα παρακάτω. Αντί για στήριξη, έρχεστε στο άρθρο 274 και θεσπίζετε ποινική και πειθαρχική ευθύνη για τα διοικητικά συμβούλια, περιγράφοντας ένα απαράδεκτο ιδιώνυμο αδίκημα. Απειλείτε με φυλάκιση τους ανθρώπους της αυτοδιοίκησης για χρέη που προκάλεσε η δική σας κρατική και κυβερνητική ολιγωρία. Υπάρχει ένα ερώτημα. Ποιος σοβαρός άνθρωπος θα δεχτεί να διοικήσει μια ΔΕΥΑ υπό αυτό το καθεστώς της τρομοκρατίας; 
Την ίδια ακριβώς στιγμή, στο άρθρο 271 επιβάλλετε ένα εξοντωτικό πρόστιμο 50% επί των ληξιπρόθεσμων οφειλών των δημοτών. Είναι μια ρύθμιση υπερβολικά αυστηρή που δεν προβλέπεται σε κανέναν άλλο δημόσιο οργανισμό και θα παγώσει τις εισπράξεις πυροδοτώντας κοινωνική έκρηξη. Παράλληλα ορίζετε ότι η ΑΑΔΕ θα παρακρατεί το 20% της συνολικής οφειλής ως δαπάνη βεβαίωσης. 
Κυρίες και κύριοι της Κυβέρνησης, το πραγματικό σας σχέδιο δεν είναι η εξυγίανση των ΔΕΥΑ, είναι η συγκέντρωση του ελέγχου στο νερό. Πρώτα αφαιρείτε αρμοδιότητες από τους δήμους, μετά μεταφέρετε την τιμολόγηση στη ΡΑΑΕΥ, έπειτα δημιουργείτε μεγαλύτερα και ακόμα πιο συγκεντρωτικά σχήματα και τέλος παρουσιάζετε ως αναγκαία λύση την είσοδο ιδιωτικοοικονομικών κριτηρίων στη διαχείριση ενός δημόσιου και κοινωνικού αγαθού. 
Εμείς, λοιπόν, λέμε ότι το νερό δεν είναι εμπόρευμα. Το νερό εξακολουθεί να είναι δημόσιο και κοινωνικό δικαίωμα. 
Η ίδια ακριβώς ισοπεδωτική λογική εφαρμόζεται και στη διαχείριση των απορριμμάτων στους ΦΟΔΣΑ. Οι ΦΟΔΣΑ σήκωσαν τα τελευταία χρόνια το βάρος της μετάβασης σε ένα πιο σύγχρονο σύστημα διαχείρισης αποβλήτων και απορριμμάτων, με δυσκολίες, με σοβαρές ελλείψεις προσωπικού και προφανώς με κρίσιμα φαινόμενα υποχρηματοδότησης. Κι όμως, κατάφεραν να δημιουργήσουν υποδομές και να μπορέσουν να ανταποκριθούν στις ευρωπαϊκές αυξημένες διαρκώς απαιτήσεις. 
Το πρόβλημα είναι ότι αντί να ενισχύσετε αυτή την προσπάθεια, προσθέτετε νέα επίπεδα ελέγχου, νέες γραφειοκρατικές διαδικασίες και νέες παρεμβάσεις που περιορίζουν την επιχειρησιακή τους αυτοτέλεια. Επίσης, προσθέτετε υποχρεωτικούς ελέγχους νομιμότητας από την αποκεντρωμένη διοίκηση και από τον επόπτη νομιμότητας για τον προϋπολογισμό και τις τροποποιήσεις του. Πράξεις δηλαδή που ήδη ελέγχονται εξαντλητικά από τη ΡΑΑΕΥ και το ΓΕΜΗ. 
Αυτή η διάχυση αρμοδιοτήτων εποπτείας απλώς προσθέτει χρόνο στα ήδη πιεστικά χρονικά πλαίσια υλοποίησης των περιβαλλοντικών έργων της Περιφέρειας. 
Την ίδια στιγμή, η πολιτική της Κυβέρνησης αντιμετωπίζει ολοένα και περισσότερο τα απορρίμματα όχι ως πεδίο δημόσιας περιβαλλοντικής πολιτικής, αλλά προφανώς ένα καθαρό οικονομικό αντικείμενο. Και εδώ μεγάλα και συγκεντρωτικά σχήματα, λιγότερος δημοκρατικός έλεγχος, περισσότερη τελικά απόσταση από τις τοπικές κοινωνίες. 
Δεν είναι τυχαίο ότι οι ίδιοι οι ΦΟΔΣΑ επισημαίνουν πως οι νέες διατάξεις δεν λύνουν τα πραγματικά τους προβλήματα και προειδοποιούν για απώλεια πολύτιμης τεχνογνωσίας και έμπειρου προσωπικού. 
Κάνω ειδική αναφορά στο προσωπικό για τον εξής λόγο: Σε αυτούς τους φορείς απασχολούνται επί δέκα, δεκαπέντε, είκοσι χρόνια εργαζόμενοι με συμβάσεις έργου ή μέσω αναδόχων, έχοντας αποκτήσει πολύτιμη κρίσιμη τεχνογνωσία και εμπειρία. Εμείς, λοιπόν, θεωρούμε σημαντικό στη διαδικασία πρόσληψης του προσωπικού που εισάγεται προφανώς και αυτονόητα μέσω ΑΣΕΠ, να μοριοδοτηθεί η εξειδικευμένη προϋπηρεσία και η εντοπιότητα, ώστε να μην αποδυναμωθεί η συσσωρευμένη γνώση και εμπειρία του ανθρώπινου δυναμικού των οργανισμών και να μην υποχρεωθούν τελικά οι φορείς αυτοί και οι ΦΟΔΣΑ να λειτουργούν ευαίσθητες βιομηχανικές εγκαταστάσεις με ανειδίκευτο προσωπικό, θέτοντας σε άμεσο κίνδυνο και το περιβάλλον και τη δημόσια υγεία. 
Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, εμείς ζητάμε συγκεκριμένα:
Να σταματήσει η ποινικοποίηση των ΔΕΥΑ για χρέη που δημιούργησε η ενεργειακή πολιτική της Κυβέρνησης. 
Να αποσυρθεί το εξοντωτικό πρόστιμο του 50% στους πολίτες και να μειωθεί η παρακράτηση της ΑΑΔΕ. 
Να επιστρέψει η τιμολογιακή πολιτική του νερού στους δήμους και στις ΔΕΥΑ.
Να διασφαλιστεί ηλεκτρικός χώρος για ενεργειακές κοινότητες στους δήμους για να μπορέσουν να παράγουν τη δική τους φθηνή ενέργεια. 
Εμείς θέλουμε ισχυρές ΔΕΥΑ, θέλουμε αποτελεσματικούς ΦΟΔΣΑ ακριβώς γιατί το νερό και η διαχείριση των απορριμμάτων δεν μπορούν να είναι απλώς πεδία κερδοφορίας. Είναι υπηρεσίες που οφείλουν να λειτουργούν με γνώμονα το κοινωνικό συμφέρον, την περιβαλλοντική προστασία και τελικά τις ανάγκες των πολιτών. 
Κλείνοντας, θέλω να αναφερθώ ειδικά σε μια τροπολογία που κατέθεσα σήμερα στην Ολομέλεια και αφορά στη δική μου εκλογική περιφέρεια, την ανατολική Αττική και κυρίως αφορά το δίκαιο αίτημα χιλιάδων κατοίκων. Προτείνουμε τη θεσμοθέτηση του Ολυμπιακού Χωριού ως αυτοτελούς Τοπικής Κοινότητας του Δήμου Αχαρνών. 
Το Ολυμπιακό Χωριό δεν είναι ένας συνηθισμένος οικισμός. Αποτελεί το ζωντανό σύμβολο των Ολυμπιακών Αγώνων του 2004, έναν πρότυπο οικισμό με ιδιαίτερα πολεοδομικά, κοινωνικά, προφανώς και αναπτυξιακά χαρακτηριστικά. Διαθέτει διακριτή ταυτότητα, διαθέτει σημαντικό πληθυσμό, αλλά σήμερα δυστυχώς στερείται την αναγκαία θεσμική εκπροσώπηση που δικαιούται. 
Πρόκειται για ένα αίτημα που έχει ήδη εγκριθεί σχεδόν ομόφωνα από το Δημοτικό Συμβούλιο του Δήμου Αχαρνών και εκφράζει καθολικά τη βούληση της τοπικής κοινωνίας. 
Οφείλουμε να δώσουμε στο Ολυμπιακό Χωριό την θεσμική αναγνώριση και την θεσμική εκπροσώπηση που εδώ και πάρα πολλά χρόνια δικαιούται.
Κύριε Υπουργέ, σας ζητάμε και σας καλούμε να ανταποκριθείτε θετικά και να στηρίξετε την τροπολογία αυτή. 
Ευχαριστώ πολύ. 
(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα του ΠΑΣΟΚ - Κινήματος Αλλαγής)
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Γεώργιος Λαμπρούλης): Τον λόγο έχει η Κοινοβουλευτική Εκπρόσωπος από την Πλεύση Ελευθερίας, η κ. Γεωργία Κεφαλά. 
ΓΕΩΡΓΙΑ (ΤΖΩΡΤΖΙΑ) ΚΕΦΑΛΑ: Ευχαριστώ, κύριε Πρόεδρε.
Θα ήθελα να ξεκινήσω με την επίσκεψη που είχα στην ΕΣΗΕΑ όταν έγινε η συνέντευξη Τύπου για την απέλαση των συνδικαλιστών από το Ισραήλ. Ενώ ήταν καθ’ όλα νομότυποι -είχαν πάρει πρόσκληση από συνδικαλιστές της Παλαιστίνης, είχαν φτιάξει τα χαρτιά τους με όλους τους σωστούς τρόπους που μας υπέδειξε το Υπουργείο Εξωτερικών και όποιος άλλος φορέας είναι υπεύθυνος για ένα τέτοιο ταξίδι- παρ’ όλα αυτά, υπέστησαν μια πάρα πολύ μεγάλη ταλαιπωρία, όπως μας περιέγραψαν οι ίδιοι και όπως μας φέρανε χαρτιά και φωτογραφίες απ’ όλη τους την περιπέτεια. Ήταν πολύ παρόμοια με τη δική μας περιπέτεια, όταν πήγαμε με το March to Gaza στην Αίγυπτο για να μπορέσουμε να φθάσουμε στην Παλαιστίνη.
Που σημαίνει τι; Αυτό που βλέπουμε και αυτό που εγώ θέλω να επισημάνω από όλη αυτή τη συνθήκη, που παρακολουθώ στενά εδώ και ένα χρόνο, είναι ότι το Ισραήλ είναι ένα κράτος που κλιμακώνει όλες του τις αντιδημοκρατικές δράσεις όχι μόνο στην Παλαιστίνη αλλά και στη γύρω περιοχή και στην ευρύτερη ζώνη της Μεσογείου θα έλεγα. Εγώ προσωπικά και η Πλεύση Ελευθερίας βλέπουμε ως εξαιρετικά επικίνδυνη την επέκταση αυτών των πράξεων. Έχει να κάνει και με τους ακτιβιστές του Flotilla που βασανίστηκαν άγρια.
Η Κυβέρνηση ακόμα δεν έχει αντιμετωπίσει το θέμα όπως θα έπρεπε, γιατί έχουμε απλά μία έκφραση δυσαρέσκειας μέχρι στιγμής, ενώ μας έχει βεβαιώσει ο κ. Γεραπετρίτης ότι θα γίνουν κάποιες ενέργειες διαφορετικές που, όμως, δεν έχουν γίνει ακόμα. Πραγματικά αναρωτιέμαι τι ακριβώς περιμένει η Ευρώπη και τι ακριβώς περιμένει το ελληνικό κράτος για να δράσει. Και τι θα μπορούσε να κάνει; Να απαγορεύσει την είσοδο σε αξιωματούχους του Ισραήλ; Να απαγορεύσει την πρόκληση των Ισραηλινών τουριστών που έρχονται και θεωρούν ότι όλα τους ανήκουν και ότι μπορούν να βολτάρουν ανενόχλητοι και να επιβάλλουν κιόλας την άποψή τους σε όλους τους άλλους; Θα μπορούσε να απελάσει ίσως κάποιους αξιωματούχους του Ισραήλ; Όχι, βέβαια! 
Όλα αυτά τα πράγματα είναι πάρα πολύ αυστηρά για ένα κράτος που δεν μπορεί καν να αναγνωρίσει τον όρο γενοκτονία, όταν έχουμε την τελευταία ενημέρωση που έκανε που μας έκανε ο Παλαιστίνιος πρέσβης που μας είπε ότι ακόμα και μετά την εκεχειρία τα πράγματα είναι συγκλονιστικά άσχημα για τους Παλαιστίνιους με χίλιους εικοσιένα περαιτέρω θανάτους από αυτούς που είχαμε. Έτσι το σύνολο ανεβαίνει σε εβδομήντα τρεις χιλιάδες τριάντα δύο ανθρώπους που έχουν χάσει τη ζωή τους. Φυσικά, πάρα πολλοί από αυτούς είναι παιδιά -διακόσια εξήντα πέντε συγκεκριμένα είναι τα παιδιά που έχουν χάσει τη ζωή τους, ενώ έχουν τραυματιστεί άλλα τετρακόσια- και ο κατάλογος δεν σταματάει. 
Δυστυχώς, δεν έχουμε πάρα πολύ χρόνο για να περιγράψουμε μέσα σε δεκαπέντε μέρες ενημέρωσης τι ακριβώς έχει συμβεί. 
Ένα θα επισημάνω ως συγκινητικό και ως ελπιδοφόρο: Είναι κάτι που ίσως και εμείς θα έπρεπε να ακουμπήσουμε πάνω του και να παραδειγματιστούμε που έχει να κάνει με την εκπαίδευση. Δηλαδή οι άνθρωποι, παρ’ όλες τις δυσκολίες τους, επιμένουν στην εκπαίδευση. Η παλαιστινιακή κυβέρνηση -λέει- συνεχίζει να διασφαλίζει το δικαίωμα στην εκπαίδευση, παρά τις πρωτοφανείς προκλήσεις. Η παλαιστινιακή κυβέρνηση ξεκίνησε με επιτυχία τις εξετάσεις του 2026 για περίπου ενενήντα μία χιλιάδες μαθητές, συμπεριλαμβανομένων τριάντα επτά χιλιάδων μαθητών στη Γάζα, όπου δίνουν εξετάσεις ηλεκτρονικά για τρίτη συνεχόμενη χρονιά.
Βλέπουμε, λοιπόν, ότι η μόνη ελπίδα μέσα σε έναν κόσμο που φλέγεται είναι τα παιδιά που εξακολουθούν να λαμβάνουν γνώσεις. Και μακάρι -θα έλεγα εγώ- και παιδεία, γιατί οι γνώσεις σκέτες είναι στεγνές και αχρείαστες. Από εκεί θα ήθελα να αναφέρω και τις εξαιρετικά προκλητικές δηλώσεις του Μπενβίρ και τις δηλώσεις του Μπέρνι Σάντερς, ο οποίος δήλωσε ότι η κυβέρνηση του Ισραήλ είναι ρατσιστική, εξτρεμιστική και δεν αξίζει δεκάρα -λέει- αμερικανικής υποστήριξης.
Εκεί, λοιπόν, έχουν φτάσει τα πράγματα. Δεν πρόκειται, λοιπόν, για έναν σύμμαχο της Κυβέρνησης. Είναι ένα επικίνδυνο κράτος που εφαρμόζει επικίνδυνες πρακτικές και θα έπρεπε να μας προβληματίζει αυτό. 
Όλα αυτά που έχω επιλέξει να βάλω στην ομιλία μου έχουν να κάνουν με την αντίληψη της δημοκρατίας, γιατί εκεί είναι που ίσως πάσχουμε. Βλέπουμε τα πράγματα από διαφορετική οπτική γωνία. 
Να πούμε για άλλη μια φορά για τη χθεσινή αντιπαράθεση που είχαμε εδώ με τον κ. Σιμόπουλο και την Κυβέρνηση της Νέας Δημοκρατίας για τον τρόπο που αντιμετωπίζει έναν απεργό πείνας. Φυσικά θα έπρεπε να χαίρει πολιτικής κάλυψης ένας απεργός πείνας, γιατί βάζει τον ίδιο του τον εαυτό σε κίνδυνο. Αυτό είναι το τελευταίο όπλο που έχει ένας πολίτης και όταν συμβαίνει αυτό θα έπρεπε να συγκινεί όλους μας. Δεν θα έπρεπε να τον χαρακτηρίζουμε ως εξτρεμιστή ή ως αναρχικό τον άνθρωπο αυτό. Θα έπρεπε να συγκινούμαστε να τον καλούμε σε διάλογο, κάτι που έγινε μόνο σε επίπεδο τοπικής αυτοδιοίκησης και από εκεί και πέρα να βρίσκουμε λύσεις, αλλά αυτή είναι η δική μας οπτική της δημοκρατίας, όπως λέμε. Υπάρχει ένα πολύ ωραίο σύνθημα που λέει ότι «ο κόσμος μόνον όταν τον μοιράζεσαι υπάρχει». Εμείς το πιστεύουμε αυτό και ελπίζουμε να το συνειδητοποιήσετε κι εσείς κάποια στιγμή.
Θα ήθελα να πω επίσης κάτι που δεν ακούστηκε για τη μελέτη ΚΕΦΙΜ που έχει να κάνει πάλι με τη δημοκρατική αντίληψη. Το ΚΕΦΙΜ είναι το Κέντρο Φιλελεύθερων Μελετών και έχει βγάλει κάτι το οποίο η Αντιπολίτευση το λέει ξανά και ξανά και ξανά σε κάθε συνεδρίαση, αλλά είναι Αντιπολίτευση και δεν τη λαμβάνετε πολύ υπόψη σας. Τι είναι αυτό που έχει πει; Ότι για το 2023 το 76% των τροπολογιών στη Βουλή, εκτός από αχρείαστες και άσχετες με κάθε νομοσχέδιο με το οποίο έρχονται για συζήτηση, έρχονται στη Βουλή εννέα το βράδυ με μία τα ξημερώματα και μάλιστα λέει ότι το 81% των ρυθμίσεων που ψηφίζονται αφορούν ρυθμίσεις που ψηφίζονται την επόμενη μέρα, δηλαδή άντε να έχουμε δέκα με έντεκα ώρες να επεξεργαστούμε ένα νομοσχέδιο. 
Καταλαβαίνετε, λοιπόν, σε πόσο κακή μοίρα είναι η νομοθέτηση, σε πόσο κακή μοίρα είναι η διαβούλευση η κοινοβουλευτική, σε πόσο κακή μοίρα βάζετε τη δημοκρατία για άλλη μια φορά, γιατί αυτό αντιπροσωπεύουν όλες αυτές οι διαδικασίες, τη δημοκρατία που θα έπρεπε να την έχουμε ψηλά. Εσείς τι κάνετε; Προσπαθείτε να την υπονομεύετε με κάθε τρόπο. 
Εγώ θα επαναλάβω και το χθεσινό που για εμένα ήταν μεγάλη ντροπή. Είχαμε την ψήφιση ενός νομοσχεδίου εβδομήντα τεσσάρων άρθρων και ταυτόχρονα είχαμε τον σπουδαίο Σταύρο Ξαρχάκο στο πίσω μέρος του Κοινοβουλίου. Τι κρίμα να αντιμετωπίζουμε έτσι αυτόν τον άνθρωπο που έχει δώσει ήχο! Αν είχε ήχους η χώρα μας, θα ήταν ο Σταύρος Ξαρχάκος, ο Χατζηδάκης. Όλες μας οι αναμνήσεις, όλος μας ο τρόπος κατανόησης του κόσμου είναι μέσα απ’ αυτούς τους ήχους και δεν καταφέραμε να τον τιμήσουμε με τον τρόπο που θα έπρεπε να τον τιμήσουμε. Τι κρίμα για τη δημοκρατία και τον πολιτισμό!
Μπορεί ο κ. Μαρκόπουλος να διαμαρτυρήθηκε γιατί μόνο τρεις από τους πέντε Βουλευτές της Πλεύσης Ελευθερίας μίλησαν. Τους λείπει η φωνή μας, φαίνεται. Όταν μιλάμε πολύ, τους ενοχλεί. Όταν μιλάμε λίγο πάλι τους ενοχλεί. 
Να σας πω ότι φυσικά προτιμώ τον πολιτισμό από τη συζήτηση και τον διάλογο που έχετε εδώ. Χίλιες φορές προτιμώ τον πολιτισμό. Δεν είναι καν δίλημμα για εμένα αυτό. Πρέπει να σας πω ότι ο πολιτισμός προϋπήρχε από κάθε κοινοβούλιο που μπορεί να υπάρχει στον πλανήτη, οπότε πρέπει να του δίνουμε μία έμφαση, θα έπρεπε να του δίνουμε τη θέση που του αξίζει αλλά δυστυχώς είμαστε μόνο στα λόγια και σ’ αυτό.
ΠΑΥΛΟΣ ΓΕΡΟΥΛΑΝΟΣ: H δημοκρατία είναι πολιτισμός!
ΓΕΩΡΓΙΑ (ΤΖΩΡΤΖΙΑ) ΚΕΦΑΛΑ: Ναι, ποιος έκανε την κότα και ποιος το αυγό, αυτό λέμε! Εγώ πιστεύω ότι πρώτα ο άνθρωπος βγήκε και τραγούδησε και χόρεψε και μετά ήλθαν όλα τα άλλα, κύριε Γερουλάνε. Τέλος πάντων!
Θα μιλήσω, λοιπόν, για την ένσταση αντισυνταγματικότητας που έθεσε σε συζήτηση το ΠΑΣΟΚ και να πω φυσικά ότι τη στηρίζουμε, γιατί είπαμε πάλι ότι είναι θέμα δημοκρατίας, γιατί για εμένα αυτή είναι η συζήτηση σήμερα. 
Τι επιβάλλει η δημοκρατία; Η δημοκρατία επιβάλλει γνώση, επιβάλλει δηλαδή ότι για να έρθει να ψηφίσει κάποιος, πρέπει να έχει όλες τις προσλαμβάνουσες. Πρέπει να ψηφίζει την πρώτη φορά και φυσικά να υπάρχει δεύτερη με δόξα και τιμή, γιατί πρέπει να έχει στα χέρια του και στο μυαλό του τη γνώση ότι είναι μια άλλη συνθήκη η δεύτερη ψηφοφορία και φυσικά εκεί λυπόσαστε τα έξοδα. Στη δημοκρατία λυπόσαστε τα έξοδα. Εμείς φυσικά δεν συμφωνούμε μ’ αυτό, γιατί το να επανεκτιμά ο πολίτης τις επιλογές του φυσικά δεν είναι παθογένεια, όπως την αντιλαμβάνεστε εσείς, αλλά είναι ο πυρήνας της δημοκρατίας. 
Θα ήθελα πάρα πολλά πράγματα να συζητήσω και για το νομοσχέδιο. Θα προσπαθήσω να τα αγγίξω στον χρόνο που μου απομένει, γιατί δεν πρόκειται για απλή κωδικοποίηση, αλλά για αλλαγή του πολιτεύματος της Αυτοδιοίκησης. Το Υπουργείο παρουσιάζει ως κώδικα, ως «κωδικοποίηση» -το βάζουμε εμείς σε εισαγωγικά- αυτό το νομοσχέδιο, το οποίο όμως εισάγει ένα νέο εκλογικό σύστημα, ηλεκτρονική ψήφο, νέα εποπτεία, νέες επιτροπές που είναι κάτι που αγαπάτε, αλλαγές στην κατανομή εξουσίας, νέες δομές προσωπικού, δηλαδή ουσιαστικά ένα εντελώς νέο θεσμικό πλαίσιο και όχι απλή συγκέντρωση διατάξεων. 
Ηλεκτρονική ψήφος: Το νομοσχέδιο δημιουργεί ειδικούς εκλογικούς καταλόγους, η γνωστή εφαρμογή gov.gr, ειδική επιτροπή λογισμικού και ηλεκτρονική ψηφοφορία. Eμείς αυτό που θέλουμε να αναρωτηθούμε είναι ποιος πιστοποιεί το λογισμικό. Η μία ερώτηση είναι αυτή.
Μία δεύτερη ερώτηση είναι αν υπάρχει ανεξάρτητος έλεγχος. Δεν έχουν απαντηθεί αυτά. Ποια είναι η θέση της Αρχής Προστασίας Δεδομένων; Γιατί δεν υπάρχει μια πιλοτική εφαρμογή που θα μπορέσει να μας δείξει τι ακριβώς εννοείτε, πώς ακριβώς το κοστολογείτε, τι ακριβώς θέλετε να κάνετε; Έχουμε σοβαρές αμφιβολίες για τη συγκέντρωση εξουσίας που συμβαίνει. 
Κάτι πολύ σημαντικό που πρέπει να υπογραμμιστεί και να ειπωθεί είναι ότι παρά το αφήγημα περί ενίσχυσης της αυτοδιοίκησης, ο κώδικας αυξάνει τις αρμοδιότητες επιτροπών, συγκεντρώνει αποφάσεις, περιορίζει τον πραγματικό ρόλο των δημοτικών συμβουλίων, που είναι το ακριβώς αντίθετο από το επιθυμητό αποτέλεσμα που θέλουμε. Μπορεί να υποστηριχθεί ότι μετατοπίζεται η λήψη αποφάσεων από τα συλλογικά αντιπροσωπευτικά όργανα σε μικρότερα εκτελεστικά σχήματα.
Βέβαια, το πιο σοβαρό θέμα θεσμικά είναι για τις διακόσιες πενήντα μία νέες οργανικές θέσεις, τους επτά επόπτες, τον γενικό επόπτη, τις νέες υπηρεσίες εποπτείας. Πιστεύουμε ότι αντί να ενισχύεται η αυτοδιοίκηση, δημιουργείται ένας νέος κεντρικός μηχανισμός κρατικού ελέγχου για άλλη μια φορά. 
Η Πλεύση Ελευθερίας φυσικά διαφωνεί μ’ όλο αυτό και φυσικά θα σας πει να κοιτάξετε τις δημοκρατικές σας καταβολές ξανά. 
Ευχαριστώ. 
(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα της Πλεύσης Ελευθερίας)
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Γεώργιος Λαμπρούλης): Συνεχίζουμε με τον κ. Αθανάσιο Παπαθανάση από τη Νέα Δημοκρατία και θα ακολουθήσουν η κ. Οικονόμου και η κ. Σκόδρα.
Ορίστε, κύριε συνάδελφε, έχετε τον λόγο.
ΑΘΑΝΑΣΙΟΣ ΠΑΠΑΘΑΝΑΣΗΣ: Κύριε Πρόεδρε, κύριε Υπουργέ, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, συζητάμε σήμερα ένα νομοσχέδιο με ιδιαίτερη θεσμική και πολιτική βαρύτητα. Ένα νομοσχέδιο που αφορά τον πυρήνα της καθημερινής επαφής του πολίτη με το κράτος γιατί η τοπική αυτοδιοίκηση είναι ο θεσμός που βρίσκεται πιο κοντά στον πολίτη. Γι’ αυτό και ο νέος κώδικας τοπικής αυτοδιοίκησης δεν είναι ένα απλό τεχνικό νομοθέτημα. Είναι μια μεγάλη θεσμική μεταρρύθμιση, μια αναγκαία παρέμβαση που έρχεται να βάλει τάξη, σαφήνεια και λειτουργικότητα σε ένα πλαίσιο που επί χρόνια είχε γίνει περίπλοκο. 
Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, για δεκαετίες η τοπική αυτοδιοίκηση λειτούργησε μέσα σε ένα πλέγμα διάσπαρτων νόμων, τροποποιήσεων, εξαιρέσεων, ερμηνειών και αλληλοκαλυπτόμενων διατάξεων. Ο «Καλλικράτης», ο «Κλεισθένης», μεταγενέστερες παρεμβάσεις, ειδικές διατάξεις, μεταβατικές ρυθμίσεις, επιμέρους τροπολογίες, όλα αυτά δημιούργησαν ένα νέο νομοθετικό περιβάλλον που πολλές φορές αντί να διευκολύνει δυσκόλευε. Αυτό ακριβώς αλλάζει το παρόν νομοσχέδιο. Συγκεντρώνει, κωδικοποιεί και εκσυγχρονίζει το θεσμικό πλαίσιο της αυτοδιοίκησης. Βάζει σε μια νέα ενιαία βάση τις διατάξεις που αφορούν τους δήμους και τις περιφέρειες. Δημιουργεί ένα νέο κώδικα σαφή, συγκροτημένο και λειτουργικό. Και αυτό έχει τεράστια πρακτική σημασία. Γιατί όταν οι κανόνες είναι καθαροί, η διοίκηση λειτουργεί καλύτερα. Όταν οι αρμοδιότητες είναι σαφείς, περιορίζεται η σύγχυση. Όταν ρητώς γνωρίζει με ακρίβεια τι μπορεί και τι πρέπει να κάνει τότε μπορεί να υπηρετήσει αποτελεσματικότερα τον πολίτη. Το πρώτο, λοιπόν, μεγάλο θετικό αυτού του νομοσχεδίου είναι ότι βάζει τέλος στη θεσμική πολυδιάσπαση. Δίνει στην αυτοδιοίκηση ένα σταθερό πλαίσιο λειτουργίας και αυτό είναι προϋπόθεση για κάθε σοβαρή διοικητική μεταρρύθμιση. 
Το δεύτερο σημαντικό στοιχείο είναι η ενίσχυση της διαφάνειας και της λογοδοσίας. Το νομοσχέδιο ενισχύει αυτή τη λογική προβλέπει θεσμούς λογοδοσίας, ενισχύει τη λειτουργία των συλλογικών οργάνων, δημιουργεί διαδικασίες που επιτρέπουν καλύτερη ενημέρωση και ουσιαστικότερο έλεγχο. Αυτό είναι ιδιαίτερα σημαντικό σήμερα σε μια εποχή που οι πολίτες ζητούν περισσότερη αποτελεσματικότητα αλλά ταυτόχρονα και περισσότερη διαφάνεια. Ζητούν γρήγορες αποφάσεις αλλά ζητούν και καθαρές αποφάσεις. Ζητούν έργα αλλά ζητούν και λογοδοσία για το πώς σχεδιάζονται πώς χρηματοδοτούνται και πώς υλοποιούνται. 
Το τρίτο μεγάλο στοιχείο είναι η ψηφιοποίηση. Η Κυβέρνηση της Νέας Δημοκρατίας έχει αποδείξει τα τελευταία χρόνια ότι μπορεί να αλλάζει στην πράξη τη σχέση του πολίτη με το κράτος. Το gov.gr, οι ψηφιακές υπηρεσίες, η απλοποίηση διαδικασιών, η μείωση γραφειοκρατίας, δεν είναι θεωρία. Είναι η πραγματικότητα που τη ζουν καθημερινά εκατομμύρια πολίτες. Αυτή η λογική περνά τώρα ακόμα πιο δυναμικά και στην τοπική αυτοδιοίκηση. Η χρήση ηλεκτρονικών εγγράφων, οι ηλεκτρονικές κοινοποιήσεις, οι ψηφιακές διαδικασίες, η καλύτερη διαλειτουργικότητα των συστημάτων. Όλα αυτά δεν είναι απλώς τεχνικές αλλαγές. Είναι αλλαγές που εξοικονομούν χρόνο, περιορίζουν την ταλαιπωρία και κάνουν τη διοίκηση πιο φιλική προς τον πολίτη. 
Ιδιαίτερη σημασία έχει και η πρόβλεψη για την ηλεκτρονική ψήφο στις αυτοδιοικητικές εκλογές. Πρόκειται για μια παρέμβαση που ανοίγει τον δρόμο για μεγαλύτερη συμμετοχή για ανθρώπους που δυσκολεύονται να μετακινηθούν, για πολίτες που βρίσκονται μακριά, για νέες γενιές που είναι εξοικειωμένες με την ψηφιακή εποχή. Η δημοκρατία πρέπει να αξιοποιεί την τεχνολογία με ασφάλεια, με θεσμικές εγγυήσεις και με σεβασμό στη μυστικότητα και την ακεραιότητα της ψήφου. 
Το τέταρτο σημείο που θέλω να αναδείξω αφορά το εκλογικό σύστημα στην αυτοδιοίκηση. Το νομοσχέδιο επιχειρεί να δώσει μεγαλύτερη σταθερότητα και κυβερνησιμότητα στους δήμους και τις περιφέρειες. Γιατί ο πολίτης θέλει λύσεις. Θέλει έργα. Θέλει να ξέρει ποιος έχει την ευθύνη. Θέλει να μπορεί να κρίνει στο τέλος της θητείας αν μια διοίκηση πέτυχε ή απέτυχε. Η αυτοδιοίκηση χρειάζεται συναινέσεις αλλά χρειάζεται και διοικητική αποτελεσματικότητα. Χρειάζεται αντιπολίτευση αλλά όχι ακυβερνησία. Χρειάζεται έλεγχο αλλά όχι παράλυση. Αυτό το νομοσχέδιο κινείται ακριβώς προς αυτή την κατεύθυνση. Σταθερότητα, καθαρή εντολή, σαφής ευθύνη. Η εκλογή δημάρχου και περιφερειάρχη από την πρώτη Κυριακή αποτελεί σημαντική μεταρρύθμιση. Εξοικονομεί χρήματα για τους πολίτες μειώνει την ταλαιπωρία τους και εξαλείφει τις συναλλαγές μεταξύ των δύο Κυριακών. 
Το πέμπτο σημαντικό σημείο είναι η συμμετοχή των πολιτών και ιδιαίτερα των νέων. Η τοπική αυτοδιοίκηση είναι ο πιο κοντινός θεσμός στον πολίτη άρα πρέπει να είναι ο θεσμός που ακούει περισσότερο την κοινωνία. Με τις προβλέψεις για συμβούλια νέων, για συνελεύσεις κατοίκων, για γνωμοδοτικές επιτροπές ενισχύεται η συμμετοχική διάσταση της αυτοδιοίκησης. Και αυτό έχει ιδιαίτερη αξία γιατί δεν μπορούμε να ζητάμε από τους νέους να ενδιαφερθούν για τα κοινά αν δεν τους δίνουμε θεσμικό χώρο να ακουστούν. Δεν μπορούμε να μιλάμε για ενεργούς πολίτες αν δεν δημιουργούμε κανάλια συμμετοχής. Η δημοκρατία εξαντλείται στην κάλπη και δεν εξαντλείται εκεί. Συνεχίζεται στην καθημερινή συμμετοχή, στον διάλογο, στην τοπική πρωτοβουλία.
Το έκτο σημείο αφορά στα οικονομικά των ΟΤΑ. Καμιά αυτοδιοίκηση δεν μπορεί να είναι πραγματικά ισχυρή αν δεν έχει υγιή οικονομική λειτουργία. Το νομοσχέδιο βάζει κανόνες, ενισχύει την οικονομική πληροφόρηση, αξιοποιεί εργαλεία παρακολούθησης και διαφάνειας, προβλέπει καλύτερη διαχείριση της περιουσίας των ΟΤΑ. 
Θα ήθελα εδώ να αναφερθώ -αναφέρθηκε νωρίτερα- ως προς τα ληξιπρόθεσμα των ΔΕΥΑ που δημιουργήθηκαν λόγω αύξησης του ενεργειακού κόστους, ότι το Υπουργείο θα καλύψει με έκτακτη χρηματοδότηση πάνω από διακόσια εκατομμύρια ευρώ τις ΔΕΥΑ. Δέσμευσή μας; Κάθε ευρώ να πιάνει τόπο, κάθε έργο να συνδυάζεται σωστά, κάθε οικονομική απόφαση να υπηρετεί το δημόσιο συμφέρον. 
Η αξιοποίηση, επίσης, της δημοτικής και περιφερειακής περιουσίας, η ορθολογική κατάρτιση των προϋπολογισμών, η παρακολούθηση της οικονομικής κατάστασης των ΟΤΑ όλα αυτά είναι αναγκαία εργαλεία για μια αυτοδιοίκηση σοβαρή, αξιόπιστη και αποτελεσματική. 
Το έβδομο σημείο είναι η αποσαφήνιση αρμοδιοτήτων. Πολύ συχνά στη χώρα μας έχουμε δει το φαινόμενο της διάχυσης ευθυνών. Να μη γνωρίζει ο πολίτης ποιος είναι αρμόδιος. Να μεταφέρεται η ευθύνη από το ένα επίπεδο διοίκησης στο άλλο. Να χάνεται χρόνος ανάμεσα στο κράτος, τον δήμο, την περιφέρεια, τις αποκεντρωμένες υπηρεσίες. Αυτό πρέπει να τελειώσει. Η σύγχρονη διοίκηση χρειάζεται καθαρές αρμοδιότητες. Χρειάζεται να γνωρίζει κάθε θεσμικός φορέας τι αναλαμβάνει. Χρειάζεται συνεργασία μεταξύ κράτους, δήμων, περιφερειών αλλά συνεργασία με κανόνες και όχι με ασάφειες. 
Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, αν θέλουμε να είμαστε ειλικρινείς η τοπική αυτοδιοίκηση έχει μπροστά της μεγάλες προκλήσεις. Την κλιματική κρίση και την πολιτική προστασία. Τη διαχείριση των υδάτων, των απορριμμάτων, την κοινωνική συνοχή, τη στήριξη των ευάλωτων, την τοπική ανάπτυξη, την προσβασιμότητα, την καθημερινότητα των πολιτών. Στην Αιτωλοακαρνανία, την πατρίδα μου, τον μεγαλύτερο σε έκταση νομό της χώρας, με ορεινές, αγροτικές, παραθαλάσσιες και αστικές περιοχές γνωρίζουμε πολύ καλά πόσο σημαντικός είναι ο ρόλος της αυτοδιοίκησης. Η εμπειρία μου επί είκοσι ένα χρόνια στην αυτοδιοίκηση ως Δήμαρχος Ναυπάκτου, μέλος του διοικητικού συμβουλίου της ΚΕΔΕ αλλά και η θητεία μου σε ευρωπαϊκά όργανα της αυτοδιοίκησης, στο κογκρέσο των τοπικών και περιφερειακών αρχών του Συμβουλίου της Ευρώπης αλλά και σε άλλες επιτροπές και φόρουμ δείχνει ακριβώς τη μεγάλη αξία αλλά και τον σημαντικό ρόλο της αυτοδιοίκησης με ξεκαθαρισμένες και απόλυτα σαφείς αρμοδιότητες κάτι το οποίο είναι προς όφελος των πολιτών. Έτσι από την Ναύπακτο και το Μεσολόγγι, μέχρι το Αγρίνιο και τον Αστακό, την Αμφιλοχία, τη Βόνιτσα, το Θέρμο και κάθε χωριό του νομού μας ο πολίτης περιμένει από τον δήμο και την περιφέρεια να είναι παρόντες, να έχουν εργαλεία, να έχουν καθαρές αρμοδιότητες, να μπορούν να διεκδικούν, να σχεδιάζουν και να υλοποιούν. Γι’ αυτό ο νέος κώδικας έχει ουσιαστική σημασία για την ελληνική περιφέρεια. Γιατί ισχυρή αυτοδιοίκηση σημαίνει ισχυρή περιφέρεια, σημαίνει καλύτερη καθημερινότητα, σημαίνει πιο γρήγορες αποφάσεις, σημαίνει περισσότερη ανάπτυξη και όλα αυτά από κάτω προς τα πάνω. 
Η Κυβέρνηση της Νέας Δημοκρατίας έχει αποδείξει ότι πιστεύει στις μεταρρυθμίσεις που έχουν πρακτικό αποτέλεσμα και σε παρεμβάσεις που κάνουν τη ζωή του πολίτη πιο εύκολη, τη διοίκηση πιο αποτελεσματική και τους θεσμούς πιο ισχυρούς. Ο νέος κώδικας τοπικής αυτοδιοίκησης είναι μια τέτοια μεταρρύθμιση. Δεν λύνει μαγικά όλα τα προβλήματα. Δημιουργεί όμως μια νέα θεσμική βάση. Βάζει κανόνες, απλοποιεί, εκσυγχρονίζει, ψηφιοποιεί, ενισχύει τη λογοδοσία, δίνει εργαλεία στους αιρετούς και δικαιώματα στους πολίτες. 
Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, η τοπική αυτοδιοίκηση είναι σχολείο δημοκρατίας. Είναι πεδίο ευθύνης. Είναι χώρος προσφοράς. Είναι ο θεσμός που βρίσκεται πιο κοντά στον πολίτη και γι’ αυτό οφείλουμε να τον κάνουμε πιο ισχυρό, πιο σύγχρονο, πιο αποτελεσματικό. Με τον νέο Κώδικα Τοπικής Αυτοδιοίκησης κάνουμε ένα σημαντικό βήμα προς αυτή την κατεύθυνση για μια αυτοδιοίκηση με λιγότερη γραφειοκρατία και περισσότερη αποτελεσματικότητα. Για μια αυτοδιοίκηση με περισσότερη διαφάνεια και λογοδοσία. Για μια αυτοδιοίκηση που αξιοποιεί την τεχνολογία. Για μια αυτοδιοίκηση που δίνει λόγο στους πολίτες και χώρο στους νέους. Για μια αυτοδιοίκηση που μπορεί να ανταποκριθεί στις ανάγκες της εποχής μας. 
Στηρίζουμε μια Ελλάδα με ισχυρούς θεσμούς, με ισχυρή αυτοδιοίκηση και πολίτες που βλέπουν το κράτος να λειτουργεί κοντά τους, δίπλα τους και προς όφελός τους. 
Σας ευχαριστώ.
(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα της Νέας Δημοκρατίας)
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Γεώργιος Λαμπρούλης): Τον λόγο έχει τώρα η κ. Οικονόμου Θωμαΐς από τη Νέα Δημοκρατία. 
ΘΩΜΑΪΣ (ΤΖΙΝΑ) ΟΙΚΟΝΟΜΟΥ: Ευχαριστώ, κύριε πρόεδρε. 
Κυρία Υφυπουργέ, κύριε Υφυπουργέ, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, ο νέος Κώδικας Τοπικής Αυτοδιοίκησης αποτελεί ένα εντυπωσιακό όσο και εμβληματικό νομοθέτημα. Όχι μόνο λόγω του όγκου που περιλαμβάνει -έξι βιβλία, επτακόσια εβδομήντα τέσσερα άρθρα και σχεδόν δύο χιλιάδες διάσπαρτες διατάξεις που συγκεντρώθηκαν σε οκτακόσιες συνολικά σελίδες- αλλά κυρίως επειδή αποτελεί το προϊόν μιας πολυετούς νομοπαρασκευαστικής διαδικασίας η οποία απαίτησε τη σύνθεση ποικίλων γνωστικών πεδίων και τον συγκερασμό διαφορετικών νομικών προσεγγίσεων. Γιατί ο προς ψήφιση κώδικας δεν αποτελεί μία απλή τακτοποίηση πλήθους υφισταμένων διατάξεων αλλά μία ολιστική αναθεώρηση του πλαισίου λειτουργίας της τοπικής αυτοδιοίκησης στη χώρα μας. 
Η τοπική αυτοδιοίκηση στην Ελλάδα κατά τα τελευταία τριάντα χρόνια έχει περάσει από μεγάλες θεσμικές μεταρρυθμίσεις όπως ο «Καποδίστριας» και ο «Καλλικράτης». Μεταρρυθμίσεις οι οποίες αναμφίβολα ενίσχυσαν την αποκέντρωση αλλά οδήγησαν και σε ένα πιο σύνθετο θεσμικό πλαίσιο. 
Για δεκαετίες η τοπική αυτοδιοίκηση λειτουργούσε σε ένα περιβάλλον πολυνομίας, με αποτέλεσμα να δυσκολεύονται οι τοπικές αρχές να εφαρμόσουν τη νομοθεσία, να αυξάνεται το διοικητικό κόστος τόσο για την τοπική αυτοδιοίκηση όσο και για τους πολίτες, να καθυστερεί η λύση και η εφαρμογή των αναγκαίων αποφάσεων και τέλος να υπάρχει έλλειψη ασφαλούς δικαίου. 
Πλέον όλες αυτές οι διατάξεις συγκεντρώνονται σε ένα ενιαίο κείμενο και όλες οι περιττές ρυθμίσεις καταργούνται ή ενσωματώνονται με ψηφιακό τρόπο και με αυτόν τον τρόπο εξασφαλίζεται ενιαία εφαρμογή και ερμηνεία των διατάξεων. Εισάγονται νέες ρυθμίσεις με στόχο τη μεγαλύτερη αποτελεσματικότητα, διαφάνεια και συμμετοχή των πολιτών και κυρίως απλοποιείται η ανάδειξη των νέων δημοτικών και περιφερειακών αρχών. 
Εδώ κυριαρχεί η αλλαγή του τρόπου εκλογής αυτοδιοικητικών αρχών, με την κατάργηση του δεύτερου γύρου των τοπικών και περιφερειακών εκλογών και τη δυνατότητα ηλεκτρονικής ψηφοφορίας, σε ειδικά εκλογικά κέντρα πάντοτε με την παρουσία δικαστικού αντιπροσώπου. Πρόκειται ουσιαστικά για την αποκατάσταση σε κάθε ΟΤΑ της γνήσιας έκφρασης της πλειοψηφίας των πολιτών, η οποία πλέον θα κυριαρχεί ανεπηρέαστη από παζάρια, αδιαφανείς πρακτικές και λογικές ξένες προς τη δημοκρατική αρχή. 
Κύριοι Υπουργοί, αυτή η Κυβέρνηση πάσχισε τα τελευταία χρόνια να ενισχύσει την τοπική αυτοδιοίκηση με πόρους, αρμοδιότητες και μεγαλύτερη ευελιξία για την άσκηση εκ μέρους της κοινωνικής πολιτικής. Αυτή η αντίληψη επιβεβαιώνεται και από το παρόν νομοσχέδιο που προβλέπει την χορήγηση επιδομάτων γέννησης έως 3.000 ευρώ για κάθε παιδί στην ελληνική περιφέρεια και στήριξης εργαζομένων σε ορεινούς και νησιωτικούς δήμους. Αναφέρομαι εδώ ειδικά σε περιοχές όπως είναι η Ευρυτανία, που πλήττονται έντονα από το δημογραφικό. Η δυνατότητα που δίνεται στους οικείους δήμους, με απόφαση των δημοτικών συμβουλίων τους να χορηγούν επίδομα γέννησης σε κάθε οικογένεια, δημότη ή κάτοικό τους, είναι με μία λέξη πολύτιμη. 
Σε αυτό το σημείο, όμως, είναι σημαντικό να υπενθυμίσουμε την ιδιαίτερη ανάγκη που υπάρχει εδώ και δεκαετίες, για τη συστηματική εφαρμογή της λεγόμενης «ρήτρας ορεινότητας». Γιατί η αλήθεια είναι πως ειδικά οι ορεινοί δήμοι, έχουν πολύ διαφορετικές ανάγκες και σημαντικές ιδιαιτερότητες συγκριτικά με πολλούς άλλους δήμους νησιωτικούς ή άλλους σε όλη τη χώρα και οφείλει η πολιτεία να τις λαμβάνει υπ’ όψιν της αυτές τις ιδιαιτερότητες κατά το σχεδιασμό και τη χρηματοδότηση τοπικά διαφοροποιημένων πολιτικών ανάπτυξης. 
Εδώ θα πρέπει να δούμε και το συναφές, όχι βεβαίως ταυτόσημο πρόβλημα με τις τεχνικές υπηρεσίες των μικρών ορεινών δήμων. Όπως ξέρετε, κυρία Υφυπουργέ, με αφορμή τη λειτουργία της Τεχνικής Υπηρεσίας του Δήμου Αγράφων, έχω ξανά θέσει το ζήτημα της υποστελέχωσης με μηχανικούς των ΟΤΑ. Είναι ένα πρόβλημα διαχρονικό, που θα μπορούσε σε ορισμένες περιπτώσεις να λυθεί και με τη σύσταση κοινής υπηρεσίας δήμων ή περιφερειών. Το ερώτημα είναι τι κάνουμε όταν αυτή η λύση δεν προκρίνεται για διάφορους λόγους. Ποια είναι τότε η εναλλακτική; Το ερώτημα μου είναι απόλυτα πρακτικό και θέλω να ελπίζω ότι θα έχουμε τη δυνατότητα στην πορεία της συζήτησης αυτού του νομοσχεδίου, να ανταλλάξουμε απόψεις και να βρούμε λύσεις. 
Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, ένα πολύ σημαντικό εργαλείο άσκησης πολιτικής από τους ΟΤΑ είναι και η δυνατότητα να προσφέρουν πρόσθετες υλικές παροχές προς στήριξη και προσέλκυση συγκεκριμένων κατηγοριών δημοσίων υπαλλήλων. Για πρώτη φορά το υπάρχον υποστηρικτικό πλαίσιο επεκτείνεται και στους νεοδιόριστους εκπαιδευτικούς, που θα μπορούν να λαμβάνουν ένα επιπλέον οικονομικό κίνητρο από δήμους, περιφέρειες και νομικά τους πρόσωπα, όταν υπηρετούν σε δημόσιες υπηρεσίες οι οποίες εξυπηρετούν κατοίκους τους. 
Συγκεκριμένα σύμφωνα με το άρθρο 529, οι ορεινοί ή νησιωτικοί δήμοι, τα νομικά πρόσωπα αυτών, καθώς και οι περιφέρειες εντός των οποίων ανήκουν χωρικά οι παραπάνω δήμοι, μπορούν να παρέχουν δωρεάν σίτιση και κατάλυμα στους υπαλλήλους τους, συμπεριλαμβανομένων των αποσπασμένων που υπηρετούν σε αυτούς ανεξαρτήτως σχέσης εργασίας, στο παραϊατρικό και νοσηλευτικό προσωπικό των κέντρων υγείας και των δημόσιων νοσοκομείων, καθώς και στο προσωπικό του ΕΚΑΒ. 
Επίσης το ένστολο προσωπικό της Ελληνικής Αστυνομίας, του Λιμενικού Σώματος, του Πυροσβεστικού Σώματος και των σωφρονιστικών καταστημάτων. Στους νεοδιόριστους έως και για πέντε έτη από την τοποθέτησή τους και στους αναπληρωτές εκπαιδευτικούς πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης, συμπεριλαμβανομένων των μελών ειδικού εκπαιδευτικού προσωπικού και ειδικού βοηθητικού προσωπικού. Οι παροχές αυτές μπορούν να καταβάλλονται σε είδος ή σε χρήμα στους δικαιούχους και αυτονόητα αποτελούν σημαντικά κίνητρα προσέλκυσης ιδιαίτερα εκπαιδευτικού και υγειονομικού προσωπικού σε απομονωμένες περιοχές. 
Κλείνοντας, κύριε Πρόεδρε, και σε συνέχεια της χθεσινής συζήτησης εδώ στην Ολομέλεια για τις νέες διατάξεις περί ρύθμισης οφειλών φυσικών και νομικών προσώπων στο δημόσιο, ασφαλιστικά ταμεία και τράπεζες, έχουμε σήμερα μια νέα αντίστοιχη ευνοϊκή ρύθμιση για χρέη σε δήμους και συγκεκριμένα η πάγια διαδικασία ρύθμισης οφειλών έως είκοσι τέσσερις δόσεις που σήμερα ισχύει, αλλάζει σε σαράντα οκτώ δόσεις. Για όλους αυτούς τους λόγους υπερψηφίζουμε με το παρόν νομοσχέδιο και καλούμε και τους συναδέλφους της Αντιπολίτευσης να πράξουν το ίδιο. 
Σας ευχαριστώ. 
(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα της Νέας Δημοκρατίας)
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Γεώργιος Λαμπρούλης): Τον λόγο έχει τώρα η κ. Ασημίνα Σκόνδρα από τη Νέα Δημοκρατία. 
ΑΣΗΜΙΝΑ ΣΚΟΝΔΡΑ: Ευχαριστώ, κύριε Πρόεδρε. 
Κυρίες και κύριοι Υφυπουργοί, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, η Νέα Δημοκρατία και η Κυβέρνηση Μητσοτάκη πιστεύει στο θεσμό της τοπικής αυτοδιοίκησης και τον κατατάσσει σε εξέχουσα θέση στη στρατηγική της. Απόδειξη εκτός των άλλων ο νέος κώδικας που συζητάμε σήμερα, αλλά και η πρότασή μας για Αναθεώρηση του άρθρου 102 του Συντάγματος στην εξελισσόμενη συζήτηση. Ο συνδυασμός αυτών των δύο σημαίνει τον συνολικό επαναπροσδιορισμό του ρόλου της αυτοδιοίκησης. 
Ο νέος κώδικας δεν αρκείται στην τακτοποίηση διάσπαρτων διατάξεων, αλλά συνδέεται άμεσα με το μέλλον, με το μοντέλο αποκέντρωσης και άσκησης δημόσιας εξουσίας που χρειάζεται η Ελλάδα του μέλλοντος. Μας δίνει τη δυνατότητα να επιχειρήσουμε μια ουσιαστική επανεκκίνηση στον χώρο της αυτοδιοίκησης πρώτου και δεύτερου βαθμού, του θεσμού που αποτελεί το πρώτο κύτταρο της δημοκρατίας, που αποκεντρώνει την εξουσία, που βρίσκεται πιο κοντά στον πολίτη και που υπηρετεί τις τοπικές κοινωνίες, γνωρίζοντας εκ του σύνεγγυς τις ανάγκες των δημοτών και τις ιδιαιτερότητες κάθε περιοχής, όπως των ορεινών δήμων, των μειονεκτικών και των νησιωτικών. 
Η αυτοδιοίκηση των επόμενων ετών, θα κληθεί να διαχειριστεί προκλήσεις πιθανόν πρωτόγνωρες, την κλιματική κρίση και τις συνέπειές της, την ανάγκη για αποτελεσματική πολιτική προστασία, τη δημογραφική συρρίκνωση της περιφέρειας, τις όποιες κοινωνικές ανισότητες, αλλά και τις τεράστιες αλλαγές που φέρνει η τεχνολογία και η τεχνητή νοημοσύνη. Σε αυτό το περιβάλλον δεν αρκούν οι καλές προθέσεις, απαιτούνται σύγχρονοι θεσμοί, καθαροί κανόνες και διοικητικά εργαλεία που θα επιτρέπουν στους δήμους και τις περιφέρειες να λειτουργούν γρήγορα, αποτελεσματικά και με διαφάνεια.
Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, η κατάσταση που έχει διαμορφωθεί διαχρονικά στη νομοθεσία που αφορά τους ΟΤΑ είναι δυσλειτουργική και αναποτελεσματική. Σήμερα, οι σχετικές διατάξεις φθάνουν περίπου τις δύο χιλιάδες. Υπάρχουν άρθρα που έχουν τροποποιηθεί δεκάδες φορές μέσα σε λίγα χρόνια. Υπάρχουν διατάξεις που παραπέμπουν σε θεσμούς που δεν υπάρχουν πλέον και ένα σύνθετο πλέγμα κανόνων που συχνά δυσκολεύει τους αιρετούς και τις αυτοδιοικητικές υπηρεσίες να γνωρίζουν ποιο είναι το ισχύον δίκαιο. Αρκεί να σκεφτούμε ότι δεκαπέντε χρόνια μετά τη δημιουργία των αιρετών περιφερειών, μεγάλο μέρος του θεσμικού πλαισίου εξακολουθεί να στηρίζεται σε διατάξεις που αφορούσαν τις παλιές νομαρχίες ή ακόμη και κρατικές διοικητικές δομές προηγούμενων δεκαετιών. 
Είναι, λοιπόν, προφανής η ανάγκη για έναν ενιαίο, σύγχρονο και λειτουργικό κώδικα και αυτό ακριβώς πράττει σήμερα η Κυβέρνηση Μητσοτάκη ο Υπουργός Θοδωρής Λιβάνιος, οι Υφυπουργοί μας Βιβή Χαραλαμπογιάννη, Βασίλης Σπανάκης και Κώστας Γκιουλέκας που με πολιτικό θάρρος προέβησαν σε αυτή τη δύσκολη, ομολογουμένως, μεταρρυθμιστική πρωτοβουλία. 
Χρειάστηκαν δυόμισι χρόνια διαβούλευσης με την αυτοδιοικητική κοινότητα, με την ΚΕΔΕ, την ΕΝΠΕ, δημάρχους, περιφερειάρχες και υπηρεσιακά στελέχη και φέρνει σήμερα έναν κώδικα που συγκεντρώνει, συστηματοποίει και εκσυγχρονίζει σχεδόν το σύνολο της νομοθεσίας που διέπει την αυτοδιοίκηση. Πρόκειται για μια θεσμική τομή που βάζει τέλος στην πολυνομία, ενισχύει την ασφάλεια δικαίου και δημιουργεί τις προϋποθέσεις για ταχύτερες και αποτελεσματικότερες αποφάσεις. 
Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, άκουσα την κριτική που διατυπώνεται από ορισμένες πλευρές ότι πρόκειται για κωδικοποίηση χωρίς αποκέντρωση. Επιτρέψτε μου να πω ότι η κριτική αυτή παραγνωρίζει μια βασική αρχή. Η πραγματική αποκέντρωση δεν μπορεί να οικοδομηθεί πάνω σε ένα χαοτικό θεσμικό περιβάλλον. Δεν μπορεί να υπάρξει ουσιαστική μεταφορά αρμοδιοτήτων, όταν δεν υπάρχουν σαφείς κανόνες, καθαρές διαδικασίες και ξεκάθαρη κατανομή ευθυνών. 
Ο νέος κώδικας δεν είναι το τέλος της διαδρομής, αλλά η αναγκαία αφετηρία της. Είναι το θεμέλιο πάνω στο οποίο μπορεί να οικοδομηθεί η επόμενη μεγάλη συζήτηση για την περαιτέρω ενίσχυση της αυτοδιοίκησης στο πλαίσιο και της επικείμενης συνταγματικής Αναθεώρησης. 
Πρόκειται μάλιστα για μια συζήτηση που δεν γίνεται μόνο στην Ελλάδα. Σε ολόκληρη την Ευρώπη αναπτύσσεται σήμερα ένας ευρύτερος προβληματισμός για την κρίση εμπιστοσύνης προς τους θεσμούς και για την ανάγκη ενός νέου δημοκρατικού συμβολαίου μεταξύ πολιτών και πολιτείας. Το Συμβούλιο της Ευρώπης αναδεικνύει την ενίσχυση της τοπικής δημοκρατίας ως βασική προϋπόθεση για την αναζωογόνηση της συμμετοχής των πολιτών στη δημόσια ζωή. 
Ο νέος κώδικας που συζητάμε κινείται ακριβώς προς αυτή την κατεύθυνση. Ενισχύει τα εργαλεία συμμετοχής των πολιτών, θεσμοθετεί ένα σαφέστερο και λειτουργικότερο πλαίσιο για τα δημοτικά δημοψηφίσματα, αναβαθμίζει τον ρόλο των συμβουλίων νέων και αξιοποιεί τις δυνατότητες των ψηφιακών τεχνολογιών, ώστε περισσότεροι πολίτες να μπορούν να συμμετέχουν στις διαδικασίες λήψης αποφάσεων. Γιατί η δημοκρατία χρειάζεται ενεργή συμμετοχή, διαρκή διάλογο και λογοδοσία. 
Ταυτόχρονα, ο νέος κώδικας ενισχύει σημαντικά τη διαφάνεια. Η καθιέρωση της αυτοτελούς υπηρεσίας εποπτείας των ΟΤΑ διασφαλίζει ότι ο έλεγχος θα αφορά αποκλειστικά τη νομιμότητα των πράξεων και όχι τη σκοπιμότητά τους. Έτσι προστατεύεται η αυτοτέλεια της αυτοδιοίκησης ενώ ταυτόχρονα ενισχύεται η εμπιστοσύνη των πολιτών. 
Ιδιαίτερα σημαντικές είναι και οι ρυθμίσεις που αφορούν την οικονομική λειτουργία των ΟΤΑ. Για πρώτη φορά συγκεντρώνονται σε ένα ενιαίο πλαίσιο οι βασικοί κανόνες που διέπουν τα οικονομικά των δήμων και των περιφερειών. Ενισχύουν τη διαφάνεια, την αποτελεσματικότητα και την ορθολογική διαχείριση των πόρων. Και είναι σημαντικό να θυμόμαστε ότι η σημερινή Κυβέρνηση δεν περιορίστηκε σε θεσμικές παρεμβάσεις. Στήριξε έμπρακτα την αυτοδιοίκηση με αυξημένους πόρους και σημαντικά χρηματοδοτικά εργαλεία, τα οποία επέτρεψαν την υλοποίηση χιλιάδων έργων σε ολόκληρη τη χώρα. 
Ως Βουλευτής της Καρδίτσας αισθάνομαι την ανάγκη να σταθώ ιδιαίτερα σε αυτό το σημείο. Για εμάς τους Θεσσαλούς που βιώσαμε τον «Ιανό» και στη συνέχεια τη βιβλική καταστροφή του «Daniel», η συζήτηση για την ποιότητα ζωής και την ανθεκτικότητα των τοπικών κοινωνιών δεν είναι θεωρητική. Αφορά τη δυνατότητα των ανθρώπων να παραμένουν στον τόπο τους, να ξαναχτίζουν τις ζωές τους και να συνεχίσουν να παράγουν και να δημιουργούν. Γνωρίζουμε πολύ καλά πόσο κρίσιμο είναι να υπάρχουν διαθέσιμοι πόροι για αποκαταστάσεις, αντιπλημμυρικά έργα, υποδομές και μέτρα πρόληψης. Γνωρίζουμε επίσης ότι η ισχυρή αυτοδιοίκηση αποτελεί βασικό πυλώνα της πολιτικής προστασίας και της κοινωνικής συνοχής. 
Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, ο κώδικας που συζητάμε δεν λύνει αυτομάτως όλα τα προβλήματα της αυτοδιοίκησης. Κανένα νομοσχέδιο δεν μπορεί να το κάνει αυτό. Δημιουργεί όμως τις προϋποθέσεις, ώστε στη νέα εποχή η αυτοδιοίκηση να ασκεί άρτια τις αρμοδιότητές της. Αποτελεί μια μεταρρύθμιση με θεσμικό βάθος, η οποία αποτυπώνει τη σταθερή βούληση της Κυβέρνησης του Κυριάκου Μητσοτάκη να προχωρά σε αλλαγές που υπερβαίνουν το παρόν, δημιουργώντας μόνιμο αποτύπωμα στη λειτουργία του κράτους. Γι’ αυτό και πιστεύω ότι ο νέος Κώδικας Τοπικής Αυτοδιοίκησης συνιστά ένα ουσιαστικό βήμα προόδου για τη χώρα και αξίζει την υποστήριξη σύσσωμης της εθνικής αντιπροσωπείας. 
Σας ευχαριστώ. 
(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα της Νέας Δημοκρατίας)
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Γεώργιος Λαμπρούλης): Επόμενος ομιλητής ο κ. Παναγής Καππάτος από τη Νέα Δημοκρατία. 
ΠΑΝΑΓΗΣ ΚΑΠΠΑΤΟΣ: Ευχαριστώ, κύριε Πρόεδρε.
Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, κυρία και κύριοι Υφυπουργοί, η τοπική αυτοδιοίκηση αποτελεί τον θεσμό που βρίσκεται πιο κοντά στην καθημερινότητα του πολίτη. Στον δήμο και στην περιφέρεια ο πολίτης αναζητά λύσεις για τον δρόμο, το σχολείο, την καθαριότητα, την κοινωνική προστασία, την πολιτική προστασία και την τοπική ανάπτυξη. 
Για δεκαετίες, όμως, οι κανόνες λειτουργίας της αυτοδιοίκησης παρέμεναν διάσπαρτοι σε εκατοντάδες νομοθετήματα, πολλά από τα οποία αντανακλούσαν διοικητικές δομές που έχουν πλέον καταργηθεί. Αυτή η πολυνομία δημιουργούσε καθυστερήσεις, διαφορετικές ερμηνείες, αλληλοεπικαλύψεις αρμοδιοτήτων και ανασφάλεια, τόσο για τις υπηρεσίες, όσο και για τους πολίτες. 
Ο νέος Κώδικας Τοπικής Αυτοδιοίκησης επιχειρεί να θέσει ένα ενιαίο, σαφές και σύγχρονο πλαίσιο για δήμους και περιφέρειες. Συγκεντρώνει τη νομοθεσία, αποσαφηνίζει τους ρόλους των οργάνων, οργανώνει καλύτερα τις αρμοδιότητες και δίνει στην αυτοδιοίκηση εργαλεία, ώστε να λειτουργεί με μεγαλύτερη ταχύτητα, διαφάνεια και λογοδοσία. 
Η πρώτη μεγάλη αλλαγή αφορά τον τρόπο εκλογής των δημοτικών και περιφερειακών αρχών. Η εκλογική διαδικασία ολοκληρώνεται σε έναν γύρο. Όταν κανένας συνδυασμός δεν συγκεντρώνει το απαιτούμενο ποσοστό, ενεργοποιείται η εναλλακτική ψήφος, ώστε η τελική επιλογή να προκύπτει μέσα από την ίδια εκλογική διαδικασία και με άμεση έκφραση της βούλησης των πολιτών. Με αυτό τον τρόπο περιορίζεται η αποχή που παρατηρείται συνήθως στον δεύτερο γύρο, μειώνεται το διοικητικό και οικονομικό κόστος και αποφεύγεται η ταλαιπωρία των ετεροδημοτών. 
Για περιοχές όπως η ιδιαίτερη πατρίδα μου, όπου πολλοί πολίτες ζουν ή εργάζονται μακριά από τον τόπο στον οποίο ψηφίζουν, η ολοκλήρωση της διαδικασίας σε μία μέρα έχει ιδιαίτερα πρακτική σημασία. 
Παράλληλα, θεσπίζεται η δυνατότητα ηλεκτρονικής ψηφοφορίας σε ειδικά εκλογικά τμήματα με συγκεκριμένες εγγυήσεις ταυτοποίησης, ασφάλειας και μυστικότητας της ψήφου. Ιδιαίτερη σημασία έχει και η σαφέστερη κατανομή των αρμοδιοτήτων. Οι δήμοι και οι περιφέρειες αποκτούν ένα πιο καθαρό πλαίσιο ευθύνης, ώστε να γνωρίζει κάθε υπηρεσία ποιος αποφασίζει, ποιος εκτελεί και ποιος λογοδοτεί. Η πολυεπίπεδη διακυβέρνηση αποκτά συγκεκριμένο περιεχόμενο και περιορίζει τις αλληλοεπικαλύψεις που επί χρόνια προκαλούσαν καθυστερήσεις. 
Στην ίδια κατεύθυνση κινείται το τεκμήριο της καθημερινότητας. Οι δήμοι θα μπορούν να αναλαμβάνουν πρωτοβουλίες για ζητήματα κοινωνικής φροντίδας, υποστήριξης ευάλωτων συμπολιτών, τοπικής ανάπτυξης και βελτίωσης της ποιότητας ζωής με βάση τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά κάθε περιοχής. Για την Κεφαλλονιά και την Ιθάκη αυτή η πρόβλεψη έχει ιδιαίτερη και ουσιαστική αξία. Η νησιωτικότητα, οι μεγάλες αποστάσεις, οι ανάγκες στελέχωσης και η εποχική πίεση στις υπηρεσίες απαιτούν μεγαλύτερη ευελιξία και ταχύτερες τοπικές λύσεις. 
Ο κώδικας ενισχύει ακόμη τη διαφάνεια και τη λογοδοσία. Καθιερώνει σαφέστερους κανόνες για τη λειτουργία των συμβουλίων και επιτροπών, διευρύνει τη δημοσιότητα των αποφάσεων και παρέχει περισσότερα εργαλεία ελέγχου στη μειοψηφία και στους πολίτες. 
Η ειδική συνεδρίαση λογοδοσίας και η ευρύτερη χρήση ψηφιακών μέσων δημιουργούν μια πιο ανοιχτή σχέση ανάμεσα στην αυτοδιοίκηση και στην τοπική κοινωνία. 
Παράλληλα, εκσυγχρονίζεται η οικονομική διοίκηση των δήμων και των περιφερειών. Ενοποιούνται κανόνες για τον προϋπολογισμό, τα έσοδα, την περιουσία, τις δαπάνες και τις συμβάσεις. Οι υπηρεσίες αποκτούν μεγαλύτερη ασφάλεια δικαίου και οι αιρετές αρχές μπορούν να προγραμματίζουν έργα και παρεμβάσεις με σαφέστερες διαδικασίες και λιγότερες καθυστερήσεις. 
Ιδιαίτερη βαρύτητα έχει το νέο σύστημα εποπτείας νομιμότητας. Η συγκρότηση ενιαίου μηχανισμού ελέγχου με εξειδικευμένο προσωπικό και ψηφιακή παρακολούθηση των υποθέσεων μπορεί να συμβάλλει στην ομοιόμορφη εφαρμογή του νόμου σε ολόκληρη τη χώρα. Ο έλεγχος παραμένει προσανατολισμένος στη νομιμότητα των πράξεων και οφείλει να σέβεται τη διοικητική και οικονομική αυτοτέλεια των οργανισμών τοπικής αυτοδιοίκησης. 
Ταυτόχρονα, ενισχύεται η συμμετοχή των πολιτών μέσα από συμβουλευτικά δημοτικά δημοψηφίσματα, αναβαθμισμένα συμβούλια νέων, συνελεύσεις κατοίκων και σύγχρονα εργαλεία ενημέρωσης. Η αυτοδιοίκηση αποκτά περισσότερους διαύλους επικοινωνίας με την κοινωνία και οι δημότες περισσότερες δυνατότητες να εκφράζουν οργανωμένα τις ανάγκες και τις προτάσεις τους.
Ο νέος κώδικας λαμβάνει, επίσης, υπ’ όψιν τις πραγματικές διαφορές μεταξύ των δήμων. Η νησιωτικότητα, η ορεινότητα, ο πληθυσμός και η γεωγραφική διασπορά εντάσσονται σε ένα πιο συγκεκριμένο πλαίσιο κατηγοριοποίησης, ώστε οι δημόσιες πολιτικές και οι χρηματοδοτήσεις να ανταποκρίνονται καλύτερα στις τοπικές ανάγκες. Για τον τόπο μου αυτό σημαίνει ότι οι δυσκολίες στελέχωσης, το αυξημένο κόστος παροχής υπηρεσιών και οι πιέσεις που δημιουργεί η τουριστική περίοδος αποκτούν σαφέστερη θεσμική αναγνώριση. 
Προβλέπονται, παράλληλα, μεγαλύτερες δυνατότητες κοινωνικής πολιτικής, καθώς και εργαλεία στήριξης εργαζομένων και οικογενειών σε νησιωτικές και απομακρυσμένες περιοχές. 
Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, η μεταρρύθμιση αυτή δίνει στην τοπική αυτοδιοίκηση ένα σταθερό θεσμικό έδαφος για να υπηρετήσει καλύτερα τον πολίτη. Φέρνει τάξη στη νομοθεσία, καθαρότητα στις αρμοδιότητες, σύγχρονα εργαλεία διοίκησης και περισσότερη λογοδοσία. Δημιουργεί τις προϋποθέσεις ώστε κάθε δήμος και κάθε περιφέρεια να σχεδιάζει, να αποφασίζει και να υλοποιεί με ευθύνη.
Για εμάς, στην Κεφαλλονιά και την Ιθάκη, η ισχυρή αυτοδιοίκηση αποτελεί όρο συνοχής, ανάπτυξης και αξιοπρέπειας για κάθε νησιώτη. 
Η Κυβέρνηση προχωρά σε μια μεταρρύθμιση με καθαρό προσανατολισμό, κοντύτερα στον πολίτη, πιο γρήγορα στις αποφάσεις, πιο δίκαια στην κατανομή των δυνατοτήτων. Με πίστη στη δύναμη των τοπικών κοινωνιών κάνουμε την αυτοδιοίκηση πυλώνα μιας Ελλάδας πιο λειτουργικής, πιο ανθεκτικής και πιο δυνατής. Γι’ αυτό στηρίζω και ψηφίζω τον νέο Κώδικα Τοπικής Αυτοδιοίκησης.
Σας ευχαριστώ.
(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα της Νέας Δημοκρατίας)
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Γεώργιος Λαμπρούλης): Επόμενος ομιλητής ο κ. Αριστοτέλης Σπάνιας από τη Νέα Δημοκρατία.
ΑΡΙΣΤΟΤΕΛΗΣ (ΤΕΛΗΣ) ΣΠΑΝΙΑΣ: Ευχαριστώ, κύριε Πρόεδρε.
Κύριε Υπουργέ, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, συζητούμε σήμερα το σχέδιο νόμου του Υπουργείου Εσωτερικών που αποτελεί μια βαθιά τομή στη διοικητική αρχιτεκτονική της τοπικής αυτοδιοίκησης. Πρόκειται για μία ιστορική μεταρρύθμιση που ανατρέπει νοοτροπίες πολλών δεκαετιών, περιλαμβάνοντας πιο λειτουργικές και πιο σύγχρονες δομές διοίκησης. 
Αλλάζει η κατηγοριοποίηση των δήμων, γίνεται πιο συστηματική και επιστημονική, με βάση γεωγραφικά πληθυσμιακά και αναπτυξιακά κριτήρια, αναγνωρίζοντας παράλληλα τις ιδιαίτερες ανάγκες των ορεινών και νησιωτικών περιοχών. 
Υλοποιείται η πλήρης ψηφιοποίηση των δημοτολογίων και των ληξιαρχείων βάζοντας τέλος στη γραφειοκρατία. 
Θεσμοθετείται η ηλεκτρονική ψήφος για τις συνεδριάσεις των οργάνων, αλλά και για συγκεκριμένες συμμετοχικές διαδικασίες των πολιτών. 
Επιβάλλεται ένας δρακόντιος έλεγχος των προεκλογικών δαπανών των υποψηφίων διασφαλίζοντας έτσι την ισονομία. 
Προβλέπεται η πλήρης εξυγίανση και ο διοικητικός εξορθολογισμός των ΔΕΥΑ που αποτελούν οικονομική βόμβα στα θεμέλια πολλών δήμων.
Αναδιοργανώνονται ριζικά οι φορείς διαχείρισης στερεών αποβλήτων με σύγχρονα περιβαλλοντικά πρότυπα. 
Καθιερώνεται ο κόμβος οικονομικής πληροφορικής που σε πραγματικό χρόνο θα γίνεται παρακολούθηση των οικονομικών στοιχείων.
Αναβαθμίζεται το Παρατηρητήριο Οικονομικής Αυτοτέλειας των ΟΤΑ, όπως επιβάλλεται έλεγχος όλων των νομικών προσώπων των δήμων από ανεξάρτητους ορκωτούς λογιστές.
Ιδρύεται Υπηρεσία Γενικής Εποπτείας Νομιμότητας για ταχύτατο έλεγχο των πράξεων της αυτοδιοίκησης. Κυρώνεται το πρόσθετο πρωτόκολλο του Ευρωπαϊκού Χάρτη Τοπικής Αυτονομίας, ενώ παράλληλα εισάγεται ένα νέο σταθερό εκλογικό σύστημα. 
Προβλέπεται η υποχρεωτική κατάρτιση πενταετών επιχειρησιακών προγραμμάτων για κάθε δήμο, όπως και η θεσμοθέτηση του τοπικού Συμπαραστάτη του Δημότη με ενισχυμένες υπερεξουσίες διαμεσολάβησης. 
Δημιουργείται μόνιμος μηχανισμός πολιτικής προστασίας σε επίπεδο δήμου και βάσει δεικτών γίνεται αξιολόγηση των υπηρεσιών προς τους δημότες.
 Εισάγονται οι λεγόμενοι συμμετοχικοί προϋπολογισμοί, όπου θα δίνουν στους πολίτες ουσιαστικό λόγο στον σχεδιασμό και την κατανομή πόρων για παρεμβάσεις και έργα που θα γίνουν στις γειτονιές τους. 
Γίνεται ανακατανομή των αρμοδιοτήτων μεταξύ κεντρικού κράτους περιφερειών και δήμων. Διασφαλίζεται η χρηματοδότηση των μεταφερόμενων αρμοδιοτήτων με τη βάση τις συνταγματικές επιταγές. 
Αλλάζει ο τρόπος διεξαγωγής των εκλογών και πλέον η εκλογή περιφερειάρχη και δημάρχου θα γίνεται από την πρώτη Κυριακή. Αυτό θα συμβαίνει με δύο τρόπους. Ή όταν μια παράταξη πιάσει ποσοστό 42% συν ένα επί των εγκύρων ψηφοδελτίων ή στην περίπτωση που δεν επιτευχθεί, ενεργοποιείται τότε η διαδικασία της μέτρησης της εναλλακτικής ψήφου μεταξύ των δύο πρώτων συνδυασμών κι από εκεί κρίνεται ο νικητής της εκλογικής αναμέτρησης. Η νικηφόρα παράταξη εξασφαλίζει τα 3/5 των εδρών του συμβουλίου, βάζοντας τέλος σε παρασκήνια και ακυβερνησία.
Δίνεται μεγάλος ρόλος στους πολίτες που πλέον μέσω συμμετοχικών διαδικασιών και τοπικών δημοψηφισμάτων θα καθορίζουν αυτοί για σημαντικά ζητήματα των τοπικών κοινωνιών. 
Αλλάζει η φιλοσοφία εκπροσώπησης της υπαίθρου και οι τοπικές κοινότητες και οι οικισμοί θα εκπροσωπούνται με βάση αυστηρά πληθυσμιακά κριτήρια. 
Για τους υποψηφίους θέτονται αυστηρές προϋποθέσεις και ποσοστώσεις, διατηρώντας την υποχρεωτική ποσόστωση ανά φύλο στο 40% του συνόλου του αριθμού των υποψηφίων. 
Ρυθμίζονται με ακρίβεια οι προϋποθέσεις για την άσκηση των καθηκόντων δημάρχων, αντιδημάρχων και προέδρων συμβουλίων. 
Επιλύεται το συνταξιοδοτικό και ασφαλιστικό καθεστώς των αιρετών με αναγνώριση του χρόνου θητείας ως συντάξιμου και σαφή καθορισμό των υπόχρεων και της διαδικασίας καταβολής εισφορών. 
Η στελέχωση των περιφερειαρχών και δημάρχων με συμβούλους και συνεργάτες θα γίνονται με αυστηρά κριτήρια προσόντων και διαφανείς διαδικασίες πρόσληψης, εξασφαλίζοντας ότι οι αιρετοί θα πλαισιώνονται από υψηλού επιπέδου επιστημονικό δυναμικό. 
Θεσπίζεται η υποχρέωση δήμων και περιφερειών να παρέχουν νομική συνδρομή και να καλύπτουν τα έξοδα δικαστικής εκπροσώπησης των αιρετών, εφόσον οι πράξεις τους δεν ορίζονται από δόλο ή βαριά αμέλεια. 
Καθορίζονται οι υποχρεώσεις των αιρετών, όπως οι δηλώσεις «πόθεν έσχες», η αποχή από αποφάσεις σύγκρουσης συμφερόντων, ενώ ρυθμίζεται συγχρόνως ένα αυστηρό πλαίσιο για τυχόν πειθαρχικές τους ευθύνες.
Επικαιροποιούνται και κωδικοποιούνται τα κωλύματα εκλογιμότητας και τα ασυμβίβαστα των αιρετών, με αποτέλεσμα να αποκλείονται από υποψήφιοι μια σειρά πολιτών που αναλυτικά περιγράφονται. 
Καθορίζονται οι ιδιότητες για το ασυμβίβαστο και σε περίπτωση που συμβαίνει ο εκλεγμένος υποψήφιος να επιλέξει εντός συγκεκριμένης προθεσμίας το αξίωμα που θα διατηρήσει, διαφορετικά εκπίπτει αυτοδικαίως. 
Ο νέος κώδικας εδράζεται στέρεα πάνω σε τρεις κεντρικούς πυλώνες που διατρέχουν όλα τα άρθρα του σχεδίου νόμου. Ο πρώτος πυλώνας, αφορά τη σταθερότητα και την αποτελεσματικότητα που ενισχύονται με την εκλογή από την πρώτη Κυριακή και την εξασφάλιση πλειοψηφίας 3/5 των εδρών. 
Ο δεύτερος πυλώνας, αφορά την οικονομική διαφάνεια και εξυγίανση. Για τον σκοπό αυτό δημιουργείται κόμβος οικονομικής πληροφόρησης, αναβαθμίζεται το Παρατηρητήριο Οικονομικής Αυτοτέλειας, ενισχύεται ο έλεγχος νομικών προσώπων από ορκωτούς λογιστές ώστε να υπάρχει πλήρης διαφάνεια. 
Ο τρίτος πυλώνας, αφορά τη δικαιοσύνη και τη θεσμική εγγύηση με τη σύσταση Υπηρεσίας Γενικής Εποπτείας Νομιμότητας, η οποία θα διασφαλίζει ταχείς, αντικειμενικούς και αυστηρούς ελέγχους στις πράξεις της Αυτοδιοίκησης. 
Συγχρόνως, γίνεται επικύρωση του πρόσθετου Πρωτοκόλλου του Ευρωπαϊκού Χάρτη Τοπικής Αυτονομίας κι έτσι ευθυγραμμίζεται πλήρως η χώρα μας με τα πιο προηγμένα ευρωπαϊκά πρότυπα. 
Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, το σχέδιο νόμου δεν παραμένει στάσιμο, αλλά εξελίχθηκε ουσιαστικά καθ’ όλη τη διάρκεια της διαδικασίας, τόσο στο στάδιο της διαβούλευσης όσο και στις κοινοβουλευτικές επιτροπές, ενσωματώνοντας παρατηρήσεις, προτάσεις φορέων και βελτιώνοντας κρίσιμες διατάξεις. 
Ο νέος κώδικας συγκροτεί ένα συνεκτικό, σύγχρονο θεσμικό πλαίσιο, που ενισχύει τη διαφάνεια, τη λογοδοσία και τον ψηφιακό μετασχηματισμό, ανοίγοντας ένα νέο δρόμο για μια λειτουργική και αποτελεσματική δημόσια διοίκηση. Αυτό είναι και το ουσιαστικό διακύβευμα, μια τοπική αυτοδιοίκηση ισχυρή, αξιόπιστη και σύγχρονη, που ανταποκρίνεται στις ανάγκες της κοινωνίας και βελτιώνει έμπρακτα την καθημερινότητα των πολιτών. 
Σας ευχαριστώ πολύ. 
(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα της Νέας Δημοκρατίας)
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Γεώργιος Λαμπρούλης): Επόμενος ομιλητής ο κ. Θεόδωρος Καράογλου από τη Νέα Δημοκρατία. 
ΘΕΟΔΩΡΟΣ ΚΑΡΑΟΓΛΟΥ: Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, αν θέλουμε να είμαστε ειλικρινείς με τον εαυτό μας, θα πρέπει να ομολογήσουμε ότι υπάρχουν νομοσχέδια που το μόνο που κάνουν είναι να προσθέτουν ανούσιες σελίδες στη νομοθεσία. Δηλαδή, αντί, να λύνουν προβλήματα θα έλεγα ότι μάλλον τα περιπλέκουν. 
Υπάρχουν, όμως, και νομοσχέδια που βάζουν τάξη στη νομοθεσία, που ξεκαθαρίζουν αρμοδιότητες, καταργούν επικαλύψεις, απλοποιούνται διαδικασίες, δίνουν λύσεις εκεί που για χρόνια κυριαρχούσε η πολυνομία και η σύγχυση. 
Το νομοσχέδιο για το νέο Κώδικα Τοπικής Αυτοδιοίκησης, ανήκει αναμφίβολα στη δεύτερη κατηγορία. Και αυτό γιατί σήμερα, δεν ερχόμαστε να προσθέσουμε ακόμη έναν νόμο στους εκατοντάδες που ήδη διέπουν τη λειτουργία των δήμων και των περιφερειών. Απεναντίας, ερχόμαστε να δώσουμε στην αυτοδιοίκηση πρώτου και δευτέρου βαθμού κάτι που για χρόνια της έλειπε. Σαφείς και διακριτούς κανόνες, καθαρές αρμοδιότητες και ένα ξεκάθαρο ενιαίο πλαίσιο λειτουργίας. 
Αυτή η μεταρρύθμιση, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, έχει βαρύνουσα σημασία γιατί η τοπική αυτοδιοίκηση είναι το σημείο όπου ο πολίτης διασταυρώνεται άμεσα και καθημερινά με τη δημόσια διοίκηση. Σε αυτό το πεδίο, κρίνεται αν ο δρόμος θα καθαριστεί, αν το έργο θα ολοκληρωθεί, αν η άδεια θα εκδοθεί, αν η καθημερινότητα σε τελική ανάλυση όλων μας, θα γίνει καλύτερη. 
Σήμερα, λοιπόν, δεν συζητούμε έναν ακόμη νόμο ή μια ακόμη κωδικοποίηση διατάξεων αλλά καλούμαστε να αποφασίσουμε με την ψήφο μας αν δήμοι και περιφέρειες θα συνεχίσουν να διοικούνται με κανόνες του ξεπερασμένου χθες ή θα αποκτήσουν ένα σύγχρονο τρόπο λειτουργίας, ο οποίος στην πραγματικότητα θα υπηρετεί και θα εξυπηρετεί τον πολίτη. Και για να λέμε τα πράγματα με το όνομά τους η αυτοδιοίκηση είναι το πρόσωπο του κράτους προς τις τοπικές κοινωνίες. 
Όταν αυτό το πρόσωπο ταλαιπωρεί τους συμπολίτες μας εξαιτίας πολυνομίας, αλληλοεπικαλύψεων ή γραφειοκρατικών αγκυλώσεων τότε, δεν αποτυγχάνει μόνο μία υπηρεσία αλλά το σύνολο του κράτους. 
Γι’ αυτό, λοιπόν, οφείλουμε να στηρίξουμε με την ψήφο μας κάθε θεσμική παρέμβαση που καθιστά την αυτοδιοίκηση πιο αποτελεσματική, πιο λειτουργική και στη μεγάλη της εικόνα πιο χρήσιμη για τον πολίτη. 
Επιτρέψτε μου να επιμείνω λίγο παραπάνω στο τελευταίο. Με την εμπειρία που απέκτησα υπηρετώντας και τους δύο βαθμούς της τοπικής αυτοδιοίκησης για δέκα επτά χρόνια. Αναφέρομαι στις θητείες μου ως Πρόεδρος της Κοινότητας Ζαγκλιβερίου  και συνέχεια ως Νομαρχιακός Σύμβουλος Θεσσαλονίκης. Αυτές, με βοήθησαν να γνωρίσω από πρώτο χέρι ότι πολλές φορές το πρόβλημα δεν ήταν η έλλειψη βούλησης ούτε η απουσία ικανών στελεχών. Ήταν ότι μέσα σε ένα δαιδαλώδες θεσμικό περιβάλλον με δεκάδες νόμους, εκατοντάδες τροποποιήσεις και αμέτρητες εγκυκλίους, ερχόντουσαν οι μέρες που ένιωθα ότι τα χέρια μου ήταν δεμένα. Και αυτό γιατί κανείς δεν μπορούσε με βεβαιότητα να απαντήσει στο βασικό ερώτημα ποιος είναι υπεύθυνος ποιος είναι αρμόδιος και γιατί είναι αρμόδιος. Όταν, λοιπόν, δεν είναι ξεκάθαρο ποιον βαραίνει η ευθύνη, μοιραία δεν μπορεί να υπάρξει ούτε αποτελεσματικότητα αλλά ούτε και λογοδοσία. 
Αυτό ακριβώς το κενό, έρχεται να θεραπεύσει ο νέος Κώδικας Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Και για να μην κρυβόμαστε πίσω από το δάχτυλό μας. Δεν υπάρχει πολίτης που να έχει απευθυνθεί σε έναν δήμο και να μην έχει ακούσει κάποια στιγμή τη φράση αναζητούμε τον αρμόδιο. Δεν υπάρχει αιρετός που να μην έχει βρεθεί αντιμέτωπος με αντικρουόμενες διατάξεις. Δεν υπάρχει υπηρεσιακός παράγοντας που να μην έχει αναζητήσει απαντήσεις μέσα σε αυτόν τον λαβύρινθο της ελληνικής νομοθεσίας με τον οποίο ερχόμαστε να καταργήσουμε. Άρα δίχως ίχνος υπερβολής, έχουμε να κάνουμε με μία αναγκαία μεταρρύθμιση κοινής λογικής.
Κάθε κυβέρνηση που πέρασε πρόσθεσε και κάτι ο «Καποδίστριας», ο «Καλλικράτης», ο «Κλεισθένης», ήταν παρεμβάσεις που άλλες περισσότερο και άλλες λιγότερο άλλαξαν τη μορφή και τον τρόπο λειτουργίας δήμων και περιφερειών. Καμία κυβέρνηση, όμως, δεν έκανε το αυτονόητο, να συγκεντρώσει δηλαδή, όλους τους κανόνες που είχαν θεσπιστεί σε ένα ενιαίο λειτουργικό και κατανοητό πλαίσιο. 
Αυτό, λοιπόν, κάνει σήμερα η Κυβέρνηση της Νέας Δημοκρατίας. Καταργεί τη γραφειοκρατία και απλοποιεί τις διαδικασίες. Παράλληλα, ξεκαθαρίζει ευθύνες και αυτό σημαίνει ότι τελειώνουν οι δικαιολογίες διότι σε τελική ανάλυση όλα και όλοι μας κρινόμαστε από το αποτέλεσμα.
Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, επί δεκαετίες στην Ελλάδα, θεωρούσαμε μεταρρύθμιση να προσθέτουμε νόμους. Ήταν λάθος και άτοπο. Υπό αυτό το πρίσμα ο νέος Κώδικας Τοπικής Αυτοδιοίκησης, αντανακλά μία άλλη φιλοσοφία, μια διαφορετική αντίληψη. Υπηρετεί την εφαρμογή των νόμων και όχι τη θεωρία, υποστηρίζει τις πράξεις και όχι τις προθέσεις. Και όπου υπάρχει περισσότερος έλεγχος, υπάρχει περισσότερη λογοδοσία και όπου υπάρχει περισσότερη λογοδοσία υπάρχει περισσότερη εμπιστοσύνη. Αρκεί φυσικά, να μην ξεχνάμε κάτι βασικό και θεμελιώδες ότι η αυτοδιοίκηση δεν είναι ένας ακόμη διοικητικός μηχανισμός. Είναι σχολείο δημοκρατίας, διότι η δημοκρατία δεν είναι μόνο εκλογή των εκπροσώπων. Είναι και η δυνατότητα του πολίτη να γνωρίζει ποιος αποφασίζει, με ποια διαδικασία αποφασίζει και πώς λογοδοτεί για τις αποφάσεις του.
Στα θετικά του νομοσχεδίου είναι και η αποσαφήνιση των αρμοδιοτήτων μεταξύ των δύο βαθμών της αυτοδιοίκησης, των δήμων και των περιφερειών. Για πολλά χρόνια η αυτοδιοίκηση λειτουργούσε με γκρίζες ζώνες. Πλέον, αυτό το καθεστώς, παύει να υφίσταται. Εφεξής ο καθένας θα γνωρίζει τι κάνει, όπως, θα γνωρίζει και τι οφείλει να κάνει. Αυτό είναι βασική προϋπόθεση για την άσκηση μιας αποτελεσματικής διοίκησης. 
Εξίσου σημαντική όμως, είναι η έμφαση που δίνεται στη διαφάνεια. Η δημοσιοποίηση των αποφάσεων, η αξιοποίηση ψηφιακών εργαλείων, η δυνατότητα παρακολούθησης της οικονομικής διαχείρισης και η ενίσχυση των μηχανισμών ελέγχου συνθέτουν ένα νέο περιβάλλον όπου η διοίκηση γίνεται περισσότερο ανοιχτή και περισσότερο ελέγξιμη. 
Υπάρχουν όμως δύο σημεία, κύριε Υπουργέ, στα οποία θέλω να σταθώ. Το ένα θέμα αφορά τους αιρετούς στην αυτοδιοίκηση αστυνομικούς. Σας παρακαλώ πολύ, έστω και την τελευταία στιγμή να κάνετε κάποια παρέμβαση γιατί είναι άδικο να αφήνουμε κάποιους ανθρώπους οι οποίοι συμμετείχαν ενεργά στην αυτοδιοίκηση πρώτου και δευτέρου βαθμού να μένουν απέξω. 
Δεύτερον, η αναλογικότερη εκπροσώπηση ανά περιφερειακή ενότητα. Τι εννοώ. Το λέω με ένα παράδειγμα για να γίνω κατανοητός. Στην Περιφερειακή Ενότητα Πέλλας, στις τελευταίες εκλογές του 2023, ο πλειοψηφών συνδυασμός «ΑΛΛΗΛΕΓΓΥΗ» του κ. Τζιτζικώστα πήρε 63%. Όμως, με βάση το εκλογικό σύστημα εξέλεξε ένα μέλος στα τέσσερα. Στην Περιφερειακή Ενότητα Σερρών πήρε 62% όμως, εξέλεξε ένα μέλος στα πέντε. Στην Περιφερειακή Ενότητα Χαλκιδικής πήρε το 67% και εξέλεξε τέσσερις στους τέσσερις. Αυτό δεν είναι σωστό. Πρέπει να βρούμε έναν τρόπο να υπάρχει μια αναλογικότερη εκπροσώπηση. 
Κυρίες και κύριοι, μετά τις δύο αυτές επισημάνσεις που διατύπωσα, θα σταθώ στο ότι δεν πρέπει να ξεχνάμε τη μεγάλη εικόνα ότι η χώρα δηλαδή για πρώτη φορά αποκτά έναν ολοκληρωμένο Κώδικα Τοπικής Αυτοδιοίκησης, έναν κώδικα που βάζει τάξη εκεί που δεκαετίες κυριαρχούσε η πολυνομία και που εισάγει κανόνες εκεί όπου επικρατούσε η ασάφεια.
Καλός νόμος είναι εκείνος που κάνει ευκολότερη τη ζωή των πολιτών. Έτσι, λοιπόν, και εμείς έχουμε χρέος να δώσουμε στην αυτοδιοίκηση τα κατάλληλα εργαλεία για να ανταποκριθεί στις σύγχρονες απαιτήσεις, για να γίνει πιο σύγχρονη χωρίς να απομακρυνθεί από τις τοπικές κοινωνίες και φυσικά, να γίνει πιο ισχυρή χωρίς να γίνει πιο συγκεντρωτική. Αυτό είναι το πραγματικό στοίχημα και οφείλουμε όλοι να κερδίσουμε γιατί καλύτερη αυτοδιοίκηση σημαίνει στο τέλος της ημέρας, καλύτερη δημοκρατία.
Σας ευχαριστώ. 
(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα της Νέας Δημοκρατίας)
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Γεώργιος Λαμπρούλης): Επόμενος ομιλητής ο κ. Μάρκος Καφούρος από τη Νέα Δημοκρατία.
ΜΑΡΚΟΣ ΚΑΦΟΥΡΟΣ: Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, κυρία Υφυπουργέ, η κατάθεση του νέου Κώδικα Τοπικής Αυτοδιοίκησης, αποτελεί μια από τις σημαντικότερες θεσμικές μεταρρυθμίσεις των τελευταίων δεκαετιών. 
Για πρώτη φορά συγκεντρώνονται σε ένα ενιαίο και συνεκτικό νομοθέτημα οι χιλιάδες διάσπαρτες νομοθετικές διατάξεις που ρύθμιζαν τη λειτουργία των δύο οργανισμών τοπικής αυτοδιοίκησης, του πρώτου και του δεύτερου βαθμού.
Ο νέος κώδικας κωδικοποιεί, απλοποιεί και εκσυγχρονίζει περίπου δύο χιλιάδες διάσπαρτες διατάξεις, δημιουργώντας ένα ενιαίο σημείο αναφοράς για τη λειτουργία από εδώ και πέρα των δήμων και των Περιφερειών. Η ανάγκη για τη δημιουργία ενός ενιαίου κώδικα προέκυψε από το γεγονός ότι το θεσμικό πλαίσιο της αυτοδιοίκησης είχε καταστεί εξαιρετικά πολύπλοκο, καθώς αποτελούνταν από δεκάδες νόμους, τροποποιήσεις, ερμηνευτικές διατάξεις, οι οποίες δημιουργούσαν συχνά ασάφειες και δυσχέρειες στην εφαρμογή τους.
Με τον νέο Κώδικα Τοπικής Αυτοδιοίκησης μειώνεται η γραφειοκρατία και οι χρονοβόρες διαδικασίες, ενισχύεται η ασφάλεια δικαίου, αποσαφηνίζονται οι αρμοδιότητες των δημοτικών υπηρεσιών και των αιρετών, διευκολύνεται η ψηφιακή λειτουργία των δήμων και ενισχύεται η παροχή υπηρεσιών προς τους πολίτες. Τέλος, ενισχύεται η διαφάνεια και η λογοδοσία.
Αντίστοιχα, στον δεύτερο βαθμό τοπικής αυτοδιοίκησης οι περιφέρειες αποκτούν ένα ενιαίο πλαίσιο άσκησης των αρμοδιοτήτων τους, δημιουργείται μια ξεκάθαρη κατανομή ευθυνών μεταξύ του κεντρικού κράτους, των περιφερειών και των δήμων, πετυχαίνουν έναν καλύτερο συντονισμό στην υλοποίηση των έργων και των προγραμμάτων που έχουν αναλάβει, επιτυγχάνεται μια απλούστευση των διαδικασιών στην οικονομική διαχείριση και στον έλεγχο και δημιουργείται ένα βελτιωμένο πλαίσιο εποπτείας νομιμότητας και διοικητικής λειτουργίας.
Ο νέος κώδικας έρχεται να ενοποιήσει και ουσιαστικά να αντικαταστήσει το κατακερματισμένο νομοθετικό πλαίσιο που είχε δημιουργηθεί από τον Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων της δεκαετίας του ΄90, τον νόμο «Καλλικράτη» αρκετά αργότερα και τελευταίως τον «Κλεισθένη», αλλά και ένα πλήθος μεταγενέστερων τροποποιήσεων και ειδικών διατάξεων που αφορούσαν τη λειτουργία των ΟΤΑ. 
Συμπερασματικά, θα λέγαμε ότι ο νέος Κώδικας Τοπικής Αυτοδιοίκησης συνιστά ένα σημαντικό βήμα θεσμικής αναβάθμισης της αυτοδιοίκησης, καθώς η συγκέντρωση των διάσπαρτων νομοθετικών διατάξεων σε ένα νέο εγχειρίδιο ενισχύει την αποτελεσματικότητα, την ασφάλεια δικαίου και τη διαφάνεια στη λειτουργία των δήμων και των περιφερειών.
Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, ο νέος Κώδικας Τοπικής Αυτοδιοίκησης, πέρα από την κωδικοποίηση και τη συγκέντρωση της νομοθεσίας, επιχειρεί να αποτελέσει και ένα εργαλείο θεσμικού εκσυγχρονισμού για τους δύο βαθμούς τοπικής αυτοδιοίκησης.
Ειδικότερα, κατ’ αρχάς ενσωματώνει πλήρως τις ψηφιακές διαδικασίες στη λειτουργία των ΟΤΑ, διευκολύνοντας τις ηλεκτρονικές συνεδριάσεις των συλλογικών οργάνων, την ψηφιακή διακίνηση εγγράφων, την ηλεκτρονική εξυπηρέτηση πολιτών αλλά και τη μείωση της διοικητικής γραφειοκρατίας.
Κατά δεύτερον, ενισχύει τη διοικητική αποτελεσματικότητα, αναμορφώνοντας τις διαδικασίες στη λήψη των αποφάσεων, στην οικονομική διαχείριση, αλλά και στον έλεγχο και στον προγραμματισμό των έργων.
Ένα τρίτο αποτέλεσμα, είναι η ενίσχυση του ρόλου της τοπικής αυτοδιοίκησης, καθώς ο νέος κώδικας προβλέπει μεταφορά περισσότερων αρμοδιοτήτων προς τους δήμους και τις περιφέρειες. Πλέον οι δύο θεσμοί θα αντιμετωπίζονται ως αναπτυξιακοί θεσμοί, ως φορείς κοινωνικής συνοχής, ως πυλώνες στην πολιτική προστασία, ως βασικοί εταίροι στην υλοποίηση ευρωπαϊκών και εθνικών προγραμμάτων.
Τέταρτον, η μεταρρύθμιση συνδέεται με ένα ευρύτερο σχέδιο αποκέντρωσης των αρμοδιοτήτων που για μεν τους δήμους αφορούν ζητήματα τοπικών υποδομών, διαχείριση κοινόχρηστων χώρων, κοινωνικές πολιτικές και δομές πρόνοιας, ορισμένες αδειοδοτικές διαδικασίες, θέματα της καθημερινότητας και της τοπικής ανάπτυξης, αλλά και θέματα πλέον της πολιτικής προστασίας.
Για δε τον δεύτερο βαθμό, τις περιφέρειες, οι επιπλέον αρμοδιότητες αφορούν τον αναπτυξιακό σχεδιασμό, τις περιφερειακές μεταφορές, την περιβαλλοντική διαχείριση, τη διαχείριση ευρωπαϊκών πόρων, την εποπτεία και των συντονισμών έργων ευρύτερης κλίμακας και τον ενισχυμένο ρόλο επίσης στην πολιτική προστασία και στην κλιματική προσαρμογή.
Στο κρίσιμο ερώτημα εάν για όλες αυτές τις νέες αρμοδιότητες προβλέπονται πόροι και προσωπικό, ο νέος κώδικας υιοθετεί την πάγια συνταγματική αρχή ότι καμία αρμοδιότητα δεν πρέπει να μεταφέρεται χωρίς τους αντίστοιχους οικονομικούς αλλά και ανθρώπινους πόρους. Στο πλαίσιο αυτό προβλέπεται, για μεν τους πόρους, σύνδεση των νέων αρμοδιοτήτων με την αντίστοιχη χρηματοδότηση, ενίσχυση των κεντρικών αυτοτελών πόρων, των γνωστών ΚΑΠ, αξιοποίηση των ευρωπαϊκών χρηματοδοτικών εργαλείων και μεγαλύτερη διαχείριση των τοπικών πόρων. Για δε το ανθρώπινο δυναμικό, προβλέπεται δυνατότητα ενίσχυσης των ΟΤΑ με νέο προσωπικό, κυρία Υφυπουργέ, ταχύτερες διαδικασίες προσλήψεων, ενίσχυση εξειδικευμένων υπηρεσιών, τα προγράμματα κατάρτισης και επιμόρφωσης των στελεχών.
Όλες αυτές οι προβλέψεις περιμένουμε πλέον να εφαρμοστούν και στην πράξη, καθώς, κύριοι Υφυπουργοί, στο παρελθόν η τοπική αυτοδιοίκηση είχε βιώσει μεταφορές αρμοδιοτήτων χωρίς την ανάλογη χρηματοδότηση και στελέχωση, γεγονός που πλήγωνε και τους θεσμούς της τοπικής αυτοδιοίκησης αλλά και όλους εμάς που είχαμε την τιμή να τους υπηρετήσουμε.
Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, επιτρέψτε μου, λόγω ιδιαίτερου ενδιαφέροντος, να αναφερθώ και στη διάσταση της νησιωτικότητας. Ο νέος κώδικας αναγνωρίζει ότι η αρχή της ισότητας δεν σημαίνει απαραίτητα ομοιόμορφη μεταχείριση, αλλά προσαρμογή των πολιτικών στις ιδιαίτερες ανάγκες των νησιών. Ειδικές προβλέψεις που προβλέπονται για τη νησιωτική Ελλάδα με τον νέο κώδικα είναι η ενισχυμένη διοικητική αυτοτέλεια για τους μικρούς και απομακρυσμένους νησιωτικούς δήμους, η προτεραιότητα και η στελέχωση με πολιτικές που επιτρέπουν ειδικά κίνητρα στελέχωσης σε δυσπρόσιτους και νησιωτικούς δήμους, καθώς και ευκολότερες διαδικασίες κάλυψης κενών θέσεων. Επίσης, η σύνδεση αρμοδιοτήτων με πόρους, η ενίσχυση της πολιτικής προστασίας, αναγνωρίζοντας ότι τα νησιά είναι πιο ευάλωτα στις συνέπειες της κλιματικής κρίσης και τέλος η δυνατότητα διαδημοτικών συνεργασιών για τα μικρά νησιά σε χρήσιμους τομείς, όπως των τεχνικών υπηρεσιών, στην πολεοδομία, στις ψηφιακές υπηρεσίες, στη διαχείριση απορριμμάτων, αλλά και στις κοινωνικές δομές.
Ωστόσο, κύριοι Υφυπουργοί, καθώς ο εχθρός του καλού είναι το καλύτερο, διαχρονικά αιτήματα των νησιωτών, όπως ξεχωριστός χρηματοδοτικός τύπος για τους νησιωτικούς δήμους, ειδικό μισθολογικό καθεστώς για την προσέλκυση προσωπικού, μόνιμες τεχνικές υπηρεσίες στα μικρά νησιά, περισσότερες αρμοδιότητες σε θέματα λιμένων και μεταφορών και τέλος ειδικό αναπτυξιακό πρόγραμμα για μικρά και ακριτικά νησιά είναι πέντε θέματα που νομίζω ότι θα κληθούμε γρήγορα να εξετάσουμε και να τα υιοθετήσουμε.
Κλείνοντας, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, θέλω να επισημάνω ότι ο νέος κώδικας δεν είναι μια απλή κωδικοποίηση της υφιστάμενης νομοθεσίας. Αποτελεί ένα θεσμικό θεμέλιο μιας νέας φάσης αποκέντρωσης με τρεις βασικούς στόχους, λιγότερη γραφειοκρατία, ισχυρότερους δήμους και περιφέρειες, μεταφορά αρμοδιοτήτων μαζί με πόρους και προσωπικό.
Με την πεποίθηση ότι μπορεί να αποτελέσει ένα σταθερό θεμέλιο για την αυτοδιοίκηση, για μια αυτοδίκησα πιο σύγχρονη, πιο λειτουργική και πραγματικά πιο κοντά στον πολίτη, προσωπικά θα τον υπερψηφίσω και σας καλώ, αγαπητοί συνάδελφοι, να πράξετε το ίδιο.
Σας ευχαριστώ.
(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα της Νέας Δημοκρατίας)
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Γεώργιος Λαμπρούλης): Τον λόγο έχει τώρα ο κ. Θεοφάνης Παπάς, από τη Νέα Δημοκρατία.
ΘΕΟΦΑΝΗΣ (ΦΑΝΗΣ) ΠΑΠΑΣ: Ευχαριστώ, κύριε Πρόεδρε.
Αξιότιμη κυρία Υφυπουργέ, αξιότιμε κύριε Υφυπουργέ, αγαπητές και αγαπητοί συνάδελφοι Βουλευτές, συζητούμε σήμερα ένα σχέδιο νόμου ιδιαίτερης σημασίας για τη λειτουργία της δημοκρατίας μας, ένα νομοσχέδιο που δεν αφορά απλώς την αυτοδιοίκηση. Αφορά την καθημερινότητα του πολίτη, τη σχέση του με το κράτος, την αποτελεσματικότητα των δημόσιων υπηρεσιών και τελικά την ποιότητα της δημοκρατικής διακυβέρνησης στη χώρα μας. Και θέλω να σας καταθέσω την προσωπική μου εμπειρία, καθώς έχω υπηρετήσει και τους δύο βαθμούς αυτοδιοίκησης για περισσότερο από δεκαπέντε χρόνια, ξεκινώντας ως Δημοτικός Σύμβουλος, μετέπειτα ως Δήμαρχος Σοχού όταν ήμουν είκοσι εννέα ετών, αργότερα ως Περιφερειακός Σύμβουλος και τέλος ως Αντιπεριφερειάρχης και Αναπληρωτής Περιφερειάρχης στην Κεντρική Μακεδονία.
Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, όλοι αναγνωρίζουμε ότι η τοπική αυτοδιοίκηση είναι ο θεσμός που βρίσκεται πιο κοντά στον πολίτη. Είναι ο χώρος όπου κρίνονται καθημερινά ζητήματα που επηρεάζουν άμεσα τη ζωή των ανθρώπων, όπως είναι η καθαριότητα, το νερό, οι κοινωνικές δομές, οι υποδομές, η πολιτική προστασία, η ποιότητα ζωής στις πόλεις και στα χωριά μας.
Και όμως, για δεκαετίες η αυτοδιοίκηση λειτουργεί μέσα σε ένα εξαιρετικά σύνθετο κατακερματισμένο θεσμικό περιβάλλον και σε ορισμένες περιπτώσεις με εξαιρετικά ανομοιογενή χωροταξική αναδιάρθρωση, με διάσπαρτες διατάξεις, αλληλεπικαλυπτόμενες αρμοδιότητες, ερμηνευτικές ασάφειες και ένα καθεστώς που συχνά δημιουργούσε περισσότερα προβλήματα απ’ όσα επιχειρούσε να λύσει. 
Ο νέος Κώδικας Τοπικής Αυτοδιοίκησης έρχεται, ακριβώς, να δώσει τέλος σε αυτήν την κατάσταση. Για πρώτη φορά συγκεντρώνονται και κωδικοποιούνται σχεδόν δύο χιλιάδες διάσπαρτες διατάξεις σε ένα ενιαίο νομοθέτημα επτακοσίων εβδομήντα τεσσάρων άρθρων. Πρόκειται για μία από τις μεγαλύτερες θεσμικές μεταρρυθμίσεις των τελευταίων ετών, η οποία δημιουργεί ένα σαφές, ενιαίο και λειτουργικό πλαίσιο για δήμους και περιφέρειες.
Η αξία αυτού του κώδικα δεν βρίσκεται μόνο στην κωδικοποίηση. Βρίσκεται κυρίως στη φιλοσοφία που τον διαπερνά, μια φιλοσοφία που στηρίζεται σε τρεις βασικούς πυλώνες: 
Πρώτον, τον ενεργό πολίτη, δεύτερον την ψηφιακή διοίκηση και τρίτον την πολιτική αποτελεσματικότητας, δηλαδή μία αυτοδιοίκηση πιο ανοικτή, πιο συμμετοχική και πιο αποτελεσματική. Ιδιαίτερα σημαντική είναι η ενίσχυση της συμμετοχής των πολιτών. 
Ο νέος κώδικας θεσπίζει συμβουλευτικά δημοτικά δημοψηφίσματα με ηλεκτρονική συμμετοχή. Ενισχύει τις διαδικασίες διαβούλευσης και λογοδοσίας, αναβαθμίζει τα συμβούλια νέων και εισάγει σύγχρονες ψηφιακές πλατφόρμες συμμετοχής. 
Ιδιαίτερη μνεία αξίζει να γίνει στα συμβούλια νέων. Σε μία εποχή όπου η πολιτική συχνά δυσκολεύεται να επικοινωνήσει με τις νέες γενιές, ο νέος κώδικας δίνει ουσιαστικό θεσμικό ρόλο στους νέους ανθρώπους. Πρόκειται για μια επιλογή που δεν κοιτάζει μόνο το παρόν της αυτοδιοίκησης αλλά κυρίως το μέλλον της, ενθαρρύνοντας τη μετάβαση και τη συμμετοχή όσο το δυνατόν περισσότερων ανθρώπων στα κοινά και κυρίως των νέων. 
Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, ένα δεύτερο μεγάλο κεφάλαιο του νομοσχεδίου αφορά τη διαφάνεια και τη λογοδοσία. Οι πολίτες απαιτούν σήμερα περισσότερη ενημέρωση, μεγαλύτερη διαφάνεια και λογοδοσία. Ο νέος Κώδικας ανταποκρίνεται σε αυτήν την απαίτηση. Καθιερώνει την υποχρεωτική ζωντανή μετάδοση των συνεδριάσεων των δημοτικών και περιφερειακών συμβουλίων, την ανάρτηση πρακτικών, την τακτική συνεδρίαση λογοδοσίας και τη δημοσιοποίηση κρίσιμων οικονομικών στοιχείων των ΟΤΑ. 
Με απλά λόγια, περνάμε από μια διοίκηση που απλώς αποφασίζει, σε μια διοίκηση που εξηγεί, ενημερώνει και λογοδοτεί. Αυτό είναι βαθιά δημοκρατικό και είναι, επίσης, αναγκαίο για να αποκατασταθεί η εμπιστοσύνη των πολιτών προς τους θεσμούς. 
Ένα ακόμη σημαντικό στοιχείο του κώδικα είναι η σαφής κατανομή των αρμοδιοτήτων. Για χρόνια υπήρχε σύγχυση σχετικά με το ποιος είναι αρμόδιος για τι. Το μόνο που μαθαίνουν με ταχύτητα οι πολίτες είναι το ποιος είναι αναρμόδιος. Δήμοι, περιφέρειες, αποκεντρωμένες διοικήσεις και κεντρικό κράτος, συχνά, αλληλοεπικαλύπτονται. Το αποτέλεσμα είναι καθυστερήσεις, γραφειοκρατία και αναποτελεσματικότητα. 
Ο νέος κώδικας καταγράφει και ταξινομεί συστηματικά τις αρμοδιότητες των ΟΤΑ, θεσπίζει μηχανισμούς αποτελεσματικής άσκησής τους και δίνει ιδιαίτερη μέριμνα στους ορεινούς και νησιωτικούς δήμους. 
Και εδώ θέλω να σταθώ ιδιαίτερα: Ως μόνιμος κάτοικος Σοχού γνωρίζω πολύ καλά τις δυσκολίες που αντιμετωπίζουν οι ορεινές και ημιορεινές περιοχές. Ο Σοχός, η Αρέθουσα, η Όσσα, ο Ασκός, το Ζαγκλιβέρι, το Λιβάδι, η Περιστερά ή τα Πετροκέρασα Θεσσαλονίκης και πολλές άλλες τέτοιες περιοχές της ελληνικής υπαίθρου, έχουν διαφορετικές ανάγκες από τα αστικά κέντρα. Βέβαια, εδώ θα μου επιτρέψετε να επανέλθω σε μια διαχρονική μου πρόταση, τη δημιουργία νέων ορεινών δήμων με κοινά χαρακτηριστικά, ώστε να διορθωθούν οι στρεβλώσεις του «Καλλικράτη» και να βγουν αρκετές περιοχές της Ελλάδας από τη διοικητική τους και οικονομική τους απομόνωση. 
Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, ιδιαίτερα σημαντικές είναι και οι προβλέψεις για τον έλεγχο νομιμότητας των αποφάσεων και της λειτουργίας των ΟΤΑ. 
Για πρώτη φορά δημιουργείται ένα σύγχρονο, αντικειμενικό και ανεξάρτητο σύστημα με την ενεργοποίηση της αυτοτελούς υπηρεσίας εποπτείας των ΟΤΑ και τη λειτουργία ολοκληρωμένου πληροφοριακού συστήματος ελέγχου. Και ο έλεγχος αυτός θα είναι αποκλειστικά ουσιαστικός έλεγχος νομιμότητας και όχι σκοπιμότητας. Και αυτό έχει ιδιαίτερη σημασία γιατί η αυτοδιοίκηση πρέπει να ελέγχεται όταν παραβιάζει το νόμο. Αλλά, ταυτόχρονα, πρέπει να διατηρεί την αυτοτέλειά της ως θεσμός δημοκρατικής εκπροσώπησης. Η ισορροπία αυτή είναι απαραίτητη για την εύρυθμη λειτουργία του συστήματος. 
Αντίστοιχα, το νέο πλαίσιο πειθαρχικού ελέγχου των αιρετών εισάγει σαφείς κανόνες, ενιαίες διαδικασίες και μεγαλύτερη ασφάλεια δικαίου για όλους. 
Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, ιδιαίτερη συζήτηση, τέλος, προκαλεί και η αλλαγή του εκλογικού συστήματος στους ΟΤΑ. Η εκλογή σε έναν γύρο, με την αξιοποίηση της εναλλακτικής ψήφου, επιχειρεί να αντιμετωπίσει τα προβλήματα της μειωμένης συμμετοχής στο δεύτερο γύρο, το επιπλέον κόστος και των ύποπτων συναλλαγών της μιας εβδομάδας. Παράλληλα, η δυνατότητα ηλεκτρονικής ψηφοφορίας σε ειδικά εκλογικά τμήματα αποτελεί μια σημαντική μεταρρύθμιση που διευκολύνει τους πολίτες που βρίσκονται μακριά από τον τόπο εγγραφής τους ή εργάζονται την ημέρα των εκλογών. 
Κλείνοντας, θέλω να τονίσω ότι ο νέος Κώδικας Τοπικής Αυτοδιοίκησης δεν λύνει μαγικά όλα τα προβλήματα. Δημιουργεί, όμως, τις προϋποθέσεις για να αποκτήσει η χώρα ένα σύγχρονο, σταθερό, ρεαλιστικό και λειτουργικό αυτοδιοικητικό πλαίσιο. Η αυτοδιοίκηση του 21ου αιώνα χρειάζεται καθαρούς κανόνες, ψηφιακά εργαλεία, σαφείς αρμοδιότητες και ενεργούς πολίτες. Αυτόν ακριβώς τον στόχο υπηρετεί ο νέος κώδικας. 
Για όλους αυτούς τους λόγους, καλούμαστε ως Σώμα να υπερψηφίσουμε μία ακόμη σπουδαία μεταρρύθμιση που εκσυγχρονίζει ουσιαστικά την τοπική αυτοδιοίκηση και φέρνει το κράτος πιο κοντά στον πολίτη. 
Σας ευχαριστώ. 
(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα της Νέας Δημοκρατίας)
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Γεώργιος Λαμπρούλης): Τον λόγο έχει τώρα η κ. Ελένη Καραγεωργοπούλου, ανεξάρτητη Βουλευτής. Θα ακολουθήσει ο κ. Μουλκιώτης και η κ. Παπαδημητρίου. 
Ορίστε, κυρία συνάδελφε, έχετε τον λόγο.
ΕΛΕΝΗ ΚΑΡΑΓΕΩΡΓΟΠΟΥΛΟΥ: Ευχαριστώ πολύ. 
Ομολογώ ότι έχω μείνει κατάπληκτη από τις τελευταίες οκτώ ομιλίες των Βουλευτών της Νέας Δημοκρατίας, οι οποίοι μίλησαν ο ένας πίσω από τον άλλον, και πραγματικά δεν καταλαβαίνω γιατί παρουσιάζετε αυτήν την εικόνα για το νέο κώδικα που δεν αντιστοιχεί στην αλήθεια των πραγμάτων, όχι αυτή που αντιλαμβάνομαι προσωπικά, αλλά αυτή που αντιλήφθηκαν οι ίδιοι οι φορείς που ήρθαν στην επιτροπή και εξέθεσαν όλα τα προβλήματα, τα οποία δεν επιλύει ο νέος κώδικας αφενός, και αφετέρου η ίδια η Επιστημονική Υπηρεσία της Βουλής επισημαίνει πράγματα τα οποία είναι τελείως αντίθετα από αυτά που μόλις ακούστηκαν. 
Τι μας λέει; Στο άρθρο 102 του Συντάγματος και στον ευρωπαϊκό χάρτη τοπικής αυτονομίας, επισημαίνει η Επιστημονική υπηρεσία της Βουλής, «οι δημόσιες αρμοδιότητες πρέπει να ασκούνται κατά προτίμηση από το επίπεδο που βρίσκεται πιο κοντά στον πολίτη». Όχι πιο κοντά στο κράτος, πιο κοντά στον πολίτη. Υπενθυμίζει, επίσης, ότι «η κατανομή αρμοδιοτήτων μεταξύ κράτους και αυτοδιοίκησης παραμένει ασαφής». 
Άρα, το πραγματικό ερώτημα που τίθεται δεν είναι πόσες νέες διατάξεις εισάγει ο εν λόγω κώδικας. Το πραγματικό ερώτημα είναι αν ενισχύει την αυτοδιοίκηση ή αν διατηρεί την εξάρτησή της από το κεντρικό κράτος. 
Στο άρθρο 731 του σχεδίου νόμου, αποτυπώνεται ένα μέρος της φιλοσοφίας της Κυβέρνησης. Ακούσαμε από τις ομοσπονδίες των εργαζομένων, από την ΠΟΕ-ΟΤΑ, από την ΠΟΠ-ΟΤΑ, από τους εργαζομένους των περιφερειών, ότι η διάταξη αποτελεί βελτίωση σε σχέση με το ισχύον καθεστώς. 
Ακούσαμε και κάτι ακόμα, ότι η διάταξη εξακολουθεί να αφήνει εκτός σημαντικές κατηγορίες εργαζομένων, ότι δημιουργεί εργαζομένους δύο ταχυτήτων, ότι οι άνθρωποι που καλύπτουν τις ίδιες πάγιες και διαρκείς ανάγκες αντιμετωπίζονται διαφορετικά λόγω της ακριβούς υπηρεσιακής τους κατάστασης.
Λείπει ο κ. Λιβάνιος. Και οφείλω να πω ότι επέμεινα αρκετά στη διάρκεια συζήτησης του νομοσχεδίου στην επιτροπή και θα επιμείνω και πάλι. Είπε ο Υπουργός ότι εξετάζει παρατηρήσεις και ότι όπου απαιτούνται νομοτεχνικές βελτιώσεις θα γίνουν διορθώσεις. 
Πραγματικά, περιμένω με αγωνία να δω εάν στην τελευταία νομοτεχνική βελτίωση διατάξεων θα έρθει η συγκεκριμένη διάταξη τροποποιημένη σε σχέση με τον σύνδεσμο των προϋποθέσεων. Το «έχουν προσληφθεί και απασχολούνται», που ζητάμε επιτακτικά, να μετατραπεί σε «έχουν προσληφθεί ή». Και αν θέλετε, να διατηρήσετε και τον συμπλεκτικό σύνδεσμο «/και απασχολούνται». Να μπορεί να λειτουργεί η διάταξη και με τον σωρευτικό συνδυασμό των δύο λέξεων ως προϋπόθεση αλλά και διαζευκτικά. Γιατί; Γιατί εξαιρούνται εργαζόμενοι στην περίπτωση που δεν υπάρξει αυτή η διάζευξη.
Σας εξήγησαν οι εργαζόμενοι και οι φορείς, οι εκπρόσωποί τους, ότι υπάρχουν άνθρωποι που μετακινήθηκαν υπηρεσιακά χωρίς δική τους επιλογή, άνθρωποι που εξακολουθούν να εργάζονται στον ίδιο φορέα, εξακολουθούν να καλύπτουν τις ίδιες ανάγκες. Όμως, κινδυνεύουν λόγω αυτής της διατύπωσης να βρεθούν εκτός της ρύθμισης εξαιτίας αυτής της λέξης. 
Γι’ αυτό σας ξαναρωτώ. Γιατί όχι η διάζευξη; Γιατί όχι αυτό το «ή»; Πόσοι εργαζόμενοι μένουν εκτός με το «και»; Πόσοι θα καλύπτονταν με το «ή»;  Υπάρχει αυτή η αποτύπωση; Υπάρχει σχετική δημοσιονομική εκτίμηση; Γιατί μέχρι σήμερα δεν έχουμε ακούσει καμία συγκεκριμένη απάντηση;
Θεωρώ ότι ακόμα και την ύστατη στιγμή θα αντιληφθείτε ότι μπορείτε να διορθώσετε αυτή την αδικία, γιατί δεν μπορεί στην χθεσινή Ολομέλεια που συζητήσαμε νομοσχέδιο του Υπουργείου Οικονομικών να διατρανώνετε ότι δεν μπορεί να επιτρέπετε εργαζομένους δύο ταχυτήτων σε επίπεδο μισθολογικό, αλλά εδώ με ακριβώς την ίδια, υποτίθεται, πολιτική φιλοσοφία να τίθεται ένα ζήτημα αντιμετώπισης εργαζομένων με τελείως διαφορετικό τρόπο, ενώ είναι οι ίδιοι εργαζόμενοι που καλύπτουν τις ίδιες πάγιες και διαρκείς ανάγκες. 
Στο τέλος της ημέρας, κυρίες και κύριοι, το άρθρο 731, που θα κρίνει τις ζωές κάποιων ανθρώπων, δεν θα κριθεί σίγουρα απ’ όσους καλύπτονται από τη διάταξη, θα κριθεί απ’ όσους θα μείνουν εκτός. Και μέχρι σήμερα δεν ακούσαμε ούτε μία πειστική απάντηση για το ποιο δημόσιο συμφέρον εξυπηρετεί αυτός ο αποκλεισμός. Ούτε το αποδείξατε ούτε έχετε έρθει μέχρι τώρα να απολογηθείτε ή τουλάχιστον να εξηγήσετε γιατί συμβαίνει αυτό και να το αιτιολογήσετε. 
Διαρκώς αναγνωρίζετε πρόβλημα υποστελέχωσης στους οργανισμούς τοπικής αυτοδιοίκησης. Δηλώσατε ότι υπάρχουν δυσκολίες στελέχωσης και ότι υπάρχουν σοβαρά προβλήματα στις ΔΕΥΑ. Είπατε επίσης ότι οι μικροί ορεινοί και νησιωτικοί δήμοι δυσκολεύονται να προσελκύσουν προσωπικό. Είπατε ότι οι ειδικότητες όπως οι μηχανικοί επιλέγουν τον ιδιωτικό τομέα λόγω καλύτερων αμοιβών. 
Όλα αυτά είναι πραγματικά προβλήματα. Ποια είναι η απάντηση του κώδικα σε αυτά; Στο θέμα της ύδρευσης και των ΔΕΥΑ ακούσαμε ότι για πρώτη φορά ενσωματώνονται στον κώδικά. Αυτό ήταν που έλειπε; Η ενσωμάτωσή τους στον κώδικα; 
Οι εργαζόμενοι μίλησαν για υποστελέχωση, για αδυναμία προσέλκυσης προσωπικού, για εξάρτηση από εξωτερικούς συνεργάτες. Αν πράγματι δεν υπάρχει περιορισμός στις προσλήψεις των ανταποδοτικών υπηρεσιών, γιατί η εικόνα στο πεδίο παραμένει αυτή; 
Το πρόβλημα είναι, λοιπόν, ότι οι φορείς δεν ζητούν προσωπικό ή ότι κανείς δεν θέλει να εργαστεί με τους σημερινούς όρους; Και ποιο είναι το σχέδιο της Κυβέρνησης για να αντιμετωπίσει αυτή την πραγματικότητα; 
Το άρθρο 734, αποτελεί μια έμμεση παραδοχή μιας πραγματικότητας που όλοι γνωρίζουμε, ότι σε πολλές περιοχές της χώρας αποσύρονται βασικές υπηρεσίες, τραπεζικά καταστήματα, ταχυδρομικές υπηρεσίες. Και τι καλούνται οι δήμοι να κάνουν; Να παραχωρήσουν χώρους. Δηλαδή, θα δούμε ακόμα και τράπεζες οι οποίες εξαφανίζονται από παντού, ακόμη και με τα ΑΤΜ, να ζητούν χώρο τελικά από τους δήμους για να στεγαστούν, για να εξυπηρετούν τους πολίτες.
Έχουμε και ένα νέο εκλογικό σύστημα, που εισάγεται για πρώτη φορά. Η ίδια η Επιστημονική Υπηρεσία της Βουλής όμως κρίνει ότι το σύστημα αυτό εφαρμόζεται για πρώτη φορά στη χώρα μας και θέτει το ερώτημα αν διασφαλίζεται τελικά η πλήρης έκφραση της λαϊκής βούλησης και η αρχή της αναλογικότητας. 
Γιατί το θέτει; Γιατί, όπως επισημαίνει, υπάρχει το ενδεχόμενο ένα σημαντικό μέρος των ψηφοφόρων να μη συμμετέχει τελικά στο δεύτερο στάδιο προσμέτρησης, επειδή η εναλλακτική ψήφος του κατευθύνθηκε σε συνδυασμό που δεν βρίσκεται στους δύο επικρατέστερους. 
Γι’ αυτό, λοιπόν, τίθεται το ερώτημα, που είναι εξαιρετικά σημαντικό: Ποια μελέτη διαθέτει το Υπουργείο που να αποδεικνύει ότι το νέο σύστημα αποτυπώνει πληρέστερα τη λαϊκή βούληση από το ισχύον; Και γιατί δεν επιλέχθηκε ένα σύστημα κατάταξης περισσότερων προτιμήσεων, όπως εφαρμόζεται σε άλλες χώρες, ώστε να περιορίζεται αυτός ο κίνδυνος;
Θα έρθω σε μία άλλη παρατήρηση της Επιστημονικής Υπηρεσίας της Βουλής, γιατί ο χρόνος πιέζει. Υπενθυμίζει ότι ακόμη και το Κογκρέσο Τοπικών και Περιφερειακών Αρχών του Συμβουλίου της Ευρώπης, έχει επισημάνει ότι στην Ελλάδα η κατανομή αρμοδιοτήτων μεταξύ κράτους και αυτοδιοίκησης παραμένει ασαφής και προκαλεί σύγχυση. 
Αν, λοιπόν, αυτό είναι το πραγματικό πρόβλημα, γιατί η απάντηση είναι η νέα υπηρεσία εποπτείας που θεσμοθετείται με το παρόν νομοσχέδιο; Γιατί δεν είναι η αποσαφήνιση των αρμοδιοτήτων; Γιατί δεν είναι η ενίσχυση των ίδιων των δήμων; 
Επίσης, ο Συνήγορος του Πολίτη επισημαίνει ότι με το νέο σύστημα εισάγεται για πρώτη φορά ένα παράβολο 50 ευρώ για την άσκηση ειδικής διοικητικής προσφυγής κατά πράξεων των ΟΤΑ. Και όχι μόνο εισάγεται αυτού του είδους η οικονομική επιβάρυνση, αλλά ο δήμος σε κάθε περίπτωση μπορεί και να μην απαντήσει ποτέ στον πολίτη που προσφεύγει, δηλαδή αναιτιολόγητα να μη λάβει ο πολίτης καμία απάντηση στο πρόβλημά του. 
Έλλειψη προσωπικού, έλλειψη πόρων, αδυναμία άσκησης βασικών αρμοδιοτήτων. Η Επιστημονική Υπηρεσία της Βουλής τι υπενθύμισε σε όλα αυτά; Ότι τόσο το Σύνταγμα όσο και ο Ευρωπαϊκός Χάρτης Τοπικής Αυτονομίας στηρίζονται σε δύο βασικές αρχές: Την αρχή της εγγύτητας, την αρχή της επικουρικότητας. Όμως καμία απ’ αυτές τις αρχές δεν φαίνεται να εξυπηρετείται με το παρόν νομοσχέδιο. 
Σας ευχαριστώ. 
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Γεώργιος Λαμπρούλης): Τον λόγο έχει τώρα ο κ. Μουλκιώτης Γεώργιος από το ΠΑΣΟΚ.
ΓΕΩΡΓΙΟΣ ΜΟΥΛΚΙΩΤΗΣ: Ευχαριστώ, κύριε Πρόεδρε. 
Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, ο νέος Κώδικας Αυτοδιοίκησης, το σχέδιο νόμου μέχρι στιγμής, διαφημίζεται σαν μεγάλη μεταρρύθμιση, με τις ευλογίες των φιλοκυβερνητικών συλλογικών οργάνων, της ΚΕΔΕ και της ΕΝΠΕ. Όμως, στην πραγματικότητα δεν είναι τίποτα άλλο παρά η κωδικοποίηση της περιθωριοποίησης της αυτοδιοίκησης, του ασφυκτικού ελέγχου των δημοτικών και περιφερειακών αρχών, της απλής καταγραφής των αρμοδιοτήτων χωρίς ουσιαστική αποκέντρωση και κυρίως η εκλογή ανίσχυρων δημάρχων και περιφερειαρχών με ένα εκλογικό σύστημα σχετικής πλειοψηφίας. 
Η Κυβέρνηση με συνέπεια κωδικοποιεί την απέχθεια και τη φοβία απέναντι σε μια ισχυρή και ανεξάρτητη αυτοδιοίκηση. Κατοχυρώνει τη χειραγώγηση που εξάλλου έως σήμερα επεδίωξε και με την αφαίρεση νομοθετημένων πόρων, αλλά και με την αφαίμαξη από τα λειτουργικά μέσα και το αναγκαίο ανθρώπινο δυναμικό. 
Αυτός ο κώδικας γυρίζει την αυτοδιοίκηση πολλές δεκαετίες πίσω, σίγουρα πίσω από τη δεκαετία του 1980, όταν οι πολιτικές πρωτοβουλίες του ΠΑΣΟΚ έφεραν στο επίκεντρο το πολιτικό και διοικητικό σύστημα και δρομολόγησαν την προσέγγιση στο ευρωπαϊκό κεκτημένο. 
Καθοριστικό πλήγμα στη διοικητική και πολιτική αυτοτέλεια της αυτοδιοίκησης, στην τοπική δημοκρατία είναι η κατάργηση του ιστορικά καταξιωμένου συστήματος των δύο γύρων, που επέτρεπε την εκλογή δημοτικών και περιφερειακών αρχών με την απόλυτη πλειοψηφία του πενήντα συν ένα και συνεπώς ισχυρή λαϊκή νομιμοποίηση.
Όσοι έχουμε σχέση με την τοπική και την περιφερειακή αυτοδιοίκηση, γνωρίζουμε τι σημαίνει λαϊκή νομιμοποίηση και όχι τα επίπλαστα τα οποία δυστυχώς εισηγείται αυτό το σχέδιο νόμου. 
Είναι αυτή ακριβώς η ισχυρή εκλογική νομιμοποίηση που επέτρεπε την παρέκκλιση από την αρχή της ίσης αντιπροσώπευσης και την αποδοχή της αυξημένης πλειοψηφίας των 3/5 για τις παρατάξεις της πλειοψηφίας. 
Είναι πολιτικά αστείος ο ισχυρισμός του κ. Λιβάνιου ότι το εκλογικό σύστημα που εισηγείται ενισχύει τη δημοκρατική νομιμοποίηση των δημάρχων και περιφερειαρχών. Ούτε η λογική ούτε και η αριθμητική το επιβεβαιώνουν, αλλά το αντίθετο. Η εκλογή με το σύστημα εναλλακτικής ψήφου, η προσχηματική μείωση του ορίου εκλογής στο 42% οδηγούν στην εκλογή δημάρχων και περιφερειαρχών με σχετική πλειοψηφία. Σε σχετική ανάλυση, όποιος βγει πρώτος, ανεξάρτητα ποσοστού, εκλέγεται. 
Έτσι θα έχουμε τοπικούς -εντός εισαγωγικών- «ηγέτες» μειοψηφίας αποδοκιμασμένους όμως από τη μεγάλη πλειοψηφία του εκλογικού Σώματος.
Με ποια δύναμη, αλήθεια, κύριε Υπουργέ, με ποια ουσιαστική λαϊκή νομιμοποίηση οι δήμαρχοι και οι περιφερειάρχες θα διεκδικήσουν τα μεγάλα αιτήματα του τόπου αλλά και κυρίως την ενίσχυση της αυτοδιοίκησης, της αποκέντρωσης και της δημοκρατίας; Αυτούς τους ανίσχυρους και ανίκανους, λόγω της ανισχυρότητας, τοπικούς ηγέτες επιχειρεί να κατασκευάσει η Κυβέρνηση. Αυτό επιδιώκει, αυτός είναι ο στόχος της, όπως και η ψευδαίσθηση ότι έτσι θα εκλέξει παντού τους εκλεκτούς της τους πειθήνιους και τους συνεργάσιμους. Γι’ αυτό και επαίρεται για τις συνδικαλιστικές ενώσεις, γιατί αυτές είναι τα μακριά χέρια της Κυβέρνησης. 
Η κωδικοποίηση της νομοθεσίας των οικονομικών των ΟΤΑ σε έναν ενιαίο Κώδικα δεν αρκεί για να αποκτήσει η αυτοδιοίκηση την οικονομική της αυτοτέλεια. Δεν αρκεί! Ο κώδικας όχι μόνο δεν αυξάνει τους πόρους της αυτοδιοίκησης, όχι μόνο δεν προβλέπει επιστροφή των θεσμοθετημένων πόρων που έχουν υπεξαιρεθεί -και εμείς που έχουμε σχέση με την αυτοδιοίκηση ξέρουμε πάρα πολύ καλά τι έχει γίνει- αλλά περιορίζει τα χρηματοδοτικά τους εργαλεία και ενισχύει τη χειραγώγηση.
Αύριο, όπως και σήμερα, οι δήμοι και οι περιφέρειες θα εξακολουθήσουν να στερούνται του αναγκαίου ανθρώπινου δυναμικού, καθώς οι προσλήψεις και η κάλυψη των αναγκών τους δεν προγραμματίζονται, ούτε εκτελούνται με δική τους πρωτοβουλία, αλλά θα πρέπει να εγκρίνονται και να ελέγχονται από το Υπουργείο. Τα κενά, λοιπόν, στους οργανισμούς των δήμων και των περιφερειών σπρώχνουν εντέχνως πού; Δυστυχώς θα γίνω μάντης κακών: Προς την ιδιωτικοποίηση υπηρεσιών! 
Πόροι και λειτουργικά μέσα, αλλά και ανθρώπινο δυναμικό είναι εφόδια για την τοπική αυτοδιοίκηση, για μια αποτελεσματική αυτοδιοίκηση. Ο κώδικας τα παρέχει αυτά; Όχι, δεν τα παρέχει. Ο ρόλος των συμβουλίων -δημοτικών και περιφερειακών- περιορίζεται υπέρ των μονοπρόσωπων εκτελεστικών οργάνων και των επιτροπών.
Όμως, το κυριότερο τι είναι; Αποδυναμώνεται εντελώς η διαδικασία της λογοδοσίας. Από λογοδοσία ανά δίμηνο, ο κώδικας, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, τι προβλέπει; Λογοδοσία ανά τετράμηνο! Ακούστε για τι επαίρεστε και τι θέλετε να ψηφίσετε: Δηλαδή, τρεις φορές το χρόνο, από επτά έως δέκα θέματα κάθε φορά. Αλήθεια, αυτή είναι η διαφάνεια; Αυτή είναι λογοδοσία; Να την χαίρεστε! 
Καταργήθηκε η δυνατότητα σύγκλισης συμβουλίου με το αίτημα του ενός τρίτου των μελών τους, δικαίωμα που ισχύει σε όλα τα συλλογικά όργανα και τα σωματεία. Αφαιρούνται μέσα πολιτικού ελέγχου και αρμοδιότητες από τα συμβούλια. Ο κώδικας αυτός πλήττει την τοπική δημοκρατία. 
Έχετε ναι, η Πλειοψηφία αλλεργία στη διαφάνεια και τη λογοδοσία! Έχετε αλλεργία; Δεν είναι κακό να το πείτε. Έχετε αλλεργία! Αποθαρρύνετε σε κάθε περίπτωση τη συμμετοχή των πολιτών στην αυτοδιοίκηση. 
Να πούμε για τη διάταξη του άρθρου 731 παράγραφος 1 του σχεδίου νόμου; Επιβάλλει την έμμεση συμμετοχή των Υπουργείων Εσωτερικών και Οικονομικών, πού; Στην αυτοδιοίκηση, στις δίκες που αφορούν τον προσδιορισμό ή τη μετατροπή της εργασιακής σχέσης των εργαζομένων των δήμων και των περιφερειών, καθώς απαιτεί και την κατάθεση των απόψεων των αρμόδιων υπηρεσιών τους. 
Η δήθεν βελτιωμένη διάταξη εξακολουθεί να έχει πολλούς συμβολισμούς, καθώς αποτυπώνει τη σχέση εξάρτησης και υποταγής της αυτοδιοίκησης στο κεντρικό κράτος. Ο δήμος και η Περιφέρεια έχουν δικαίωμα να καθορίζουν τις συμβάσεις τους όπως θέλουν, να διαχειρίζονται μεταξύ άλλων και το ανθρώπινο δυναμικό τους. Έχουν τη δυνατότητα, έχουν το δικαίωμα; Έχουν το δικαίωμα!
Οι ΟΤΑ, λοιπόν, απολαμβάνουν συνταγματικό δικαίωμα, κατοχυρωμένη διοικητική και πολιτική αυτοτέλεια από το Σύνταγμα του 1975. Ακούστε τι είχε προβλέψει τότε στο Σύνταγμα ο Κωνσταντίνος Καραμανλής, τότε ως Πρωθυπουργός και κοιτάτε σήμερα τι προβλέπετε εσείς με αυτόν τον κώδικα, με αυτό το σχέδιο! Πόσο αστεία διαδικασία γίνεται. Αντί να έχουμε αυτοτέλεια, πάμε εργασιακές σχέσεις και διαφορές με καθεστώς πλήρους υποτέλειας. Ο νομοθέτης περιορίζει διοικητικά την αυτοτέλεια, όταν υποχρεώνει να εξαντλούνται ένδικα μέσα σε δίκες και εργασιακές διαφορές. 
Είναι ο ίδιος νομοθέτης που τους επιτρέπει έμμεσα, τους επιβάλλει να προσλαμβάνουν τους συνταξιούχους για κάλυψη πάγιων αναγκών για εκπλήρωση της αποστολής τους. Το θέλετε κι αυτό; Συμβασιούχους για κάλυψη πάγιων αναγκών και ακόμα λέτε ότι εισηγείστε ουσιαστικά και σοβαρά για το αύριο της αυτοδιοίκησης με αυτόν τον κώδικα; 
Βαθαίνει, λοιπόν, το ρήγμα η συγκεκριμένη διάταξη, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι. Βαθαίνει το ρήγμα στην ελευθερία των ΟΤΑ να ρυθμίζουν τις εργασιακές σχέσεις με τους εργαζόμενους και τους προσβάλλει ευθέως. 
Για εμάς, το ΠΑΣΟΚ, η αυτοδιοίκηση είναι, πράγματι, ένα από τα τρία βάθρα της δημοκρατίας και η πολιτική μας το έχει διαχρονικά αποδείξει. Η πολιτική αλλαγή στην οποία εμείς καλούμε τον άλλο σε συστράτευση, έχει επίκεντρο ένα νέο δημοκρατικό κράτος που βασίζεται στην πολυεπίπεδη δημοκρατική διακυβέρνηση.
Η αυτοδιοίκηση είναι ο κορμός του νέου κράτους: Κεντρικό κράτος-στρατηγείο, περιφέρειες με έμφαση στην περιφερειακή ανάπτυξη και δήμοι-φορείς εκτελεστικών αρμοδιοτήτων, με έμφαση στην οργάνωση της πόλης, το κοινωνικό κράτος και την προστασία του περιβάλλοντος. Όλες οι δημόσιες πολιτικές αποκεντρώνονται στα τρία αυτά επίπεδα: Πόροι, αρμοδιότητες, ανθρώπινο δυναμικό, περνούν στην αυτοδιοίκηση. 
Ξένο θέμα αυτό στην Πλειοψηφία, πολύ ξένο! Αυτή τη μεταρρύθμιση, όμως, θα φέρει το ΠΑΣΟΚ. Αυτή η μεταρρύθμιση πιάνει το νήμα από εκεί που το άφησε η τελευταία μεγάλη μεταρρύθμιση του «Καλλικράτη». Έγιναν μεγάλοι και ισχυροί δήμοι και περιφέρειες, για να γίνουν αποδέκτες της αποκεντρωμένης εξουσίας και όχι να μείνουν στο περιθώριο όπως εσείς θέλετε.
Και με αυτή τη νέα μεγάλη και ουσιαστική ιστορική μεταρρύθμιση που φέρνει η πολιτική αλλαγή, ο κώδικας αυτός είναι ασήμαντος, είναι άχρηστος και να ξέρετε ότι θα πάει στο καλάθι των αχρήστων είτε σας αρέσει είτε όχι! Και αυτή είναι η ισχυρή πρότασή μας για αυτοδιοίκηση και ένα άλλο θεσμικό κράτος. 
Ευχαριστώ πολύ.
(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα του ΠΑΣΟΚ - Κινήματος Αλλαγής)
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Γεώργιος Λαμπρούλης): Πριν δώσουμε τον λόγο στον επόμενο ομιλητή, επιτρέψτε μου μία ανακοίνωση:
Η Διαρκής Επιτροπή Κοινωνικών Υποθέσεων καταθέτει την έκθεσή της στο σχέδιο νόμου του Υπουργείου Υγείας: «Κύρωση της υπ’ αριθμόν 1 Τροποποίησης της Συμφωνίας μεταξύ της Κυβέρνησης της Ελληνικής Δημοκρατίας και του Παγκόσμιου Οργανισμού Υγείας (Π.Ο.Υ.), ο οποίος ενεργεί μέσω του Περιφερειακού Γραφείου του για την Ευρώπη, σχετικά με την ίδρυση υπο-γραφείου για την ποιότητα της φροντίδας και την ασφάλεια των ασθενών στο Γραφείο Χώρας του Παγκόσμιου Οργανισμού Υγείας στην Αθήνα.
Τον λόγο έχει η κ. Άννα Μάνη-Παπαδημητρίου από τη Νέα Δημοκρατία και ακολουθεί η κ. Γρηγοράκου από το ΠΑΣΟΚ. 
Ορίστε, κυρία Παπαδημητρίου. 
ΑΝΝΑ ΜΑΝΗ-ΠΑΠΑΔΗΜΗΤΡΙΟΥ: Ευχαριστώ, κύριε Πρόεδρε. 
Κυρία Υπουργέ, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, σήμερα συζητούμε πραγματική μεταρρύθμιση, όχι μία αποσπασματική αλλαγή, αλλά ένα νέο Κώδικα Τοπικής Αυτοδιοίκησης, μία τομή! Είναι ένας κώδικας επτακοσίων εβδομήντα τεσσάρων άρθρων σε έξι βιβλία, αποτέλεσμα δεκαοκτώ μηνών εντατικής δουλειάς, διαμόρφωσης, αλλά κυρίως συνδιαμόρφωσης με όλους τους θεσμικούς φορείς, μια νομοθετική πρωτοβουλία του Υπουργού Εσωτερικών Θοδωρή Λιβάνιου και ένα από τα πιο σημαντικά νομοσχέδια των τελευταίων ετών για τους παρακάτω λόγους:
Πρώτον, διότι βάζει τάξη εκεί που χρόνια επικρατούσε πολυδιάσπαση. Ενοποιεί περισσότερες από δύο χιλιάδες διάσπαρτες διατάξεις σε ένα ενιαίο, σαφές και λειτουργικό πλαίσιο. 
Δεύτερον, γιατί αντιμετωπίζει μια χρόνια παθογένεια του κράτους, την πολυνομία. Θα έχουμε λιγότερη γραφειοκρατία, μεγαλύτερη ασφάλεια δικαίου, ταχύτερες διαδικασίες. 
Τρίτον, διότι για πρώτη φορά θεσπίζεται ένα ενιαίο πλαίσιο για δήμους και περιφέρειες. Τέλος στις αλληλοεπικαλύψεις αρμοδιοτήτων, στις καθυστερήσεις και στη σύγχυση.
Και τελικά κερδισμένος είναι ο πολίτης που θέλει λύσεις χωρίς ταλαιπωρία, υπηρεσίες χωρίς καθυστερήσεις και μία αυτοδιοίκηση πιο αποτελεσματική, πιο διαφανή και πιο κοντά στις ανάγκες του και στα καθημερινά του προβλήματα. 
Μία σημαντική τομή, για την οποία έγινε και ιδιαίτερος λόγος στο νέο κώδικα, είναι η εκλογή των αυτοδιοικητικών αρχών σε έναν γύρο, σε μία Κυριακή. Είναι μια ρύθμιση που ενισχύει τη διαφάνεια, την καθαρότητα της διαδικασίας και τη σαφή έκφραση της λαϊκής βούλησης. 
Δεν πρόκειται για κάτι πρωτόγνωρο, καθώς σε πολλές χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης εφαρμόζεται ήδη αντίστοιχο σύστημα. Το σημαντικότερο, όμως, είναι ότι ευνοεί τις συνεργασίες με διαφάνεια και καθαρούς όρους. Οι συγκλίσεις και οι προγραμματικές συμφωνίες διαμορφώνονται πριν από τις εκλογές, μπροστά στους πολίτες και όχι μεταξύ πρώτης και δεύτερης Κυριακής. Νικητής αναδεικνύεται ο συνδυασμός που συγκεντρώνει το 42% συν μία ψήφο και αν αυτό δεν επιτευχθεί, συνυπολογίζονται οι εναλλακτικές προτιμήσεις των ψηφοδελτίων, ώστε να προκύπτει αποτέλεσμα από μία και μόνο εκλογική διαδικασία.
Και εδώ θέλω να θέσω και ένα απλό ερώτημα προς τους συναδέλφους της Αντιπολίτευσης που μιλούν για αντισυνταγματικότητα. Επικαλείστε την αντιπροσωπευτική δημοκρατία, αλλά παραβλέπετε ένα πραγματικό ζήτημα. Ποιο; Τη μεγάλη αποχή της δεύτερης Κυριακής! Και αλήθεια, μία εκλογική διαδικασία με πολύ μειωμένη συμμετοχή των πολιτών εκφράζει αυθεντικά τη λαϊκή βούληση; Η απάντηση εκτιμώ ότι είναι σαφής και προφανής.
Όσο για την έννοια της αντισυνταγματικότητας, που ήδη συζητήθηκε και απορρίφθηκε -και δικαίως κατά την άποψή μου, διότι ήταν αόριστη- δεν αρκεί η γενική επίκληση συνταγματικών αρχών, ούτε ο ισχυρισμός ότι μία διάταξη αντιβαίνει στο Σύνταγμα. Απαιτείται συγκεκριμένη και τεκμηριωμένη αναφορά στη συνταγματική διάταξη που παραβιάζεται αλλά και στον τρόπο της παραβίασης.
Αγαπητές και αγαπητοί συνάδελφοι, από την Εκκλησία του Δήμου της αρχαίας Αθήνας έως τη σύγχρονη ψηφιακή εποχή, η ουσία της δημοκρατίας παραμένει η ίδια: η ενεργός συμμετοχή των πολιτών στα κοινά. Η συμμετοχή αυτή, όμως, προϋποθέτει σύγχρονους και προσιτούς θεσμούς. Στο πλαίσιο αυτό, η πρόβλεψη του νέου κώδικα για την ηλεκτρονική ψηφοφορία αποτελεί μία σημαντική θεσμική και δημοκρατική καινοτομία. Διευρύνει τη συμμετοχή των πολιτών, καθιστά τις διαδικασίες πιο προσβάσιμες χωρίς αποκλεισμούς, διευκολύνοντας συμπολίτες μας που αδυνατούν να προσέλθουν στα εκλογικά τμήματα αλλά και όσους επιλέγουν να συμμετέχουν ηλεκτρονικά. Στην ίδια κατεύθυνση κινείται και η ενίσχυση της συμμετοχής των νέων μας, δίνοντας πιο δυνατή φωνή στη νέα γενιά. Αναβαθμίζονται τα συμβούλια νέων τα οποία θα εκλέγονται ανά δυόμισι χρόνια με καθολική και ηλεκτρονική ψηφοφορία νέων ηλικίας δεκαεπτά έως είκοσι οκτώ ετών.
Και θα ήθελα να πω δύο λόγια για τη στάση Αξιωματικής Αντιπολίτευσης. Προτάσσετε, συνάδελφοι, την αυτοτέλεια της αυτοδιοίκησης ως ένα από τα βασικά ζητήματα των θέσεών σας. Είναι, όμως, αντιφατικό, διότι την ίδια στιγμή καταψηφίζετε το αναπτυξιακό τέλος που εισάγεται με τον κώδικα, που ακριβώς αυτήν την αυτοτέλεια ενισχύει. Και φυσικά, είναι εσφαλμένο να το χαρακτηρίζετε και φόρο, όταν πρόκειται για έναν πόρο, για ένα τέλος που επιστρέφει στην αυτοδιοίκηση και ενισχύει τη δυνατότητά της να υπηρετεί καλύτερα τις τοπικές κοινωνίες.
Στη συνέχεια, δύο ρυθμίσεις που επίσης θέλω να αναφέρω, καθώς έχουν, πράγματι, κοινωνικό αποτύπωμα, είναι και η πρόβλεψη για τη ρύθμιση βεβαιωμένων οφειλών στους Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης έως και σαράντα οκτώ μηνιαίες δόσεις, διευκολύνοντας τους συμπολίτες μας να ανταποκριθούν στις υποχρεώσεις τους, όπως και η οριστική λύση που δίνεται για τους εργαζόμενους στις κοινωνικές δομές, λύση που αφορά και τους ίδιους τους εργαζόμενους, αλλά και τη λειτουργία των δομών. 
Κλείνοντας, θα ήθελα και απ’ αυτό το Βήμα να ευχαριστήσω τον Υπουργό Εσωτερικών, Θοδωρή Λιβάνιο για τη διαρκή συνεργασία και τη στήριξή του προς την ιδιαίτερη πατρίδα μου, την Πιερία. Ενδεικτικά, αναφέρω ορισμένες από τις πιο πρόσφατες παρεμβάσεις: Τεσσεράμισι εκατομμύρια ευρώ για την οριστική αντιμετώπιση του ζητήματος ύδρευσης στο Αιγίνιο. Σχεδόν 3 εκατομμύρια για το νέο Κλειστό Γυμναστήριο Λεπτοκαρυάς. Ενάμιση εκατομμύριο για τον εξοπλισμό του νέου Πολιτιστικού Κέντρου Κατερίνης. Παρεμβάσεις στο Κλειστό Γυμναστήριο Πιερικού Αρχέλαου. Παρεμβάσεις στο Πολιτιστικό Κέντρο Λιτοχώρου και στην αίθουσα του Δημοτικού Συμβουλίου. Ενίσχυση σε προσωπικό μετά από πρωτοβουλία της Υφυπουργού, κ. Χαράλαμπογιάννη. 
Είμαι βέβαιη ότι η άριστη συνεργασία μας θα συνεχιστεί και σε συνεργασία με την τοπική αυτοδιοίκηση, ώστε να προωθήσουμε ακόμη περισσότερο έργα προς όφελος των συμπολιτών μας και της αναπτυξιακής προοπτικής της Πιερίας στο πλαίσιο μιας πορείας που υπηρετεί τη σταθερή δέσμευση της Κυβέρνησης και του Πρωθυπουργού μας Κυριάκου Μητσοτάκη για ισχυρή περιφέρεια.
Και στο σημείο αυτό θα ήθελα να συμφωνήσω και με προηγούμενους συναδέλφους και να πω ότι σε συνδυασμό και με τη σύσταση Ειδικής Γραμματείας Ορεινών Περιοχών και με την εμπειρία που ήδη έχουμε αποκτήσει, ίσως σε κάποιες περιπτώσεις επανεξετάσουμε τη χωροταξική δομή της αυτοδιοίκησης ιδιαίτερα σε ορεινούς δήμους της χώρας μας. 
Κλείνοντας, θέλω να πω ότι αξίζουν πραγματικά συγχαρητήρια στον Υπουργό Εσωτερικών, σε όλη την πολιτική ηγεσία του Υπουργείου, στους συνεργάτες τους, αλλά και σε όλους όσοι εργάστηκαν και συνέβαλαν σ’ αυτήν τη σημαντική θεσμική τομή που αφήνει τη σφραγίδα της στη σύγχρονη αυτοδιοίκηση της χώρας. 
Σας ευχαριστώ.
(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα της Νέας Δημοκρατίας)
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Γεώργιος Λαμπρούλης): Τον λόγο έχει η κ. Παναγιώτα Γρηγοράκου από το ΠΑΣΟΚ και ακολουθεί ο κ. Γαβρήλος. 
ΠΑΝΑΓΙΩΤΑ (ΝΑΓΙΑ) ΓΡΗΓΟΡΑΚΟΥ: Ευχαριστώ πολύ, κύριε Πρόεδρε.
Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, ανεβαίνω σε αυτό το Βήμα ως Βουλευτής του ΠΑΣΟΚ, του ΠΑΣΟΚ που πίστεψε, που καθιέρωσε και που υπερασπίστηκε όσο κανένα άλλο τον τομέα της τοπικής αυτοδιοίκησης. Και εδώ πέρα ανεβαίνω, για να μεταφέρω τις φωνές των πολιτών της Λακωνίας, των τοπικών συμβουλίων, των περιφερειακών και δημοτικών συμβουλίων, εδώ που αυτήν τη στιγμή συζητάμε ένα νομοσχέδιο το οποίο έναν κρίσιμο θεσμό προσπαθεί από χώρο συμμετοχής να τον μετατρέψει σε μηχανισμό ελέγχου. 
Και πραγματικά, κυρία Υπουργέ, αναρωτιέμαι για το εξής: Στους ογδόντα ομιλητές που έχουν γραφτεί σήμερα στον κατάλογο των ομιλητών, μόλις οι είκοσι πέντε είναι Βουλευτές της Νέας Δημοκρατίας. Άρα, λοιπόν, εγώ στη θέση σας θα αναρωτιόμουν και πραγματικά θα με ανησυχούσε το γεγονός ότι ούτε το 1/3 της Κοινοβουλευτικής Ομάδας της Νέας Δημοκρατίας δεν έχει έρθει σήμερα εδώ, για να υπερασπιστεί το εν λόγω νομοσχέδιο. 
Ας περάσουμε, όμως, τώρα στο περιεχόμενο. Η κωδικοποίηση χιλιάδων διάσπαρτων διατάξεων σε ένα ενιαίο κείμενο, προφανώς και είναι ένα θετικό βήμα, διότι όλοι το έχουμε συναντήσει στην καθημερινότητά μας: και οι υπάλληλοι των ΟΤΑ και των περιφερειών, αλλά και οι ίδιοι οι πολίτες, όταν συναλλάσσονται με το Δημόσιο. Βλέπουν, λοιπόν, πολλές φορές ότι υπάρχουν δαιδαλώδεις νομοθεσίες οι οποίες καθυστερούν φανερά τις διαδικασίες τις οποίες θα θέλουν να διεκπεραιώσουν στους ΟΤΑ. Όμως, πίσω απ’ αυτό το περιτύλιγμα της κωδικοποίησης κρύβεται ένας βαθύς συγκεντρωτισμός. Διότι αυτός ο κώδικας δεν απελευθερώνει την τοπική αυτοδιοίκηση. Αντιθέτως, τη δένει ακόμα πιο σφιχτά στο άρμα της εξουσίας.
Κυρίες και κύριοι της Πλειοψηφίας, το πρωί απορρίψατε την ένσταση αντισυνταγματικότητας που κατέθεσε το ΠΑΣΟΚ, κάτι το οποίο δεν μας εκπλήσσει. Ωστόσο, το γεγονός ότι απορρίψατε ακριβώς την ένσταση αυτή δεν σημαίνει ότι έχει λυθεί και το θεσμικό πρόβλημα, διότι καταργείτε τη δεύτερη Κυριακή, την Κυριακή δηλαδή που είναι ο χώρος της πολιτικής κρίσης, των προγραμματικών συγκλίσεων, των ανοικτών δεσμεύσεων και της πραγματικής λογοδοσίας, και στη θέση της φέρνετε την εναλλακτική ψήφο. Ζητάτε, δηλαδή, από τον πολίτη να προδηλώσει μία υποθετική δεύτερη επιλογή υπέρ ολόκληρης της παράταξης, πριν ακόμη γνωρίζει ποιοι τελικά θα είναι οι δύο οι οποίοι θα περάσουν στο τελικό στάδιο. Και μη συγκρίνετε το συγκεκριμένο σύστημα με όσα ισχύουν σε άλλες χώρες, διότι στις άλλες χώρες στις περισσότερες περιπτώσεις ο πολίτης κατατάσσει και πρόσωπα, ενώ εδώ εσείς ζητάτε να μεταφέρει την ψήφο του ανάμεσα σε ολόκληρες παρατάξεις που μπορεί να έχουν αντίθετες πολιτικές κατευθύνσεις και εντελώς διαφορετικά προγράμματα για τον τόπο. 
Και το ερώτημα βέβαια το οποίο προκύπτει είναι ποιοι τελικά θα είναι στα δημοτικά συμβούλια. Θα είναι σύμβουλοι που μπορεί να έχουνε λάβει ελάχιστους σταυρούς, αλλά θα εκλέγονται μέσα από τον μηχανισμό μεταφοράς των ψήφων. Αυτό δεν είναι ενίσχυση της δημοκρατικής νομιμοποίησης, είναι τεχνική κατασκευή πλειοψηφιών.
Κι ενώ αλλοιώνετε τον τρόπο εκλογής, ταυτόχρονα υποβαθμίζετε και τον ρόλο των δημοτικών και περιφερειακών συμβουλίων. Μεταφέρετε κρίσιμη ύλη στις δημοτικές και περιφερειακές επιτροπές, όπου τελικώς η πλειοψηφία αποκτά ενισχυμένο έλεγχο στα οικονομικά, στις συμβάσεις, στα θέματα οικονομικού περιεχομένου και στις αναθέσεις. Αυτό είναι φίμωση της Αντιπολίτευσης και περιορισμός του δημοκρατικού ελέγχου. Το Δημοτικό Συμβούλιο δεν μπορεί να μετατρέπεται σε χώρο επικύρωσης προειλημμένων αποφάσεων, διότι είναι ένα κατ’ εξοχήν όργανο πολιτικό της τοπικής δημοκρατίας. 
Το ίδιο βέβαια πρόβλημα εμφανίζεται και πιο έντονα στις δημοτικές κοινότητες, διότι έρχεστε και ζητάτε από τους τοπικούς προέδρους και τα τοπικά συμβούλια να κρατήσουν ζωντανά τα χωριά τους, όταν βλέπουμε ότι ολοένα και περισσότεροι νέοι τα εγκαταλείπουν και έρχονται στα μεγάλα αστικά κέντρα. Και στη Λακωνία εμείς το γνωρίζουμε πάρα πολύ καλά αυτό, διότι διαφορετικές είναι οι ανάγκες του Δήμου Σπάρτης, διαφορετικές του Δήμου Ευρώτα, του Δήμου Μονεμβασιάς, του Δήμου Ελαφονήσου, του Δήμου Ανατολικής Μάνης. Και φυσικά, δεν πρέπει να παραγνωρίσουμε το γεγονός ότι έχουμε και δύο μεγάλους ορεινούς όγκους. Άλλες οι ανάγκες των χωριών του Ταϋγέτου και άλλες των χωριών του Πάρνωνα. Και φυσικά, υπάρχουν και περιοχές, όπου κατά τη διάρκεια του χρόνου έχουν ελάχιστους κατοίκους, αλλά στους θερινούς μήνες, στην τουριστική περίοδο γεμίζουν και πραγματικά κατακλύζουν τις περιοχές μας.
Τι ζητούν, λοιπόν, οι μικρές κοινωνίες και οι μικρές κοινότητες; Ζητούν πόρους, δρόμους, φως, νερό, καθαριότητα και χρειάζονται φυσικά και τους νέους, οι οποίοι, όπως είπαμε προ ολίγου, εγκαταλείπουν συστηματικά τον τόπο τους. Και αντί να ενισχύετε τις υπηρεσίες των δήμων με μόνιμο προσωπικό, με εργαζόμενους στην καθαριότητα, με μηχανικούς, με κοινωνικούς λειτουργούς, δημιουργείτε ένα νέο πλέγμα μετακλητών και πολιτικών στελεχών. 
Επεκτείνετε, δηλαδή, τη λογική των ειδικών συνεργατών, των γενικών γραμματέων, των διοικητικών μηχανισμών γύρω από τον αιρετό. Παραδίδετε στην ουσία τα κλειδιά των δήμων και βασικών υπηρεσιών στους εργολάβους, εγκλωβίζοντας τις τοπικές κοινωνίες σε μια μόνιμη οικονομική εξάρτηση και ομηρία από ιδιωτικά συμφέροντα. Αυτό, λοιπόν, δεν είναι μεταρρύθμιση, είναι υποκατάσταση της Δημόσιας Διοίκησης από προσωπικούς μηχανισμούς.
Στο οικονομικό πεδίο το ίδιο κάνετε, διότι αντί να αποδώσετε στους δήμους τους πόρους τους οποίους τους οφείλετε, τους δίνετε ένα νέο φορολογικό εργαλείο, το Τέλος Τοπικής Ανάπτυξης από το 2027, έναν ιδιότυπο αυτοδιοικητικό φόρο επί της ακίνητης περιουσίας. Στην ουσία, δηλαδή, τι λέτε στους δήμους; Εγώ δεν θα σας δώσω τα χρήματα τα οποία σας οφείλω, θα τα εισπράξετε εσείς, θα σας κάνω μηχανισμούς είσπραξης και στο τέλος θα τα πληρώσουν όλα οι δημότες σας. 
Το ΠΑΣΟΚ πιστεύει σε μια αυτοδιοίκηση ισχυρή, δημοκρατική, αποκεντρωμένη, κοντά στον πολίτη, πιστεύει στους δήμους, στις περιφέρειες με πόρους, αρμοδιότητες, λογοδοσία και κοινωνικό ρόλο, όχι σε δήμους-παραρτήματα του Υπουργείου, όχι σε τοπικούς μηχανισμούς εξουσίας, όχι σε εκλογικά πειράματα που αντικαθιστούν τη λαϊκή εντολή με μαθηματικούς υπολογισμούς.
Η τοπική αυτοδιοίκηση, κυρία Υπουργέ, δεν ανήκει στο Μαξίμου, ανήκει στους δημότες και στις τοπικές κοινωνίες και εκεί ακριβώς, στους δημότες και στις τοπικές κοινωνίες πρέπει να επιστρέψει η εξουσία, οι πόροι και η ευθύνη. 
Σας ευχαριστώ.
(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα του ΠΑΣΟΚ - Κινήματος Αλλαγής)
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Γεώργιος Λαμπρούλης): Συνεχίζουμε.
Καλούμε στο Βήμα τον κ. Γεώργιο Γαβρήλο από τον ΣΥΡΙΖΑ και ακολουθεί ο κ. Συντυχάκης. 
ΓΕΩΡΓΙΟΣ ΓΑΒΡΗΛΟΣ: Κύριε Πρόεδρε, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, συζητάμε σήμερα ένα ακόμη σχέδιο νόμου της Κυβέρνησης Μητσοτάκη, το οποίο κινείται και αυτό στο ίδιο πολιτικό πλαίσιο όλης της νομοθέτησης επτά χρόνια τώρα, αλλά και της συμπεριφοράς της κυβερνητικής Πλειοψηφίας απέναντι στους θεσμούς και στις διαδικασίες. 
Αυτές τις μέρες τάχα το Ελληνικό Κοινοβούλιο συζητάει ως προτείνουσα Βουλή την Αναθεώρηση του Συντάγματος, μια διαδικασία την οποία εργαλειοποιεί η Κυβέρνηση, μια διαδικασία απαξιωμένη και μια σειρά προτάσεων που ως κίνητρό τους έχουν μικροκομματικά οφέλη ή επικοινωνιακά και διαχειριστικά ζητήματα που αναγκάστηκε η Κυβέρνηση του κ. Μητσοτάκη και ο κ. Μητσοτάκης, μετά από τόσα σκάνδαλα που έχει δει ο ελληνικός λαός κατά την επταετή θητεία του, να φέρει τάχα προς αλλαγή ρυθμίσεων και διατάξεων, ωσάν να έφταιγε το ίδιο το Σύνταγμα για τα σκάνδαλα, για τα ελλείμματα της πολιτικής του. 
(Στο σημείο αυτό την Προεδρική Έδρα καταλαμβάνει η Δ΄ Αντιπρόεδρος της Βουλής κ. ΟΛΓΑ ΓΕΡΟΒΑΣΙΛΗ)
Δεν είναι μακριά και αυτό το σχέδιο απ’ αυτή τη νοοτροπία που έχετε αυτά τα επτά χρόνια, κυρία Υπουργέ, σε σχέση με τη νομοθέτησή σας. 
Βέβαια, έγινε και μια δουλειά που αφορά τη συγκέντρωση σκόρπιων διατάξεων, αλλά σε καμία περίπτωση αυτό το νομοθέτημα δεν το λες και ως μεταρρύθμιση. Ποτέ δεν θελήσατε να κάνετε μια μεταρρύθμιση στην τοπική αυτοδιοίκηση. Κυβερνάτε από τη Μεταπολίτευση έως σήμερα, πάνω από τριάντα-τριάντα πέντε χρόνια, αλλά ουδέποτε επιθυμούσατε μια ισχυρή τοπική αυτοδιοίκηση. Θέλατε μια ελεγχόμενη τοπική αυτοδιοίκηση και μια χειραγωγήσιμη τοπική αυτοδιοίκηση. 
Και, βέβαια, αυτό το πολιτικό, το ιδεολογικό στίγμα μεταφέρεται και σε αυτό το σχέδιο νόμου, που -τι καινούργιο κάνει;- ουσιαστικά εισάγει έναν εκλογικό νόμο με σκοπό και κίνητρο τα όποια εσωκομματικά οφέλη για την κυβερνητική Πλειοψηφία και ένα σύνολο διατάξεων γύρω από τον έλεγχο νομιμότητας των πράξεων των ΟΤΑ, που και εκεί υποκρύπτει χειραγώγηση, χειραγώγηση από την κεντρική διοίκηση. Όχι μόνο δεν τολμήσατε να προχωρήσετε σε αποκέντρωση αρμοδιοτήτων είτε στην αυτοδιοίκηση είτε στην περιφερειακή αποκεντρωμένη διοίκηση του κράτους, αλλά συγκεντρώνετε αρμοδιότητες που είχε είτε η αποκεντρωμένη είτε η αυτοδιοίκηση της χώρας.
Ασφαλώς με αυτό το πλέγμα ρυθμίσεων δεν επιτυγχάνεται η ενδυνάμωση της τοπικής αυτοδιοίκησης, η διοικητική της αυτοτέλεια και κυρίως η οικονομική της αυτάρκεια. Συνεχίζουμε να βλέπουμε τα επόμενα χρόνια ότι στο πλαίσιο που βάζετε σήμερα και θεσμοθετείτε, οι ΟΤΑ θα είναι πνιγμένοι είτε στα χρέη είτε θα έχουν μια τέτοια οικονομική ασφυξία που δεν θα μπορέσουν να παίξουν τον αναπτυξιακό τους ρόλο. Επιφυλάσσετε μόνο για τους ΟΤΑ έναν ρόλο, αυτόν των εισπρακτικών μηχανισμών και όχι τον αναπτυξιακό ρόλο και τον ρόλο που έπρεπε να έχουν δίπλα στον κάθε πολίτη, βρισκόμενοι τόσο κοντά στον πολίτη. Καθόλου δεν σας ενδιαφέρει ούτε η αρχή της επικουρικότητας, ούτε η αρχή της εγγύτητας. Ξεφεύγετε και από το ευρωπαϊκό κεκτημένο, αποδυναμώνοντας αυτόν τον ρόλο της αυτοδιοίκησης, αλλά και τον ρόλο της αποκεντρωμένης διοίκησης, όπως προείπα. 
Αμφισβητείται ευθέως με πολλές από τις διατάξεις ο δημόσιος χαρακτήρας και το έργο των ΟΤΑ. Δεν είναι λίγα τα παράθυρα, αλλά και κάποιες πόρτες μισάνοιχτες προς τον ιδιωτικό τομέα, ακόμη και με ένα τέτοιο θεσμικό σχέδιο νόμου που έρχεται ενώπιον του Ελληνικού Κοινοβουλίου για να αντιμετωπίσει προβλήματα, στρεβλώσεις σε σχέση με τη διαχείριση πόρων, αλλά και αναπτυξιακών προϋποθέσεων των ΟΤΑ. 
Επιχειρείτε, δηλαδή, έναν ασφυκτικό έλεγχο, διατηρώντας αυτήν την αδυναμία που έχουν οι ΟΤΑ τα τελευταία χρόνια και μετά τα χρόνια των μνημονίων, όταν βλέπουμε ότι από το 2009 οι κεντρικοί αυτοτελείς πόροι ήταν γύρω στο 8% και σήμερα είναι στο 3% και να μην βλέπουμε καμία πρόνοια, καμία μέριμνα ώστε να στηριχθεί ο αναπτυξιακός ρόλος των ΟΤΑ, αφού είναι αποκομμένοι και από το Ταμείο Ανάκαμψης. 
Βλέπουμε και τώρα ειδικότερα στα μικρά χωριά, τις δημοτικές κοινότητες, τις τοπικές κοινότητες, να τους στερείτε και το εργαλείο των όποιων αναθέσεων σε έργα μικρά για την περιοχή τους, παίρνοντας την αρμοδιότητα στους δήμους και στο κέντρο των δήμων, ώστε εκεί να είναι πιο ελεγχόμενα τα πράγματα μέχρι και τον τελευταίο πόρο που διαθέτει η τοπική αυτοδιοίκηση.
Την ίδια στιγμή φαίνεται ότι συγκεντρώνονται πολλές αρμοδιότητες πάλι στο κέντρο. Παραδείγματος χάριν, τις αρμοδιότητες των πολεοδομιών τις φέρνετε ξανά πάλι στο κέντρο, λες και δεν έχουμε το πρόσφατο σκάνδαλο και με το Υπουργείο Περιβάλλοντος και με τους δύο γενικούς γραμματείς να παραιτούνται και με τα τόσα στελέχη της κεντρικής διοίκησης να βρίσκονται υπόδικα και με ανοικτές δικογραφίες. 
Ερχόμαστε τώρα στον εκλογικό νόμο που αφορά στην εκλογή με το 42% ως ποσοστό εκλογής των δημάρχων και με τη δεύτερη ψήφο συμπάθειας από την πρώτη Κυριακή. Ουσιαστικά τι κάνετε; Φαλκιδεύεται η λαϊκή έκφραση και η κυριαρχία. Θίγονται ζητήματα που έχουν να κάνουν με την αντιπροσωπευτικότητα στους ΟΤΑ, όταν επιχειρείται αυτό το τρικ. Ενώ έχετε τόσους εκλεγμένους δημάρχους, δεν εμπιστεύεστε την τοπική αυτοδιοίκηση. Είναι φανερό και απ’ αυτήν τη ρύθμιση ότι το μόνο που θέλετε είναι η χειραγώγησή της και ο έλεγχός της. 
Φέρνετε μια τέτοια διάταξη, που ασφαλώς δεν αφήνει περιθώρια σε πολίτες να πάνε τη δεύτερη Κυριακή και να εκφράσουν την άποψή τους πάνω σε συγκεκριμένα προγράμματα. Ουσιαστικά στερείτε το δικαίωμα να εκφραστεί επί της ουσίας κάποιος που μπορεί την πρώτη Κυριακή να ψήφισε τον συνδυασμό που κατατάχθηκε τρίτος ή τέταρτος. Αυτός αποκλείεται ουσιαστικά από την επιλογή του πρώτου με αυτό το σύστημα που ακολουθείται. Δεν είναι επιχείρημα το κόστος των εκλογών. Σταματήστε την υποκρισία, όπως δεν είναι επιχείρημα ότι δεν θέλετε να βλέπετε τη δεύτερη Κυριακή τόσο μεγάλο ποσοστό αποχής και φέρνετε και την επιστολική ψήφο. 
Αντίθετα, αντί να στηρίξετε την αυτοδιοίκηση, αντί να στηρίξετε τη λαϊκή νομοθετική πρωτοβουλία, δεν έχετε φέρει ακόμη τον εκτελεστικό νόμο από το 2019 και την αλλαγή του Συντάγματος. Καταφεύγετε σε τέτοια επιχειρήματα και μεθοδεύσεις που ουσιαστικά διατηρείτε την αποχή σε μεγάλα ποσοστά, τόσο στις εκλογές της αυτοδιοίκησης όσο και στις εθνικές εκλογές. Και η ηλεκτρονική ψήφος δεν μπορεί να είναι ο κανόνας, πρέπει να είναι η εξαίρεση. Διαφορετικά, η έλλειψη του παραβάν δημιουργεί ζητήματα σε σχέση με τη μυστικότητα της ψήφου, την ορθότητα της διαδικασίας και το αδιάβλητο της διαδικασίας. 
Κλείνω, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, με την υπόθεση Βορίδη. Πρέπει αυτή η υπόθεση να εξαλειφθεί από το νομικό μας πλαίσιο. 
(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα του ΣΥΡΙΖΑ - Προοδευτική Συμμαχία)
ΠΡΟΕΔΡΕΥΟΥΣΑ (Όλγα Γεροβασίλη): Επόμενος ομιλητής ο κ. Μανώλης Συντυχάκης από το Κομμουνιστικό Κόμμα Ελλάδας.
ΕΜΜΑΝΟΥΗΛ ΣΥΝΤΥΧΑΚΗΣ: Ευχαριστώ, κυρία Πρόεδρε. 
Με τον νέο Κώδικα Τοπικής Αυτοδιοίκησης η Κυβέρνηση υλοποιεί ένα ακόμα προαπαιτούμενο του Ταμείου Ανάκαμψης, δίνοντας έτσι συνέχεια στις αντιδραστικές αναδιαρθρώσεις στην τοπική διοίκηση. Δεν είναι τυχαίο ότι αυτός ο νέος κώδικας, όπως και οι προηγούμενες μεταρρυθμίσεις του «Καλλικράτη» και του «Κλεισθένη Ι», είχε τη στήριξη του αστικού πολιτικού προσωπικού, των θεσμικών οργάνων της τοπικής διοίκησης, της ΚΕΔΕ, της ΕΝΠΕ, δημάρχων και περιφερειαρχών που στην πλειοψηφία τους προέρχονται από τη Νέα Δημοκρατία, το ΠΑΣΟΚ, τον ΣΥΡΙΖΑ και στελέχη των κομμάτων αυτών που σήμερα τους βλέπουμε να φιγουράρουν στο κόμμα Τσίπρα ή να μεταπηδούν από το ένα κόμμα στο άλλο.
Είναι όλοι εκείνοι που έβαλαν πλάτη στη δημοσιονομική πειθαρχία, στη διεύρυνση της φοροληστείας, στην εμπορευματοποίηση υπηρεσιών και αγαθών, στην ανατροπή εργασιακών σχέσεων και δικαιωμάτων. Υλοποίησαν -στο όνομα του νοικοκυρέματος- τη συρρίκνωση κρίσιμων κοινωνικών υπηρεσιών και δομών, το τσάκισμα εργασιακών σχέσεων και δικαιωμάτων, στο όνομα του εξορθολογισμού και της μείωσης των περιττών δαπανών λόγω κρίσης. 
Μετέτρεψαν τους δήμους σε φοροεισπρακτικό μηχανισμό κλοπής του λαϊκού εισοδήματος και φόβητρο των φτωχών λαϊκών στρωμάτων που αδυνατούν να πληρώσουν τέλη-φόρους για απορρίμματα, ηλεκτροφωτισμό, για το νερό, τα τροφεία στους παιδικούς σταθμούς. Κι, όμως, όλοι εκείνοι, τα κόμματά τους, οι παρατάξεις τους και οι κυβερνήσεις τους υπόσχονταν ευημερία και ανάπτυξη προς όφελος του λαού, εξάλειψη οικονομικών και περιφερειακών ανισοτήτων. 
Έτσι και τώρα, η Κυβέρνηση της Νέας Δημοκρατίας επαναφέρει το παραμύθι της λεγόμενης δημοκρατίας, της διαφάνειας, του λεγόμενου εκσυγχρονισμού, θέλοντας να κρύψει το νέο κύμα αντιλαϊκής επίθεσης, τη διεύρυνση της ανταπόδοσης στο όνομα παραπλανητικά της αυτονομίας των δήμων, τη διεύρυνση των αναπτυξιακών οργανισμών, των πολυμετοχικών ανωνύμων εταιρειών έναντι άλλων νομικών προσώπων στους δήμους. 
Αυτό που επιδιώκει μέσω της τοπικής περιφερειακής διοίκησης είναι η ακόμα μεγαλύτερη θωράκιση και προστασία ελληνικών και ευρωπαϊκών μονοπωλιακών ομίλων, η ανάκαμψη των κερδών και της ανταγωνιστικότητάς τους, όπως επίσης να συμβάλει, με το αναλογούν μερίδιο συμμετοχής της, στην πολεμική προετοιμασία της Ευρωπαϊκής Ένωσης για μελλοντικούς πολέμους και την παραπέρα πολεμική εμπλοκή της χώρας, τη διαχείριση της διαφαινόμενης καπιταλιστικής οικονομικής κρίσης. 
Άλλωστε η ενσωμάτωση στο νέο Κώδικα της κύρωσης του Ευρωπαϊκού Χάρτη Τοπικής Αυτονομίας επισφραγίζει την κλοπή της κρατικής χρηματοδότησης με νόμιμο τρόπο, με τους δήμους να καλούνται να αποκτήσουν το δικό τους ταμείο από το ήδη λεηλατημένο λαϊκό εισόδημα, εισάγοντας νέα τέλη και νέα βάρη στις λαϊκές οικογένειες, που θα οδηγήσουν, βέβαια, σε νέες οφειλές λαϊκών νοικοκυριών, σε κατηγοριοποίηση των δήμων σε φτωχούς και εύπορους. 
Την ίδια στιγμή, όμως, οι καπιταλιστές απολαμβάνουν νέα προνόμια και φοροαπαλλαγές, όπως η διατήρηση του ειδικού μειωμένου συντελεστή ηλεκτροφωτισμού και καθαριότητας για επιφάνειες άνω των χιλίων και μέχρι έξι χιλιάδων τετραγωνικών μέτρων, απαλλαγή σε φόρους και τέλη για την εκμίσθωση μεγάλων εκτάσεων για βιομηχανική και τουριστική δραστηριότητα.
Το ΚΚΕ δικαιώθηκε όταν έλεγε ότι η συντριπτική πλειοψηφία των τοπικών προβλημάτων είναι απόρροια της κεντρικής πολιτικής γραμμής, ότι είναι αδύνατο να υπάρχει τοπική ευημερία, φιλολαϊκές τοπικές νησίδες, άμβλυνση των τοπικών και περιφερειακών ανισοτήτων όσο υπάρχει η βάρβαρη και αντιλαϊκή κεντρική πολιτική. Μέσα σ’ αυτόν τον ορυμαγδό και την υποταγή υπάρχουν φωτεινές εξαιρέσεις αγωνιστικής στάσης των δημάρχων κομμουνιστών που, παρά τα όποια θεσμικά νομικά εμπόδια, αντιστέκονται σθεναρά στη δαμόκλεια σπάθη της Κυβέρνησης, σε συμμαχία με τη βολική συστημική αντιπολίτευση.
Σε συνθήκες ραγδαίων εξελίξεων και πολιτικής ρευστότητας, αυτό που απασχολεί την Κυβέρνηση, την Ευρωπαϊκή Ένωση, τη συστημική Αντιπολίτευση, είναι η λεγόμενη αποκατάσταση θεσμών και σταθερότητας του κράτους, τα ιερά και τα όσια της καπιταλιστικής βαρβαρότητας. Φέρνει νέο εκλογικό σύστημα, άκρως καλπονοθευτικό, αποστερώντας πλήρως δημοτικά και περιφερειακά συμβούλια από τον λαϊκό παράγοντα. Προωθεί την αντιδραστική λογική της δεύτερης επιλογής συνδυασμού στο ίδιο ψηφοδέλτιο. Καταργεί το δεύτερο γύρο των εκλογών στο όνομα της κυβερνησιμότητας, για να μη χρονοτριβούν με τα «παζάρια» μεταξύ συνδυασμών και τα επισπεύδουν από τον πρώτο κιόλας γύρο. 
Διατηρεί τον απαράδεκτο κόφτη του 3% για την είσοδο συνδυασμού στα συμβούλια, ενώ προβλέπει την εκλογή δημοτικών, περιφερειακών συμβούλων χωρίς σταυρό. Εισάγει νέους μηχανισμούς χειραγώγησης που συνιστά βαθιά πολιτική και ιδεολογική παρέμβαση, θέτοντας ουσιαστικά τον λαϊκό παράγοντα στο περιθώριο με την ηλεκτρονική ψήφο, σε συνέχεια της επιστολικής ψήφου, εγείροντας σοβαρά ερωτήματα τόσο για τον τρόπο άσκησης του δικαιώματος όσο και για τη μυστικότητα. 
Μετά την «κολοβή» απλή αναλογική της κυβέρνησης Τσίπρα και μετέπειτα τον εκλογικό νόμο της Νέας Δημοκρατίας, της απόλυτης κυριαρχίας του πρώτου συνδυασμού με ποσοστό 43% συν μία ψήφο, τώρα στον νέο Κώδικα επιτυχών θα θεωρείται ο συνδυασμός που θα πάρει 42% συν μία ψήφο. Σε διαφορετική περίπτωση, στους δύο πρώτους συνδυασμούς προσμετρούνται και οι εναλλακτικές ψήφοι από τους υπόλοιπους συνδυασμός, προκειμένου να αναδειχθεί ο επικρατών που θα λαμβάνει τα 3/5 των εδρών. 
Το ΚΚΕ χωρίς καμία αυταπάτη για τον ρόλο ενός εκ των βασικών πυλώνων του αστικού κράτους, της τοπικής διοίκησης δηλαδή, και με αρχή του την ισοτιμία της ψήφου, υπερασπίζεται σταθερά και χωρίς «ναι μεν, αλλά», χωρίς μπόνους εδρών και κόφτες, το σύστημα της απλής, ανόθευτης αναλογικής και στην εκλογή δημοτικού συμβουλίου, έχοντας εκείνο την αρμοδιότητα για να εκλέξει τον δήμαρχο.
Θεμελιώνετε, όπως λέει η Κυβέρνηση, την ψηφιακή δημοκρατία. Σοβαρά; Σας πήρε ο πόνος τώρα για την ελευθερία του λόγου, τη διαφάνεια και τη δημοκρατία, την ώρα που για λογαριασμό της στυγνής εργοδοσίας έχετε μετατρέψει τους χώρους δουλειάς σε νεκροταφεία και βγάζετε παράνομες εννέα στις δέκα απεργίες και ο κατάλογος δεν έχει τέλος; Σας ταιριάζει απόλυτα ο στίχος του Θωμά Μπακαλάκου από το «Λαό Προστάτης», «Ποιος από τους προστάτες θα μας προστατέψει, ποιος;». 
Ποιον δουλεύετε όταν δημοτικά και περιφερειακά συμβούλια περιορίζονται σε συζήτηση διαχειριστικών ζητημάτων και μετατρέπονται σε επικυρωμένα όργανα; Όταν με τον νέο κώδικα αίρεται και η πρόβλεψη να γίνεται, τουλάχιστον, μια συνεδρίαση τον μήνα διά ζώσης, όταν δίνεται η δυνατότητα να γίνονται όλες διαδικτυακά με ό,τι αυτό συνεπάγεται για τη δυνατότητα ουσιαστικής συζήτησης και παρέμβασης σωματείων και φορέων; Όταν υποκριτικά, καθίσταται υποχρεωτική η εκλογή συμβουλίων νέων σε δήμους με πληθυσμό άνω των δύο χιλιάδων κατοίκων, από δημότες μεταξύ δεκαοκτώ έως είκοσι εννέα ετών, για να δίνεται η αίσθηση συμμετοχής νέων ανθρώπων, ως άλλοθι για την πολιτική που εμποδίζει στην πράξη το δικαίωμα της ενεργούς συμμετοχής στη συνδικαλιστική και πολιτική ζωή και δράση; Όταν η ψηφοφορία σ' αυτά γίνεται αποκλειστικά με ενιαίο ψηφοδέλτιο και μόνο με ηλεκτρονική ψηφοφορία; Όταν οι συνεδριάσεις λογοδοσίας μειώνονται, καθώς θα γίνονται για τέσσερις μήνες από δύο που ήταν, περιορίζοντας περαιτέρω τη δυνατότητα στις παρατάξεις της Αντιπολίτευσης για θέματα που μπορούν να εντάξουν στην ημερήσια διάταξη ανά έτος, σε τρία για τη μείζονα Αντιπολίτευση και από ένα στους υπόλοιπους συνδυασμούς; Όταν επιβάλλετε πιο αυστηρά πειθαρχικά μέτρα κατά των αιρετών, με κατηγορίες ή καταδίκες που μπορούν να αποδοθούν για πολιτική δράση, όπως η διέγερση για διάπραξη εγκλημάτων, η πρόκληση οικονομικής ζημιάς του Δημοσίου κ.ά., προβλέποντας ακόμα και παύση από τα καθήκοντα αιρετών ή και ολόκληρων συμβουλίων για σοβαρούς λόγους δημοσίου συμφέροντος με απόφαση του Υπουργού Εσωτερικών; 
Το ΚΚΕ, λοιπόν, απορρίπτει τον νέο Κώδικα, όπως και κάθε θεσμικό πλαίσιο που διαμορφώθηκε διαχρονικά από τη Νέα Δημοκρατία, το ΠΑΣΟΚ, την κυβέρνηση Τσίπρα.
Το ΚΚΕ στέκεται απέναντι στις αντιδραστικές αλλαγές. Επιδιώκει την οργάνωση της πάλης του λαού, τη διεκδίκηση, την εναντίωση σε Κυβέρνηση και τοπικές αρχές που στηρίζουν αυτές τις αντιδραστικές ανατροπές.
ΠΡΟΕΔΡΕΥΟΥΣΑ (Όλγα Γεροβασίλη): Τον λόγο έχει η Βουλευτής του ΠΑΣΟΚ - Κινήματος Αλλαγής κ. Μιλένα Αποστολάκη. 
ΜΙΛΕΝΑ ΑΠΟΣΤΟΛΑΚΗ: Ευχαριστώ, κυρία Πρόεδρε. 
Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, το σημερινό νομοσχέδιο πίσω από τον τίτλο κωδικοποίηση κρύβει την ανομολόγητη κυβερνητική επιλογή χειραγώγησης και ελέγχου της αυτοδιοίκησης, ενός θεσμού κατά τα άλλα αποκέντρωσης και δημοκρατικής συμμετοχής. Η χώρα ασφαλώς χρειάζεται κωδικοποίηση της αυτοδιοικητικής νομοθεσίας καθώς και νέες ρυθμίσεις, αλλά ρυθμίσεις που θα ενισχύουν την εγγύτητα προς τον πολίτη, θα απελευθερώνουν δημιουργικές δυνάμεις τοπικών κοινωνιών και θα μετατρέπουν την αποκέντρωση από στόχευση σε πραγματικότητα.
Ο νέος κώδικας δεν μειώνει την κηδεμονία του κράτους, δεν επιτυγχάνει τον ουσιαστικό μετασχηματισμό της τοπικής αυτοδιοίκησης, δεν κατοχυρώνει πραγματική διοικητική και οικονομική αυτοτέλεια, δεν ενσωματώνει σύγχρονες ευρωπαϊκές αρχές αποκέντρωσης και πολυεπίπεδης διακυβέρνησης, όλα όσα δηλαδή έχει ανάγκη η αυτοδιοίκηση στην Ελλάδα. Η κωδικοποίηση είναι ένα πλαστό πρόσχημα και ολοκληρώνει μια πορεία συνεχών παρεμβάσεων, μια πορεία συνεχών αλλαγών στους κανόνες του παιχνιδιού, που δημιουργεί ανασφάλεια στους αιρετούς και αβεβαιότητα στις τοπικές κοινωνίες. Από το 2019 μέχρι σήμερα η Κυβέρνηση Μητσοτάκη έχει επανειλημμένα αλλάξει το θεσμικό πλαίσιο. Άλλαξε το εκλογικό σύστημα του 2021, το αλλάζει ξανά σήμερα. Άλλαξε τη σύνθεση και τις αρμοδιότητες των συλλογικών οργάνων, κατάργησε διαδικασίες, άλλαξε τη μορφή των τοπικών συμβουλίων, την οποία αλλάζει ξανά σήμερα. Και όλες αυτές οι αλλαγές έχουν έναν κοινό παρονομαστή, ένα σχέδιο μετατροπής της αυτοδιοίκησης σε διοικητικό βραχίονα του κράτους. 
Αυτή η λογική αποτυπώνεται ακόμα και στον τρόπο που οργανώνεται η λειτουργία των δημοτικών παρατάξεων. Εισάγεται μια αντίληψη που αλλάζει ριζικά τον χαρακτήρα τους. Μέχρι σήμερα η διαγραφή ενός δημοτικού συμβούλου αποτελούσε συλλογική απόφαση, αυξημένη πλειοψηφία, απαιτούσε συναίνεση. Σήμερα ο επικεφαλής του συνδυασμού θα αποφασίζει μόνος του τη σύνθεση της παράταξης διαγράφοντας όποιον θέλει, όπως θέλει, όποτε θέλει. Μια φιλοσοφία που συγκεντρώνει όλο και περισσότερες εξουσίες στο πρόσωπο του δημάρχου, ένα μοντέλο όπου σχεδόν τα πάντα περιστρέφονται γύρω από τον δήμαρχο, έναν δήμαρχο περιορισμένης νομιμοποίησης αλλά απεριόριστης εξουσίας. 
Η λογική αυτή αποτυπώνεται και στο νέο εκλογικό σύστημα και στην καθιέρωση της περίφημης «εναλλακτικής ψήφου». Η Κυβέρνηση υποστηρίζει ότι ο ένας γύρος θα κάνει την εκλογική διαδικασία πιο γρήγορη και πιο λειτουργική. Ο δεύτερος γύρος όμως δεν ήταν μια περιττή διαδικασία. Ήταν το σημείο της πολιτικής σύνθεσης, της εγκατάλειψης των κομματικών περιχαρακώσεων και της αναζήτησης ευρύτερων κοινωνικών πλειοψηφιών, όπου οι δύο φιναλίστ απευθυνόμενοι ακόμα και σε εκείνους που είχαν άλλη επιλογή στον πρώτο γύρο ή δεν είχαν ψηφίσει πετύχαιναν ευρύτερες συναινέσεις. Σε ένα κλασικό σύστημα δύο γύρων όλοι οι πολίτες προσέρχονται στις κάλπες έχοντας την ίδια βαρύτητα ψήφου. Με την εναλλακτική ψήφο οι ψήφοι των πολιτών που επέλεξαν τους δύο πρώτους συνδυασμούς παγώνουν και καταμετρούνται μόνο μία φορά. Αντίθετα, οι ψηφοφόροι των αποκλεισθέντων συνδυασμών βλέπουν τη δεύτερη προτίμησή τους ξαφνικά να ανασταίνεται, να προσμετράται εκ νέου και να καθορίζει το τελικό αποτέλεσμα. 
Η αρχή της λαϊκής κυριαρχίας, όμως, επιτάσσει το εκλογικό αποτέλεσμα να αποτελεί τη γνήσια και αδιαμεσολάβητη έκφραση της θέλησης του λαού σε δεδομένη χρονική στιγμή. Η εναλλακτική ψήφος υποχρεώνει τον πολίτη να κάνει μια υποθετική πρόβλεψη. Δεν ψηφίζει με βάση τα πραγματικά δεδομένα, όπου οι δύο υποψήφιοι παρουσιάζουν συγκεκριμένες προγραμματικές συγκλίσεις και αναζητούν συναινέσεις. Οδηγούμαστε έτσι σε ένα τεχνητό μαθηματικό εκλογικό αποτέλεσμα που δεν ανταποκρίνεται στην πραγματική βούληση του εκλογικού σώματος. Πρόκειται για θεσμική στρέβλωση.
Η αντιμετώπιση της αποχής και της ταλαιπωρίας των πολιτών είναι υπαρκτά ζητήματα, αλλά δεν μπορούν να θεραπευτούν με τη θυσία θεμελιωδών συνταγματικών αρχών. Η δημοκρατία απαιτεί καθαρές λύσεις. Το να αναδεικνύεται μια δημοτική ή περιφερειακή αρχή μέσα από έναν αλγόριθμο υποθετικών δευτερευουσών επιλογών, αντί για μια εκλογική αναμέτρηση, συνιστά έκπτωση και προφανώς φέρει το ευδιάκριτο στίγμα της εξυπηρέτησης συγκεκριμένων κομματικών και πολιτικών σκοπιμοτήτων.
Η αποχή από τις δημοκρατικές διαδικασίες δεν είναι, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, ζήτημα κόπωσης των ψηφοφόρων. Δεν είναι κουρασμένοι οι ψηφοφόροι που δεν έρχονται. Είναι ζήτημα εμπιστοσύνης και κρίσης των θεσμών η αποχή και εσείς με τις μικροκομματικές παρεμβάσεις σας την επιτείνετε συνεχώς. 
Έρχομαι σε ένα θέμα το οποίο επανειλημμένα με επίκαιρες ερωτήσεις είχαμε αναδείξει: την ανάγκη κατάργησης της λεγόμενης «τροπολογίας Βορίδη». Εάν σας διάβαζα, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, τις απαντήσεις που ο Υπουργός και η Υφυπουργός είχαν δώσει, θα τους έφερνα σε πάρα πολύ δύσκολη θέση. Δεν έχω χρόνο, γι’ αυτό δεν το κάνω. Μας κάνανε μαθήματα δικονομίας και Συνταγματικού Δικαίου, ενώ ήταν προφανώς αδιάβαστοι. Αφού σήμερα, λοιπόν, συνομολογούν ότι η κατάργηση της τροπολογίας είναι σύννομη, οφείλουν να την επεκτείνουν σε όλους και να μην αφήσουν εκτός του πεδίου εφαρμογής τις χιλιάδες εργαζομένους στις κοινωνικές δομές για την αντιμετώπιση της φτώχειας, οι οποίοι επίσης καλύπτουν διαρκείς κοινωνικές ανάγκες και υπηρετούν επί σειρά ετών στους δήμους, καλύπτοντας πάγιες και διαρκείς ανάγκες και είναι δικαιωμένοι με πρωτόδικες αποφάσεις. Για τον λόγο αυτό, έστω και τώρα πρέπει να καταργηθεί η υποχρεωτική άσκηση ενδίκων μέσων για όλους αυτούς τους εργαζόμενους που έχουν πρωτόδικες αποφάσεις που τους δικαιώνουν, που καλύπτουν πάγιες και διαρκείς ανάγκες και με τον τρόπο αυτό να αποκαταστήσετε την αυτοτέλεια των δήμων, αλλά και να αντιμετωπίσετε με ίσο τρόπο, να μεταχειριστείτε με ίσο τρόπο όλους τους εργαζόμενους. 
Όσο για το νέο τέλος που επιχειρείτε να το εμφανίσετε ως οικονομική ενίσχυση των δήμων, δώστε πρώτα τους πόρους που οφείλετε, δώστε τους πόρους που παρακρατείτε και έτσι θα ενισχύσετε τους δήμους και την αυτοτέλειά τους, και όχι με νέα φορολογικά εργαλεία. Οι δήμοι της χώρας της χώρας, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, δεν καταρρέουν επειδή δεν υπάρχει φυσικά ένας ενιαίος κώδικας. Καταρρέουν επειδή δεν έχουν πόρους, επειδή οι τεχνικές υπηρεσίες αδυνατούν να εκπονήσουν μελέτες, επειδή οι μικροί νησιωτικοί και ορεινοί δήμοι αδυνατούν να ανταποκριθούν ακόμα και στις στοιχειώδεις ανάγκες των δημοτών τους. Σε αυτά τα προβλήματα το νομοσχέδιο δεν έχει καμία απάντηση. Η Ελλάδα είναι ίσως το πιο συγκεντρωτικό κράτος της Ευρώπης και αντί να κάνουμε βήματα προς την αποκέντρωση, κάνουμε ακόμα ένα βήμα προς τον συγκεντρωτισμό. Αντί να ενισχύουμε τα δημοτικά συμβούλια, τα αποδυναμώνουμε. 
Δεν χρειαζόμαστε μια αυτοδιοίκηση που θα διαχειρίζεται μίζερα την καθημερινότητα, υπακούοντας στις εντολές και στους περιορισμούς που της επιβάλλει η Κυβέρνηση Μητσοτάκη. Η Ελλάδα που ερημώνει χρειάζεται ισχυρές τοπικές κοινωνίες. Χρειάζεται μια αυτοδιοίκηση που δεν θα αποτελεί παράρτημα του Υπουργείου Εσωτερικών, αλλά πραγματικό πυλώνα δημοκρατίας, συμμετοχής και ανάπτυξης. Εσείς οικοδομείτε μια αυτοδιοίκηση προσωποκεντρική, συγκεντρωτική και εξαρτημένη και τελικά λιγότερο δημοκρατική. Και αυτή είναι η μεγάλη ιδεολογική και πολιτική μας διαφορά.
Απέναντι σε αυτήν τη λογική συγκέντρωσης και χειραγώγησης της εξουσίας, το ΠΑΣΟΚ των μεγάλων μεταρρυθμίσεων στην αυτοδιοίκηση θα συνεχίσει να υπερασπίζεται ένα εντελώς διαφορετικό μοντέλο: Μια Ελλάδα που εμπιστεύεται τις τοπικές κοινωνίες, που επενδύει στους δήμους και στις περιφέρειες, που θέλει δημάρχους με ευρεία νομιμοποίηση και με ευρύτερη υποχρέωση λογοδοσίας, που πιστεύει ότι χωρίς πραγματική αποκέντρωση δεν υπάρχει ισχυρή δημοκρατία, δεν υπάρχει βιώσιμη ανάπτυξη, δεν υπάρχει μέλλον για τον τόπο μας. 
Σας ευχαριστώ πολύ. 
(Χειροκροτήματα)
ΠΡΟΕΔΡΕΥΟΥΣΑ (Όλγα Γεροβασίλη): Τον λόγο έχει η Βουλευτής της Νέας Δημοκρατίας, η κ. Μαρία Κεφάλα. 
ΜΑΡΙΑ-ΑΛΕΞΑΝΔΡΑ ΚΕΦΑΛΑ: Ευχαριστώ πολύ, κυρία Πρόεδρε. 
Κυρία Υπουργέ, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, το υπό συζήτηση νομοσχέδιο αποτελεί ένα εγχείρημα που προσπαθεί να βάλει τάξη σε ένα νομοθετικό μωσαϊκό δεκαετιών, συγκεντρώνοντας διατάξεις που ξεκινούν από τα πρώτα χρόνια του ελληνικού κράτους και φτάνουν ως τις μέρες μας. 
Η Κυβέρνηση, πιστή στις δεσμεύσεις της προς τον ελληνικό λαό, αποδεικνύει για ακόμη μια φορά ότι δεν διστάζει να συγκρουστεί με τη γραφειοκρατία και την πολυνομία, επενδύει στην ψηφιακή διακυβέρνηση, προκειμένου να διευκολύνει την καθημερινότητα των πολιτών. Η τοπική αυτοδιοίκηση βρίσκεται στην πρώτη γραμμή της καθημερινότητας των συμπολιτών μας. Εκεί φτάνουν πρώτα τα προβλήματα, οι ανάγκες και τα αιτήματα των τοπικών κοινωνιών και εκεί οι πολίτες αναζητούν άμεσες και αποτελεσματικές λύσεις. 
Σήμερα, με τη θέσπιση αυτού του ενιαίου και συνεκτικού νομοθετήματος, το οποίο κωδικοποιεί και απλοποιεί περίπου δύο χιλιάδες διάσπαρτες διατάξεις σε ένα λειτουργικό πλαίσιο επτακοσίων εβδομήντα τεσσάρων άρθρων, κάνουμε ένα τεράστιο άλμα μπροστά. Πλέον η ασάφεια και η αβεβαιότητα, σχετικά με τις εφαρμοζόμενες κατά περίπτωση διατάξεις, αντικαθίστανται με την ασφάλεια δικαίου. Καθορίζονται με απόλυτη σαφήνεια οι αρμοδιότητες στο πλαίσιο μιας πολυεπίπεδης διακυβέρνησης, ώστε να γνωρίζει ο πολίτης και η διοίκηση ποιος έχει την ευθύνη για κάθε ζήτημα. 
Αυτό που επιδιώκεται με τη μεταρρύθμιση αυτή είναι απλό: Θέλουμε περιφέρειες και δήμους πιο αποτελεσματικούς, πιο σύγχρονους, πιο ανοικτούς στους πολίτες και πιο διαφανείς στη λειτουργία τους. Δίνονται στις αιρετές Αρχές τα κατάλληλα θεσμικά εργαλεία, προκειμένου να εφαρμόσουν τον σχεδιασμό τους, χωρίς να εγκλωβίζονται σε ερμηνευτικές ασάφειες. Παράλληλα, ενσωματώνονται πλήρως οι νέες τεχνολογίες στη λειτουργία των ΟΤΑ, με την αξιοποίηση των δυνατοτήτων του gov.gr για να εξασφαλιστεί ταχύτητα, διαφάνεια, λογοδοσία και, πάνω απ’ όλα, αδιαμεσολάβητη συμμετοχή του πολίτη.
Μια από τις διατάξεις του νομοσχεδίου αποτελεί η θεσμοθέτηση της δυνατότητας ηλεκτρονικής ψήφου, η οποία στοχεύει στην πλήρη ενσωμάτωση των νέων τεχνολογιών στην εκλογική διαδικασία ανάδειξης των αιρετών της τοπικής αυτοδιοίκησης μέσω ασφαλών ψηφιακών πλατφορμών. Εγγυάται το αδιάβλητο, την ταχύτητα στην καταμέτρηση και την απόλυτη προστασία των προσωπικών δεδομένων των ψηφοφόρων. 
Στην Ευρώπη η Ελλάδα βρίσκεται μεταξύ των πρωτοστατών στην εφαρμογή της ηλεκτρονικής ψήφου. Πρόκειται για άλλο ένα βήμα της Κυβέρνησης με κατεύθυνση τον ψηφιακό μετασχηματισμό, για τον οποίο μάλιστα η χώρα μας χαίρει άκρας εκτίμησης από την Ευρωπαϊκή Ένωση. Η ηλεκτρονική ψήφος θα συμβάλλει καθοριστικά στη διευκόλυνση των πολιτών, καθώς διασφαλίζει την αδιαμεσολάβητη συμμετοχή και καθιστά ευχερέστερη την πρόσβαση στην κάλπη για ευάλωτες ομάδες, άτομα με κινητικά προβλήματα, κατοίκους απομακρυσμένων περιοχών, απόδημους, ενισχύοντας τη συμμετοχή, κάτι το οποίο μας απασχολεί ιδιαίτερα τα τελευταία χρόνια.
Επιπλέον, με τις διατάξεις των άρθρων 56 και 57 προβλέπεται μια ριζική αλλαγή στον τρόπο ανάδειξης των αιρετών, με την κατάργηση του δεύτερου γύρου των αυτοδιοικητικών εκλογών και την ανάδειξη των δημοτικών και περιφερειακών αρχών από την πρώτη Κυριακή. 
Η ρύθμιση αυτή ενισχύει την πολιτική σταθερότητα και την αποτελεσματικότητα των οργανισμών τοπικής αυτοδιοίκησης. Το σύστημα αυτό διασφαλίζει ότι οι νέες διοικήσεις διαθέτουν καθαρή και ισχυρή λαϊκή εντολή από την πρώτη μέρα, αποφεύγοντας τις πολιτικές συμπαιγνίες, τις παρασκηνιακές συζητήσεις και την ακυβερνησία που συχνά χαρακτήριζε το παρελθόν. Μειώνει δραστικά το κόστος για το κρατικό ταμείο και βάζει τέλος στην παρατεταμένη προεκλογική περίοδο που πάγωνε τη λειτουργία των δήμων. 
Δεν λείπουν τα παραδείγματα και από την εκλογική Περιφέρεια των Ιωαννίνων, την εκλογική μου περιφέρεια, όπου στις τελευταίες δημοτικές εκλογές η συμμετοχή στον Δήμο Ιωαννιτών, για παράδειγμα, ήταν στο 60,4% την πρώτη Κυριακή, ενώ μειώθηκε στο 42% τη δεύτερη Κυριακή, όπου ο Δήμος Ιωαννιτών, πρακτικά, έβγαλε δήμαρχο με το περίπου 35% όσων ψήφισαν στον πρώτο γύρο.
Προς την κατεύθυνση της διαφάνειας προβλέπεται η διεύρυνση των ασυμβίβαστων κατά τα άρθρα 42 και 43. Το νέο πλαίσιο θωρακίζει το κύρος της τοπικής αυτοδιοίκησης και εγγυάται την αποφυγή σύγκρουσης συμφερόντων. Τίθενται σαφή όρια που εμποδίζουν την ταυτόχρονη διατήρηση επαγγελματικών ιδιοτήτων, οι οποίες σχετίζονται με οικονομικές δραστηριότητες του δήμου ή της περιφέρειας. 
Η ενδυνάμωση των δήμων και των περιφερειών με ξεκάθαρους πόρους, διαφανείς διαδικασίες οικονομικής διοίκησης και αντικειμενικό έλεγχο νομιμότητας αποτελεί το κλειδί για την ισόρροπη περιφερειακή ανάπτυξη. Οι τοπικές μας κοινωνίες χρειάζονται έργα υποδομής που ολοκληρώνονται γρήγορα, σχολεία που συντηρούνται χωρίς γραφειοκρατικές δυσκαμψίες και υπηρεσίες που ανταποκρίνονται άμεσα στις ανάγκες της καθημερινότητας.
Μείζονος σημασίας αποτελεί η διάταξη του άρθρου 659, η οποία αφορά στη σύσταση της Υπηρεσίας Γενικής Εποπτείας Νομιμότητας Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης, μιας αυτοτελούς υπηρεσίας υπαγόμενης στο Υπουργείο Εσωτερικών, έργο της οποίας θα αποτελέσει ο έλεγχος νομιμότητας των πράξεων των αιρετών οργάνων διοίκησης των δήμων, των περιφερειών, καθώς και των οργάνων διοίκησης των δήμων και της ενδοδημοτικής αποκέντρωσης, με σκοπό να εξασφαλιστεί η αναγκαία βάση για την άσκηση ελέγχου νομιμότητας της πράξης των αιρετών οργάνων της τοπικής αυτοδιοίκησης, προς ενίσχυση της διαφάνειας και της αποτελεσματικότητας της διοίκησης. 
Επιτρέψτε μου, επίσης, να σταθώ ιδιαίτερα στα άρθρα 757 έως 768 του νομοσχεδίου, τα οποία θεσμοθετούν τη σύσταση οργανικών θέσεων και πρόσληψη προσωπικού με ταχείες διαδικασίες, κατά παρέκκλιση των γενικών διατάξεων, με σκοπό την προστασία της μητρότητας και της παιδικής ηλικίας. Στόχος μας είναι η στήριξη της ελληνικής οικογένειας με πράξεις που βοηθάνε έμπρακτα γονείς και παιδιά. Είναι σαφές ότι η πραγματική στήριξη των εργαζομένων γονέων και η αντιμετώπιση του δημογραφικού προβλήματος μπορούν να επιτευχθούν, μεταξύ άλλων, και με ισχυρές και ποιοτικές δημόσιες δομές. 
Με την εν λόγω πρόβλεψη αναβαθμίζεται ριζικά το παιδαγωγικό έργο των δημοτικών σταθμών και δίνεται μια οριστική και δίκαιη λύση στο χρόνιο πρόβλημα της υποστελέχωσης που κρατούσε δέσμιους πολλούς δήμους της χώρας, επιτρέποντάς τους πλέον να αξιοποιήσουν πλήρως τις κτιριακές τους υποδομές και να προσφέρουν ποιοτικές υπηρεσίες σε κάθε ελληνική οικογένεια χωρίς αποκλεισμούς. 
Απέναντι σε αυτήν τη δημιουργική και προοδευτική προσπάθεια, η αντιπολίτευση επιλέγει για άλλη μια φορά τον δρόμο της στείρας άρνησης. Εμείς όμως απαντάμε έμπρακτα, με μια συνεκτική μεταρρύθμιση που ενισχύει τη διαφάνεια, μειώνει το διοικητικό κόστος και φέρνει τη διοίκηση πιο κοντά στον πολίτη. Αυτό άλλωστε είμαστε υποχρεωμένοι να κάνουμε. 
Το υπό ψήφιση νομοσχέδιο αποτελεί ένα ενδελεχές και επιστημονικά τεκμηριωμένο πόνημα, το οποίο στοχεύει στην αρτιότερη και αποτελεσματικότερη λειτουργία των οργανισμών τοπικής αυτοδιοίκησης, έχοντας αποκλειστικό γνώμονα τη βελτιστοποίηση της δημόσιας πολιτικής με στόχο την παροχή ουσιαστικών λύσεων στους πολίτες. 
Στηρίζω αυτό το νομοθέτημα, πιστεύοντας ότι τα θετικά του αποτελέσματα θα αποτυπωθούν άμεσα στην καθημερινότητα του πολίτη από τη μεγαλύτερη πόλη μέχρι το πιο απομακρυσμένο χωριό της πατρίδας μας. 
Σας ευχαριστώ. 
(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα της Νέας Δημοκρατίας)
ΠΡΟΕΔΡΕΥΟΥΣΑ (Όλγα Γεροβασίλη): Τον λόγο έχει ο Βουλευτής του ΠΑΣΟΚ-Κινήματος Αλλαγής, ο κ. Ιωάννης Τσίμαρης. 
Τα Γιάννενα πάνε παρέα και -να το συμπληρώσουμε- η Άρτα στο Προεδρείο και η Πρέβεζα κάτω στα έδρανα!
ΙΩΑΝΝΗΣ ΤΣΙΜΑΡΗΣ: Ευχαριστώ, κυρία Πρόεδρε.
Κύριε Υπουργέ, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, κανένας σε αυτή την Αίθουσα δεν αμφισβητεί την αξία μιας κωδικοποίησης. Αντίθετα, τη χρειαζόμαστε. Η χώρα μας έχει πληρώσει πολύ ακριβά την πολυνομία, τις διατάξεις που συγκρούονται μεταξύ τους και την ανασφάλεια δικαίου που ταλαιπωρεί πολίτες και δήμους. 
Όμως εδώ δεν έχουμε να κάνουμε με μια απλή, τεχνική τακτοποίηση νόμων. Αυτό το σχέδιο εισάγει βαθιές, ριζικές αλλαγές στον σκληρό πυρήνα του εκλογικού συστήματος, αλλάζει την κατανομή της εξουσίας στα όργανα και ανατρέπει τη σχέση ανάμεσα στο κέντρο και την περιφέρεια. 
Και το ερώτημα που πρέπει να απαντήσουμε είναι: Αυτός ο κώδικας ενισχύει ή αποδυναμώνει τη δημοκρατική νομιμοποίηση; Ενισχύει ή αφήνει στην τύχη τους τις πιο αδύναμες κοινότητες της χώρας; 
Ακούσαμε το επιχείρημα ότι με την κατάργηση του δεύτερου γύρου και την εναλλακτική ψήφο εξοικονομούμε πόρους και απλοποιούμε τα πράγματα. Όμως, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, η εναλλακτική ψήφος εγείρει σοβαρά ζητήματα με τη συνταγματική Αρχή της ισότητας της ψήφου, όπως σας ανέφερε και τεκμηρίωσε ο εισηγητής μας, ο κ. Δουδωνής. 
Επιπλέον, το να εκλέγεται μια δημοτική Αρχή από τον πρώτο γύρο με ένα οριακό 42% συν μία ψήφο και να παίρνει αυτόματα τα 3/5 των εδρών και στα δημοτικά συμβούλια και στις μεγάλες κοινότητες, οδηγεί σε μια ολική επικράτηση παρατάξεων, που δεν έχουν την ανάλογη λαϊκή νομιμοποίηση στην τοπική κοινωνία. 
Επίσης, το υπό συζήτηση νομοσχέδιο χτίζει ένα άκρως δημαρχοκεντρικό μοντέλο. Παίρνει αρμοδιότητες από το κατ’ εξοχήν συλλογικό όργανο, το δημοτικό συμβούλιο, και τις συγκεντρώνει στη δημοτική επιτροπή και γύρω από τον ίδιο το δήμαρχο.
Όμως, θα ήθελα να σταθώ στο μεγάλο θέμα των μικρών κοινοτήτων και πώς αυτές αντιμετωπίζονται από τον νομοθέτη. Και επιτρέψτε μου, κύριε Υπουργέ, ως Βουλευτής των Ιωαννίνων, να μιλήσω από τη σκοπιά της Ηπείρου, μιας περιφέρειας κατ’ εξοχήν ορεινής, παραμεθόριας, με μεγάλα δημογραφικά προβλήματα, μιας περιφέρειας που ξέρει τι θα πει εγκατάλειψη της υπαίθρου, τι σημαίνει γήρανση του πληθυσμού, έλλειψη και αποψίλωση βασικών υπηρεσιών.
Για εμάς, στα Γιάννενα, τα χωριά μας στα Τζουμέρκα, στο Ζαγόρι, στην Κόνιτσα, στο Μέτσοβο, στο Πωγώνι, η αποκέντρωση δεν είναι μια αφηρημένη έννοια, είναι όρος επιβίωσης. Και η πρώτη μεγάλη μας ένσταση αφορά ακριβώς αυτή την εκπροσώπηση των μικρών κοινοτήτων.
Ποιος είναι ο λόγος μια κοινότητα κάτω από τριακόσιους κατοίκους να μένει χωρίς συμβούλιο και να εκπροσωπείται μόνο από ένα άτομο; Και ποιος είναι ο λόγος σε κοινότητες άνω των τριακοσίων κατοίκων να δίνουμε τα 3/5 του τοπικού συμβουλίου στον συνδυασμό του δημάρχου, ακόμα και αν αυτός ο συνδυασμός στο συγκεκριμένο χωριό ήρθε δεύτερος ή τρίτος και δεν έχει την πλειοψηφία;
Στην Ήπειρο έχουμε δεκάδες τέτοιους οικισμούς ακριβώς σε αυτό το οριακό σημείο, χωριά του Πωγωνίου, του Μετσόβου, του Ζαγορίου, της Κόνιτσας παλεύουν να μη χαθούν από τον χάρτη, όπως και άλλα δεκάδες χωριά στην Πίνδο, στη Ροδόπη και στα νησιά. Αυτό δημιουργεί μεγάλο πρόβλημα νομιμοποίησης και θεωρούμε ότι η εφαρμογή συστήματος αναλογικής κατανομής για όλες τις κοινότητες άνω των τριακοσίων κατοίκων είναι ζήτημα δημοκρατίας.
Το νομοσχέδιο δίνει μια συμβολική υποστήριξη μέσω της Ελληνικής Εταιρείας Τοπικής Ανάπτυξης και Αυτοδιοίκησης για τους ορεινούς δήμους. Αυτό είναι ένα καλό βήμα όντως, αλλά δεν φτάνει για να δώσουμε ουσιαστικές αρμοδιότητες. Πρέπει να δώσουμε αρμοδιότητες που λείπουν, όπως αρμοδιότητες κοινωνικής πολιτικής σχεδιασμένες ειδικά για τα γερασμένα και απομονωμένα χωριά μας, αρμοδιότητες για τη διοικητική εξυπηρέτηση των αγροτών και των κτηνοτρόφων, εκεί όπου οι παραγωγοί είναι ο μόνος πνεύμονας της οικονομίας και της ανάπτυξης. Λείπουν οι προληπτικές αρμοδιότητες Πολιτικής Προστασίας για δήμους με δύσκολο ανάγλυφο που είναι εκτεθειμένοι σε ακραία καιρικά φαινόμενα.
Δεν προβλέπεται επίσης καμία αύξηση της πάγιας προκαταβολής για τις κοινότητες. Πώς θα αντιμετωπίσει ο πρόεδρος μιας κοινότητας στα Τζουμέρκα ή στο Ζαγόρι μία έκτακτη ανάγκη, μία βλάβη στο δίκτυο ύδρευσης; Όταν δεν έχει ούτε ένα υποτυπώδες ποσό στα χέρια του για να δράσει αμέσως, ο ρόλος του γίνεται διακοσμητικός.
Το ίδιο βλέπουμε και στα Δημοτικά Συμβούλια Νέων. Οι νέοι μας ζητούν ένα πλαίσιο που να ενισχύει τη συμμετοχή και τη δημοκρατική λειτουργία. Η Κυβέρνηση, όμως, το αντιμετωπίζει ως ένα ακόμα διακοσμητικό συμβουλευτικό όργανο, μία δομή χωρίς ουσιαστικές αρμοδιότητες, χωρίς θεσμικό βάρος, χωρίς δυνατότητα πραγματικής επιρροής στη λήψη των αποφάσεων, πράγμα που δεν συμβαίνει στην υπόλοιπη Ευρώπη. Εκεί οι νέοι δεν καλούνται απλώς να εκφράσουν άποψη. Συμμετέχουν ουσιαστικά στη διαμόρφωση πολιτικών.
Κύριε Υπουργέ, αν θέλουμε να μιλάμε για ουσιαστική συμμετοχή των νέων και όχι για τυπική διαβούλευση, ο κώδικας πρέπει να προβλέψει θεσμική κατοχύρωση, πόρους και δικαιώματα παρέμβασης. Μόνο έτσι τα συμβούλια αυτά θα γίνουν πραγματικό σχολείο δημοκρατίας και μοχλός ανανέωσης της πολιτικής ζωής.
Εδώ θέλω να μεταφέρω και ένα τοπικό αίτημα που αφορά τη Θεσπρωτία, κύριε Υπουργέ. Στον ν.5048/2023 έχει προβλεφθεί ένα ειδικό αντισταθμιστικό τέλος για τους Δήμους Ηγουμενίτσας και Φιλιατών, το οποίο προέρχεται από ένα ποσοστό επί των εσόδων του Οργανισμού Λιμένα Ηγουμενίτσας.
Όμως, στο άρθρο 383 αυτού του κώδικα, όπως προσδιορίζονται αναλυτικά και ρητά όλα τα έσοδα των ΕΤΑΑ, αυτό το ειδικό αντισταθμιστικό τέλος λείπει και πρέπει να συμπεριληφθεί στο άρθρο 383 γιατί είναι χρήματα που τα έχουν ανάγκη αυτοί οι δήμοι, όπως έχουν ανάγκη και τη στήριξη και οι ΔΕΥΑ.
Το νέο πλαίσιο εστιάζει σχεδόν αποκλειστικά στην οικονομική βιωσιμότητα και τον δανεισμό, αλλά αφήνει άλυτα τα τεράστια προβλήματα υποστελέχωσης.
Επίσης, η μείωση των θέσεων των δημοτών στα διοικητικά συμβούλια των ΔΕΥΑ περιορίζει τον αναγκαίο κοινωνικό έλεγχο από την τοπική κοινωνία.
Ανησυχία έχει προκαλέσει επίσης και η περίπτωση του ΣΥΔΛΙ, του Συνδέσμου Ύδρευσης των Δήμων του Λεκανοπεδίου Ιωαννίνων. Με την κατάργηση του Συνδέσμου οι εργαζόμενοι μεταφέρονται στη ΔΕΥΑ Ιωαννίνων, αλλά η διάταξη προβλέπει υποχρεωτική και διαρκή απόσπαση. Δεν αρνούνται οι εργαζόμενοι τη μετακίνησή τους, αλλά ζητούν να διασφαλιστούν πλήρως τα εργασιακά και υπηρεσιακά τους δικαιώματα.
Επίσης, έντονη ανησυχία υπάρχει και για τα κέντρα πρόληψης που αποτελούν κρίσιμο έργο για την ψυχική υγεία των τοπικών κοινωνιών. Ο κώδικας δεν διασφαλίζει με απόλυτη σαφήνεια τόσο τη συμμετοχή στα διοικητικά συμβούλια όσο και τη χρηματοδότησή τους από την τοπική αυτοδιοίκηση. Όμως και η αυτονόητη ανάγκη διασφάλισης των εργαζόμενων στις κοινωνικές δομές των δήμων με μόνιμες θέσεις πρέπει να συνοδεύεται από σαφή και πλήρως κοστολογημένη χρηματοδότηση, αλλιώς το βάρος θα πέσει στους ήδη υποχρηματοδοτούμενους δήμους.
Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, η συζήτηση που κάνουμε σήμερα δεν είναι τεχνική, είναι βαθιά πολιτική γιατί αφορά το μέλλον της τοπικής δημοκρατίας της χώρας μας. Αν δεν δώσουμε πραγματικά όπλα, δηλαδή πόρους, αρμοδιότητες και ουσιαστική αποκέντρωση στην ορεινή Ελλάδα, καμία κωδικοποίηση δεν θα μπορέσει να σταματήσει την ερημοποίηση, γιατί άλλο το αστικό κέντρο και άλλο η ύπαιθρος. Έχουμε δύο, τρεις μεγάλες πόλεις που διογκώνονται στην πατρίδα μας και μια ολόκληρη ορεινή Ελλάδα που σβήνει. Και αν χαθούν τα χωριά, δεν χάνουμε απλώς νούμερα στην απογραφή, χάνουμε την πρωτογενή παραγωγή, χάνουμε τον πολιτισμό μας, χάνουμε την κοινωνική συνοχή, χάνουμε την εθνική μας παρουσία στην ελληνική περιφέρεια.
Σας ευχαριστώ.
(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα του ΠΑΣΟΚ - Κινήματος Αλλαγής)
ΠΡΟΕΔΡΕΥΟΥΣΑ (Όλγα Γεροβασίλη): Από το Κομμουνιστικό Κόμμα έχει τον λόγο τώρα ο κ. Μεταξάς.
ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΣ ΒΑΣΙΛΕΙΟΣ ΜΕΤΑΞΑΣ: Ευχαριστώ, κυρία Πρόεδρε.
Κυρίες και κύριοι, μέσα από όλη τη συζήτηση τόσο στις επιτροπές όσο και σήμερα στην Ολομέλεια εκφράσθηκε πραγματικά μια αφωνία από όλα τα υπόλοιπα κόμματα στις πιο αντιλαϊκές, στις πιο αντιδραστικές πλευρές του κώδικα, όπως για παράδειγμα στις ρυθμίσεις που φέρνει στα εργασιακά, μαζί με τοποθετήσεις που καταλήγουν σε στήριξη της αποπροσανατολιστικής τακτικής της Κυβέρνησης, όπως για παράδειγμα ότι δήθεν υπάρχει στον κώδικα βελτίωση του νόμου Βορίδη, κάτι που φυσικά δεν ισχύει. Το αντίθετο συμβαίνει μάλιστα, το νομοσχέδιο τον ενσωματώνει, τον επεκτείνει και τον συμπληρώνει δραστικά.
Στο άρθρο 138, επιβάλλει την υποχρεωτική άσκηση ενδίκων μέσων σε προσφυγές για τη μετατροπή συμβάσεων από τον δήμαρχο ή τον περιφερειάρχη και όχι τα αντίστοιχα συμβούλια, για να είναι προσωποποιημένα τα πειθαρχικά μέτρα σε περίπτωση μη συμμόρφωσης. Κάνει υποχρεωτική την κατάθεση αγωγής μαζί με την αίτηση προσωρινών διαταγών ασφαλιστικών μέτρων, κάτι που μαζί με την απαγόρευση εκδίκασης εκτός έδρας θέλει να ψαλιδίσει τον χρόνο που μένουν στην εργασία τους οι εργαζόμενοι με προσωρινές αποφάσεις.
Στο άρθρο 731, ενισχύει το μπλοκ δυνάμεων της υπεράσπισης του απαράδεκτου καθεστώτος ομηρίας με την υποχρεωτική παρουσία στη δίκη των απόψεων των Υπουργείων Εσωτερικών και Οικονομικών που θα πρέπει -λέει- να γνωμοδοτήσουν ότι μια θετική για τον εργαζόμενο απόφαση δεν θα έχει επίπτωση στη δημοσιονομική ισορροπία, δηλαδή εδώ είναι να γελάμε. Ξέρουμε πάρα πολύ καλά τι σημαίνει και πώς έχει αξιοποιηθεί αυτή η δημοσιονομική ισορροπία.
Άρα, λοιπόν, κύριοι της βολικής Αντιπολίτευσης, πού τα βρήκατε αυτά τα περί βελτίωσης του νόμου Βορίδη που υπάρχουν μέσα στον κώδικα;
Κουβέντα δεν είπατε ή μιλήσατε πολύ χλιαρά όλοι σας επίσης για το σοβαρό ζήτημα των εργαζομένων που δουλεύουν στα νομικά πρόσωπα και στους οργανισμούς των ΟΤΑ, που για όσους είναι με σχέση ιδιωτικού δικαίου ορισμένου χρόνου, σε περίπτωση λύσης απολύονται, καθώς δεν μεταφέρονται στους δήμους ή την περιφέρεια. Για δε τους εργαζόμενους των κοινωφελών επιχειρήσεων που καταργούνται παρατείνεται η διάρκεια των συμβάσεών τους, όπως αναφέρει, ως το τέλος του προγράμματος ή του έργου ή την εκπλήρωση της υποχρέωσης, αποκλειόμενοι σε κάθε περίπτωση της αναγνώρισής τους ως συμβάσεων αορίστου χρόνου.
Ταυτόχρονα, στους αναπτυξιακούς οργανισμούς δρομολογείται η γενίκευση της δουλειάς με μπλοκάκι, καταργώντας τη δυνατότητα σύναψης σύμβασης μίσθωσης έργου με επιστημονικό προσωπικό που υπήρχε πριν.
Κύριοι της Κυβέρνησης, στους παιδικούς και βρεφονηπιακούς σταθμούς και κάτω από την πίεση των κινητοποιήσεων, των αγώνων των ίδιων των εργαζομένων που πήραν μέρος μαζικά στην πάλη για το αυτονόητο δικαίωμα των ίδιων στην αξιοπρεπή δουλειά, αλλά και για το δικαίωμα των παιδιών των λαϊκών οικογενειών, των νέων ζευγαριών στην προσχολική φροντίδα και αγωγή, κάνετε πίσω στις αρχικές -πραγματικά απαράδεκτες- προβλέψεις.
Ωστόσο, δεν λύνεται το πρόβλημα με το ηλεκτρονικό μητρώο εργαζομένων, αντίθετα με τον ειδικό προϋπολογισμό για τους παιδικούς, βρεφικούς σταθμούς που πρέπει να είναι όπως λέτε αυστηρά ισοσκελισμένοι από τα προβλεπόμενα έσοδα, δηλαδή τα vouchers, τα τροφεία, τις κρατικές ευρωπαϊκές επιχορηγήσεις και τα λοιπά έσοδα, από το 2027 που τελειώνει το ΕΣΠΑ θα υπάρχει οικονομικό κενό, το οποίο πώς θα αντιμετωπιστεί; Ή με επιπλέον τροφεία ή με μείωση του προσωπικού. Οπότε εμείς λέμε ότι ο αγώνας χρειάζεται να συνεχιστεί και να δυναμώσει το επόμενο διάστημα.
Τελικά, με βάση τα μέτρα σας από τους σημερινούς εργαζόμενους των ΟΤΑ με σύμβαση ιδιωτικού δικαίου ορισμένου χρόνου που είναι περίπου δεκαοχτώ χιλιάδες, ένα τμήμα τους για να μονιμοποιηθεί θα πρέπει να περάσει τη βάσανο των δικαστηρίων ή του ηλεκτρονικού μητρώου. Ένα άλλο τμήμα -και μάλιστα όχι αμελητέο- δεν έχει καμία απολύτως προσδοκία.
Και όταν μιλάμε, κυρίες και κύριοι, για εργαζόμενους ιδιωτικού δικαίου ορισμένου χρόνου, μιλάμε για εργαζόμενους που δουλεύουν για χρόνια με αυτό το καθεστώς. Για παράδειγμα, στις δομές κακοποιημένων γυναικών -που πάντα όλοι σας γίνεται κροκοδείλια δάκρυα κάθε φορά που βγαίνει στη δημοσιότητα ένα περιστατικό βίας ή δολοφονίας- υπάρχουν εργαζόμενοι που είναι δώδεκα χρόνια με ετήσιες συμβάσεις, με το χεράκι και την ψήφο που βάλατε όλοι σας γι’ αυτήν την απαράδεκτη κατάσταση.
Το βασικό που προβλέπεται είναι πως όσοι προσληφθούν από εδώ και στο εξής, θα είναι τέτοιοι, αναλώσιμοι εργαζόμενοι με συμβάσεις ορισμένου χρόνου, ενώ θα θεριέψουν και οι εργολαβικές σχέσεις στους ΟΤΑ, στις ανώνυμες εταιρείες τους, που σημαίνει ακόμα μεγαλύτερη ομηρία των εργαζομένων.
Και φυσικά, δεν θα μπορούσε να είναι αλλιώς σε μια τοπική διοίκηση στα πλαίσια του αστικού κράτους στις σημερινές συνθήκες που η ιεράρχηση είναι η πολεμική προετοιμασία. Άρα, τα κονδύλια πρέπει να πάνε εκεί. Η ιεράρχηση είναι η εξασφάλιση της κερδοφορίας του κεφαλαίου σε μια περίοδο ρευστότητας, όπως λέτε κομψά τις αγιάτρευτες αντιθέσεις και το σάπισμα του καπιταλισμού. Η τοπική διοίκηση θα πρέπει να λειτουργεί ως φοροεισπρακτικός μηχανισμός, να εξυπηρετεί ευέλικτα τους αναπτυξιακούς σχεδιασμούς των επιχειρηματικών ομίλων, να ενσωματώνει, αλλά και να καταστέλλει τις λαϊκές αντιδράσεις.
Και μάλλον δεν ακούσατε τους φορείς των εργαζομένων στη συνεδρίαση της επιτροπής ή μάλλον δεν θέλατε να τους ακούσετε. Εκεί κατήγγειλαν για άλλη μια φορά και την Κυβέρνηση της Νέας Δημοκρατίας, αλλά και τις προηγούμενες κυβερνήσεις ΠΑΣΟΚ και ΣΥΡΙΖΑ, καθώς όλοι σας, με τα μέτρα σας και τις πολιτικές σας, τους στήνατε πάντα στο καναβάτσο με βασικό άξονα όλων σας το επιχείρημα ότι -λέει- πρέπει να ενισχύσουμε την αποτελεσματικότητα. Αυτό λέγατε. Για ποιον λόγο; Για να ενεργοποιήσετε τον κοινωνικό αυτοματισμό. Και πού κατέληγε αυτή η ενίσχυση της αποτελεσματικότητας πάντα από όλους σας; Στην τραγική υποστελέχωση στις υπηρεσίες, στην ενίσχυση των ελαστικών σχέσεων εργασίας, των λεγόμενων εξωτερικών συνεργατών, στην ανταποδοτικότητα, στη φοροληστεία, στην εμπορευματική λειτουργία των υπηρεσιών με δεκάδες χαράτσια, τέλη, παράβολα, στις εκχωρήσεις ιδιωτικοποίησης αρμοδιοτήτων στον δρόμο της αξιοποίησης, όπως λέγατε κομψά πάλι, για πεδίο κερδοφορίας.
Στο πλευρό τους όμως βρίσκεται το ΚΚΕ, βρίσκονται οι κομμουνιστές δήμαρχοι, δίπλα στις διεκδικήσεις τους, μπροστά στους δικαστές και την αστική δικαιοσύνη, καθώς διώχθηκαν και διώκονται γι’ αυτήν τη στήριξη και πάντα στην πρώτη γραμμή. Μπροστά είμαστε στο πλευρό των εργαζομένων, για παράδειγμα τώρα των ΔΕΥΑ, που αν και δικαιώθηκαν δικαστικά και δεν εντάχθηκαν στο ενιαίο μισθολόγιο, οι αποφάσεις ανατράπηκαν στον Άρειο Πάγο και τώρα ζητάνε τα χρήματα πίσω. Και μιλάμε για χρήματα άνω των 50.000 ευρώ για κάθε εργαζόμενο. Τόσα χρήματα.
Κύριοι της Κυβέρνησης, πρέπει να πάρετε μια απόφαση για τους εργαζόμενους στις ΔΕΥΑ.
Εμείς απαιτούμε να παρθεί πίσω αυτή η άδικη απόφαση. Δεν ήταν δικός τους δόλος η είσπραξη των χρημάτων αυτών, ήταν οι δικαστικές αποφάσεις.
Είμαστε στο πλευρό των εργαζομένων με την τροπολογία που καταθέσαμε: «… για να μεταφερθούν στους αντίστοιχους ΟΤΑ με σύμβαση αορίστου χρόνου οι εργαζόμενοι στα καταργούμενα νομικά πρόσωπα και τις ΑΜΚΕ, για να εισαχθεί εξειδικευμένη πίστωση από τον κρατικό προϋπολογισμό, πέρα από των προβλεπόμενων ΚΑΠ για την κάλυψη όλων των οργανικών θέσεων, για μετατροπή σε αορίστου χρόνου των εργαζομένων που απασχολούνται σε προγράμματα χρηματοδοτούμενα από εθνικούς και ευρωπαϊκούς πόρους, για να συνεχίζουν να απασχολούνται στους ΟΤΑ μέχρι τη συνταξιοδότησή τους οι εργαζόμενοι του προγράμματος της ΔΥΠΑ 55-60».
Μέχρι στιγμής δεν ακούσαμε κουβέντα γι’ αυτήν την τροπολογία, τίποτα, άχνα και από την Κυβέρνηση, άχνα και από τα υπόλοιπα κόμματα. Κι εμείς λέμε ότι δεν είναι τυχαίο, γιατί εκφράζει τη συνεπή στάση όλων σας στην υπεράσπιση μιας βάρβαρης στρατηγικής που έχει μοναδικό αντίπαλο το οργανωμένο εργατικό λαϊκό κίνημα, με εμπροσθοφυλακή τις δυνάμεις του ΚΚΕ και άλλους συμπορευόμενους αγωνιστές. Εκεί βρίσκεται η ελπίδα. Όλα τα υπόλοιπα έχουν δοκιμαστεί κι έχουν χρεοκοπήσει. Γι’ αυτό λοιπόν, λέμε ότι οι εργαζόμενοι στους δήμους και τις περιφέρειες έχουν κάθε λόγο να πάρουν αυτόν τον δρόμο.
Σας ευχαριστώ.
ΠΡΟΕΔΡΕΥΟΥΣΑ (Όλγα Γεροβασίλη): Επόμενος ομιλητής από το ΠΑΣΟΚ-Κίνημα Αλλαγής, ο κ. Δημήτριος Μπιάγκης.
ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ ΜΠΙΑΓΚΗΣ: Ευχαριστώ πολύ, κυρία Πρόεδρε.
Κύριε Υπουργέ, κυρία και κύριοι Υφυπουργοί, κυρίες και κύριοι, η συζήτηση σήμερα για τον Κώδικα Τοπικής Αυτοδιοίκησης δεν είναι μια συζήτηση μόνο για τη συγκέντρωση και την ταξινόμηση εκατοντάδων διατάξεων. Είναι μια συζήτηση για το πώς αντιλαμβανόμαστε την τοπική αυτοδιοίκηση, τη δημοκρατική συμμετοχή, τη σχέση του κεντρικού κράτους με τις τοπικές κοινωνίες και τελικά με την ίδια την καθημερινότητα του πολίτη.
Οφείλουμε, λοιπόν, να αναγνωρίσουμε ότι η κωδικοποίηση της αυτοδιοικητικής νομοθεσίας ήταν αναγκαία. Συνεπώς, κατανοούμε και το μέγεθος της προσπάθειας να συγκεντρωθούν σ’ έναν κώδικα επτακόσια εβδομήντα τέσσερα άρθρα, ρυθμίσεις για τον Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων, τον «Καλλικράτη», τον «Κλεισθένη» και δεκάδες άλλα νομοθετήματα.
Η κωδικοποίηση όμως δεν είναι από μόνη της μια μεταρρύθμιση κι όταν μέσα στο κωδικοποιητικό νομοσχέδιο εντάσσονται νέες κρίσιμες πολιτικές επιλογές, αυτές πρέπει να κρίνονται αυτοτελώς, να συζητούνται ουσιαστικά και να τεκμηριώνονται επαρκώς.
Ένα νομοθέτημα λοιπόν τέτοιας έκτασης, που ρυθμίζει το σύνολο σχεδόν της λειτουργίας της αυτοδιοίκησης, δεν μπορεί να αντιμετωπίζεται, κύριε Υπουργέ, με ασφυκτικά χρονικά περιθώρια. Δεν μπορεί η Βουλή να καλείται να εξετάσει εκατοντάδες άρθρα, να αξιολογήσει τις απόψεις δεκάδων φορέων και να αποτιμήσει νομοτεχνικές βελτιώσεις μέσα σε ελάχιστες συνεδριάσεις.
Η ποιότητα της νομοθέτησης, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, είναι πρωτίστως ζήτημα δημοκρατίας.
Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, περνώντας τώρα στο περιεχόμενο του νομοσχεδίου, η πρώτη μεγάλη πολιτική μας ένσταση αφορά το νέο αυτοδιοικητικό εκλογικό σύστημα. Η Κυβέρνηση δηλαδή καταργεί ουσιαστικά τη δεύτερη Κυριακή και εισάγει την εναλλακτική ψήφο. Δεν πρόκειται για μια τεχνική αλλαγή, πρόκειται για μια μεταβολή επί της ουσίας του τρόπου με τον οποίο συγκροτείται η πολιτική και η κοινωνική πλειοψηφία στους δήμους και στις περιφέρειες.
Η δεύτερη Κυριακή, αγαπητές και αγαπητοί συνάδελφοι, δίνει στους πολίτες τη δυνατότητα, γνωρίζοντας πλέον τα αποτελέσματα του πρώτου γύρου, να επαναξιολογήσουν τις επιλογές τους και να τοποθετηθούν ανάμεσα στους δύο επικρατέστερους συνδυασμούς. Αυτή η διαδικασία, λοιπόν, δεν μπορεί να υποκατασταθεί χωρίς έναν σοβαρό, σοβαρότατο διάλογο από μια προγενέστερη εναλλακτική επιλογή η οποία δηλώνεται πριν ο πολίτης ακόμα γνωρίζει τον πραγματικό πολιτικό συσχετισμό. 
Παράλληλα, πολλές διατάξεις του κώδικα ενισχύουν ένα συγκεντρωτικό δημαρχοκεντρικό, θα έλεγα, μοντέλο. Κανείς δεν αμφισβητεί ότι η κυβερνησιμότητα είναι αναγκαία. Δεν είναι όμως θεμιτό και δημοκρατικό, κύριε Υπουργέ, αυτή να επιδιώκεται με κάθε κόστος ή μέσα από τη συνεχή μεταφορά αρμοδιοτήτων από τα συλλογικά συμβούλια σε επιτροπές που ελέγχονται από την πλειοψηφία ή μέσα από την αντιπροσώπευση της παράταξης του δημάρχου σε κρίσιμα όργανα και νομικά πρόσωπα.
Η αυτοδιοίκηση, πράγματι, χρειάζεται αποτελεσματικές διοικήσεις, αλλά χρειάζεται ταυτόχρονα λογοδοσία, διαφάνεια και ουσιαστικό λόγο για τις μειοψηφίες. Δεν πρέπει, λοιπόν, σε καμία περίπτωση να μετατρέπεται σε διοίκηση του ενός. 
Ιδιαίτερα κρίσιμο για εμάς είναι και το ζήτημα των δημοτικών κοινοτήτων. Οι κοινότητες, λοιπόν, δεν πρέπει να αποτελούν και δεν πρέπει να είναι ένα ξεπερασμένο διοικητικό κατάλοιπο. Είναι ένας θεσμός που βρίσκεται πιο κοντά στον πολίτη, ιδιαίτερα στα χωριά και εν γένει σε μικρές κοινότητες. Η σύνδεση της εκλογής των κοινοτικών οργάνων με τον πλειοψηφούντα συνδυασμό του δήμου περιορίζει την αυτονομία των τοπικών κοινωνιών.
Μια κοινότητα μπορεί να έχει διαφορετικές επιμέρους προτεραιότητες, κύριε Υπουργέ, σε διαφορετική πολιτική βούληση από το διοικητικό κέντρο του δήμου και η βούλησή αυτή πρέπει να γίνεται σεβαστή, ιδιαίτερα όταν δεν είναι πρωταρχική. Δεν μπορεί ο πρόεδρος μιας κοινότητας να εξαρτάται πολιτικά για την καθημερινότητα από τον κεντρικό και τον δημοτικό συσχετισμό, ούτε οι κοινότητες μπορούν να παραμένουν χωρίς επαρκείς αρμοδιότητες, χωρίς πόρους και χωρίς τη δυνατότητα να παρεμβαίνουν ουσιαστικά στα ζητήματα που αφορούν άμεσα τους κατοίκους τους.
Το ζήτημα αυτό έχει ακόμη μεγαλύτερη βαρύτητα στις νησιωτικές περιοχές. Επιτρέψτε μου, λοιπόν. Η νησιωτικότητα, κατά τη γνώμη μας, δεν είναι ένας γεωγραφικός χαρακτηρισμός που αρκεί να καταγραφεί σ’ ένα άρθρο του κώδικα. Είναι μια πραγματική μόνιμη συνθήκη που επηρεάζει το κόστος των υπηρεσιών, τη στελέχωση των υπηρεσιών, την πρόσβαση των πολιτών, την πολιτική προστασία, τη διαχείριση των απορριμμάτων, την ύδρευση και την αποχέτευση, τις μεταφορές και τις βασικές υποδομές.
Επιτρέψτε μου να αναφερθώ ενδεικτικά στην ιδιαίτερη πατρίδα μου και εκλογική μου περιφέρεια την Κέρκυρα, τους Παξούς, τα Διαπόντια Νησιά, αλλά και τις απομακρυσμένες κοινότητες.
Γνωρίζουμε καλά ότι οι αποστάσεις δεν μετρούνται, κύριε Υπουργέ, μόνο σε χιλιόμετρα. Μετρούνται σε χρόνο, μετρούνται σε κόστος, μετρούνται σε διαθεσιμότητα προσωπικού και σε δυσκολία πρόσβασης στις δημόσιες υπηρεσίες.
Γι’ αυτό επιτρέψτε μου, λοιπόν, θεωρώντας πλέον ότι είναι η κατάλληλη στιγμή, είναι αναγκαίο να υλοποιηθεί επιτέλους ένα αίτημα των πολιτών των Διαποντίων Νήσων: Των Οθονών, της Ερεικούσσας, του Μαθρακίου που και ιστορικά ήταν κατοχυρωμένοι ως ένας ξεχωριστός δήμος. Η γεωγραφική τους ασυνέχεια, η παραμεθόρια θέση τους στο δυτικότερο άκρο της χώρας και οι ιδιαίτερες ανάγκες συγκοινωνίας, υγείας και πολιτικής προστασίας απαιτούν διοίκηση, κύριε Υπουργέ, με εγγύτητα και ειδικό προϋπολογισμό. 
Γιατί αυτή η διαφορετικότητα αντιμετώπισης στα νησιά του Ιονίου σε σχέση με το Αιγαίο; Γιατί πρέπει να καταλάβει και ο Υπουργός, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, ότι η αυτοτέλεια μπορεί να παίξει έναν λειτουργικό και σημαντικό ρόλο ακόμα και στην πληθυσμιακή συρρίκνωση και στην εγκατάλειψη. 
Το ίδιο ισχύει, βέβαια, κατά περίπτωση και για πολλούς άλλους νησιωτικούς και παραμεθόριους δήμους, ίσως. Γιατί, λοιπόν, να εξαιρεθούν τα Διαπόντια Νησιά απ’ αυτή τη λογική που είναι επικρατέστερη στο Αιγαίο; 
Επομένως, η κατηγοριοποίηση των νησιωτικών δήμων πρέπει να συνδέεται με ουσιαστικές συνέπειες, με ειδικά κριτήρια χρηματοδότησης, με ενισχυμένη στελέχωση, με κίνητρα προσέλκυσης προσωπικού, με τεχνική και διοικητική υποστήριξη και με ενδυνάμωση των κοινοτήτων.
Και επιτρέψτε μου εδώ να κάνω και μια αναφορά στα άρθρα 138 και 731, με τα οποία ουσιαστικά αφαιρείτε τη δυνατότητα μοριοδότησης των ήδη εργαζομένων, οι οποίοι εργάζονται περιστασιακά και καλύπτουν πάγιες και διαρκείς ανάγκες σε μια περίπτωση επίλυσης του οριστικού αυτού προβλήματος. Η ενδυνάμωση αυτή προϋποθέτει όμως σταθερούς, προβλέψιμους και θεσμικά κατοχυρωμένους πόλους. Διότι χωρίς πολυετή χρηματοδοτικό προγραμματισμό, οι δήμοι δεν μπορούν να σχεδιάσουν υποδομές, δεν μπορούν να ωριμάσουν έργα, δεν μπορούν να υποστηρίξουν συνεκτικές πολιτικές τοπικής ανάπτυξης, ιδίως στις νησιωτικές περιοχές όπου το κόστος παροχής υπηρεσιών είναι διαρθρωτικά αυξημένο.
Η οικονομική, λοιπόν, σταθερότητα αποτελεί όρο ισότητας και όχι προνομιακή μεταχείριση. Αλλιώς, η αναγνώριση της νησιωτικότητας και η σχετική συνταγματική ρήτρα του άρθρου 101 παραμένει τυπικά και χωρίς πραγματικό αντίκρισμα. 
Δεν αρκεί να μεταφέρονται αρμοδιότητες, πρέπει να μεταφέρονται ταυτόχρονα οι αντίστοιχοι οικονομικοί πόροι και το αναγκαίο προσωπικό, ιδιαίτερα όταν το ίδιο νομοσχέδιο προβλέπει δυνατότητες μεταβίβασης αρμοδιοτήτων και πόρων, χωρίς πάντοτε αντίστοιχη πρόβλεψη για το ανθρώπινο δυναμικό. Ένας δήμος χωρίς μηχανικούς και τεχνικό προσωπικό, χωρίς οικονομολόγους, χωρίς κοινωνικούς λειτουργούς, αλλά και χωρίς επαρκείς διοικητικές υπηρεσίες, δεν μπορεί, κύριε Υπουργέ, να ανταποκριθεί σε νέες υποχρεώσεις. Και ένας μικρός ή νησιωτικός δήμος, πολύ περισσότερο, δεν μπορεί να αξιολογείται με τα ίδια ακριβώς δεδομένα με έναν μεγάλο μητροπολιτικό δήμο. 
(Στο σημείο αυτό κτυπάει προειδοποιητικά το κουδούνι λήξεως του χρόνου ομιλίας του κυρίου Βουλευτή)
Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, το ΠΑΣΟΚ έχει ιστορικά συνδέσει την ύπαρξή του με την αποκέντρωση, την ενίσχυση της αυτοδιοίκησης και τη δημοκρατική συμμετοχή των τοπικών κοινωνιών. Για το ΠΑΣΟΚ η αυτοδιοίκηση δεν είναι απλώς διοικητικός μηχανισμός, αλλά βασικός θεσμός ενός νέου αποκεντρωμένου, αναπτυξιακού προτύπου. Η περιφερειακή ανάπτυξη και η αντιμετώπιση του δημογραφικού απαιτούν σχεδιασμό από κάτω. Με δήμους και περιφέρειες που γνωρίζουν τις παραγωγικές δυνατότητες, τις κοινωνικές ανάγκες και τις χωρικές ανισότητες κάθε τόπου και μπορούν να κινητοποιήσουν τοπικές δυνάμεις. 
Για μας, ισχυρή αυτοδιοίκηση σημαίνει σαφείς αρμοδιότητες, επαρκείς πόρους, στελεχωμένες υπηρεσίες, ισχυρά συλλογικά όργανα και κοινότητες με πραγματική φωνή. Η χώρα, λοιπόν, χρειάζεται έναν κώδικα που δεν θα συγκεντρώνει απλώς τη νομοθεσία, αλλά θα ενισχύει ουσιαστικά την…
(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα του ΠΑΣΟΚ - Κινήματος Αλλαγής)
ΠΡΟΕΔΡΕΥΟΥΣΑ (Όλγα Γεροβασίλη): Επόμενος ομιλητής ο κ. Ιωάννης Γιώργος, Βουλευτής της Νέας Δημοκρατίας. 
ΙΩΑΝΝΗΣ ΓΙΩΡΓΟΣ: Ευχαριστώ, κυρία Πρόεδρε. 
Θα ήθελα, κατ’ αρχάς, να συγχαρώ θερμά τον Υπουργό Εσωτερικών κ. Θεόδωρο Λιβάνιο και τους Υφυπουργούς Εσωτερικών, τον κ. Σπανάκη, την κ. Χαραλαμπογιάννη και τον κ. Γκιουλέκα, για την κατάθεση ενός νομοσχεδίου που αποτελεί μία από τις σημαντικότερες θεσμικές μεταρρυθμίσεις των τελευταίων ετών για την τοπική αυτοδιοίκηση. Τους συγχαίρω γιατί ανέλαβαν ένα τεράστιο φορτίο, το οποίο έφεραν επιτυχώς εις πέρας. 
Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, συζητούμε σήμερα ένα νομοσχέδιο που δικαιολογημένα μπορεί να χαρακτηριστεί ιστορικό για την τοπική αυτοδιοίκηση της χώρας μας. Ένα νομοσχέδιο που δεν αφορά απλώς την κωδικοποίηση υφιστάμενων διατάξεων, αλλά μια συνολική μεταρρύθμιση που εκσυγχρονίζει και θωρακίζει θεσμικά τον α΄ και τον β΄ βαθμό αυτοδιοίκησης. 
Ξέρετε, ο εγγύτερος βαθμός διοίκησης προς τον πολίτη είναι τα τοπικά και δημοτικά συμβούλια. Εκεί χτυπάει η καρδιά της πολιτείας και εκεί αναζητά λύσεις ο καθένας και η καθεμιά πολίτης. Εκεί αναζητούμε την πληροφόρηση και τα προβλήματα της καθημερινότητας. Στα δημοτικά και περιφερειακά συμβούλια θα πρέπει να αναζητούμε τα επόμενα νομοθετήματα. Δεν το λέω μόνο ως Βουλευτής της Νέας Δημοκρατίας που στηρίζει μια ακόμη σημαντική μεταρρυθμιστική πρωτοβουλία της Κυβέρνησης του Κυριάκου Μητσοτάκη. Το λέω κυρίως ως άνθρωπος που πήρατε για πολλά χρόνια στην αυτοδιοίκηση από θέση ευθύνης, δεκατρία χρόνια σαν Αντιπεριφερειάρχης, οκτώ σαν Αντινομάρχης, σαν νομαρχιακός σύμβουλος, σαν δημοτικός σύμβουλος, είκοσι εννέα χρόνια στο σύνολο, γνωρίζοντας από πρώτο χέρι τις δυσκολίες, τις καθυστερήσεις και τις γραφειοκρατικές αγκυλώσεις που δημιουργούσε ένα κατακερματισμένο θεσμικό πλαίσιο. 
Το λέω ως άνθρωπος που είχε την τύχη και την τιμή να συμμετέχει σε αυτό το «υπέροχο ταξίδι» -όπως λέω συνήθως- της αυτοδιοίκησης προς την Ιθάκη της αυτοδιοίκησης -καμία σχέση με μια άλλη Ιθάκη-, που όμως είναι πάντα ένα ταξίδι χωρίς τέλος. Ένα ταξίδι που οι «ναύτες» του συνεχώς ανανεώνονται, φέρνοντας φρεσκάδα και νέα πνοή σ’ αυτόν τον υπέροχο θεσμό. 
Όσοι βρεθήκαμε, λοιπόν, σ’ αυτό, μείναμε για πάντα «εραστές» της και αυτό γιατί μας δόθηκε η ευκαιρία και η δυνατότητα να γνωρίσουμε ανθρώπους, να κάνουμε φίλους, να ζήσουμε στιγμές όμορφες και δύσκολες, που όμως σε κάνουν πιο ειλικρινή, πιο σοφό και κυρίως όμως πιο ανθρώπινο. Και βεβαίως, όταν έχεις να κάνεις με τον Λιβάνιο, γίνονται καλύτερα τα πράγματα και τον ευχαριστώ γι’ αυτό. 
Για δεκαετίες δήμοι και περιφέρειες λειτουργούσαν μέσα σε ένα σύνθετο πλέγμα νόμων, διαταγμάτων, υπουργικών αποφάσεων και εγκυκλίων, ένα περιβάλλον πολυνομίας που δυσχέραινε τη λήψη αποφάσεων, αύξανε το διοικητικό κόστος και καθυστερούσε την υλοποίηση έργων. Αυτή ακριβώς την παθογένεια έρχεται να θεραπεύσει ο νέος Κώδικας Τοπικής Αυτοδιοίκησης και γι’ αυτό έχει ιδιαίτερη σημασία ότι τη σπουδαιότητά του αναγνώρισαν πρώτοι οι ίδιοι οι εκπρόσωποι της αυτοδιοίκηση.
Ο Πρόεδρος της ΚΕΔΕ, κ. Κυρίζογλου, μίλησε για ιστορική στιγμή για την τοπική αυτοδιοίκηση, καθώς για πρώτη φορά κωδικοποιείται σε ένα ενιαίο κείμενο ένα τεράστιο και διάσπαρτο θεσμικό πλαίσιο που διαμορφωνόταν από την ίδρυση του ελληνικού κράτους μέχρι σήμερα. 
Παράλληλα, υπογράμμισε ότι η συντριπτική πλειοψηφία των προτάσεων της πρωτοβάθμιας αυτοδιοίκησης ενσωματώθηκε στο τελικό κείμενο, γεγονός που αποδεικνύει ότι η μεταρρύθμιση αυτή αποτελεί προϊόν ουσιαστικού διαλόγου. Πάνω από δύο χρόνια κράτησε αυτή η ιστορία. 
Αντίστοιχα, ο Πρόεδρος της ΕΝΠΕ, κ. Χατζημάρκος, επισήμανε ότι οι περιφέρειες δεκαέξι χρόνια μετά τη δημιουργία τους, αποκτούν επιτέλους το δικό τους ολοκληρωμένο διοικητικό πλαίσιο λειτουργίας. Όπως χαρακτηριστικά ανέφερε, ο β΄ βαθμός αυτοδιοίκησης αποκτά τον δικό του καταστατικό χάρτη. Ο δε κώδικας θεωρεί πως αποτελεί την αφετηρία μιας ακόμη πιο μεγάλης επόμενης συζήτησης. Και ως άνθρωπος που υπηρέτησε, όπως είπα, την αυτοδιοίκηση, γνωρίζω πόσο σημαντική είναι αυτή η εξέλιξη και πόσο μεγάλος, αν θέλετε, είναι ο αγώνας που χρειάζεται για να φτάσουμε μέχρι τον τελικό προορισμό.
Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, ο νέος κώδικας αποτελείται από επτακόσια εβδομήντα τέσσερα άρθρα, όπως ακούστηκε κατά κόρον. Συγκεντρώνει, κωδικοποιεί και εκσυγχρονίζει πάνω από δύο χιλιάδες διάσπαρτες διατάξεις που αφορούν κάθε πτυχή λειτουργίας των ΟΤΑ. Για πρώτη φορά όλες οι βασικές διατάξεις συγκεντρώνονται σε ένα ενιαίο κείμενο, ώστε αιρετοί, στελέχη και υπηρεσίες να μην χρειάζονται να αναζητούν λύσεις μέσα σε ένα δαιδαλώδες νομοθετικό περιβάλλον. 
Ιδιαίτερα σημαντική είναι η συστηματική καταγραφή των αρμοδιοτήτων μεταξύ κράτους, περιφερειών και δήμων. Με αυτόν τον τρόπο αποφεύγονται οι επικαλύψεις, περιορίζονται τα κενά και ενισχύεται η αποτελεσματικότητα της διοίκησης. Σημαντική είναι, επίσης, η μεταρρύθμιση του εκλογικού συστήματος της αυτοδιοίκησης. Η εκλογή σε έναν γύρο ενισχύει τη σταθερότητα, τη λογοδοσία και την αποτελεσματική διοίκηση. Οι τοπικές κοινωνίες χρειάζονται διοικήσεις με καθαρή εντολή και δυνατότητα υλοποίησης του προγράμματός τους. 
Όπως τόνισε και ο Υπουργός των Εσωτερικών, το νέο σύστημα ενθαρρύνει τις προεκλογικές συνεργασίες, ενισχύει τον ουσιαστικό διάλογο και δημιουργεί προϋποθέσεις για μεγαλύτερη συμμετοχή των πολιτών. 
Οι συνεργασίες δεν καταργούνται, αντίθετα γίνονται πιο διαφανείς και πραγματοποιούνται πριν από τις εκλογές, ενώπιον των πολιτών και όχι μετά την πρώτη κάλπη. Οι συμμετέχοντες σε αυτοδιοικητικές εκλογές γνωρίζουμε πολύ καλά τι σημαίνει δεύτερη Κυριακή. 
Θετικές είναι, επίσης, οι προβλέψεις για την προαιρετική ηλεκτρονική ψηφοφορία, τη δυνατότητα διεξαγωγής συμβουλευτικών δημοτικών δημοψηφισμάτων και την αναβάθμιση των συμβουλίων νέων. Πρόκειται για παρεμβάσεις που αξιοποιούν τις δυνατότητες της ψηφιακής εποχής και ενισχύουν τη συμμετοχή των πολιτών στα κοινά. Για περιοχές όπως η Χαλκιδική μας, με ισχυρή τουριστική δραστηριότητα, σημαντικό πρωτογενή τομέα και αυξημένες ανάγκες υποδομών, η ύπαρξη ενός σύγχρονου και λειτουργικού θεσμικού πλαισίου αποτελεί προϋπόθεση ανάπτυξης. Η ανάπτυξη δεν εξαρτάται μόνο από τους διαθέσιμους πόρους, εξαρτάται από την ταχύτητα λήψης απόφασης, την αποτελεσματικότητα των υπηρεσιών και την ασφάλεια δικαίου και αυτό το εξασφαλίζει ο νέος κώδικας. 
Κυρίες και κύριοι, από το 2019 μέχρι σήμερα η Κυβέρνηση του Κυριάκου Μητσοτάκη αποδεικνύει ότι διαθέτει τη βούληση να προχωρά σε μεταρρυθμίσεις, που ενισχύουν τους θεσμούς και βελτιώνουν τη λειτουργία του κράτους. Σήμερα κάνουμε ένα ακόμη αποφασιστικό βήμα προς μια πιο σύγχρονη και αποτελεσματική, αλλά και πιο ευρωπαϊκή δημόσια διοίκηση. 
Θα έλεγα πως το εν λόγω νομοθέτημα μαζί με τον ν.1622/86 -οι παλαιότεροι τον θυμόμαστε καλά- με τον οποίο εισήχθη στη χώρα μας ο θεσμός του δημοκρατικού προγραμματισμού, που καθιέρωνε την ενεργό συμμετοχή της αυτοδιοίκησης στην κατάρτιση και στην εφαρμογή προγραμμάτων περιφερειακής και τοπικής ανάπτυξης, αποτελούν τις δυο μεγάλες αλλαγές. Και ο ν.1622 και η σημερινή νομοθετική πρόταση προωθούν τη συστημική συνεργασία διαφορετικών διοικητικών επιπέδων και αναζητούν την πολυεπίπεδη διακυβέρνηση στη χώρα μας.
Πέραν αυτού, θα ήθελα βέβαια περισσότερο θάρρος ως προς τη διαχείριση των ειδικών ρυθμίσεων για μικρούς και ορεινούς δήμους, κύριε Υπουργέ, όπως επίσης στη δυνατότητα έκφρασης γνώμης στους δήμους και στις περιφέρειες για ειδικά θέματα και βεβαίως ένα ζήτημα που προέκυψε με τη δυνατότητα εμπλοκής των ενστόλων του Υπουργείου Δημόσιας Τάξης στις δημοτικές και περιφερειακές εκλογές. 
Για όλους αυτούς τους λόγους λοιπόν, αγαπητοί συνάδελφοι, με ιδιαίτερη ικανοποίηση ψηφίζω το σχέδιο νόμου για τον νέο Κώδικα Τοπικής Αυτοδιοίκησης, γιατί πιστεύω ότι δημιουργεί τις προϋποθέσεις για μια αυτοδιοίκηση πιο ισχυρή, πιο λειτουργική, πιο διαφανή και πιο χρήσιμη για τον πολίτη. 
Κλείνοντας, θα ήθελα να ευχαριστήσω και να συγχαρώ θερμά όλους όσοι δούλεψαν και συνέβαλαν τις προτάσεις τους, την ΚΕΔΕ, την ΕΝΠΕ, την ΕΕΤΑΑ, το ΙΤΑ, καθώς επίσης και όλα τα στελέχη και την ομάδα εργασίας του Υπουργείου Εσωτερικών, που εργάστηκαν συστηματικά επί ενάμιση χρόνο για να φτάσουμε στο σημερινό αποτέλεσμα. Η συνεργασία Κυβέρνησης, αυτοδιοίκησης και δημόσιας διοίκησης απέδειξε ότι όταν υπάρχει σχέδιο, διάλογος και κοινός στόχος, μπορούν να υλοποιηθούν μεταρρυθμίσεις με πραγματικό θεσμικό αποτύπωμα και διαχρονική αξία για τη χώρα μας. 
Σας ευχαριστώ. 
(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα της Νέας Δημοκρατίας)
ΠΡΟΕΔΡΕΥΟΥΣΑ (Όλγα Γεροβασίλη): Τον λόγο έχει ο Βουλευτής της Νέας Δημοκρατίας, ο κ. Χαράλαμπος Αθανασίου.
ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΣ ΑΘΑΝΑΣΙΟΥ: Ευχαριστώ, κυρία Πρόεδρε.
Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, αυτό που προξενεί πρώτη εντύπωση στον μελετητή του νομοσχεδίου με τον τίτλο: «Κώδικας Τοπικής Αυτοδιοίκησης», εννοώ θετική εντύπωση, είναι ότι αν και ονομάζεται κώδικας, εν τούτοις δεν εισάγεται προς συζήτηση και στη συνέχεια προς ψήφιση με τη διαδικασία των άρθρων 76 παράγραφος 6 του Συντάγματος και το άρθρο 111 του Κανονισμού της Βουλής, δηλαδή μια αρχική συζήτηση στην επιτροπή και στη συνέχεια ψήφιση από την Ολομέλεια. 
Αντίθετα, ο Υπουργός το εισάγει με τη διαδικασία των Διαρκών Επιτροπών του άρθρου 31 επόμενο του Κανονισμού της Βουλής και συγκεκριμένα της Διαρκούς Επιτροπής Δημόσιας Διοίκησης, Δημόσιας Τάξης και Δικαιοσύνης. Και γιατί το κάνει αυτό; Λόγω της σπουδαιότητας των ρυθμίσεων αναφορικά με το υφιστάμενο πλαίσιο της αυτοδιοίκησης, θέλει να περάσει και από τα τέσσερα στάδια επεξεργασίας του νομοθετήματος στην επιτροπή για να υπάρχει άνεση χρόνου για την κατ’ αρχάς συζήτηση, για την ακρόαση των φορέων, την αναλυτική επί των άρθρων συζήτηση και τέλος την τελική δεύτερη ανάγνωση όταν, αφού θα ολοκληρώνονταν οι όποιες παρατηρήσεις και προτάσεις, θα δεχόταν τι θα βελτίωνε είτε με τη μορφή των τροπολογιών είτε με τη μορφή νομοτεχνικών βελτιώσεων. 
Σήμερα, λοιπόν, είμαστε εδώ για διήμερη συζήτηση και διαμόρφωση της τελικής μορφής του νομοσχεδίου, έτσι ώστε να καταλήξουμε σε μια ουσιαστική επικαιροποίηση των διατάξεων, προσαρμοσμένες στις σύγχρονες ανάγκες, αφού οι σημερινές προκλήσεις είναι αμετάθετες. Έπρεπε, λοιπόν, η αντιμετώπιση των σύγχρονων αναγκών, να μη μείνουν στη διαπίστωση, αλλά στη μεθοδευμένη προγραμματική αντιμετώπιση, μια αντιμετώπιση που απαιτούσε άμεσες ενέργειες και επαρκή χρόνο μελέτης. Γι’ αυτό οι εργασίες άρχισαν τον Νοέμβριο του 2024 -δηλαδή τέσσερα χρόνια πριν από τις επόμενες εκλογές- και τελείωσαν σε ολοκληρωμένο σχέδιο επτακοσίων εβδομήντα τεσσάρων άρθρων σήμερα, τον Ιούνιο του 2026. 
Έτσι, έχουμε σήμερα ένα κωδικοποιημένο νομοσχέδιο με το οποίο καταργείται η πολυνομία, που είχε ως συνέπεια αντιφατικές ερμηνείες των ίδιων διατάξεων, έντονη γραφειοκρατία, καθυστέρηση λήψης αποφάσεων και ανασφάλεια δικαίου. Με τις προτεινόμενες ρυθμίσεις επιδιώκεται η συστηματική κωδικοποίηση, ο εκσυγχρονισμός και η λειτουργική απλοποίηση του θεσμικού πλαισίου της τοπικής αυτοδιοίκησης με στόχο την αποτελεσματικότητα, τη συμμετοχικότητα και τη διαφάνεια, όπως και ο εισηγητής μας, ο κ. Κωτσός, επεσήμανε.
Ιδιαίτερη βαρύτητα δίδεται στον εκσυγχρονισμό του πλαισίου του συστήματος διακυβέρνησης των δήμων και των περιφερειών και στην καταστατική θέση των αιρετών οργάνων τους. Η εφαρμογή μάλιστα της ηλεκτρονικής ψηφοφορίας για τη διενέργεια συμβουλευτικού δημοψηφίσματος στους δήμους, στόχο έχει να καταστήσει πιο προσιτή τη συμμετοχή των δημοτών στα κοινά. 
Για τα συμβουλευτικά, λοιπόν, δημοψηφίσματα στους δήμους, όπως δήλωσε ο Υπουργός, υπάρχουν δύο μέθοδοι για τη διεξαγωγή τους είτε με απόφαση δημοτικού συμβουλίου είτε με συλλογή υπογραφών, η οποία συλλογή θα είναι πλέον και πολύ πιο ευέλικτη μέσω μιας πλατφόρμας, ώστε να γνωρίζει ανά πάσα στιγμή και η οργανωτική επιτροπή πόσες υπογραφές έχουν συγκεντρωθεί και πόσες υπολείπονται, αλλά και άλλα σχετικά λειτουργικά ζητήματα. 
Τα μέχρι τούδε εκλογικά συστήματα, εκλογές σε δύο γύρους, ανέδειξαν δυσλειτουργίες και προβλήματα λόγω της διπλής προσέλευσης των εκλογέων σε σύντομο χρονικό διάστημα κατά τον επαναληπτικό δεύτερο γύρο, με συνέπεια τη μείωση της προσέλευσης προς συμμετοχή κατά τον δεύτερο γύρο. Παράλληλα, ο ένας γύρος περιορίζει τις δαπάνες της εκλογικής διαδικασίας και κυρίως αποτρέπει τις πολιτικές συναλλαγές, που συνήθως παρουσιάζονται μεταξύ των δύο γύρων. 
Με το νέο σύστημα οι συνεργασίες θα γίνονται προεκλογικά με βάση όμως την υλοποίηση κοινών προγραμμάτων, διότι έχουμε πάρα πολλά παραδείγματα, θα έλεγα, όχι ηθικών συμπεριφορών και ψηφοφόροι να στηρίζουν στον πρώτο γύρο τον άλφα συνδυασμό και στον δεύτερο γύρο, λόγω της συναλλαγής που έγινε από τους επικεφαλής, να στηρίζουν τον δεύτερο συνδυασμό, αν και συμμετέχει στον δεύτερο γύρο και ο πρώτος συνδυασμός. 
Παράλληλα, αναδείχθηκε η ανάγκη εκσυγχρονισμού των τρόπων άσκησης του εκλογικού δικαιώματος, μέσω της θεσμικής εισαγωγής της ηλεκτρονικής ψηφοφορίας, ως συμπληρωματικής και προαιρετικής διαδικασίας. Έτσι μειώνεται η αποχή από την εκλογική διαδικασία πολιτών, που βρίσκονται σε απομακρυσμένες περιοχές και στα νησιά μας, διότι υπολογίζουν το κόστος μετακίνησης και τις αποστάσεις. 
Περαιτέρω, εξορθολογίζεται θεσμικά το πλαίσιο που διέπει τα οικονομικά, τη διαχείριση των πόρων και τα δημοσιονομικά των δήμων και των περιφερειών και εποπτεύεται από ειδική υπηρεσία του Υπουργείου Εσωτερικών, η νομιμότητα των ΟΤΑ -επιτέλους- κατά το μέρος που ασκεί τον έλεγχο νομιμότητας στις πράξεις των δήμων, των περιφερειών και των νομικών προσώπων τους, καθώς και τον πειθαρχικό έλεγχο των αιρετών τους οργάνων. 
Και μια και μιλάμε για νομιμότητα, πρέπει να ξεκαθαρίσουμε ότι το Σύνταγμά μας, άρθρο 102 παράγραφος 6, ορίζει ότι το κράτος ασκεί στους οργανισμούς τοπικής αυτοδιοίκησης εποπτεία που συνίσταται αποκλειστικά, το τονίζω αποκλειστικά, σε έλεγχο νομιμότητας και δεν επιτρέπεται να εμποδίζει την πρωτοβουλία και την ελεύθερη δράση τους. Δεν ασκεί έλεγχο σκοπιμότητας, γι’ αυτό, όπως δήλωσε και ο Υπουργός στην επιτροπή, θεσμοθετούμε την αυτοτελή υπηρεσία εποπτείας των ΟΤΑ. Συνεπώς, δεν πρέπει να είμαστε αντιφατικοί. Δηλαδή από τη μια μεριά να λέμε θέλουμε η αυτοδιοίκηση να έχει αρμοδιότητες και σωστά, αλλά αν δεν μας αρέσει μια απόφαση να απαιτούμε κυβερνητική παρέμβαση. 
Τώρα, κύριε Υπουργέ, θα ήθελα να κάνω μερικές σύντομες παρατηρήσεις, που αφορούν τις δαπάνες μετακίνησης του άρθρου 300. Θα έλεγα να συμπεριληφθούν στους δικαιούχους δαπάνης μετακίνησης και οι πρόεδροι του συμβουλίου της δημοτικής κοινότητας, όταν απαιτείται να μετακινηθούν εκτός της έδρας της κοινότητός τους, για συμμετοχή τους σε θεσμικές διαδικασίες, ενδεχομένως ύστερα και από έγκριση του δημοτικού συμβουλίου.
Για τα έξοδα παράστασης ο εκπρόσωπος της δημοτικής κοινότητος και ο πρόεδρος του Συμβουλίου Δημοτικής Κοινότητας να λαμβάνει έξοδα παράστασης. Αυτά, όπως ξέρουμε, καθορίζονται με ΚΥΑ του Υπουργείου Εσωτερικών και του Υπουργείου Οικονομικών, σύμφωνα με το άρθρο 305 παράγραφος 2. Να ληφθεί μέριμνα όμως με τη νέα ΚΥΑ, κύριε Υπουργέ, να αυξηθούν λίγο ενόψει των συνθηκών. Η αύξηση πρέπει να κυμαίνεται από 600 έως 800 ευρώ, έναντι των 300 με 350, που θεωρείται ανεπαρκής. 
Όσον αφορά τις δημοτικές κοινότητες, νομίζω ότι πιο λειτουργικό για κάθε δημοτική κοινότητα είναι το συμβούλιο να αποτελείται από τρία μέλη με πληθυσμό μέχρι δύο χιλιάδες, δηλαδή από χίλιους έως δύο χιλιάδες και όχι από έναν έως τριακόσιους που ήταν μέχρι τώρα μονοπρόσωπο, δηλαδή να είναι τριμελές από χίλιους έως δύο χιλιάδες. 
Το μονοπρόσωπο όργανο σε περίπτωση κολλήματός του για διάφορους λόγους θα δημιουργούσε δυσλειτουργία στην κοινότητά του. Η αναπλήρωσή του από όμορο εκπρόσωπο κατά το άρθρο 162 δεν θα εξυπηρετούσε, και λόγω ενδεχόμενης αδιαφορίας του και λόγω δικών του υποχρεώσεων. Σε κάθε περίπτωση θα έπρεπε ίσως να το δείτε, ορίζοντας στα μονομελή όχι αντιπρόσωπο αλλά πρόεδρο. 
Τέλος, στο 11 παράγραφος 2, αυτό ως προβληματισμό το λέω, μεγάλο, γιατί προβληματίστηκα πολύ αν πρέπει να το πω. Η υποχρεωτική συνένωση δημοτικών κοινοτήτων με εκλογείς λιγότερους από σαράντα με όμορη δημοτική κοινότητα αντιλαμβάνομαι ότι εξυπηρετεί λειτουργικά θέματα και καλύτερη εξυπηρέτηση. Όμως, εν όψει και της συνεχούς ερήμωσης της υπαίθρου, πιθανόν να εκληφθεί ως έλλειψη ενδιαφέροντος από την πολιτεία για τόνωση της υπαίθρου εν όψει και του δημογραφικού προβλήματός μας. 
Σας ευχαριστώ.
(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα της Νέας Δημοκρατίας)
ΠΡΟΕΔΡΕΥΟΥΣΑ (Όλγα Γεροβασίλη): Τον λόγο έχει ο Βουλευτής της Νέας Δημοκρατίας, ο κ. Θεόφιλος Λεονταρίδης. 
ΘΕΟΦΙΛΟΣ ΛΕΟΝΤΑΡΙΔΗΣ: Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, βρισκόμαστε σήμερα μπροστά σε μια σημαντική μεταρρύθμιση για τη λειτουργία του κράτους και της αυτοδιοίκησης. Με τον νέο Κώδικα Τοπικής Αυτοδιοίκησης συγκεντρώνονται και κωδικοποιούνται εκατοντάδες διάσπαρτες διατάξεις, αίρονται αλληλοεπικαλύψεις και αποσαφηνίζονται αρμοδιότητες που επί δεκαετίες δημιουργούσαν καθυστερήσεις, γραφειοκρατία και ανασφάλεια δικαίου. 
Σημαντική τομή αποτελεί η αλλαγή του εκλογικού συστήματος στους δήμους και τις περιφέρειες. Η εκλογή ολοκληρώνεται σε μία Κυριακή με αξιοποίηση των δεύτερων προτιμήσεων των εκλογέων, ώστε να αποφεύγεται η διπλή εκλογική διαδικασία, να περιορίζεται το κόστος και να ενισχύεται η αντιπροσωπευτικότητα. 
Στο οικονομικό πεδίο εκσυγχρονίζεται το πλαίσιο σύνταξης και εκτέλεσης των προϋπολογισμών, διευκολύνονται οι ρυθμίσεις οφειλών και απλοποιείται η οικονομική λειτουργία των οργανισμών τοπικής αυτοδιοίκησης. 
Το νομοσχέδιο δεν περιορίζεται μόνο στη διοικητική αναδιοργάνωση. Περιλαμβάνει συγκεκριμένες πολιτικές με έντονο κοινωνικό αποτύπωμα. Ιδιαίτερα σημαντική είναι η πρόβλεψη για τη στήριξη της οικογένειας και την αντιμετώπιση του δημογραφικού προβλήματος. Για πρώτη φορά οι δήμοι αποκτούν τη δυνατότητα να χορηγούν επίδομα γέννησης έως 3.000 ευρώ ανά παιδί σε δημότες ή μόνιμους κατοίκους τους. Η ενίσχυση αυτή είναι αφορολόγητη, ακατάσχετη και δεν συμψηφίζεται με οφειλές προς το δημόσιο ή τα πιστωτικά ιδρύματα. Έτσι η τοπική αυτοδιοίκηση αποκτά ενεργό ρόλο στη δημογραφική πολιτική και μπορεί να στηρίξει έμπρακτα τις νέες οικογένειες. 
Παράλληλα, οι δήμοι αποκτούν τη δυνατότητα να μειώνουν ή να απαλλάσσουν πλήρως από δημοτικά τέλη ειδικές κοινωνικές ομάδες, όπως οι πολύτεκνες και τρίτεκνες οικογένειες, οι μονογονεϊκές οικογένειες, οι μακροχρόνια άνεργοι, οικονομικά αδύναμοι οι πολίτες μας, τα άτομα με αναπηρία και οι δικαιούχοι του ελάχιστου εγγυημένου εισοδήματος. Πρόκειται για ένα πρόσθετο εργαλείο άσκησης κοινωνικής πολιτικής σε τοπικό επίπεδο. 
Ιδιαίτερη μέριμνα λαμβάνεται για τις τωρινές, νησιωτικές και απομακρυσμένες περιοχές της χώρας. Το νομοσχέδιο προβλέπει ότι οι ορεινοί και οι νησιωτικοί δήμοι μπορούν να παρέχουν δωρεάν κατάλυμα, δωρεάν σίτιση ή χρηματική ενίσχυση για την κάλυψη στεγαστικών και βιοτικών αναγκών σε εργαζομένους που υπηρετούν στις περιοχές αυτές. 
Στους δικαιούχους συμπεριλαμβάνονται υπάλληλοι των ΟΤΑ, γιατροί, νοσηλευτές, προσωπικό του ΕΚΑΒ, στελέχη της Ελληνικής Αστυνομίας, του Πυροσβεστικού Σώματος, του Λιμενικού Σώματος και των σωφρονιστικών καταστημάτων, αλλά και για πρώτη φορά οι νεοδιόριστοι και αναπληρωτές εκπαιδευτικοί, καθώς και το Ειδικό Εκπαιδευτικό και Βοηθητικό Προσωπικό. Πρόκειται για μια παρέμβαση που δίνει πραγματικά κίνητρα στελέχωσης των περιοχών που αντιμετωπίζουν τις μεγαλύτερες δυσκολίες και συμβάλλει στη διατήρηση κρίσιμων δημόσιων υπηρεσιών κοντά στον πολίτη. 
Ταυτόχρονα, θεσπίζεται για πρώτη φορά ένα ολοκληρωμένο και πάγιο νομοθετικό πλαίσιο για τη στελέχωση των δημοτικών παιδικών σταθμών με μόνιμο προσωπικό. Υπολογίζεται ότι το προσεχές διάστημα θα καλυφθούν περισσότερες από εννιά χιλιάδες οργανικές θέσεις, ενισχύοντας τις δομές προσχολικής αγωγής και στηρίζοντας ουσιαστικά τις εργαζόμενες οικογένειες. 
Σημαντική είναι και η ενίσχυση του κοινωνικού και πολιτιστικού ρόλου της αυτοδιοίκησης. Παρέχεται πλέον σαφές θεσμικό πλαίσιο για τη χορήγηση επιχορηγήσεων και βοηθημάτων σε συλλόγους, σωματεία και οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών, ενώ παράλληλα θεσμοθετούνται βραβεία και χορηγίες σε πρόσωπα και φορείς που δραστηριοποιούνται στο χώρο των γραμμάτων, των τεχνών και του πολιτισμού.
Εξίσου σημαντική είναι η αξιοποίηση της δημοτικής περιουσίας με κοινωνικό πρόσημο. Δίνεται η δυνατότητα παραχώρησης ακινήτου σε οικονομικά αδύναμους πολίτες για την ανάγκη κατοικίας, καθώς και σε φορείς που επιτελούν κοινωφελές έργο, προκειμένου να υποστηρίξουν την αποστολή τους. 
Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, θα ήθελα να σταθώ ιδιαίτερα σε μια ακόμη διάταξη, η οποία αποδεικνύει ότι η Κυβέρνηση ακούει την κοινωνία και βελτιώνει τις ρυθμίσεις μέσα από τον διάλογο. Στο ζήτημα των κολλημάτων εκλογιμότητας και των αποσπάσεων στελεχών των Σωμάτων Ασφαλείας η αρχική πρόβλεψη βελτιώθηκε ουσιαστικά μετά τη διαβούλευση με τους ενδιαφερόμενους φορείς. 
Συγκεκριμένα, αίρεται το κώλυμα εκλογιμότητας για τους υπαστυνόμους Α΄ και τους αντίστοιχους βαθμούς των λοιπών Σωμάτων, διευρύνοντας έτσι τη δυνατότητα συμμετοχής τους στα κοινά. 
Παράλληλα, επεκτείνεται η δυνατότητα απόσπασης λόγω εκλογής σε όλους τους ορεινούς νησιωτικούς και παραμεθόριους δήμους, λαμβάνοντας υπόψη τις ιδιαίτερες ανάγκες των περιοχών αυτών και διευκολύνοντας την άσκηση των αυτοδιοικητικών καθηκόντων για όσους εκλέγονται. Έτσι μπορούν όσοι υπηρετούν στα Σώματα Ασφαλείας και εκλέγονται πρόεδροι και δημοτικοί σύμβουλοι να αποσπώνται στον δήμο ή στην περιοχή που εκλέχθηκαν. Το ίδιο ισχύει και για τους δημοσίους υπαλλήλους, τους ΝΠΔΔ. 
Γνωρίζουμε τη συνεισφορά αυτών των ανθρώπων στην τοπική κοινωνία, που φθίνει δημογραφικά με τη διπλή αποστολή που έχουν, πρώτον, την προσφορά στην αυτοδιοίκηση και δεύτερον, την εμπέδωση του αισθήματος ασφάλειας στην κοινωνία μας. 
Τέλος, κύριε Υπουργέ, θέλω να σας προτείνω την αναπροσαρμογή του ποσού της μηνιαίας αποζημίωσης, η οποία καταβάλλεται με τη μορφή εξόδων κίνησης των προέδρων των δημοτικών τοπικών κοινοτήτων, όπου λαμβάνεται υπ’ όψιν μόνο η χιλιομετρική απόσταση της κοινότητας από την έδρα του οικείου δήμου, ενώ δεν λαμβάνεται καθόλου υπ’ όψιν ο πληθυσμός. 
Σύμφωνα με την υπουργική απόφαση 74447 του 2010, τα έξοδα κίνησης πριν από δεκαέξι χρόνια δεν είναι τα ίδια με τα σημερινά. Η απόφαση τότε ήταν έως δέκα χιλιόμετρα 300 ευρώ, από δέκα έως είκοσι χιλιόμετρα 350 ευρώ, άνω των είκοσι χιλιομέτρων 400 ευρώ. Εδώ έχουμε στον Νομό Σερρών κοινότητες που απέχουν πάνω από σαράντα χιλιόμετρα από την έδρα του δήμου. 
Μην ξεχνάμε φυσικά ότι οι πρόεδροι λειτουργούν ως ο συνδετικός κρίκος των κατοίκων με την κεντρική διοίκηση του δήμου, με αρμοδιότητες και ευθύνες για την καλή κατάσταση του εσωτερικού και αγροτικού δικτύου, την καθημερινότητα και την καθαριότητα, τα δίκτυα άρδευσης-ύδρευσης και άλλα, όπως η συμμετοχή σε συνεδριάσεις του δήμου, ο οποίος απέχει πολλά χιλιόμετρα. 
Επίσης υπάρχουν χωριά που ο πληθυσμός τους είναι πολύ μεγαλύτερος από άλλα και ενώ έχουν επωμιστεί βαρύ έργο οι πρόεδροι, δεν λαμβάνεται υπ’ όψιν το πληθυσμιακό κριτήριο. 
Η πρότασή μου είναι να γίνει αύξηση της μηνιαίας αποζημίωσης των προέδρων, λαμβανομένης υπ’ όψιν και της χιλιομετρικής απόστασης, που τα ποσά είναι καθηλωμένα, και του πληθυσμού της τοπικής κοινότητας. 
Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, πρόκειται για μια μεταρρύθμιση που δεν περιορίζεται σε γενικές διακηρύξεις. Δίνει συγκεκριμένα εργαλεία στους δήμους, στηρίζει την οικογένεια, αναβαθμίζει τις κοινωνικές δομές και δημιουργεί τις προϋποθέσεις για μια πιο αποτελεσματική, πιο διαφανή και πιο ανθρώπινη τοπική αυτοδιοίκηση. 
Να συγχαρώ τον κύριο Υπουργό, την κυρία Υφυπουργό, τους κυρίους Υφυπουργούς και τους συνεργάτες τους για τη σημαντική αυτή μεταρρύθμιση. 
Σας ευχαριστώ. 
(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα της Νέας Δημοκρατίας)
ΠΡΟΕΔΡΕΥΟΥΣΑ (Όλγα Γεροβασίλη): Επόμενος ομιλητής ο ανεξάρτητος Βουλευτής κ. Ιωάννης Δημητροκάλλης. 
Ορίστε, κύριε συνάδελφε, έχετε τον λόγο.
ΙΩΑΝΝΗΣ ΔΗΜΗΤΡΟΚΑΛΛΗΣ: Ευχαριστώ, κυρία Πρόεδρε.
Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, συζητάμε σήμερα τον νέο Κώδικα Τοπικής Αυτοδιοίκησης, ένα νομοσχέδιο τεράστιας έκτασης που φιλοδοξεί να αποτελέσει το θεσμικό πλαίσιο λειτουργίας των δήμων και των περιφερειών για τα επόμενα χρόνια. Ένα νομοσχέδιο τέτοιου μεγέθους θα έπρεπε να συνοδεύεται από ουσιαστικό δημόσιο διάλογο για το μέλλον της αυτοδιοίκησης. Αντί γι’ αυτό, συζητήθηκε μέσα σε ασφυκτικά χρονικά περιθώρια, παρά τις σοβαρές ενστάσεις που διατυπώθηκαν ακόμη και στην αρμόδια επιτροπή για έναν κώδικα άνω των επτακοσίων εβδομήντα άρθρων. Χαρακτηριστικό είναι ότι λίγες ημέρες μετά την κατάθεσή του, το ίδιο το Υπουργείο αναγκάστηκε να καταθέσει δεκάδες νομοθετικές βελτιώσεις, γεγονός που αναδεικνύει τη δυσκολία σοβαρής επεξεργασίας ενός τόσο εκτεταμένου νομοθετήματος. 
Ας περάσω, όμως, στο βασικό ερώτημα, το οποίο είναι αν το νομοσχέδιο αυτό τελικά οδηγεί σε περισσότερη αυτοδιοίκηση ή αν απλώς οργανώνει καλύτερα το ήδη υπάρχον συγκεντρωτικό μοντέλο διοίκησης. Και εδώ βρίσκεται η μεγάλη μου διαφωνία. Η Κυβέρνηση παρουσιάζει το νομοσχέδιο ως μία μεγάλη μεταρρύθμιση. Εγώ βλέπω κυρίως μία μεγάλη κωδικοποίηση, βλέπω μια προσπάθεια συγκέντρωσης διάσπαρτων διατάξεων σε ένα ενιαίο κείμενο. Είναι χρήσιμη προσπάθεια, όχι όμως πραγματική μεταρρύθμιση, γιατί το κεντρικό πρόβλημα της ελληνικής αυτοδιοίκησης παραμένει άθικτο. 
Η Ελλάδα εξακολουθεί να είναι μία από τις πιο συγκεντρωτικές χώρες της Ευρώπης. Οι δαπάνες της τοπικής αυτοδιοίκησης ως ποσοστό του ΑΕΠ βρίσκονται σημαντικά χαμηλότερα από τον ευρωπαϊκό μέσο όρο. Οι δήμοι και οι περιφέρειες της χώρας διαθέτουν λιγότερους πόρους από τους Ευρωπαίους ομολόγους τους, γεγονός που διατηρεί την οικονομική τους εξάρτηση από το κεντρικό κράτος και τις κρατικές χρηματοδοτήσεις. Σε αυτό το πρόβλημα το παρόν νομοσχέδιο δεν έχει να δώσει απάντηση. Σε ποιο άρθρο βλέπετε μεγάλη μεταφορά εξουσιών προς τους δήμους, οικονομική αποκέντρωση, πραγματική ενίσχυση της αυτοτέλειας που προβλέπει το ίδιο το Σύνταγμα; Αντίθετα, βλέπουμε να συνεχίζεται μια διαχρονική λογική, σύμφωνα με την οποία η τοπική αυτοδιοίκηση μπορεί να έχει ευθύνες, αλλά όχι πραγματική ελευθερία κινήσεων, μπορεί να λογοδοτεί στους πολίτες, αλλά να εξαρτάται από αποφάσεις που λαμβάνονται εκατοντάδες χιλιόμετρα μακριά. 
Και το αποτέλεσμα αυτής της λογικής είναι ορατό σε ολόκληρη τη χώρα. Δεν είναι τυχαίο ότι δέκα από τις δεκατρείς ελληνικές περιφέρειες βρίσκονται στις χαμηλότερες θέσεις της Ευρωπαϊκής Ένωσης ως προς την οικονομική τους επίδοση. Δεν είναι τυχαίο ότι περιοχές όπως η Ήπειρος, η ανατολική Μακεδονία-Θράκη, το βόρειο Αιγαίο και η δυτική Ελλάδα εξακολουθούν να υστερούν δραματικά σε σχέση με τον ευρωπαϊκό μέσο όρο. 
Η περιφερειακή υστέρηση δεν είναι φυσικό φαινόμενο. Είναι αποτέλεσμα ενός αναπτυξιακού μοντέλου που συγκεντρώνει πόρους, πληθυσμό και εξουσίες στο κέντρο αφήνοντας την υπόλοιπη Ελλάδα πίσω. Όμως, η Ελλάδα δεν είναι μόνο η Αθήνα, είναι οι πόλεις και τα χωριά της Ηπείρου, της Θεσσαλίας, της Μακεδονίας, της Θράκης και της Πελοποννήσου, καθώς και τα νησιά του Αιγαίου και του Ιονίου. Είναι οι τοπικές κοινωνίες που κράτησαν ζωντανό τον Ελληνισμό πολύ πριν υπάρξει ελληνικό κράτος. Γι’ αυτό η ενίσχυση της αυτοδιοίκησης δεν είναι μόνο ζήτημα διοικητικής οργάνωσης ή οικονομικής διαχείρισης. Είναι ζήτημα εθνικής συνοχής, ισόρροπης ανάπτυξης και δημοκρατίας. Όσο η περιφέρεια αποδυναμώνεται και οι κοινότητες ερημώνουν και οι αποφάσεις απομακρύνονται από τον πολίτη, τόσο αποδυναμώνεται και ο κοινωνικός και εθνικός ιστός της χώρας. Εξάλλου, ο Ίων Δραγούμης, αυτός ο μεγάλος Έλληνας εθνικιστής, είχε επισημάνει ότι το έθνος δεν ταυτίζεται με το κράτος. Είχε κατανοήσει όσο λίγοι αυτήν την αλήθεια. Είχε αντιληφθεί ότι το έθνος είναι κάτι πολύ βαθύτερο από τον κρατικό μηχανισμό, ότι η ζωτικότητα του Ελληνισμού γεννιέται από την κοινωνία, από τις τοπικές κοινότητες, από τη συμμετοχή των πολιτών και όχι από τη διαρκή συγκέντρωση εξουσιών στην κορυφή. 
Η πραγματική μεταρρύθμιση της αυτοδιοίκησης δεν κρίνεται στα διοικητικά σχήματα, αλλά στην εμπιστοσύνη που δείχνουμε στις τοπικές κοινωνίες. Και η εμπιστοσύνη στην αυτοδιοίκηση δεν κρίνεται μόνο από πόρους και αρμοδιότητες, αλλά και από τον τρόπο με τον οποίο οι πολίτες επιλέγουν και νομιμοποιούν τους εκπροσώπους τους. Υπό αυτό το πρίσμα, ιδιαίτερο προβληματισμό προκαλεί και η αλλαγή του εκλογικού συστήματος. Για δεκαετίες η ελληνική αυτοδιοίκηση στηριζόταν σε μία απλή αρχή: όποιος διοικεί έναν δήμο ή μια περιφέρεια, οφείλει να διαθέτει όσο το δυνατόν ευρύτερη λαϊκή νομιμοποίηση. Σήμερα, ο δεύτερος γύρος αντικαθίσταται από ένα σύστημα δευτέρων προτιμήσεων και ανακατανομής ψήφων. Η δημοκρατία, όμως, δεν είναι αλγόριθμος. Η δύναμή της βρίσκεται ακριβώς στην απλότητά της, στο ότι κάθε πολίτης γνωρίζει πως εκφράζεται η βούλησή του και πως αυτή μετατρέπεται σε πολιτική νομιμοποίηση. Η λαϊκή εντολή δεν πρέπει να προκύπτει έμμεσα μέσα από μηχανισμούς ανακατανομής προτιμήσεων. Πρέπει να απονέμεται καθαρά, άμεσα και αδιαμφισβήτητα από τους ίδιους τους πολίτες. Στην ίδια κατεύθυνση κινούνται και οι διατάξεις για τα δημοτικά δημοψηφίσματα. Πρόκειται για ένα θετικό βήμα. Παραμένουν όμως συμβουλευτικά, γεγονός που περιορίζει τη θεσμική τους αξία. 
Κλείνοντας, το νομοσχέδιο αυτό είναι προβληματικό, όχι λόγω των όσων περιλαμβάνει, αλλά λόγω όλων αυτών που αποφεύγει να αντιμετωπίσει. Δύο επιλογές υπάρχουν στην κουβέντα αυτή: μία Ελλάδα όπου τα πάντα αποφασίζονται στην Αθήνα και η περιφέρεια περιμένει οδηγίες ή μία Ελλάδα ισχυρών δήμων, ισχυρών κοινοτήτων και ισχυρής περιφέρειας; Οι εθνικιστές πάντα θα επιλέγουμε τη δεύτερη. Γιατί για εμάς η αυτοδιοίκηση δεν είναι ένας μηχανισμός διαχείρισης εγγράφων, κονδυλίων και διοικητικών διαδικασιών. Είναι ο θεσμός που κρατάει ζωντανή την ελληνική κοινότητα, είναι το χωριό που αρνείται να σβήσει από το χάρτη, είναι το ακριτικό νησί που κρατά ψηλά την ελληνική σημαία, είναι ο ορεινός οικισμός που επιμένει να κατοικείται παρά τις δυσκολίες, είναι η τοπική κοινωνία που παράγει, δημιουργεί, αγωνίζεται και διεκδικεί το μέλλον της. 
Κι ας μην ξεχνάμε κάτι. Το ελληνικό έθνος δεν γεννήθηκε μέσα στα Υπουργεία, δεν γεννήθηκε μέσα σε κεντρικούς κρατικούς μηχανισμούς. Γεννήθηκε στις κοινότητες των Ελλήνων, στις ελεύθερες πόλεις, στα χωριά, στα νησιά, στις ενορίες, στους τόπους όπου οι άνθρωποι μαθαίνουν να συνεργάζονται, να αυτοοργανώνονται και να υπερασπίζονται την πατρίδα τους. Από τις πόλεις-κράτη της αρχαιότητας έως τις κοινότητες της Τουρκοκρατίας, η δύναμη του Ελληνισμού βρισκόταν πάντα κοντά στον πολίτη, την κοινωνία και την πατρώα γη. Γι’ αυτό και η πραγματική αποκέντρωση δεν είναι μία τεχνική μεταρρύθμιση. Είναι μία πράξη δημοκρατίας, πράξη εθνικής ανασυγκρότησης. Είναι πράξη εμπιστοσύνης προς τον ίδιο τον ελληνικό λαό. 
Δυστυχώς, το νομοσχέδιο που συζητάμε σήμερα δεν κάνει αυτό το μεγάλο βήμα. Κωδικοποιεί, οργανώνει, τακτοποιεί. Δεν τολμά όμως να μεταφέρει ουσιαστικά δύναμη στις τοπικές κοινωνίες, ούτε να αντιμετωπίσει τον διαχρονικό συγκεντρωτισμό του κράτους. Γι’ αυτό, παρά τις θετικές διατάξεις που περιλαμβάνει και τις αναγνωρίζουμε, δεν μπορεί να θεωρηθεί ως η μεγάλη μεταρρύθμιση που παρουσιάζει η Κυβέρνηση. Η Ελλάδα του αύριο δεν θα σωθεί από περισσότερη γραφειοκρατία. Δεν θα σωθεί περισσότερη συγκέντρωση εξουσιών. Θα σωθεί όταν ξαναδώσουμε ζωή στην ελληνική περιφέρεια, όταν δώσουμε δύναμη στις κοινότητες, όταν κρατήσουμε τους νέους στον τόπο τους, όταν κάνουμε την αυτοδιοίκηση πραγματικό πυλώνα ανάπτυξης, δημοκρατίας και εθνικής συνοχής. 
Αυτή είναι η Ελλάδα που θέλουμε: μια Ελλάδα ισχυρή από τα κάτω προς τα πάνω, με ζωντανές κοινότητες και ισχυρούς δήμους, που δεν φοβάται να εμπιστευθεί τους πολίτες της, μία Ελλάδα όπου ανήκει στους Έλληνες και οικοδομείται από τους ίδιους τους Έλληνες. 
Ευχαριστώ.
ΠΡΟΕΔΡΕΥΟΥΣΑ (Όλγα Γεροβασίλη): Ευχαριστώ. 
Επόμενη ομιλήτρια από το Κομμουνιστικό Κόμμα Ελλάδας η κ. Διαμάντω Μανωλάκου. 
ΔΙΑΜΑΝΤΩ ΜΑΝΩΛΑΚΟΥ: Ο Κώδικας Τοπικής Αυτοδιοίκησης χαρακτηρίζεται ως αντεργατικός, φορομπηχτικός, κατασταλτικός, βαθιά αντιλαϊκός και συνοδεύεται με ένα ακόμα πιο καλπονοθευτικό σύστημα, εξασφαλίζοντας ωμή παρέμβαση και αλλοίωση στη λαϊκή βούληση. Το 42% των ψήφων αρπάζει, ληστεύει το 70% των εδρών. Τόσο δίκαιος είναι. Έχει σαφέστατο ταξικό προσανατολισμό υπέρ του κεφαλαίου και σε βάρος των συσσωρευμένων αναγκών του λαού.
Τον παρουσιάζετε ως τακτοποιητικό. Ωστόσο, κάθε άρθρο του νομοσχεδίου είναι μέρος μιας αντιδραστικότερης κατεύθυνσης, με όρους επιτάχυνσης και συμπύκνωσης όλης της αντιλαϊκής νομοθεσίας, έχοντας τις ρίζες του στους νόμους των προηγούμενων κυβερνήσεων που τους ενσωματώνει, όπως του «Καλλικράτη» επί ΠΑΣΟΚ, του «Κλεισθένη» επί Τσίπρα και ως συνέχεια με τη Νέα Δημοκρατία όλο το αντιδραστικό της πλαίσιο που έχει ψηφιστεί μέχρι σήμερα. 
Έτσι, πέρα από τη γενίκευση των ελαστικών σχέσεων εργασίας, ποδοπατώντας κατακτήσεις του περασμένου αιώνα της μόνιμης και σταθερής δουλειάς, εμπορευματοποιείτε και ιδιωτικοποιείτε όχι μόνο το νερό, αλλά και  λειτουργίες των υπηρεσιών με τα δεκάδες χαράτσια, τέλη, παράβολα, πρόστιμα που υπάρχουν και τα άλλα που έρχονται, όπως τέλος ανάπτυξης, τα δυνητικά τέλη σε υπηρεσίες, έργα και δράσεις που αναλαμβάνουν εκχωρήσεις και ιδιωτικοποιήσεις αρμοδιοτήτων, που τα αξιοποιείτε ως πεδίο κερδοφορίας, συνεχίζοντας τον εχθρικό δρόμο στις λαϊκές ανάγκες.
Τα περισσότερα άρθρα είναι ενσωμάτωση οδηγιών και κατευθύνσεων της Ευρωπαϊκής Ένωσης για τη μετατροπή των ΟΤΑ α΄ και β΄ βαθμού σε μηχανισμό τοπικής φορολογίας και τροχονόμου επιχειρηματικών συμφερόντων. Αυτό είναι ολοφάνερο, βεβαίως, και με την ενσωμάτωση κύρωσης του Ευρωπαϊκού Χάρτη Τοπικής Αυτονομίας. Ο όρος «αυτονομία» δεν έχει, όμως, να κάνει με αυτονομία κινήσεων και πρωτοβουλιών σε όφελος του λαού. Αντίθετα, σηματοδοτεί σε παραπέρα νόμιμη κλοπή της κρατικής χρηματοδότησης για τους δήμους και καλούνται να έχουν αυτονομία στη φοροληστεία του λεηλατημένου λαϊκού εισοδήματος με δικό του αυτόνομο ταμείο. 
Τα νέα τέλη ποια είναι; Τέλος τοπικής ανάπτυξης, που θα επιβάλλεται στην ακίνητη περιουσία, τέλος απαλλοτρίωσης. Δηλαδή, θα λένε στους δημότες: Θες πλατεία, χώρο πρασίνου; Ξαναπλήρωσε. Πώς τα σερβίρετε όλα αυτά; Ως εκσυγχρονισμό, διαφάνεια, δημοκρατία και άλλα βαρύγδουπα. 
Η ουσία είναι ότι με τον νέο κώδικα δημιουργείτε ένα ασφυκτικό κλοιό λειτουργίας των ΟΤΑ και, μάλιστα, με ποινές, αν δεν τον τηρούν. Άρα, η δήθεν αυτονομία αφορά μόνο την πρόσθετη φορολογία, δηλαδή αυτοχρηματοδότηση από το βαλάντιο της εργατικής τάξης και των λαϊκών στρωμάτων, γιατί οι φοροαπαλλαγές είναι μόνο για τους καπιταλιστές. 
Έτσι διατηρείται ο ειδικός μειωμένος συντελεστής ηλεκτροφωτισμού και καθαριότητας για επιφάνειες άνω των χιλίων και μέχρι έξι χιλιάδες τετραγωνικά και απαλλαγή σε φόρους και τέλη για την εκμίσθωση μεγάλων εκτάσεων για βιομηχανική και τουριστική δραστηριότητα. Είναι, λοιπόν, ταξική η πολιτική σας και ενάντια στις λαϊκές ανάγκες ολοφάνερα. 
Ταυτόχρονα, έχετε μια κάλπικη αντιπαράθεση η Νέα Δημοκρατία με τα κόμματα της Σοσιαλδημοκρατίας για να κρύψετε ότι υπηρετείτε με πίστη και όρκους την Ευρωπαϊκή Ένωση των μονοπωλίων και του πολέμου. Προσαρμόζεστε και με αυτό τον κώδικα στις σημερινές συνθήκες πολεμικής οικονομίας και πολεμικών επιχειρήσεων. 
Ακόμα και τη δημόσια περιουσία δεν την αξιοποιείτε για τις ανάγκες του κοινωνικού συνόλου, όπως σχολεία, αν και το πρόβλημα είναι μεγάλο. Αντίθετα, ορισμένα σχολικά κτήρια αντιμετωπίζονται ως αυθαίρετα που δίνετε παράταση αντινομιμοποίησης χωρίς προϋποθέσεις. Ε, δεν κάνατε το ίδιο και με τον όμιλο «Λάμδα» στο Ελληνικό που το δώσατε και το ψηφίσατε επί Τσίπρα όλοι σας παρέα για ριβιέρα; Τα περίπου έξι χιλιάδες παράνομα κτίρια τα γκρέμισε το Δημόσιο με δικά του έξοδα αν και είχε πουληθεί στον όμιλο Λάτση, που το έλαβε καθαρό και πάμφθηνα. 
Ωστόσο, για τις σχολικές αίθουσες όταν κάνουμε ερωτήσεις για ταβάνια που πέφτουν, όπως στο 4ο Νηπιαγωγείο που αποκολλήθηκε ο σοβάς του μπαλκονιού ή για το 3ο Γυμνάσιο Σαλαμίνας που έπεσε ολόκληρο παράθυρο μαζί με το πλαίσιο δώδεκα κιλά από ύψος τρία μέτρα πάνω σε θρανία και καρέκλες ή για τα νηπιαγωγεία του Κορυδαλλού -ένα στεγαζόταν σε πρώην σουβλατζίδικο χωρίς αυλή, κατευθείαν στον δρόμο και άλλος σε ένα ημιυπόγειο- και για άλλα πολλά τέτοια, τι μας απαντάγατε; Είχατε ίδιες απαντήσεις καρμπόν. Ό, τι αφορά τον δήμο που έχει την αρμοδιότητα και ότι για την εκπλήρωση της αποστολής τους και την άσκηση αρμοδιοτήτων τους χρηματοδοτούνται ετησίως από τους κεντρικούς αυτοτελικούς πόρους. Φυσικά, δεν ενδιαφέρεστε για το αν φτάνουν για συντήρηση σε παμπάλαια σχολικά κτίρια που σαπίζουν πόρτες, παράθυρα και ταβάνι. Τσιμουδιά για αυτά.
Δεν μας κάνει, λοιπόν, εντύπωση που η διαχείριση της δημοτικής και περιφερειακής περιουσίας υποχρεωτικά συζητείται και ψηφίζεται από το πρώτο έτος για να προλάβουν την αξιοποίησή της στην επιχειρηματική δραστηριότητα των ΟΤΑ, δηλαδή υπέρ του κεφαλαίου, με αλλαγές στη χρήση γης και τα νέα χωροταξικά. 
Εξάλλου, συνολικά και από τον Κώδικα Χωροταξίας, που ψηφίστηκε πριν καμιά δεκαριά μέρες, τα τοπικά πολεοδομικά σχέδια αποτελούν εργαλείο του αστικού χωροταξικού σχεδιασμού. Ο χαρακτήρας και η κατεύθυνση του πλήθους των χωροταξικών και πολεοδομικών ρυθμίσεων, οι διαρκείς αναθεωρήσεις τους, η αστική πολιτική τα νομοθετεί για να δώσει ώθηση στην καπιταλιστική ανάπτυξη. 
Οι ρυθμίσεις αυτές έχουν σοβαρές επιπτώσεις στην ποιότητα της εργατικής τάξης και των λαϊκών στρωμάτων, κατοίκων και εργαζομένων σε μεγάλα αστικά κέντρα και της περιφέρειας, στο δομημένο και αδόμητο περιβάλλον, αλλά και ειδικότερα στους όρους αναπαραγωγής της εργατικής δύναμης. 
Τελικά και αυτό το νέο πλαίσιο λειτουργίας των ΟΤΑ δεν θέλει και δεν μπορεί να εκφράσει και να λύσει τις συσσωρευμένες λαϊκές ανάγκες. Οι δήμοι και οι περιφέρειες αποτελούν μέρος του αστικού κράτους, έχουν καταμερισμένο ρόλο με μεγάλες ευθύνες και μερίδιο στη φτωχοποίηση του λαού, την εξαπάτηση και τη χειραγώγηση του. 
Γι’ αυτό έχουμε κάθε λόγο να το καταψηφίζουμε. 
ΠΡΟΕΔΡΕΥΟΥΣΑ (Όλγα Γεροβασίλη): Επόμενη ομιλήτρια η κ. Λιάνα Κανέλλη από το Κομμουνιστικό Κόμμα. 
ΛΙΑΝΑ ΚΑΝΕΛΛΗ: Ευχαριστώ, κυρία Πρόεδρε.
Κύριε Υπουργέ, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, πρέπει να σας διευκρινίσουμε κάτι και να το έχετε υπ’ όψιν σας: Αυτό το νομοσχέδιο είναι στα αλήθεια ταφόπλακα κάθε έννοιας συμμετοχής των κατοίκων -μικρών, μεγάλων, μεσαίων- ηλεκτρονικά τακτοποιημένων σαν του Υπουργού σας, πρώην δημάρχου, φανταχτερών δήμων με μεγάλα επιτεύγματα, όπως είναι των Τρικάλων. Δημιουργεί αποκοπή πλήρη του κόσμου από τις διαδικασίες της ίδιας του της ζωής και, μάλιστα, στον τόπο του. 
Έρχεται σε μια εποχή που μιλάτε για τη δυνατότητα να πρέπει να αναπαραχθούμε περισσότερο, διότι έχουμε δημογραφικό πρόβλημα, σε μια εποχή που μιλάτε για την απειλή που δεχόμαστε ενδεχομένως από φίλια άπειρα, όταν εξοκείλουν στα νησιά βάρκες που είναι πολεμικά όπλα και σε μια εποχή με όλες αυτές τις προϋποθέσεις που καθιστούν τη ζωή μια κόλαση, κυριολεκτικά μια κόλαση. 
Και πιστεύετε ότι με αναβαθμίσεις εκεί όπου το χρήμα ρέει και επενδύεται -καλή ώρα όπως στο Ελληνικό- το μόνο πράγμα που αλλοιώνεται, ξέρετε τι είναι; Ο ορίζοντας. Ο ορίζοντας των ανθρώπων. Το οξυγόνο τους λιγοστεύει. Η θέα της Ακρόπολης. Είναι σαν κι εκείνο το φοβερό ξενοδοχείο, το οποίο έκοβε τη θέα της Ακρόπολης και σας πήρε μήνες και χρόνια να σκεφτείτε ότι πιθανόν να πρέπει να το γκρεμίσετε. Γιατί; Γιατί στην ουσία παλεύετε με τη γη και παλεύετε με τα δικαιώματα και παλεύετε με την Ευρωπαϊκή Ένωση να πετύχετε τα στάνταρ της. 
Η γη είναι το ζητούμενο και η εφαρμογή των ευρωπαϊκών Οδηγιών-Κανονισμών για να έρθει «ίσα βάρκα ίσα γιαλό» η χώρα. Για παράδειγμα, το ζήτημα της κοινωνικής κατοικίας που στην Ευρώπη είναι περίπου 15%, εδώ είναι κοντά στο 5%, ξεκίνησε σαν κοινωνική κατοικία και κατέληξε να είναι εμπορευματοποιημένη κατοικία από μεγάλες ανώνυμες εταιρείες. Το ίδιο θα συμβεί και με αυτό το νομοσχέδιο.
Σας προειδοποιούμε για κάτι. Θα το παλέψουμε με κάθε μέσο και με κάθε τρόπο. Σε αυτά τα επτακόσια εβδομήντα τόσα άρθρα κρύβονται τόσες πολλές παγίδες για τη ζωή των ανθρώπων, που θα συνδέσω τη χθεσινή συζήτηση εδώ στη Βουλή, με τη σημερινή. Ερχόσασταν και καυχιόσασταν χθες εδώ μέσα, γι’ αυτά που πετύχατε σε σχέση με τα funds και τις κατοικίες με τον Άρειο Πάγο. Το ότι αυτό ήταν η δουλειά του εργατικού κινήματος, της εργατικής τάξης και πρωτοβουλία του Κομμουνιστικού Κόμματος δεν είχατε το κουράγιο να το πείτε. 
Ξέρετε πώς ξεκίνησε αυτή η ιστορία, κύριε Λιβάνιε, που το όνομά σας θα έρθει να προστεθεί στον «Κλεισθένη» και στον «Καλλικράτη»; Δεν είσαστε και Λατίνος για να σας πούμε Λιβάνιους, ώστε να φύγουμε από τα ελληνικά ονόματα και να πάμε στο «Καλλικράτης», «Κλεισθένης», «Λιβάνιους». Δεν είστε, είστε Λιβάνιος, ελληνικά ελληνικότατα. 
Έχετε ακούσει ποτέ το όνομα Τζουμάνη; Την ξέρετε την κ. Τζουμάνη; Αποκλείεται να μην την ξέρετε, γιατί ζείτε τόσο κοντά στον λαό που τον ξέρετε τον λαό! Η κ. Τζουμάνη είναι μέλος της Λαϊκής Συσπείρωσης, μέλος του Δημοτικού Συμβουλίου του Νομού Ιωαννίνων και ήταν και δανειολήπτρια. Αυτή το ξεκίνησε. Το ξέρετε; Αυτή έκανε ερώτημα στον Άρειο Πάγο. Το ξέρετε; Γι’ αυτήν την υπόθεση απεφάνθη η κ. Αδειλίνη, τότε Εισαγγελέας του Αρείου Πάγου. Το ξέρατε; 
Και ξέρατε ότι ένας άνθρωπος που έχει μάθει στον δήμο και στο κόμμα να δουλεύει με τους ανθρώπους της βάσης, τους καθημερινούς ανθρώπους, αυτούς τους οποίους τώρα έρχεστε και ευεργετείτε με προσπάθειες αλλονών -είμαι σίγουρη ότι θα το ξέρετε- ήρθανε και την στηρίξανε, το Εργατοϋπαλληλικό Κέντρο του Νομού Ιωαννίνων και αυτό της Άρτας, το Εργατικό Κέντρο της Ημαθίας, το Εργατικό Κέντρο της Λάρισας, αυτό του Λαυρίου, το Παλλεσβιακό Εργατοϋπαλληλικό Κέντρο, το Εργατοϋπαλληλικό Κέντρο της Πάτρας, αυτό των Τρικάλων, αυτό της Κέρκυρας και αυτό του Πειραιά. Και προσθέτως, παρεμβαίνοντας, ήρθανε οι Δικηγορικοί Σύλλογοι των Ιωαννίνων, της Αθήνας, της Θεσσαλονίκης, του Πειραιά και της Πάτρας. Έτσι φτάσαμε στον Άρειο Πάγο και έρχεστε και μου κάνετε τον ευεργέτη, η Κυβέρνηση εννοώ, από τον αγώνα του λαού από τα κάτω.
Νομίζετε ότι θα καθίσει ο κόσμος και θα ασχοληθεί με τα κοινά, επειδή θα τον βάζετε να πηγαίνει σε έναν τόπο και να πατάει κάτι οθονίτσες και να αποφασίζει με εναλλακτική ψήφο, ενισχυτική; Να μην πάει κι άκλαυτος αυτός ο κακομοίρης ο δήμαρχος που έχασε. Να του βάλουμε από δίπλα και κάποιον Ηρακλειδαία, να τον στηρίξει για να πάρει το στέμμα του δημάρχου. 
Έχετε μία προσέγγιση τόσο αποικιοκρατική -μέσα στη φύση του συστήματός σας είναι- όταν μιλάτε για τον λαό, ώστε σας φαίνεται πολύ φυσιολογικό να πάει ένα τέρας χρηματικό και οικονομικό, ένας κεφαλαιούχος που δεν ξέρει πού να βάλει τα κέρδη του, να φτιάξει ένα θηριώδες θέρετρο κάπου, να μην πληρώσει φράγκο από πλευράς εφορίας και μετά να κατηγορείτε τον δήμο που δεν βρίσκει εργάτη να πάει να κάνει πέντε πράγματα σε έργα υποδομής για τον δήμο και ειδικά τον νησιωτικό δήμο. Πού θα βρεθεί ο εργάτης; Πεθαίνει της πείνας στην οικοδομή αυτήν τη στιγμή. Θα πάει εκεί που θα του δώσουν δουλειά και θα του πληρώσουν και τα μεταφορικά.
Κόβετε τα χρήματα με έναν τρόπο τόσο περίτεχνο, πίσω από το πρόσχημα της αυτοδυναμίας. Στην πραγματικότητα, εσείς εννοείτε αυτοχρηματοδότηση και η αυτοχρηματοδότηση είναι από τον λαό. Σε αυτόν θα μετακυληθεί οποιοδήποτε κόστος. 
(Στο σημείο αυτό την Προεδρική Έδρα καταλαμβάνει ο Η΄ Αντιπρόεδρος της Βουλής κ. ΒΑΣΙΛΕΙΟΣ ΒΙΛΙΑΡΔΟΣ)
Άκουσα κάποια στιγμή κάποιον συνάδελφο από το ΠΑΣΟΚ, νομίζω ότι ήταν ο κ. Γερουλάνος, να λέει ότι όλα γίνονται για να ικανοποιηθεί ο ένοικος του Μαξίμου. Μα, αν πάμε σε προσωποποίηση του Μαξίμου ως ανάκτορο, αυτό δεν σημαίνει ότι αντιστέκεστε σε αυτήν την πολιτική, συνάδελφοι των άλλων κομμάτων. Την ενισχύετε και θέλετε να τη διαχειριστείτε. Γιατί έχετε όνειρο να γίνετε και εσείς ένοικοι ενός «αστικού Μαξίμου» και τότε να βρεθούν άλλες μικρές τροποποιήσεις ή άλλα θηριώδη νομοσχέδια ή άλλες αποτρόπαιες συμφωνίες που θα ικανοποιούν τους ενοίκους που εσείς θα στείλετε μέσα. 
Είναι σαν να μιλάμε για το μενού σε ανθρώπους που δεν έχουν να φάνε. Έτσι αντιπολιτεύεστε αυτήν τη στιγμή. Αυτό το θηριώδες πράγμα παίρνει τη μορφή του κώδικα και από το οποίο δύσκολα θα μπορεί κάποιος να ξεφύγει, ειδικά όταν του πουλάτε την αντίληψη ότι είναι σύγχρονος και μοντέρνος όταν υποκύπτει ηλεκτρονικά, ότι είναι προοδευτικός άνθρωπος όταν σας λέει «ναι», χωρίς ο ίδιος να καταλαβαίνει γιατί το είπε. 
Με τον ίδιο τρόπο ξεκίνησε ο Τσοχατζόπουλος πριν από -αείμνηστος ο άνθρωπος, έχει πεθάνει- ούτε ξέρω πόσα χρόνια, στη δεκαετία του ’90 και μας έλεγε εδώ μέσα ότι θα έχουνε δωρεάν τους παιδικούς σταθμούς οι άνθρωποι. Αυτήν τη στιγμή οι παιδικοί δημοτικοί σταθμοί κοστίζουν πολλές φορές παραπάνω από ό,τι κοστίζουν οι ιδιωτικοί. Ξεκίνησαν με κάτι τροφεία, μετά προσθέσανε κάτι τούτο, μετά προσθέσανε κάτι κείνο. 
Δεν βρίσκετε πρόθυμους γιατρούς να πάνε στα νησιά, να πάνε σε άγονες περιοχές. Ακυρώνεται ο ένας διαγωνισμός πίσω από τον άλλο, δίνετε κίνητρα και δεν πάνε. Υπάρχουν δήμαρχοι που θέλουν να δώσουν κατοικία σε ανθρώπους και δεν μπορούν. Και πιστεύετε ότι με αυτό το νομοσχέδιο δεν θα βρείτε εταιρείες ανώνυμες μαζί με τον δήμο, οι οποίες εταιρείες θα σου βρίσκουν και γιατρό για να πάει και δάσκαλο για να πάει γιατί θα παίρνουν την προμήθειά τους από όλα αυτά. Κοινωνικό fund που να νοιάζεται για τους ανθρώπους, ξεζουμίζοντας τον καθέναν από αυτούς ως πελάτη για να βγάζει λεφτά, δεν πρόκειται να βρείτε. Είναι σαν να λέτε στον σκορπιό να μη δαγκώσει τον βάτραχο που έχει στην πλάτη. 
Κάνετε ένα πολύ μεγάλο λάθος αν νομίζετε ότι ο λαός δεν ξέρει να κολυμπάει και να περνάει απέναντι από μόνος του, να σώζεται από μόνος του, να παλεύει από μόνος του και να σας αφήνει να δαγκώνετε τον βάτραχο συνεταίρο, φίλος σας και δήθεν αντιπολιτευόμενο.
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Βασίλειος Βιλιάρδος): Ευχαριστούμε πολύ, κυρία Κανέλλη. 
Καλείται στο Βήμα η κ. Ευαγγελία Λιακούλη, Βουλευτής του ΠΑΣΟΚ. Θα ακολουθήσουν η κ. Διγενή, η κ. Βατσινά και η κ. Σπυριδάκη.
ΕΥΑΓΓΕΛΙΑ ΛΙΑΚΟΥΛΗ: Ευχαριστώ πολύ, κύριε Πρόεδρε.
Κύριε Υπουργέ, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, αν θέλουμε να είμαστε ειλικρινείς και να μην κρυβόμαστε πίσω από τα βαρύγδουπα συνθήματα της Κυβέρνησης περί της κωδικοποίησης των μεταρρυθμίσεων και των συναφών, η τοπική αυτοδιοίκηση στην πατρίδα μας, όχι μόνο δεν μεταρρυθμίζεται και δεν εξελίσσεται όπως θέλει η Κυβέρνηση να λέει, αλλά είναι διασωληνωμένη στη ΜΕΘ. Προσπαθεί απεγνωσμένα να πάρει ανάσα. 
Οι δήμοι της χώρας σε κατάσταση απόλυτης οικονομικής ασφυξίας. Το ενεργειακό κόστος έχει τινάξει τα ταμεία στον αέρα, η κλιματική κρίση έχει γονατίσει τις υποδομές, υποστελεχωμένοι, κόσμο δεν έχουν, ανθρώπους δεν έχουν, όραμα δεν έχουν, επαίτες είναι, ψιχουλάκια περιμένουν, μία σχέση πολύ περίεργη, με την επίσημη φωνή των αιρετών πλέον να εκπέμπει κραυγή αγωνίας και σήμα κινδύνου. Σας λένε πολλές φορές -την ΚΕΔΕ παρακολουθώ ξέρετε, κύριε Υπουργέ, παλαιόθεν- ότι θα κατεβάσουν τα ρολά. Αυτή είναι η τελευταία ρήση της τελευταίας συνεδρίας. 
Σε αυτήν, λοιπόν, τη ζοφερή και εκρηκτική πραγματικότητα, η Κυβέρνηση επιλέγει να απαντήσει πώς; Φέρνοντας κατ’ αρχάς προς ψήφιση ένα θεσμικό οικοδόμημα επτακοσίων εβδομήντα τεσσάρων άρθρων -καλά να 'στε- με τον τίτλο: «Κώδικας Τοπικής Αυτοδιοίκησης». Κακό αυτό; Όχι, καλό. Είναι θετικό να κωδικοποιούνται οι διατάξεις, και βεβαίως και υπερθεματίζουμε. Όμως, αυτή η θετική και αναγκαία και χρήσιμη στόχευση, που θα μπορούσε να ξεδιαλύνει απολύτως το θολό τοπίο της αυτοδιοίκησης, εκεί που ξεκίνησε σάς έμεινε στον δρόμο και δεν συνεχίσατε να κάνετε αυτό που περιμέναμε, τη μεταρρύθμιση, τη νέα μεταρρύθμιση, τον εκσυγχρονισμό, να δώσετε τους αυτοτελείς πόρους, να δώσετε τις αρμοδιότητες τις πραγματικές, να ξεκαθαρίσετε το τοπίο, που ακόμη στη Θεσσαλία με τον «Daniel» εδώ και τρία χρόνια περιμένουμε να δούμε ποιος είναι ποιος -παίζουν την κολοκυθιά! Είναι ο περιφερειάρχης ο πρώην, ο νυν, ο δήμαρχος, ο άλλος ο δήμαρχος, ο παρα-δήμαρχος; Απλά πραγματάκια. Αφήστε τις κωδικοποιήσεις και τους μεγάλους, τους φαραωνικούς στόχους των επτακοσίων εβδομήντα τεσσάρων άρθρων -καλά να είστε-, λέμε για τα άλλα, τα μικρά, τα καθημερινά. Αυτά δεν τα κάνετε.
Και εδώ τώρα υπάρχει και ένα άλλο θέμα κορυφαίο. Εκεί που πήγε να γίνει η διαδικασία του νοικοκυριού, της νοικοκυροσύνης, να τα βάλετε αυτά δηλαδή σε μία τάξη, να που φέρνετε μέσα και τον κατεργάρη. Και ο κατεργάρης δεν είναι άλλος παρά το νέο εκλογικό σας σύστημα, το οποίο το αλλάξατε μία φορά ήδη και τώρα το αλλάζετε. Τι είναι αυτό το νέο εκλογικό σύστημα που μας φέρνετε, κύριε Υπουργέ; Είναι ένα νομοσχέδιο και ένα σύστημα επί της αρχής απαράδεκτο, βαθιά αντιδημοκρατικό και συνταγματικά διάτρητο. Θα με θυμηθείτε γι’ αυτό. Επιφέρει καίρια και ευθεία πληγή στη λαϊκή κυριαρχία και στη δημοκρατική λειτουργία των θεσμών. 
Θα μου επιτρέψετε να πω ότι η δική μας οπτική έχει ένα μεταρρυθμιστικό βάρος: «Κλεισθένης», «Καλλικράτης», όλα αυτά τα οποία εσείς επικαλείστε εμείς τα φτιάξαμε την ώρα που ένθεν κακείθεν, από εδώ και από εκεί, φεύγατε από τις πόρτες δεξιά και αριστερά. Μόνοι μας μέναμε εδώ και τα ψηφίζαμε αυτά. Το εκλογικό σύστημα όμως της συμπληρωματικής ψήφου που εισάγετε στα επίδικα άρθρα 54, 56 και 57 του σχεδίου νόμου δεν είναι απλώς προβληματικό ή άστοχο. Είπα πριν ότι είναι βαθιά αντιδημοκρατικό. Και εξηγώ ότι είναι αντιδημοκρατικό, διότι κατευθύνετε, μεθοδεύετε σκοπίμως. Και αυτό το κάνετε διότι αποτελεί ένα θλιβερό μνημείο πολιτικής δειλίας και φόβου της Κυβέρνησης. 
Καταθέσαμε γι’ αυτό τον λόγο ένσταση αντισυνταγματικότητας, διότι προσβάλλετε την αρχή της λαϊκής κυριαρχίας, η οποία αποτελεί το θεμέλιο του πολιτεύματος, κατά το άρθρο 1 του Συντάγματος, και τη δημοκρατική αρχή βεβαίως και τον αντιπροσωπευτικό χαρακτήρα ανάδειξης των αρχών της τοπικής αυτοδιοίκησης. 
Τι λέτε εσείς; Λέτε ότι στον πρώτο γύρο όποιος πάρει 42% συν μία ψήφο εκλέγεται. Τι λέτε, όμως; Αν αυτό δεν γίνει δυνατό, στον δεύτερο γύρο θα έχουμε συμπληρωματική ψήφο του εκλογέα, ο οποίος θα έχει τη δυνατότητα να κάνει και μία δεύτερη επιλογή, την οποία δεύτερη επιλογή θα την κάνει όπως είναι το πετυχημένο ραντεβού στα τυφλά. Ραντεβού στα τυφλά, πίσω από το παραβάν. Ναι, τώρα που το σκέφτομαι το θυμίζει πολύ. Ραντεβού στα τυφλά. Πάει και σου λέει: δεν ξέρω τι θα γίνει με αυτό που εγώ κάνω, αλλά ό,τι κι αν γίνει -γιατί μάντης, προφήτης δεν μπορεί να είναι-, ραντεβού στα τυφλά, ας πάω λοιπόν, ας το ρίξω μία και αυτό και στο καλό να πάει. Φανταστείτε πόσο βάθος συνειδητότητας της άσκησης του δημοκρατικού δικαιώματος για την τοπική αυτοδιοίκηση! Δηλαδή, την έχουμε πραγματικά καταρρακώσει. Είναι σαν να τη βλέπω ρακένδυτη τώρα να προχωράει μπροστά μας, εξευτελισμένη. 
Γιατί τα κάνετε αυτά τα multiple choice, τις πολλαπλές επιλογές, ένα, δύο, τρία, χι; Τα κάνετε αυτά γιατί φοβάστε και τον ίσκιο σας. Σου λέει: μη μου βγει καμιά Αθήνα στα ξαφνικά, σαν αυτό που έπαθα, που ήταν έτοιμοι στα δελτία ειδήσεων να πούνε «Μπ…» και είπαν «Δ…». Ε, αυτό είναι το πρόβλημα, εκεί είναι το πρόβλημα. Και επειδή καθένας που φοβάται και υπολογίζει σού λέει: σαν νοικοκύρης που είμαι -το νοικοκύρης, με την έννοια που τη δίνετε εσείς, τα νοικοκυρεύετε, τα μεθοδεύετε- κάτσε να τα φτιάξω τα πράγματα από πριν. Κι αυτά κάνετε. Διότι αν θέλατε τα άλλα, δεν θα κάνατε αυτό που διεθνώς είναι απομονωμένη πρακτική, όπως λένε έγκριτοι συνταγματολόγοι, όπως και ο εισηγητής μας, αλλά θα κάνατε πολλαπλότερες επιλογές, πολλαπλές επιλογές, multiple choice στα αλήθεια, θα μπορούσε να ψηφίζει και δεύτερο και τρίτο και τέταρτο. Αλλά τώρα θέλετε έναν εσείς. Έναν, και να μην ξέρει. Και πιστεύετε ότι αυτό το πράγμα, στην ομορφιά της δημοκρατικής διαδικασίας και της εκλογικής διαδικασίας για την αυτοδιοίκηση, που είναι ό,τι πιο κοντινό, ό,τι πιο φιλικό, ό,τι πιο μεγάλο, ό,τι πιο σπουδαίο, πιστεύετε ότι θα αντέξει αυτό το πράγμα μέσα στον χρόνο. 
Η δική μας κυβέρνηση αυτό θα το καταργήσει και το δηλώνουμε από αυτό το Βήμα. Και το δηλώνουμε, κύριε Υπουργέ, στην Κυβέρνησή σας, διότι δεν θα παίξουμε μαζί σας ούτε το multiple choice, ούτε το ραντεβού στα τυφλά, σε ένα σύστημα - παγίδα, ένα σκοτεινό εκλογικό σύστημα όπου ένας δήμαρχος θα διοικεί, οι άλλοι θα είναι πίσω. Απλές κυνικές, καθαρές, μικροκομματικές λύσεις. Φοβάστε τις συνεργασίες των δημοκρατικών, των προοδευτικών δυνάμεων, γι’ αυτό τα μεθοδεύετε όλα αυτά σε μία κάλπη - παγίδα, την οποία στήνετε από σήμερα για να πάνε οι ψήφοι των πολιτών στα σκουπίδια. 
Και δεν θέλω να πω τίποτε άλλο για το ποιος θα ψηφίσει δεύτερο και πώς τεχνικά η διαδικασία έχει και άλλα προβλήματα. Πόσοι θα ψηφίσουν; Μπορεί να έχουμε ισχνότατες μειοψηφίες οι οποίες θα καθορίζουν αυτόν που θα εκλέγεται ενάντια στο πλειοψηφικό ρεύμα και στην πλειοψηφική βούληση. Δεν μπόρεσε κανείς να το απαντήσει. Με μεγάλη προσοχή είδα και τα πρακτικά σας.
Θα πρέπει να διασαφηνίσετε επιπλέον κάποια πράγματα πολύ σοβαρά στο νομοσχέδιο. Το ένα αφορά τους ένστολους που υπηρετούν στα τοπικά συμβούλια. Θα πρέπει να διευκρινίσετε την αδικία αυτή που γίνεται γι’ αυτούς τους ανθρώπους. Θα πρέπει να μας πείτε τι ακριβώς θέλετε να κάνετε με αυτούς. Απλά, ρητά και σταράτα. Τους προέδρους επίσης των τοπικών συμβουλίων για ποιο λόγο τους υποβαθμίζετε; 
Και τέλος θέλω, κύριε Υπουργέ, να κάνω επίκληση σε εσάς και στην εμπειρία σας και στην καλή σας προαίρεση για τα εβδομήντα πέντε κέντρα πρόληψης -χώρια η καλημέρα μας. Ήρθε εδώ σε αυτό το Βήμα, εκεί που κάθεστε εσείς, ο κ. Άδωνις Γεωργιάδης και είπε ότι δεν θα τα πειράξει και δεν θα τα καταργήσει. Με το 189 που έχετε, στην πραγματικότητα τα καταργείτε, γιατί δεν επιτρέπετε στους ΟΤΑ να είναι μέτοχοι στις αστικές εταιρείες μη κερδοσκοπικού χαρακτήρα των κέντρων πρόληψης. Κάντε το σαφές -το ζητάει ο κόσμος, είναι κατάκτηση- τώρα!
(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα του ΠΑΣΟΚ - Κινήματος Αλλαγής)
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Βασίλειος Βιλιάρδος): Ευχαριστούμε πολύ, κυρία Λιακούλη.
Καλείται στο Βήμα η κ. Σεμίνα Διγενή, Βουλευτής του Κομμουνιστικού Κόμματος Ελλάδας. 
ΑΣΗΜΙΝΑ (ΣΕΜΙΝΑ) ΔΙΓΕΝΗ: Ευχαριστώ, κύριε Πρόεδρε.
Μελετώντας αυτό το νομοσχέδιο αποφάσισα ότι καλό θα ήταν να κάνω μια ομιλία που να μοιάζει λίγο με άρθρο, απλή, κατανοητή, εκλαϊκευμένη, να την καταλαβαίνουν όχι μόνο αυτοί που είναι μέσα εδώ στην Αίθουσα, αλλά και αυτοί που μας παρακολουθούν απέξω. 
Υπάρχουν φορές εδώ στην Ολομέλεια που η συζήτηση κάποιου νομοσχεδίου μοιάζει με χορό μεταμφιεσμένων. Λοιπόν, ας επιχειρήσουμε να βγάλουμε μία-μία τις μάσκες και τους μανδύες ενός ακόμη μασκαρεμένου νομοσχεδίου. 
Πρώτα-πρώτα αφαιρούμε τον μανδύα του εκσυγχρονισμού, της διαφάνειας, της δημοκρατίας κ.λπ.. Τι βρίσκουμε από κάτω; Βρίσκουμε τις βαθιές τομές στην εμπορευματοποίηση και ιδιωτικοποίηση κρίσιμων δημόσιων υπηρεσιών, τη φοροληστεία του λαϊκού εισοδήματος, την αποστειρωμένη από τη λαϊκή κοινωνική πίεση λειτουργία των αιρετών οργάνων, την πλήρη μετατροπή των ΟΤΑ α΄ και β΄ βαθμού σε μηχανισμούς τοπικής φοροληστείας και τροχονόμο των επιχειρηματικών συμφερόντων.
Η μάσκα τώρα του Ευρωπαϊκού Χάρτη της Τοπικής Αυτονομίας. Ακούς αυτονομία, λες: δεν μπορεί, κάτι καλό μπορεί να είναι αυτό. Αμ δε. Καμία σχέση με πρωτοβουλίες προς όφελος του λαού. Αντίθετα, από κάτω κρύβεται η νόμιμη κλοπή της κρατικής χρηματοδότησης, με τους δήμους να καλούνται να έχουν ταμείο από το λεηλατημένο λαϊκό εισόδημα. 
Εκτός όμως από μεταμφιέσεις, έχουμε και «βαφτίσια». Ξαναπληρώνουμε, αλλά με άλλους τίτλους. Βαφτίζουν «αυτοτέλεια» την αυτοχρηματοδότηση. Εισάγονται νέα τέλη, όπως το Τέλος Τοπικής Ανάπτυξης που επιβάλλεται επί της ακίνητης περιουσίας και θα εισπράττεται μέσω των λογαριασμών και των παρόχων ενέργειας. Το συγκεκριμένο τέλος αντικαθιστά το Τέλος Ακίνητης Περιουσίας και τον Φόρο Ηλεκτροδοτούμενων Χώρων, αλλά με μια μικρή λεπτομέρεια: δίνεται η δυνατότητα να καθορίζεται σε υψηλότερο επίπεδο από το άθροισμα των δύο προηγούμενων.
Έχουμε και το τέλος απαλλοτρίωσης. Τι είναι αυτό πάλι; Λένε στους δημότες: θέλεις πλατεία; Ωραία. Θέλεις χώρο πρασίνου; Πλήρωσε ξανά. 
Δεν φτάνει δηλαδή που πληρώνουμε το 95% των φορολογικών εσόδων του κράτους, ζητάτε να ξαναπληρώσουμε τις ίδιες υπηρεσίες με πενήντα -άκουσον, άκουσον!- άρθρα και τέλη. Πενήντα αποχρώσεις της κλοπής! 
Υπάρχουν, επίσης, τα δυνητικά τέλη, δηλαδή φόροι που δεν απαριθμούνται, αλλά μπορούν να επιβληθούν. Επιβάλλεται ακόμα και πολιτιστικό τέλος για την ανάδειξη μνημείων. Επίσης, διατηρούνται απαράδεκτες προβλέψεις στο τέλος διαφήμισης, όπου η προπαγάνδα των πολιτικών κομμάτων αντιμετωπίζεται ως εμπορική με πρόστιμα χιλιάδων ευρώ. 
Αυτές και άλλες πολλές αλχημείες και παραλλαγές της οικονομικής μας αφαίμαξης έχει φροντίσει η Κυβέρνηση για εμάς, τους πολλούς, αλλά για τους άλλους, τους λίγους, του μεγάλου κεφαλαίου, προσφέρει ασυδοσία και βεβαίως φοροαπαλλαγές. Ενδεικτικά αναφέρουμε ότι διατηρείται ειδικός μειωμένος συντελεστής ηλεκτροφωτισμού και καθαριότητας για επιφάνειες άνω των χιλίων έως έξι χιλιάδων τετραγωνικών μέτρων και απαλλαγή σε φόρους και τέλη για εκμίσθωση μεγάλων εκτάσεων για βιομηχανική και τουριστική δραστηριότητα. 
Είναι απίστευτο πόσες κατάλληλες λύσεις επινοείτε, κύριοι της Κυβέρνησης, για να μπουν στην αγορά η δημόσια περιουσία, η γη και το νερό, προκειμένου να βολέψετε εργολάβους και επιχειρηματίες. Και, ναι, χωρίς προσχήματα θα έχουμε ΟΤΑ ανώνυμες εταιρείες, εταιρείες με διοικητικά συμβούλια που θα διαχειρίζονται ευρωπαϊκά και κρατικά κονδύλια μακριά -όχι μόνο από τις ανάγκες αλλά και- από τα μάτια του κόσμου. Μια ατέλειωτη «ΕΛΑΣ Α.Ε.».
Πάμε τώρα σε κάποιους ακόμα μανδύες -«μασκαραλίκια» τα έλεγαν παλιά- με παράξενα ονόματα, όπως αρχή της εγγύτητας, αρχή της επικουρικότητας, τεκμήριο καθημερινότητας. Τι έχουμε εδώ; Εδώ έχουμε ένα ευέλικτο γκρίζο τοπίο για το ποιος έχει ευθύνες. Παραδείγματος χάριν, με το τεκμήριο της καθημερινότητας εντάσσονται στους δήμους αρμοδιότητες που αφορούν τη λειτουργία δημοτικών ιατρείων, συμπληρωματικών υπηρεσιών υγείας, κοινωνικών φαρμακείων, δομών φτώχειας, φροντίδας ηλικιωμένων, διά βίου μάθησης κ.λπ.. Πρόκειται για υπηρεσίες που χρηματοδοτούνται σε μεγάλο τμήμα τους από προγράμματα με ημερομηνία λήξης, άρα, τα γνωστά «δώρον άδωρον» της βιτρίνας.
Με τον νέο κώδικα προβλέπονται εναλλακτικοί τρόποι άσκησης μιας αρμοδιότητας, σύσταση ειδικής υπηρεσίας, Κοινής Υπηρεσίας Δήμων, κοινής θέσης θεματικού διευθυντή, σύμβαση έργου με υπάλληλο άλλου δήμου κ.λπ. κ.λπ.. Πρόκειται για αλλαγές που εκτός από την ευελιξία στην άσκηση της αντιλαϊκής πολιτικής, χτυπάνε ακόμα περισσότερο τα εργατικά δικαιώματα και καταργούν στην πράξη τις συλλογικές συμβάσεις και όλα αυτά με το γνωστό «μαστίγιο» της αξιολόγησης και το «καρότο» της παραγωγικότητας των υπαλλήλων και των δήμων. 
Έτσι, την ίδια στιγμή που μένουν στον αέρα τα κέντρα πρόληψης κατά των εξαρτήσεων, υπάρχει -άκου τώρα- λεπτομερής πρόβλεψη για την εκπαίδευση των δημοτικών αστυνομικών και τον εξοπλισμό τους. Εδώ λοιπόν βλέπουμε πως όλα είναι τακτοποιημένα και ξεκάθαρα και για τα αλεξίσφαιρα γιλέκα και για τις χειροπέδες και για τα γκλοπ, δηλαδή ανοίγει ο δρόμος να αξιοποιηθούν όσο πιο οργανωμένα γίνεται η παρεμπόδιση των κινητοποιήσεων σωματείων, μαζικών φορέων και νεολαίας.
Συνοψίζοντας και με δυο λόγια, πάντα όλες τις φανφαρονικές διοικητικές μεταρρυθμίσεις που αφορούν λειτουργίες του αστικού κράτους μόνο ένα ζήτημα τις ενδιαφέρει: η ενίσχυση των συμφερόντων της κυρίαρχης τάξης. Γι’ αυτό ακριβώς ενσωματώνουν -εντός εισαγωγικών- «βέλτιστες» πρακτικές και εργαλεία της Ευρωπαϊκής Ένωσης, ώστε να υπηρετηθούν ακριβώς οι ανάγκες του κεφαλαίου.
Ταυτόχρονα, τοπική και περιφερειακή διοίκηση είναι ενταγμένες στη συνολική πολεμική προετοιμασία της Ευρωπαϊκής Ένωσης και των κυβερνήσεων. Την ίδια ώρα, οι εργαζόμενοι στις περιφέρειες είναι αντιμέτωποι με ένα μαύρο τοπίο που επικρατεί στις υπηρεσίες τους εξαιτίας του αντιδραστικού πλαισίου που έχουν διαμορφώσει όλες οι μέχρι τώρα κυβερνήσεις. 
Αυτοί λοιπόν που έστησαν ένα ακόμη πάρτι μεταμφιεσμένων, μεταμφιεσμένης ληστείας, είναι αυτοί που συγκροτούν ένα κράτος επιλεκτικά ανίκανο να προστατεύσει τις ζωές και τις λαϊκές περιουσίες σε ένα έντονο καιρικό φαινόμενο, αλλά είναι ικανότατοι και αποτελεσματικοί να μπουκώσουν με χρήμα τους λίγους, να εκτελούν αποστολές που δολοφονούν λαούς, να στηρίζουν ιμπεριαλιστικούς πολέμους και γενοκτονίες. 
Γι’ αυτό η πολιτική που εφαρμόζεται διακομματικά στους δήμους και στις περιφέρειες ως συμπλήρωμα της κεντρικής διακυβέρνησης, αυτή η συστηματική προσπάθεια για την εξαπάτηση και τη χειραγώγησή μας, χρειάζεται να καταδικαστεί στη συνείδηση της μεγάλης λαϊκής πλειοψηφίας που τη ζει δυστυχώς στο πετσί της καθημερινά. 
Τελειώνοντας θα ήθελα να πω κάτι που είπε ένας Βουλευτής της Νέας Δημοκρατίας, ότι η τοπική αυτοδιοίκηση είναι ένας θεσμός που είναι όσο το δυνατόν πιο κοντά στον πολίτη. 
Ξέρετε, κύριοι της Κυβέρνησης, αυτή η εγγύτητα δεν σας δίνει και το δικαίωμα να απλώνετε πιο εύκολα το χέρι σας στην τσέπη του λαού. 
Ευχαριστώ. 
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Βασίλειος Βιλιάρδος): Ευχαριστούμε πολύ, κυρία Διγενή.
Καλείται στο Βήμα ο κ. Ανδρέας Πουλάς, Βουλευτής του ΠΑΣΟΚ. 
ΑΝΔΡΕΑΣ ΠΟΥΛΑΣ: Ευχαριστώ πολύ, κύριε Πρόεδρε.
Κύριε Υπουργέ, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, η κωδικοποίηση της νομοθεσίας για την τοπική αυτοδιοίκηση σε ένα ενιαίο και ολοκληρωμένο νομοθέτημα θα μπορούσε να αποτελέσει μια σημαντική θεσμική τομή στην κατεύθυνση της απλούστευσης του δικαίου, της άρσης παθογενειών, της βέλτιστης ενσωμάτωσης των ευρωπαϊκών πρακτικών και του θεσμικού εκσυγχρονισμού. 
Αντί όμως για έναν σύγχρονο και λειτουργικό κώδικα, η Κυβέρνηση καταθέτει ένα ογκώδες, υπερρυθμιστικό, δύσχρηστο, δυσανάγνωστο νομοθέτημα που αναπαραγάγει τη γνωστή λογική του συγκεντρωτισμού και του ασφυκτικού κρατικού ελέγχου. Πίσω από την επίφαση της κωδικοποίησης διακρίνεται μια σαφής πολιτική επιλογή: η διαμόρφωση μιας αυτοδιοίκησης περισσότερο εξαρτημένης από το κεντρικό κράτος, περισσότερο ελεγχόμενης και λιγότερο αυτόνομης. 
Αυτό αποδεικνύεται από τις ελάχιστες ουσιαστικές μεταρρυθμίσεις που περιλαμβάνει ο κώδικας, αλλά και από τη βιασύνη, την προχειρότητα, την αποσπασματικότητα που αποτυπώνονται στις πολλαπλές εξουσιοδοτικές διατάξεις, στις αναφορές σε κατηργημένες ρυθμίσεις, στην αχρείαστη αναπαραγωγή διατάξεων του ν.4412/2016 και στον τεχνητό κατακερματισμό υφιστάμενων διατάξεων, όπως του άρθρου 100 του ν.3852/2010 για τις προγραμματικές συμβάσεις. 
Δεν φέρνετε έναν ολοκληρωμένο κώδικα. Ζητάτε από τη Βουλή να ψηφίσει ένα θεσμικό πλαίσιο, σημαντικό μέρος του οποίου θα καθοριστεί αργότερα με δεκάδες υπουργικές αποφάσεις. 
Ακόμη πιο σοβαρή και βαθιά αντιδημοκρατική είναι η επιλογή της Κυβέρνησης να μειώσει το εκλογικό μέτρο στο 42 συν μία ψήφο και να θεσπίσει την συμπληρωματική ψήφο, αλλοιώνοντας τον χαρακτήρα και τη φιλοσοφία της αυτοδιοικητικής εκλογικής διαδικασίας. Η επίκληση της μειωμένης συμμετοχής στις επαναληπτικές εκλογές αποτελεί απλώς το πρόσχημα. Ο πραγματικός στόχος είναι να διαμορφωθεί ένα εκλογικό σύστημα που θα παράγει το επιθυμητό για την Κυβέρνηση αποτέλεσμα, καταργώντας ουσιαστικά τη δεύτερη Κυριακή, δηλαδή τη στιγμή κατά την οποία οι πολίτες καλούνται να επιλέξουν μεταξύ των δύο επικρατέστερων προτάσεων. 
Αντί η λαϊκή βούληση να διαμορφώνεται ελεύθερα μέσα από τον πολιτικό διάλογο, τις προγραμματικές συγκλίσεις, τις επιλογές των πολιτών μεταξύ δύο γύρων, η Κυβέρνηση εισάγει έναν τεχνητό μηχανισμό προκαθορισμένης μεταφοράς ψήφων, ο οποίος αποδυναμώνει την άμεση αυθεντική έκφραση της λαϊκής κυριαρχίας. 
Ας είμαστε επιτέλους ειλικρινείς. Η ρύθμιση αυτή δεν υπαγορεύεται από κάποια θεσμική ανάγκη, αλλά από καθαρά κομματική σκοπιμότητα. Είναι κοινή πεποίθηση ότι επιχειρείτε να αλλάξετε τους κανόνες του παιχνιδιού, ώστε να μην επαναληφθεί η πολιτική σας ήττα στον Δήμο Αθηναίων. Φτάνετε έτσι στο σημείο να εισάγετε έναν εκλογικό μηχανισμό που απομακρύνεται από τις αρχές της αναλογικότητας, της αντιπροσωπευτικότητας, της ισότιμης λαϊκής έκφρασης, προσαρμόζοντας το εκλογικό σύστημα στις κομματικές σας επιδιώξεις, αντί να υπηρετεί τη δημοκρατία. Μετατρέπετε την εκλογική διαδικασία σε γκάλοπ. 
Την ίδια στιγμή, εισάγετε την ηλεκτρονική ψήφο χωρίς τις απαραίτητες δημοκρατικές εγγυήσεις. Δημιουργείτε πολίτες δύο ταχυτήτων, καθώς όποιος επιλέγει την ηλεκτρονική διαδικασία στερείται τη δυνατότητα συμμετοχής στην εκλογή οργάνων των δημοτικών κοινοτήτων, ενώ δεν προβλέπεται ούτε ασφαλές σχέδιο αντιμετώπισης τεχνικών αστοχιών. 
Πέραν της εκλογικής εργαλειοποίησης, η κωδικοποίηση αποτυγχάνει να απαντήσει στα πραγματικά προβλήματα της αυτοδιοίκησης. Ενδεικτικά, δεν κατοχυρώνει τη σαφή κατανομή αρμοδιοτήτων μεταξύ δήμων και περιφερειών ούτε αντιστοιχίζει δεσμευτικά τις αρμοδιότητες με τους αναγκαίους πόρους. 
Το σχετικό παράρτημα του νόμου είναι δυσνόητο, ημιτελές και οδηγεί σε σύγχυση. Δεν αντιμετωπίζει τη χρόνια υποστελέχωση των ΟΤΑ ούτε εξασφαλίζει τους αναγκαίους πόρους για την άσκηση συνεχώς διευρυνόμενων αρμοδιοτήτων τους. Αντιθέτως, ανοίγει τον δρόμο για περαιτέρω ανάθεση δημοσίων λειτουργιών σε ιδιώτες, ακόμη και σε τομείς που άπτονται του πυρήνα της δημόσιας εξουσίας.
Χαρακτηριστικό παράδειγμα αποτελούν οι Διευθύνσεις Πολιτικής Προστασίας, οι οποίες παρά το κρίσιμο έργο τους παραμένουν υποστελεχωμένες, με ανεπαρκή μέσα και εξοπλισμό και εξαρτώνται υπέρμετρα από ιδιώτες μέσω των απευθείας αναθέσεων.
Το νομοσχέδιο διευρύνει τον ρόλο του Παρατηρητηρίου Οικονομικής Αυτοτέλειας σε όλους τους ΟΤΑ και εισάγει μηχανισμούς αξιολόγησης, χωρίς αντίστοιχη ενίσχυση της διοικητικής και οικονομικής τους αυτονομίας. Διατηρεί ένα υπερσυγκεντρωτικό μοντέλο διοίκησης με επίκεντρο τον δήμαρχο και τον περιφερειάρχη, χωρίς ουσιαστικά θεσμικά αντίβαρα.
Η πραγματικότητα διαψεύδει το αφήγημά σας περί αποκέντρωσης. Σε πολλούς μεγάλους δήμους δεν προβλέπεται καν η εκλογή συμβουλίων δημοτικών κοινοτήτων και οι αρμοδιότητές τους συγκεντρώνονται στον δήμαρχο και στη δημοτική επιτροπή.
Αντί να μεταφέρετε εξουσία πιο κοντά στον πολίτη, συγκεντρώνετε ακόμη περισσότερη εξουσία στην κορυφή της δημοτικής διοίκησης. Αυτή δεν είναι αποκέντρωση, είναι συρρίκνωση της τοπικής δημοκρατίας.
Το νομοσχέδιο περιορίζει αδικαιολόγητα την άσκηση κανονιστικών αρμοδιοτήτων των ΟΤΑ και τη δυνατότητα των δημοτικών και περιφερειακών συμβουλίων να γνωμοδοτούν, περιορίζοντάς τους μόνο σε συγκεκριμένα αντικείμενα, αντί να ενισχύει τον θεσμικό τους ρόλο.
Περιορίζει διατάξεις με δημοκρατικό πρόσημο, όπως η συμμετοχή των ενστόλων στις αυτοδιοικητικές εκλογές, ενώ διατηρεί προαιρετικό χαρακτήρα σε θεσμούς όπως τους Συμπαραστάτες του Δημότη και της Επιχείρησης.
Στην ίδια λογική περιορισμού της δημοκρατικής συμμετοχής επιβάλλει ακόμη αυστηρότερα κολλήματα υποψηφιότητας για εργαζόμενους στους δήμους. Ακόμη και οι εργαζόμενοι με σύμβαση ορισμένου χρόνου υποχρεώνονται να παραιτηθούν για να είναι υποψήφιοι, χωρίς να διασφαλίζεται η επιστροφή τους στην εργασία τους, αν δεν εκλεγούν. Αντί να ενθαρρύνετε τη συμμετοχή των ανθρώπων με γνώση της αυτοδιοίκησης, δημιουργείται ένα ισχυρό αντικίνητρο συμμετοχής στις αυτοδιοικητικές εκλογές.
Το νομοσχέδιο δεν επιλύει λειτουργικά χρόνια προβλήματα, όπως το ζήτημα της στέγασης των υπηρεσιών των δήμων και των περιφερειών, με αποτέλεσμα πολύτιμοι πόροι να δαπανώνται σε μισθώσεις αντί να επιστρέφουν στην κοινωνία μέσω έργων και υπηρεσιών.
Τέλος, δεν ενισχύονται ουσιαστικά οι ορεινοί και οι νησιωτικοί δήμοι με πρόσθετα κίνητρα στελέχωσης, ώστε να αντιμετωπιστούν η ερημοποίηση της περιφέρειας και το μεγάλο δημογραφικό πρόβλημα.
Ο κώδικας που φέρνετε δεν εμπιστεύεται την αυτοδιοίκηση. Τη φοβάται. Γι’ αυτό συγκεντρώνει εξουσίες, περιορίζει τη δημοκρατική συμμετοχή, ενισχύει τον κρατικό έλεγχο και αντιμετωπίζει τους οργανισμούς τοπικής αυτοδιοίκησης όχι ως ισότιμους θεσμούς, αλλά ως διοικητικές προεκτάσεις της Κεντρικής Κυβέρνησης.
Κύριε Υπουργέ, από την κωδικοποίηση της νομοθεσίας που επιχειρείτε δεν λείπει ο όγκος, αλλά αυτό που λείπει είναι το όραμα. Δεν αντλείτε διδάγματα ούτε από την ευρωπαϊκή εμπειρία ούτε από τη συμμετοχή της χώρας μας στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή των Περιφερειών. Για τη Νέα Δημοκρατία η τοπική αυτοδιοίκηση εξακολουθεί να αντιμετωπίζεται πρωτίστως ως πεδίο πολιτικού ελέγχου και κομματικής επιβολής. Αυτή είναι η θεμελιώδης διαφορά μας.
Το ΠΑΣΟΚ πίστευε και πιστεύει σε μια αυτοδιοίκηση πραγματικά αποκεντρωμένη, διοικητικά και οικονομικά αυτοτελή, με ισχυρή δημοκρατική νομιμοποίηση και πραγματική λογοδοσία απέναντι στους πολίτες. Συνεπώς, ο κώδικας που φέρνετε δεν συνάδει με τις αρχές και τις αξίες μας. Είναι λειτουργικά ανεφάρμοστος, νομοθετικά προβληματικός, πολιτικά οπισθοδρομικός και κοινωνικά μη νομιμοποιημένος. Για όλους αυτούς, λοιπόν, τους λόγους το ΠΑΣΟΚ καταψηφίζει.
Σας ευχαριστώ.
(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα του ΠΑΣΟΚ - Κινήματος Αλλαγής)
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Βασίλειος Βιλιάρδος): Ευχαριστούμε πολύ, κύριε Πουλά. Πολλά χειροκροτήματα πήρατε!
Καλείται στο Βήμα η κ. Αικατερίνη Σπυριδάκη, Βουλευτής του ΠΑΣΟΚ.
ΑΙΚΑΤΕΡΙΝΗ (ΚΑΤΕΡΙΝΑ) ΣΠΥΡΙΔΑΚΗ: Ευχαριστώ πολύ, κύριε Πρόεδρε.
Κύριε Υπουργέ, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, η τοπική αυτοδιοίκηση αν τη δούμε σε εικόνες, είναι το σχολικό κτίριο που πρέπει να συντηρηθεί, ο δρόμος που πρέπει να αποκατασταθεί, το νερό που πρέπει να φτάσει στο σπίτι, στην επιχείρηση, η καθαριότητα, η κοινωνική φροντίδα, η Πολιτική Προστασία. Εκεί κρίνεται καθημερινά η αποτελεσματικότητα του κράτους και όχι με την αποκεντρωμένη διοίκηση που έτσι ορίζετε εσείς την παρουσία του κράτους στην τοπική κοινωνία.
Γι’ αυτό ένας κώδικας δεν αξιολογείται μόνο από τον όγκο ή το εύρος του. Μια μεταρρύθμιση κρίνεται πρωτίστως από το αν αλλάζει τη σχέση του κεντρικού κράτους με τους δήμους, τις περιφέρειες και τις τοπικές κοινωνίες.
Το ΠΑΣΟΚ έχει συνδέσει ιστορικά την πορεία του με μεγάλες αλλαγές στην τοπική αυτοδιοίκηση και με μία αντίληψη ότι η εξουσία, οι πόροι και η ευθύνη πρέπει να μεταφέρονται πλησιέστερα στον πολίτη. Θέλουμε αποκέντρωση εξουσιών και πόρων και όχι αποσυγκέντρωση αρμοδιοτήτων και ευθυνών.
Σήμερα, όμως, ακολουθείται η αντίστροφη διαδρομή. Το κράτος έχει φτάσει σε ένα τέλμα. Οι δήμοι που δέχονται το 70% των πολιτών θα έπρεπε τουλάχιστον να μπορούν να λύσουν το 70% των προβλημάτων που οι πολίτες φέρνουν στους δημάρχους. Και όμως, οι δήμοι συνεχώς συγκεντρώνουν νέες αρμοδιότητες, χωρίς να λαμβάνουν προσωπικό, χρηματοδότηση, τεχνογνωσία, η οποία απαιτείται για να τις ασκήσουν, μετατρέπονται σε συλλέκτες ευθυνών.
Στα σχολεία, μετά την κατάργηση των σχολικών επιτροπών, όλες οι αρμοδιότητες και οι ευθύνες -οικονομικές και λειτουργικές- έχουν περάσει στους δήμους, η συντήρηση των κτιρίων στους δήμους. Οι τεχνικές υπηρεσίες καλούνται να κάνουν τόσα πολλά με προσωπικό που συχνά μετριέται στα δάχτυλα του ενός χεριού. Οι υπηρεσίες καθαριότητας αναλαμβάνουν όλο και περισσότερες υποχρεώσεις για τη διαχείριση αποβλήτων χωρίς μόνιμο προσωπικό, χωρίς εξοπλισμό και χωρίς τεχνική υποστήριξη.
Στο νερό, στην Πολιτική Προστασία, στη λειψυδρία, στις τοπικές συνέπειες από το μεταναστευτικό στο Λασίθι, στις αυξημένες τουριστικές ανάγκες η τοπική αυτοδιοίκηση, οι δήμοι βρίσκονται στην πρώτη γραμμή. Έχουν, όμως, τα εργαλεία για να δώσουν τις μάχες αυτές; Φυσικά και όχι. Και εδώ ξεκινά ο φαύλος κύκλος. Ο πολίτης ζητά κάτι από τον δήμο. Τα στελέχη του δήμου γνωρίζουν το πρόβλημα, αλλά δεν διαθέτουν τα μέσα για να το λύσουν και τελικά καλούνται να διαχειριστούν την εύλογη αγανάκτηση της τοπικής κοινωνίας για μία αδυναμία που δεν δημιούργησαν οι ίδιοι. Άρα, τους έχετε αναγκάσει να διαχειρίζονται ανθρώπους, τους πολίτες, αντί να διαχειρίζονται προβλήματα.
Το κεντρικό κράτος γνωρίζει ποιοι δήμοι δεν έχουν μηχανικούς, πώς λειτουργούν, ποιοι δήμοι λειτουργούν με ελάχιστο προσωπικό, ποιοι στηρίζουν κρίσιμες υπηρεσίες σε συμβασιούχους.
Η ανάθεση, λοιπόν, νέων ευθυνών, όταν γνωρίζετε εκ των προτέρων ότι οι δήμοι δεν μπορούν να αντεπεξέλθουν και δεν έχουν τα απαραίτητα εργαλεία υλοποίησης, αποτελεί συνειδητή μεταφορά της κυβερνητικής φθοράς στην αυτοδιοίκηση.
Στο Λασίθι αυτή η ανισορροπία είναι καθημερινή πραγματικότητα, αλλά και μικροί ορεινοί νησιωτικοί δήμοι που καλούνται να εφαρμόσουν το ίδιο σύνθετο θεσμικό πλαίσιο με τους μεγάλους δήμους, χωρίς να έχουν την αντίστοιχη διοικητική υποδομή. Όταν λείπουν μηχανικοί, οικονομολόγοι, νομικοί, ο διαθέσιμος ευρωπαϊκός πόρος μένει στα χαρτιά.
Όμως, ας τα πάρουμε τα πράγματα με τη σειρά. Η σοβαρότερη θεσμική μας διαφωνία αφορά το νέο εκλογικό σύστημα. Ορίζει, λοιπόν, ότι επιτυχών θα αναδεικνύεται ο συνδυασμός που λαμβάνει ποσοστό μεγαλύτερο του 42% των έγκυρων ψηφοδελτίων. Αν κανείς δεν φτάσει αυτό το όριο, προβλέπεται δεύτερο στάδιο προσμέτρησης μεταξύ δύο πρώτων συνδυασμών, μεταξύ των εναλλακτικών ψήφων που έχουν σημειώσει οι εκλογείς στα ψηφοδέλτια των υπόλοιπων συμβολισμών. Επιπλέον, ο επιτυχών συνδυασμός μπορεί να εξασφαλίσει τα 3/5 των εδρών, εφόσον το ποσοστό δεν υπερβαίνει το 60%.
Η Κυβέρνηση καταργεί την αυτοτελή πολιτική διαδικασία του δεύτερου γύρου. Ο πολίτης καλείται από την πρώτη εκλογική ημέρα να δηλώσει δεύτερη προτίμηση, χωρίς να γνωρίζει ποιοι θα είναι οι δύο επικρατέστεροι συνδυασμοί, ποιοι συσχετισμοί θα έχουν διαμορφωθεί και ποιο θα είναι το πραγματικό δίλημμα που τελικά η κοινωνία θα βάλει στην κοινωνία από την πρώτη στη δεύτερη Κυριακή. Στον δεύτερο γύρο σήμερα ο εκλογέας αποφασίζει ξανά με πλήρη γνώση των δεδομένων. Αξιολογεί τα αποτελέσματα της πρώτης κάλπης, της θέσης των δύο υποψηφίων, τις συνεργασίες, τις πολιτικές συμπεριφορές που μεσολάβησαν. Και έχουμε παραδείγματα που έδειξαν ότι μπορεί να έρθει μια αλλαγή που εσείς οι ίδιοι δεν επιθυμείτε.
Η δεύτερη επιλογή αποτελεί μια νέα πολιτική απόφαση. Με το προτεινόμενο σύστημα αυτή η κρίση αντικαθίσταται από μία προκαταβολική δήλωση προτίμησης και από τη διαδικασία αυτή μπορεί να παραχθεί η πλειοψηφία 3/5 του συμβουλίου. Το ζήτημα αφορά την αντιπροσωπευτικότητα του αποτελέσματος και την αρχή της λαϊκής κυριαρχίας.
Η Επιστημονική Υπηρεσία της Βουλής εξετάζει ρητά τις σχετικές ρυθμίσεις υπό το πρίσμα αυτών των συνταγματικών Αρχών και σε αυτήν τη θεσμική βάση στηρίζεται και η ένσταση αντισυνταγματικότητας που είχαμε καταθέσει. Η σταθερότητα δεν μπορεί να αντιμετωπίζεται ως λογιστική εξίσωση εδρών, αποκομμένη από την ποιότητα και την καθαρότητα της λαϊκής εντολής.
Ιδιαίτερη σημασία έχουν ρυθμίσεις για τις δημοτικές κοινότητες άνω των δύο χιλιάδων κατοίκων και κάτω των τριακοσίων. Ο πρόεδρος γίνεται υποψήφιος της κυβερνώσας παράταξης του δημάρχου. Ευθέως η επιλογή των κατοίκων παραμερίζεται από το συνολικό αποτέλεσμα, δηλαδή εκεί όπου η τοπική ψήφος θα έπρεπε να μετρά περισσότερο υποτάσσεται τελικά στον κεντρικό συσχετισμό του δήμου. Το είδαμε να συμβαίνει. Είδαμε τι αποτελέσματα έχει και αντί να αλλάξει, το φέρνετε.
Και περνάω τώρα στο Τοπικό Τέλος Ανάπτυξης όπου προβλέπεται ότι αν τα έσοδα δεν φτάνουν το 95% όσων απέδιδαν το ΤΑΠ και ο Φόρος Ηλεκτροδοτούμενων Χώρων, ο συντελεστής μπορεί να αυξηθεί περισσότερο.
Άρα, την υποχρηματοδότηση των δήμων δεν την καλύπτει το κράτος, περνά στην ακίνητη περιουσία και τελικά στον πολίτη, και μάλιστα χωρίς πρόβλεψη για άτομα με αναπηρία ή χρόνιες σπάνιες παθήσεις, όπως καταγγέλλει η ΕΣΑΜΕΑ.
Στις ΔΕΥΑ χρειάζεται μεγάλη προσοχή. Ο κώδικας διατηρεί τον κοινωφελή και μη κερδοσκοπικό χαρακτήρα τους, αλλά την ίδια στιγμή διευρύνει υποχρεωτικά τις αρμοδιότητές τους, μεταφέρει προσωπικό και εισάγει νέα τιμολογιακή πολιτική με αυστηρότερους μηχανισμούς είσπραξης. Το πλαίσιο προβλέπει ρυθμίσεις έως εξήντα δόσεις. Όμως, για οφειλές που παρέμειναν ληξιπρόθεσμες ή για ρυθμίσεις που δεν εξυπηρετούνται, προβλέπεται πρόστιμο έως και 50% και είσπραξη από την ΑΑΔΕ.
Κι εδώ βρίσκεται ένα ζήτημα. Σε νησιωτικές περιοχές, όπως είναι το Λασίθι και η Κρήτη, η λειψυδρία, τα παλαιωμένα δίκτυα, η εποχική αύξηση της κατανάλωσης και το υψηλό ενεργειακό κόστος δεν αντιμετωπίζονται με πίεση στον καταναλωτή. Χρειάζεται σχέδιο για τα δίκτυα, τις διαρροές, την αποθήκευση, την επαναχρησιμοποίηση του νερού, καθώς και τη σταθερή στήριξη για την ενεργειακή αυτονομία. Αυτή είναι η ουσιαστική εξυγίανση.
Έρχομαι τώρα σε μια άλλη αντίφαση, στο άρθρο 731. Αφορά ανθρώπους που κρατούν όρθιες κρίσιμες υπηρεσίες των δήμων, εργαζόμενους σε κοινωνικές δομές με προγράμματα που χρηματοδοτούνται από ευρωπαϊκούς πόρους, ανθρώπους που επιλέχθηκαν με διαδικασίες ΑΣΕΠ, εργάζονται για χρόνια ολόκληρα και καλύπτουν πάγιες ανάγκες, ανθρώπους σε ομηρία που τους εμπιστευόμαστε ό,τι σημαντικότερο έχουμε, τα παιδιά μας. Κι όταν προσφεύγουν στη δικαιοσύνη για να κριθεί η πραγματική σχέση εργασίας τους, η Κυβέρνηση τούς βάζει νέα δικονομικά εμπόδια. Αντί να λύσει τη χρόνια υποστελέχωση με μόνιμο προσωπικό, παρατείνει την αγωνία των ανθρώπων αυτών. Αντί να στηρίξετε τις υπηρεσίες της περιφέρειας, τις φέρνετε να λειτουργούν με εργαζόμενους που δεν γνωρίζουν αν θα έχουν αύριο δουλειά. Κι αυτό έχει συνέπειες πολύ μεγαλύτερες από μια εργασιακή διαφορά. Όταν ο εργαζόμενος δεν μπορεί να σχεδιάσει τη ζωή του, όταν μια νέα οικογένεια δεν μπορεί να κάνει τον προγραμματισμό της, όταν δεν έχει σταθερό εισόδημα, τότε οι τοπικές υπηρεσίες αποδυναμώνονται διαρκώς και η περιφέρεια αδειάζει. Οι άνθρωποι αισθάνονται ανασφάλεια κι έχουν πολύ μεγάλη δυσπιστία για τις προθέσεις σας.
Είχε διαρρεύσει ένα προσχέδιο, πολύ μακριά από τις ανάγκες. Μετά από πίεση των εργαζομένων, της ΚΕΔΕ και της Αντιπολίτευσης, το αποσύρατε και φέρνετε σήμερα κάτι άλλο. Κι αναρωτιέμαι: Πότε τελικά αυτοί οι άνθρωποι θα έχουν εικόνα τι θα γίνει στις ζωές τους; Τι θα γίνει με όσους δεν έχουν συμπληρώσει δύο χρόνια; Με τα πτυχία; Αν χρειαστούμε νέους εργαζόμενους, πού είναι οι πίνακες; Και πάλι μετακυλίετε το βάρος στους δήμους για αποφάσεις που δεν τους αναλογούν. Κι αναρωτιέμαι μέχρι πότε θα θέλετε το οργανόγραμμα.
Άλλη μεγάλη απορία μου. Να μας πείτε τι θα κάνετε με τους Ένστολους. Πώς ακριβώς θα λύσετε το πρόβλημα που έχει δημιουργηθεί και πώς θα φύγουμε απ’ αυτήν την αδικία.
Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, παραδίδετε στους δήμους έναν κώδικα επτακοσίων και πλέον άρθρων. Προσωπικό θα παραδώσετε; Τους απαραίτητους πόρους θα τους εξασφαλίσετε; Τα μέσα και ο έλεγχος μένουν στο κέντρο, ενώ ο λογαριασμός πηγαίνει στην αυτοδιοίκηση και μαζί με αυτόν συνεχίζει και η φθορά. 
Το ίδιο κάνετε και με την ψήφο. Ισχυρές πλειοψηφίες, αφού πρώτα αφαιρείτε από τον εκλογέα τη δυνατότητα να αποφασίσει μπροστά στο πραγματικό δίλημμα. 
Το ΠΑΣΟΚ δεν θα νομιμοποιήσει τέτοιες πρακτικές. Η παράταξη που άνοιξε τον δρόμο για την αυτοδιοίκηση, δεν θα γίνει συνένοχη στο κλείσιμό τους. Για την ιστορική μας ευθύνη δεν θα στηρίξουμε ένα νομοσχέδιο που βαφτίζει μεταρρύθμιση την κυβερνητική αποποίηση ευθύνης.
Σας ευχαριστώ πολύ.
(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα του ΠΑΣΟΚ - Κινήματος Αλλαγής)
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Βασίλειος Βιλιάρδος): Ευχαριστούμε πολύ, κυρία Σπυριδάκη.
Σήμερα θα πάμε έως και το νούμερο ογδόντα, τον κ. Τσιρώνη, και αύριο θα ξεκινήσουμε από τις 9.00΄ με δυο ομιλητές, αλλά έχουμε και τους υπόλοιπους οι οποίοι είναι Κοινοβουλευτικοί Εκπρόσωποι κ.λπ..
Δεν είναι εδώ οι επόμενοι ομιλητές, κάτι το οποίο είναι πραγματικά απαράδεκτο. Δεν γίνεται να δηλώνει κανείς και να μην είναι εδώ τουλάχιστον λίγο πριν την ώρα του, μισή ώρα πριν την ώρα του. Είναι απαράδεκτο πραγματικά. Δεν είναι κανένας από τους επόμενους ομιλητές. Δεν καταλαβαίνω γιατί γράφονται και δεν είναι εδώ.
Αναγκαστικά λοιπόν θα πάρει τον λόγο ο κ. Σπανάκης.
ΘΕΟΦΙΛΟΣ ΞΑΝΘΟΠΟΥΛΟΣ: Κύριε Πρόεδρε, θα ήθελα τον λόγο επί της διαδικασίας.
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Βασίλειος Βιλιάρδος): Παρακαλώ.
ΘΕΟΦΙΛΟΣ ΞΑΝΘΟΠΟΥΛΟΣ: Συγγνώμη, κύριε Υπουργέ.
Είμαστε από τις εννιά το πρωί εδώ, τουλάχιστον αυτοί που είμαστε εδώ.
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Βασίλειος Βιλιάρδος): Όλοι είμαστε από τις 9.00΄εδώ.
ΘΕΟΦΙΛΟΣ ΞΑΝΘΟΠΟΥΛΟΣ: Ναι, εννοώ ότι εμείς είμαστε εδώ από τις 9.00΄ εκ καθήκοντος.
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Βασίλειος Βιλιάρδος): Σωστά.
ΘΕΟΦΙΛΟΣ ΞΑΝΘΟΠΟΥΛΟΣ: Πρώτον, το να βασανιζόμαστε και να κάνουμε διαδικασία δεκαπέντε ωρών για να πάμε αύριο για τρεις και τέσσερις ομιλητές, δεν το αντιλαμβανόμαστε.
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Βασίλειος Βιλιάρδος): Δεν είναι τρεις και τέσσερις ομιλητές, κύριε συνάδελφε.
ΘΕΟΦΙΛΟΣ ΞΑΝΘΟΠΟΥΛΟΣ: Δεύτερον, γι’ αυτά τα ζητήματα, κύριε Πρόεδρε, δεν επιλαμβάνεται η Διάσκεψη των Προέδρων. Αυτά λύνονται με το Προεδρείο, με τον κ. Μπαγιώκο. Δηλαδή, ας ακουστούμε κι εμείς και να διαμορφωθεί ένα πλαίσιο που κι εμείς να μπορούμε να ανταποκριθούμε. Και εφόσον θα πάμε αύριο…
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Βασίλειος Βιλιάρδος): Κύριε συνάδελφε, δεν έχετε εικόνα. Αυτό σας είπα προηγουμένως. Δεν έχει μιλήσει κανείς Κοινοβουλευτικός. Έχουμε δευτερολογίες, έχουμε διάφορους άλλους. Δεν έχετε εικόνα. Εμείς έχουμε καλύτερη εικόνα.
ΘΕΟΦΙΛΟΣ ΞΑΝΘΟΠΟΥΛΟΣ: Όντως έχετε καλύτερη εικόνα, αλλά το να ταλαιπωρείτε…
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Βασίλειος Βιλιάρδος): Τελείωσε όμως το θέμα.
ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ ΔΟΥΔΩΝΗΣ: Κι εγώ, κύριε Πρόεδρε, θα ήθελα τον λόγο για τη διαδικασία.
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Βασίλειος Βιλιάρδος): Ορίστε, για ένα λεπτό.
ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ ΔΟΥΔΩΝΗΣ: Θέλω να θέσω ένα άλλο ζήτημα, που είναι αυτό της ποιότητας του κοινοβουλευτικού λόγου.
Αφ’ ης στιγμής έχουν αφιερωθεί δύο ημέρες γι’ αυτό το νομοσχέδιο -και ορθότατα- ούτως ώστε να ακουστούν όλες οι απόψεις και έχουμε ογδόντα ομιλητές τη μια μέρα και τρεις ομιλητές την άλλη μέρα. Δεν καταλαβαίνετε και μόνος σας την αντίφαση;
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Βασίλειος Βιλιάρδος): Δεν ακούσατε προηγουμένως;
ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ ΔΟΥΔΩΝΗΣ: Κύριε Πρόεδρε, για να έχουν οι Κοινοβουλευτικοί αφήσει χρόνο για να μιλήσουν αύριο, σημαίνει ότι αύριο θεωρούν ότι θα γίνει μια κανονική συζήτηση, όχι μια συζήτηση εξπρές με τρεις ομιλητές.
Καταλαβαίνω και επικαλούμαι και την ίδια τη λογική, κύριε Πρόεδρε. Επικαλούμαι την ίδια τη λογική. Όταν έχεις ογδόντα τρεις ομιλητές…
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Βασίλειος Βιλιάρδος): Κύριε συνάδελφε, μην το συνεχίσουμε. Ένα λεπτό είπαμε. Σας άκουσα.
ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ ΔΟΥΔΩΝΗΣ: …το να βάλεις ογδόντα ομιλητές τη μια μέρα και τρεις ομιλητές την άλλη, σημαίνει ότι δεν σέβεσαι το Κοινοβούλιο. Από εκεί και πέρα, επειδή αναφερθήκατε στη Διάσκεψη των Προέδρων, δεν είναι η Διάσκεψη των Προέδρων αρμόδια για θέματα τα οποία άπτονται του τρόπου διεξαγωγής της συζήτησης. Των ημερών συζήτησης, ναι. Του τρόπου διεξαγωγής της συζήτησης είναι η Ολομέλεια. Οπότε μπορείτε να αποταθείτε στην Ολομέλεια αν κάνει δεκτή την πρόταση που Προεδρείου.
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Βασίλειος Βιλιάρδος): Κύριε συνάδελφε, δεν έχετε εικόνα. 
ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ ΔΟΥΔΩΝΗΣ: Αυτή είναι η διαδικασία. Τι να κάνουμε τώρα; Συνταγματολόγος είμαι…
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Βασίλειος Βιλιάρδος): Καθυστερείτε τώρα χωρίς λόγο τη συζήτηση. Δεν έχετε εικόνα.
ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ ΔΟΥΔΩΝΗΣ: Με συγχωρείτε, αλλά από τη μια εντοπίζετε…
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Βασίλειος Βιλιάρδος): Δεν θα κάνουμε συζήτηση τώρα. Σας έδωσα τον λόγο, είπατε την άποψή σας.
ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ ΔΟΥΔΩΝΗΣ: Όταν έχουμε ογδόντα τρεις ομιλητές να κατανεμηθούν σε δύο μέρες, δεν γίνεται να έχουμε ογδόντα τη μια μέρα και τρεις την άλλη επειδή κάποιοι υποτιμούν το Κοινοβούλιο.
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Βασίλειος Βιλιάρδος): Κύριε συνάδελφε, μην το παρακάνουμε.
Ευχαριστώ πολύ.
Κύριε Υπουργέ, έχετε τον λόγο. Συγγνώμη για τις καθυστερήσεις.
ΒΑΣΙΛΕΙΟΣ-ΠΕΤΡΟΣ ΣΠΑΝΑΚΗΣ (Υφυπουργός Εσωτερικών): Κύριε Πρόεδρε, κύριε Υπουργέ, κύριε Υφυπουργέ, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, νομίζω ότι σήμερα είναι μια πολύ μεγάλη μέρα για το Ελληνικό Κοινοβούλιο. Ο νέος Κώδικας Αυτοδιοίκησης έχει να κάνει με το μέλλον της κάθε τοπικής κοινωνίας. Δεν είναι απλά ένα νομοθέτημα. Είναι ένας κώδικας που έχει προέλθει μέσα από έναν ουσιαστικό διάλογο με τα συλλογικά όργανα της τοπικής αυτοδιοίκησης, τόσο με την Κεντρική Ένωση Δήμων Ελλάδος, όσο και με την Ένωση Περιφερειών Ελλάδας. Και φυσικά αγγίζει σοβαρά ζητήματα που αφορούν το μέλλον της κάθε τοπικής κοινωνίας.
Ακούστηκαν πολλά σ’ αυτήν την Αίθουσα. Θα απαντήσω σε κάθε ένα από όσα ακούστηκαν.
Όμως, θέλω να δούμε ποια είναι τα δεδομένα για την τοπική αυτοδιοίκηση από τη μέρα που το τιμόνι της χώρας πήρε ο Κυριάκος Μητσοτάκης και η Νέα Δημοκρατία. Έχουμε πάνω από εξίμισι δισεκατομμύρια έργα στην τοπική αυτοδιοίκηση, σε έργα μικρά, σε έργα μεσαία, σε έργα μεγάλα, σε έργα που φαίνονται και σε έργα που δεν φαίνονται και έχουμε αύξηση της τακτικής χρηματοδότησης προς τους δήμους που ξεπερνούν το 48% στην ετήσια χρηματοδότησή τους.
Άρα, λοιπόν, εκείνα τα εκείνα τα χείλη που μιλούν για υποχρηματοδότηση, να δούμε λίγο τι γινόταν στο παρελθόν και τι γίνεται σήμερα, αλλά να δούμε και ποιες προοπτικές ανοίγονται με τον κώδικα αυτόν για το μέλλον της αυτοδιοίκησης.
Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, μία σημαντική μεταρρύθμιση -και ακούστηκε κυρίως από τον χώρο του ΠΑΣΟΚ αυτή η κριτική- είναι ότι η εκλογή θα γίνεται σε μία Κυριακή. Δεν είπε κανείς ότι θα καταργηθεί ο τρόπος εκλογής. Άρα, λοιπόν, τη μία Κυριακή ο εκλογέας με μία πολύ σύγχρονη διαδικασία, που γίνεται και σε άλλες χώρες με μεγάλη επιτυχία, θα έχει τη δυνατότητα να επιλέξει ποιον θέλει για δήμαρχο και ποιον θέλει για δημοτικό σύμβουλο, ποιον για περιφερειάρχη, ποιον για περιφερειακό σύμβουλο. Και αν η επιλογή του δεν είναι μέσα στους δύο πρώτους, τότε να έχει την επιλογή τη δεύτερη, ώστε να επιλέξει ποιος θα ήθελε να είναι από τους άλλους συνδυασμούς. Πού παραβιάζεται η διαδικασία; Πού μειώνουμε τον δημοκρατικό τρόπο εκλογής; 
Δεύτερον, είπε και ο Υπουργός προηγουμένως, ότι δεν είναι μόνο οι δημοτικές που τελειώνουν από τον πρώτο γύρο, είναι ότι σε πολλές τελειώνουν οι δημοτικές, αλλά έχουμε περιφερειακές εκλογές. Άρα, στήνεται κάλπη μόνο για τις περιφερειακές. Και ρωτώ: Δεν υπάρχει καμία εξοικονόμηση κόστους; Φυσικά και υπάρχει εξοικονόμηση κόστους. 
Κύριε Δουδωνή, επειδή σας άκουσα με μεγάλη χαρά να ακούτε τα βίντεο τα οποία κάνουμε το τελευταίο διάστημα, είπαμε ότι αυτά τα χρήματα εξοικονόμησης θα πάνε σε πρόσθετα έργα από αυτά τα έργα που ήδη προγραμματίζει το Υπουργείο Εσωτερικών, μετά από αιτήματα, μετά από συνεννόηση, μετά από ανάγκες που υπάρχουν είτε σε περιφέρειες, είτε σε δήμους. 
(Θόρυβος στην Αίθουσα)
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Βασίλειος Βιλιάρδος): Κύριοι συνάδελφοι, μην διακόπτετε. 
ΒΑΣΙΛΕΙΟΣ-ΠΕΤΡΟΣ ΣΠΑΝΑΚΗΣ (Υφυπουργός Εσωτερικών): Άρα, λοιπόν, αν σας ενοχλεί ως κόμμα για τους δικούς σας λόγους ή τα άλλα κόμματα της Αντιπολίτευσης, διότι κάποιες παθογένειες του παρελθόντος με την ψήφιση του κώδικα τελειώνουν, ας έχετε υπ’ όψιν σας ότι η διαδικασία αυτή είναι υπέρ όλων των κατοίκων, όλων των πολιτών. 
Επομένως, έχουμε μία συγκεκριμένη ατζέντα και αν θέλετε μπορούμε να διαφωνούμε, αλλά εμείς έχουμε κάποιες δεσμεύσεις απέναντι στον ελληνικό λαό, όταν υποσχεθήκαμε πριν τις εκλογές του Μαΐου του 2023 για το μέλλον της αυτοδιοίκησης. 
Τρίτον. Τι φέρνει αυτός ο κώδικας; Φέρνει ένα τέλος ανάπτυξης, αλλά καταργεί δύο επιβαρύνσεις: Τον Φόρο Ηλεκτροδοτούμενων Χώρων και το Τέλος Ακίνητης Περιουσίας με τη λογική την παλιά. Και τι λαμβάνει υπ’ όψιν; Την παλαιότητα του ακινήτου. Για παράδειγμα: Ένα ακίνητο είκοσι οχτώ ετών στον Δήμο Καλλιθέας εκατό τετραγωνικών μέτρων, τα δημοτικά τέλη που θα πληρώνει θα είναι κατά 12% λιγότερα. Διότι ακούσαμε στην αρχή, όταν ήταν ο Κώδικας στη διαβούλευση, μια κινδυνολογία και παρασύρθηκαν -αν θέλετε- και τα συλλογικά όργανα, οι φορείς της ιδιοκτησίας, αλλά όταν έγινε ουσιαστική συζήτηση έγινε η συμφωνία ότι όντως, το να λάβεις υπ’ όψιν την παλαιότητα είναι κάτι πολύ σημαντικό. Και  επιπρόσθετα, με πρωτοβουλία του Υπουργείου Εσωτερικών, σε ειδική συνάντηση που είχαμε ο Υπουργός με την ΠΟΜΙΔΑ, φέρνουμε την κατάργηση του Τέλους Ακίνητης Περιουσίας στο δικαίωμα υψούν. 
Άρα, λοιπόν, θα μας κατηγορήσει κανείς, γιατί άκουσα και ένα τραγούδι που είπε εδώ ο κ. Φάμελλος από τον κ. Ξαρχάκο, ότι αυτός ο κώδικας θα μας πάει πίσω; Άρα, λοιπόν, ο ΣΥΡΙΖΑ του αύριο θέλει να γυρίσουμε σε φορολογίες του χθες και να βάζουμε ΤΑΠ στο δικαίωμα υψούν σε ακίνητα που δεν έχουν τη στατική επάρκεια και δεν πρόκειται ποτέ να χτιστούν και έρχονται οι κληρονόμοι που δεν γνωρίζουν γιατί ποτέ δεν τους βεβαιώθηκαν αυτές οι οφειλές, αλλά το βλέπουν μόνο όταν πάνε να κάνουν μεταβίβαση στον συμβολαιογράφο; Θα διαφωνήσει σε αυτήν τη λογική το ΚΚΕ, ο ΣΥΡΙΖΑ, το ΠΑΣΟΚ ή τα άλλα κόμματα; Σας ερωτώ! Αυτές οι τομές είναι μέρος, ένα μικρό μέρος που φέρνει αυτός ο κώδικας. 
Όμως, έχουμε και άλλες διαδικασίες που πραγματικά δεν θα έχουμε να ζηλέψουμε τίποτα από άλλα ευρωπαϊκά κράτη. Φεύγουμε μπροστά όχι μόνο για την αυτοδιοίκηση του 2030, αλλά για την αυτοδιοίκηση του μέλλοντος και την αυτοδιοίκηση των παιδιών μας. 
Ηλεκτρονική ψηφοφορία. Ξέρετε τι είναι για έναν εργαζόμενο να είναι δημότης Γλυφάδας που βρίσκεται στη Ρόδο ή στην Κρήτη για τον άλφα ή βήτα λόγο, είτε γιατί εργάζεται, είτε γιατί είναι για δικούς του λόγους, να μπορεί εξήντα μέρες πριν τις εκλογές να δηλώσει στην ειδική πλατφόρμα ότι θέλει να ψηφίσει ηλεκτρονικά και να έχει το δικαίωμα να ψηφίσει στα Ειδικά Εκλογικά Τμήματα Ηλεκτρονικής Ψηφοφορίας, είτε στην Κρήτη, είτε στη Ρόδο, είτε στη Θεσσαλονίκη, είτε στην Αλεξανδρούπολη, είτε στα Γιάννενα, είτε στην Καλαμάτα; Αυτό δεν είναι μια μεταρρύθμιση; Δεν είναι μια τομή η ηλεκτρονική ψηφοφορία στις δημοτικές εκλογές όταν το 2023, κύριε συνάδελφε, ήταν η αποχή την πρώτη Κυριακή 47,5% και μάλιστα στη δεύτερη Κυριακή πήγε πολύ παραπάνω, προσέγγισε το 59%, αν δεν κάνω λάθος ακριβώς το ποσοστό της αποχής;
Συμβούλια νέων. Μέχρι είκοσι εννιά ετών οι νέοι μας δημιουργούν συμβούλια νέων με ηλεκτρονική ψηφοφορία. Γιατί; Γιατί στο παρελθόν υπήρχε μία διάταξη για τα συμβούλια νέων και τότε πήγαιναν οι κομματικές νεολαίες να γράψουν εκεί τον κόσμο τους. Τώρα κάνουμε ηλεκτρονική ψηφοφορία, ώστε να μπορούν μέχρι είκοσι εννέα ετών να μπορούν να δημιουργήσουν τα συμβούλια νέων, με εισηγητικό και προτασιακό ρόλο στα δημοτικά συμβούλια, στον δήμο, να αναδειχθούν τα προβλήματα της κάθε νεολαίας με τις τοπικές ιδιαιτερότητες που έχει κάθε τοπική κοινωνία. 
Είναι άλλα τα προβλήματα στην Ηλιούπολη και στη Γλυφάδα και στην Αργυρούπολη, και είναι άλλα τα προβλήματα στην Αίγινα, στη Ρόδο και στα Γιάννενα. Άρα, λοιπόν, πρέπει να δούμε τελικά τις ευκαιρίες που δίνει. Γιατί αυτός ο κώδικας είναι ένας κώδικας ευκαιριών για κάθε τοπική κοινωνία και φυσικά ξεκαθαρίζει θέματα, τακτοποιεί τα θέματα με τα νομικά πρόσωπα. Είναι μία προσπάθεια μεγάλη που έκανε ο Υπουργός, ο Θοδωρής Λιβάνιος, για πάνω από διακόσια εκατομμύρια με τα νομικά πρόσωπα. Τελειώνει το ζήτημα αυτό οριστικά. Θα κάνουμε μια νέα αρχή. Γυρίζουμε σελίδα για το μέλλον της αυτοδιοίκησης με αυτόν τον κώδικα. 
Και φυσικά δίνουμε κι άλλες δυνατότητες. Δεν νομίζω ότι θα διαφωνήσουν σ’ αυτό τα κόμματα της Αντιπολίτευσης όπως το ΚΚΕ με το να υπάρχουν τοπικά δημοψηφίσματα. Διαφωνεί κανείς στα τοπικά δημοψηφίσματα, στις τοπικές κοινωνίες; 
Σας ανέφερα ένα πολύ μικρό μέρος του κώδικα, γιατί μπορούμε να μιλήσουμε εδώ πολλές ώρες, για τα ζητήματα της εποπτείας, για τα ζητήματα της διαφάνειας, για τα ζητήματα που ξεκαθαρίζει τους ρόλους του α΄ και β΄ βαθμού τοπικής αυτοδιοίκησης, τον ρόλο του γραμματέα αποκεντρωμένης διοίκησης και όλες αυτές τις σχέσεις, για να μην γίνονται οι πολίτες μπαλάκι μέσα σε μία γραφειοκρατία και σε μία σειρά διατάξεων που υπήρχαν σε εκατοντάδες νομοθετήματα δεξιά και αριστερά. 
(Στο σημείο αυτό κτυπάει προειδοποιητικά το κουδούνι λήξεως του χρόνου ομιλίας του κυρίου Υφυπουργού)
Αυτά είναι τα πλεονεκτήματα αυτού του κώδικα που θα είμαστε περήφανοι ως Βουλευτές που θα τον ψηφίσουμε και θα πούμε ότι «Ναι, ψήφισα και εγώ αυτόν τον κώδικα, ώστε να εφαρμοστεί στην τοπική κοινωνία». Διότι η αυτοδιοίκηση δεν χωράει πειράματα και έχουμε μια διαφορά, η παράταξη της Νέας Δημοκρατίας έχει μια διαφορά. Αυτά τα οποία είχαμε εξαγγείλει για αλλαγή στον τρόπο εκλογής, δεν τα κάναμε τρεις, τέσσερις, πέντε μήνες πριν τις εκλογές, αλλά τα είχαμε οριοθετήσει, τα είχαμε ανακοινώσει, τα είχαμε σε δημόσια διαβούλευση πολύ καιρό πριν. 
Άρα, λοιπόν, δεν μπορεί κανείς να πει ότι παίζουμε κρυφτούλι. Διότι κρυφτούλι με την αυτοδιοίκηση από τη στάση που είχατε στις επιτροπές και στην Ολομέλεια, άλλες παρατάξεις παίζουν. Δεν παίζει η Νέα Δημοκρατία. Δεν παίζει η Κυβέρνηση κρυφτούλι. Και όταν θα πάμε στις τοπικές κοινωνίες, στις πλατείες, στα δημοτικά συμβούλια, θα μιλήσουμε ξεκάθαρα αν ψηφίσατε ή δεν ψηφίσατε αυτές τις μεταρρυθμίσεις. Και αφήστε αυτά τα εύκολα λόγια και τη μικροπολιτική ότι καταργούμε δικαιώματα. 
Ξέρετε πολύ καλά και εσείς οι ίδιοι ότι η δεύτερη Κυριακή είχε πάρα πολλές αστοχίες με τα υψηλά ποσοστά αποχής. Ήταν μία λογική κατάσταση αυτή; Μπορεί να διαφωνήσει κανείς σε μία ξεκάθαρη διαδικασία και θα δείτε πολύ ξεκάθαρα στις επόμενες αυτοδιοικητικές εκλογές -εδώ θα είμαστε να τις κρίνουμε, πρώτα ο Θεός- τα ποσοστά συμμετοχής και φυσικά τα ποσοστά αποχής και ελάτε να κάνουμε…
(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα της Νέας Δημοκρατίας)
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Βασίλειος Βιλιάρδος): Ευχαριστούμε πολύ, κύριε Υπουργέ. 
Καλείται στο Βήμα η κ. Ελένη Βατσινά και θα ακολουθήσει ο κ. Περικλής Μαντάς. Ψάχνουμε ποιοι είναι εδώ πια. 
Κυρία Βατσινά, έχετε τον λόγο.
ΕΛΕΝΗ ΒΑΤΣΙΝΑ: Ευχαριστώ, κύριε Πρόεδρε.
Κύριε Υπουργέ, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, ο Κώδικας Τοπικής Αυτοδιοίκησης που συζητάμε σήμερα προέκυψε, κατά γενική ομολογία, ως ανάγκη να μπει μία τάξη στις διάσπαρτες διατάξεις που υπάρχουν από τον παλαιό Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων μέχρι σήμερα. Αυτό το αναγνωρίζουμε και εμείς και το αναγνωρίζουν και οι ίδιοι οι δήμαρχοι. 
Αναγνωρίζουμε, επίσης, ότι σαφώς υπάρχουν σημεία που χρήζουν μεταρρυθμίσεων αλλά, κυρίες και κύριοι, η καλή κωδικοποίηση δεν είναι μεταρρύθμιση και η αυτοδιοίκηση δεν χρειάζεται απλώς ένα πολύ τακτοποιημένο νομικό κείμενο. Χρειάζεται κατά κύριο λόγο πόρους, αρμοδιότητες και σεβασμό στην αυτοτέλειά της. Δυστυχώς, ο δήμος έχει τα τελευταία χρόνια καταλήξει να τρώει ξαναζεσταμένο φαγητό, να παίρνει στην κυριολεξία ό,τι περισσεύει από το κράτος είτε αυτό αφορά τους πόρους είτε τα έργα είτε τις μεταρρυθμίσεις εν γένει. 
Είναι σχεδόν απίθανο να επισκεφθώ έναν Δήμο στο Ηράκλειο -και τους οκτώ- να συζητήσουμε για μία ανάγκη της περιοχής, ένα σχολείο, ένα γήπεδο, μία οδική παρέμβαση και να πραγματοποιηθεί χωρίς την τεράστια επιμονή -και να το πω λαϊκά- χωρίς ο εκάστοτε δήμαρχος να πολεμήσει για χρόνια, πολλές φορές γι’ αυτό. Δυστυχώς, για ό,τι πιο κοντινό στην καθημερινότητα του πολίτη απαιτούνται περικοπές, αναβολές και γενικότερα τεράστια καθυστέρηση στις μεταρρυθμίσεις.
Δυστυχώς, σε αρκετά σημεία, ο κώδικας αφήνει το ίδιο ακριβώς καθεστώς. Αντί να ενδυναμώνει τους δήμους, περιορίζει τη διοικητική και οικονομική τους αυτοτέλεια και παραπέμπει τα πιο κρίσιμα ζητήματα με μελλοντικές υπουργικές αποφάσεις. Κάποιον λόγο θα έχετε, προφανώς, που ως Κυβέρνηση δεν επιθυμείτε να ενισχύσετε την πραγματική αυτοτέλεια των δήμων, αλλά θέλετε διαρκώς να υπάρχει μία υπουργική εξάρτηση. 
Ο κώδικας αυτός δεν αγγίζει τα μεγάλα ζητήματα, όπως την έλλειψη πόρων, τις θολές αρμοδιότητες, την ασαφή πολυεπίπεδη διακυβέρνηση. Και αναρωτιέμαι, κύριε Υπουργέ. Πού είναι η ξεκάθαρη, μία και μόνη φορά, κατανομή αρμοδιοτήτων; Πού είναι η πραγματική αποκέντρωση με τους πόρους να ακολουθούν τις αρμοδιότητες; Αυτό θα ήταν μεταρρύθμιση και αυτό είναι ακριβώς που μας λείπει.
Επιτρέψτε μου να μιλήσω από τη σκοπιά του τόπου μου, του Ηρακλείου και ολόκληρης της Κρήτης, γιατί όσα θα θέσω δεν είναι μόνο θέσεις του ΠΑΣΟΚ, είναι θέσεις που διατυπώνουν διαπαραταξιακά οι δήμαρχοι και τα δημοτικά συμβούλια και ο Πρόεδρος της ΠΕΔ Κρήτης. 
Πρώτον, οι πόροι. Επί χρόνια οι δήμοι παίρνουν λειψούς τους κεντρικούς αυτοτελείς πόρους, πολύ κάτω από όσα ορίζει ο νόμος και τώρα φέρνετε το τέλος τοπικής ανάπτυξης που αντικαθιστά το ΤΑΠ και τον Φόρο Ηλεκτροδοτούμενων Χώρων. Στην πράξη, αντί να αποδώσετε στους δήμους τους πόρους που τους οφείλετε, τους μεταφέρετε έναν φορολογικό ρόλο που δεν τους ανήκει. Δημιουργείτε, όπως πολύ σωστά το ονόμασε η ίδια η Αυτοδιοίκηση, έναν αυτοδιοικητικό ΕΝΦΙΑ, που θα τον πληρώσει ο ιδιοκτήτης ακινήτου στο Ηράκλειο, στον Άγιο Νικόλαο, στα Χανιά. Αυτό το λέτε ενίσχυση της Αυτοδιοίκησης; 
Δεύτερον, οι πράσινοι και κλιματικοί πόροι. Είναι αυτονόητο ότι πρέπει να ανέβει τουλάχιστον στο 10% το ποσοστό του Πράσινου Ταμείου που κατευθύνεται στους δήμους και θα έπρεπε να αποδίδεται απευθείας στους δήμους α΄ βαθμού το τέλος ανθεκτικότητας στην κλιματική κρίση. Η Κρήτη ξέρει πολύ καλά τι σημαίνει κλιματική κρίση, λειψυδρία το καλοκαίρι, καταστροφικές πλημμύρες τον χειμώνα, φωτιές σε μία πολύ μεγάλη περίοδο του έτους. Αυτά τα χρήματα πρέπει να γυρίζουν στον τόπο μας, σε έργα και υποδομές και όχι να λιμνάζουν στο κεντρικό ταμείο και να αναδιανέμονται διαρκώς. Γιατί να γίνονται οι δήμαρχοι επαίτες σας για αυτονόητα έργα ανάπτυξης; 
Στο σημείο αυτό, θα ήθελα να κάνω ένα σχόλιο και για τους αναπτυξιακούς οργανισμούς και το «Leader». Μετά την κατάταξή τους από την ΕΛΣΤΑΤ στη Γενική Κυβέρνηση, από την 1η Ιανουαρίου του 2026, οι αναπτυξιακές εταιρείες και οι οργανισμοί αντιμετωπίζουν υπαρξιακό πρόβλημα και ο κώδικας δεν δίνει καμία λύση. Ξέρετε τι σημαίνει αυτό για την κρητική μας ύπαιθρο; Σημαίνει κίνδυνο για τα προγράμματα «Leader», που κρατούν ζωντανά τα χωριά μας και τη στελέχωση των δήμων που μέσα σε ένα ασφυκτικό καθεστώς προσλήψεων δεν βρίσκουν προσωπικό. 
Όσον αφορά τη στελέχωση δήμων, είναι δυνατόν δέκα χρόνια τώρα οι κυβερνήσεις αυτής της χώρας να μην έχουν βρει μία λύση, μία οριστική λύση για το ζήτημα προσλήψεων των δήμων; Είναι δυνατόν να περιμένουμε έναν τεράστιο όγκο ελέγχων, εγγράφων, διοικητικής υποστήριξης γενικά, να συνεχίζουν να την επωμίζονται οι υπάλληλοι σε υποστελεχωμένα τμήματα, συχνά ένα-δύο άτομα σε αριθμό; Είναι δυνατόν στους υπαλλήλους ορισμένου χρόνου, που ενισχύουν τους δήμους ουσιαστικά, να μεταφέρετε το βάρος να πηγαίνουν κάθε μήνα στα δικαστήρια για το αυτονόητο; Πώς μπορεί να υπάρξει μεταρρύθμιση χωρίς υπαλλήλους; 
Και εδώ έρχεται το άρθρο 730, που αυστηροποιεί το πλαίσιο στις δικαστικές διαφορές για συμβασιούχους και μονιμοποιήσεις και βάζει το κεντρικό κράτος με υπηρεσιακούς παράγοντες των Υπουργείων Εσωτερικών και Οικονομικών μέσα στις αίθουσες των δικαστηρίων. Αυτό είναι ντροπή, διότι ξέρετε ότι οι υπάλληλοι αυτοί κάνουν διπλάσια δουλειά απ’ αυτή για την οποία προσλαμβάνονται.
Κύριε Υπουργέ, θα έπρεπε σήμερα να μιλάμε για μία ουσιαστική ενίσχυση των δήμων, με ουσιαστικές αρμοδιότητες τις οποίες θα αναγνωρίσετε ρητά, αρμοδιότητες προσλήψεων, αρμοδιότητες έργων και αρμοδιότητες σύμφυτες με την περιοχή, που δεν είναι δυνατόν να τη γνωρίζει καλύτερα το κράτος από τον ίδιο τον δήμο, όπως συμβαίνει για παράδειγμα με την εκμίσθωση παραλιών όπου έχουμε μία συγκέντρωση αρμοδιοτήτων κεντρικά, χωρίς να υπάρχει γνώση των τοπικών χαρακτηριστικών της κάθε περιοχής.
Κλείνοντας, κύριε Πρόεδρε, το εκλογικό σύστημα, ο συνυπολογισμός της εναλλακτικής επιλογής υπέρ των δύο πρώτων συνδυασμών, αλλοιώνει τη βούληση του εκλογικού σώματος. Η κατάργηση της δεύτερης Κυριακής και η εναλλακτική ψήφος οδηγούν αναγκαστικά σε ετερόκλητες συμμαχίες, που κανείς δεν ξέρει πού τελικά εξυπηρετεί τις τοπικές κοινωνίες. 
Το ΠΑΣΟΚ πιστεύει σε μία ισχυρή, πραγματικά αυτοδιοικούμενη Τοπική Αυτοδιοίκηση, σε δήμους που δεν περιμένουν την έγκριση του Γενικού Λογιστηρίου για κάθε τους ανάσα, αλλά έχουν δικούς τους πόρους, ξεκάθαρες αρμοδιότητες και πραγματική φωνή. Η Κρήτη με τον πρωτογενή της τομέα, τον τουρισμό, τη νησιωτικότητα και τις ιδιαίτερες ανάγκες της, χρειάζεται ακριβώς αυτήν την αυτοδιοίκηση. 
Σας καλούμε, λοιπόν, αφού εμάς δεν μας ακούτε, να ακούσετε τους δήμους. Θα έπρεπε να ενσωματώσετε τις προτάσεις της αυτοδιοίκησης και της ΚΕΔΕ πριν την ψήφιση, γιατί αν ψηφίσετε αυτά τα άρθρα όπως είναι, δεν θα έχετε απλώς κωδικοποιήσει τη νομοθεσία, θα έχετε κωδικοποιήσει τα προβλήματα των δήμων.
Δεν έχετε πει επίσημα στους δήμους ότι θα συνεχίσουν να μη μπορούν να υπηρετούν τους πολίτες και την εντολή που έλαβαν. Και αυτό δεν λέγεται ούτε μεταρρύθμιση ούτε κωδικοποίηση, λέγεται διαρκής έλεγχος της τοπικής αυτοδιοίκησης, λέγεται υποταγή της διοίκησης με βάση του τι επιθυμεί κάθε φορά η Κυβέρνηση. Να τα λέτε, λοιπόν, τα πράγματα με το όνομά τους. 
Σας ευχαριστώ πολύ. 
(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα του ΠΑΣΟΚ - Κινήματος Αλλαγής)
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Βασίλειος Βιλιάρδος): Ευχαριστούμε πολύ την κ. Βατσινά.
Καλείται στο Βήμα ο κ. Περικλής Μαντάς, Βουλευτής της Νέας Δημοκρατίας.
ΠΕΡΙΚΛΗΣ ΜΑΝΤΑΣ: Ευχαριστώ πολύ, κύριε Πρόεδρε.
Κύριε Υφυπουργέ, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, συζητούμε σήμερα ένα νομοσχέδιο που έχει ιδιαίτερη βαρύτητα για τη λειτουργία του κράτους και τις σχέσεις του με τον πολίτη. 
Ο νέος Κώδικας Τοπικής Αυτοδιοίκησης δεν είναι μια απλή τεχνική αναμόρφωση, είναι μια ουσιαστική, θεσμική τομή. Είναι μια αναγκαία προσπάθεια να μπει τάξη σε ένα πεδίο που για χρόνια λειτουργούσε μέσα σε πολυνομία, αλληλοεπικαλύψεις, ασάφειες και αντιφάσεις. 
Η τοπική αυτοδιοίκηση είναι το πιο κοντινό επίπεδο εξουσίας στον πολίτη, είναι ο χώρος όπου το κράτος αποκτά ανθρώπινο πρόσωπο, εκεί που ο πολίτης δεν κρίνει θεωρίες αλλά πράξεις, δεν κρίνει σχεδιασμούς αλλά αποτελέσματα από την καθαριότητα, την ύδρευση και την καθημερινότητα, μέχρι τις υποδομές, την κοινωνική μέριμνα και την τοπική ανάπτυξη. Και γι’ αυτό ακριβώς η εύρυθμη λειτουργία της αυτοδιοίκησης δεν μπορεί να είναι δευτερεύον ζήτημα, είναι ζήτημα δημοκρατίας, αποτελεσματικότητας και κοινωνικής συνοχής. 
Τα τελευταία χρόνια η αυτοδιοίκηση πέρασε από διαδοχικές μεγάλες μεταρρυθμίσεις, από τον «Καποδίστρια» στον «Καλλικράτη» και από εκεί στον «Κλεισθένη». Κάθε αλλαγή είχε τη δική της πολιτική και διοικητική λογική. 
Όμως η συνεχής προσθήκη και τροποποίηση διατάξεων δημιούργησε ένα σύνθετο θεσμικό περιβάλλον, δύσκολο στην εφαρμογή και πολλές φορές ασαφές ως προς τις αρμοδιότητες. Αυτό ακριβώς έρχεται να θεραπεύσει ο νέος κώδικας. 
Το πρώτο και ίσως σημαντικότερο στοιχείο είναι ότι συγκεντρώνει σε ένα ενιαίο, σαφές και λειτουργικό πλαίσιο όλες τις βασικές διατάξεις που διέπουν δήμους και περιφέρειες. Και αυτό έχει τεράστια σημασία γιατί σημαίνει ενιαία ερμηνεία, σημαίνει λιγότερη γραφειοκρατία, σημαίνει μεγαλύτερη ασφάλεια δικαίου, σημαίνει ταχύτερες αποφάσεις, σημαίνει λιγότερα εμπόδια για τους αιρετούς, τα στελέχη των υπηρεσιών και εν τέλει τους ίδιους τους πολίτες. 
Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, ο νέος κώδικας φέρνει μια νέα αντίληψη διοίκησης, μια αντίληψη που στηρίζεται στην αποτελεσματικότητα, τη διαφάνεια και τη συμμετοχή. Πρώτον, ενισχύει τη διαφάνεια και τη λογοδοσία. Οι πολίτες αποκτούν μεγαλύτερη δυνατότητα να γνωρίζουν πώς λαμβάνονται οι αποφάσεις, πού κατευθύνονται οι πόροι και ποιος έχει την ευθύνη κάθε φορά. Και αυτό είναι κρίσιμο σε μια εποχή όπου η εμπιστοσύνη στους θεσμούς δεν είναι δεδομένη. 
Δεύτερον, μειώνει τις γκρίζες ζώνες στη διοικητική και οικονομική λειτουργία των ΟΤΑ, γιατί όταν οι διαδικασίες είναι ξεκάθαρες περιορίζονται τα περιθώρια αυθαιρεσίας και ενισχύεται η αντικειμενικότητα. 
Τρίτον, αποσαφηνίζει τις αρμοδιότητες μεταξύ δήμων και περιφερειών και αυτό είναι ίσως ένα από τα πιο μεγάλα πρακτικά προβλήματα που αντιμετωπίζουμε μέχρι σήμερα. Ποιος είναι υπεύθυνος και τι; Η σαφής κατανομή ευθυνών σημαίνει καλύτερη συνεργασία, λιγότερες καθυστερήσεις, βελτιωμένο αποτέλεσμα. 
Τέταρτον, δίνει έμφαση στον ψηφιακό μετασχηματισμό της αυτοδιοίκησης. Και αυτό δεν είναι μια τεχνική απλή λεπτομέρεια. Είναι μια βαθιά δημοκρατική μεταρρύθμιση. Γιατί ψηφιακή διακυβέρνηση σημαίνει ευκολότερη πρόσβαση του πολίτη στις υπηρεσίες, ταχύτερη εξυπηρέτηση, καλύτερη ενημέρωση αλλά και μεγαλύτερη δυνατότητα συμμετοχής. 
Και εδώ θέλω να σταθώ ιδιαίτερα σε κάτι. Η συμμετοχή των πολιτών δεν μπορεί να εξαντλείται κάθε πέντε χρόνια στην κάλπη. Ο νέος κώδικας ενισχύει τα εργαλεία της κοινωνικής διαβούλευσης. Δημιουργεί δηλαδή μια πιο ζωντανή τοπική δημοκρατία και αυτή είναι η ουσία της αυτοδιοίκησης, να ακούει, να αφουγκράζεται και να συνδιαμορφώνει. 
Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, μέσα σε αυτήν τη μεγάλη μεταρρυθμιστική προσπάθεια θέλω να αναδείξω έναν κρίσιμο αλλά συχνά υποτιμημένο πυλώνα της αυτοδιοίκησης, τους προέδρους των τοπικών κοινοτήτων και τα τοπικά συμβούλια, τους ανθρώπους που βρίσκονται καθημερινά στην πρώτη γραμμή, τους ανθρώπους που γνωρίζουν κάθε ανάγκη, κάθε πρόβλημα, κάθε ιδιαιτερότητα σε κάθε χωριό στην ύπαιθρο αυτού του τόπου, τους ανθρώπους που για πολλές φορές λειτουργούν όχι απλώς ως αιρετοί εκπρόσωποι, αλλά ως κοινωνικοί συνδετικοί κρίκοι της τοπικής κοινωνίας, ειδικά στην ελληνική περιφέρεια, ειδικά σε μικρά χωριά και απομακρυσμένες κοινότητες. 
Ο πρόεδρος της κοινότητας είναι πολλές φορές το πρώτο σημείο αναφοράς για τον πολίτη, για τον παππού που χρειάζεται βοήθεια, για τα φάρμακά του, για το πρόβλημα στο ηλεκτρικό, στο ρεύμα, στο τηλέφωνο, για τον άνθρωπο που χρειάζεται να πάει στο χωράφι του. Είναι εκείνος που θα ακούσει το πρόβλημα, θα κινητοποιήσει τη διοίκηση, θα μεταφέρει τη φωνή της τοπικής κοινωνίας και πολλές φορές το κάνει χωρίς επαρκή μέσα, χωρίς ουσιαστική διοικητική υποστήριξη, χωρίς τα θεσμικά εργαλεία που θα του επέτρεπαν να προσφέρει ακόμα περισσότερα. 
Αυτό πρέπει να το δούμε σοβαρά. Αν θέλουμε πραγματικά ισχυρή αυτοδιοίκηση, δεν μπορούμε να περιοριζόμαστε μόνο στην κορυφή της πυραμίδας. Πρέπει να ενισχύουμε και τη βάση μας. Οι πρόεδροι των κοινοτήτων χρειάζονται περισσότερη θεσμική κατοχύρωση, ουσιαστικότερη συμμετοχή στον σχεδιασμό, περισσότερες δυνατότητες παρέμβασης και καλύτερη διοικητική υποστήριξη. Γιατί η καθημερινότητα στις μικρές κοινότητες σε ολόκληρη την Ελλάδα δεν λύνεται από μακριά. Λύνεται εκεί, επί τόπου, από ανθρώπους που ξέρουν τον τόπο και ζουν μέσα σε αυτόν. 
Και θέλω να κάνω και μια συγκεκριμένη παρατήρηση: Στις κοινότητες κάτω των τριακοσίων κατοίκων, όπου πλέον το όργανο διοίκησης είναι μονοπρόσωπο, ο τίτλος μεταβάλλεται από «πρόεδρος» σε «εκπρόσωπος» της δημοτικής κοινότητας. Πρόκειται ίσως για μια τεχνική διαφοροποίηση, όμως δεν πρέπει σε καμία περίπτωση να οδηγήσει σε πολιτική ή ουσιαστική υποβάθμιση του ρόλου αυτών των ανθρώπων. Γιατί είτε φέρουν τον τίτλο του προέδρου είτε του εκπροσώπου, η αποστολή τους παραμένει η ίδια, να κρατούν ζωντανό τον κοινωνικό ιστό των μικρών κοινοτήτων και να αποτελούν τη γέφυρα μεταξύ του πολίτη και της διοίκησης.
Κύριε Υπουργέ, τους αξίζει γι’ αυτόν τον λόγο να έχουν μια αναγνώριση. Θα ήθελα να το δείτε, να το ξανασκεφτείτε. Η αλλαγή του ονόματος δεν είναι αναγνώριση για τους ίδιους, παρόλο που αντιλαμβάνομαι τους λόγους της έλλειψης του συμβουλίου, που δεν υπάρχει συμβούλιο να προεδρεύει. 
Κλείνοντας, θέλω να πω ότι ο νέος Κώδικας Τοπικής Αυτοδιοίκησης είναι μια μεταρρύθμιση που έρχεται να βάλει κανόνες, να αποσαφηνίσει ρόλους, να ενισχύσει τη διαφάνεια και να αξιοποιήσει τις δυνατότητες της ψηφιακής εποχής. Είναι ένα βήμα προς μια πιο σύγχρονη, πιο λειτουργική και πιο κοντά στον πολίτη αυτοδιοίκηση. 
Όμως η επιτυχία του θα κριθεί στην πράξη. Θα κριθεί από το αν θα δώσουμε πραγματικά στους ανθρώπους της αυτοδιοίκησης και ιδιαίτερα στις τοπικές κοινότητες τα εργαλεία που χρειάζονται. Γιατί μια ισχυρή αυτοδιοίκηση σημαίνει και ισχυρές τοπικές κοινωνίες και ισχυρές τοπικές κοινωνίες σημαίνουν μια ισχυρότερη Ελλάδα. 
Σας ευχαριστώ πολύ. 
(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα της Νέας Δημοκρατίας)
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Βασίλειος Βιλιάρδος): Ευχαριστούμε πολύ, κύριε Μαντά.
Καλείται στο Βήμα ο κ. Οζγκιούρ Φερχάτ, ανεξάρτητος. 
ΟΖΓΚΙΟΥΡ ΦΕΡΧΑΤ: Ευχαριστώ, κύριε Πρόεδρε. 
Κύριοι Υπουργέ, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, συζητούμε σήμερα ένα νομοσχέδιο ιδιαίτερης σημασίας, τον νέο Κώδικα Τοπικής Αυτοδιοίκησης, ο οποίος φιλοδοξεί να κωδικοποιήσει και να αναμορφώσει το θεσμικό πλαίσιο λειτουργίας των δήμων και των περιφερειών της χώρας. 
Η ανάγκη για κωδικοποίηση της διάσπαρτης νομοθεσίας είναι πραγματική. Οι αλλεπάλληλες μετρήσεις των τελευταίων δεκαετιών δημιούργησαν ένα περίπλοκο και συχνά αντιφατικό πλέγμα κανόνων, που δυσκολεύει τόσο τους αιρετούς όσο και τους πολίτες. 
Απ’ αυτήν την άποψη, η προσπάθεια συγκέντρωσης και συστηματοποίησης των διατάξεων αποτελεί θετική εξέλιξη. Ωστόσο, το κρίσιμο ερώτημα δεν είναι μόνο αν κωδικοποιείται η νομοθεσία, αλλά ποια αντίληψη για την αυτοδιοίκηση αποτυπώνεται μέσα σε αυτήν. 
Και εδώ εντοπίζονται οι σοβαρές πολιτικές μας διαφωνίες. Η τοπική αυτοδιοίκηση δεν είναι ένας απλός διοικητικός βραχίονας του κράτους. Αποτελεί θεσμό δημοκρατικής συμμετοχής, κοινωνικής αλληλεγγύης και λαϊκού ελέγχου. Οφείλει να λειτουργεί ως χώρος όπου οι πολίτες παρεμβαίνουν ουσιαστικά στις αποφάσεις που επηρεάζουν την καθημερινότητά τους. 
Παρά τις επιμέρους θετικές προβλέψεις του νομοσχεδίου, διαπιστώνουμε ότι η γενική του κατεύθυνση ενισχύει περαιτέρω τη συγκέντρωση εξουσιών στα πρόσωπα των δημάρχων και περιφερειαρχών και αποδυναμώνει τον συλλογικό χαρακτήρα των δημοτικών και περιφερειακών συμβουλίων. Η διεύρυνση των αρμοδιοτήτων των μονοπρόσωπων οργάνων και η μεταφορά κρίσιμων αποφάσεων στις επιτροπές περιορίζουν τον δημόσιο διάλογο και την πολιτική αντιπαράθεση, που πρέπει να διεξάγεται μέσα στα εκλεγμένα συμβούλια. Η δημοκρατία γίνεται πιο αποτελεσματική όταν περισσότεροι πολίτες και περισσότεροι εκπρόσωποι συμμετέχουν ουσιαστικά στη λήψη των αποφάσεων και όχι όταν λιγότεροι αποφασίζουν για περισσότερους. 
Θεωρούμε επίσης ανεπαρκείς τις διατάξεις για τη συμμετοχή των πολιτών. Είναι θετικό ότι προβλέπονται συμβουλευτικά δημοτικά δημοψηφίσματα, συνελεύσεις κατοίκων και συμβούλια νέων. Όμως οι θεσμοί αυτοί παραμένουν σε μεγάλο βαθμό γνωμοδοτικοί και όχι αποφασιστικοί, δηλαδή η κοινωνία καλείται να εκφράζει γνώμη αλλά όχι να συνδιαμορφώνει ή να συμμετέχει στις πολιτικές. 
Όμως στην εποχή της κρίσης εμπιστοσύνης προς τους θεσμούς χρειαζόμαστε περισσότερη συμμετοχική δημοκρατία, συμμετοχικούς προϋπολογισμούς, δεσμευτικές διαδικασίες διαβούλευσης, ενίσχυσης των τοπικών συνελεύσεων και πραγματική μεταφορά αρμοδιοτήτων στις κοινότητες. Δυστυχώς το νομοσχέδιο δεν κάνει το αποφασιστικό βήμα προς αυτήν την κατεύθυνση. 
Ιδιαίτερο προβληματισμό προκαλεί και η πρόβλεψη για την ηλεκτρονική ψηφοφορία στις αυτοδιοικητικές εκλογές. Η τεχνολογία μπορεί να διευκολύνει τη συμμετοχή, ιδιαίτερα για πολίτες που βρίσκονται μακριά από τον τόπο άσκησης των καθηκόντων τους. Ωστόσο, η εφαρμογή τέτοιων συστημάτων απαιτεί απόλυτη διαφάνεια, ανεξάρτητο έλεγχο, ισχυρές εγγυήσεις ασφάλειας και προστασία του απορρήτου της ψήφου. Η εμπιστοσύνη στο εκλογικό αποτέλεσμα αποτελεί θεμέλιο της δημοκρατίας και δεν μπορεί να τίθεται σε αμφισβήτηση. 
Ένα ακόμα ζήτημα μείζονος σημασίας είναι η χρηματοδότηση της αυτοδιοίκησης. Μιλάτε για εκσυγχρονισμό, αλλά αποφεύγετε να αντιμετωπίσετε το βασικό πρόβλημα, τη χρόνια υποχρηματοδότηση των δήμων και των περιφερειών. Εξάλλου και οι δικοί σας δήμαρχοι τονίζουν τα θετικά του νομοσχεδίου, αλλά δεν παραλείπουν να πουν ότι τους λείπουν τα 2,5 δισεκατομμύρια.
Δεν αρκεί να αναθέτουμε συνεχώς νέες αρμοδιότητες στους οργανισμούς τοπικής αυτοδιοίκησης όταν δεν τους εξασφαλίζουμε το αναγκαίο προσωπικό και τους απαιτούμενους πόρους. Οι εργαζόμενοι στους δήμους αντιμετωπίζουν τεράστια κενά. Οι κοινωνικές υπηρεσίες πιέζονται και οι πολίτες συχνά βλέπουν τις τοπικές αρχές να μετατρέπονται σε διαχειριστές της έλλειψης.
Η αυτοδιοίκηση δεν μπορεί να στηρίζεται αποκλειστικά σε ευρωπαϊκά προγράμματα, συμπράξεις ή ανταποδοτικά τέλη. Χρειάζεται σταθερή δημόσια χρηματοδότηση και αναδιανεμητικούς μηχανισμούς που να στηρίζουν ιδιαίτερα τους μικρούς ορεινούς και νησιωτικούς δήμους. Αρκεί να δούμε τι συμβαίνει στη Ροδόπη, καθώς η πραγματικότητα αποδεικνύει τα όρια του υπό συζήτηση κώδικα. Με τους ίδιους τους εργαζομένους του νομού στην τοπική αυτοδιοίκηση καλύπτεται μόλις το 49% των οργανικών θέσεων, ενώ στον Δήμο Κομοτηνής οι ανάγκες παραμένουν ακάλυπτες κατά περίπου 60%. Την ίδια στιγμή ο Δήμος Αρριανών, ένας από τους μεγαλύτερους σε έκταση δήμους της χώρας, με πολλούς ορεινούς και απομακρυσμένους οικισμούς και πληθυσμό περίπου δεκαπέντε χιλιάδες κατοίκους, αναγκάστηκε να λειτουργεί με συνεχείς συμβάσεις ορισμένου χρόνου, για να καλύπτει στοιχειώδεις υπηρεσίες. Ο Δήμος Ιάσμου, ένας δήμος με περισσότερα από 500 τετραγωνικά χιλιόμετρα έκτασης και δεκάδες οικισμούς, καλείται να προσφέρει υπηρεσία στους πολίτες με περιορισμένο προσωπικό και με εξάρτηση από έκτακτες χρηματοδοτήσεις και προγράμματα. Όταν ακόμα και η πρόσληψη δύο υπαλλήλων παρουσιάζεται ως σημαντική ενίσχυση για τη λειτουργία του δήμου, γίνεται φανερό ότι το πρόβλημα δεν είναι οργανωτικό, αλλά βαθιά πολιτικό. Οι δήμοι της περιφέρειας παραμένουν υποστελεχωμένοι και υποχρηματοδοτούμενοι, ενώ το κράτος μεταφέρει συνεχώς αρμοδιότητες χωρίς αναγκαίους πόρους. Ταυτόχρονα, οι ορεινοί και οι μειονοτικοί δήμοι της Ροδόπης έχουν αυξημένο λειτουργικό κόστος, αλλά δεν διαθέτουν τους αντίστοιχους πόρους. Αντί για μόνιμη χρηματοδότηση και μόνιμο προσωπικό, τους παραπέμπετε σε αποσπασματικά προγράμματα και έκτακτες χρηματοδοτήσεις. Αυτή δεν είναι αποκέντρωση, αλλά μεταφορά ευθυνών χωρίς τα αναγκαία μέσα. 
Κύριε Υπουργέ, για να μιλήσουμε και στη γλώσσα των πολιτών, αυτήν τη στιγμή προσπαθείτε να δημιουργήσετε ένα δημαρχοκεντρικό ή περιφερειαρχοκεντρικό μοντέλο εκλογών, στο οποίο θα μπορείτε να λαδώνετε πολιτικά τους δημάρχους ή τους περιφερειάρχες και να τους έχετε υπό την υψηλή κυριότητά σας, έτσι ώστε να βγάλετε εκτός του δημοκρατικού τόξου τις διαβουλεύσεις και τις λήψεις αποφάσεων τους δημοτικούς συμβούλους, τους αντιδημάρχους, αλλά και εν τω συνόλω τους πολίτες, οι οποίοι πρέπει να έχουν το πρώτο και τελευταίο λόγο στην τοπική αυτοδιοίκηση. Η τοπική αυτοδιοίκηση είναι η καρδιά της δημοκρατικής λειτουργίας, είναι ο θεσμός στον οποίο απευθύνεται ο πολίτης από την πρώτη στιγμή. Και εδώ, αντί να λύνετε τα προβλήματα των δήμων, τουλάχιστον των μικρών δήμων, εσείς ασχολείστε με τη λογική του πώς θα ξανακερδίσετε τον Δήμο Αθηναίων. 
Όμως, δεν είναι μόνο ο Δήμος Αθηναίων όλη η Ελλάδα. Έχουν πάρα πολλά προβλήματα αυτήν τη στιγμή. Η υποχρηματοδότηση και η υποστελέχωση είναι τα κυρίαρχα στοιχεία της τοπικής αυτοδιοίκησης και αυτήν τη στιγμή οι προσλήψεις με προγράμματα δεν ωφελούν σε τίποτα. Είναι ευκαιριακού τύπου. Δεν προσλαμβάνονται εξειδικευμένοι τεχνίτες ή άνθρωποι με εξειδίκευση, έτσι ώστε να μπορούν να προσφέρουν και καταδικάζετε για μία ακόμα εξαετία-επταετία τον θεσμό της τοπικής αυτοδιοίκησης βάζοντας τον σε κίνδυνο μη ανάπτυξης για τα επόμενα χρόνια. Αυτό αποτελεί ένα μειονέκτημα, καθώς θα έπρεπε ήδη να έχετε ένα ολοκληρωμένο σχέδιο και ένα πλαίσιο ανάπτυξης, έτσι ώστε εσείς να προτείνετε κατά τόπους με τις ιδιαιτερότητες του κάθε δήμου ποια αναπτυξιακά μέτρα και ποιες πρωτοβουλίες παραγωγικής ανασυγκρότησης θα μπορούσαν να παρθούν. 
Δυστυχώς, το να αποκλείετε τον δημοκρατικό θεσμό της δεύτερης Κυριακής σημαίνει ότι ο πολίτης θα μπερδευτεί περαιτέρω, ότι ο πολίτης θα ψηφίζει κάποιον και θα βγαίνει δήμαρχος κάποιος άλλος. Αυτό είναι, νομίζω, απαράδεκτο και θα έπρεπε να το σκεφτείτε ήδη. 
Από την άλλη, νομίζω ότι ο θεσμός της τοπικής αυτοδιοίκησης χρειάζεται περισσότερη αποκέντρωση και χρειάζεται περισσότερη δημοκρατία και ισότητα, περισσότερους ρόλους στους εκλεγμένους δημοτικούς συμβούλους και όχι δημάρχους, οι οποίοι θα φαίνονται μόνο στις φιέστες. Ζητάμε αυτήν τη στιγμή εξυγίανση του θεσμού, την οποία εξυγίανση όμως, απ’ ό,τι βλέπουμε σε πάρα πολλά άρθρα, δεν την έχετε κάνει και δεν έχετε κάνει ούτε μία πρόβλεψη μελλοντική.
Κλείνοντας, θα ήθελα να απευθυνθώ σε όλους τους πολίτες της Ροδόπης και να πω ότι, όποιο νομοσχέδιο και αν περνάει απ’ αυτήν τη Βουλή, η επόμενη προοδευτική κυβέρνηση που θα έρθει θα έχει έναν λόγο παραπάνω να τα αφαιρεί και να φέρνει διαφορετικά νομοσχέδια, έτσι ώστε να μπορεί να εξυγιανθούν οι θεσμοί στη χώρα μας και να επανέλθει η εμπιστοσύνη των πολιτών προς τους θεσμούς. Είναι σχεδόν βέβαιο ότι αυτά τα νομοθετήματα που προσπαθείτε να προλάβετε την τελευταία στιγμή θα είναι και τα τελευταία σας. 
Σας ευχαριστώ. 
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Βασίλειος Βιλιάρδος): Ευχαριστούμε πολύ, κύριε Φερχάτ.
Επόμενος ομιλητής ο κ. Φραγκίσκος Παρασύρης, Βουλευτής του ΠΑΣΟΚ και θα ακολουθήσει η κ. Πέρκα. 
Ορίστε, κύριε Παρασύρη, έχετε τον λόγο.
ΦΡΑΓΚΙΣΚΟΣ (ΦΡΕΝΤΥ) ΠΑΡΑΣΥΡΗΣ: Ευχαριστώ, κύριε Πρόεδρε. 
Το νομοθετικό πλαίσιο για την αυτοδιοίκηση, προϊόν του 19ου αιώνα, αντιμετωπιζόταν ως μέγεθος απόλυτο και συνδεδεμένο με το κράτος. Μέσα σ’ αυτό ο δήμαρχος και ο νομάρχης τότε λειτουργούσαν ως οι κύριοι εφαρμοστές της κρατικής κυριαρχίας στην πράξη. Ωστόσο, στην τρίτη δεκαετία του 21ου αιώνα βρισκόμαστε μπροστά σε μια έντονη σχετικοποίηση. Οι ΟΤΑ δεν ανήκουν σε ένα κλειστό κράτος. Οι αιρετοί διοικούν οντότητες οι οποίες επηρεάζονται από την ευρωπαϊκή ολοκλήρωση και τους δημοσιονομικούς κανόνες σε συνθήκες εθνικού, περιφερειακού και ενδοπεριφερειακού ανταγωνισμού. Εδώ εντοπίζεται το θεσμικό κενό. Η μάχη υπεροχής ανάμεσα στις τοπικές ανάγκες και την ευρωπαϊκή έννομη τάξη που υπερισχύει της κρατικής. 
Δυστυχώς, ο νέος Κώδικας Αυτοδιοίκησης αποτυγχάνει να ανταποκριθεί στην πραγματικότητα, διότι δεν προσφέρει ευελιξίες και εξουσίες στις τοπικές κοινωνίες, οι οποίες σηκώνουν πλέον και το βάρος των ευρωπαϊκών πολιτικών χωρίς συμμετοχή στη διαμόρφωσή τους. Ο κώδικας αυτός εμμένει σε άκαμπτη λογική. Αφήνει δήμαρχο και περιφερειάρχη θεσμικά έκθετους, εγκλωβισμένους ανάμεσα σε έναν αναχρονιστικό κώδικα και στις απαιτήσεις μιας εποχής έντονων μεταβολών. Στο ρευστό περιβάλλον το ευρωπαϊκό κεκτημένο δείχνει τον δρόμο. Η θωράκιση της εγγύτητας και η αυτόνομη τοπική αυτοδιοίκηση αποτελούν αναχώματα απέναντι στις κρίσεις με κεντρικό ρόλο στην κοινωνική συνοχή. 
Σε μια τέτοια συγκυρία, το πολιτικό σύστημα οφείλει να γεννά μια νέα μεγάλη ιδέα, να διαμορφώνει το μέλλον και να ανοίγει ορίζοντες. Δυστυχώς, κάθε νομοθετική προσπάθεια της Κυβέρνησης στερείται οράματος και προσκρούει σε δογματισμούς. Ειδικά στην ενέργεια, η οποία με αφορά και ως υπεύθυνο τομεάρχη για την ενέργεια στο ΠΑΣΟΚ, η δίκαιη μετάβαση θα έπρεπε να ξεκινά και να τελειώνει στην αυτοδιοίκηση. Η πράσινη μετάβαση και η ενεργειακή δημοκρατία αποκτούν νόημα μόνον όταν η ενέργεια περνά στις τοπικές κοινωνίες. Δυστυχώς, στον κώδικα δεν υπάρχει ούτε ένα άρθρο για την αναπτυξιακή διάσταση των ΟΤΑ ως αυτοπαραγωγών ενέργειας. Για το ΠΑΣΟΚ ενεργειακή δημοκρατία σημαίνει οι δήμοι και οι πολίτες να γίνουν παραγωγοί της ενέργειας την οποία καταναλώνουν. 
Δυστυχώς, η Κυβέρνηση αποδεικνύει με την πολιτική της ότι θέλει να το απαγορεύσει αυτό. Οι ΟΤΑ είναι αποκλεισμένοι από τον ηλεκτρικό χώρο προς όφελος μεγάλων ομίλων, ενώ το κράτος τούς επιφυλάσσει ρόλο γνωμοδοτικό και όχι αποφασιστικό για την εγκατάσταση ΑΠΕ στις περιοχές τους. Θα περιμέναμε, λοιπόν, σαφείς και ουσιαστικούς ρόλους στην αυτοδιοίκηση για την ορθολογική χωροθέτηση των ΑΠΕ, τον σεβασμό στο περιβάλλον, τη δίκαιη κατανομή των δικτύων και προφανώς περισσότερα ανταποδοτικά οφέλη.
Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, οι εμβληματικές τομές στην αυτοδιοίκηση έφεραν αποκλειστικά τη σφραγίδα των κυβερνήσεων του ΠΑΣΟΚ που άλλαξαν τον χάρτη της χώρας. Ακόμα και το 2001 η αναθεώρηση του άρθρου 102 με εισηγητή τον Βαγγέλη Βενιζέλο έδωσε στους δήμους πραγματικά όπλα: τεκμήριο αρμοδιότητας, οικονομική αυτοτέλεια, πόρους. Εκεί υπήρχε όραμα, υπήρχε πίστη και μεταρρυθμιστική ορμή. Αυτός ο σχεδιασμός περιορίζεται σήμερα στην εισαγωγή και μόνο μιας παγκόσμιας πρωτοτυπίας της εναλλακτικής ψήφου, η οποία είναι ένα σύστημα με μαθηματικά τεχνάσματα που αλλοιώνει την ισονομία της ψήφου, περιορίζει τη δημοκρατική νομιμοποίηση και ανοίγει τον δρόμο για παρασκηνιακές συναλλαγές. 
Πλέον δεν θα έχουμε μόνο εκλογές, θα έχουμε και συμμετοχή σε δημοσκοπήσεις από πολίτες οι οποίοι συμμετέχουν στις εκλογές. 
Στο οικονομικό πεδίο το νομοσχέδιο οδηγεί σε απαξίωση. Μεταβιβάζονται νέες αρμοδιότητες χωρίς πόρους, ενώ διατηρούνται οι κόφτες που στερούν δισεκατομμύρια από τις τοπικές κοινωνίες, μετακυλίοντας το βάρος στους πολίτες μέσω νέων τελών. 
Με τις ρυθμίσεις αυτές η Ελλάδα οδηγείται σε ευρωπαϊκή ανακολουθία. Απέναντι στα επιτυχημένα ευρωπαϊκά μοντέλα που θωρακίζουν τη δημοκρατική αντιπροσώπευση και την οικονομική ανεξαρτησία, ο κώδικας κινείται στην αντίθετη κατεύθυνση.
Ειλικρινά, θα περιμέναμε, επίσης, έναν πραγματικό απολογισμό για τον «Καλλικράτη» και αυτός ο απολογισμός να ήταν ενσωματωμένος μέσα στο νομοθέτημα, για το πώς λειτούργησε, την επίδραση της αρχιτεκτονικής στα αστικά κέντρα και την περιφέρεια, μια αποτίμηση αναπτυξιακή, δημογραφική, κοινωνική, αλλά και μια αξιολόγηση, ακόμα και χωροταξική και γεωγραφική για τη συγκεκριμένη δομή. Τελικά πού πέτυχε; Πού υπάρχουν μεγάλα προβλήματα; Πώς μπορούμε να τα θεραπεύσουμε; Τίποτα από αυτά δεν αποτυπώνεται. 
Οι πρόσφατες εκθέσεις υπογραμμίζουν ότι η ελληνική αυτοδιοίκηση παραμένει ουραγός στην Ευρωπαϊκή Ένωση και στον ΟΟΣΑ στην οικονομική αυτονομία. Αντί το νομοσχέδιο να θεραπεύσει αυτή τη χρόνια παθογένεια, τη συντηρεί αφήνοντας τους δήμους εγκλωβισμένους στη γραφειοκρατία, χωρίς τεχνογνωσία, χωρίς πόρους για τις βασικές ανάγκες χάραξης της τοπικής πολιτικής. 
Δυστυχώς, αγαπητοί συνάδελφοι, επανήλθαμε στην υποτιμητική εικόνα όπου οι κυβερνητικοί Βουλευτές παίρνουν από το χέρι τους δημάρχους στα Υπουργεία επαιτώντας για κάποια χρηματοδότηση. Απέναντι στο σκανδιναβικό μοντέλο φορολογικής εξουσίας, η Κυβέρνηση απαντά με κόφτες. Απέναντι στο γερμανικό μοντέλο άμεσης εκλογής δύο γύρων, εισάγει τα μαθηματικά τεχνάσματα της εναλλακτικής ψήφου. Απέναντι στο γαλλικό μοντέλο της ισχυρής αποκέντρωσης, των ισχυρών αναπτυξιακών περιφερειών και των πολλών κοινοτήτων και δήμων, το επιτελικό κράτος θεσμοθετεί δομές ασφυκτικής επιτήρησης. Απέναντι στο ολλανδικό μοντέλο συναινέσεων, προκρίνει τεχνητές πλειοψηφίες δύο τρίτων, πολώνοντας τα δημοτικά συμβούλια. 
Σήμερα δεν στεκόμαστε απλώς ως Αντιπολίτευση. Στεκόμαστε ως θεματοφύλακες κοινού οράματος. Κοιτάζοντας τον νέο κώδικα και τη νέα συνταγματική Αναθεώρηση, η μεταρρυθμιστική ορμή εκλείπει παντελώς. Αντί για τομές, βλέπουμε αναδίπλωση και συγκεντρωτισμό. Δεν μας αξίζει αυτή η στασιμότητα.
Ως ΠΑΣΟΚ είμαστε εδώ για να δώσουμε ξανά στην αυτοδιοίκηση τη δύναμη που της στερεί το σήμερα. 
Κλείνοντας, κύριε Υπουργέ, πρέπει προφανώς να δείτε ξανά κάποια ελάσσονος σημασίας ζητήματα, αλλά μείζονος τελικά για αυτούς που τα βιώνουν στην καθημερινότητά τους σε σχέση με τις διατάξεις που αφορούν τα Σώματα Ασφαλείας, όπως επίσης και το άρθρο 636 και 691 όπου πρέπει να επανέλθει η ανάθεση προμηθειών και εργασιών ανά δημοτική ενότητα, διότι αυτό ομοιώνει την αποτελεσματικότητα ειδικά των δήμων που έχουν μεγάλη έκταση. 
Κλείνω με μια προσωπική έκκληση: Στο Ηράκλειο και όχι μόνο οι τοπικές κοινότητες είναι στα όρια της κατάρρευσης. Με βάση το προεδρικό διάταγμα, το περιβόητο 194/2025, κατατίθενται τώρα τα τοπικά πολεοδομικά σχέδια, τα οποία περιορίζουν ασφυκτικά τα όρια των οικισμών και τα οικόπεδα μετατρέπονται σε χωράφια, ακόμα και σε οικισμούς με πολύ υψηλό θετικό δείκτη γεννητικότητας. Είναι παραλογισμός όταν μιλάμε για στεγαστική κρίση, για δημογραφικό, για περιφερειακή ανάπτυξη, να αφήνουμε να προχωράει αυτή η υπόθεση και η Κυβέρνηση να είναι απλώς παρατηρητής, αν δεν είναι συνεργός τελικά. 
Σας απευθύνω έκκληση στην ύστατη στιγμή, επειδή είστε γνώστης της κατάστασης. Εισηγηθείτε έστω την κύρωση των τοπικών πολεοδομικών σχεδίων με νόμο από τη Βουλή. Παρά τους κινδύνους που μπορεί να ενέχει η συγκεκριμένη διαδικασία, αφήνει ένα παράθυρο ευκαιρίας και ελπίδας για διαβούλευση και βελτίωση. Δεν μπορούμε να παίζουμε με τους κόπους μιας ζωής των ανθρώπων της υπαίθρου. Εδώ πλήττεται η στοιχειώδης ασφάλεια δικαίου. Η ιδιοκτησία και η αξία της είναι δικαίωμα. Είναι ο δεσμός του οικογενειάρχη για τον τόπο του, η μόνη περιουσία για να κρατήσει τα παιδιά του στα χωριά μας. Ακυρώστε, λοιπόν, αυτή τη φαυλότητα του προεδρικού διατάγματος, για την οποία στο τέλος πάλι θα κληθεί η τοπική αυτοδιοίκηση να απολογηθεί. 
Ευχαριστώ. 
(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα του ΠΑΣΟΚ - Κινήματος Αλλαγής)
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Βασίλειος Βιλιάρδος): Ευχαριστούμε πολύ, κύριε Παρασύρη.
Καλείται στο Βήμα η κ. Θεοπίστη Πέρκα, ανεξάρτητη Βουλευτής, αλλά αριστερή πάντα!
ΘΕΟΠΙΣΤΗ (ΠΕΤΗ) ΠΕΡΚΑ: Ευχαριστώ, κύριε Πρόεδρε. 
Εδώ, λοιπόν, η κατάσταση μάλλον δεν εξελίχθηκε πολύ καλά. Φαντάζομαι ότι όσοι δεν έρθουν σήμερα τις επόμενες ώρες δεν θα μιλήσουν. Έλειψαν οι ομιλητές. Είναι ένα θέμα. 
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Βασίλειος Βιλιάρδος): Ναι, ναι, συνεχίστε την ομιλία σας. 
ΘΕΟΠΙΣΤΗ (ΠΕΤΗ) ΠΕΡΚΑ: Τέλος πάντων.
Αγαπητέ κύριε Υπουργέ, αγαπητές συναδέλφισσες και συνάδελφοι, υποτίθεται ότι ο νέος Κώδικας για την Τοπική Αυτοδιοίκηση εκσυγχρονίζει και κωδικοποιεί διατάξεις. Αυτό που σίγουρα δεν κάνει είναι ότι δεν προωθεί μια βαθύτερη δημοκρατική και αποκεντρωτική μεταρρύθμιση. Αντί να ενισχύει τη συμμετοχή των πολιτών και την αυτονομία των ΟΤΑ, διατηρεί ισχυρούς μηχανισμούς κεντρικού ελέγχου, περιορίζει τους συμμετοχικούς θεσμούς και μεταβάλλει το εκλογικό σύστημα χωρίς ευρεία πολιτική και κοινωνική συναίνεση. 
Η εκλογή δημάρχων και περιφερειαρχών από την πρώτη Κυριακή μέσω του συστήματος της εναλλακτικής ψήφου αποδυναμώνει τη σαφή λαϊκή νομιμοποίηση που εξασφάλιζε ο δεύτερος γύρος. Εδώ υπάρχει θέμα λαϊκής κυριαρχίας. Θα μπορούσαμε να μιλήσουμε για ετεροδιοίκηση. Ο νέος κώδικας δεν ενισχύει την αυτονομία των ΟΤΑ, αλλά διατηρεί την εξάρτησή του, όπως είπα, από το κεντρικό κράτος. Η Κυβέρνηση αντιμετωπίζει την αυτοδιοίκηση περισσότερο ως διοικητικό βραχίονα εφαρμογής πολιτικών παρά ως θεσμό αποκέντρωσης και δημοκρατικής λογοδοσίας. 
Στο ίδιο πνεύμα -και θα σταθώ κυρίως σε αυτό το θέμα- είναι η κατάργηση του τοπικού δημοψηφίσματος, η προσπάθεια κατάργησης, όπως ήταν στην αρχή το νομοσχέδιο. Η διατήρησή του είναι αποτέλεσμα των αντιδράσεων της κοινωνίας των πολιτών, των συλλογικών πρωτοβουλιών και μιας ευρύτερης συνειδητοποίησης ότι η τοπική δημοκρατία δεν μπορεί να περιορίζεται στην εκλογική αντιπροσώπευση. 
Η ουσία, όμως, δεν βρίσκεται αν υπάρχει ο θεσμός, αν παραμένει δηλαδή τυπικά, αλλά αν παραμένει ζωντανός, είναι ενεργός, γιατί, κύριε Υπουργέ, οι ρυθμίσεις που εισάγονται με το νομοσχέδιο στην πράξη περιορίζουν τόσο πολύ το πεδίο εφαρμογής του θεσμού που το καθιστούν στην πραγματικότητα ανεφάρμοστο. 
Το δημοψήφισμα επιτρέπεται πλέον μόνο για ζητήματα αποκλειστικής αρμοδιότητας των δήμων. Γνωρίζουμε, όμως, όλοι ότι τα κρίσιμα ζητήματα της τοπικής ανάπτυξης, του πολεοδομικού σχεδιασμού, των μεγάλων έργων, των περιβαλλοντικών παρεμβάσεων, δεν μπορεί να ανήκουν αποκλειστικά στην τοπική αυτοδιοίκηση, είναι ζητήματα πολυεπίπεδης διακυβέρνησης, στα οποία εμπλέκεται το κεντρικό κράτος, οργανισμοί, υπερτοπικοί φορείς. Έτσι στην πράξη οι πολίτες αποκλείονται από τα σημαντικά και εγκλωβίζονται στα ασήμαντα, στα μικρά. 
Ταυτόχρονα, ακόμα και όταν προβλέπεται η δυνατότητα δημοψηφίσματος, το αποτέλεσμα αποδυναμώνεται, καθώς αντιμετωπίζεται ως απλή γνώμη προς το δημοτικό συμβούλιο, δηλαδή, ως κάτι που θα ληφθεί ή μπορεί να ληφθεί υπ’ όψιν, αλλά δεν είναι δεσμευτικό. 
Γι’ αυτό και εμείς οι τέσσερις Βουλευτές και Βουλεύτριες της Νέας Αριστεράς καταθέσαμε τροπολογία σε συνέχεια των προτάσεων της Οργανωτικής Επιτροπής Δημοψηφίσματος Θεσσαλονίκης με στόχο την ουσιαστική ενίσχυση του θεσμού, μια τροπολογία που επιδιώκει να αποκαταστήσει τον αποφασιστικό χαρακτήρα των δημοψηφισμάτων, να ενισχύσει τη συμμετοχή των πολιτών, να διασφαλίσει την προσβασιμότητα και να αποτρέψει αποκλεισμούς είτε ψηφιακούς είτε κοινωνικούς.
Συγκεκριμένα, προτείνουμε να διατηρηθεί η δυνατότητα διεξαγωγής δημοψηφισμάτων αποφασιστικού χαρακτήρα για τα ζητήματα που αφορούν τους δήμους, διότι η δημοκρατική συμμετοχή δεν μπορεί να εξαντλείται στην έκφραση μιας απλής γνώμης που μπορεί και να αγνοηθεί. Όταν οι πολίτες καλούνται να τοποθετηθούν για κρίσιμες επιλογές που αφορούν τον τόπο τους, το μέλλον τους, η βούλησή τους πρέπει να έχει πραγματικό πολιτικό βάρος. 
Ταυτόχρονα, προτείνουμε ρυθμίσεις που διευκολύνουν και δεν παρεμποδίζουν τη λαϊκή πρωτοβουλία. Η τροπολογία θεσπίζει σαφείς διαδικασίες και χρονικά όρια, ώστε κανένα αίτημα πολιτών που συγκεντρώνει την απαιτούμενη κοινωνική στήριξη να μην παραμένει σε εκκρεμότητα επ’ αόριστον.
Καταργεί, επίσης, οικονομικά αντικίνητρα, όπως την πρόβλεψη παραβόλου γιατί η άσκηση ενός δημοκρατικού δικαιώματος δεν μπορεί να εξαρτάται από την οικονομική δυνατότητα όσων αναλαμβάνουν μια συλλογική πρωτοβουλία. 
Ιδιαίτερη έμφαση δίνεται και στην καθολικότητα της συμμετοχής. Η ψηφιακή τεχνολογία μπορεί να αποτελέσει χρήσιμο εργαλείο, όμως, δεν πρέπει να μετατρέπεται σε μηχανισμό αποκλεισμού, γι’ αυτό προβλέπονται δικλίδες, ώστε να μπορούν να συμμετέχουν ισότιμα οι ηλικιωμένοι, τα άτομα με αναπηρία, όσοι δεν διαθέτουν επαρκή ψηφιακή εξοικείωση ή πρόσβαση σε τεχνολογικά μέσα, καθώς και όλοι γενικά όσοι έχουν εκλογικό δικαίωμα στον οικείο δήμο. 
Παράλληλα με την τροπολογία, αντιμετωπίζεται μια ακόμα προβληματική πρόβλεψη του νομοσχεδίου, η επιβολή ελάχιστου ορίου συμμετοχής ως προϋπόθεση για την εγκυρότητα ακόμα και των συμβουλευτικών δημοψηφισμάτων. Πρόκειται για μια ρύθμιση που δεν υπηρετεί τη δημοκρατική συμμετοχή, αλλά λειτουργεί αποτρεπτικά και υπονομεύει τον ίδιο τον θεσμό. Είναι παράδοξο η Κυβέρνηση να δηλώνει ότι θέλει να ενισχύσει τη συμμετοχή των πολιτών και, ταυτόχρονα, να εισάγει μηχανισμούς που καθιστούν ευκολότερη την ακύρωση του δημοψηφίσματος παρά την επιτυχία του. Η έκφραση της λαϊκής βούλησης δεν χάνει την αξία της επειδή η συμμετοχή δεν έφτασε σε ένα αυθαίρετα καθορισμένο ποσοστό. 
Δεν πρόκειται, λοιπόν, για τεχνική διόρθωση επιμέρους διατάξεων. Πρόκειται για διαφορετική αντίληψη για τη δημοκρατία, για την αυτοδιοίκηση, για το αν οι πολίτες είναι συμμέτοχοι στις αποφάσεις που επηρεάζουν τη ζωή τους ή απλοί παρατηρητές. Αν κάποιος θεωρεί ότι αυτή η συζήτηση είναι θεωρητική, αρκεί να δει τι συνέβη στη Θεσσαλονίκη. Χιλιάδες πολίτες κινητοποιήθηκαν και συγκέντρωσαν πάνω από είκοσι τρεις χιλιάδες υπογραφές για να ζητήσουν τη διεξαγωγή τοπικού δημοψηφίσματος για το μέλλον της ΔΕΘ, της Διεθνούς Έκθεσης της Θεσσαλονίκης. Ήταν μία πρωτοβουλία που δεν ήταν συμβολική. Ήταν μια οργανωμένη προσπάθεια δημοκρατικής έκφρασης για ένα κρίσιμο ζήτημα που αφορά το περιβάλλον, τον αστικό σχεδιασμό και το μέλλον της πόλης.
Και εδώ ήθελα να πω -γιατί υπάρχει μία αντιμετώπιση εκ μέρους της Κυβέρνησης για τους δημόσιους χώρους που συνεχώς ιδιωτικοποιούνται και αυτό αποτελεί υποχώρηση της δημοκρατίας- ότι οι ελεύθεροι χώροι δεν είναι απλά τετραγωνικά μέτρα, είναι εκεί που γεννιέται η ιδιότητα του πολίτη, κύριε Υπουργέ, εκεί που γίνεται η κοινωνική ώσμωση, εκεί που είναι η αμφισβήτηση και η διαμαρτυρία. 
Αυτό που έγινε στη Θεσσαλονίκη αναδεικνύει το κεντρικό πρόβλημα του νομοσχεδίου. Αν οι διατάξεις που συζητούμε σήμερα ίσχυαν τότε, αυτό το δημοψήφισμα δεν θα είχε ξεκινήσει ποτέ. Δεν θα έφτανε ποτέ στο στάδιο συλλογής υπογραφών, διότι το ζήτημα της ΔΕΘ δεν αποτελεί αποκλειστική αρμοδιότητα του δήμου. Με άλλα λόγια, το ίδιο το παράδειγμα που αποδεικνύει τη σημασία των τοπικών δημοψηφισμάτων, θα ήταν εκτός θεσμικού πλαισίου. 
Σε άλλα κράτη, σε άλλες κοινωνίες, εμείς θέτουμε, ξαναθέτει η Αριστερά, θέματα συμμετοχικού προϋπολογισμού. Πώς θα ενεργοποιήσεις τον πολίτη να συμμετέχει σ’ αυτό που αφορά το μέλλον του; Προσπαθούμε να πούμε στους πολίτες ότι το μέλλον τους έχει να κάνει με την πολιτική, για να μπορέσουν να το σχεδιάσουν. Και εδώ αποκλείουμε τα απλά, δηλαδή να αποφασίσουν για κάποιο έργο στην περιοχή τους, για τον αστικό σχεδιασμό κ.λπ.. 
Φυσικά, υπάρχουν μεγάλα συμφέροντα στην προκειμένη περίπτωση. Το ζήτημα, λοιπόν, δεν είναι απλά θεσμικό, είναι βαθιά πολιτικό. Αφορά το αν εμπιστευόμαστε πραγματικά τους πολίτες ή αν τους θέλουμε παρόντες μόνο την ημέρα των εκλογών. 
Η δημοκρατία στην αυτοδιοίκηση δεν ενισχύεται όταν περιορίζεται η συμμετοχή. Ενισχύεται όταν οι πολίτες έχουν πραγματικό λόγο στις αποφάσεις που καθορίζουν τη ζωή τους. Γι’ αυτό η Νέα Αριστερά θα συνεχίσει να υπερασπίζεται τον θεσμό των τοπικών δημοψηφισμάτων που δεν θα είναι διακοσμητικός, αλλά ουσιαστικός. Γιατί χωρίς ουσιαστική συμμετοχή των πολιτών δεν υπάρχει ισχυρή δημοκρατία. 
Ευχαριστώ. 
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Βασίλειος Βιλιάρδος): Ευχαριστούμε πολύ, κυρία Πέρκα. 
Καλείται στο Βήμα ο κ. Μιχάλης Κατρίνης, Βουλευτής του ΠΑΣΟΚ. Μετά θα ακολουθήσει η Πρόεδρος της Πλεύσης Ελευθερίας, η κ. Ζωή Κωνσταντοπούλου, για την κύρια ομιλία της και μετά ο κ. Μπούμπας.
Κύριε Κατρίνη, έχετε τον λόγο. 
ΜΙΧΑΗΛ ΚΑΤΡΙΝΗΣ: Ευχαριστώ πολύ, κύριε Πρόεδρε. 
Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, ένας ενιαίος Κώδικας για την Αυτοδιοίκηση ήταν αναγκαίος και θα μπορούσε να αποτελέσει αφετηρία για μία πραγματική μεταρρύθμιση. Το νομοσχέδιο, όμως, αυτό δεν αποτελεί, σε καμία των περιπτώσεων, καμία μεγάλη μεταρρύθμιση. Αποτελεί μία μεγάλη αναδίπλωση. 
Όλες οι μεγάλες μεταρρυθμίσεις στην αυτοδιοίκηση είχαν ένα πρόταγμα και θα αναφερθώ περιληπτικά. Το 1975, συνταγματική κατοχύρωση της αυτοτέλειας των ΟΤΑ. Το 1984, αποκέντρωση, ενίσχυση ΟΤΑ, μεταφορά αρμοδιοτήτων. Το 1986, δημοκρατικός προγραμματισμός και τοπική περιφερειακή ανάπτυξη. Το 1994, αιρετή νομαρχιακή αυτοδιοίκηση, ώστε να υπάρχει καλύτερος σχεδιασμός σε επίπεδο νομού. Το 1997, σχέδιο «Καποδίστριας» από τους πέντε χιλιάδες επτακόσιους εβδομήντα πέντε ΟΤΑ α΄ βαθμού πήγαμε στους χίλιους τριάντα τρεις, ώστε να υπάρχουν ισχυροί δήμοι αντί για τοπικά φέουδα. Το 2010, σχέδιο «Καλλικράτης», από τους χίλιους τριάντα τέσσερις ΟΤΑ στους τριακόσιους είκοσι πέντε. 
Όλες αυτές οι μεταρρυθμίσεις, πλην αυτής του 1975, είχαν, βεβαίως, τη σφραγίδα των κυβερνήσεων του ΠΑΣΟΚ. Το πρόταγμα, τότε, ήταν ακόμα πιο ισχυροί δήμοι, αιρετή περιφερειακή αυτοδιοίκηση, περισσότερες αρμοδιότητες, με επόμενο μεταρρυθμιστικό στόχο, να πάμε σε πολύ πιο ισχυρή αυτοδιοίκηση με μητροπολιτικά χαρακτηριστικά. Αυτός ήταν, αυτός παραμένει ο σχεδιασμός του ΠΑΣΟΚ -και το ξέρετε, κύριε Υπουργέ-, του κόμματος που έφερε την ελληνική αυτοδιοίκηση πιο κοντά στην ευρωπαϊκή λογική της αποκέντρωσης και της εμπιστοσύνης στις τοπικές κοινωνίες. 
Και εδώ γεννάται ένα εύλογο ερώτημα. Ποιο είναι το δικό σας όραμα; Μεγαλύτερος έλεγχος και εξάρτηση των δήμων απευθείας από το Μαξίμου; Αυτοδιοίκηση χωρίς πόρους, χωρίς αρμοδιότητες και, τελικά, χωρίς πραγματική αυτονομία; Επιστροφή σε συγκεντρωτικά μοντέλα που η ίδια η Ευρώπη έχει εγκαταλείψει εδώ και αρκετές δεκαετίες; Ο μεγαλύτερος θεσμικός έλεγχος από το κέντρο θα είχε κάποια λογική, αν συνοδευόταν από μεγάλη μεταφορά πόρων στους δήμους. 
Ποια λογική υπάρχει, όμως, όταν τα έσοδα του κράτους από την άμεση και έμμεση φορολογία αυξάνονται, αλλά τα έσοδα των δήμων έχουν πλαφόν και κόφτες, όταν δεν αποδίδονται στους δήμους αυτά που τους οφείλει το κράτος, αλλά τους λέτε «βρείτε τα από τους δημότες και έχει ο Θεός»; 
Και μόνο τον Απρίλιο του 2026 τα ληξιπρόθεσμα του Δημοσίου προς τους ΟΤΑ αυξήθηκαν 60 εκατομμύρια ευρώ, χρήματα που πρέπει να πάρουν οι δήμοι και δεν τα έχουν πάρει, όταν οι δήμοι διεκδικούν μεγαλύτερη συμμετοχή από το Πράσινο Ταμείο, αλλά εσείς διατηρείτε το ποσοστό στο εξευτελιστικό 3%, όταν κρατάτε ακόμα και έσοδα που προέρχονται από πρόστιμα από περιβαλλοντικές επιβαρύνσεις, ώστε να εμφανίζετε πλεονάσματα στα αποτελέσματα που δείχνετε, όταν ιδρύετε και δύο νέους μηχανισμούς παρακρατήσεων. Είναι ένας μηχανισμός που παρακρατεί το 1% των κεντρικών αυτοτελών πόρων και ένας δεύτερος που επιτρέπει αυτόματες παρακρατήσεις μέχρι του 30% των μηνιαίων πόρων ενός δήμου. 
Όταν παρακρατείτε πόρους από τους ίδιους τους δήμους και το παρουσιάζετε αυτό ως μηχανισμό στήριξης, μιλάμε για ένα κανονικό καθεστώς οικονομικής επιτροπείας και όταν, μάλιστα, υπάρχουν δήμοι που αδυνατούν να πληρώσουν καύσιμα, σχολεία, βασικές λειτουργίες και λυπάμαι που το λέω. 
Θέλετε, λοιπόν, αυτοδιοίκηση υπεύθυνη για όλα, αλλά χωρίς τα μέσα για να κάνει τίποτα από αυτά που μπορεί. Το βλέπουμε και με τις φυσικές καταστροφές. Υποχρεώνετε τους δήμους να δημιουργούν ειδικά αποθεματικά και την ίδια στιγμή απορρίπτετε την πρόσθετη κρατική χρηματοδότηση. Θυμάστε τους δήμους μόνο όταν έρχεται η ώρα των ευθυνών. Όταν έρχεται η ώρα των πόρων, όμως, τους ξεχνάτε. Έρχεστε να επιβάλετε το τέλος ταφής. Επιβαρύνετε τους δήμους με τη δημιουργία των υποδομών διαχείρισης αποβλήτων, την οποία οι ίδιοι δεν μπορούν από μόνοι τους να αντιμετωπίσουν. Και τελικά, πού πάει το κόστος; Το κόστος μεταφέρεται στους πολίτες μέσω των δημοτικών τελών. 
Σαν να μην έφτανε, όμως, η οικονομική ασφυξία, έρχεστε τώρα να περιορίσετε και τις ίδιες τις αρμοδιότητες της αυτοδιοίκησης. Για παράδειγμα, τις Υπηρεσίες Δόμησης τις αφήσατε επί χρόνια χωρίς προσωπικό, χωρίς ουσιαστική στήριξη και τώρα χρησιμοποιείτε την απαξίωση που εσείς δημιουργήσατε -γιατί μην ξεχνάτε ότι επτά χρόνια εσείς κυβερνάτε και έχετε την ευθύνη για τις αλλαγές ή τις μη αλλαγές στο κράτος-, ως άλλοθι για να αφαιρέσετε μια κρίσιμη αρμοδιότητα από τους δήμους. Γιατί οι δήμοι μπορεί να είναι, τελικά, και εμπόδιο όταν το Μέγαρο Μαξίμου θέλει να κάνει εξυπηρετήσεις σε ισχυρά συμφέροντα με fast track διαδικασίες.
Με το άρθρο 731 μετατρέπετε το κεντρικό κράτος σε υποχρεωτικό διάδικο σε δικαστικές υποθέσεις, ενώ μεταφέρετε όλες τις ευθύνες στον δήμαρχο, ο οποίος απειλείται ακόμα και με πειθαρχικό έλεγχο. Και δεν σας αρκεί ο οικονομικός ή ο διοικητικός έλεγχος. Διατηρείτε αόριστες πειθαρχικές διατάξεις που μπορούν κάλλιστα να μετατραπούν σε εργαλεία πίεσης απέναντι σε αιρετούς που δεν είναι αρεστοί. 
Μιλάτε για ενδοδημοτική αποκέντρωση, αλλά σε μεγάλους δήμους. Στερείτε από τις τοπικές κοινότητες επίπεδα εκπροσώπησης και συγκεντρώνετε ακόμα περισσότερες αρμοδιότητες στη δημοτική επιτροπή και στον δήμαρχο. 
Φέρατε νέο εκλογικό σύστημα και καταργείτε τον δεύτερο γύρο στις δημοτικές εκλογές, με ένα σύστημα πραγματικά Φρανκενστάιν. Γιατί, αλήθεια, αυτό δεν το κάνετε και στις εθνικές εκλογές, αφού σας ενδιαφέρει τόσο πολύ να υπάρχει διακυβέρνηση στους δήμους -φαντάζομαι- και στη χώρα; Αλλά βέβαια εκεί -ξέχασα- στοχεύετε στην αυτοδυναμία, την οποία προφανώς βλέπετε μόνο στον ύπνο σας, κύριε Υπουργέ. 
Κύριοι της Κυβέρνησης, τελικά το ερώτημα είναι: Ποιο είναι το όραμά σας για την αυτοδιοίκηση; Πώς δεν θα βγουν εναντίον σας τα κουκιά στον δεύτερο γύρο; 
Μας είπατε, μάλιστα, ότι το κάνετε για εξοικονόμηση χρημάτων. Άκουσα τον κ. Σπανάκη σε ένα βίντεο που ο ίδιος ανήρτησε να επαίρεται γι’ αυτό. Ωραίο επιχείρημα. Αν καταργήσουμε, λοιπόν, και τις εκλογές, θα εξοικονομήσουμε σίγουρα περισσότερα. Να καταργήσουμε όμως το φαγοπότι που κάνουν οι «γαλάζιες ακρίδες» ούτε λόγος περί αυτού! Ρυθμίζετε με σχολαστικότητα δευτερεύοντα ζητήματα, όπως είναι η διάμετρος μιας σφραγίδας, αλλά αφήνετε ως συνήθως δεκάδες κρίσιμες αποφάσεις να εξαρτώνται από υπουργικές αποφάσεις που είναι άγνωστο πότε και αν θα εκδοθούν.
Το πρόβλημα, βεβαίως, δεν είναι γενικά η ύπαρξη ενός ισχυρού κράτους εκεί που πρέπει. Το πρόβλημα είναι η αντίληψη και το καθεστώς του επιτελικού κράτους της Νέας Δημοκρατίας, ενός κράτους συγκεντρωτικού που αποδυναμώνει τους θεσμούς αφού πρώτα προσπαθεί με κάθε τρόπο να τους χειραγωγήσει και τελικά παράγει λιγότερη λογοδοσία, περισσότερη αδιαφάνεια και σωρεία πελατειακών εξυπηρετήσεων και διαφθοράς. Αυτό το επιτελικό παρακράτος, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, θα ηττηθεί κατά κράτος στις επόμενες εθνικές εκλογές και είναι οι πολίτες αυτοί που θα το στείλουν μαζί με τη Νέα Δημοκρατία εκεί που πρέπει, στο χρονοντούλαπο της Ιστορίας, εκεί που σας έστειλε και ο αείμνηστος Ανδρέας Παπανδρέου. 
Σας ευχαριστώ.
(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα του ΠΑΣΟΚ - Κινήματος Αλλαγής)
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Βασίλειος Βιλιάρδος): Ευχαριστούμε πολύ, κύριε Κατρίνη. 
Καλείται στο Βήμα η Πρόεδρος της Πλεύσης Ελευθερίας, η κ. Ζωή Κωνσταντοπούλου. 
ΖΩΗ ΚΩΝΣΤΑΝΤΟΠΟΥΛΟΥ (Πρόεδρος της Πλεύσης Ελευθερίας): Σας ευχαριστώ, κύριε Πρόεδρε.
Όταν τελειώσετε, κύριε Κουκουλόπουλε...
ΠΑΡΙΣ ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ (Δ΄ Αντιπρόεδρος της Βουλής): Είναι η σειρά μου να προεδρεύσω μετά, κυρία Πρόεδρε, γι’ αυτό…
ΖΩΗ ΚΩΝΣΤΑΝΤΟΠΟΥΛΟΥ (Πρόεδρος της Πλεύσης Ελευθερίας): Αφήστε με να μιλήσω, αν έχετε την καλοσύνη. Αρκετά, έτσι δεν είναι; Αρκετή επίδειξη σύμπραξης του ΠΑΣΟΚ με τη Νέα Δημοκρατία, αρκετές ψηφοφορίες μαζί με τη Νέα Δημοκρατία εκεί που θα έπρεπε να διαφοροποιείστε. Αρκετά. Αφήστε, λοιπόν.
Κύριε Πρόεδρε, παρακαλώ, θέλω να ξεκινήσω την ομιλία μου από την αρχή, γιατί ξεκίνησα με αυτές τις ενδοσυνεννοήσεις. Αν μπορείτε, να μου βάλετε τον χρόνο από την αρχή. Ευχαριστώ. 
Ξεκινάω από την αρχή, λοιπόν. Σαν σήμερα εκλεγήκαμε στη Βουλή…
(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα της Πλεύσης Ελευθερίας)
…και φαίνεται ότι είμαστε οι μόνοι που είμαστε χαρούμενοι που μπήκαμε στη Βουλή, γιατί υπάρχει σίγουρα μια μεγάλη ενόχληση για την ύπαρξη της Πλεύσης Ελευθερίας εδώ στη Βουλή. Και πώς να μην υπάρχει αυτή η ενόχληση, αφού η Πλεύση Ελευθερίας χαλάει την πιάτσα;
Πρώτα απ’ όλα, κυρία Ρούσσου, κυρία Κεφαλά, κύριε Μπιμπίλα, κύριε Καζαμία, γιατί είστε εδώ; Τι κάνετε εδώ; Δεν βλέπετε κανονικά πώς συμπεριφέρονται οι Βουλευτές οι σωστοί; Εγκαταλείπουνε τα έδρανα. Άδειο το Κοινοβούλιο! Από τους εκατόν πενήντα έξι δύο μόνον είναι παρόντες, ο εισηγητής και ένας εκεί πίσω στα ορεινά, και όλοι οι υπόλοιποι απόντες. Και μάλιστα άκουσα προηγουμένως τον Προεδρεύοντα να λέει ότι έχουμε φτάσει να ψάχνουμε τους Βουλευτές. Τι έγινε; Δηλώσανε, κύριε Λιβάνιε, ότι θα έρθουν και τώρα έχουν πέσει οι ειδήσεις βροχή για τον Αβραμόπουλο, για το ευρωπαϊκό ένταλμα σύλληψης, για τα σκάνδαλα, για το LNG, για το ένα, για το άλλο και δεν θέλουν να έρθουν; 
Εν πάση περιπτώσει εμείς έχουμε αυτές τις κακές συνήθειες. Ερχόμαστε στη Βουλή, τιμάμε την ψήφο των ανθρώπων που μας ψήφισαν, κάνουμε αυτά που λέμε και όχι τα αντίθετα, συγκρουόμαστε με εκείνους οι οποίοι υπονομεύουν το δημόσιο συμφέρον και ενοχλούμε. Και δεν τα γυρνάμε και δεν κάνουμε περίεργες συνεννοήσεις και συμφωνίες πίσω στο παρασκήνιο, ούτε συνεννοούμαστε παρασκηνιακά. 
Τα λέω γιατί υπάρχουν τουλάχιστον προκλητικές συνεννοήσεις που γίνονται αυτή τη στιγμή πίσω από την πλάτη του ελληνικού λαού. Ήμασταν με τον κ. Καζαμία σήμερα στη Διάσκεψη των Προέδρων για πάρα πολλές ώρες. Εκεί φαίνεται ότι έχει υπάρξει οργιώδες παρασκήνιο για να διοριστεί συγκεκριμένο πρόσωπο, ο κ. Μπακέλας, Εισαγγελέας του Αρείου Πάγου, την ίδια ώρα που έχουμε τρεις προηγούμενους εισαγγελείς του Αρείου Πάγου, και τον κ. Ντογιάκο και την κ. Αδειλίνη και τον κ. Τζαβέλλα, που έχουν παρέμβει απροκάλυπτα σε όλες τις ποινικές υποθέσεις που εμπλέκουν την Κυβέρνηση. Και πάμε για τέταρτο εισαγγελέα του Αρείου Πάγου. Και ήρθανε μονοκούκι οι ψήφοι από πλευράς των Βουλευτών της Νέας Δημοκρατίας. Μονοκούκι: Μπακέλας, Μπακέλας, Μπακέλας, Μπακέλας. 
Ο Μπακέλας έχει στα χέρια του αυτή τη στιγμή την υπόθεση των υποκλοπών, κύριοι του ΠΑΣΟΚ, και δεν σας είδα πολύ ενεργητικούς στη διαδικασία στη Διάσκεψη των Προέδρων, αλλά σας είδα να συμπράττετε με τη Νέα Δημοκρατία που προσπαθεί να κατασκευάσει ψευδοκατηγορίες εναντίον εμού ως της Αρχηγού που ενοχλεί περισσότερο από όλους. Και πάτε και ψηφίζετε εσείς μόνοι, με όσα έχει περάσει ο Αρχηγός σας, μόνο το ΠΑΣΟΚ ψήφισε με τη Νέα Δημοκρατία τις ψευδοδικογραφίες που στήνουνε για να με αποτρέψουν από το έργο μου, στο έγκλημα των Τεμπών, στο έγκλημα των υποκλοπών και στο έγκλημα του ΟΠΕΚΕΠΕ. 
Θα πάμε λοιπόν για τέταρτο κατά σειρά Εισαγγελέα του Αρείου Πάγου διορισμένο από μία Κυβέρνηση που εμπλέκεται σε σκάνδαλα και κακουργήματα και θα συμπράξει σε αυτό και ο κ. Ανδρουλάκης; Έτσι θα γίνει; 
Αλλά δεν είναι μόνο ο Ανδρουλάκης, είναι και ο Τσίπρας που συμπράττει, διότι υπήρχε τέτοια πρεμούρα του Αντιπροέδρου της Βουλής, του κ. Γεωργαντά, αυτού ο οποίος όσο ήταν ανοικτή η υπόθεση του ΟΠΕΚΕΠΕ, έχοντας διατελέσει Υπουργός Αγροτικής Ανάπτυξης, προσέγγιζε την Αντιπολίτευση και έλεγε «εγώ είμαι καθαρός, δεν με εκφράζουν αυτά τα πράγματα, να σας πω και εκείνο, να σας πω και το άλλο». Μόλις έκλεισε η υπόθεση του ΟΠΕΚΕΠΕ ξαναέγινε πρωτοπαλίκαρο της Κυβέρνησης. Εκεί αισθάνθηκε την ασφάλεια ότι δεν κινδυνεύει πλέον να ελεγχθεί. Έκλεισε και άρον άρον η Εξεταστική Επιτροπή για τον ΟΠΕΚΕΠΕ. 
Αυτός ο Γεωργαντάς, λοιπόν, σήμερα που πήρε τη θέση του προεδρεύοντος στη Διάσκεψη των Προέδρων, για δύο πράγματα αγωνιούσε, κύριε Παναγιωτόπουλε. Το πρώτο ήταν πώς θα καλύψει τον Μητσοτάκη και το δεύτερο πώς θα καλύψει τον Τσίπρα, να μην ρωτώ για τις παρεμβάσεις που γίνονταν στη δικαιοσύνη και στην τότε Εισαγγελέα του Αρείου Πάγου, την κ. Ξένη Δημητρίου - Βασιλοπούλου από το Αίγιο ορμώμενη, η οποία οργιωδώς παρενέβαινε στο έργο και του Εισαγγελέα Ζαγοραίου και της διερεύνησης για το έγκλημα στο Μάτι, προσπαθώντας ουσιαστικά να αποτρέψει το να ολοκληρωθεί η προκαταρκτική εξέταση και να κληθούν σε εξηγήσεις πολιτικά πρόσωπα, γιατί ήταν γνωστό ότι η πρώτη που θα καλείτο βεβαίως ήταν η κ. Δούρου.
Σήμερα, λοιπόν, μπροστά στα μάτια μας -κι εγώ είμαι σοκαρισμένη από αυτό- τα τρία κόμματα, οι τρεις παράγοντες, εν πάση περιπτώσει, γιατί ο Τσίπρας είναι τώρα άλλο κόμμα -παρεμπιπτόντως, τέτοια αγαστή συνεργασία της κ. Γεροβασίλη με την κ. Μπακογιάννη θα ζηλεύουν και οι Αντιπρόεδροι της Βουλής της Νέας Δημοκρατίας!-, αυτοί, λοιπόν, οι τρεις παράγοντες ΠΑΣΟΚ -και αν δεν σας εκφράζει αυτό όλους, καλώ να ζητήσετε εξηγήσεις για το τι κάνει το κόμμα σας, γιατί και εγώ είχα άλλη προσδοκία και εικόνα και βλέπω ότι υπάρχει μια παρασκηνιακή συνεννόηση, η οποία είναι φαύλη και η οποία σίγουρα δεν είναι προς την κατεύθυνση της διαφάνειας, της λογοδοσίας και της ανεξαρτησίας της δικαιοσύνης- μια χαρά συνεννοήσεις με τη Νέα Δημοκρατία -το είδαμε και για τον ορισμό Προέδρου στην Ανεξάρτητη Αρχή των προσωπικών δεδομένων, των Δεδομένων Προσωπικού Χαρακτήρα, για φανταστείτε να είχε οριστεί και Πρόεδρος που πρότεινε η Νέα Δημοκρατία, πριν βγει η απόφαση για την Ασημακοπούλου, γιατί αυτή ήταν η συνεννόηση μεταξύ, όπως πληροφορηθήκαμε, του κ. Ανδρουλάκη και του κ. Χατζηδάκη, για φανταστείτε!- και ταυτόχρονα συνεννόηση Τσίπρα και των δικών του ανθρώπων -η κ. Γεροβασίλη είναι γνωστό ότι είναι στενή του συνεργάτης- πάλι με τη Νέα Δημοκρατία.
(Στο σημείο αυτό την Προεδρική Έδρα καταλαμβάνει ο Δ΄ Αντιπρόεδρος της Βουλής κ. ΠΑΡΙΣ ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ)
Ποιοι είναι, ποιος θα κάνει αντιπολίτευση; Εσείς θα κάνετε έτσι Αντιπολίτευση; Εσάς θα φοβηθεί ένα φαύλο σύστημα, άμα σας έχει κατ’ αυτόν τον τρόπο στον έλεγχό του και σας πείθει μάλιστα να επιτίθεστε και σε όσους ενοχλούν;
Εγώ ποτέ μου δεν καταδέχθηκα να κάνω τέτοια, ούτε τέτοιες συμφωνίες, ούτε τέτοια «ελεεινή» αντιπολίτευση -εντός εισαγωγικών- και υπερασπίστηκα και τον κ. Ανδρουλάκη και τον κ. Βελόπουλο και τον κ. Κουτσούμπα και όποιον βρέθηκε στοχοποιούμενος με πολιτικές διώξεις. Ποτέ μου δεν καταδέχτηκα αυτό ούτε να το παζαρέψω, ούτε να το διαπραγματευτώ, ούτε να το προαναγγείλω, ούτε να το υποσχεθώ. Από στάση αρχής στεκόμαστε στην Πλεύση Ελευθερίας σε αυτά τα πράγματα. 
Εδώ, λοιπόν, προκύπτει ότι σε μία πάρα πολύ κρίσιμη στιγμή που η Κυβέρνηση βρίσκεται υπό το βάρος φοβερών σκανδάλων και πάλι προσπαθεί να παρέμβει στη δικαιοσύνη και πάλι προαναγγέλλει διορισμούς προέδρου και εισαγγελέως του Αρείου Πάγου. Για Πρόεδρο προαλείφει να καταλάβει μάλιστα τη θέση ο κ. Λυμπερόπουλος, «γαλάζιο» στέλεχος του δικαστικού συνδικαλισμού, διατελέσας Πρόεδρος της Ένωσης Δικαστών και Εισαγγελέων και αποσπασμένος στο γραφείο του κ. Αθανασίου Χαράλαμπου, τότε που συγκυβερνούσαν Σαμαράς-Βενιζέλος και ήταν Υπουργός Δικαιοσύνης ο κ. Χαράλαμπος Αθανασίου, που τώρα είναι ελεγχόμενος για την υπόθεση του ΟΠΕΚΕΠΕ και πριν από λίγο καιρό ήρθε και μία δικογραφία εδώ που ψήφισαν οι γαλάζιοι -τότε ήρθανε για να ψηφίσουν, τώρα είναι ένας- και ψήφισαν πως για το γεγονός ότι κατά σκανδαλώδη τρόπο παρενέβη για τη μείωση της ποινής ισοβίτη ναρκέμπορα και υπήρχε καταγγελία εναντίον του δεν έπρεπε να αρθεί η ασυλία του. 
Αυτά λοιπόν να βλέπουμε και να λέμε και να εξηγήσουμε σε ποια συνθήκη γίνεται η σημερινή συζήτηση, γιατί και το πρωί για το ίδιο θέμα παρενέβην, κύριε Υπουργέ. 
Εγώ οφείλω βεβαίως να πω ότι η Πλεύση Ελευθερίας, επειδή ακριβώς έχει ακλόνητη και εμπεριστατωμένη θέση και πρόγραμμα και για τη δικαιοσύνη και την ανεξαρτησία της και για τη λογοδοσία και τη διαφάνεια και την κατάργηση όλων εκείνων των προνομίων, ασυλιών και ειδικών ρυθμίσεων που έχουν θάλψει και υποθάλψει όλη αυτή τη διαφθορά, αλλά και για την τοπική αυτοδιοίκηση, κύριε Λιβάνιε, κύριε Υπουργέ, έχουμε άποψη ότι θα πρέπει ο θεσμός της αποκέντρωσης να ενισχυθεί, ο θεσμός του κοινοτισμού και η διαδικασία των κοινοτήτων και της αυτονομίας τους να ενισχυθεί, ότι θα πρέπει η διαχείριση των δημοσίων αγαθών να παραμείνει δημόσια, ότι θα πρέπει να πάψει το ξεπούλημα του νερού και των δημόσιων χώρων, ότι θα πρέπει οι τοπικές κοινωνίες να έχουν αποφασιστικό ρόλο με αμεσοδημοκρατικές διαδικασίες και να γίνονται δημοψηφίσματα και να έχουν δεσμευτικότητα ότι θα πρέπει η νέα γενιά να ενθαρρυνθεί στη συμμετοχή, επειδή έχουμε όλες αυτές τις απόψεις και επειδή ταυτόχρονα έχουμε δει ποιες λαθροχειρίες γίνονται όλο το τελευταίο διάστημα και τι έγινε σε σχέση με τις εκλογές για τις οποίες νομοθετήσατε. Εσείς τότε ήσασταν Αναπληρωτής Υπουργός, η κ. Κεραμέως ήταν Υπουργός και της στοίχισε μάλλον τη θέση το γεγονός ότι θέλησε με μαγκιά, ουσιαστικά, να εκβιάσει μία συναίνεση που δεν υπήρχε σε σχέση με την επιστολική ψήφο. 
Έχουμε δει τι έγινε με τις ευρωεκλογές που νομοθετήσατε και γίνανε οι ευρωεκλογές το 2024 και καταγράφηκε στις ευρωεκλογές μία δραματική πτώση και απονομιμοποίηση του κυβερνώντος κόμματος από το 41% το 2023, που έβγαλε ΑΙ βίντεο ο κ. Μητσοτάκης -σε λίγο με ΑΙ θα βάζει και τους ψηφοφόρους, ελπίζουμε να μην βάζει και τις ψήφους, κακοφτιαγμένο βέβαια το βίντεο, όχι σαν τα δικά μας, γελάτε, χαίρομαι που γελάτε και εσείς, τουλάχιστον να ομονοήσουμε στο τι μπορεί να προκαλεί το γέλιο και ίσως και το κλάμα- από τον Ιούνιο, λοιπόν, του 2023 -25 Ιουνίου, σαν σήμερα- που η Νέα Δημοκρατία κατέγραψε 41% στον Ιούνιο του 2024 -9 Ιουνίου- υπήρξε κατακόρυφη πτώση: 28% κατέγραψε το κυβερνών κόμμα το 2024. 
Γι’ αυτό λέμε εμείς και λέει και πάρα πολύς κόσμος ότι σιγά μην έχει η Νέα Δημοκρατία σήμερα, που έχουν μεσολαβήσει όλες αυτές οι αποκαλύψεις και όλα αυτά τα σκάνδαλα, τα ποσοστά που της δίνουν κάποιες δημοσκοπήσεις. Σιγά! Ας κάνει εκλογές ο κ. Μητσοτάκης να το δούμε, εν πάση περιπτώσει. 
Μετά, λοιπόν, από αυτή την κατακόρυφη πτώση του 30% σε ποσοστό -από το 41% σε 28%, περίπου 30%, περίπου το 1/3 σε ποσοστό-, το 1/2 των ψηφοφόρων απωλέσθηκε από τη μία εκλογική αναμέτρηση στην άλλη. 
Τι υπήρχε, όμως; Στην επιστολική ψήφο υπήρχε μία δυσανάλογη καταγραφή επικράτησης της Νέας Δημοκρατίας. Ήταν σχεδόν αμετάβλητο το ποσοστό σε κάτι που διαχειρίστηκε η Κυβέρνηση σε σύντομο χρόνο και είδαμε ότι καταγράφηκαν και αξιόποινες πράξεις, σε σχέση με την προεκλογική διαδικασία. Διότι η κατ’ εξοχήν προβληθείσα Ευρωβουλευτής τότε της Νέας Δημοκρατίας, η κ. Άννα-Μισέλ Ασημακοπούλου, γνωστή και ως μάρτυρας υπεράσπισης του καταδικασθέντος παιδοβιαστή Γεωργιάδη, φίλου του Πρωθυπουργού, κατελήφθη να χρησιμοποιεί τα προσωπικά δεδομένα -είκοσι πέντε χιλιάδες, κύριε Καζαμία, ήταν τα θύματα;- περίπου είκοσι πέντε χιλιάδων πολιτών Ελλήνων του εξωτερικού και μάλιστα να διακινεί αυτό το υλικό, αυτά τα email, να τα χρησιμοποιεί προεκλογικά ταυτόχρονα με το Υπουργείο Εσωτερικών. 
Φάνηκε ουσιαστικά ότι το Υπουργείο Εσωτερικών τέθηκε στη διάθεση και έγινε κομματικό εργαλείο της Νέας Δημοκρατίας, του κόμματός σας. Και φάνηκε ακόμη ότι προσπάθησε η Νέα Δημοκρατία αυτό να το θάψει ως σκάνδαλο κομματικό. 
Σήμερα, πριν λίγες μέρες, έρχεται το δικαστήριο, το Τριμελές Πλημμελειοδικείο Αθηνών και λέει «ένοχη η Άννα-Μισέλ Ασημακοπούλου» και γέλασα γιατί κάποια μέσα ενημέρωσης δεν έγραψαν τη λέξη «ένοχη». «Ποινή» έγραψαν, το «ένοχη» δεν γράφτηκε γιατί υπάρχουν πάντα πολλοί τρόποι λίγο να απομειώνεις. Ένοχη κρίθηκε η κ. Άννα-Μισέλ Ασημακοπούλου.
ΘΕΟΦΙΛΟΣ ΞΑΝΘΟΠΟΥΛΟΣ: Είκοσι μήνες!
ΖΩΗ ΚΩΝΣΤΑΝΤΟΠΟΥΛΟΥ (Πρόεδρος της Πλεύσης Ελευθερίας): Και ποινή επιβλήθηκε, κύριε Ξανθόπουλε, ναι, είκοσι μηνών, αλλά και η ενοχή έχει σημασία πριν την ποινή, έτσι δεν είναι;
ΘΕΟΦΙΛΟΣ ΞΑΝΘΟΠΟΥΛΟΣ: Ποινή χωρίς ενοχή, κυρία Πρόεδρε;
ΖΩΗ ΚΩΝΣΤΑΝΤΟΠΟΥΛΟΥ (Πρόεδρος της Πλεύσης Ελευθερίας): Γι’ αυτό λέω ότι αυτοί οι τίτλοι που δεν είχαν την ενοχή προκαλούν μία απορία, όπως προκαλεί μία απορία η αφωνία του Πρωθυπουργού, αλλά και οι υπεκφυγές του κυβερνητικού εκπροσώπου που λέει -τι;- ότι εξαφανίζεται η πρωτοβάθμια απόφαση όταν γίνει έφεση. Χαίρω πολύ, αυτό είναι η αρχή του μεταβιβαστικού αποτελέσματος της εφέσεως ότι θα κριθεί και σε δεύτερο βαθμό. Δεν σημαίνει ότι δεν καταδικάστηκε.
Είναι αστείο -βέβαια, ο κ. Μαρινάκης ενδεχομένως δεν έχει δικηγορήσει πολύ- να ισχυρίζεσαι ότι είναι ως μη γενόμενη η ποινική διαδικασία και η ποινική καταδίκη και μάλιστα για τόσο σημαίνοντα πρόσωπα, όπως είναι δύο υπεύθυνοι του κόμματος της Νέας Δημοκρατίας σε συγκεκριμένους τομείς, μεταξύ των οποίων ο Τομέας Αποδήμων, ο Γενικός Γραμματέας του Υπουργείου και η Ευρωβουλευτής, η οποία αναγκάστηκε να μην είναι και υποψήφια. Ευτυχώς δεν λουστήκαμε περίπτωση Καραμανλή σε εκείνη την περίπτωση, σε όλες τις άλλες θα το λουστούμε, όμως.
Με αυτά, κύριε Υπουργέ, είναι δεδομένο ότι οι παρεμβάσεις που κάνετε με το νομοσχέδιο σε εκλογικές διαδικασίες όχι μόνον δεν έρχονται σε ανύποπτο χρόνο, όχι μόνον δεν έρχονται σε ουδέτερη συγκυρία, αλλά προεκλογικά φαίνεται, καθώς απέρχεται η Κυβέρνησή σας, ότι θέλετε, όπως προσπαθείτε να ελέγξετε και τη δικαιοσύνη και την Εισαγγελία, να ελέγξετε και το αποτέλεσμα των αυτοδιοικητικών εκλογών και μάλιστα με έναν τρόπο σκανδαλώδη -σκανδαλώδη!- με έναν τρόπο που οδηγεί ουσιαστικά στο να παρακάμπτεται η βούληση του εκλογέως και η λαϊκή κυριαρχία. Θα βγαίνει ο δεύτερος, δεν θα βγαίνει ο πρώτος, υποχρεωτικά. Αυτά είναι πρωτοφανή. Είναι πρωτοφανή! Βέβαια, δείχνουν και ποιο είναι το ηθικό της κυβερνώσας παράταξης που πιστεύει ότι θα είναι δεύτερη παντού και θέλει να ευνοήσει τον δεύτερο. Όμως, σε ένα επίπεδο δημοκρατικής νομιμότητας και διαφάνειας αυτά είναι προκλητικά.
Εμείς θα καταψηφίσουμε, βεβαίως, το νομοσχέδιο, αλλά και θα είμαστε απέναντι στα σχέδια άλωσης της τοπικής αυτοδιοίκησης, των τοπικών κοινοτήτων και της δημοκρατικής επιλογής των πολιτών.
Σας ευχαριστώ.
(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα της Πλεύσης Ελευθερίας)
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Πάρις Κουκουλόπουλος): Ευχαριστούμε την Πρόεδρο της Πλεύσης Ελευθερίας, την κ. Ζωή Κωνσταντοπούλου.
Και καλείται στο Βήμα ο κ. Κωνσταντίνος Μπούμπας, Βουλευτής Σερρών με την Κοινοβουλευτική Ομάδα της Ελληνικής Λύσης.
ΘΕΟΦΙΛΟΣ ΞΑΝΘΟΠΟΥΛΟΣ: Με αύξοντα αριθμό, κύριε Πρόεδρε;
ΓΕΩΡΓΙΟΣ ΚΩΤΣΟΣ: Η Γραμματεία έχει επικαιροποιήσει τον κατάλογο. Να μας δώσετε έναν κατάλογο επικαιροποιημένο, παρακαλώ.
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Πάρις Κουκουλόπουλος): Θα πω τον αριθμό σε λίγο γιατί έχει γίνει ο κατάλογος κάπως.
ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΣ ΜΠΟΥΜΠΑΣ: Κύριε Ξανθόπουλε, θα γίνει κλήρωση…
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Πάρις Κουκουλόπουλος): Ακολουθούν ο κ. Παναγιωτόπουλος, η κ. Σταρακά, μετά -αν δεν κάνω λάθος- είναι ο κ. Κωνσταντινίδης.
Ορίστε, κύριε συνάδελφε, έχετε τον λόγο.
ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΣ ΜΠΟΥΜΠΑΣ: Σας ευχαριστώ, κύριε Πρόεδρε.
Κύριοι του Υπουργείου, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, πριν πάω στο σημερινό νομοσχέδιο που αφορά το σχολειό της αυτοδιοίκησης, γιατί η αυτοδιοίκηση είναι ένα μεγάλο σχολειό ή σχολείο το οποίο εναρμονίζει τον άνθρωπο, του δίνει εμπειρίες, του δίνει όπλα στη φαρέτρα του για να ασχοληθεί γενικότερα με τα κοινά, να είναι εκ του σύνεγγυς με την τοπική κοινωνία, θα πω κάτι άλλο.
Σήμερα υπάρχει μια κρίσιμη συνάντηση -για να πάω στον πρωτογενή τομέα- σε ό,τι αφορά το νέο σχήμα ΟΠΕΚΕΠΕ-ΑΑΔΕ και εδώ εν τοις πράγμασι δεν υλοποιείται αυτό που οραματιζόταν η Κυβέρνηση, ότι το νέο σχήμα μπορεί να αποδώσει. Δυστυχώς, αυτό το νέο σχήμα μάς πάει πάλι πίσω.
Υπάρχει μια κρίσιμη συνάντηση σήμερα, δεν ξέρουμε ακόμη τα αποτελέσματά της, ανάμεσα στο ΓΕΩΤΕΕ και στην ΕΘΕΑΣ, στις ενώσεις δηλαδή με τη διοίκηση της ΑΑΔΕ, διότι για να ξέρουν και οι αγρότες, τούτη την ώρα έχει γίνει μια τρύπα στο νερό, έτσι ακριβώς όπως το λέμε. Οι δηλώσεις δεν ολοκληρώθηκαν, σε αντίθεση με άλλα κράτη της Ευρωπαϊκής Ένωσης όπου ολοκληρώθηκε το 95% της υποβολής των δηλώσεων ΟΣΔΕ και εδώ η πλατφόρμα δεν έχει ανοίξει ακόμη και πάμε για Σεπτέμβριο. Τι σημαίνει αυτό; Τα πρόστιμα καραδοκούν, θα έχουμε περικοπές με βάση τον Κανονισμό 5 της Ευρωπαϊκής Ένωσης, θα δανειστούμε από συγκεκριμένο τραπεζικό όμιλο. Το έχουμε καταγγείλει στην Ελληνική Λύση μέσω του ΕΛΕΓΕΠ, του Ειδικού Λογαριασμού Εγγυήσεων Γεωργικών Προϊόντων και αυτά μετακυλίονται σε φορολογία πολιτών.
Να ξέρουν, λοιπόν, οι πολίτες ότι όλα αυτά τα πρόστιμα, τα οποία θα ανέλθουν και θα είναι πολύ υψηλά, θα τα πληρώσουν από την τσέπη τους με φορολογία. Γιατί; Διότι κωλυσιεργούμε για μία ακόμη φορά, όπως κατήγγειλε και ο εκπρόσωπος της DG AGRI ότι η Ελλάδα είναι η μοναδική χώρα της Ευρωπαϊκής Ένωσης που δεν ολοκληρώνει τις δηλώσεις ΟΣΔΕ. Πάμε για Σεπτέμβριο και βλέπουμε, αβεβαιότητα.
Πάμε, λοιπόν, σε αυτό το νομοσχέδιο σήμερα που οραματίζεστε. Άκουσα τον κ. Σπανάκη να μιλάει για τον τρόπο εκλογής από την πρώτη Κυριακή, να έχουμε τη συμμετοχική δημοκρατία, να έχουμε την ηλεκτρονική ψήφο και λοιπά. Εδώ είναι το πρόβλημα μόνο; Δεν είναι ο τρόπος οργάνωσης και λειτουργίας της τοπικής αυτοδιοίκησης;
Είναι ετεροδιοίκηση, κύριοι και πρέπει να το αποδεχθούμε. Δεν είναι αυτοδιοίκηση. Το αθηνοκεντρικό μοντέλο, όπως είναι δομημένο κοινοβουλευτικά, δεν εκχωρεί αρμοδιότητες και εξουσίες στην τοπική αυτοδιοίκηση. Γιατί; Είναι αυτονόητο: Θα χάσει εξουσία από τη νομή, από τον θώκο. Το χωροταξικό ποιος το λειτουργεί σήμερα; Μπορεί η αυτοδιοίκηση να εφαρμόσει κοινωνική και οικονομική πολιτική; «Πού είναι τα παρακρατηθέντα από τα τέλη κυκλοφορίας;», θα μας πουν οι δήμαρχοι.
Κύριε συνάδελφε, δήμαρχος ήσασταν, έχετε μεγάλη εμπειρία, αυτά να τα λέμε. Αυτά είναι υπαρκτά προβλήματα της αυτοδιοίκησης. Πού είναι το θέμα που είχαν υποσχεθεί, ο λεγόμενος «φόρος ζύθου»; Το θυμάστε; Πάει και αυτό στις καλένδες.
Αν, λοιπόν, η αυτοδιοίκηση δεν σταματήσει να είναι επαίτης, ζητιάνος, δεν μπορούμε να μιλάμε για επιτελικό κράτος. Διότι ναι μεν η αυτοδιοίκηση θα είναι δορυφόρος του πυρήνα, δηλαδή του κοινοβουλευτισμού, του αθηνοκεντρικού μοντέλου, αλλά αν ο δορυφόρος δεν είναι ενισχυμένος, αν δεν λειτουργεί σωστά, με σωστή τροχιά, τότε νομοτελειακά ο πυρήνας δεν μπορεί να λειτουργήσει. Απλό είναι το θέμα, αλλά δεν εκχωρούμε αρμοδιότητες, διότι τον δήμαρχο τον θέλουμε ερέτη, τον θέλουμε κωπηλάτη, δεν τον θέλουμε κυβερνήτη, έτσι βολεύει, για να τα λέμε όπως πρέπει.
Σήμερα υπάρχει υποστελέχωση στους δήμους.
Είπατε, κύριε Ξανθόπουλε, εσείς ως νομικός που είστε για τον νόμο ότι είναι καινοφανής, θα συμφωνήσουμε. Εδώ το ζήτημα είναι αν έχουν μηχανικούς οι δήμοι σήμερα να εκπονήσουν μελέτες. Τους παίρνετε, τους πάτε στην Πολεοδομία, τους πάτε στο Κτηματολόγιο, μένουν ακέφαλοι οι δήμοι από μηχανικούς και τους ζητάτε να κάνουν επιστασία, να κάνουν έλεγχο, να δώσουν πιστοποιητικά στασιμότητας σε εγκαταστάσεις. Μπορεί ένας δήμος να λειτουργήσει χωρίς να έχει επιστημονικό προσωπικό, χωρίς τους επαΐοντες; Γίνεται;
Άρα, το ζητούμενο δεν είναι αν θα είναι από την πρώτη Κυριακή και με τι ποσοστό, για να υπάρχει αυτό που έλεγε ο κ. Λιβάνιος -που έφυγε τώρα- ότι οραματίζεται να αναλάβουν και τις αστικές συγκοινωνίες οι δήμοι. Σε συνέντευξή του τα έχει πει αυτά, αλλά δεν είναι σίγουρος αν μπορούν να αναλάβουν τα ιατρεία του ΕΣΥ.
Καλό είναι, αλλά δείτε λίγο πώς λειτουργεί η αυτοδιοίκηση σε άλλες χώρες της Ευρώπης. Στην Ιταλία οι δήμοι, για παράδειγμα, παίρνουν από τα διόδια, ένα ποσοστό των διοδίων πάει στους κατά τόπους δήμους. Εδώ υπάρχει στη γεωγραφική δικαιοδοσία των δήμων όχι μόνο ένας σταθμός διοδίων, αλλά πολλοί, όπως και στην εκλογική μου περιφέρεια στις Σέρρες και οι δήμοι δεν παίρνουν κάτι, δεν παίρνουν τα αναλογούντα ποσά που δικαιούνται εδώ και πάρα πολλά χρόνια από ΦΠΑ φυσικών προσώπων ή επιχειρήσεων.
Αν θέλαμε να εκχωρήσουμε πραγματική και ουσιαστική εξουσία στον θώκο που λέμε αυτοδιοίκηση, θα είχαμε κατ’ αρχάς μία καλύτερη, αγαστή συνεργασία ανάμεσα στον πρώτο και στον δεύτερο βαθμό. Σήμερα γιατί έχει θεσπιστεί, άραγε, η αποκεντρωμένη περιφέρεια; Για να καπηλεύεται την αιρετή. Το γνωρίζουμε, όταν πέρασα από αυτό το μεγάλο σχολείο ως Γραμματέας Περιφερειακού Συμβουλίου Κεντρικής Μακεδονίας, έμαθα αλήθειες. Αν δεν περνάει ένα θέμα από το περιφερειακό συμβούλιο και δεν έχει την απαιτούμενη πλειοψηφία, πάει, «στρίβειν διά του αρραβώνος» μέσω της αποκεντρωμένης.
Και γιατί η αποκεντρωμένη να έχει στα χέρια της το χωροταξικό, θέματα ουσίας; Άρα, αν θέλουμε να φέρουμε έναν κώδικα ουσιαστικής αυτοδιοίκησης και όχι ετερο-διοίκησης, θα πρέπει να ξεκινήσουμε από την οργανωτική δομή. Θα πρέπει να ξεκινήσουμε από το πώς λειτουργεί ένας δήμος. Το «εκ» συν «καλώ», αυτή η περιβόητη συνάθροιση πολιτών, η Εκκλησία του Δήμου, θα πρέπει να λειτουργεί ορθά, όχι να υποβαθμίζουμε τον δημοτικό σύμβουλο, κύριοι, και τα δημοτικά συμβούλια.
Και δώσαμε το καλύτερο όνομα που μπορούσαμε να δώσουμε για τον μεταρρυθμιστή της δημοκρατίας το 500 Π.Χ. του Κλεισθένη. Ο Κλεισθένης, όμως, τι έκανε; Διαβάστε την ιστορία που είναι διδαχή. Πήρε τις τέσσερις φυλές και τις έκανε δέκα. Όμως, η κάθε φυλή εκπροσωπούνταν από τρία άτομα, προκειμένου να έχουμε τριάντα ανθρώπους οι οποίοι είχαν αρμοδιότητες, όχι με βάση την καταγωγή τους, αλλά τον τόπο κατοικίας, από τα Παράλια, τα Μεσόγεια και το Άστυ. Γιατί το έκανε αυτό ο Κλεισθένης; Για να χαίρουν όλοι ισονομίας και ισοπολιτείας.
Και σας ρωτώ. Ο Κλεισθένης καλά το οραματίστηκε με τις τριττύες που έκανε και τους τρεις ανθρώπους που όρισε από κάθε φυλή στην κάθε τρυττύα, για να μπορούν να εκπροσωπούνται όλοι οι πολίτες και να αναλάβουν υπεύθυνα τα κοινά, το σπίτι τους, τον δήμο.
Σήμερα υπάρχουν δήμοι όπου οι τοπικές κοινότητες είναι παραμελημένες. Οι πρόεδροι είναι απλά νεροκουβαλητές. Διαβάζω προσεκτικά και την επιστολή κάποιων χωριών της Ηπείρου που εκφράζουν τη δυσαρέσκειά τους με τον σημερινό Κώδικα Τοπικής Αυτοδιοίκησης, διότι δεν θα μπορούν να λειτουργήσουν. Θα παραμεληθούν. Δεν πρέπει, όμως, να τα βλέπουμε όλα, ξέρετε, εκ του δημογραφικού εθνικού προβλήματος πληθυσμιακά. Πρέπει να τα δούμε γεωτεχνικά και γεωχωρικά, προκειμένου να κρατήσουμε παραμεθόριους και ακριτικούς δήμους.
Σήμερα ο κάθε δήμος έχει τις δικές του ιδιαιτερότητες. Δεν αναφέρετε πουθενά ότι θα γίνουν προσλήψεις ανθρώπων που θα μπορούν να στηρίξουν τον πολίτη. Για παράδειγμα, σήμερα ένας δήμος κυρίως αγροτικός θα έπρεπε να έχει γεωτεχνικούς, γεωπόνους, κτηνιάτρους, να έχει το στελεχιακό επιστημονικό προσωπικό προς εξυπηρέτηση του πολίτη. 
Άρα, τι κάνουμε τώρα; Αυτό που ευαγγελίζεται η Κυβέρνηση με το νέο σύστημα που θέλει να φέρει πολύ φοβάμαι ότι θα γίνει άχθος αρούρης στο θέμα αυτό. Θα γίνει σε βάρος των πολιτών και όχι προς όφελος μιας αυτοδιοίκησης.
Διότι σήμερα υπολογίζουμε, κύριοι, την άποψη της τοπικής κοινωνίας όταν είναι να γίνει ένα πάρκο με φωτοβολταϊκά από μια μεγάλη πολυεθνική περίεργη εταιρεία, όπως στο Μενοίκιο Όρος στην περιοχή μου ή να μπουν φουρφούρια ή ανεμογεννήτριες; Ερωτάται η τοπική κοινωνία και σε άλλα πολλά ζητήματα; Κι αυτό είναι συμμετοχική δημοκρατία των αρίστων; Μπαίνει ένα ερώτημα. Τι αυτοδιοίκηση θέλουμε; Θέλουμε αυτοδιοίκηση-δορυφόρο για να τη χρωματίζουμε ανάλογα με την ιδεολογία του κάθε κόμματος και να προσμετράει η δύναμη ως προθάλαμος ή θέλουμε μια αυτοδιοίκηση για μια ουσιαστική αποκέντρωση περιφερειακής ανάπτυξης ως Ευρώπη των περιφερειών;
Σας ευχαριστώ πολύ.
(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα της Ελληνικής Λύσης)
ΖΩΗ ΚΩΝΣΤΑΝΤΟΠΟΥΛΟΥ (Πρόεδρος της Πλεύσης Ελευθερίας): Κύριε Πρόεδρε, θέλω να κάνω μια παρέμβαση.
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Πάρις Κουκουλόπουλος): Ορίστε, κυρία Πρόεδρε. Έχετε πέντε λεπτά.
ΖΩΗ ΚΩΝΣΤΑΝΤΟΠΟΥΛΟΥ (Πρόεδρος της Πλεύσης Ελευθερίας): Θα πρέπει πραγματικά, τουλάχιστον οι γυναίκες από όλα τα κόμματα, να μιλήσουμε πολύ σοβαρά γι’ αυτό το γενικότερο πρόβλημα συμπεριφοράς και σεβασμού προς τις γυναίκες, για τον τρόπο με τον οποίο συμπεριφέρεται το πολιτικό σύστημα στις γυναίκες.
Είμαστε εκείνο το κίνημα που έχει την ευμενή τύχη αλλά και το δυσμενές προνόμιο να υπερασπίζεται την ισότητα και την αξιοπρέπεια των γυναικών διαρκώς και εδώ μέσα στη Βουλή και εκεί έξω, απέναντι σε μια Κυβέρνηση κακοποιητική προς τις γυναίκες, σ’ ένα πολιτικό σύστημα που εκπέμπει το μήνυμα του σεξισμού, της ματσίλας, του μισογυνισμού και της υποτίμησης των γυναικών και όπου δεν είναι αποδεκτό -είναι φοβερό- ότι υπάρχει γυναίκα Αρχηγός, γι’ αυτό και της μιλάμε διαφορετικά, τη μεταχειριζόμαστε διαφορετικά, την επιτιμούμε, την υποτιμούμε και εκπέμπουμε ωραιότατα αυτό το μήνυμα.
Εμείς κάνουμε αγώνα και έχουμε φτάσει να είμαστε το κοινοβουλευτικό κόμμα που έχουμε περισσότερες γυναίκες από άνδρες. Όταν ξεκινήσαμε ήμασταν με απόλυτη ισότητα μελών, γυναικών και ανδρών. Όμως, έχουμε ευτυχώς και την τύχη όλη μας η πορεία και όλη μας η δύναμη να υπερασπίζεται αυτήν την ισότητα και να παλεύουμε την ώρα που σιωπούν τόσοι και τόσοι για την ποινικοποίηση της γυναικοκτονίας, απέναντι σε έναν Πρωθυπουργό που λέει ότι δεν πρέπει να ποινικοποιηθεί, που έχει δεξί του χέρι έναν φασίστα, τον Βορίδη, που λέει ότι είναι ποινικός λαϊκισμός η ποινικοποίηση της γυναικοκτονίας και έχοντας απέναντι και πολλούς Βουλευτές που θεωρούν την επίδειξη σεξισμού και μισογυνισμού κάποιου είδους μαγκιά. 
Κύριε Γκιουλέκα, εσείς δεν έχετε υποπέσει σε τέτοια ατοπήματα, αλλά περίμενα η Κοινοβουλευτική σας Ομάδα και η Κυβέρνησή σας να πει κάτι γι’ αυτήν την έκρηξη γυναικοκτονιών, με μια από τις τελευταίες περιπτώσεις να σας θέτει προ της ευθύνης σας. Αστυνομικός της Δράμας δολοφόνησε την αστυνομικό σύζυγό του -γυναικοκτονία- και στη συνέχεια αυτοκτόνησε. Αστυνομικός της Δράμας. Μάλιστα, Πρόεδρος των Αστυνομικών είναι ο Βουλευτής σας Κυριαζίδης, αυτός που μου είπε «άντε κάνε κανένα παιδί ή υιοθέτησε».
Τον διαγράψατε υποκριτικά, και γι’ αυτό είπα ότι δεν δέχομαι τις συγγνώμες του κ. Μητσοτάκη, και τον επαναφέρατε μετά βαΐων και κλάδων στην Κοινοβουλευτική σας Ομάδα. Άρα, ποιο είναι το μήνυμα; Ότι δεν αποδοκιμάζετε. Κι εγώ σας λέω ευθέως ότι εκπέμπετε ένα μήνυμα νομιμοποίησης της έμφυλης βίας, της κακοποιητικής συμπεριφοράς, της ανοχής προς την έμφυλη βία και προς τις γυναικοκτονίες.
Κατέθεσα προχθές για εβδομηκοστή έκτη φορά επίκαιρη ερώτηση. Είναι η εβδομηκοστή πρώτη επίκαιρη ερώτηση στον Πρωθυπουργό και η εβδομηκοστή έκτη συνολικά. Εβδομήντα μία φορές η μοναδική γυναίκα Αρχηγός έχει ρωτήσει τον Πρωθυπουργό κάτι. Τον έχω ρωτήσει και πολλά άλλα πράγματα. Νομίζω ότι είναι περίπου εκατόν εξήντα οι επίκαιρες ερωτήσεις που του έχω κάνει και δεν έχει απαντήσει ούτε σε μία. Αρχειοθετούνται ξανά και ξανά. Για εβδομηκοστή πρώτη φορά, λοιπόν, τον ρώτησα τι θα γίνει με τις γυναικοκτονίες και αν θα προβείτε σε ποινικοποίηση της γυναικοκτονίας ως αυτοτελούς κακουργήματος. Προχθές τον ρώτησα. Πάλι δεν θα απαντήσει.
Δεν καταλαβαίνετε τι μήνυμα εκπέμπει αυτή η στάση του πολιτικού συστήματος και της Κυβέρνησης, την ίδια ώρα που άλλες χώρες, το 1/3 των κρατών-μελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης, έχουν ποινικοποιήσει τη γυναικοκτονία, μεταξύ των οποίων και η Κύπρος στα ελληνικά; Γιατί δεν το κάνετε;
Και γιατί δεν έρχεται να μου απαντήσει ο Πρωθυπουργός; Σε ποια έννομη τάξη πρωθυπουργός αρνείται εβδομήντα μία φορές να απαντάει σε επίκαιρη ερώτηση πολιτικής Αρχηγού; Στην έννομη τάξη που ο Πρωθυπουργός επειδή δεν υπάρχουν αρκετές άξιες γυναίκες γι’ αυτό έχει τόσο πολύ λίγες γυναίκες στην Κυβέρνηση; Σε μια έννομη τάξη που ένας Υπουργός που λέει «εδώ είναι η Βουλή, δεν είναι η κουζίνα σας, μην τσιρίζετε, κυρία μου» -το είπε σε άλλη γυναίκα Βουλευτή- προάγεται σε Γραμματέα του Κόμματος; Διότι αυτή είναι η εικόνα. Σε μια έννομη τάξη, μιας και είμαστε στο πεδίο της αυτοδιοίκησης, που ανταμείβει και χαϊδεύει έναν σεξιστή, μισογύνη, τραμπούκο, φασίστα δήμαρχο, τον Μπέο, κολλητό του υπόλογου και ελεγχόμενου ποινικά Υπουργού σας, του Τριαντόπουλου; Σ’ αυτήν την έννομη τάξη;
Παρεμπιπτόντως, αύριο θα είμαι και πάλι στο πλευρό των πολιτών του Βόλου απέναντι σε αυτόν τον κακοποιητή Δήμαρχο που παραβιάζει τη νομιμότητα, τον οποίο φαίνεται ότι η Κυβέρνησή σας ανταμείβει και χαϊδεύει. 
Παρακαλώ πάρα πολύ να πάρετε μια θέση γι’ αυτά τα θέματα, όπως και για τα υποδείγματα τα οποία θάλπετε και υποθάλπετε. 
Ευχαριστώ.
ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΣ ΓΚΙΟΥΛΕΚΑΣ (Υφυπουργός Εσωτερικών): Κύριε Πρόεδρε, μπορώ;
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Πάρις Κουκουλόπουλος): Ορίστε, κύριε Υπουργέ.
ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΣ ΓΚΙΟΥΛΕΚΑΣ (Υφυπουργός Εσωτερικών): Κυρία Πρόεδρε, ακούστε, σε ό,τι αφορά στη Νέα Δημοκρατία και στην Κυβέρνηση, εμείς δεν χωρίζουμε τους συναδέλφους εδώ μέσα σε άνδρες και γυναίκες. Είναι συνάδελφοι τους οποίους όχι μόνον τιμούμε, αλλά η Νέα Δημοκρατία έχει την τιμή να έχει πάρα πολλές συναδέλφους γυναίκες και όχι μόνο στα έδρανα του Κοινοβουλίου, αλλά σε διάφορες καίριες θέσεις και νομίζω ότι αυτό είναι κάτι αυταπόδεικτο. Εξάλλου, πολλές σημαντικές κυβερνητικές θέσεις, όταν η Νέα Δημοκρατία είχε, όπως έχει και τώρα, την ευθύνη να κυβερνά, ξέρετε ότι έχουν ανατεθεί σε γυναίκες, γιατί για εμάς, επαναλαμβάνω, δεν είναι ζήτημα φύλου, είναι ζήτημα αξιοσύνης του καθενός.
Σε ό,τι αφορά στη διαφορετική άποψη που έχετε εσείς και μπορεί να έχει κάποιος άλλος σε σχέση με τις ανθρωποκτονίες, εάν αυτές στρέφονται κατά γυναικών ή κατά ανδρών, δεν παύει να είναι ανθρωποκτονίες και ειδεχθή εγκλήματα. Εσείς έχετε την άποψή σας, τη διαμορφώσατε, είναι απόλυτα σεβαστή η άποψή σας, αλλά επιτρέψτε μας, σε κάθε περίπτωση, να μην μείνουμε σε αυτό το θέμα, προσπαθώντας να δείξουμε ότι, ξέρετε, η Κυβέρνηση καλύπτει εμμέσως ή βρίσκεται σε μία θέση αμηχανίας σε σχέση με την αντιμετώπιση αυτών των ειδεχθών εγκλημάτων. 
Τα έχουμε καταδικάσει όλοι! Τα καταδικάζουμε όλοι και αλίμονο, πώς θα μπορούσε να γίνει αλλιώς! Και για μας, επαναλαμβάνω, τα θύματα δεν έχουνε σχέση με το φύλο. Οι ανθρωποκτονίες και τα ειδεχθή εγκλήματα, όποιο και αν είναι το θύμα και ό,τι φύλο και αν έχει, ασφαλώς καταδικάζονται από ολόκληρη την ελληνική κοινωνία, από το ελληνικό Ποινικό Δίκαιο και το ελληνικό σύστημα της δικαιοσύνης και βεβαίως και από τη δική μας Κυβέρνηση.
Τώρα, όσον αφορά στους υπόλοιπους χαρακτηρισμούς τους οποίους αναφέρατε, δεν θα ήθελα να μπω τώρα σε μία διαδικασία να σας απαντήσω για τα πιστεύω του καθενός και για το τι κάνει ο ένας δήμαρχος ή τι κάνει ο άλλος. Εμείς, από τη δική μας την πλευρά, έχουμε αποδείξει και το πόσο δημοκρατική αυτή είναι η Κυβέρνηση. 
Και στις αναφορές σας για τον Πρωθυπουργό αισθάνομαι πραγματικά την ανάγκη να θυμίσω στο Σώμα ότι ο Πρωθυπουργός έχει κάνει δεκτές όλες τις αιτήσεις για συζητήσεις και ειδικά προ ημερησίας διατάξεως σε θέματα μείζονος σημασίας, ο Πρωθυπουργός έχει προκαλέσει τέτοιες συζητήσεις στη Βουλή ο ίδιος και η Νέα Δημοκρατία για θέματα τα οποία απασχολούν τον ελληνικό λαό και απασχολούν την Ολομέλεια. Και με αυτή την έννοια νομίζω ότι για τη δημοκρατικότητα του Κοινοβουλίου, τουλάχιστον αυτή την περίοδο, δεν θα μπορούσαμε να μιλήσουμε. 
ΖΩΗ ΚΩΝΣΤΑΝΤΟΠΟΥΛΟΥ (Πρόεδρος της Πλεύσης Ελευθερίας): Κύριε Πρόεδρε...
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Πάρις Κουκουλόπουλος): Έχετε τον λόγο, κυρία Πρόεδρε.
ΖΩΗ ΚΩΝΣΤΑΝΤΟΠΟΥΛΟΥ (Πρόεδρος της Πλεύσης Ελευθερίας): Κύριε Γκιουλέκα, ομολογώ ότι με εκπλήξατε. Δεν το περίμενα ειλικρινά. Εσείς πήγατε πιο πίσω και από τον Πρωθυπουργό. Αρνηθήκατε να πείτε τη λέξη «γυναικοκτονία». Ο Πρωθυπουργός λέει τον αναγνωρίζω ως όρο, αλλά όχι στο Ποινικό Δίκαιο. Εσείς πήγατε πιο πίσω και είπατε οι «ανθρωποκτονίες, όποιον κι αν έχουνε θύμα, είναι οι ειδεχθή εγκλήματα» κ.ο.κ.. 
Κύριε Γκιουλέκα, το 95% των γυναικών που δολοφονούνται στην Ελλάδα είναι θύματα γυναικοκτονίας και οι γυναικοκτονίες είναι οι ανθρωποκτονίες με θύματα γυναίκες επειδή είναι γυναίκες με έμφυλο κίνητρο από συζύγους, πρώην συζύγους, συντρόφους, πρώην συντρόφους, μέλη της οικογένειάς τους που ασκούν πάνω στις γυναίκες αυτές εξουσία ζωής ή θανάτου. 
Τι είναι αυτά που λέτε «Δεν χωρίζουμε τους ανθρώπους σε άνδρες και γυναίκες»; Η γυναικοκτονία ως εγκληματικό φαινόμενο είναι αναγνωρισμένο διεθνώς και εγκληματολογικώς και εντοπίζεται ως μείζον πρόβλημα. Εσείς τι λέτε τώρα; Πάτε ακόμη πιο πίσω και μας αποκαλύπτετε πού θα το πάει στο τέλος ο κ. Μητσοτάκης, που ξεκίνησε διακηρύσσοντας τον φιλελευθερισμό και την ισότητα και τώρα οδεύει ολοταχώς σ’ εκείνα που νοσταλγούν οι Γεωργιάδηδες, οι Βορίδηδες, οι Πλεύρηδες και όλες οι «δημοκρατικές» δυνάμεις, όπως φαίνεται. 
Κύριε Γκιουλέκα, έχουμε το ένα μετά το άλλο θύματα γυναίκες που τις σκοτώνουν με τον πιο ειδεχθή τρόπο εκείνοι που θα έπρεπε να τις φροντίζουν και να τις αγαπούν. Και εσείς αυτό θέλετε να το κανονικοποιήσετε και να το ουδετεροποιήσετε; Και μου λέτε πόσο δημοκρατικός είναι ο Πρωθυπουργός, ότι δήθεν έχει δεχθεί όλες τις συζητήσεις! 
Δεν το ακούσατε αυτό που σας είπα; Έχω καταθέσει εβδομήντα μία επίκαιρες ερωτήσεις στον Πρωθυπουργό από τον Νοέμβριο του 2023 μέχρι σήμερα μόνο για τις γυναικοκτονίες και αρνείται να απαντήσει! Στον κοινοβουλευτικό έλεγχο δεν προσέρχεται γενικά. Οφείλει κατά τον Κανονισμό της Βουλής να έρχεται μία φορά την εβδομάδα. Ο ίδιος στις 6 Σεπτέμβρη είπε ότι θα έρχεται κάθε Παρασκευή. Οφείλει κάθε Παρασκευή να απαντά δύο επίκαιρες ερωτήσεις της επιλογής του. Και, μιας και έχουμε σήμερα γενέθλια-επέτειο και συμπλήρωση τριών ετών από τις εκλογές του 2023, έχει προσέλθει πέντε φορές. Δεν θέλω να φέρω τον κ. Άδωνι Γεωργιάδη να κάνει τον πολλαπλασιασμό, γιατί δεν τα πάει πολύ καλά με την αριθμητική. Κάντε τον πολλαπλασιασμό από τις 6 Σεπτεμβρίου ή μάλιστα από τις 29 Σεπτεμβρίου του 2023 που είπε ότι τότε θα ξεκινούσε να έρχεται κάθε Παρασκευή μέχρι σήμερα, τρία χρόνια παρά τρεις μήνες. 
Έπρεπε να έρχεται κάθε Παρασκευή να απαντά σε δύο επίκαιρες ερωτήσεις. Και έχει απαντήσει συνολικά όλο αυτό το διάστημα σε πέντε. Μήπως λέω και μία παραπάνω; Μήπως είναι τέσσερις; Νομίζω είναι πέντε. Δύο ή τρεις του κ. Ανδρουλάκη και δύο, αν δεν κάνω λάθος, του κ. Χαρίτση. Μόνο σε άνδρες. 
Η απάντησή σας είναι πόσο δημοκρατικό είναι αυτό;  
ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΣ ΓΚΙΟΥΛΕΚΑΣ (Υφυπουργός Εσωτερικών): Κύριε Πρόεδρε…
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Πάρις Κουκουλόπουλος): Ορίστε, κύριε Υπουργέ.
ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΣ ΓΚΙΟΥΛΕΚΑΣ (Υφυπουργός Εσωτερικών): Να παρακαλέσω, για να μπορέσουμε να συνεχίσουμε τη συζήτηση, να πω ένα πράγμα. Ανέφερα προηγουμένως στην κυρία Πρόεδρο της Πλεύσης Ελευθερίας, ότι άκουσα με προσοχή τη γνώμη της και είναι απόλυτα σεβαστή, μόνο που εγώ ανέφερα τη δική μου. Πρώτη φορά βέβαια βλέπω να ενοχοποιείται η διαφορετική άποψη σε ένα Κοινοβούλιο που τουλάχιστον τα δημοκρατικά του ήθη δεν αμφισβητούνται εδώ και δεκαετίες. Γιατί η Ελλάδα έχει μια παράδοση σ’ αυτά. 
Αν, λοιπόν, η κυρία πρόεδρος θέλει να διαφωνήσει με τη δική μου άποψη, είναι δικαίωμά της, όπως δικαίωμα του καθενός, είναι να έχει τη δική του άποψη. Το να ενοχοποιούμε, όμως, τη διαφορετική άποψη και μάλιστα με έναν τέτοιο δεικτικό τρόπο, ότι όποιος τολμήσει να έχει διαφορετική άποψη σε κάποια θέματα, αυτό σημαίνει ότι είναι καταδικαστέο, επιτρέψτε μου να πω ότι νομίζω ότι αυτό δεν προάγει ούτε τον δημοκρατικό διάλογο ούτε τουλάχιστον μπορεί να γίνει ανεκτό σε ένα Κοινοβούλιο, που τουλάχιστον οι διαφορετικές γνώμες πάντοτε ήταν σεβαστές. 
Εγώ ανέφερα ξεκάθαρα τι σημαίνει για τη δική μου θέση και για τη δική μου άποψη, το ζήτημα των ειδεχθών εγκλημάτων και ανέφερα συγκεκριμένα το σκεπτικό μου, πώς αντιμετωπίζεται κάτι τέτοιο. 
Εάν η κυρία Πρόεδρος της Πλεύσης Ελευθερίας θέλει όλα αυτά να τα αντικρούει και μάλιστα με έναν τέτοιο τρόπο που θέλει να ενοχοποιήσει τη διαφορετική άποψη, επιστρέφω όλα αυτά στην κυρία Πρόεδρο. Δεν νομίζω ότι πρέπει να συνεχίσουμε αυτή τη συζήτηση. 
ΖΩΗ ΚΩΝΣΤΑΝΤΟΠΟΥΛΟΥ (Πρόεδρος της Πλεύσης Ελευθερίας): Κύριε Πρόεδρε!
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Πάρις Κουκουλόπουλος): Ορίστε, κυρία Πρόεδρε.
ΖΩΗ ΚΩΝΣΤΑΝΤΟΠΟΥΛΟΥ (Πρόεδρος της Πλεύσης Ελευθερίας): Ευχαριστώ. 
Εγώ βλέπετε, κύριε Γκιουλέκα, πιστεύω ότι πρέπει να συνεχίσουμε αυτή τη συζήτηση. 
ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΣ ΓΚΙΟΥΛΕΚΑΣ (Υφυπουργός Εσωτερικών): Μπορεί να θέλετε, εγώ, όμως, δεν έχω καμία διάθεση!
ΖΩΗ ΚΩΝΣΤΑΝΤΟΠΟΥΛΟΥ (Πρόεδρος της Πλεύσης Ελευθερίας): Δεν είναι θέμα διαθέσεων η άσκηση των καθηκόντων σας! Και πρέπει να σας πω ότι απεξαρτήσεις των διαθέσεων, έχουμε όλοι καθήκον να βρισκόμαστε εδώ και ο Πρωθυπουργός που δεν πατάει και οι εκατόν πενήντα τρεις Βουλευτές της Νέας Δημοκρατίας που δεν βρίσκονται εδώ, όχι μόνο τώρα, αλλά όλη μέρα δεν βρίσκονται εδώ.
Δεν είμαστε εδώ με βάση τα καπρίτσια μας, τις διαθέσεις μας και τις προαιρέσεις μας, είμαστε εδώ γιατί ο ελληνικός λαός μας έστειλε εδώ και εκπληρώνουμε κάποια καθήκοντα. Και θα μου επιτρέψετε να σας πω ότι εγώ δεν σας προσκάλεσα σε ανταλλαγή απόψεων, για το αν είναι αξιόποινη η γυναικοκτονία ούτε θέλησα να ανοίξω μαζί σας μία κουβέντα καφενείου και να λέμε τις απόψεις μας. 
Εγώ τοποθετήθηκα θεσμικά έχοντας τοποθετηθεί μέσα σε αυτήν εδώ την Αίθουσα και στις επιτροπές και στη Διάσκεψη των Προέδρων, πάνω από διακόσιες εξήντα φορές για το θέμα των γυναικοκτονιών, Νομίζω εκατόν εβδομήντα ομιλίες έχω κάνει στη Βουλή με αναφορά στο θέμα αυτό. Δεν ξύπνησα σήμερα και είπα: «Αχ, ας ανταλλάξω απόψεις». 
Προσπαθώ να σας ταρακουνήσω, εδώ και τρία χρόνια, για ένα θέμα που αφορά την ανθρώπινη ζωή των γυναικών, που δολοφονούνται ως θύματα γυναικοκτονίας και προς έκπληξή μου -γιατί στα αλήθεια δεν το περίμενα- αποκαλύψατε μία εντελώς αντιδραστική οπτική που λέει ότι ούτε καν τη λέξη γυναικοκτονία δεν θα προφέρουμε και λέμε περί μη διάκρισης ανδρών και γυναικών. Είναι μη διάκριση το να αφήνετε να δολοφονούνται οι γυναίκες επειδή είναι γυναίκες από τους συντρόφους, τους πρώην συντρόφους, τους συζύγους και τους πρώην συζύγους τους; Αυτό είναι μη διάκριση ή είναι εγκατάλειψη των θυμάτων στην πιο ακραία μορφή έμφυλης βίας; 
(Στο σημείο αυτό κτυπάει προειδοποιητικά το κουδούνι λήξεως του χρόνου ομιλίας της κυρίας Προέδρου)
Είναι μήνυμα της πολιτείας και της Κυβέρνησης για την προστασία των γυναικών το γεγονός ότι ο κ. Μητσοτάκης πρώτον, επιμένει να ονομάζει τις γυναικοκτονίες «εγκλήματα πάθους»; Αν είναι δυνατόν, έχει μείνει στη δεκαετία του ’60 που γεννήθηκε και αρνείται να έρθει εδώ να συζητήσουμε; 
Δεν κατάλαβα. Τι θα πει «δεν έχω διάθεση», κύριε Γκιουλέκα; Σας λέω ότι έχω κάνει εβδομήντα μία επίκαιρες ερωτήσεις στον Πρωθυπουργό σας και δεν έρχεται. Προφανώς και αυτός δεν έχει διάθεση. Και όσο εσείς δεν έχετε διάθεση, σκοτώνουν τις γυναίκες τους και τις πρώην συζύγους και συντρόφους τους οι θύτες των γυναικοκτονιών. 
Και είναι μοναδικής σκληρότητας και αδιανόητου κυνισμού η άρνησή σας να συζητήσετε θεσμικά και κυρίως γιατί αλήθεια δεν περίμενα αυτήν την απάντηση από εσάς. Και σας είπα μάλιστα ότι ανήκετε στους ευγενείς Υπουργούς και δεν θα το αλλάξω αυτό, ευγενής εξακολουθείτε να είστε. Όμως αυτά που είπατε είναι αδιανόητα και σε κάθε περίπτωση είναι θεσμικά ανεπίτρεπτο και μη ανεκτό ένας Πρωθυπουργός να μην ανταποκρίνεται στη θεσμική του υποχρέωση, όχι απλώς να συζητήσει, αλλά και να απαντήσει και να…
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Πάρις Κουκουλόπουλος): Ευχαριστούμε, κυρία Πρόεδρε. 
Στη συνέχεια θα κάνω μία ανάγνωση του καταλόγου για το πώς είναι η σειρά, πώς προκύπτει δηλαδή. Επόμενοι είναι ο κ. Παναγιωτόπουλος, η κ. Σταρακά, ο κ. Κωνσταντινίδης. Στη συνέχεια είναι η δική μου σειρά, αλλά προφανώς…
ΖΩΗ ΚΩΝΣΤΑΝΤΟΠΟΥΛΟΥ (Πρόεδρος της Πλεύσης Ελευθερίας): Και η κ. Κεφαλά έχει ζητήσει τον λόγο.
Με εμάς έχετε μία δυσκολία να μας βλέπετε, ειδικά τα κορίτσια. 
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Πάρις Κουκουλόπουλος): Κυρία Πρόεδρε, διάβαζα ένα κατάλογο για να ξέρουν οι συνάδελφοι τη σειρά τους. Αλίμονο. 
ΖΩΗ ΚΩΝΣΤΑΝΤΟΠΟΥΛΟΥ (Πρόεδρος της Πλεύσης Ελευθερίας): Αλίμονο.
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Πάρις Κουκουλόπουλος): Εγώ προφανώς θα μιλήσω αφού ολοκληρωθεί η προεδρία μου και συνεχίζουμε με τον κ. Παπαηλιού και τον κ. Καραμέρο. Αυτή είναι η σειρά. 
Ζήτησε η κ. Κεφαλά τον λόγο. Ορίστε, κυρία Κεφαλά.
ΓΕΩΡΓΙΑ (ΤΖΩΡΤΖΙΑ) ΚΕΦΑΛΑ: Θα είμαι σύντομη, κύριε Πρόεδρε.
Έτσι, στη συνέχεια της συζήτησης που είχαμε εδώ…
ΓΕΩΡΓΙΟΣ ΚΩΤΣΟΣ: … (Δεν ακούστηκε)
ΖΩΗ ΚΩΝΣΤΑΝΤΟΠΟΥΛΟΥ (Πρόεδρος της Πλεύσης Ελευθερίας): Σταματήστε, κύριε Κωτσέ. Μιλάει η γυναίκα. Πόση αντρίλα πια; 
ΓΕΩΡΓΙΟΣ ΚΩΤΣΟΣ: … (Δεν ακούστηκε)
ΖΩΗ ΚΩΝΣΤΑΝΤΟΠΟΥΛΟΥ (Πρόεδρος της Πλεύσης Ελευθερίας): Πρέπει να δώσει έγκριση ο κ. Κωτσός για να μιλήσει η κ. Κεφαλά;
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Πάρις Κουκουλόπουλος): Κυρία Κεφαλά, ξεκινήστε.
ΓΕΩΡΓΙΑ (ΤΖΩΡΤΖΙΑ) ΚΕΦΑΛΑ: Ευχαριστώ, κύριε Πρόεδρε. 
Επειδή η συζήτηση για την Πλεύση Ελευθερίας είναι πάρα πολύ ενδιαφέρουσα και σημαντική, απλά ήθελα να επισημάνω ότι ο κ. Δαβάκης, προς τιμήν του, στη συνεδρίαση που είχαμε σε προηγούμενο νομοσχέδιο και στην πρότασή μου να συσταθεί μια διακομματική επιτροπή ώστε να συζητηθούν τα προβλήματα και να συζητηθεί και ο όρος γυναικοκτονία, στον οποίο ο κ. Δαβάκης επίσης είπε ότι νομικά διαφωνεί, είχε την καλοσύνη να δεχθεί ότι υπάρχει ένα πολύ σημαντικό πρόβλημα που πρέπει να συζητηθεί από πάρα πολλές πλευρές, γιατί ξέρουμε ότι δεν είναι μονοδιάστατο αυτό το θέμα και ότι πολλά μπορούν να γίνουν και δεν έχουν συζητηθεί. 
Γι’ αυτό επαναλαμβάνουμε διαρκώς ότι πρόκειται για μη ευαισθησία από τον Πρωθυπουργό για κάλυψη της υπόθεσης αυτής, γιατί αρκετά βάσανα έχει η Νέα Δημοκρατία στο κεφάλι της. Προφανώς δεν θέλει να σκαλίζει και αυτήν την αδυναμία των γυναικών, που κάθε εβδομάδα έρχονται ειδήσεις ότι χάνουν τη ζωή τους από ανθρώπους που θα έπρεπε να τις αγαπούν, όπως είπε και η Πρόεδρος της Πλεύσης Ελευθερίας. 
Βάζοντας, λοιπόν, αυτό το πρόβλημα κάτω από το χαλάκι, είναι σαφές ότι αυτό διογκώνεται και θα έρθει μπροστά στα άλυτα ζητήματα που έχει η Νέα Δημοκρατία να αντιμετωπίσει. Δεν γίνεται να εξαφανιστούν τα προβλήματα. Τουλάχιστον ο κ. Δαβάκης είχε την καλοσύνη να πει ότι συμφωνεί με τη δημιουργία διακομματικής επιτροπής. Τουλάχιστον πείτε αυτό. Πείτε αυτό, ότι μπορούμε να ξεκινήσουμε να συζητάμε κάτι, το οποίο θα έχει νόημα. Γιατί η διακομματική που έχετε ξεκινήσει με τα αγροτικά θέματα δεν έχει κανένα νόημα, γιατί συζητάτε προβλήματα που θα έπρεπε να έχετε λύσει εδώ και χρόνια για να ρίχνετε στάχτη στα μάτια του κόσμου ότι συζητάτε κάτι που έχετε τη διάθεση να αλλάξετε.
Δυστυχώς, δεν έχετε καμία διάθεση να αλλάξετε τίποτα. Οι αγρότες πάλι στους δρόμους θα είναι σε λίγες μέρες, γιατί το βλέπουν και αυτοί αυτό που λέμε. Άρα, τουλάχιστον, κάντε κάτι σε αυτό για να μη χάνονται μητέρες παιδιών και γυναίκες που θα έπρεπε να τιμούμε και να έχουμε στο πλάι μας τη ζωή τους. 
Ευχαριστούμε πολύ.
(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα της Πλεύσης Ελευθερίας)
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Πάρις Κουκουλόπουλος): Ο Βουλευτής Αχαΐας του ΣΥΡΙΖΑ, ο κ. Ανδρέας Παναγιωτόπουλος, έχει τον λόγο.
ΑΝΔΡΕΑΣ ΠΑΝΑΓΙΩΤΟΠΟΥΛΟΣ: Ευχαριστώ, κύριε Πρόεδρε.
Κύριε Υπουργέ, ως υπηρετήσας την τοπική αυτοδιοίκηση επί είκοσι συναπτά έτη, από το 1994 μέχρι το 2019, από διάφορες θέσεις και από όλες τις μεταρρυθμίσεις τις οποίες υπέστη η τοπική αυτοδιοίκηση ως θεσμός, ουδέποτε είδαμε τη Δεξιά να κάνει μια μεγάλη μεταρρύθμιση στο πεδίο της τοπικής αυτοδιοίκησης. Και αυτό γιατί ουδέποτε ήθελε την τοπική αυτοδιοίκηση ως ένα αυτοτελές επίπεδο εξουσίας πρώτου επιπέδου κοντά στον λαό, απευθείας στον πολίτη, να τον βλέπει τετ α τετ. Την αυτοτέλεια αυτή, λοιπόν, της αυτοδιοίκησης δεν την καλοβλέπατε, γιατί δεν την θέλατε ποτέ και αποδεικνύετε ότι σήμερα με το παρόν νομοσχέδιο, με τον συγκεκριμένο κώδικα που φέρνετε, επιβεβαιώνετε το ως άνω ρηθέν.
Συζητάμε σήμερα έναν κώδικα, που η Κυβέρνηση παρουσιάζει ως μεγάλη θεσμική τομή για την τοπική αυτοδιοίκηση, όμως πίσω από την αναγκαία -πράγματι- κωδικοποίηση ενός διάσπαρτου θεσμικού πλαισίου, κρύβεται μια ασαφής πολιτική επιλογή, περισσότερη συγκέντρωση εξουσίας, λιγότερη δημοκρατική λογοδοσία και ακόμη μικρότερη πραγματική αυτοτέλεια των δήμων και των περιφερειών. 
Το ερώτημα δεν είναι αν χρειαζόταν ένας κώδικας. Το ερώτημα είναι τι είδους κώδικας έρχεται, ένας κώδικας που ενισχύει την αυτοδιοίκηση ή ένας κώδικας που την καθιστά ακόμη πιο εξαρτημένη από την κεντρική κυβέρνηση; Και, δυστυχώς, αυτός ο κώδικας δεν απαντά στις ανάγκες ούτε των τοπικών κοινωνιών ούτε των αυτοδιοικητικών.
Η Κυβέρνηση επικαλείται διαρκώς την αποτελεσματικότητα, την οικονομικότητα και την κυβερνησιμότητα. 
Εμείς απαντούμε καθαρά: Αποτελεσματικότητα χωρίς αντιπροσώπευση και χωρίς ουσιαστική συμμετοχή δεν είναι σταθερότητα, είναι αποδυνάμωση των αρχών της δημοκρατίας, αλλά και της εγγύτητας, που το ίδιο το Σύνταγμα με το άρθρο 102 προβλέπει για την τοπική αυτοδιοίκηση και δεν φροντίζετε να νομοθετήσετε. 
Αυτό αποτυπώνεται πρώτα απ’ όλα στο νέο εκλογικό σύστημα. Η Κυβέρνηση καταργεί τον δεύτερο γύρο των αυτοδιοικητικών εκλογών και εισάγει την επικουρική ψήφο. Πρωτόγνωρα πράγματα. Το παρουσιάζετε ως εκσυγχρονισμό, ως εξοικονόμηση χρόνου και κόστους, ως λύση απέναντι στην αποχή της δεύτερης Κυριακής. 
Όμως η δημοκρατία δεν αναπτύσσεται με βάση το λογιστικό κόστος της. Ο δεύτερος γύρος είναι μια αυτοτελής δημοκρατική στιγμή. Είναι η στιγμή κατά την οποία ο πολίτης γνωρίζει ποιοι είναι οι συνδυασμοί που τελικά διεκδικούν τον δήμο, αξιολογεί τα αποτελέσματα του πρώτου γύρου, ακούει δημόσιες δεσμεύσεις και αποφασίζει εκ νέου και τοποθετείται επ’ αυτού. 
Αλλά έτσι κι αλλιώς αυτή η Κυβέρνηση δείχνει μια βαθιά θεσμική δυσανεξία απέναντι στη δημοκρατία και σε εθνικό επίπεδο. Με το νέο σύστημα η δεύτερη επιλογή του πολίτη καθίσταται επί της ουσίας θεωρητική. Του ζητάτε να αποφασίσει εκ των προτέρων για ένα σενάριο που μπορεί να μην υπάρξει, χωρίς να ξέρει ποιοι τελικά θα είναι οι δύο επικρατέστεροι και ποια θα είναι η πολιτική δυναμική μετά την πρώτη κάλπη. Αυτό δεν είναι ενίσχυση της λαϊκής εντολής, είναι προεξόφλησή της. 
Ακόμη σοβαρότερο είναι το γεγονός ότι ένας δήμαρχος ή περιφερειάρχης μπορεί να εκλεγεί με σχετικά χαμηλή πρώτη επιλογή και στη συνέχεια, με τις δεύτερες επικουρικές ψήφους, να αποκτήσει τη διοίκηση και μάλιστα με την ενισχυμένη πλειοψηφία των τριών πέμπτων στο συμβούλιο. Δηλαδή μια συμπληρωματική για τον πρώτο γύρο ψήφος μπορεί να μετατραπεί σε πλήρη έλεγχο της διοίκησης ενός δήμου, κάτι που στις μεγάλες πόλεις θα είναι πολύ πιθανό λόγω των πολλών και μικρών συνδυασμών. Αυτό είναι ένα κρίσιμο ζήτημα δημοκρατικής νομιμοποίησης. 
Επιπλέον, ο κώδικας δεν αποκαθιστά την ισορροπία ανάμεσα στα μονοπρόσωπα και στα συλλογικά όργανα. Αντίθετα, ενισχύει τη συγκέντρωση κρίσιμων αρμοδιοτήτων στις επιτροπές και στην εκτελεστική εξουσία των δήμων και των περιφερειών. Τα δημοτικά και περιφερειακά συμβούλια, που θα έπρεπε να είναι τα κατ’ εξοχήν όργανα δημοκρατικού διαλόγου, ελέγχου και αντιπροσώπευσης, υποβαθμίζονται. Η Αντιπολίτευση περιορίζεται. Η τοπική κοινωνία απομακρύνεται από το κέντρο λήψης των αποφάσεων. 
Ο κώδικας δεν δίνει επίσης απάντηση στο θεμελιώδες πρόβλημα της οικονομικής αυτοτέλειας. Οι δήμοι και οι περιφέρειες καλούνται να κάνουν περισσότερα με λιγότερα, και αυτό δεν είναι ρητορικό σχήμα. Οι κεντρικοί αυτοτελείς πόροι των δήμων αποτελούσαν το 2009 το 8% του προϋπολογισμού, ενώ το 2025 έχουν πέσει μόλις το 3,53%. Ο «Καλλικράτης» προβλέπει 8,5 δισεκατομμύρια ευρώ για το 2026 στους ΟΤΑ. Όμως ο φετινός προϋπολογισμός διαθέτει μόλις 2,7 δισεκατομμύρια, χώρια τώρα τι έχει αφαιρεθεί τα προηγούμενα χρόνια και τι είναι τα οφειλόμενα στην τοπική αυτοδιοίκηση κατά τις εκτιμήσεις της ΚΕΔΕ. 
Και όλα αυτά την ώρα που οι αρμοδιότητες αυξάνονται. Πολλές φορές οι δήμαρχοι δηλώνουν ότι σταματούν σημαντικά έργα για να μπορέσουν να πληρώσουν το προσωπικό και δεν έχουν το δικαίωμα τα δημοτικά συμβούλια να τακτοποιήσουν το προσωπικό τους, αλλά πάντα κρέμονται από τις νομοθετικές ρυθμίσεις τύπου Βορίδη και άλλων Υπουργών της Κυβέρνησής σας, με την αντίληψη την οποία διαθέτουν και το ιδεολογικό περίβλημα με το οποίο καλύπτονται όλες οι ενέργειές τους. 
Στο ζήτημα της υποχρηματοδότησης, που αναδεικνύουν διαρκώς οι δήμαρχοι, η Κυβέρνηση δεν απαντά με ενίσχυση των ΟΤΑ, αλλά με νέα τέλη, δηλαδή με νέα βάρη για τους πολίτες. Αντί να ανταποκριθεί στις υποχρεώσεις προς την αυτοδιοίκηση, μετακυλίει το κόστος στις τοπικές κοινωνίες. Ακόμη και τα πρόστιμα, κύριε Υπουργέ, των ΟΤΑ επιχειρήσατε να τα πάρετε με δόλιο τρόπο και πλάγιο από τους ΟΤΑ, να τα πάτε σε μετοχικά ταμεία των συνταξιούχων, των αστυνομικών και δεν ξέρω τι άλλο είχατε να καλύψει. Για όνομα του Θεού! 
Προτείναμε στην Επιτροπή Οδικής Ασφάλειας να φτιαχτεί ειδικός κωδικός στον προϋπολογισμό του δήμου για την οδική ασφάλεια, τα πρόστιμα να πηγαίνουν εκεί και να οριστεί μάλιστα και αντιδήμαρχος οδικής ασφάλειας, προκειμένου να γλιτώσουμε από αυτή τη λαίλαπα των τροχαίων δυστυχημάτων και να κλαίνε οι γονείς και οι οικογένειες τα παιδιά τους, και να φροντίσουν όλα τα λεφτά αυτά να πάνε στα STOP, στην οδική ασφάλεια, στους δρόμους και να μην τα έχουμε ούτε σβησμένα, ούτε πίσω από δέντρα, ούτε τίποτα άλλο. 
Έτσι αποδεικνύουμε στην πράξη την αυτοτέλεια των ΟΤΑ αλλά και τον πραγματικό και ουσιαστικό ρόλο που μπορούν να παίξουν οι ΟΤΑ μέσα στην κοινωνία. Αντ’ αυτών όμως, τι είδαμε; Τίποτα. Τερτίπια. 
Το ίδιο ισχύει και για το προσωπικό. Οι ΟΤΑ λειτουργούν περίπου με το 50% του προβλεπόμενου από τα οργανογράμματά τους προσωπικού. Η ίδια η ΚΕΔΕ έχει ζητήσει επανειλημμένα ενίσχυση και συγκεκριμένο πακέτο δέκα χιλιάδων νέων διορισμών. Πώς λοιπόν θα ασκήσει ένας δήμος κοινωνική πολιτική, πολιτική προστασία, τεχνικά έργα και περιβαλλοντική διαχείριση όταν δεν έχει ούτε τους πόρους αλλά ούτε και τους ανθρώπους; 
Είχα στον δήμο μου, στην Υπηρεσία Πρασίνου, έναν προϊστάμενο όλο κι όλο, έναν προϊστάμενο και επί συγκυβερνήσεως τότε του Σαμαρά με τον Βενιζέλο, ο Μητσοτάκης ήταν Υπουργός Διοικητικής Μεταρρύθμισης και μας έστειλε να αξιολογήσουμε και προσωπικό. Να αξιολογήσουμε τι; Μια υπηρεσία που είχε έναν προϊστάμενο πώς να τον αξιολογήσεις; Να του πεις τι; Πάρε ένα χορτοκοπτικό και κόβε χορτάρια στον δρόμο να σε αξιολογήσω; Νομίζω ότι είναι ντροπή. 
Η πραγματική επικουρικότητα δεν εξαντλείται στο να λες στους ΟΤΑ «αναλάβετε». Προϋποθέτει πόρους, προσωπικό, τεχνική επάρκεια. Διαφορετικά η αυτοδιοίκηση μετατρέπεται σε χώρο διαχείρισης ανεπαρκειών που έχουν παραχθεί κεντρικά. 
Η αποκέντρωση δεν πρέπει να μένει στα λόγια. Είναι αναπτυξιακή προϋπόθεση. Μόνο ισχυροί δήμοι και περιφέρειες με αρμοδιότητες, πόρους και προσωπικό μπορούν να στηρίξουν την τοπική αυτοδιοίκηση και να κρατήσουν τους νέους στον τόπο τους.
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Πάρις Κουκουλόπουλος): Ευχαριστούμε τον κ. Παναγιωτόπουλο. Μας άναψε τα αίματα θετικά. 
Λοιπόν, συνεχίζουμε με τη Βουλευτή Αιτωλοακαρνανίας με το ΠΑΣΟΚ - Κίνημα Αλλαγής κ. Χριστίνα Σταρακά. 
ΧΡΙΣΤΙΝΑ ΣΤΑΡΑΚΑ: Ευχαριστώ, κύριε Πρόεδρε. 
Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, υπηρέτησα την αυτοδιοίκηση από το 2010 έως το 2023 σε όλους τους βαθμούς της, και στον Α΄ και στον Β΄ βαθμό, έχοντας μάλιστα θέσεις ευθύνης, είτε ως επικεφαλής της μείζονος αντιπολίτευσης του Δήμου Αγρινίου, είτε ως χωρικός αντιπεριφερειάρχης της Αιτωλοακαρνανίας. 
Ως εκ τούτου γνωρίζω σπιθαμή προς σπιθαμή τι σημαίνει να διοικείς έναν νομό απέραντο με ορεινούς όγκους, με εκατοντάδες χωριά διάσπαρτα, στον Βάλτο, στο Ξηρόμερο, στο Μεσολόγγι, στη Ναύπακτο, στο Θέρμο, στο Αγρίνιο. Και ξέρω εκ τούτου πολύ καλά πότε ένας νόμος λύνει προβλήματα και πότε φέρνει προβλήματα. 
Μας φέρατε λοιπόν έναν κώδικα με οκτακόσια σχεδόν άρθρα. Πίσω όμως από τον όγκο αυτού του κώδικα, η αλήθεια είναι μία. Αποτελεί την επιτομή του κυβερνητικού συγκεντρωτισμού, της θεσμικής οπισθοδρόμησης και της οικονομικής ασφυξίας των ΟΤΑ. Αντί για αποκέντρωση, επιλέγετε τον απόλυτο έλεγχο. Η πρώτη μεγάλη θεσμική μάχη δόθηκε ήδη με την ένσταση αντισυνταγματικότητας που καταθέσαμε ως ΠΑΣΟΚ. 
Καλά, τι κάνετε; Καταργείτε τον δεύτερο γύρο των εκλογών και εισάγετε για πρώτη φορά την εναλλακτική ψήφο; Δηλαδή εξαναγκάζετε τον πολίτη να ψηφίσει στα τυφλά μια δεύτερη προτίμηση από την πρώτη όμως Κυριακή; Τον υποχρεώνετε να κάνει μια επιλογή στο σκοτάδι χωρίς να ξέρει ποιοι τελικά θα αναμετρηθούν στο τέλος, χωρίς να ξέρει ποια θα είναι η πραγματική πολιτική συγκυρία; Βαφτίζετε μάλιστα «οξύμωρο φαινόμενο» το να αλλάζει γνώμη ο πολίτης ανάμεσα στις δύο Κυριακές. 
Ακούστε, κύριοι της Κυβέρνησης, το να αξιολογεί ο ψηφοφόρος τα αποτελέσματα του πρώτου γύρου, να ζυγίζει τις νέες συμμαχίες και να επανεκτιμά την ψήφο του δεν είναι παθολογία, είναι ο πυρήνας της ζωντανής δημοκρατίας.
Εσείς όμως επιλέγετε τεχνητές πλειοψηφίες, όπου ένας δήμαρχος θα εκλέγεται με σχετική πλειοψηφία. Και ξέρουμε, βέβαια, γιατί το κάνατε. Γιατί χάσατε πανηγυρικά μεγάλους δήμους το 2023 στον δεύτερο γύρο και τώρα αλλάζετε τους κανόνες του παιχνιδιού στη μέση του ματς, για να βγάζετε δημάρχους χωρίς πραγματική πλειοψηφία, στερώντας τους κάθε πραγματική δημοκρατική νομιμοποίηση. Φτιάχνετε, δηλαδή, ένα σύστημα λαβύρινθο, για να εγκαθιδρύσετε έναν δήμαρχο μονάρχη με το σύστημα των 3/5 και την αποξήλωση του δημοτικού συμβουλίου υπέρ μιας ελεγχόμενης δημοτικής επιτροπής. Ο δήμαρχος θα διοικεί χωρίς έλεγχο, ακόμα και αν έχει εκλεγεί από μια μειοψηφία πρώτων ψήφων. Αυτό δεν είναι δημοκρατία, συνάδελφοι. Αυτό είναι θεσμικό πισωγύρισμα.
Το δεύτερο μεγάλο χτύπημα αφορά το σβήσιμο των τοπικών κοινοτήτων. Ακούστε το καλά αυτό, εσείς της Κυβέρνησης, γιατί εμείς οι Βουλευτές της επαρχίας ζούμε καθημερινά τον μαρασμό της υπαίθρου. Με αυτόν τον κώδικα καταργείτε στην πράξη τις κοινότητες στους μεγάλους δήμους και αποκόπτετε τα χωριά από το κέντρο λήψης αποφάσεων. Καταργείτε τα συμβούλια κάτω των τριακοσίων κατοίκων και ορίζετε τον πρόεδρο ως έναν τοποτηρητή του δημάρχου. Και τι κάνετε τον πρόεδρο; Έναν απλό εκπρόσωπο. Φιμώνετε, δηλαδή, στην ουσία ποιον; Τον πρόεδρο του χωριού, τον άνθρωπο αυτόν που χωρίς μισθό τρέχει τη νύχτα μέσα στις λάσπες, μέσα στην βροχή, μέσα στον καύσωνα, για να φτιάξει μια βλάβη. Και τι του λέτε κατάμουτρα; Ότι, αν δεν είσαι φίλε μου με την εξουσία, δεν έχεις και φωνή. Δεν το λέμε μόνο εμείς. Το είπαν οι εκατοντάδες αιρετοί στη δημόσια διαβούλευση. Το είπαν οι πρόεδροι των μικρών χωριών, ιδιαίτερα των ορεινών και ιδιαίτερα των απομακρυσμένων κοινοτήτων. Σας προειδοποίησαν ότι αποδυναμώνετε τον θεσμό των κοινοτήτων. Εξυπακούεται ότι δεν τους ακούσατε. 
Το ίδιο, όμως, κάνετε και με το προσωπικό. Φορτώνετε νέες αρμοδιότητες, αλλά από υπαλλήλους το απόλυτο κενό. Οι υπηρεσίες ερημώνουν και εσείς αφήνετε την καθαριότητα, την πρόνοια, το πράσινο στον αυτόματο. 
Πάμε, όμως, και στο κερασάκι της τούρτας αυτής, το οποίο δεν είναι άλλο από την οικονομική ασφυξία. Μας φέρνετε το τέλος τοπικής ανάπτυξης, για να χαρατσώσετε τους δημότες, ενώ αρνείστε να αποδώσετε το Τέλος Ανθεκτικότητας για την κλιματική κρίση. Το κράτος εισπράττει χρήματα, αλλά στους δήμους που πνίγονται, που καίγονται, όπως έχουμε ζήσει επανειλημμένα και στον δικό μου νομό πάρα πολλές φορές στην Αιτωλοακαρνανία, πετάτε απλώς μερικά ψίχουλα κατόπιν εορτής, αφήνοντας ουσιαστικά όμως απροστάτευτους στην πρώτη γραμμή της καταστροφής τους δήμους.
Όταν μειώνεται η χρηματοδότηση προς τους δήμους, περιορίζονται οι δημοσιονομικές τους δυνατότητες και αυξάνεται ο κίνδυνος περικοπών σε κοινωνικές υπηρεσίες. Σε αυτές μπορεί να περιλαμβάνονται τα ΚΔΑΠ, μπορεί να περιλαμβάνεται το «Βοήθεια στο Σπίτι» και γενικότερα οι δομές που στηρίζουν και την οικογένεια, αλλά και τους ηλικιωμένους. 
Την ίδια ώρα οδηγείτε σε απαξίωση τις αναπτυξιακές εταιρείες που τρέχουν τα προγράμματα Leader στην επαρχία. Ορθά περιλαμβάνεται μία αναπτυξιακή στο άρθρο 189. Όμως, για την ενιαία αντιμετώπισή τους και την υποστήριξη της υπαίθρου πρέπει να συμπεριληφθούν όλες οι αναπτυξιακές εταιρείες. Αντί να τις αφήσετε να κάνουν έργα, τις αναγκάζετε να γίνουν γραφειοκρατικές δημόσιες υπηρεσίες και τις οδηγείτε σε παράλυση, μόνο και μόνο για να μην έχουν οι τοπικές κοινωνίες τον έλεγχο των ευρωπαϊκών κονδυλίων. 
Συμπέρασμα; Θέλετε την επαρχία βουβή και εξαρτημένη, για να διοικείται με το τηλεκοντρόλ της πρωτεύουσας. Εδώ ακριβώς φαίνεται και η τεράστια ιδεολογική μας διαφορά. Για εσάς η αυτοδιοίκηση είναι ένας στεγνός μηχανισμός τεχνοκρατικής διαχείρισης, ένα υποκατάστημα του κράτους για να εισπράττει τέλη και να απορροφά τους κραδασμούς της καθημερινότητας. Για εμάς, το ΠΑΣΟΚ η αυτοδιοίκηση είναι θεσμός συνοχής, τοπικής αυτονομίας και αναδιανομής. Είναι το καταφύγιο του πολίτη απέναντι στις ανισότητες. 
Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, αυτός ο κώδικας, αν μη τι άλλο, στερείται ο οράματος. Είναι γραμμένος από γραφειοκράτες που βλέπουν τους δήμους ως πεδίο κομματικής επιρροής και όχι ως κύτταρο δημοκρατίας. Ως ΠΑΣΟΚ η θέση μας είναι σαφής. Δεν πρόκειται να γίνουμε συνένοχοι στον μαρασμό της ελληνικής υπαίθρου. Καταψηφίζουμε επί της αρχής, γιατί επιλέγουμε να είμαστε με την Ελλάδα της περιφέρειας και όχι με την Ελλάδα του κυβερνητικού συγκεντρωτισμού. 
Σας ευχαριστώ. 
(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα του ΠΑΣΟΚ - Κινήματος Αλλαγής)
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Πάρις Κουκουλόπουλος): Έχει ζητήσει τον λόγο ο κύριος Υπουργός για μία πεντάλεπτη παρέμβαση. 
Ορίστε, κύριε Υπουργέ.
ΘΕΟΔΩΡΟΣ ΛΙΒΑΝΙΟΣ (Υπουργός Εσωτερικών): Ευχαριστώ.
Λοιπόν, ως εδώ! Έρχεται το ΠΑΣΟΚ και καταγγέλλει την ερήμωση των κοινοτήτων, την απαξίωση, το ότι κάναμε τον πρόεδρο εκπρόσωπο! Αλήθεια; Το εννοείτε; Να σας θυμίσω τι έλεγε ο «Καλλικράτης», πώς τους ονόμαζε ο «Καλλικράτης»; Να σας θυμίσω ότι οι αρμοδιότητες αυτήν τη στιγμή είναι ακριβώς ίδιες με τις αρμοδιότητες του «Καλλικράτη»; Έχετε να πείτε κάτι πάνω σ’ αυτό; Μέχρι και χωροταξικό ανοίξατε. Έρχεστε και λέτε: «Είμαστε το κόμμα των μεγάλων αλλαγών. Κάναμε τον “Καποδίστρια”, κάναμε τον “Καλλικράτη”». Και την ίδια στιγμή ξαναφέρνετε τις κοινότητες από το πίσω παράθυρο. Σήμερα έχουμε φτιάξει γύρω στους έξι-επτά παραπάνω δήμους σύμφωνα με αιτήματα. Δεν γίνονται και τα δύο, συγγνώμη. 
Και είπατε την ύψιστη προσβολή ότι ο κώδικας φτιάχτηκε από γραφειοκράτες. Λυπάμαι. Είναι πραγματικά λυπηρό. Δεν σέβεστε. Ακόμα και η μειοψηφία της ΚΕΔΕ δεν το είπε αυτό. 
Λέτε ότι στερούμε τον υπαλλήλους από την καθαριότητα, όταν έχει μαλλιάσει η γλώσσα μου να λέω ότι τα αιτήματα των ανταποδοτικών υπηρεσιών ικανοποιούνται στο ακέραιο. Ναι, αν δεν ζητάει κόσμο ο δήμος, δεν μπορούμε να του δώσουμε κόσμο, δεν μπορούμε να τον υποχρεώσουμε.
Άκουσα εκπληκτικά πράγματα. Περιορίζουμε τον ρόλο των κοινοτήτων;  Είχανε ποτέ μετά το 2010 -με εξαίρεση κάποιες νομοθετικές προτάσεις που ήταν προς τη λάθος κατεύθυνση, γιατί δημιούργησαν μια de facto τρίτου βαθμού αυτοδιοίκηση την περίοδο 2019-2023- διαφορετικές αρμοδιότητες; Ακόμη και ο τρόπος εκλογής είναι ίδιος ουσιαστικά. Μονοπρόσωπο όργανο στους τριακόσιους κατοίκους ήτανε επί εννέα χρόνια, από το 2011 μέχρι το 2019. Τα ξεχάσατε; Αλήθεια τώρα; Τα έχετε ξεχάσει; 
Και μας κάνετε εμάς κριτική ότι δήθεν μειώνουμε την ενδοδημοτική αποκέντρωση; Και την ίδια στιγμή λέτε να έχουν περισσότερες αρμοδιότητες, δικό τους ταμείο κ.λπ. και ένα λεπτό μετά καταγγέλλετε για αδιαφάνεια; 
Μιλάτε για να αναπτυξιακούς οργανισμούς, που, λέει, τους βάζουμε στο άρθρο 188 και όχι στο άρθρο 189 και την ίδια στιγμή έρχεστε και μας λέτε γιατί γίνονται προσλήψεις εκτός ΑΣΕΠ; Όχι λοιπόν! Στο άρθρο 188 θα μείνουνε, στο ΑΣΕΠ θα ενταχθούν και θα υποβάλουν τα στοιχεία τους όπως πρέπει. Είναι πολύ απλά τα πράγματα. Δεν γίνονται και τα δύο μαζί. Συγγνώμη. 
Δεν γίνεται να λέτε «για να σπάσουμε τις αναθέσεις για όμοιες και ομοειδείς δαπάνες για δημοτική κοινότητα» και το ίδιο κόμμα να έρχεται να λέει για αρχιερείς των απευθείας αναθέσεων. Και τα δύο δεν γίνονται. 
Δεν γίνεται να μην υπάρχει αυτή τη στιγμή ένας διάλογος με την ΚΕΔΕ δύο ετών, από τον Νοέμβριο του 2024 μέχρι τώρα, Ιούνιο του 2026, σχεδόν δύο χρόνια και να λέτε ότι φέρνουμε εν κρυπτώ και στη μέση της περιόδου και λαθραία ένα εκλογικό σύστημα.
Εγώ προσωπικά στο συνέδριο της Ρόδου παρουσίασα τις γενικές αρχές. Τέσσερα συνέδρια έχουν γίνει: Μία κοινή γενική συνέλευση ΕΝΔΕ- ΚΕΔΕ-ΚΕΠΕ και μία έκτακτη γενική συνέλευση. Δεν έχει συζητηθεί νομοσχέδιο ποτέ άλλοτε περισσότερο τα τελευταία χρόνια. Αυτό τουλάχιστον μπορείτε να το αναγνωρίσετε. 
Ειλικρινά κλείνοντας θέλω να πω ότι δεν έχω ακούσει μια πρόταση να πείτε «θέλω αυτή η αρμοδιότητα να φύγει από το κράτος και να πάει στην αυτοδιοίκηση».  Πείτε μου μία. Πείτε μου κάτι. Ποια;
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Πάρις Κουκουλόπουλος): Εγώ να πω;
ΘΕΟΔΩΡΟΣ ΛΙΒΑΝΙΟΣ (Υπουργός Εσωτερικών): Εσείς να πείτε, γιατί έχετε και την μεγαλύτερη εμπειρία, κύριε Πρόεδρε, από όλους εδώ μέσα και χαίρομαι. Να την ακούσουμε λοιπόν. Πείτε μας αυτές τις αρμοδιότητες δεν θέλουμε να τις κάνει το κεντρικό κράτος, να τις κάνει. Ποιες είναι αυτές; Τα νηπιαγωγεία που έχετε ζητήσει κατά καιρούς; Δεν γίνεται. Τα κέντρα υγείας δεν είναι σωστό να πάνε και να μην είναι στο Εθνικό Σύστημα Υγείας.  
Δεν αφορούν όλο το νομοθέτημα. Δηλαδή, το επόμενο που περιμένω αύριο να ακούσω και την καταγγελία για την Αυτοτελή Υπηρεσία Εποπτείας. Είναι το τελευταίο που μένει να ακούσουμε. Τελειώσαμε μετά. Τα έχουμε δει όλα. Ήταν από τον Δεκέμβριο σε δημόσια διαβούλευση ουσιαστικά στα αυτοδιοικητικά όργανα και το εξήγγειλε ο Αρχηγός της Αξιωματικής Αντιπολίτευσης σε μια ημερίδα του κόμματος τρεις μήνες μετά. 
Άρα, για να κλείσω, ο κώδικας είναι προϊόν μιας πολύ εκτεταμένης διαβούλευσης με όλα τα αυτοδιοικητικά όργανα. Προσπάθησε να θεραπεύσει προβλήματα τα οποία υπάρχουν και λύνει δεκάδες προβλήματα, τα οποία έχουν παρατηρηθεί στην καθημερινή εμπειρία. 
Ευχαριστώ.
(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα της Νέας Δημοκρατίας)
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Πάρις Κουκουλόπουλος): Ευχαριστούμε τον κύριο Υπουργό. 
Στη συνέχεια τον λόγο έχει ο Βουλευτής Κοζάνης με τη Νέα Δημοκρατία, ο κ. Ευστάθιος Κωνσταντινίδης. 
ΕΥΣΤΑΘΙΟΣ ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΙΔΗΣ: Ευχαριστώ πολύ, κύριε Πρόεδρε.
Κύριε Υπουργέ, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, ο προς ψήφιση κώδικας θα αποτελέσει σύντομα το νέο εκλογικό πλαίσιο και το νέο λειτουργικό περιβάλλον για την άσκηση της τοπικής αυτοδιοίκησης, του πιο κοντινού και άμεσου πολιτικού οργανισμού στον πολίτη, αυτού που καλείται να σχεδιάσει, να οργανώσει, να μελετήσει, να χαράξει πολιτικές, να εφαρμόσει, να αντιμετωπίσει τα προβλήματα της καθημερινότητας των πολιτών.
Αυτός ο οργανισμός, παρά τις κατά καιρούς μεγάλες εκτεταμένες μεταρρυθμίσεις που έχει υποστεί στις διάφορες εκφάνσεις και λειτουργίες του, δεν δέησε να προικιστεί από την εκάστοτε Κυβέρνηση διαχρονικά με ένα ενιαίο και ορθά δομημένο εγχειρίδιο διακυβέρνησης. Υπάρχουν διάσπαρτες νομοθεσίες που ακόμα και ο ειδικός δυσκολεύεται να τιθασέψει. Και μόνο που κάποιος καταπιάστηκε με το εγχείρημα του αξίζει αναγνώριση, πόσο μάλλον όταν κατάφερε αυτή η πολιτική ηγεσία να καταρτίσει ένα τόσο άρτιο και συγκροτημένο αποτέλεσμα, που απαίτησε την κατάργηση χιλιάδων διατάξεων, τη συγχώνευση πολλών που διατηρήθηκαν και, βέβαια, τη θέσπιση πολλών νέων που θα είναι ασφαλώς συμβατές με το υφιστάμενο πλαίσιο και θα το εκσυγχρονίζουν και θα το ανανεώνουν, θα του δίνουν τη δυνατότητα να λειτουργήσει πιο αποτελεσματικά προς όφελος των συμπολιτών μας. 
Αυτές, λοιπόν, οι διατάξεις στο σύνολό τους συνδιαμορφώνουν αυτό που για τα επόμενα χρόνια θα αποτελέσει τον καταστατικό χάρτη της τοπικής αυτοδιοίκησης για τις αιρετές αρχές μας, για τα στελέχη της αυτοδιοίκησης, τους εργαζόμενους και φυσικά για τους ίδιους τους δικαιούχους των υπηρεσιών τους, τους πολίτες. Πρόκειται για ένα πλαίσιο κανόνων αποτελούμενο από 774 άρθρα που κατατείνει στην ενίσχυση της συμμετοχής, της διαφάνειας και της αποτελεσματικότητας. 
Είναι προφανές, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, ότι η διάσπαρτη νομοθεσία προκαλούσε πολλές δυσλειτουργίες στο έργο των διοικήσεων και των υπαλλήλων. Υπήρχαν αλληλεπικαλύψεις αρμοδιοτήτων, αρμοδιότητες ασαφείς, ερμηνευτικές ασάφειες και ανασφάλεια δικαίου, ελλείμματα διαφάνειας και λογοδοσίας, αυξημένο διοικητικό κόστος, καθυστερήσεις σε αποφάσεις και έργα, περιορισμένη τελικά εμπιστοσύνη και αποδοχή από τους πολίτες. 
Ο νέος κώδικας διακρίνεται σε έξι βιβλία. Το πρώτο βιβλίο αφορά τη διοικητική διαίρεση, τις κατηγορίες των δήμων, την εκλογή των αιρετών, τις εκλογικές δαπάνες. Το δεύτερο αναφέρεται στα όργανα διοίκησης, στα νομικά πρόσωπα αυτοδιοίκησης, στην καταστατική θέση των αιρετών. Το τρίτο βιβλίο πραγματεύεται την καταγραφή και την κατανομή των αρμοδιοτήτων. Το τέταρτο βιβλίο αφορά στην οικονομική διοίκηση -έσοδα, προϋπολογισμός, δημόσιες συμβάσεις- με πολλές καινοτομίες και με πολλά καινούργια εργαλεία που εξασφαλίζουν και τη διαφάνεια και τη λογοδοσία. Το πέμπτο βιβλίο αφορά στον έλεγχο νομιμότητας, όπου πλέον διαμορφώνεται ένα πλαίσιο αντικειμενικού ελέγχου των πράξεων και εγκαθίσταται ένα αντίστοιχο για τον έλεγχο των πειθαρχικών ευθυνών των αιρετών. Το έκτο βιβλίο αφορά στην κύρωση του πρωτοκόλλου, του πρόσθετου πρωτοκόλλου του ευρωπαϊκού χάρτη, την καθιέρωση πλαισίου προσλήψεων για παιδικούς και βρεφονηπιακούς σταθμούς και διάφορες διατάξεις, γενικές διατάξεις, μεταβατικές που ορίζουν τις καταργούμενες και φυσικά τον χρόνο έναρξης. 
Ποιες είναι οι δώδεκα μεγάλες αλλαγές που φέρνει; Κοινό κώδικα για δήμους και περιφέρειες -για πρώτη φορά οι δύο βαθμοί αυτοδιοίκησης θα αντιμετωπίζονται συγκροτημένα και ενιαία-, αναδιοργάνωση συστήματος διακυβέρνησης με σαφέστερους ρόλους συμβουλίων, επιτροπών και συλλογικών οργάνων, αντικειμενικό έλεγχο με έλεγχο νομιμότητας μέσω της αυτοτελούς και Ανεξάρτητης Υπηρεσίας Εποπτείας ΟΤΑ, ενίσχυση της διαφάνειας και της λογοδοσίας με νέα εργαλεία άσκησης ελέγχου επί των πράξεων των αιρετών από τη μειοψηφία και καλύτερη τελικά ενημέρωση των πολιτών, σύγχρονη οικονομική διοίκηση με αποτελεσματικότητα, ταχύτητα και διαφάνεια σε ένα ενιαίο -λέω ξανά- πλαίσιο, ξεκαθάρισμα στην καταστατική θέση αιρετών με σαφές πλαίσιο για αντιμισθίες, άδειες και επαγγελματικές δραστηριότητες, σαφή κατανομή αρμοδιοτήτων, συστηματοποίηση στο πλαίσιο της πολυεπίπεδης διακυβέρνησης, νέο εκλογικό σύστημα με εκλογή σε ένα γύρο και δυνατότητα ηλεκτρονικής ψηφοφορίας, συμμετοχή πολιτών, συμβουλευτικά ηλεκτρονικά δημοψηφίσματα και αναβαθμισμένα συμβούλια νέων, ψηφιακό μετασχηματισμό με πολλές ψηφιακές εφαρμογές και διαλειτουργικότητα ανάμεσα στα διάφορα επίπεδα της διοίκησης και της Κυβέρνησης και κωδικοποίηση νομικών προσώπων. Επιτέλους, οι ΔΕΗΑ ενσωματώνονται και αυτές σε έναν ενιαίο Κώδικα Τοπικής Αυτοδιοίκησης και εξορθολογίζεται το σχήμα τους και η λειτουργία τους. Και, βεβαίως, εξασφαλίζεται μεγαλύτερη ευελιξία για κοινωνική και πολιτική στήριξη εργαζομένων σε ορεινούς και νησιωτικούς δήμους. 
Είναι, βέβαια, όλες οι στοχεύσεις και οι ρυθμίσεις που εισάγονται στον Κώδικα Τοπικής Αυτοδιοίκησης πάρα πολύ σημαντικές, εμβληματικές. Όμως, σίγουρα, αν θέλετε, το μεγαλύτερο ενδιαφέρον υπήρξε για τις εκλογικές διαδικασίες, τον τρόπο, δηλαδή, της εκλογής που καλείται να αντιμετωπίσει κάποιες παθογένειες και κάποιες στρεβλώσεις του παρελθόντος. 
Ποιες ήταν αυτές; Η μειωμένη συμμετοχή στον δεύτερο γύρο. Η συμμετοχή των πολιτών στο δεύτερο γύρο παραδοσιακά ήταν μειωμένη, γιατί εξέλιπε πλέον το ενδιαφέρον για την εκλογή κυρίως των δημοτικών συμβούλων. Υπήρχαν, εμφανίζονταν περιπτώσεις συναλλαγών μεταξύ πρώτου και δευτέρου γύρου. Υπήρχε, βεβαίως, και μια τεράστια κινητοποίηση, αχρείαστη κινητοποίηση -εν όψει του ότι πλέον καταργείται ο δεύτερος γύρος αχρείαστη- της κρατικής και της διοικητικής μηχανής με το συνεπαγόμενο κόστος σε δικαστικές υπηρεσίες, δικηγόρους, υπαλλήλους, δημοσίους υπαλλήλους. Πλέον με την προτεινόμενη διαδικασία δεν θα απαιτείται ο δεύτερος γύρος, θα εξοικονομούνται πόροι, δεν θα ταλαιπωρούνται οι συμπολίτες μας, αφού ο δήμαρχος θα εκλέγεται από την πρώτη διαδικασία. 
Δεν είναι χωρίς προβλήματα αυτή η καινοτομία. Τα εντοπίσαμε, τα καταγράψαμε, αλλά αναμφίβολα τα πλεονεκτήματα και οι ωφέλειες είναι ασυγκρίτως περισσότερα. 
Εκείνο, όμως, που είναι επαναστατικό αναμφίβολα είναι η ηλεκτρονική ψηφοφορία. Καταλαβαίνετε ότι βάζει το σύνολο των εκλογικών διαδικασιών σε μια νέα εποχή. Αφού, λοιπόν, αποδειχθεί ότι στο δύσκολο και απαιτητικό περιβάλλον της τοπικής αυτοδιοίκησης μπορεί με όλα τα εχέγγυα, με όλες τις εξασφαλίσεις να λειτουργήσει, είναι βέβαιο ότι σύντομα θα επεκταθεί και στις εθνικές και στις άλλες εκλογικές διαδικασίες.
Και αυτό θα επιτρέψει τη συμμετοχή όλων των συμπολιτών μας σε κάθε εκλογική διαδικασία, όπου κι αν αυτοί βρίσκονται, αλλά θα έχει και πολλά ακόμα οφέλη, την εξοικονόμηση πόρων, την αποτροπή ακυρωσιών, ακυροτήτων και, βεβαίως, την έκδοση πολύ άμεσα των αποτελεσμάτων από την κάθε διαδικασία. 
Κύριε Υπουργέ, σας αξίζουν πράγματι συγχαρητήρια θερμά. 
(Στο σημείο αυτό κτυπάει προειδοποιητικά το κουδούνι λήξεως του χρόνου ομιλίας του κυρίου Βουλευτή)
Ένα ζήτημα που μας απασχόλησε ασφαλώς, ήταν το ζήτημα των κοινοτήτων όπου εκεί ενώνω και εγώ τη φωνή μου για τη στήριξη των Προέδρων. Να τους δώσουμε όσες διευκολύνσεις γίνεται, γιατί είναι γνωστό ότι ιδίως στην περιφέρεια, ιδίως στα απομακρυσμένα σημεία, εκεί όπου κατοικούν κατά τεκμήριο μεγάλης ηλικίας άνθρωποι, οι πρόεδροί μας, οι εκπρόσωποι πλέον, αν θέλετε, των κοινοτήτων επιτελούν ένα πολύ σημαντικό ανθρωπιστικό έργο. Συγχαρητήρια. Νομίζω ότι…
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Πάρις Κουκουλόπουλος): Δυστυχώς, έχει λήξει ο χρόνος.
Συνεχίζουμε με τον κ. Γεώργιο Παπαηλιού, Βουλευτή Αρκαδίας με τον ΣΥΡΙΖΑ - Προοδευτική Συμμαχία. 
ΓΕΩΡΓΙΟΣ ΠΑΠΑΗΛΙΟΥ: Ευχαριστώ, κύριε Πρόεδρε.
Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, υπάρχουν ορισμένα νομοσχέδια που κρίνονται από τις επιμέρους διατάξεις τους. Υπάρχουν, όμως, και νομοσχέδια που κρίνονται πρωτίστως από τη φιλοσοφία που τα διέπει. Ο νέος Κώδικας Τοπικής Αυτοδιοίκησης ανήκει σ’ αυτήν την κατηγορία. Η Κυβέρνηση επιχειρεί να παρουσιάσει τον κώδικα ως μία μεγάλη μεταρρύθμιση που θα βάλει τάξη σε ένα χαοτικό νομοθετικό πλαίσιο -πράγματι, έτσι είναι, χαοτικό νομοθετικό πλαίσιο-, θα ενισχύσει την αποτελεσματική λειτουργία της αυτοδιοίκησης των δήμων και των περιφερειών και θα προσαρμόσει την αυτοδιοίκηση στη νέα εποχή. Έτσι λέει!
Αναμφίβολα η κωδικοποίηση εκατοντάδων διάσπαρτων διατάξεων αποτελεί μία χρήσιμη και αναγκαία διαδικασία. Κανείς δεν μπορεί να αρνηθεί ότι η πολυνομία είχε εξελιχθεί σε σοβαρό εμπόδιο για τη λειτουργία των ΟΤΑ. Όμως, η κωδικοποίηση δεν είναι μεταρρύθμιση. Η συγκέντρωση διατάξεων σε ένα ενιαίο κείμενο δεν συνιστά από μόνη της θεσμική τομή. Το πραγματικό ερώτημα είναι αν ο νέος κώδικας ενισχύει την αυτοδιοίκηση ή αν τελικά ενισχύει τον έλεγχο της κεντρικής εξουσίας επί της αυτοδιοίκησης. Δυστυχώς, όσο περισσότερο μελετά κάποιος τις βασικές επιλογές του νομοσχεδίου, τόσο περισσότερο πείθεται ότι η Κυβέρνηση -είναι γνωστό εξάλλου από το παρελθόν- και το κόμμα που τη στηρίζει δεν εμπιστεύεται την τοπική δημοκρατία. Εμπιστεύεται τη συγκέντρωση των εξουσιών στο κέντρο, τη διοικητική πυραμίδα και τον έλεγχο από το κέντρο. 
Από τη δεκαετία του ’90 μέχρι σήμερα η τοπική αυτοδιοίκηση πέρασε από διαδοχικές μεταρρυθμίσεις. Ο «Καποδίστριας» επιχείρησε να δημιουργήσει ισχυρότερους δήμους. Ο «Καλλικράτης» προχώρησε σε μια βαθιά διοικητική αναδιάρθρωση. Ο «Κλεισθένης» προσπάθησε -έστω με αδυναμίες- να ενισχύσει στοιχεία αντιπροσωπευτικότητας και συνεργασιών. Κάθε μία από αυτές τις μεταρρυθμίσεις είχε προβλήματα, όμως όλες είχαν έναν κοινό παρονομαστή. Αναγνώριζαν ότι η κατεύθυνση με την οποία πρέπει να πορευθεί η χώρα είναι η αποκέντρωση. 
Σε ολόκληρη την Ευρώπη οι σύγχρονες δημοκρατίες μεταφέρουν αρμοδιότητες προς τις περιφέρειες και τους δήμους. Η λογική είναι απλή. Οι αποφάσεις πρέπει να λαμβάνονται όσο γίνεται πιο κοντά στον πολίτη. Στην Ελλάδα, δυστυχώς, συμβαίνει το αντίθετο. Το κεντρικό κράτος εξακολουθεί να διατηρεί τον έλεγχο των πόρων, του προσωπικού, των εγκρίσεων, των αδειοδοτήσεων και των κρίσιμων αναπτυξιακών εργαλείων. Οι δήμοι αντιμετωπίζουν τεράστια προβλήματα χωρίς να μπορούν να τα προσεγγίσουν διότι δεν διαθέτουν τα απαραίτητα μέσα. Ο νέος κώδικας όχι μόνο δεν ανατρέπει αυτήν την πραγματικότητα, αλλά θα έλεγα ότι τη συνεχίζει και τη μονιμοποιεί.
Το άρθρο 102 του Συντάγματος κατοχυρώνει ρητά την οικονομική και διοικητική αυτοτέλεια των ΟΤΑ. Στην πράξη, όμως, η οικονομική αυτοτέλεια παραμένει περισσότερο συνταγματική διακήρυξη παρά πραγματικότητα. Οι κεντρικοί αυτοτελείς πόροι εξακολουθούν να υπολείπονται σημαντικά των θεσμοθετημένων υποχρεώσεων του κράτους έναντι της αυτοδιοίκησης. Δήμοι σε ολόκληρη τη χώρα αντιμετωπίζουν τεράστιες δυσκολίες, ακόμα και για τη χρηματοδότηση βασικών λειτουργιών τους. 
Την τελευταία δεκαπενταετία οι δήμοι ανέλαβαν επιπλέον αρμοδιότητες, χωρίς όμως αντίστοιχη μεταφορά πόρων σ’ αυτούς. Αυτό σημαίνει ότι οι δήμοι εξαρτώνται ολοένα και περισσότερο από ειδικά χρηματοδοτικά προγράμματα, υπουργικές αποφάσεις και, βέβαια, κυβερνητικές επιλογές. Η εξάρτηση δεν είναι μόνο οικονομικό πρόβλημα, είναι βαθύτατα πολιτικό. Διότι αυτοδιοίκηση χωρίς οικονομική αυτοτέλεια δεν είναι πραγματική αυτοδιοίκηση. 
Ας έρθουμε τώρα στο νέο εκλογικό σύστημα. Είναι η πιο συζητημένη αλλαγή του νέου κώδικα. Η Κυβέρνηση καταργεί τον δεύτερο γύρο των αυτοδιοικητικών εκλογών και εισάγει το σύστημα της εναλλακτικής ψήφου. Το είπε και ο κύριος Υπουργός, το είπαν και οι συνάδελφοι της Νέας Δημοκρατίας ότι αυτό γίνεται και -αν όχι πρωτίστως- για λόγους οικονομικούς. Η δημοκρατία…
ΒΑΣΙΛΕΙΟΣ-ΠΕΤΡΟΣ ΣΠΑΝΑΚΗΣ (Υφυπουργός Εσωτερικών): Εγώ είπα τέτοιο πράγμα;
ΓΕΩΡΓΙΟΣ ΚΑΡΑΜΕΡΟΣ: Οι ομιλητές.
ΓΕΩΡΓΙΟΣ ΠΑΠΑΗΛΙΟΥ: Είπα για όλους τους ομιλητές της Νέας Δημοκρατίας. Η δημοκρατία, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, όταν αποτιμάται σε χρήμα, καταλαβαίνετε ότι δεν είναι δημοκρατία. Η δημοκρατία έχει ψυχή, σημαίνει λαϊκή συμμετοχή, σημαίνει λαϊκές επιλογές, σημαίνει αποφάσεις από πλευράς λαού. 
Η επιλογή, λοιπόν, της εναλλακτικής ψήφου εμφανίζεται ως τεχνική βελτίωση. Στην πραγματικότητα, όμως, πρόκειται για βαθιά πολιτική παρέμβαση. Η δεύτερη Κυριακή δεν ήταν μία γραφειοκρατική παρέμβαση. Ήταν ο μηχανισμός μέσω του οποίου διασφαλίζονταν ότι ο εκλεγμένος δήμαρχος ή περιφερειάρχης είχε λάβει μία ξεκάθαρη πολιτική εντολή από την πλειοψηφία των πολιτών. Οι πολίτες γνώριζαν εκ των προτέρων, ποιοι είναι οι δύο διεκδικητές της διοίκησης και επέλεγαν έναν εκ των δύο. Η διαδικασία ήταν απλή, διαφανής, πολιτικά κατανοητή και, βέβαια, δημοκρατική. 
Με το νέο σύστημα η διαδικασία γίνεται σύνθετη και -θα έλεγα- λιγότερο αντιληπτή. Ο τελικός διεκδικητής μπορεί να αναδειχθεί μέσω διαδοχικών μεταφορών προτιμήσεων. Μπορεί να εκλεγεί κάποιος που δεν υπήρξε ποτέ η πρώτη επιλογή της πλειοψηφίας των πολιτών. Αυτό μπορεί να είναι -μπορεί, επαναλαμβάνω, να είναι- θεσμικά νόμιμο, όμως η νομιμότητα, η πολιτική νομιμοποίηση δεν ανταποκρίνονται σε τέτοιου είδους επιλογές. 
Τη «δεύτερη Κυριακή» καταργούνται οι πολιτικές συνθέσεις. Η «δεύτερη Κυριακή» λειτουργούσε ως μία στιγμή πολιτικής σύνθεσης. Οι παρατάξεις που δεν περνούσαν στον δεύτερο γύρο αποκτούσαν ρόλο καθοριστικό στον δημόσιο διάλογο. Διατύπωναν θέσεις, διεκδικούσαν δεσμεύσεις, πίεζαν για προγραμματικές συγκλίσεις. 
Το νέο σύστημα αντικαθιστά την πολιτική διαπραγμάτευση με μαθηματικούς αλγόριθμους κατανομής ψήφων. Κάθε εκλογικό σύστημα παράγει εκλογικά, πολιτικά αποτελέσματα. Το νέο σύστημα ευνοεί πρωτίστως τους μεγάλους συνδυασμούς και όσους διαθέτουν ισχυρούς εκλογικούς μηχανισμούς. Δυσκολεύει την παρουσία μικρότερων παρατάξεων, ανεξάρτητων κινήσεων πολιτών, πρωτοβουλιών και τοπικών σχημάτων που στηρίζονται στην προσωπική επαφή με την κοινωνία. Οι μικρές παρατάξεις θα βρεθούν ενώπιον του διλήμματος της απορρόφησης ή της περιθωριοποίησης. Η πολυφωνία θα περιοριστεί και επιπλέον θα περιοριστεί -αφού περιορίζεται η πολυφωνία- η ίδια η δημοκρατία. 
Εδώ και πολλά χρόνια εξελίσσεται, θα έλεγα, μία ουσιαστική μεταβολή της λειτουργίας της αυτοδιοίκησης. Τα δημοτικά συμβούλια χάνουν σταδιακά αρμοδιότητες. Οι αποφάσεις συγκεντρώνονται όλο και περισσότερο γύρω από τον δήμαρχο και τον στενό πυρήνα της διοίκησης. Η Αντιπολίτευση δυσκολεύεται να ασκήσει έλεγχο. Οι δυνατότητες παρέμβασης περιορίζονται. Η εξέλιξη αυτή δεν πρέπει να θεωρείται και δεν μπορεί να θεωρείται φυσιολογική. Η τοπική αυτοδιοίκηση δεν συνιστά ούτε προεδρικό σύστημα ούτε μονοπρόσωπη εξουσία. Ο πυρήνας της βρίσκεται στα συλλογικά όργανα. 
(Στο σημείο αυτό κτυπάει προειδοποιητικά το κουδούνι λήξεως του χρόνου ομιλίας του κυρίου Βουλευτή)
Αν υπάρχει ένα ζήτημα το οποίο θα έπρεπε να βρίσκεται στον πυρήνα της μεταρρύθμισης είναι η δημογραφική και αναπτυξιακή κρίση της ελληνικής περιφέρειας. Χιλιάδες νέοι έχουν εγκαταλείψει και εγκαταλείπουν τα χωριά τις μικρές πόλεις, εγκαταλείπουν την ύπαιθρο χώρα. Ορεινές και νησιωτικές περιοχές χάνουν πληθυσμό. Παραγωγικές δραστηριότητες συρρικνώνονται. Οι κοινωνικές ανισότητες διευρύνονται μεταξύ υπαίθρου και αστικών κέντρων. Το αθηνοκεντρικό κράτος διαφεντεύει τα πάντα. 
Η αυτοδιοίκηση θα μπορούσε να αποτελέσει βασικό εργαλείο για την αντιμετώπιση αυτών των προκλήσεων. Θα μπορούσε να διαθέτει περισσότερες αναπτυξιακές αρμοδιότητες, ευελιξία, πόρους. Αντί γι’ αυτό, το κράτος εξακολουθεί να αντιμετωπίζει τους δήμους ως εκτελεστικούς βραχίονες κεντρικών αποφάσεων. Χρειάζεται πραγματική αποκέντρωση. Χρειάζονται θεσμοθετημένοι και επαρκείς πόροι, χρειάζεται ενίσχυση των δημοτικών συμβουλίων που να ανταποκρίνονται στις ανάγκες κυρίως της ελληνικής περιφέρειας, της ελληνικής υπαίθρου, η οποία ερημώνει και είναι το μείζον πρόβλημα αυτή τη στιγμή για τον τόπο. Γιατί χωρίς ύπαιθρο χώρα Ελλάδα δεν θα υπάρχει…
(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα του ΣΥΡΙΖΑ - Προοδευτική Συμμαχία)
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Πάρις Κουκουλόπουλος): Κύριε συνάδελφε, έχει ολοκληρωθεί ο χρόνος. 
Ευχαριστούμε τον κ. Παπαηλιού. 
Στη συνέχεια τον λόγο έχει ο Βουλευτής Α΄ Ανατολικής Αττικής με την Κοινοβουλευτική Ομάδα ΣΥΡΙΖΑ - Προοδευτική Συμμαχία, ο κ. Γιώργος Καραμέρος.
Ακολουθούν η κ. Πούλου και η κ. Τζάκρη, για να έχουμε μια εικόνα.
Ορίστε, έχετε τον λόγο κύριε Καραμέρο.
ΓΕΩΡΓΙΟΣ ΚΑΡΑΜΕΡΟΣ: Κύριε Υπουργέ, ως διατελέσας στην τοπική αυτοδιοίκηση και στον δεύτερο βαθμό και στον πρώτο βαθμό, είχα έρθει για να κάνω μια θεσμική ήρεμη ομιλία και να αναγνωρίσω την προσωπική σας προσπάθεια να αφήσετε ένα θετικό αποτύπωμα στην αυτοδιοίκηση και στο Υπουργείο Εσωτερικών. Θυμήθηκα όμως, ιδιαίτερα μετά τη στιγμή που πήρατε τον λόγο, ότι την προηγούμενη φορά που συναντηθήκαμε είχατε αυτή τη φαεινή ιδέα της κατάργησης των σχολικών επιτροπών. Σας λέγαμε τότε ότι θα υπάρχει πρόβλημα. Πού καταλήξαμε; Διευθυντές σχολείων λογιστές, εκπαιδευτικοί υπόλογοι και πάρα πολλά προβλήματα στην Αυτοδιοίκηση. Όταν λοιπόν είτε η κ. Σταρακά είτε άλλοι αυτοδιοικητικοί, που έχουν μια μικρή ή μεγαλύτερη εμπειρία, κάνουν κάποιες επισημάνσεις δεν νομίζω ότι έχουν κάποια διάθεση απλά να σας αντιπολιτεύονται άγονα. Θεωρώ ότι υπάρχει ένα βάθος. 
Και ξέρετε κάτι; Δύο πράγματα εγώ κρατάω από το νομοσχέδιό σας και δεν μιλάω για τα επιμέρους, τα οποία μπορεί να έχουν καλές προθέσεις. Βέβαια ο δρόμος προς την κόλαση είναι σπαρμένος με καλές προθέσεις. Πρώτον, το ότι αυξάνετε τους φόρους και σας το λέει και η ΠΟΜΙΔΑ. Το ξέρει η ελληνική κοινωνία. Δεν ξέρω τι σκοπεύετε να κάνετε στη ΔΕΘ, μπορεί να θέλετε να καταργήσετε έναν άλλο φόρο και προετοιμάζετε να καλύψετε το κενό. Και αλλάζετε το εκλογικό σύστημα. 
Όσον αφορά, δε, αυτά που ακούσαμε από τους ομιλητές της παράταξής σας, κύριε Υπουργέ, περί κόστους, γιατί δεν κάνετε και ένα σύστημα το οποίο να ψηφίσουμε το 2028, όχι μόνο για τη δεύτερη Κυριακή, αλλά και για την επόμενη θητεία; Αυτό περιορίζει τη δημοκρατική συμμετοχή και το γνωρίζετε, κύριε Υπουργέ. Και είναι και ένα τέχνασμα. Προφανώς έχει προκαλέσει ένα τραύμα στην παράταξή σας η απώλεια του Δήμου Αθηναίων, με τη σύμπραξη των προοδευτικών δυνάμεων και προσπαθείτε με έναν τρόπο κάπως να παραπλανήσετε τους ψηφοφόρους, να τους μπερδέψετε, να λειτουργήσετε με έναν τρόπο ώστε να ευνοηθούν οι νυν διοικήσεις. 
Ξέρετε κάτι, κύριε Υπουργέ; Είπατε: ελάτε να κάνετε μία πρόταση. Εγώ ένας Βουλευτής είμαι που γράφτηκα να μιλήσω. Θα σας πω μία πρόταση, αλλά δεν μπορείτε να την εφαρμόσετε, οπότε δεν την φέρατε κιόλας. Όπως συμβαίνει σε πολλές χώρες της Ευρώπης, σε μια χώρα που έχει σοβαρό δημογραφικό πρόβλημα χιλιάδες ελληνικές οικογένειες προσπαθούν να φροντίσουν ηλικιωμένους ή χρονίως πάσχοντες. Πρόσφατα διάβαζα ένα πολύ ενδιαφέρον ρεπορτάζ για χιλιάδες μετανάστριες γυναίκες από τη Γεωργία που στηρίζουν τις ελληνικές οικογένειες σε ένα θολό καθεστώς και εργασιακό και κοινωνικό, κλεισμένες μέσα σε σπίτια. Θα μπορούσατε να μεταβιβάσετε πόρους, χρήματα και αρμοδιότητες στους δήμους ή στις περιφέρειες να συστήσουν μονάδες φροντίδας ηλικιωμένων, αλλά για να το κάνετε αυτό χρειάζεστε λεφτά. 
Και πού απέτυχε η Κυβέρνησή σας; Όπως απέτυχε να αξιοποιήσει το Ταμείο Ανάκαμψης και Ανθεκτικότητας για το στεγαστικό, έμεινε εκτός και από τη λίστα των δεκαπέντε χωρών που μοιράστηκαν 8,1 δισεκατομμύρια ευρώ για τη δημιουργία αυτών των μονάδων φροντίδας ηλικιωμένων και χρονίως πασχόντων. Ακούστε πόσα λεφτά πήρε η Ισπανία. Πήρε 2.390.000.000. Η Πολωνία πήρε 2.130.000.000, η Γαλλία πήρε 1,5 δισεκατομμύριο, για να φτιάξει μονάδες φροντίδας ηλικιωμένων. Η Ελλάδα του κ. Μητσοτάκη και της Νέας Δημοκρατίας ξέρετε τι πήρε; Zero, μηδέν! Δεν ασχοληθήκατε καν. Καν δεν ασχοληθήκατε! Πώς να έρθετε, λοιπόν, εσείς να κάνετε μετά μια μεταρρύθμιση; Έρχεστε, κωδικοποιείτε, αλλάζετε τον νόμο μπας και πάρετε κανέναν δήμο πάλι, χωρίς να υπολογίζετε βέβαια ότι μετά τις εθνικές εκλογές θα είναι άλλοι οι συσχετισμοί εν όψει του 2028, και αυξάνετε και τους φόρους. 
Για να κλείσω, όμως, το θέμα των μονάδων φροντίδας ηλικιωμένων, δεν είμαστε τελευταίοι μόνο στην αγοραστική δύναμη. Ανά εκατό χιλιάδες κατοίκους η Ελλάδα έχει είκοσι κλίνες. Είκοσι κλίνες! Είκοσι έξι έχει η Βουλγαρία. Ξέρετε πόσο έχει η Πολωνία ανά εκατό χιλιάδες κατοίκους; Διακόσιες είκοσι δύο. Η Πολωνία που έχει διακόσιες είκοσι δύο πήρε 2.130.000.000 από το Ταμείο Ανάκαμψης για να φτιάξει μονάδες φροντίδας ηλικιωμένων. Εμείς μηδέν! Ας αφήσουμε τους ηλικιωμένους να ταλαιπωρούνται στο τέλος, στο τελευταίο μισό της ζωής τους εν πάση περιπτώσει, και τις οικογένειες να υφίστανται μια δραματική κατάσταση!
Αν δεν έχει κάποιος σύνταξη 1.000 ευρώ, κύριε Υπουργέ, δεν μπορεί να ζήσει τα τελευταία χρόνια της ζωής του με αξιοπρέπεια για να μπει σε μια μονάδα φροντίδας ηλικιωμένων. Ιδιώτες μόνο και κάποιες μονάδες οι κατά τόπους μητροπόλεις έχουν. Άρα, αν θέλατε ως Κυβέρνηση, όχι μόνο εσείς στο Υπουργείο, να κάνετε μια τομή, να αφήσετε μια μεταρρύθμιση πραγματική για την ελληνική κοινωνία, θα ήταν αυτή. Σας λέω ένα παράδειγμα. Όμως δεν κάνετε τίποτα ούτε γι’ αυτό ούτε για το στεγαστικό. Υπονομεύετε το δημόσιο σχολείο και έχετε και έναν Υπουργό που γυρίζει όλη την Ελλάδα και εγκαινιάζει μερεμέτια και γυψοσανίδες υπέρ των κατασκευαστικών, χωρίς να ενδιαφέρεται για το υγειονομικό προσωπικό στην πραγματικότητα. Τον ενδιαφέρει μόνο να αυξάνει τη δαπάνη στον ιδιωτικό τομέα. 
Πάω, όμως, τώρα στον πυρήνα. Γιατί είστε φορομπήχτες. Στα πάνελ γυρνάτε με ένα επιχείρημα, ότι μειώσαμε ογδόντα φόρους. Τι μειώσατε ογδόντα φόρους; Εδώ μόνο σε αυτό παρουσιάζετε το Τέλος Τοπικής Ανάπτυξης ως εργαλείο ενίσχυσης της αυτοδιοίκησης, αλλά στην πράξη φέρνετε νέα επιβάρυνση στα ακίνητα. Αντικαθιστάτε το Τέλος Ακίνητης Περιουσίας και τον Φόρο Ηλεκτροδοτούμενων Χώρων, το ΤΑΠ και το ΦΗΧ, με νέο συντελεστή που προβλέπεται από 0,30‰ έως 0,70‰, ενώ το υφιστάμενο ΤΑΠ κινείται από 0,25‰ έως 0,35‰. Άρα δεν μιλάμε για απλή κωδικοποίηση, αλλά για πιθανή αύξηση της επιβάρυνσης. 
Η ανατολική Αττική, πολίτες της οποίας έχω την τιμή να εκπροσωπώ, αποτυπώνει καθαρά τη φορομπηχτική σας επιλογή. Ο δυνητικός συντελεστής εκτιμάται σε 1,41‰ στον Δήμο Σπάτων - Αρτέμιδας, 0,98‰ στη Λαυρεωτική, 0,92‰ στην Παιανία, 0,73‰ στη Ραφήνα και στο Πικέρμι, 0,71‰ στην Παλλήνη. Μεγάλες αυξήσεις δυνητικά. Αυτά τα στοιχεία δείχνουν ότι σε συγκεκριμένες…
ΘΕΟΔΩΡΟΣ ΛΙΒΑΝΙΟΣ (Υπουργός Εσωτερικών): Μα, έχει όριο 0,70‰…
ΓΕΩΡΓΙΟΣ ΚΑΡΑΜΕΡΟΣ: Αν θέλετε να απαντήσετε κύριε Υπουργέ, έχετε τη δυνατότητα να πάρετε τον λόγο. 
Η επιβάρυνση μπορεί να ξεπεράσει ακόμα και το γενικό ανώτατο όριο σε κάποιες περιπτώσεις και αυτό αφορά πολίτες που ήδη πιέζονται από ακρίβεια και υψηλές αντικειμενικές αξίες.
Δεν απαντάτε στο κρίσιμο ερώτημα, κύριοι της Κυβέρνησης και κύριε Υπουργέ: Γιατί η ενίσχυση των δήμων πρέπει να περνά μέσα από πρόσθετες επιβαρύνσεις των πολιτών και όχι μέσα από την απόδοση των θεσμοθετημένων πόρων που οφείλει το κράτος στην αυτοδιοίκηση; Ή, αν είχατε την επάρκεια ως Κυβέρνηση, να είχατε συζητήσει με τις πολιτικές δυνάμεις και την κοινωνία ποιους πόρους θα αντλήσετε από το Ταμείο Ανάκαμψης και Ανθεκτικότητας. 
Να γυρίσουμε τον χρόνο πίσω; Fast track το κάνατε, μόνοι σας το πήγατε. Συζητήσατε με κανέναν από πού θα αντλήσετε; Τι πήρατε για το στεγαστικό; Ένα δισεκατομμύριο ασθμαίνοντας να το δώσετε στις τράπεζες και να φτιάξετε νέα γενιά δανειοληπτών. 
Τι παίρνετε για τους ηλικιωμένους; Μηδέν! Παίρνει η Πολωνία, παίρνει η Κύπρος, παίρνει η Γαλλία. Εμείς μηδέν. Άρα δεν σας ψέγω για το ότι δεν μπορείτε να κάνετε μια μεταρρύθμιση. Έχετε την αγωνία μην ξαναπάθετε, ας πούμε, στον Δήμο Αθηναίων αυτό που πάθατε την προηγούμενη φορά. 
Όμως, ξέρετε κάτι; Με όλα τα υπόλοιπα δεν είναι το θέμα μόνο αυτό το νομοσχέδιο. Ούτε το θέμα, αγαπητοί κύριοι της Νέας Δημοκρατίας, είναι αν θα γλιτώσει το Δημόσιο 72 εκατομμύρια από τη δεύτερη Κυριακή. Εξήντα με εβδομήντα ψάχνουμε μόνο στη Unicef. Εβδομήντα δεν ψάχνουν πώς πήγαν στη Unicef; Και σας νοιάζει τώρα μην ξοδευτούν πόροι για τη δεύτερη Κυριακή. 
Κλείνοντας, πολλαπλές επιβαρύνσεις των ίδιων των πολιτών, όχι επαρκής αιτιολόγηση και όχι σαφής αντιστοίχιση ανάμεσα στην ωφέλεια και στο κόστος. Θέλουμε ισχυρή αυτοδιοίκηση με πόρους, προσωπικό και δημοκρατική νομιμοποίηση. 
Καταψηφίζουμε τις αλχημείες και τα προσχήματα. 
Σας ευχαριστώ.
(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα του ΣΥΡΙΖΑ - Προοδευτική Συμμαχία)
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Πάρις Κουκουλόπουλος): Ευχαριστούμε τον κ. Καραμέρο. 
Στη συνέχεια έχει τον λόγο η ανεξάρτητη Βουλευτής Βοιωτίας, η κ. Πούλου Πανάγιου (Γιώτα). 
ΠΑΝΑΓΙΟΥ (ΓΙΩΤΑ) ΠΟΥΛΟΥ: Κύριε Πρόεδρε, είμαι Βοιωτή και προφέρεται «Παναγιού». «Πανάγιου» προφέρεται το όνομά μου στην Ήπειρο, αν δεν απατώμαι. Ευχαριστώ πολύ. 
ΘΕΟΦΙΛΟΣ ΞΑΝΘΟΠΟΥΛΟΣ: Και «Πάναγιου» στη Μακεδονία. 
ΠΑΝΑΓΙΟΥ (ΓΙΩΤΑ) ΠΟΥΛΟΥ: «Παναγιού» με περισπωμένη μάλιστα, τότε που είχαμε πολυτονικό. 
Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, σήμερα συζητάμε ένα νομοσχέδιο με ιστορικό βάρος για τη θεσμική οργάνωση του κράτους, τον νέο Κώδικα Τοπικής Αυτοδιοίκησης, ένα κείμενο 761 άρθρων που επιχειρεί να κωδικοποιήσει σχεδόν δύο χιλιάδες διάσπαρτες διατάξεις, ρυθμίζοντας την οργάνωση, τις αρμοδιότητες, την οικονομική λειτουργία και τον έλεγχο των ΟΤΑ. 
Η συστηματοποίηση αυτή, καταρχήν, είναι θετική και μάλιστα αναγκαία, αλλά όχι αθώα. Κανείς δεν μπορεί να υπερασπιστεί τον ρυθμιστικό λαβύρινθο του υφιστάμενου πλαισίου και οι ίδιοι οι αυτοδιοικητικοί για χρόνια έχουν επισημάνει ότι είναι το βασικό πρόβλημα λειτουργικότητας των δήμων και των περιφερειών της χώρας. Επομένως, κύριε Υπουργέ, η κριτική μου πηγάζει από μια αληθινή αγωνία για την τοπική αυτοδιοίκηση και την τεράστια σημασία της για τη ζωή του πολίτη. 
Όμως, πίσω από την τεχνική κωδικοποίηση αναδεικνύεται μια σαφής πολιτική και θεσμική σας επιλογή: η μετατόπιση από το μοντέλο της τοπικής αυτοδιοίκησης σε ένα συγκεντρωτικό μοντέλο τοπικής διοίκησης, όπου η κυβερνησιμότητα -όπως την αντιλαμβάνεστε εσείς, στη Νέα Δημοκρατία- προτάσσεται έναντι της δημοκρατικής νομιμοποίησης και της ουσιαστικής αποκέντρωσης. Διότι ο κώδικας αυτός θα έπρεπε να εντάσσεται σε ένα συνολικό σχέδιο πολυεπίπεδης διακυβέρνησης, όπως αυτό που δήθεν προβλέψατε εσείς, η Κυβέρνησή σας εννοώ, με το ν.5013/2023, τον νόμο που παραμένει εντελώς ανενεργός, ένας τίτλος χωρίς περιεχόμενο. 
Αντίθετα, ο Κώδικας διαιωνίζει και ενισχύει παθογένειες, όπως τη μεταφορά αρμοδιοτήτων χωρίς αντίστοιχους πόρους, τη συγκέντρωση εξουσίας, την υποβάθμιση των συλλογικών οργάνων των δήμων και την ενίσχυση του ελέγχου από την κεντρική Κυβέρνηση. 
Πρώτο και κρισιμότερο το εκλογικό σύστημα. Η κατάργηση του δεύτερου γύρου και η εκλογή δημάρχου με 42 συν 1 μέσω εναλλακτικής ψήφου, σε συνδυασμό με το μπόνους των 3/5 των εδρών, που υποτίθεται ότι εξασφαλίζει τη σταθερότητα -τι λέξη κι αυτή, επιτέλους-, μειώνει δραστικά τις πολιτικές συγκλίσεις που εσείς δαιμονοποιείτε και επίσης την ευρύτερη νομιμοποίηση. Όμως, τα μαγειρέματα και οι εκπτώσεις σας δεν έχουν τέλος, αφού το 50 συν 1 έγινε 43%, μετά 42% και τώρα, με την εναλλακτική ψήφο σας, άγνωστο ποσοστό τελικά.
Και, ενώ όπως είπατε, κύριε Υπουργέ, δεν είναι τόσο το οικονομικό θέμα, αλλά η περιορισμένη συμμετοχή εκλογέων στον δεύτερο γύρο, πώς εξηγείτε -αλήθεια- ότι απαξιώνετε την εναλλακτική ψήφο τους, αφού προσμετράτε μόνο των εκλογέων που έχουν ψηφίσει το πρώτο ή δεύτερο; Αντιμετωπίζετε, αλήθεια, ισότιμα την ψήφο τους; Τις λαμβάνετε ισότιμα υπόψη; Ή δεν πειράζει, αφού δεν επέλεξαν τους δύο πρώτους; Ισοτιμία και ισονομία το λέμε αυτό; Έτσι, με το σύστημά σας, νομιμοποιείτε την εκλογή ενός δημάρχου με ποσοστό μικρότερο και του κουτσουρεμένου δικού σας 42%, χωρίς να έχει όμως τη νομιμοποίηση των δημοτών του. Η λογική του «ο σκοπός αγιάζει τα μέσα». 
Επίσης, με τον κώδικά σας οι μικρότερες παρατάξεις περιθωριοποιούνται και οι μικρές τοπικές κοινότητες απαξιώνονται περαιτέρω. 
Οφείλω, κύριε Υπουργέ, να πω -δεν είναι εδώ ο Υπουργός- ότι εγώ υποστήριξα τον «Κλεισθένη» και την τρίτη κάλπη, γιατί πραγματικά διεπίστωσα ως αυτοδιοικητικός ότι χιλιάδες άνθρωποι ενεπλάκησαν τότε στα τοπικά τους συμβούλια στα χωριά γιατί ήθελαν να προσφέρουν στα χωριά τους. Νομίζω ότι και με βάση τη συνταγματική Αναθεώρηση θα έπρεπε να το δούμε. 
Οφείλω όμως να παραδεχτώ για τη συμφωνία της ΚΕΔΕ στα αντίστοιχα άρθρα -που όμως η πλειοψηφία των αιρετών της ΚΕΔΕ γνωρίζουμε, κύριε Υπουργέ, είναι ομοϊδεάτες σας και έχετε κοινές απόψεις σε θέματα δημοκρατικής λειτουργίας, συμμετοχής και συναινέσεων- και έχοντας διατελέσει δήμαρχος, όπως είπα, δεν κατάλαβα ποτέ γιατί πολλοί δήμαρχοι βλέπουν ανταγωνιστικά τους τοπικούς προέδρους και τα τοπικά συμβούλια, αντί να τους θεωρούν ισότιμους εταίρους στον κοινό σκοπό. 
Επανέρχομαι, όμως. Η πρότασή σας, με το πρόσχημα της κυβερνησιμότητας, είναι η αποθέωση του προσωποκεντρικού συγκεντρωτισμού με τίμημα την αντιπροσώπευση και τελικά τη δημοκρατική νομιμοποίηση των ΟΤΑ. Γιατί η δημοκρατία δεν είναι απλώς ταχύτητα στη λήψη αποφάσεων, κύριε Υπουργέ, αλλά και ποιότητα νομιμοποίησης. 
Επιπλέον, η εισαγωγή της ηλεκτρονικής ψήφου απαιτεί απόλυτες εγγυήσεις ακεραιότητας, μυστικότητας και ανεξάρτητου ελέγχου, κάτι που δεν διασφαλίζεται επαρκώς. Αρκεί να θυμηθούμε την περιπέτεια στην οποία μας ενέπλεξαν τα άριστα και υψηλόβαθμα στελέχη της Κυβέρνησής σας. Έχετε εξαιρετικά αρνητικό μητρώο σε αυτόν τον τομέα και δικαιολογείται πλήρως η καχυποψία όλων μας απέναντι στις προθέσεις σας. 
Μόλις πριν λίγες μέρες καταδικάστηκαν πρωτόδικα η κ. Άννα Μισέλ Ασημακοπούλου, ο κ. Σταυριανουδάκης, ο Γενικός Γραμματέας του ΥΠΕΣ, ο κ. Θεοδωρόπουλος, στέλεχος της Νέας Δημοκρατίας, ο κ. Κορομηλάς, επίσης στέλεχος της Νέας Δημοκρατίας, για τη διαβόητη διαρροή των προσωπικών δεδομένων χιλιάδων εκλογέων. Και ξέρετε τι είπε η κυρία Εισαγγελέας της έδρας; «Ήξεραν πολύ καλά τι έκαναν» και ζήτησε βέβαια την ενοχή τους. Γι’ αυτή βέβαια τη διαρροή ακόμα η Βουλή δεν έχει ενημερωθεί υπεύθυνα από το Υπουργείο, από το ΥΠΕΣ, για τη διαβόητη ΕΔΕ Κεραμέως και άλλα πολλά.
Δεύτερον, η αρχιτεκτονική διακυβέρνηση, το Βιβλίο ΙΙ. Ο κώδικας συνεχίζει να εντείνει την πάγια τάση των κυβερνήσεων της Νέας Δημοκρατίας των τελευταίων ετών προς την υπερσυγκέντρωση αρμοδιοτήτων στον δήμαρχο και σε ολιγομελείς επιτροπές. Το δημοτικό συμβούλιο υποβαθμίζεται σε απλό όργανο επικύρωσης αποφάσεων. Οι δημοτικές κοινότητες παραμένουν χωρίς ουσιαστικούς πόρους και χωρίς αποφασιστικές αρμοδιότητες, ιδίως σε μικρές, ορεινές και νησιωτικές περιοχές, καθώς και τα τοπικά συμβούλια που κυριολεκτικά εξαφανίζονται. Ταυτόχρονα, η διεύρυνση των αναπτυξιακών οργανισμών δημιουργεί παράλληλα κέντρα εξουσίας με θολά όρια λογοδοσίας, ανοίγοντας δρόμους παράκαμψης του δημοσίου ελέγχου.
Όλα αυτά όμως, όπως αντιλαμβάνεστε, ανοίγουν και νέα παράθυρα για αναδιανομή πόρων και κονδυλίων με αυστηρά κομματικά κριτήρια, έναν ακόμα τομέα όπου τα πεπραγμένα της Νέας Δημοκρατίας έχουν καταγραφεί με τα μελανότερα χρώματα. Δεν χρειαζόμαστε υβριδικά ιδιωτικοοικονομικά μοντέλα. Πολύ περισσότερο δεν χρειαζόμαστε και άλλα κέντρα εδραίωσης του πελατειακού κομματικού κράτους της Δεξιάς. Χρειαζόμαστε ισχυρή λογοδοτούσα δημόσια διοίκηση και αυτοδιοίκηση. 
Τρίτον, οι αρμοδιότητες και οι πόροι. Για πρώτη φορά καταγράφονται συστηματικά οι αρμόδιες και αυτό είναι θετικό. Όμως, η καταγραφή δεν ισοδυναμεί με αποκέντρωση. Οι ΟΤΑ καλούνται να αναλάβουν περισσότερα χωρίς αντίστοιχη μεταφορά προσωπικού, τεχνικής υποστήριξης, κυρίως σταθερούς πόρους. Η οικονομική εξάρτηση από το κεντρικό κράτος συνεχίζει και μάλιστα ενισχύεται. Δεν θεσπίζεται πραγματική φορολογική αυτοτέλεια ούτε σταθερός μηχανισμός απόδοσης πόρων. Μέσω της ΑΑΔΕ φοβούμαστε ότι θα υπάρξουν και χειρότερες καθυστερήσεις. 
Οι μικροί νησιωτικοί και ορεινοί δήμοι συνεχίζουν να λειτουργούν με άνισους όρους. Η πολυεπίπεδη διακυβέρνηση, όπως ήδη ανέφερα, παραμένει στο πεδίο της ρητορικής άσκησης, καθώς απουσιάζουν μόνιμοι μηχανισμοί συντονισμού, κοινά όργανα σχεδιασμού και η αρχή «μία αρμοδιότητα, ένας υπεύθυνος φορέας με δημοσιονομική αντιστοίχιση». 
Τέταρτον, έλεγχος και εποπτεία. Η δημιουργία επτά νέων χωρικών αυτοτελών υπηρεσιών εποπτείας, υπό γενικό επόπτη στο ΥΠΕΣ, αντικαθιστά μεν τις αποκεντρωμένες διοικήσεις, αλλά ενισχύει τον συγκεντρωτισμό. Κάτι σαν το «άλλαξε ο Μανωλιός και φόρεσε τα ρούχα του αλλιώς» είναι, κύριε Υπουργέ. 
Το κράτος διατηρεί τον ρόλο του επιτηρητή και όχι του εταίρου με ευρύτατες αρμοδιότητες, ακύρωση αποφάσεων δήμων με εξαιρετικά ελαστικές διατυπώσεις, όπως «χρηστή διοίκηση» και «δημόσιο συμφέρον».
(Στο σημείο αυτό κτυπάει προειδοποιητικά το κουδούνι λήξεως του χρόνου ομιλίας της κυρίας Βουλευτού) 
Συζητώντας -αξίζει να το ακούσετε αυτό, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι- με έναν έμπειρο αυτοδιοικητικό για το δημαρχοκεντρικό μοντέλο, αλλά και για την ταυτόχρονη ασφυκτική εποπτεία, είπε κάτι που αξίζει να καταγραφεί στα Πρακτικά. Η Κυβέρνηση λέει στους δημάρχους: «Έχεις απόλυτη εξουσία να κάνεις ό,τι σου λέμε».
Πέμπτον, η οικονομική πραγματικότητα των ΟΤΑ. Οι κεντρικοί αυτοτελείς πόροι έχουν συρρικνωθεί δραματικά. Γνωρίζουμε όλοι πόσο έχει μειωθεί από το 8% του 2009 στο 3,53% του 2025 και αυτό δεν λύνεται με αποσπασματικές παρεμβάσεις τύπου επιδομάτων. Χωρίς ουσιαστική οικονομική αυτοτέλεια, χωρίς μηχανισμούς εξισορρόπησης ανισοτήτων, η αποκέντρωση παραμένει κενή περιεχομένου.
Αναφέρθηκαν και άλλοι συνάδελφοι για τις ΔΕΥΑ και τι προβλήματα αντιμετωπίζουν, αλλά αυτό δεν στενοχωρεί την Κυβέρνηση, γιατί...
Δεν πειράζει, τα υπόλοιπα θα τα πούμε κάποια άλλη φορά.
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Πάρις Κουκουλόπουλος): Ευχαριστούμε την κ. Παναγιού Πούλου.
Καλείται στο Βήμα τώρα η ανεξάρτητη Βουλευτής Πέλλης, η κ. Θεοδώρα Τζάκρη.
ΘΕΟΔΩΡΑ ΤΖΑΚΡΗ: Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι της Συμπολίτευσης, το νομοσχέδιο αυτό που φέρνετε σήμερα στην πράξη αποικοδομεί την τοπική αυτοδιοίκηση, καθώς με το πρόσχημα της κωδικοποίησης δημιουργεί μια άλλη πραγματικότητα που ανατρέπει τον πιο γνήσιο, τον πιο ανόθευτο και τον πιο αμεσοδημοκρατικό θεσμό δημοκρατικής εκπροσώπησης σε αυτό της τοπικής αυτοδιοίκησης Α΄ και Β΄ βαθμού.
Θα ξεκινήσω απευθείας από το θεμελιώδες που θέτετε, που θέλετε να μετατρέψετε ουσιαστικά την τοπική αυτοδιοίκηση σε επιτελική διοίκηση, κατά το πρότυπο του αποτυχημένου μοντέλου σας της κεντρικής εξουσίας, του μοντέλου δηλαδή της επιτελικής κυβέρνησης. Δηλαδή μας λέτε ότι πρακτικά σε έναν γύρο μία μειοψηφική υποψηφιότητα θα μετατρέπεται σε επιτελική διοίκηση. Πού αποσκοπεί αυτό; Προφανώς στο να καταστούν οι δήμοι όργανα των κομμάτων που θα υποστηρίζουν τον έναν ή τον άλλο συνδυασμό και θα εκτελούν άνευ αντιρρήσεων τις εντολές τους.
Ήδη σήμερα εδώ που μιλάμε έχετε αναθέσει τη διαχείριση και την έγκριση των κονδυλίων πρακτικά στις περιφερειακές αυτοδιοικήσεις, τις οποίες ελέγχετε κατά τα 11/13.
(Στο σημείο αυτό την Προεδρική Έδρα καταλαμβάνει ο Γ΄ Αντιπρόεδρος της Βουλής κ. ΑΘΑΝΑΣΙΟΣ ΜΠΟΥΡΑΣ)
Και δεν θέλω να σοκαριστείτε με αυτό που κουβεντιάζει όλη η χώρα στα καφενεία, ότι ουσιαστικά τα κονδύλια για τους ΟΤΑ Α΄ βαθμού εγκρίνονται και πηγαίνουν πακέτο με τον μελετητή, με τον κατασκευαστή, με τη μέθοδο των απευθείας αναθέσεων ή των προσχηματικών διαγωνισμών και όλο αυτό εκπέμπει μια περιφρόνηση προς την ανεξαρτησία της τοπικής αυτοδιοίκησης και εμπεριέχει και μια ηθική απαξία ιδιαίτερα επιβλαβή, καθώς έχετε κανονικοποιήσει τη διαφθορά διά της υποταγής κάθε δημάρχου που έχει τη φιλοδοξία και την ευθύνη να κάνει έργο στον δήμο του.
Έρχεστε, λοιπόν και πίσω από εκατοντάδες άρθρα σε αυτόν εδώ τον κώδικα κρύβετε την κατάργηση της τοπικής αυτοδιοίκησης. Δεν νομίζω ότι έχει υπάρξει στο παρελθόν κυβέρνηση που να έπραξε κάτι ανάλογο και μάλιστα τόσο ωμά, αποσυνθέτοντας την έννοια της άμεσης τοπικής δημοκρατίας, όπως αυτή αποτυπώνεται στο ευρωπαϊκό δημοκρατικό κεκτημένο. Πείτε μου μία χώρα, μία χώρα στην Ευρωπαϊκή Ένωση, στην οποία να συμβαίνει κάτι αντίστοιχο. Δηλαδή βρείτε μου μια χώρα με δημάρχους μειοψηφίας, χωρίς ανάγκη συναντίληψης για τη λήψη αποφάσεων. Βρείτε μου δήμους που δεν έχουν αυτοτελείς πόρους. Βρείτε μου δήμους που υφίστανται προληπτικό και κατασταλτικό έλεγχο στην εφαρμογή των αποφάσεων. Βρείτε μου μια χώρα όπου ο δήμαρχος γίνεται δημόσιος υπάλληλος, κατά την έννοια που εισάγει το νομοσχέδιο αυτό.
Από τη στιγμή που θα ψηφιστεί αυτό το νομοσχέδιο, θα γίνουμε η πρώτη και η μόνη χώρα στον πολιτισμένο κόσμο με πλήρως καθετοποιημένο σύστημα λήψης και υλοποίησης αποφάσεων και με δείκτη διαφθοράς που θα μεταφέρεται σαν συντελεστής δόμησης από μία διεφθαρμένη κυβέρνηση στο τελευταίο τετραγωνικό εκατοστό αυτής της χώρας.
Κυρίες και κύριοι Βουλευτές, να πάμε να δούμε λίγο το θέμα της διάκρισης των εξουσιών και των αρμοδιοτήτων και των πόρων της αυτοδιοίκησης Α΄ και Β΄ βαθμού, στο οποίο το νομοσχέδιο αυτό αποτυγχάνει πλήρως να ξεχωρίσει τους δύο βαθμούς αυτοδιοίκησης. Το αντίθετο μάλιστα, με την κάθετη επιτελικότητα κατορθώνει να μην έχει ένας δήμος το δικαίωμα του δημοκρατικού προγραμματισμού και αυτό αποδεικνύεται από την πρόθεσή σας να αναθεωρήσετε το σχετικό άρθρο του Συντάγματος με την κατάργηση ουσιαστικά των αποκεντρωμένων διοικήσεων, καθώς στη φιλοσοφία σας κρατικοποιείται ο δεύτερος βαθμός αυτοδιοίκησης, οι περιφέρειες δηλαδή και γίνεται ο μακρύς βραχίονας της Κυβέρνησης.
Πού είναι οι πόροι που θα στηρίξουν τις αρμοδιότητες των δήμων που υπάρχουν σήμερα; Στα Υπουργεία, είναι η απάντηση. Ποιος διαβιβάζει προς διανομή το κρατικό χρήμα και τους ευρωπαϊκούς πόρους στις περιφερειακές αυτοδιοικήσεις; Η Κυβέρνηση, είναι η απάντηση. Ποιος διαβιβάζει στους δήμους τους πόρους και τις χρηματοδοτήσεις; Η περιφέρεια. Αν αυτό δεν είναι ο ορισμός μετατροπής της αυτοδιοίκησης σε κρατική υπηρεσία, τότε τι είναι;
Πάμε να δούμε, όμως και τις συνέπειες που φέρνει αυτό το νομοσχέδιο ώστε να καταστήσει ανεπιθύμητες ολόκληρες δημόσιες υπηρεσίες για τους δήμους, με τρανταχτό παράδειγμα τις ΔΕΥΑ, τις οποίες πρώτα τις καταστήσατε ανεξάρτητα νομικά πρόσωπα και τώρα έρχεστε να τις ενθαρρύνετε να παραδοθούν άνευ όρων σε διαδικασίες ιδιωτικοποίησης, καθώς το παρόν νομοσχέδιο προβλέπει βαρύτατες ποινικές διαδικασίες για τα μέλη των διοικητικών συμβουλίων -το τονίζω- για όλα τα μέλη των διοικητικών συμβουλίων των ΔΕΥΑ, σε βαθμό που να καθίσταται αδύνατη η συγκρότηση των διοικητικών συμβουλίων.
Και να βγει ο Υπουργός μεθαύριο και να πει «επειδή είναι υπέρτερου δημοσίου συμφέροντος η λειτουργία τους» με τις γνωστές διαδικασίες-εξπρές που εφαρμόζετε εσείς σε ιδιωτικοποιήσεις, «να τις περάσετε στους ιδιώτες», οι οποίοι ιδιώτες μόλις αναλάβουν, ως εκ του θαύματος θα απολαύσουν γενναίες περικοπές χρεών ή μακροπρόθεσμες ρυθμίσεις, ειδικά των χρεών τους προς τους παρόχους ενέργειας που δεν είναι άλλοι από τα αγαπημένα σας καρτέλ της ενέργειας και βέβαια, εξαρτημένες εταιρείες που λυμαίνονται ήδη μέσω ΣΔΙΤ τον δημοτικό ηλεκτροφωτισμό και σε πολλές περιπτώσεις και τη δημοτική καθαριότητα. Για να μην αναφερθώ, βέβαια, στο τεράστιο σκάνδαλο με τα σπιτάκια ανακύκλωσης.
Προσέξτε, υπάρχει μια διαφορά, όμως, κύριε Υπουργέ, στο θέμα του νερού. Φάγατε την απόρριψη ιδιωτικοποίησης του νερού από το Συμβούλιο της Επικρατείας για την ιδιωτικοποίηση της ΕΥΔΑΠ και της ΕΥΑΘ, καθώς αυτό προσέκρουσε στο Σύνταγμα, εφόσον με το υφιστάμενο άρθρο 24 η προστασία των υδάτινων πόρων ανήκει στο κράτος και τώρα τι κάνετε; Προσπαθείτε να δημιουργήσετε προϋποθέσεις εκούσιας προσχώρησης στη λογική της ιδιωτικοποίησης από την πλευρά των ΔΕΥΑ. Αυτό πάτε να κάνετε εδώ, ξεκάθαρα δηλαδή πάτε να καταπατήσετε ξανά το Σύνταγμα από την πίσω πόρτα.
Πάμε να δούμε λιγάκι το θέμα της στελέχωσης των δήμων και των περιφερειών, τους οποίους έχετε υποχρεώσει μετά από δεκαέξι χρόνια ανυπαρξίας προσλήψεων επαρκούς μόνιμου προσωπικού να εκχωρούν ολοένα και περισσότερες αρμοδιότητες σε εξωτερικούς τεχνικούς συμβούλους. Αρκεί μια επίσκεψη σε μια τεχνική υπηρεσία ενός δήμου και μιας περιφέρειας, για να αντιληφθεί κανείς πόσα άδεια γραφεία υπάρχουν πια και πόσα πολλά έργα έχουν εκχωρηθεί είτε σε επίπεδο μελετών είτε σε επίπεδο εποπτείας της καλής εκτέλεσης σε ιδιώτες εξωτερικούς συμβούλους, οι οποίοι στο τέλος της ημέρας κοστίζουν και ακριβότερα και σαφέστερα είναι πολύ πιο ευάλωτοι στη διαφθορά από ό,τι οι ορκισμένοι δημόσιοι υπάλληλοι.
Οδηγείτε μεθοδικά σε ψυχολογική, παραγωγική και υπηρεσιακή αποστρατεία αυτοδιοικητικούς υπαλλήλους που έχουν αφιερώσει τη ζωή τους στην εξυπηρέτηση των τοπικών κοινωνιών.
Κύριε Υπουργέ, θέλω να σταθούμε και λίγο σε κάποια άλλα ζητήματα που μέσα από λογιστικές αλχημείες δημιουργούν αρνητικό αποτύπωμα για τα οικονομικά των δήμων και των περιφερειών, ειδικά των δήμων, καθώς μεταθέτετε το δημοσιονομικό αποτύπωμα μείωσης των φόρων από την Κεντρική Διοίκηση στα ταμεία των δήμων.
Ουσιαστικά, μέσα από τη μείωση των τελών που εισπράττουν οι δήμοι και οι περιφέρειες από τους λογαριασμούς ενέργειας υποχρεώνετε τους δήμους να κάνουν χρήση της δυνατότητας αιτιολογημένης αύξησης φόρων, καθώς με αυτόν τον τρόπο υπολογισμού που επιβάλλετε, για να διαφημίσετε ως Υπουργείο ότι μειώνετε επιβαρύνσεις ανά τετραγωνικό μέτρο γης, μειώνετε κατά 5% έως 10% τα υφιστάμενα έσοδα των δήμων και καταλήγετε να κάνετε τους δήμους εισπράκτορες αυξημένης τοπικής φορολογίας, ώστε αυτοί να φαίνονται οι κακοί και εσείς οι καλοί. Για τέτοια αναλγησία μιλάμε.
Ακούστε, κύριε Υπουργέ, αν σας ενδιέφερε η τοπική αυτοδιοίκηση, θα φέρνατε σήμερα εδώ ρυθμίσεις για τα χρέη των νομικών προσώπων που παρέχουν οι υπηρεσίες όπως η ΔΕΥΑ, θα φέρνατε σήμερα πρόβλεψη για πρόσληψη χιλιάδων υπαλλήλων, θα φέρνατε εδώ πρόνοια για την ενίσχυση των δημοτικών βρεφονηπιακών σταθμών, θα φέρνατε εδώ σχέδιο για την πρόσληψη εκατοντάδων κοινωνικών λειτουργών και ψηφιακά καταρτισμένων στελεχών, τα οποία αφενός μεν θα εκσυγχρόνιζαν το ψηφιακό υπόβαθρο των δήμων και αφετέρου θα συμμετείχαν σε προγράμματα ψηφιακής εκπαίδευσης ενηλίκων και ανηλίκων για την ορθή χρήση του διαδικτύου και την αποφυγή της κατάχρησης και της κακής χρήσης αυτού. Δεν τα φέρνετε, γιατί πολύ απλά δεν σας νοιάζει.
Κατά τα λοιπά, για να καλύψετε τα επερχόμενα ανομήματα των κατ’ ουσία διορισμένων τοπικών επιτελικών διοικήσεων, φέρνετε και άρθρα που ανατρέπουν το όποιο σημερινό σύστημα δημοσιοποίησης των δαπανών των ΟΤΑ, ενοποιώντας τα σε ένα κεντρικό σύστημα που μάλλον εμένα μου μοιάζει με σχολείο διαφθοράς στα πρότυπα αυτών που ελέγχει η Κοβέσι παρά για σύστημα περαιτέρω διαύγειας στη διαχείριση των πόρων της αυτοδιοίκησης.
Κύριε Υπουργέ, δεν φτάνει που πάτε να διορίσετε δημάρχους μειοψηφίας μιας Κυριακής -γιατί καταργείτε τον δεύτερο γύρο, αυτή είναι η πραγματικότητα- φτάνετε και στο σημείο να ακυρώνετε και την πιο αγνή πρόθεση συμμετοχής στα αυτοδιοικητικά πράγματα των Ελληνίδων και των Ελλήνων που έχουν τη φιλοδοξία να εκπροσωπούν πολίτες μέσα από ένα αποτελεσματικό μείγμα τοπικής συνεννόησης, όπως αυτό κάθε φορά δημιουργείται πριν από τον δεύτερο γύρο εκλογής στους δήμους και στις περιφέρειες.
(Στο σημείο αυτό κτυπάει προειδοποιητικά το κουδούνι λήξεως του χρόνου ομιλίας της κυρίας Βουλευτού)
Με το νομοσχέδιο αυτό και με το σύστημα λήψης αποφάσεων που φέρνετε σήμερα, ουσιαστικά μετατρέπετε χιλιάδες δημοτικούς και περιφερειακούς συμβούλους σε απλές φιγούρες που θα παρίστανται στις συνεδριάσεις των συμβουλίων, χωρίς ο λόγος και η ψήφος τους να έχουν την παραμικρή αξία.
Έχω ξεκινήσει, κύριε Υπουργέ, την πολιτική μου σταδιοδρομία από τη Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση Πέλλας και αισθάνομαι σήμερα ντροπή που σ’ αυτήν την Αίθουσα ετοιμάζετε να ψηφίσετε την κατάργηση της τοπικής αυτοδιοίκησης…
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Αθανάσιος Μπούρας): Ευχαριστούμε τη συνάδελφο κ. Τζάκρη.
Καλείται στο Βήμα ο Βουλευτής του ΠΑΣΟΚ - Κινήματος Αλλαγής και Αντιπρόεδρος της Βουλής κ. Πάρις Κουκουλόπουλος.
[bookmark: _Hlk224734574]ΠΑΡΙΣ ΚΟΥΚΟΥΛΟΠΟΥΛΟΣ (Δ΄ Αντιπρόεδρος της Βουλής): Ευχαριστώ, κύριε Πρόεδρε.
Θα ξεκινήσω, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, με τη μείζονα ρύθμιση που φέρνει ο νέος κώδικας, που δεν είναι άλλη από το εκλογικό σύστημα. Η Γ΄ Ελληνική Δημοκρατία θεσμοθέτησε το 1975 το εκλογικό σύστημα δύο γύρων ή ενός γύρου, προκειμένου να επιτευχθεί το «πενήντα συν ένα», το πλειοψηφικό σύστημα με τα 3/5 στο συμβούλιο. Μ’ αυτό το σύστημα έγιναν οκτώ συνεχείς αλλεπάλληλες εκλογικές αναμετρήσεις. Δεν διαπιστώθηκε κάποιο σοβαρό πρόβλημα.
Από το 2005 ξεκίνησαν οι αλλαγές του εκλογικού νόμου, με τον νόμο Παυλόπουλου, όπως λεγόταν τότε, και η σημερινή είναι η πέμπτη αλλαγή εκλογικού νόμου που γίνεται στην αυτοδιοίκηση. Είναι η πέμπτη. Τριάντα χρόνια ευθεία και μετά πέντε αλλαγές. Από μόνο του αυτό είναι μεγάλο γεγονός.
Έκανε μια αναφορά ο Υπουργός χθες στο 1989 και στο 1990. Ισχύουν και για τότε, Υπουργέ, αυτά που θα πω. Οι συνεχείς αλλαγές του εκλογικού νόμου αποδεικνύουν κάτι απλό. Είναι δείγμα, απόδειξη ανωριμότητας της Ελληνικής Δημοκρατίας. Αλλάζουν συνεχώς τα εκλογικά συστήματα και συζητάμε συνέχεια για εκλογικά συστήματα, είτε για την κυβέρνηση είτε για την αυτοδιοίκηση εν προκειμένω, όταν δεν έχουμε ωριμάσει ακόμα ως δημοκρατία. Στις ώριμες δημοκρατίες αυτά είναι ξεπερασμένα ζητήματα.
Εν προκειμένω, πρόκειται και για λάθος γιατί και ετούτη η αλλαγή, όπως και οι προηγούμενες τέσσερις -ή μάλλον οι τρεις, γιατί του «Καλλικράτη» επανέφερε το «πενήντα συν ένα», μια από τις αλλαγές είναι η επαναφορά του «πενήντα συν ένα» του «Καλλικράτη»- όλες είχαν κοινή αφετηρία, ουσιαστικά μήπως μπορούμε να τελειώνουμε με την πρώτη Κυριακή. Και ο «Κλεισθένης» αυτό έλεγε στην αρχή. Απλά μετά στο τέλος μπήκε το «πενήντα συν ένα» για τον δήμαρχο και αλλοίωσε όλο το πόνημα τότε του «Κλεισθένη» που ήταν η θεσμοθέτηση της απλής αναλογικής.
Ποιο είναι το κοινό λάθος στον νόμο Παυλόπουλου, στο 43% του Βορίδη, στο σημερινό σύστημα που φέρνει, έξω από τα συνταγματικά ζητήματα που αναπτύχθηκαν με επάρκεια στην αρχή;
Προσέξτε, παντού στην Ευρώπη ο κανόνας, με κάποιες λίγες εξαιρέσεις, πολύ λίγες, λέει ένα απλό πράγμα: Ο δήμαρχος είναι πλειοψηφία και στον λαό και στο δημοτικό συμβούλιο είτε έχουμε αναλογικά συστήματα -αυτό προκύπτει έμμεσα, διότι μόνο οι «πενήντα συν ένα» με απλή αναλογική μπορούν να αναδείξουν δήμαρχο μέσα στο δημοτικό συμβούλιο-, είτε είναι πλειοψηφικά αμιγώς και έχουμε το «πενήντα συν ένα».
Για ποιον λόγο ορίζεται σε όλες τις χώρες σε άλλο επίπεδο, πολύ ψηλότερα από την κεντρική κυβέρνηση, η πολιτική σταθερότητα σε τοπικό επίπεδο; Είναι η φύση του θεσμού. Αυτό είναι το μεγάλο ζήτημα. Όλα αυτά τα πονήματα στην Ελλάδα και η ιλαροτραγική εξέλιξη του «Κλεισθένη» που οδήγησε στο γνωστό παράδειγμα Ζέρβας στη Θεσσαλονίκη, που το χρησιμοποιούμε όλοι, αυτό το μεγάλο λάθος έκαναν. Παρακάμψαμε αυτήν τη μεγάλη αλήθεια.
Αλλιώς ορίζεται λοιπόν η κυβερνητική σταθερότητα, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι. Και όποια απόπειρα και να κάνουμε, το διακύβευμα δεν είναι να τελειώνουμε με μία Κυριακή. Άλλο είναι το διακύβευμα και θα το πω παρακάτω. Υπάρχει ένα ζήτημα.
Άρα, το πλειοψηφικό, που υπήρχε στην Ελληνική Δημοκρατία, είναι αυτό το οποίο πιστεύω ότι χρειάζεται ο θεσμός για να βαδίσει σε μια πραγματικά ευρωπαϊκή πορεία για την οποία θα μιλήσω.
Υπάρχει ένα ζήτημα με το εκλογικό, αποτιμώντας ό,τι έγινε με τον Κλεισθένη στις κοινότητες. Προφανώς, κύριε Υπουργέ, μακριά από εμένα κάτι τέτοιο. Δεν είμαι εγώ για τρίτο βαθμό, ούτε έμμεσα, ούτε άμεσα. Πρέπει, όμως, να δούμε σοβαρά την ξεχωριστή κάλπη, να αποδεσμευτεί δηλαδή στα χωριά μας -δεν μιλάω για τις κωμοπόλεις, μιλάω για τα χωριά- από το κεντρικό ψηφοδέλτιο, όπως έγινε τότε με τον Κλεισθένη. Υπάρχει μια εμπειρία. Στο 90% των περιπτώσεων ήταν πραγματικά ο πρώτος του χωριού αυτός που βγήκε. Ήταν η καθαρή προτίμηση του χωριού.
Η ύπαιθρος σήμερα χρειάζεται ένα μήνυμα από τη Βουλή ότι ακούει μετά και από τις μεγαλειώδεις κινητοποιήσεις των αγροτών τον χειμώνα. Υπάρχει ζήτημα και ενδοδημοτικής αποκέντρωσης, αλλά κι ενός μηνύματος που πρέπει να στείλουμε ιδιαίτερα στην Ελλάδα που δεν την αγγίζει ο τουρισμός και συρρικνώνεται και παρακμάζει. Δεν θα τους σώσει η ξεχωριστή κάλπη, δεν εννοώ αυτό, αλλά να θωρακίζουμε θεσμικά και οικονομικά τις αρμοδιότητες του Προέδρου. Το κάνουν πολλοί δήμαρχοι με τον «Καποδίστρια» και δεν είναι δημοφιλές στην ΚΕΔΕ, μην μου πείτε για την ΚΕΔΕ, δεν έχω αντιπαράθεση.
Ως Πρόεδρος της ΚΕΔΚΕ, κύριε Υπουργέ, δύο φορές έχασα σε ψηφοφορία σε ένα όργανο στο οποίο παίρναμε κατά 99% ομόφωνες αποφάσεις, όταν ζήτησα να θεσμοθετήσουμε τις αρμοδιότητες που εγώ και κάποιοι άλλοι δήμαρχοι δίνουμε στα τοπικά συμβούλια με τον «Καποδίστρια». Δεν είναι δημοφιλής στους δημάρχους η άποψη. Τη χρειάζεται όμως η κοινωνία και τελικά τη χρειάζεται η χώρα μέσα από αυτό.
Κι έρχομαι στο δεύτερο ζήτημα. Ποιο είναι το διακύβευμα, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, που ουσιαστικά δεν θίγει ο κώδικας και δεν ευθύνεται ο Υπουργός; Και θα σας τα πω μετά. Το στρατηγικό πλαίσιο για την αυτοδιοίκηση είναι ένα και μοναδικό. Όταν μιλάμε για αυτοδιοίκηση είναι προσδιορισμένο. Είναι η σύγκλησή μας με το σύγχρονο κράτος, με το κεκτημένο δηλαδή των ώριμων δημοκρατιών του παλιού Βορρά, όπως τον όρισε ο Έρικ Χομπσμπάουμ. Αυτό είναι το μεγάλο διακύβευμα. Οικοδομήθηκαν εκεί τα κράτη δεκαετίες τώρα, αποκεντρωμένα και αυτοδιοικητικά, και βρίσκονται στον αστερισμό των πόλεων και των περιφερειών, αντίθετα με εμάς που επιμένουμε σε ένα μοντέλο υπερσυγκεντρωτισμού.
Αυτό το μοντέλο υιοθετήθηκε μεταπολεμικά, θεοποιώντας την αποτελεσματικότητα. Αυτό είναι το ζητούμενο. Στα χρόνια της παγκοσμιοποίησης ενισχύθηκε αυτή η τάση, γιατί επιβεβαιωνόταν η εθνική κυριαρχία από κάτω προς τα πάνω, γιατί στο υψηλό επίπεδο υπήρχε αμφισβήτηση.
Σήμερα, που είμαστε σε μια άλλη περίοδο, στην εποχή των ταυτοτήτων, ενδυναμώνεται περαιτέρω αυτή η τάση γιατί ακριβώς τα ζητήματα των ταυτοτήτων ρυθμίζονται αυθεντικά και δημοκρατικά σε τοπικό και περιφερειακό επίπεδο.
Άρα, είναι πολύ βαρύ το τίμημα βαρύ το τίμημα της απόκλισης της χώρας, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι. Πώς μπορούμε να το κάνουμε αυτό; Χαράσσοντας έναν δρόμο. Αν δεν βάλουμε στόχους, δεν θα κάνουμε ποτέ θεσμικό πλαίσιο. Ποιοι είναι οι στόχοι; Ένας είναι ο στόχος. Η αυτοδιοίκηση για τον ίδιο βαθμό πρέπει να μπει επικεφαλής στη μάχη κατά των ανισοτήτων, κοινωνικών, περιφερειακών και ενδοπεριφερειακών. Αυτό είναι το μεγάλο ζητούμενο.
Για την τοπική αυτοδιοίκηση το πεδίο είναι καθαρό: Ενεργειακή δημοκρατία, επαναθεμελίωση του κράτους πρόνοιας από κάτω προς τα πάνω και μείωση του ψηφιακού χάσματος για το κομμάτι του πληθυσμού που δεν έχουν ψηφιακές δεξιότητες. Γι’ αυτά τα πεδία δεν θίγει κάτι ο κώδικας, δεν υπάρχουν εισερχόμενα, δεν υπάρχει διεκδίκηση αυτών. Όμως, το ζητούμενο είναι μια εμπνευσμένη πολιτική που πρέπει να βάλει μπροστά.
Και υπάρχουν εδώ συγκεκριμένες αποδείξεις, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, του τι μπορούμε να κάνουμε. Μίλησε για αρμοδιότητες ο Υπουργός. Μια φορά, κύριε Υπουργέ -μαζί ήμασταν τότε, εγώ Βουλευτής κι εσείς στο Υπουργείο- αποκεντρώθηκε η προσπάθεια για τα προνοιακά επιδόματα και εξοικονόμησε 1,2 δισεκατομμύριο με τη συμμετοχή των δήμων, τότε, το κράτος με τον Καλλικράτη. 
Μια φορά μας εμπιστεύτηκε νωρίτερα ο αείμνηστος Κώστας Σημίτης αποκεντρώνοντας πόρους της ΔΕΥΑ. Οι Γαλάζιες Σημαίες, που έχουν πολλαπλασιαστεί στην Ελλάδα και στηρίζουν σήμερα τα κρατικά έσοδα και την όποια ανάπτυξη, οφείλονται σε εκείνη την αποκέντρωση των πόρων του Ταμείου Συνοχής.
Γιατί να μην αποκεντρώσουμε, όπως η Δανία, όλους τους πόρους απασχόλησης της περιφέρειας με μοναδικούς δικαιούχους τους δήμους; Αυτό κάνει η Δανία. Γιατί να μην αποκεντρώσουμε τα σχέδια βελτίωσης και στη συνέχεια όλο το ΠΑΑ στις περιφέρειες;
Αυτό είναι επιτελικό κράτος: Σχεδιασμός στο κέντρο και υλοποίηση στην περιφέρεια και διορθώσεις περιφερειακά. Αυτό είναι το μεγάλο διακύβευμα. Ποιο είναι το ζητούμενο για εμάς που πιστεύουμε σε όλο αυτό το όραμα;  Ο Τζουλιάνι και ο Μαραγιάλ. Τον μάθαμε τον Τζουλιάνι... 
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Αθανάσιος Μπούρας): Ευχαριστούμε τον κ. Κουκουλόπουλο. 
Θα καλέσω στο Βήμα τώρα τον Βουλευτή της Νέας Δημοκρατίας, τον συνάδελφο κ. Νεοκλή Κρητικό και αμέσως μετά τον λόγο θα πάρει ο συνάδελφος από το ΠΑΣΟΚ - Κίνημα Αλλαγής κ. Γιαννακούρας Ευάγγελος. 
Κύριε Κρητικέ, έχετε τον λόγο, αν και είστε «Κρητικός» από τη Λακωνία.
ΝΕΟΚΛΗΣ ΚΡΗΤΙΚΟΣ: Ευχαριστώ, κύριε Πρόεδρε. 
Κύριε Υπουργέ, κύριε Υφυπουργέ, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, ο νέος Κώδικας Τοπικής Αυτοδιοίκησης δεν συνιστά μια απλή κωδικοποίηση ή τακτοποίηση διάσπαρτων διατάξεων, αλλά αναθεωρεί συνολικά το πλαίσιο λειτουργίας της τοπικής αυτοδιοίκησης, το πρώτο επίπεδο διακυβέρνησης, το πρώτο σημείο καθημερινής επαφής του πολίτη με το κράτος. 
Τα τελευταία χρόνια η τοπική αυτοδιοίκηση διήλθε από διαδοχικές θεσμικές μεταρρυθμίσεις, οι οποίες ενίσχυσαν μεν την αποκέντρωση, αλλά ταυτόχρονα δημιούργησαν ένα σύνθετο θεσμικό πλαίσιο. Όλες οι παρεμβάσεις και τομές του παρελθόντος συνέκλιναν σε μια ισχυρή αυτοδιοίκηση, όμως στερούνταν λειτουργικού και σύγχρονου κανονιστικού πλαισίου. Για δεκαετίες η τοπική αυτοδιοίκηση λειτουργούσε σε ένα περιβάλλον έντονης πολυνομίας, με αποτέλεσμα οι διοικήσεις να δυσκολεύονται να εφαρμόσουν την νομοθεσία, να υπάρχει αυξημένο διοικητικό κόστος τόσο για την τοπική αυτοδιοίκηση όσο και για τους πολίτες, να παρατηρούνται οι καθυστερήσεις στη λήψη και στην εφαρμογή των αποφάσεων και να υπάρχει βέβαια έλλειψη ασφάλειας δικαίου.
Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, στην εποχή μας η εμπιστοσύνη στους θεσμούς αποτελεί κρίσιμο ζητούμενο και η ανάγκη για διαφάνεια, καθώς και η απαίτηση για λογοδοσία των οργάνων διοίκησης, καθιστούν την ενίσχυση της τοπικής αυτοδιοίκησης απαραίτητη. 
Ο νέος Κώδικας Τοπικής Αυτοδιοίκησης αποτελείται από εφτακόσια εβδομήντα τέσσερα άρθρα και έξι βιβλία και τροποποιεί θεμελιωδών σχεδόν δύο χιλιάδες διάσπαρτες διατάξεις που αφορούν σε κάθε πτυχή της λειτουργίας των δήμων και περιφερειών της χώρας μας. Όλες οι διατάξεις συγκεντρώνονται σε έναν ενιαίο Κώδικα και κάποιες διάσπαρτες ρυθμίσεις καταργούνται ή ενσωματώνονται. Εξασφαλίζεται έτσι η ενιαία εφαρμογή και η ερμηνεία. Εισάγονται νέες ρυθμίσεις με έμφαση στην αποτελεσματικότητα, τη διαφάνεια και τη συμμετοχή των πολιτών. Ο ενιαίος χαρακτήρας του κώδικα είναι σημαντικός, γιατί βοηθά τους δήμους και τις περιφέρειες να διαχειρίζονται καλύτερα τους πόρους τους, άρα και να τους αξιοποιούν καλύτερα. 
Παράλληλα, ενισχύεται η διαφάνεια, ώστε οι πολίτες να γνωρίζουν πού πάνε τα χρήματα και πώς λειτουργεί η διοίκηση. Μειώνεται δραστικά η γραφειοκρατία και απλοποιούνται οι διαδικασίες, ώστε οι πολίτες να εξυπηρετούνται χωρίς καθυστερήσεις και ταλαιπωρία, που είναι το βασικότερο. Μειώνονται τα περιθώρια αυθαιρεσίας, γιατί οι διαδικασίες γίνονται πιο αντικειμενικές και στενά ελέγξιμες. Δίνονται περισσότερες δυνατότητες συμμετοχής, ειδικά σε όσους δυσκολεύονται να συμμετέχουν με τον παραδοσιακό τρόπο, όπως σε νέους, σε άτομα που βρίσκονται μακριά. Ενώ, επιτέλους, αποσαφηνίζεται ποιος κάνει τι ώστε να αποφεύγονται επικαλύψεις, ασάφειες και συγκρούσεις αρμοδιοτήτων. 
Θέλω να σταθώ πιο εξειδικευμένα σε μερικές σημαντικές αλλαγές που επέρχονται στην τοπική αυτοδιοίκηση. Ενιαίο πλαίσιο, κοινός Κώδικας για δήμους και περιφέρειες. Για πρώτη φορά οι δύο βαθμοί αυτοδιοίκησης αντιμετωπίζονται συγκροτημένα και ενιαία. Οι περιφέρειες της χώρας δεκαπέντε χρόνια μετά τη θεσμοθέτησή τους το 2010, δεν είχαν αποκτήσει ένα ενιαίο νομοθετικό πλαίσιο, με αποτέλεσμα να διέπονται ταυτόχρονα από διατάξεις που αφορούν στις πρώην κρατικές περιφέρειες και στις αιρετές, αν θυμόσαστε, νομαρχιακές αυτοδιοικήσεις. Σε πολλές περιπτώσεις το ίδιο ζήτημα μπορούσε να εμπίπτει στην αρμοδιότητα περισσότερων των ενός φορέων, χωρίς σαφή ιεράρχηση, γεγονός που οδηγούσε σε αναποτελεσματικότητα και σύγχυση. Αυτό, πλέον, τερματίζεται. Ενισχύεται η διαφάνεια και η λογοδοσία των αιρετών οργάνων. 
Η υποχρέωση δημοσιοποίησης των αποφάσεων, η αξιοποίηση των ψηφιακών μέσων και η ενίσχυση των μηχανισμών ελέγχου, συμβάλλουν πλέον στη δημιουργία ενός πλαισίου που ενισχύει την εμπιστοσύνη των πολιτών προς τη διοίκηση. Περνάμε έτσι από τη διοίκηση που απλώς αποφασίζει, στη διοίκηση που εξηγεί, δημοσιοποιεί και λογοδοτεί. 
Επιπλέον, αναδιοργανώνεται το σύστημα διακυβέρνησης των δήμων και των περιφερειών. Με την αποσαφήνιση των αρμοδιοτήτων των συλλογικών αργόδων της αυτοδιοίκησης καθίσταται σαφέστεροι οι ρόλοι των συμβουλίων, των επιτροπών και των λοιπών συμβουλευτικών οργάνων και καθιερώνονται κανόνες λειτουργίας, ώστε να βελτιώνεται η αποτελεσματικότητά τους και να αποφεύγεται η σύγκρουση των αρμοδιοτήτων τους. 
Επιπλέον, έχουμε σαφή προσδιορισμό της καταστατικής θέσης των αιρετών διοίκησης-αυτοδιοίκησης, δηλαδή της αντιμισθίας και των εξόδων παράστασης, της αναστολής της επαγγελματικής δραστηριότητάς τους ή της λήψης ειδικής άδειας. Περαιτέρω σαφής κατανομή αρμοδιοτήτων μέσω της καταγραφής και συστηματοποίησης των αρμοδιοτήτων των δήμων και των περιφερειών στο πλαίσιο της πολυεπίπεδης διακυβέρνησης. 
Συγχρόνως, θεσμοθετείται η διεξαγωγή συμβουλευτικού δημοτικού δημοψηφίσματος με ηλεκτρονική ψηφοφορία και θεσμικές εγγυήσεις για τη διαδικασία διεξαγωγής του. Αναβαθμίζονται τα συμβούλια των νέων. 
Ο τρόπος εκλογής αυτοδιοικητικών αρχών αλλάζει, με κατάργηση του δεύτερου γύρου των εκλογών και δυνατότητα ηλεκτρονικής ψηφοφορίας σε ειδικά εκλογικά κέντρα, παρουσία, βεβαίως, δικαστικού αντιπροσώπου. Στόχος είναι να ενισχυθεί η νομιμοποίηση των αιρετών αρχών και να διευρυνθεί η συμμετοχή των δημοτών, διευκολύνοντας όσους εργάζονται την ημέρα των εκλογών και ψηφίζουν μακριά από τον τόπο κατοικίας τους. 
Το νέο εκλογικό σύστημα αποσκοπεί στη διεύρυνση της συμμετοχής των πολιτών, στην εκλογική διαδικασία, στη μείωση της ταλαιπωρίας των εκλογέων, αλλά και στην αποτροπή των συναλλαγών μεταξύ πρώτου και δεύτερου γύρου. Επίσης, συρρικνώνεται το οικονομικό κόστος των εκλογών, αφού οι εκλογές πλέον θα διεξάγονται σε ένα γύρο. 
Συγχρόνως, με την κωδικοποίηση των νομικών προσώπων που φέρνει ο νέος κώδικας, καθορίζεται ένα νέο πλαίσιο λειτουργίας των δημοτικών επιχειρήσεων ύδρευσης και αποχέτευσης. Για πρώτη φορά στον κώδικα εντάσσεται το σύνολο του νομοθετικού πλαισίου τους και προσαρμόζεται στις σύγχρονες ανάγκες, ενώ ικανοποιείται ένα πάγιο αίτημα των ΔΕΥΑ να αποκτήσουν πρόσβαση στον τραπεζικό δανεισμό μέσω του Ταμείου Παρακαταθηκών και Δανείων και μέσω εμπορικών τραπεζών. 
Παράλληλα, προβλέπεται η στήριξη εργαζομένων σε μειονεκτικούς ορεινούς και νησιωτικούς δήμους, με στοχευμένη χρηματοδότηση για πολιτικές προσαρμοσμένες στην γεωμορφολογία και τις πραγματικές ανάγκες κάθε περιοχής. Για πρώτη φορά, περιλαμβάνεται ένα ολοκληρωμένο νομοθετικό πλαίσιο για την πλήρη στελέχωση των δημοτικών παιδικών σταθμών με μόνιμο προσωπικό. Υπολογίζεται έτσι ότι το προσεχές διάστημα πάνω από εννέα χιλιάδες οργανικές θέσεις θα καλυφθούν. 
Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, με τη νομοθετική πρωτοβουλία του Υπουργείου Εσωτερικών δημιουργείται ένα σαφές, διαφανές ενιαίο πλαίσιο. Προωθείται η συμμετοχικότητα των πολιτών και κυρίως των νέων, δίνονται νέα εργαλεία στη λειτουργία των ΟΤΑ πρώτου και δευτέρου βαθμού, με γνώμονα μια αποτελεσματικότερη, ουσιαστικότερη, αντικειμενικότερη και διαφανέστερη πολιτική για μια τοπική αυτοδιοίκηση πιο δημοκρατική, πιο λειτουργική, με έμφαση στις ανάγκες της σύγχρονης κοινωνίας και των πολιτών. 
Σας ευχαριστώ πολύ.
(Χειροκροτήματα από την πτέρυγα της Νέας Δημοκρατίας)
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Αθανάσιος Μπούρας): Και εμείς ευχαριστούμε τον κ. Κρητικό. 
Να καλέσω τώρα στο Βήμα τον Βουλευτή του ΠΑΣΟΚ - Κινήματος Αλλαγής, τον κ. Γιαννακούρα Ευάγγελο και στη συνέχεια τον λόγο θα πάρει ο ανεξάρτητος Βουλευτής, ο κ. Κατσιβαρδάς Χαράλαμπος. 
Κύριε Γιαννακούρα, έχετε τον λόγο. 
ΕΥΑΓΓΕΛΟΣ (ΒΑΓΓΕΛΗΣ) ΓΙΑΝΝΑΚΟΥΡΑΣ: Ευχαριστώ, κύριε Πρόεδρε.
Κύριε Υπουργέ, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι Βουλευτές, από τη θέση μου ως αιρετός για πάρα πολλά χρόνια, δεκαοχτώ χρόνια, κατ’ αρχάς σαν νομαρχιακός σύμβουλος, μετά περιφερειακός σύμβουλος και για εννέα χρόνια Αντιπεριφερειάρχης στην Περιφερειακή Ενότητα Αρκαδίας, πιστεύω ότι έχω άποψη, γνώση, εμπειρία πάνω στην τοπική αυτοδιοίκηση. Και μπορώ να πω ότι από εκεί που ξεκινήσαμε, σιγά-σιγά όλο και συρρικνώνεται διαχρονικά ο ρόλος της τοπικής αυτοδιοίκησης και υποβαθμίζεται, δυστυχώς. 
Οφείλω να ομολογήσω ότι το σημερινό νομοσχέδιο κάνει μια προσπάθεια να βελτιωθούν κάποια κακώς κείμενα, αλλά δεν είναι επαρκές.
Άλλωστε, δεν περίμενα κάτι περισσότερο από την Κυβέρνηση της Νέας Δημοκρατίας, γιατί η ιστορία της αυτοδιοίκησης για την πατρίδα μας έχει μια υπογραφή. Οι μεγάλες μεταρρυθμίσεις, οι μεγάλες τομές και οι μεγάλες θεσμικές αλλαγές φέρνουν τη σφραγίδα και την υπογραφή του ΠΑΣΟΚ. 
Εξάλλου, ως γνωστόν, το κόμμα σας, αγαπητοί της Νέας Δημοκρατίας, ήταν εναντίον σε όλες τις μεγάλες αλλαγές στην τοπική αυτοδιοίκηση και όχι μόνο εναντίον. Ψηφίσατε «όχι» στον αιρετό νομάρχη και το αιρετό Νομαρχιακό Συμβούλιο. Ψηφίσατε «όχι» στον «Καποδίστρια», «όχι» στον «Καλλικράτη», «όχι» στον «Κλεισθένη» και συνεχίζετε να μην αγγίζετε την αποκεντρωμένη διοίκηση, η οποία είναι το καπέλο και το μακρύ χέρι της Κυβέρνησης επάνω στην αιρετή περιφέρεια.
Κύριε Υπουργέ, έχετε θητεύσει στο ΠΑΣΟΚ, αν και φύγατε τώρα, αλλά απ’ ό,τι φαίνεται δεν διδαχτήκατε να έχετε μεγαλύτερες ευαισθησίες για την τοπική αυτοδιοίκηση. Ειδικά το σχέδιο «Καλλικράτης», το οποίο υπηρέτησα, ξεκίνησε πολύ φιλόδοξα, όμως σιγά-σιγά αποδομήθηκε, αποψιλώθηκε. Για παράδειγμα, ένα θέμα στο οποίο δεν παρεμβαίνετε είναι ο τομέας υγείας και ενώ προβλεπόταν με τον «Καλλικράτη» ότι τα θέματα υγείας θα πήγαιναν στην περιφερειακή αυτοδιοίκηση, δυστυχώς όμως παραμένουν στο κεντρικό κράτος με μία τροπολογία, που είχε γίνει -αν θυμάμαι καλά- το 2014.
Και θέλω να πω σαν παράδειγμα, πόσο σημαντικό είναι τα θέματα υγείας να είναι στην τοπική αυτοδιοίκηση, όταν κάποτε πάρθηκε μία απόφαση από το Υπουργείο Υγείας ότι σε κάθε δήμο πρέπει να υπάρχει ένα μόνο Κέντρο Υγείας, τότε -με την ιδιότητα του Αντιπεριφερειάρχη Αρκαδίας- επικοινώνησα με τον Υπουργό τον κ. Γεωργιάδη και του είπα, του ανέλυσα το πρόβλημα ότι υπάρχουν πολλοί απομακρυσμένοι οικισμοί και δεν μπορεί να καλυφθεί, ειδικά στον Δήμο Γορτυνίας, με ένα Κέντρο Υγείας όλη η Γορτυνία. Και τότε το δέχτηκε αυτό ο Υπουργός και ο Δήμος Γορτυνίας έχει δύο κέντρα υγείας. Ποιος ήξερε, λοιπόν, τότε καλύτερα το θέμα; Ο Υπουργός ή εγώ που βίωνα καθημερινά τα προβλήματα των πολιτών και άκουγα κάθε μέρα το αίτημά τους;
Για το σημερινό νομοσχέδιό σας, δεν δημιουργούνται συνθήκες ανάπτυξης και ευημερίας της τοπικής κοινωνίας, αλλά το μόνο που κάνετε είναι μπαλώματα σε ένα πραγματικά κουρελιασμένο, για μένα, σύστημα αυτοδιοίκησης. Το νομοθέτημά σας επιφέρει την υποχρηματοδότηση της τοπικής αυτοδιοίκησης, διότι μειώνεται η κρατική χρηματοδότηση, με συνέπεια να περιφρονείτε τους ΟΤΑ και να τους οδηγείτε σε οικονομική ασφυξία και υποστελέχωση, καθώς οι μόνιμες προσλήψεις γίνονται με το σταγονόμετρο και με πολύ χρονοβόρες διαδικασίες.
Επίσης, από την εμπειρία μου, θέλω να καταθέσω ότι πρέπει να γίνεται προσπάθεια, δεν ξέρω πώς, να συντμηθούν οι χρόνοι εκτέλεσης των έργων. Για παράδειγμα, για να γίνει ένα απλούστατο έργο, το πιο απλό έργο να γίνει, χρειάζεται τουλάχιστον οκτώ μήνες μόνο για τις τυπικές διαδικασίες, εκτός και αν υπάρξουν και ενστάσεις και άλλα εμπόδια. Τότε η καθυστέρηση είναι πολύ μεγαλύτερη. 
Θέλω να αναφερθώ τώρα, όμως, και στο θέμα των δημοτικών και περιφερειακών συμβουλίων. Το περιφερειακό συμβούλιο είναι το ανώτερο όργανο στην περιφέρεια και όμως τα τελευταία χρόνια έχει καταρρακωθεί, έχει υποβαθμιστεί, έχει αποστεωθεί. Αν κάνετε μία σύγκριση, τι θέματα συζητάγαμε πριν πέντε χρόνια στο περιφερειακό συμβούλιο και τι συζητάμε τώρα, υπάρχει ένα χάος, ένα απέραντο χάος, γιατί πλέον έχουν φύγει από τις αρμοδιότητες του περιφερειακού συμβουλίου, ακόμα και η ένταξη έργων, ακόμα και η ΜΠΕ, ακόμα και οι προγραμματικές συμβάσεις και έχουν περάσει στις επιτροπές ή στον περιφερειάρχη ή στον δήμαρχο, αντίστοιχα. 
Πρέπει, λοιπόν, κάτι να γίνει, να ενισχυθούν οι αρμοδιότητες και οι δυνατότητες που έχουν τα περιφερειακά συμβούλια. Επίσης, επιβαρύνετε τους δημότες και τις επιχειρήσεις με μεγαλύτερα ποσά δημοτικών τελών, όπως είπαν και άλλοι συνάδελφοι, ενισχύοντας έτσι την οριζόντια φορομπηχτική σας πολιτική σε βάρος των μικρών και μεσαίων εισοδημάτων με την επιβολή νέων χαρατσιών. 
Όσον αφορά τώρα την κατάργηση του δεύτερου γύρου για την εκλογή των δημάρχων και περιφερειαρχών, τίθεται σε κίνδυνο η δημοκρατική νομιμοποίηση, υπονομεύεται η λαϊκή βούληση και η δυνατότητα ευρύτερων πολιτικών και κοινωνικών συναινέσεων στην τοπική αυτοδιοίκηση και δημιουργείται ζήτημα κοινωνικής αντιπροσώπευσης και αναλογικής εκπροσώπησης. Στην πραγματικότητα, με τον τρόπο αυτόν, προσπαθείτε να ελέγξετε την τοπική αυτοδιοίκηση.
Θέλω, επίσης, να αναφερθώ στις δημοτικές επιχειρήσεις που λειτουργούν, ραδιοφωνικούς και τηλεοπτικούς σταθμούς, τις οποίες το κράτος έχει ουσιαστικά εγκαταλείψει τα τελευταία χρόνια, γιατί δεν έχει πραγματοποιηθεί ούτε μία πρόσληψη προσωπικού στους δημοτικούς ραδιοσταθμούς. Το ανθρώπινο δυναμικό γερνά, οι ανάγκες αυξάνονται και η Κυβέρνηση παρακολουθεί αδιάφορα έναν θεσμό που προσφέρει καθημερινά στην κοινωνία. Αμφιβάλλω, κύριε Υπουργέ, αν έχετε συναντηθεί εν όψει αυτού του νομοθετήματος με την Ένωση Δημοτικών Ραδιοσταθμών για να ακούσετε τις ανάγκες τους. 
Παράλληλα, παραμένει άλυτο το διαχρονικό πρόβλημα της σύγχυσης αρμοδιοτήτων όταν για το ίδιο ζήτημα εμπλέκεται δήμος, περιφέρεια, αποκεντρωμένη διοίκηση, Υπουργείο. Η ευθύνη χάνεται και η αδράνεια γίνεται κανόνας. Πρέπει κάποια στιγμή να μπει τέλος στο τροπάριο αυτό. Χρειάζονται σαφείς αρμοδιότητες, ξεκάθαρες ευθύνες και αντίστοιχοι πόροι.
Ένα παράδειγμα θα πω, το οποίο ζω σε συνέχεια και υπάρχει ακόμα, για έναν εθνικό επαρχιακό δρόμο. Για το οδόστρωμα και τις επισκευές του οδοστρώματος είναι υπεύθυνη η περιφέρεια, για την κοπή των χόρτων είναι η περιφέρεια, για τα σκουπίδια στην άκρη του δρόμου είναι ο δήμος. Νομίζω ότι υπάρχει ένα αλαλούμ αρμοδιοτήτων.
Ένα άλλο θέμα, κύριε Υπουργέ, στο οποίο θέλω να αναφερθώ -και μάλιστα έχω ευαισθησία λόγω της ιδιότητάς μου ως γιατρός- είναι ότι θέλω να δείξετε ιδιαίτερη ευαισθησία και προσοχή όσον αφορά το άρθρο 189. Το είπαν και οι άλλοι συνάδελφοι στην Αίθουσα αυτή. Αφορά τη δυνατότητα χρηματοδότησης και συμμετοχής των ΟΤΑ στα κέντρα πρόληψης κατά των ναρκωτικών. Όλοι γνωρίζουμε το σημαντικό έργο που προσφέρουν, γιατί όπως έλεγε και ο Ιπποκράτης «κάλλιον το προλαμβάνειν, του θεραπεύειν». Κινδυνεύουν τα κέντρα πρόληψης, τα οποία νομίζω είναι εβδομήντα πέντε σε όλη την Ελλάδα, εάν δεν υπάρχει αυτή η ενίσχυση από την τοπική αυτοδιοίκηση, να κλείσουν. Και ξέρουμε όλοι πόσο σημαντικό είναι το πρόβλημα με τα ναρκωτικά. Η αυτοδιοίκηση, κύριε Υπουργέ, έχει ανάγκη από περισσότερη δημοκρατία, περισσότερη αποκέντρωση, αυτοτέλεια και αυτονομία, περισσότερους πόρους και περισσότερο προσωπικό. 
Επ’ ευκαιρία που έχω απέναντί μου τον Υπουργό Εσωτερικών, δεν μπορώ να μην αναφερθώ και σε ένα τεράστιο κοινωνικό πρόβλημα που έχω στην περιοχή μου, στην Αρκαδία, στον Δήμο Γορτυνίας. Εκεί, εδώ και πέντε μήνες σχεδόν, έχει αποκοπεί ο κεντρικός άξονας Τρίπολη – Πύργος, ένα πολύ σημαντικό θέμα για την περιοχή μας, κοινωνικό και οικονομικό. Υπάρχει καταρράκωση της οικονομίας στην περιοχή, όλη η περιοχή βογκά, γιατί δεν μιλάμε για έναν δρόμο σε ένα χωριό, μιλάμε για τον κεντρικό άξονα Τρίπολη - Πύργο. Δεν είναι απλώς αδράνεια, αλλά αδιαφορία, εγκατάλειψη και προσβολή προς τους κατοίκους. Άκουσα χθες για κάποια 6 εκατομμύρια. Να τα δούμε στην πράξη να υλοποιούνται. 
Τελειώνοντας, κύριε Υπουργέ, επειδή τελειώνει και ο χρόνος, θέλω μέσα από την εμπειρία μου να κάνω δύο προτάσεις όσον αφορά στις τοπικές κοινότητες. Η πρώτη είναι ότι πεποίθησή μου είναι πως ο υποψήφιος πρόεδρος της τοπικής κοινότητας δεν πρέπει να είναι στο ίδιο ψηφοδέλτιο με τον δήμαρχο, γιατί πρέπει ο πολίτης να έχει δυνατότητα να διαλέγει ποιον θέλει για δήμαρχο και ποιον για τοπικό άρχοντα.
Επίσης, θα ήθελα να πω ότι η κατοικία των τοπικών προέδρων, εκπροσώπων όπως λέγονται τώρα, πρέπει να είναι στο χωριό ή τουλάχιστον εντός της περιφερειακής ενότητας, γιατί διαφορετικά είναι ανεπαρκής η προσφορά τους και προς τους συμπολίτες μας. 
Κύριε Υπουργέ, ξέρω ότι το σημερινό νομοσχέδιο θα ψηφιστεί, γιατί διαθέτετε την απαραίτητη πλειοψηφία, αλλά δεν λύνετε τα προβλήματα που χρονίζουν, αντιθέτως με τον νέο νόμο τα περιπλέκετε περισσότερο. Είμαι βέβαιος, όμως, ότι σύντομα οι πολίτες θα κρίνουν και αυτήν την επιλογή σας και είμαι ακόμα πιο βέβαιος ότι η επόμενη κυβέρνηση με ισχυρή λαϊκή εντολή και με το ΠΑΣΟΚ, θα προχωρήσει στις αναγκαίες αλλαγές που σήμερα ξεχάσατε ή μάλλον δεν θέλατε να συμπεριλάβετε στον κώδικα, αλλαγές που θα ενισχύσουν το αυτοδιοίκητο των δήμων και των περιφερειών και θα αποκαταστήσουν την αναλογικότητα και τη δημοκρατική εκπροσώπηση και θα εξασφαλίσουν τους πόρους και τα εργαλεία που χρειάζεται η αυτοδιοίκηση για να σταματήσει η ερήμωση και η κατρακύλα της ελληνικής επαρχίας. Πρέπει να γίνουν συνταρακτικές ριζοσπαστικές κινήσεις και απαιτείται μία επαναστατική πολιτική, με νέους ρηξικέλευθους νόμους, ενώ όλα τα υπόλοιπα είναι μερεμέτια και φτιασίδια. 
Κύριε Υπουργέ, κύριοι συνάδελφοι, μόνο το ΠΑΣΟΚ έχει αποδείξει διαχρονικά ότι μπορεί να κάνει τη μεγάλη, ανατρεπτική αλλαγή. Έχει τη γνώση, την εμπειρία και την πολιτική βούληση να κάνει τις μεγάλες τομές και αλλαγές που χρειάζεται για να αναπτυχθεί κυρίως η ελληνική επαρχία. 
Σας ευχαριστώ πολύ. 
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Αθανάσιος Μπούρας): Και εμείς ευχαριστούμε τον συνάδελφο, τον κ. Γιαννακούρα.
Όπως ήδη έχω προαναγγείλει, καλείται στο Βήμα ο ανεξάρτητος Βουλευτής, ο κ. Χαράλαμπος Κατσιβαρδάς και αμέσως μετά τον λόγο θα πάρει ο επίσης ανεξάρτητος Βουλευτής, ο κ. Παναγιώτης Παρασκευαΐδης. 
Κύριε Κατσιβαρδά, έχετε τον λόγο. 
ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΣ ΚΑΤΣΙΒΑΡΔΑΣ: Ευχαριστώ πολύ, κύριε Πρόεδρε. 
Αξιότιμε κύριε Πρόεδρε, αξιότιμε κύριε Υπουργέ, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, κατ’ αρχάς θα ξεκινήσω λέγοντας ότι έχουμε φτάσει στο τέλος μιας μακροχρόνιας διαδικασίας προκειμένου να παρουσιάσουμε ένα σχέδιο νόμου το οποίο, κατ’ εμέ, βρίσκεται στην ορθή κατεύθυνση, διότι όπως προέκυψε και από την επεξεργασία, από τις επιτροπές διαβουλεύσεως, αλλά και από τις ενστάσεις οι οποίες διατυπώθησαν κατά την ακρόαση των φορέων, πραγματικά συλλέγει χρόνιες παθογένειες. Αυτές έχουν εντοπιστεί εκατέρωθεν από όλα τα κόμματα, από όλα τα χρώματα, καθότι η τοπική αυτοδιοίκηση, ως ο α΄ βαθμός αυτοδιοικήσεως, λογοδοτεί με διαφάνεια και είναι η πρώτη αντιπροσωπευτική αρχή σε σχέση με τον ελληνικό λαό, προκειμένου όλες αυτές οι χρόνιες αβελτηρίες, με το νέο αυτό σχέδιο νόμου, η κωδικοποίηση του οποίου άγεται ενώπιον της ημετέρας Ολομελείας, να τεθεί προς ψήφιση ακριβώς για να υπάρχουν κάποιες βελτιώσεις. 
Το συγκεκριμένο σχέδιο νόμου με ακρίβεια και σαφήνεια στην ουσία οριοθετεί τους δύο βαθμούς της αυτοδιοικήσεως και ταυτοχρόνως τηρεί απαρεγκλίτως τη δημοκρατική αρχή και την οικονομική αυτοτέλεια. 
Αυτές οι θεμελιώδεις αρχές, οι οποίες απολαμβάνουν και περίοπτης συνταγματικής κατοχύρωσης, συνάδουν και προς κάποιες θεμελιώδεις αρχές, που ακριβώς εμπεδώνουν τον δημοκρατικό αυτό θεσμό σε σχέση με τους πολίτες. Αυτές οι αρχές τις οποίες σταχυολογώ είναι η αρχής της χρηστής διοικήσεως, η αρχή της διαφάνειας και η αρχή της δικαιολογημένης εμπιστοσύνης του πολίτη καθ’ όσον αφορά την τοπική αυτοδιοίκηση.
Άρα μέσα σε αυτό το πλέγμα των βελτιώσεων προς την ορθή κατεύθυνση δημιουργείται, στην προκειμένη περίπτωση, μια σχέση εν γένει του συνόλου της αυτοδιοικήσεως και των δύο βαθμών, μια σχέση αλληλοπεριχώρησης με την κεντρική διοίκηση, ακριβώς για τη βελτίωση της εξυπηρέτησης των συμφερόντων των πολιτών αλλά και ταυτοχρόνως για τη θεσμική αναβάθμιση των αιρετών, καθώς και των δημάρχων μέσα από αυτές τις καινοτόμες διατάξεις. 
Ενδεικτικά, δεν θα εισέλθω σε κάποιες τεχνικές λεπτομέρειες, οι οποίες ετέθησαν διεξοδικώς από τους προλαλήσαντες, απλώς θα κάνω μια μνεία για έναν κορυφαίο θεσμό, ο οποίος ενισχύει και ισχυροποιεί ουσιαστικά τις σχέσεις της άμεσης δημοκρατίας, που είναι τα τοπικά δημοψηφίσματα, ενδεικτικά δηλαδή- μεταξύ των διατάξεων, τις οποίες διαλαμβάνει το συγκεκριμένο σχέδιο νόμου. 
Ως εκ τούτου λοιπόν, θεωρώ ότι βρίσκεται προς την ορθή κατεύθυνση, ακριβώς επειδή σέβεται τις θεμελιώδεις αρχές οι οποίες ετέθησαν και δεν μένει παρά όταν εφαρμοστεί επί τη πράξη να αποδειχθούν ουσιαστικά αυτά τα οποία εμείς, όσοι δηλαδή συντασσόμεθα αναφανδόν και υπερψηφίζουμε, να δούμε επί τη πράξη τα θετικά αποτελέσματα, τα οποία πιθανολογούμε σφόδρα και μετά βεβαιότητας ότι θα είναι επί τα βελτίω και προς το συμφέρον των πολιτών. 
Ευχαριστώ πάρα πολύ. 
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Αθανάσιος Μπούρας): Και εμείς ευχαριστούμε τον συνάδελφο κ. Κατσιβαρδά.
Να καλέσω στο Βήμα τώρα τον κ. Παναγιώτη Παρασκευαΐδη, ανεξάρτητο Βουλευτή, και αμέσως μετά τον λόγο έχει η επίσης ανεξάρτητη Βουλευτής κ. Θεανώ Φωτίου. 
Κύριε Παρασκευαΐδη, έχετε τον λόγο. 
ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ ΠΑΡΑΣΚΕΥΑΪΔΗΣ: Ευχαριστώ, κύριε Πρόεδρε. 
Κύριε Πρόεδρε, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, σήμερα η συζήτηση για τον νέο κώδικα της αυτοδιοίκησης δεν είναι απλώς μια τεχνική άσκηση. Είναι μια κρίσιμη ευκαιρία να αποφασίσουμε αν οι κοινότητές μας, ειδικά στα νησιά και στις ορεινές περιοχές, θα αποτελούν ζωντανά κύτταρα δημοκρατίας ή αν θα αφεθούν στη σταδιακή παρακμή. 
Ως εκπρόσωποι των τοπικών κοινωνιών οφείλουμε να αφουγκραστούμε τη φωνή των προέδρων των δημοτικών κοινοτήτων, οι οποίοι αποτελούν τους αγωνιστές της καθημερινότητας. Καταθέτω σήμερα προς συζήτηση ορισμένα κομβικά αιτήματα, τα οποία αποτελούν το συμβόλαιο εμπιστοσύνης μεταξύ κράτους και τοπικής αυτοδιοίκησης. 
Πρώτον, απευθείας εκλογή και εκλογή και αντιπροσωπευτικότητα. Είναι επιτακτική ανάγκη ο πρόεδρος της κοινότητας να εκλέγεται απευθείας από το εκλογικό σώμα της περιοχής του, ενιαία σε όλα τα ψηφοδέλτια, ώστε να εκφράζει την πραγματική βούληση των πολιτών και όχι τις επιλογές των κομματικών συνδυασμών. Είναι αυτονόητο ότι στην ίδια λίστα πρέπει να μπαίνουν όλοι στην κάθε κοινότητα και οι ίδιοι σε κάθε ψηφοδέλτιο δημοτικό, ώστε να μην υπάρχει αυτή η πόλωση μεταξύ των ατόμων, γιατί στις κοινότητές μας και στα χωριά μας έχουν μείνει λίγα πια άτομα. Σε έναν ψηφοδέλτιο όλοι, όλοι το ίδιο, καλό θέλουν για τον τόπο τους. 
Επίσης αν κάποιος εκλεγεί, χρειάζεται κάποια εκπαίδευση. Δεν έχουμε δει πουθενά στο νομοσχέδιο πώς πρέπει να λειτουργούν. Επειδή τα πέρασα αυτά, κύριε Υπουργέ, βγήκα δήμαρχος και δεν ήξερα πώς να λειτουργήσω. Περίμενα, δεν ξέρω, να μου πει ο υπάλληλος ή οποιοσδήποτε εκεί πέρα κάτι και έχασα πολύτιμο χρόνο ώστε να μάθω πως πρέπει να γίνονται οι μελέτες, από πού πρέπει να βρίσκουμε τα λεφτά, πώς πρέπει να τα προωθούμε, πώς να τα αναδεικνύουμε, όλα αυτά. Λοιπόν χάνεται πολύτιμος χρόνος. Επομένως, μια μικρή εκπαίδευση, έστω ενός μηνός, στους άρχοντες της τοπικής αυτοδιοίκησης είναι απαραίτητη. 
Αποφασιστικές αρμοδιότητες και οικονομική αυτοτέλεια. Οι κοινότητες δεν μπορούν να λειτουργούν μόνο γνωμοδοτικά. Χρειάζονται και αποφασιστικό χαρακτήρα και ενεργό συμμετοχή στην κατάρτιση του προϋπολογισμού με διασφάλιση των Κεντρικών Αυτοτελών Πόρων, ΚΑΠ, ειδικά για τις ακριτικές και νησιωτικές περιοχές. 
Θυμάμαι τότε είχαμε τις ΑΤΑ, το κατά κεφαλήν, δηλαδή σε κάθε χωριό, σε κάθε κωμόπολη, μας έδιναν, ανάλογα τα άτομα που έχουμε, 10 ευρώ για το κάθε άτομο, ώστε ο δήμαρχος ή ο πρόεδρος να μπορεί να τα χρησιμοποιεί όπου νομίζει ότι είναι ανάγκη. Αυτό δεν το βλέπουμε να δίνεται κάτι τέτοιο, ώστε να μπορεί να λειτουργεί. Γιατί οπωσδήποτε θα υπάρξει δυνατότητα να βοηθήσει για ώρα ανάγκης. Θα πρέπει να μπει σε διαδικασίες κ.λπ.. 
Επίσης θεσμική θωράκιση. Η διατήρηση του τίτλου «πρόεδρος» και όχι «εκπρόσωπος» δεν είναι θέμα εγωισμού, αλλά σεβασμού στο εύρος των ευθυνών που φέρει αυτός ο θεσμός. 
Παράλληλα, είναι απαραίτητο να θεσπιστεί η συμμετοχή των προέδρων στα θεσμικά όργανα της αυτοδιοίκησης, όπως στις δημοτικές επιτροπές, στην ΠΕΔ, στην ΚΕΔΕ, ώστε να τερματιστεί η τρέχουσα θεσμική εκτροπή. Δεν πρέπει να τους βγάζουμε απέξω, πρέπει να τους έχουμε ενεργά όργανα στην τοπική αυτοδιοίκηση και να συμμετέχουν. 
Επίσης η αντιμετώπιση της δημογραφικής συρρίκνωσης σε περιοχές όπως η Λέσβος και ολόκληρη η παραμεθόριος. Οι κοινότητες είναι η πρώτη γραμμή άμυνας. Πρέπει να διευκολυνθεί η ενασχόληση των πολιτών με κοινά, αφιερώνοντας κωλύματα εκλογιμότητας που λειτουργούν αποτρεπτικά για όσους επιλέγουν να ζουν σε δύσβατες περιοχές. 
Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, οι κοινότητες διεκδικούν το αυτονόητο, την ενεργή συμμετοχή τους στην κατάρτιση της νέας χάρτας της αυτοδιοίκησης. Δεν ζητούν προνομιακή μεταχείριση. Ζητούν αποκεντρωμένη και όχι απομονωμένη διοίκηση. 
Οφείλουμε να τους δώσουμε εργαλεία για να ευημερήσουν, στηριζόμενοι στις αρχές της εγγύτητας, της επικουρικότητας και της αποτελεσματικότητας. Αυτές οι αρχές είναι για τα χαμηλά στρώματα, να είναι κοντά στον απλό πολίτη και όχι από πάνω. Αυτές οι αρχές είναι που πλησιάζουν και αυτές μόνο οι πρόεδροι των δημοτικών κοινοτήτων μπορούν να τις έχουν και πρέπει να τους βοηθήσουμε. 
Σας καλώ όλους να σταθούμε στο ύψος των περιστάσεων και να υιοθετήσουμε αυτές τις προτάσεις για μια αυτοδιοίκηση που θα είναι όντως κοντά στον πολίτη. 
Σας καταθέτω τα υπομνήματα των προέδρων του Βορείου Αιγαίου Δικτύου Κοινοτήτων Λέσβου. 
(Στο σημείο αυτό ο Βουλευτής κ. Παναγιώτης Παρασκευαΐδης καταθέτει για τα Πρακτικά το προαναφερθέν έγγραφο, το οποίο βρίσκεται στο αρχείο του Τμήματος Γραμματείας της Διεύθυνσης Στενογραφίας και Πρακτικών της Βουλής)
Η περιφερειακή ανάπτυξη είναι αυτή που θα δώσει ζωή στη χώρα μας. Πρέπει λοιπόν η ανάπτυξη αυτή να περάσει μέσα από την αυτοδιοίκηση. Ευχαριστώ. 
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Αθανάσιος Μπούρας): Και εμείς ευχαριστούμε τον κ. Παρασκευαΐδη. 
Να καλέσω τώρα στο Βήμα την ανεξάρτητη Βουλευτή κ. Θεανώ Φωτίου και αμέσως μετά τον λόγο θα έχει ο επίσης ανεξάρτητος Βουλευτής κ. Αλέξανδρος Αυλωνίτης. 
Κυρία Φωτίου, έχετε τον λόγο.
ΘΕΑΝΩ ΦΩΤΙΟΥ: Ευχαριστώ, κύριε Πρόεδρε.
Κυρίες και κύριοι Βουλευτές, συζητάμε σήμερα τον νέο Κώδικα Τοπικής Αυτοδιοίκησης με 794 άρθρα, που επιχειρεί να κωδικοποιήσει και να αναμορφώσει πολλούς κανόνες της τοπικής αυτοδιοίκησης. Το ερώτημα, λοιπόν, που τίθεται είναι: Με ποια αντίληψη ακριβώς αποτυπώνεται μέσα από αυτήν τη νέα κωδικοποίηση; Και εδώ δυστυχώς αποτυπώνεται η αντίληψη της Νέας Δημοκρατίας ότι η τοπική αυτοδιοίκηση όχι μόνο είναι ένας απλός διοικητικός βραχίονας του κράτους, αλλά και πρέπει να ελέγχεται απόλυτα από το κράτος με όπλο τη χρηματοδότηση, τις αναθέσεις και βεβαίως και με τον νέο εκλογικό νόμο.
Έρχομαι, λοιπόν στα άρθρα 29-65, όπου εισάγεται ο νέος εκλογικός νόμος για την αυτοδιοίκηση. Εδώ είναι εμφανές ότι επιχειρείται η αποτροπή φαινόμενων εκλογής Δούκα και επιλέγεται ένα τερατώδες σύστημα, που αντικαθιστά το σημερινό, το οποίο, αν μη τι άλλο, εξασφαλίζει ισχυρή δημοκρατική νομιμοποίηση, αφού ο δήμαρχος ή ο περιφερειάρχης εκλέγεται με την απόλυτη πλειοψηφία των ψηφοφόρων του δεύτερου γύρου. 
Εισάγεται, λοιπόν, η εναλλακτική ψήφος, ένα σύστημα όπου ο εκλογέας εκτός από την πρώτη του προτίμηση, μπορεί να βάλει σταυρό και σε άλλο συνδυασμό δημάρχου ή περιφερειάρχη, που θα υπάρχει σε ειδική στήλη στα ψηφοδέλτια με τον τίτλο «εναλλακτική ψήφος». Ελπίζω να καταλαβαίνουν οι άνθρωποι που μας ακούν, οι Έλληνες πολίτες. Αν υπάρχει κανείς που μας ακούει. Θα υπάρχει, λοιπόν, μια ειδική στήλη στα ψηφοδέλτια με τον τίτλο «εναλλακτική ψήφος», όπου θα αναγράφονται όλοι οι υπόλοιποι συνδυασμοί και με βάση αυτήν την εναλλακτική ψήφο θα εκλέγεται από την πρώτη Κυριακή ο δήμαρχος ή ο περιφερειάρχης.
Τώρα, νομίζω ότι έχουμε καταλάβει όλοι και όσοι προσπαθούν να το κάνουν εικόνα αυτό ότι εκτός από το ότι η εναλλακτική ψήφος δεν προσθέτει νομιμοποίηση, είναι και έωλη νομικοπολιτικά. Γιατί, όταν ο ψηφοφόρος επιλέγει συνδυασμό δημάρχου ή περιφερειάρχη, δεν επιλέγει μόνο το πρόσωπο του ηγέτη, αλλά και συμβούλους, καθώς και το περιεχόμενο της προγραμματικής του πρότασης, το οποίο αποτελεί περιεχόμενο της πολιτικής εντολής. Επιλέγοντας και δεύτερη εντολή αποδυναμώνει την επιλογή της προγραμματικής του πρότασης, αυτό δηλαδή που ψήφισε στην πρώτη, και δεν επιλέγει βεβαίως συμβούλους. Άρα, η εναλλακτική ψήφος δημιουργεί προβλήματα αντιπροσωπευτικότητας και αντισυνταγματικότητας και σωστά χαρακτηρίστηκε -από τον κ. Κατρίνη, νομίζω- ως σύστημα Φρανκενστάιν. 
Τώρα για τον τοπικό ΕΝΦΙΑ τι να πω ακριβώς; Υπάρχει εδώ ένα καθεστώς οικονομικής επιτροπείας και ασφυξίας που γίνεται με όλη αυτήν την ιστορία στους δήμους και είναι προφανές ότι σε τελευταία ανάλυση ότι το «μάρμαρο» θα το πληρώσουν τα νοικοκυριά, αντί το κράτος να χρηματοδοτήσει επαρκώς τους δήμους. 
Στο άρθρο 731, που σε συνδυασμό με το άρθρο 138, εισάγει μερική κατάργηση του λεγόμενου νόμου Βορίδη, η εφαρμογή της διάταξης επεκτείνεται και στις διαδικασίες ασφαλιστικών μέτρων και προσωρινής διαταγής. Για τη συγκεκριμένη ρύθμιση οι αιρετοί της αυτοδιοίκησης και οι εργαζόμενοι κάνουν λόγο για κατάργηση της αυτοτέλειας των ΟΤΑ, όπως αυτή προβλέπεται στο Σύνταγμα. Δηλαδή, ο νομοθέτης δεν εμπιστεύεται τον δήμο ως διάδικο σε μια παρόμοια υπόθεση, για να λύσει ένα θέμα, και τη στιγμή που το θέμα έχει λυθεί ήδη προσφάτως με απόφαση δικαστηρίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης, τη γνωστή υπόθεση του Δήμου Αγίου Νικολάου. 
Όσον αφορά την οικονομική κατάσταση των ΔΕΥΑ με την εκτίναξη του ενεργειακού κόστους, αυτή είναι γνωστή, όπως και η κυβερνητική πολιτική που στοχεύει στην πραγματικότητα στην εξαφάνιση ουσιαστικά των ΔΕΥΑ και την έμμεση -άμεση, θα έλεγα εγώ- ιδιωτικοποίηση του νερού. Μέχρι στιγμής οι ΔΕΥΑ προσπάθησαν να μη μετακυλήσουν το κόστος στους καταναλωτές. Όταν όμως θεσπίζεται ποινική ευθύνη για τη διοίκηση και αστική ευθύνη για τον γενικό διευθυντή, αυτό είναι προφανές ότι θα υποχρεώσει σε άμεση αύξηση των τιμολογίων. Σύμφωνα με όσα είπε ο πρόεδρος της ΔΕΥΑ και δήμαρχος Ρεθύμνου στην επιτροπή, θα επιχορηγήσει τη ΔΕΥΑ με 200 εκατομμύρια ευρώ, προκειμένου να μπορέσει να καλύψει ένα μέρος των οφειλών τους προς τους παρόχους ενέργειας, αλλά βέβαια το πρόβλημα δεν λύνεται, αν δεν αντιμετωπιστεί η γενεσιουργός αιτία. 
Η ΕΔΕΥΑ διεκδικεί ειδικό τιμολόγιο για την ενέργεια. Οι εργαζόμενοι των ΔΕΥΑ διεκδικούν αποζημίωση για την επιφυλακή στην οποία τίθενται με μη σύννομο βέβαια τρόπο και άτυπα για τα Σαββατοκύριακα και τις αργίες, προκειμένου να αντιμετωπιστεί έκτακτη περίπτωση βλάβης. Σήμερα δεν εισπράττουν καμία αμοιβή ή αποζημίωση λόγω ένταξής τους στο ενιαίο μισθολόγιο.
Ας έρθω στις δημοτικές κοινότητες. Πολλά έχουν ακουστεί σ’ αυτήν την Αίθουσα και κυρίως από τους Βουλευτές της Αντιπολίτευσης σε σχέση με τον σημαντικό αυτό θεσμό, τον οποίον επιχειρείτε όχι απλά να απαξιώσετε -το έχετε ήδη κάνει- αλλά και να τον καταργήσετε επί της ουσίας. Και θυμίζω ότι έχει προηγηθεί η κατάργηση της χωριστής κάλπης από τη δική σας Κυβέρνηση. Το συντονιστικό όργανο των προέδρων των δημοτικών κοινοτήτων διεκδικεί τη διασφάλιση της θεσμικής υπόστασης των κοινοτικών συμβουλίων και του προέδρου της δημοτικής κοινότητας. Η κάθε κοινότητα, το κάθε χωριό θα πρέπει να εκλέγει πρόεδρο της αρεσκείας της και όχι τον πρόοδο της αρεσκείας μιας παράταξης, διότι έτσι μόνο διασφαλίζεται η ετυμηγορία των ψηφοφόρων των δημοτικών κοινοτήτων. 
Παρά τις προβλέψεις του νομοσχεδίου για αποφασιστική αρμοδιότητα των προέδρων των δημοτικών κοινοτήτων, το συντονιστικό τους όργανο καταγγέλλει ότι στην πραγματικότητα υπάρχουν υποστελεχωμένες τεχνικές υπηρεσίες, γενική έλλειψη προσωπικού σε δήμους με μεγάλη έκταση και ιδιαίτερο γεωγραφικό ανάγλυφο και ελλείψεις σε υλικοτεχνικός υποδομές. Διεκδικούν σχετική οικονομική αυτοτέλειας μέσω της αύξησης της πάγιας προκαταβολής. 
Απαράδεκτο είναι το άρθρο 187, το οποίο προβλέπει μεν τη συνέχιση λειτουργίας υφιστάμενων νομικών προσώπων δημοσίου δικαίου των ΟΤΑ, αλλά απαγορεύει τη σύστασή τους μετά την έναρξη του ισχύοντα κώδικα.
Τέλος, κυρίες και κύριοι της Κυβέρνησης και Βουλευτές της Συμπολίτευσης, μιλάτε ακόμα για την ισότητα και μάλιστα φέρνετε αύριο στο Υπουργείο Εργασίας και σχέδιο νόμου με αυτόν τον τίτλο. Την ίδια ώρα καταργείτε τις Επιτροπές Ισότητας ως διακριτές επιτροπές. Έλεος πια! Ελπίζω και εγώ, όπως και πολλοί άλλοι εδώ μέσα, ότι δεν θα μπορέσετε να εφαρμόσετε αυτούς τους κώδικες. 
Ευχαριστώ, κύριε Πρόεδρε. 
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Αθανάσιος Μπούρας): Και εμείς ευχαριστούμε την κ. Φωτίου.
Να καλέσω τώρα στο Βήμα τον ανεξάρτητο Βουλευτή, τον συνάδελφο τον κ. Αλέξανδρο Αυλωνίτη και στη συνέχεια θα ολοκληρώσουμε την ολοήμερη συνεδρίαση με τον Βουλευτή της Νέας Δημοκρατίας, τον κ. Βασίλειο Βασιλειάδη. 
Κύριε Αυλωνίτη, έχετε τον λόγο. 
ΑΛΕΞΑΝΔΡΟΣ-ΧΡΗΣΤΟΣ ΑΥΛΩΝΙΤΗΣ: Ευχαριστώ, κύριε Πρόεδρε. 
Έχω την τιμή να μιλάω μπροστά σε δύο, τέσσερις, πέντε Βουλευτές του Ελληνικού Κοινοβουλίου και μετά από έναν πολύ μεγάλο αριθμό ανεξάρτητων. Καλύτερα θα κάναμε κάποια στιγμή να διαλύσουμε τη Βουλή αυτή και μακάρι αυτό να γίνει όσο γίνεται πιο γρήγορα, διότι αυτή η εικόνα που παρουσιάζει η Βουλή κάθε άλλο παρά καλή είναι. Εν πάση περιπτώσει, αυτή η σχέση εμπιστοσύνης με τον κόσμο έχει διαρραγεί. 
Συζητάμε, λοιπόν, σήμερα τον Κώδικα Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Πολλοί από εμάς ξεκινήσαμε από την αυτοδιοίκηση. Εγώ ήμουν κάπου είκοσι χρόνια δήμαρχος, αξιωματική αντιπολίτευση, δημοτικός σύμβουλος κ.λπ..
Άρα, μπορώ να πω ότι κατά τεκμήριο κάποια από αυτά που θα πω απόψε έχουν κάποια ορθότητα. Είναι η εμπειρία αυτή που μας οδηγεί. 
Πρέπει να πω ότι την τοπική αυτοδιοίκηση τη γνώρισα συνεχώς ως επαίτη, ως απόλυτα εξαρτώμενο κομμάτι του κρατικού μηχανισμού από την κεντρική διοίκηση και είναι ό,τι χειρότερο, γιατί δεν έχουμε κατανοήσει το τι ακριβώς είναι η τοπική αυτοδιοίκηση και συζητάμε σήμερα ως προτείνουσα Βουλή και την αναθεώρηση διατάξεων του Συντάγματος. Πολλά θα μπορούσαμε να συζητήσουμε για το τι θα μπορούσε να περιέχει η Αναθεώρηση του Συντάγματος για την τοπική αυτοδιοίκηση. Τέλος πάντων, αυτά είναι θεωρητικού χαρακτήρα. Τα λέω έτσι για να τα λέω. 
Πολλές φορές η κεντρική διοίκηση έχει συμπεριφερθεί και άσχημα στην τοπική αυτοδιοίκηση. Πριν από λίγες μέρες είχα ακούσει την άσχημη συμπεριφορά που επέδειξαν κυβερνητικοί στον Δήμαρχο Ρόδου σε μια τελετή που γινόταν στην πόλη της Ρόδου. Ήταν αντιθεσμική συμπεριφορά. Η κεντρική διοίκηση δεν βλέπει το τι ακριβώς συμβαίνει.
Και μου κάνει πάρα πολύ μεγάλη εντύπωση -και θα το καταθέσω αυτό και νομίζω ότι είναι εικόνα σε όλη την ελληνική επικράτεια- να βλέπεις δημάρχους, οι οποίοι έχουν τη λαϊκή νομιμοποίηση και σε μεγάλο βαθμό ίσως και σε περισσότερο βαθμό από τον Βουλευτή- να πηγαίνουν από τον Βουλευτή -πόσο μάλλον αν είναι και κανένας Υπουργός- να παρακαλούν τον Υπουργό ή τον οποιοδήποτε άλλο αρμόδιο Υπουργό, ακόμα και τον Πρωθυπουργό, για να πάρουν κάποια χρήματα και όταν έρχονται στην έδρα τους να λένε ότι όλα αυτά έγιναν δι’ ιδίων ενεργειών. Τι κατάντια, αλήθεια; Τι κατάντια. Πού φτάσαμε; Η τοπική αυτοδιοίκηση να χρησιμοποιεί έναν Βουλευτή ή έναν Υφυπουργό για να πάρει κάποια χρήματα. Αυτά είναι πράγματα που θα έπρεπε να τα είχαμε αποκλείσει από την πρώτη στιγμή. Μακάρι να ήταν και συνταγματική δέσμευση. 
Μέσα, λοιπόν, στα υπάρχοντα προβλήματα θα πρέπει να καταγράψω την έλλειψη αυτοτέλειας στις αποφάσεις, αφού υπάρχει πλήρης εξάρτηση από τις τελικές υπογραφές και τη σκληρή γραφειοκρατία της κεντρικής διοίκησης, την έλλειψη πόρων και την απροθυμία του κράτους να αποδώσει, παρά τις διαβεβαιώσεις, παρακρατηθέντα κονδύλια και ενισχύσεις, την τραγική έλλειψη προσωπικού. Ακόμα και εμάς μας παρακαλούν που είμαστε στην Αντιπολίτευση να πιέσουμε, έτσι ώστε να μπορέσουν να αποκτήσουν οι αυτοδιοικήσεις α΄ και β΄ βαθμού το προσωπικό που πρέπει. 
Έρχεται τώρα το παρόν νομοσχέδιο με το οποίο προκαλείτε ουσιαστικά και εμφανίζονται μεγαλύτερες πληγές ακόμα και με αυτό το νομοσχέδιο, το οποίο φέρνετε σήμερα προς ψήφιση. Δεν ξεχνάμε άλλωστε ότι επί Υπουργίας του σημερινού Πρωθυπουργού -να το θυμίσω- όταν ήταν Υπουργός Διοικητικής Μεταρρύθμισης το 2013 με 2015, οι δήμοι απέλυσαν εργαζόμενους από κρίσιμους τομείς της δραστηριότητάς τους. Να σας θυμίσω τη Δημοτική Αστυνομία;
Άκουσα με απορία συναδέλφους να λένε πόσο χρειαζόταν μια κωδικοποίηση νόμων, μια αλλαγή και μια συγκέντρωση προς αποφυγή της πολυνομίας. Καλό είναι αυτό. Σα σκέψη καλό είναι όλοι οι νόμοι που αφορούν την τοπική αυτοδιοίκηση να ενταχθούν κωδικοποιημένοι πια σε αυτό το νομοθέτημα. 
Όμως, σας ρωτώ, αγαπητοί και αγαπητές συνάδελφοι: Συμφωνείτε σε μια οποιαδήποτε αλλαγή, σε μια αλλαγή που υποκρύπτει ευθεία κυβερνητική παρέμβαση σε αιρετή διοίκηση; 
Αγαπητοί μου συνάδελφοι, η πολιτική αυτοδιοίκηση δεν είναι πεδίο πειραματισμών ούτε προσφέρεται για επεκτατικές βλέψεις ούτε να καταστεί λάφυρο του κεντρικού κράτους. Δεν μπορεί την ώρα που στις υπόλοιπες χώρες της Ευρώπης η τοπική αυτοδιοίκηση γιγαντώνεται και αποκτά ολοένα και μεγαλύτερη ισχύ, στη χώρα μας να κάνει βήματα πίσω. 
Εντέλει, δεν μπορεί για λόγους εκδίκησης, επειδή ο Πελετίδης σας πήρε την Πάτρα και ο Δούκας την Αθήνα να καταργείτε τον δεύτερο γύρο των εκλογών και να βάζετε πρώτη προτίμηση και δεύτερη προτίμηση στις δημοτικές και περιφερειακές εκλογές. Από όλους τους συναδέλφους της Αντιπολίτευσης το άκουσα αυτό. 
Δεν είναι μενού εστιατορίου οι εκλογές των ΟΤΑ, κυρίες και κύριοι. Τι είδους έμπνευση ήταν αυτή η περίφημη που περιγράφεται στα άρθρα 54, 56 και 57 με δεύτερη προσμέτρηση και άλλα και καινοφανή; Λέτε ότι με αυτόν τον τρόπο περιορίζονται οι συμφωνίες μεταξύ πρώτου και δεύτερου γύρου. Ωραία ιδέα, αλλά έχετε υπ’ όψιν σας τις συνεργασίες; Γιατί αυτή την ιδιόμορφη ιδέα σας να μην την εφαρμόσετε και στις εθνικές εκλογές, λοιπόν. Κάντε το και εκεί. Γιατί εκεί να μπορούν να γίνονται συνεργασίες και συμφωνίες, όπως άλλωστε σε όλη την Ευρώπη, και στην τοπική αυτοδιοίκηση να τους ξορκίζετε;  Άδικο έχουν οι δήμαρχοι που λένε ότι το μόνο που μένει είναι να τους διορίζετε; Ξέρετε κάτι; Αυτό που ουσιαστικά καταργείται είναι η δεύτερη ψηφοφορία των πολιτών, τη δική τους φωνή καταργείτε, τη δική τους ευθεία ετυμηγορία. Και αυτό δεν είναι ούτε δημοκρατικό ούτε προσφέρει καλές υπηρεσίες στις τοπικές κοινωνίες. 
Επειδή, όμως, έχω γράψει αρκετά, είμαι υποχρεωμένος να αναφερθώ απ’ ευθείας σε αυτά που δεσμεύτηκα να σας πω που προέρχονται από το Περιφερειακό Συμβούλιο Ιονίων Νήσων. Δεσμεύτηκα γι’ αυτό και σας λέω, λοιπόν, ότι η πρώτη επισήμανση είναι ότι από τα μικρά νησιά του Ιονίου, τα Διαπόντια Νησιά και τον Καστό και Κάλαμο, θεωρούν απαραίτητη αλλαγή στα άρθρα 34 και 110 και συγκεκριμένα στο άρθρο 110 για τον ορισμό αντιδημάρχων στην παράγραφο 5 και στην φράση «ο Δήμαρχος δύναται να ορίζει» να απαλειφθεί το «δύναται», ώστε να εξασφαλιστεί ότι στα μικρά νησιά θα υπάρχει τυπική παρουσία για την αντιμετώπιση των προβλημάτων. 
Σας παρακαλώ να το σημειώσετε. Στο άρθρο 34 να δοθεί κατ’ εξαίρεση η δυνατότητα πενταμελών συμβουλίων δημοτικών κοινοτήτων στα μικρά νησιά μας ανεξαρτήτως πληθυσμού. Άλλωστε, δεν επιβαρύνεται ο προϋπολογισμός.
Από την Ιθάκη τώρα υπάρχει έντονη αντίδραση, η οποία εκφράζεται και με ομόφωνο ψήφισμα του Περιφερειακού Συμβουλίου Ιονίων Νήσων για την παράγραφο 2 του άρθρου 361, με την οποία μεταφέρεται το προσωπικό που υπηρετεί στο Γραφείο Τεχνικών Έργων της Περιφερειακής Ενότητας Ιθάκης στον Δήμο Ιθάκης. Δεν έπρεπε να συνεννοηθείτε με την Περιφέρεια Ιονίων Νήσων; Δεν έπρεπε να σεβαστείτε την αρχή της τοπικής αυτονομίας; Γιατί αποψιλώνετε ειδικά την Περιφερειακή Ενότητα Ιθάκης από προσωπικό; Ο τοπικός Βουλευτής, ο κ. Καππάτος, αν δεν κάνω λάθος, θα το ψηφίσει; Ο κ. Γκίκας θα συμφωνήσει για τις αλλαγές που ζητούν τα Διαπόντια Νησιά; Ο κ. Καββαδάς θα συμφωνήσει για τις αλλαγές υπέρ των μικρών νησιών της Λευκάδας;
(Στο σημείο αυτό κτυπάει προειδοποιητικά το κουδούνι λήξεως του χρόνου ομιλίας του κυρίου Βουλευτή)
Εν πάση περιπτώσει, θα πρέπει, επίσης, να σας πω και κάτι άλλο. Υπάρχει έντονη η επιθυμία των κατοίκων των Διαποντίων Νησιών να ενωθούν σε ένα δήμο. Τα Διαπόντια Νησιά οδηγούνται ουσιαστικά σε πλήρη μαρασμό. Μόνο στην περίπτωση που υπάρχει ένα διοικητικό κέντρο που θα συγκεντρώνει εκεί πρόσωπα της δημόσιας διοίκησης, που θα έχει πρόβλεψη βοήθειας των δημοσίων υπαλλήλων που θα εγκατασταθούν εκεί, ίσως μπορούμε να τα αναστήσουμε. Και μην ξεχνάτε ότι είναι σε ένα ευαίσθητα εθνικό χώρο.
Ευχαριστώ.
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Αθανάσιος Μπούρας): Ευχαριστούμε και εμείς τον συνάδελφο, τον κ. Αυλωνίτη.
Και καλείται τώρα στο Βήμα ο συνάδελφος από τη Νέα Δημοκρατία, ο κ. Βασίλειος Βασιλειάδης, με τον οποίον και ολοκληρώνεται η σημερινή πολύωρη συνεδρίαση. 
Κύριε Βασιλειάδη, έχετε τον λόγο. 
ΒΑΣΙΛΕΙΟΣ (ΛΑΚΗΣ) ΒΑΣΙΛΕΙΑΔΗΣ: Ευχαριστώ, κύριε Πρόεδρε.
Κύριε Υπουργέ, αγαπητές και αγαπητοί συνάδελφοι, καλούμαστε σήμερα να αποφασίσουμε για ένα σχέδιο νόμου, το οποίο θεωρώ ότι αποτελεί ορόσημο για τη μεταρρυθμιστική προσπάθεια αυτής της Κυβέρνησης. 
Η τοπική αυτοδιοίκηση αποτελεί τον πιο ουσιώδη, τον πιο άμεσο δημοκρατικά θεσμό της πολιτείας μας. Έχει άμεση επαφή και σχέση με τον πολίτη. Οι υποθέσεις με τις οποίες ασχολείται έχουν το πιο άμεσο αντίκτυπο στην καθημερινότητα και την ευημερία των πολιτών.  Η τοπική αυτοδιοίκηση είναι αυτή που πρωτίστως μεριμνά για την τοπική ανάπτυξη. 
Οι αλλαγές, όμως, που έχουν γίνει όλα αυτά τα χρόνια σε μια συνεχή προσπάθεια να βελτιώσουμε τη διοικητική λειτουργία της τοπικής αυτοδιοίκησης, αλλά και να ενισχύσουμε την αντιπροσωπευτικότητα και τη δημοκρατικότητα στην εκπροσώπηση, έφεραν με τα χρόνια επικαλύψεις αρμοδιοτήτων, ασάφειες στη διοικητική λειτουργία και ορισμένες φορές και συγκρούσεις. 
Παράλληλα, η διασπορά πολλών νομοθετημάτων έφερνε σύγχυση και εμπόδιζε την ομαλή λειτουργία. Το υπό συζήτηση σχέδιο νόμου επιδιώκει να βάλει ένα τέλος σε όλα αυτά, φιλοδοξώντας να δημιουργήσει ένα ενιαίο νομικό πλαίσιο, το οποίο θα είναι ξεκάθαρο, λειτουργικό και αποτελεσματικό.
Η Κυβέρνηση για άλλη μια φορά αποβλέπει να νοικοκυρέψει έναν τομέα του κράτους που έχει υποστεί, μέσα στις δεκαετίες, αρκετές αλλαγές. Η προσπάθεια αυτή σαφέστατα αποτέλεσε ένα στοίχημα από μόνη της. Γι’ αυτό την χαρακτήρισα πριν ορόσημο. Διότι για πρώτη φορά θα έχουμε τη δυνατότητα για έναν ενιαίο Κώδικα Τοπικής Αυτοδιοίκησης που θα ρυθμίζει όλα τα θέματα. Θα μπορεί ο πολίτης εύκολα να ανατρέχει και να γνωρίζει, ενώ, αντίστοιχα, οι αιρετοί και οι διοικήσεις θα μπορούν να γνωρίζουν καλύτερα το πλαίσιο λειτουργίας και αρμοδιότητάς τους. 
Έχοντας υπηρετήσει την τοπική αυτοδιοίκηση για πάνω από μια δεκαετία, γνωρίζω από πρώτο χέρι πόσο σημαντική αλλαγή είναι αυτή. Το σχέδιο νόμου δίνει μεγάλη έμφαση στη διαφάνεια και τη λογοδοσία. Μέσα από την καλύτερη ενημέρωση των πολιτών για τις ενέργειες των διοικήσεων αυξάνεται η συμμετοχή και ο αντικειμενικός έλεγχος. Μέσα από την ανάρτηση των πρακτικών των συνεδριάσεων και την ειδική συνεδρίαση λογοδοσίας ενισχύεται η συμμετοχή των πολιτών στις διαδικασίες της λήψης των αποφάσεων, αλλά και στον έλεγχο των πεπραγμένων των τοπικών αρχών. Ο πολίτης γίνεται έτσι ουσιαστικά συμμέτοχος και συνδιαμορφωτής της πολιτικής. 
Επίσης, μειώνεται και το κόστος των εκλογικών διαδικασιών, καθώς πλέον θα έχουμε αποτέλεσμα από την πρώτη Κυριακή. Με αυτόν τον τρόπο θα αποφύγουμε τη μειωμένη συμμετοχή του δευτέρου γύρου των εκλογών που παρατηρείται, αλλά και τα διάφορα φαινόμενα που μεσολαβούσαν την εβδομάδα μεταξύ πρώτου και δευτέρου γύρου. Ενισχύεται έτσι ο προεκλογικός ανταγωνισμός και λειτουργεί καλύτερα η δημοκρατική διαδικασία μέσα από την ανάγκη συγκέντρωσης περισσότερων υποστηρικτών σε μία μόνο εκλογή. Παράλληλα, με την ηλεκτρονική ψηφοφορία διευκολύνεται η συμμετοχή περισσότερων πολιτών.
Ο διαχωρισμός των δήμων σε κατηγορίες και τα νέα κριτήρια είναι μία καινοτομία που θα βοηθήσει πολύ την περιφέρεια και ειδικά δήμους που βρίσκονται στα σύνορα ή στα ορεινά της χώρας. Η εισήγηση αυτή θα συμβάλλει σε μια πιο στοχευμένη χρηματοδότηση, ανταποκρινόμενη στις πραγματικές ανάγκες κάθε περιοχής, πόσο μάλλον σε αυτές τις περιοχές. 
Η Αλμωπία της Πέλλας, για παράδειγμα, ο Δήμος της Αλμωπίας έχει τέτοια ειδικά χαρακτηριστικά, καθώς πρόκειται και για ορεινή και για παραμεθόρια περιοχή και πλέον θα χαρακτηριστεί και επίσημα ορεινός δήμος. Θα ξεκλειδώσουν, λοιπόν, οφέλη και οικονομικά, αλλά θα έχει και τα συν όσον αφορά τις προκηρύξεις για τους κατοίκους με το μπόνους της μοριοδότησης και, επίσης, γίνεται εξαίρεση και στους αιρετούς όσον αφορά τις αποσπάσεις τους σε δήμους παραμεθόριων περιφερειακών ενοτήτων, όπως είναι η Πέλλα ολόκληρη. 
Η βοήθεια σε τέτοιους δήμους κρίνεται άκρως σημαντική και θα συμβάλλει στην τοπική τους ανάπτυξη. Αποτελεί δε και μία πολύ σημαντική πολιτική που αποβλέπει και πάλι προς την περιφέρεια και, μάλιστα, στις ακριτικές μας περιοχές που έχουν την ανάγκη της ουσιαστικής στήριξής μας ώστε να μην ερημώσουν. 
Παράλληλα, το σχέδιο νόμου δίνει τη δυνατότητα στην τοπική αυτοδιοίκηση να ενισχύσουν τις κοινωνικές δομές, τις παροχές προς τους δημότες. Για πρώτη φορά περιλαμβάνεται ένα ολοκληρωμένο, πάγιο νομοθετικό πλαίσιο για την πλήρη στελέχωση των δημοτικών παιδικών σταθμών με μόνιμο προσωπικό, ενώ θεσμοθετείται το δικαίωμα των δήμων με απόφαση του Δημοτικού Συμβουλίου να δίνουν επίδομα έως 3.000 ευρώ για κάθε παιδί δημότη ή κατοίκου. 
Τέλος, ο κώδικας αυτός ενισχύει τη συμμετοχή των νέων στην τοπική αυτοδιοίκηση μέσα από την ενίσχυση των συμβουλίων νέων ή την παρότρυνση της συμμετοχής υποψηφίων κάτω των τριάντα ετών στα ψηφοδέλτια των συνδυασμών. Ο θεσμικός αυτός προσανατολισμός της συμμετοχής των νέων στα τοπικά πράγματα δίνει μια πνοή ελπίδας για τις επόμενες γενιές, ενώ πιστεύω θα αυξήσει και το ενδιαφέρον τους για τα κοινά. 
Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, είναι αδύνατον, πραγματικά, σε μία σύντομη ομιλία να επεκταθεί κάποιος στα επτακόσια άρθρα του σχεδίου νόμου. Στάθηκα στις πιο σημαντικές -κατά τη γνώμη μου- καινοτομίες που επιφέρει. Ας μου επιτραπεί, όμως, και ένα πολύ μικρό σχόλιο, το οποίο θα μπορούσε να ληφθεί υπ’ όψιν για μελλοντικές βελτιώσεις του κώδικα. 
Όπως ανέφερα και νωρίτερα, η τοπικότητα είναι το πρώτο σκαλί, η πρώτη σύνδεση του πολίτη με το κράτος. Στη βάση όλων αυτών βρίσκονται οι τοπικές κοινότητες και οι πρόεδροι αυτών. Αυτοί οι άνθρωποι είναι ο πρώτος κρίκος που συνδέει τη διοίκηση όλων των βαθμίδων με τον πολίτη και αυτοί οι άνθρωποι, στο υπάρχον πλαίσιο, δεν έχουν ουσιαστικές αρμοδιότητες, ενώ βρίσκονται κοντά στον πολίτη και τον συνδέουν άμεσα με τον δήμο, την περιφέρεια κ.λπ.. 
Οφείλουμε να δούμε θεσμικά πώς μπορούμε να επανεντάξουμε τον ρόλο αυτών στη διοικητική ιεραρχία της τοπικής αυτοδιοίκησης, ώστε να μην μένουν στο περιθώριο. Πρόκειται για ανθρώπους που βοηθάνε ουσιαστικά τις τοπικές τους κοινότητες, πολλές, μάλιστα -ειδικά στον τόπο μου-, απομακρυσμένες από τα διοικητικά κέντρα και τις έδρες των δήμων. Είναι νομίζω χρέος μας να εξετάσουμε το ζήτημα αυτό, όσο και τη θεσμική τους αρμοδιότητα και την εξουσία, αλλά ακόμα και όσον αφορά την αποζημίωσή τους.
Εν γένει πρόκειται για μία πολύ σημαντική, πολύ ουσιαστική, πολύ προσεγμένη νομοθετική πρωτοβουλία. Το Υπουργείο, ο Υπουργός, οι Υφυπουργοί με πολύ προσοχή, με μεθοδικότητα παρήγαγαν ένα πολύ αξιόλογο αποτέλεσμα με τον Υπουργό και την ηγεσία όλου του Υπουργείου και τους συναδέλφους Υπουργούς. Άλλωστε έχουμε μία μακρά συνεργασία και ευχαριστώ και τον ίδιο τον Υπουργό και τους συναδέλφους που βρίσκονται εδώ, γιατί πάντοτε ανταποκρίνονται θετικά σε όλα τα αιτήματα των Δήμων της Πέλλας. 
Κύριε Πρόεδρε, για όλους αυτούς τους λόγους που προανέφερα, θα υπερψηφίσω το υπό συζήτηση σχέδιο νόμου. 
Ευχαριστώ πολύ. 
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Αθανάσιος Μπούρας): Και εμείς ευχαριστούμε τον συνάδελφο, τον κ. Βασιλειάδη. 
Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, δέχεστε στο σημείο αυτό να λύσουμε τη συνεδρίαση;
ΟΛΟΙ ΟΙ ΒΟΥΛΕΥΤΕΣ: Μάλιστα, μάλιστα.
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Αθανάσιος Μπούρας): Με τη συναίνεση του Σώματος και ώρα 23.07΄ λύεται η συνεδρίαση για αύριο Παρασκευή 26 Ιουνίου 2026 και ώρα 9.00΄, με αντικείμενο εργασιών του Σώματος: νομοθετική εργασία, συνέχιση της συζήτησης και ψήφιση επί της αρχής, των άρθρων και του συνόλου του σχεδίου νόμου του Υπουργείου Εσωτερικών: «Κώδικας Τοπικής Αυτοδιοίκησης». 
Ο ΠΡΟΕΔΡΟΣ                                                                  ΟΙ ΓΡΑΜΜΑΤΕΙΣ
