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Zyueiwpa Tov Empednt

O avé. yeipag Tépog avykevtpwvel Tig outhies, Tov exPu-
wOnxoy oy Abive, ™ 31" OxtwBpiov xat v 1" No-
euPpiov 2024, oo Zammeio Méyapo (ITeporitio) ke o
Bovn twv EXAnvav (Aibovoa ¢ Tepovaiag), oty Te-
et ket oo guvaorovbo Zuvédpto ue Titho Evdvveud-
vovrag Ty Aypoxparia. Ilevijvra ypovie amd tyy EAdyvixij
emavemikipway s Evpwnaiiis Zoufays twy dikeuw-
udzewy Tov Avipdmov keu e dousvre wévTe ypdvie amd Ty
idpvay Tov Zvufoviiov Ty Evpdmys. H Tlpoedpia g
Anpoxpatiog kot 1) Bovdy) twv EXAnvav eiyoy mv evfivy
™6 dopyavways. H xvpia Katepive Zaxeddaporodiov
et 0 xvplog Kwvotavtivog Tagoddag #rav ot mpwTot wov
amevfvlay oTovg vViMAode TpooKkerAnévovs. ZT1) ov-
véyela, axolovBnooy didot EXAnveg xat Evpwmaiot afiw-
LaLTODYOL, UE T TELpd. TTOV eppavilovTon ot Tepleydueve
Tov Tépov. O Téuog axokovhel Tov Tpo@optid Adyo Twv
OUIAY TV, e TV aPaipedt), BUWG, TwWY TPOTPWVNTEWY Kol
Twv amouvioewy. Oplopévol oudntég emebepydotnxoy
TEPAUTEPW TYY OLALLL TOVG, TPOTHETOVTAG VTTOTNUELDTELG.

Twavvng Ktiotaiig



Note de I’Editenr

Le présent Volume réunit les discours prononcés a
Athenes, les 31 octobre et ler novembre 2024, au Zap-
peion Megaron (Péristyle) et au Parlement hellénique
(Salle du Sénat), a l'occasion de la cérémonie et du col-
loque qui I'a suivi, intitulés Renforcer la Démocratie.
Cinguante ans depuis la ratification par la Gréce de la
Convention enropéenne des droits de ’homme et soixante-
quinze ans depuis la création du Conseil de [’Enrope. La
Présidence de la République et le Parlement hellénique
ont assuré 'organisation de ces manifestations. Madame
Katerina Sakellaropoulou et Monsieur Konstantinos
Tassoulas ont été les premiers a s’adresser aux hauts in-
vités. D’autres responsables grecs et européens leur ont
ensuite succédé, dans lordre figurant 4 la table des ma-
tieres du Volume. Le présent ouvrage reproduit les in-
terventions dans leur forme orale, sous réserve de la sup-
pression des formules de salutation et de cloture.
Certains intervenants ont ultérieurement retravaillé leur
contribution, en y ajoutant des notes de bas de page.

Toannis Ktistakis



Editor’s note

The present Volume brings together the speeches de-
livered in Athens on 31 October and 1 November 2024,
at the Zappeion Hall (Peristyle) and at the Hellenic Par-
liament (Senate Chamber), on the occasion of the cere-
mony and the ensuing conference entitled Strengthening
Democracy: Fifty Years since Greece’s Re-ratification of
the European Convention on Human Rights and Seventy-
Five Years since the Establishment of the Council of Eu-
rope. The Presidency of the Republic and the Hellenic
Parliament were responsible for the organisation of the
events. Ms Katerina Sakellaropoulou and Mr Konstanti-
nos Tassoulas were the first to address the distinguished
guests. They were followed by other Greek and Euro-
pean officials, in the order in which their contributions
appear in the table of contents of this Volume. The
Volume reproduces the speakers’ oral interventions,
with the omission of forms of address and concluding
remarks. Some contributors subsequently revised their
speeches, adding footnotes.

Toannis Ktistakis






Katepiva Zaxeldapomoidov’
H avdyxy yiee diapxs evdvvduewary Ty Ayuokpatiog

Me 1diaitepn yapd odg xodwaopilw oty emeTelaxs
exdway ™ TTpoedpiog tg EXAnvicig Anuoxpartiag xou
™6 BovAvg twv EXAvawv ue Oépua ™y evovvapway g
Anpoxporicg.

Agopp) ylo.T1) OLopYaveaT) AVTH ATOTEAEL Uict OLTAY
emétetog. Détog eoptalove SO ypdvia ard TV eTaveTIKD-
pway ™ EXAA amé ™y EXAdda, v omoie onuotodoTel
TOVYVPLKA TV ETEYO00 TG YWpos pag ot xadeatag On-
LOXPATLKYG OMaASTYTaG. ZVUTANp@vovTaL, eTTiong, 75
xpdévie. amé v idpuan Tov ZvpPoviiov ¢ Evpamyg o
1949, o ypovic 0pdam R0 YieL TYY Topeia. Kol TV 1oTopln
™ Evparmyg.

To Zvppottio ¢ Evpaymyg 1dpvlnxe wéoa amd Tig
otéyteg Tov B Tloryxoopiov TToképov. T va dcdoet Eavd
ouolaoTIRG Yonua kot dVvapy) oTig éeg ket Tig ableg TG
nmelpov pag, ue agova ™ Anuoxpartio, To xpdtog dukaiov
et T evBpwmve dicarwpota. To ZvpuBovhio xat Ta Bo-
KA, TOV OPYOveL UTTY)PETODY Dty povika ket JIPUAGTTOVY
TOV TUPYYOL TG EVPWTIAIKY)G Uotg TUUBIWTYG Kot TeVTOTY-
Tog. Ipodryouy xou eyyvavtal avTe TOU pag CUVEXOUY Kal
divovy TpootTiki e pia Evpwm, wov, oe xaupods dvoxo-

*

7. TTpéedpog Tng EXAnyixng Anpoxpatiag (2020-2025), ITpéedpog
Tov ZvpPovhiov ¢ Emxpateiag e.7.
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Aovg, Tpoamadel vo SlaTypriTEL aképoLo TO TOMTIOUIKS TG
Ke@aAouo xou vo vepaomioTel Tig Depediddels apyés .

H evpomainy euAnuaticy otryuy, oy ool ave-
TpéYOVLLE 0TO ZUVEDPLS pag, UTTHpEE Ko eEAANVLKT), 0 Aol
18pvTien mpdkn T Metamokitevomg. Mia od g mp@Teg
evépyeteg g eddnixig Kvpépynong Edvicng Evérac,
WETA TNV TTWOY TYg JIKTOLTOPIOG TWY TUVTOLYLOLTOPYWY,
ATy 1] eMKVPWaY, €X VEOV, T1¢ Evpwmaixyg Zoupaoyg
Awcaunpatwv Tov AvBpwmov. H ematpopy ¢ EXAddag
ato ZvpBovio ¢ Evpwmyg, amd To omoio elye ovataotiid
amoBAnfel Aya ypévie vapitepa, xau 1) uetémerta vtali
™6 oty Evpwmaixy Evawoy, xafopilovy m) puetamoditev-
iKY Suvouiky] ko avéAEy g ywpas. Katadeixviovy ep-
PorTikd. TNV TPogHAwan Twv EXAAvwy ot evpwmeiicd 1
VKA Kol OE ALt TANPY], OVTIATTIKY] Kol adLATTpory hATEVTY)
avtidym epi Avpoxportiag.

Zhupwva pe o TpiTTUYO Ty aéLv Tov Zvpovkiov
™6 Evparms, 1 Anuoxpartia dev mepropiletar oty whet-
oymPLxy] ¢ exdoxy. Aev eEoavtheiton TNy exhoyuc Sto-
duxagin Kol TV ATPOTKOTTY EVEAAXYY] TWY KOUUATHWY
o ebovaia, odhd Tepdddnha TpooTATEVEL Tig MeloyPleg,
ToL SUKOUM LALTE TOVG Kol TV OUVALTOTYTE TOVG Vet KaTeaTovY
mwAetoym@leg. H Anuoxportio cuvdéeton dppycta e o xpd-
Tog dtxatiov Ko TNV eyyvNoY) Twv eAeVBepLiy pag.

o S0 xpévie g Metamoritevarg, 1 priededbepy
Avuoxpartio epmedndyce o xope pog. Oyt udvo oty
TOATIKY] UG TUVEIONTY Kol TUUTEPIPOP, oA Kot wG
TpéTOG fwg. Qg évag Beapuuds xou Stovontixdg opilovTag
GAWY TWY aywILOY, TWV TPOTOOKIWY Kol TWY OPaUsTWY

12



wag. ITopd Tovg xAvdwviopols, ev éow Twy aAAeTdAly-
v xpicewy Tov 210V aucivar, ket THY eVIOTE UETWTLKY oLt~
PoPion twv Beopiy, To Tokitevua oty EXAAOx emé-
Serbe abloonueiwTn avroxy xat amédelte To 10TOPIKS Kat
xowaviké Tov 3éfog.

E&oupetid xpiotuy yio v motétnTa ™6 Anpoxpo-
Tlog [hag TPALEVEL ) ovapopd. O'TOVG evpuTTalicolg Beapotc,
Ko xategoxy oo ZupPothio g Evpdmng. H mpootacio
wou epBaBuvomn g dnuoxpating Tang amotekel, egdAtov,
TpwTapytké oxomé ¢ Evpwmaiie Zoubaons twv At-
xouwpdTwy Tov AvBpwmov, o omolog eEetdikedeTon kot vAo-
moteiTa o peyddo Badud uéoa amé ™ vopoloyio Tov At-
koot piov Tov Ztpacfolpyov. e uin oeipd Oepdtwy, dwg
7 Opnoxevtien edevBepia, v edevbepin ¢ éxppaang, 1
ATOTELETUATIK KOl YPHYOPY] ATOVOUT TY)G OLKAUOTIVYG, 1)
mpooTacio Tov feueliddovg dixatwumortog TV 1OLOKTYTidt,
oL amoPAaels Tov AtkaaTypiov Kot 0 EAeYY0G THG TULLUOP-
PO TE aUTEG ETEPEpaY TNUAVTIKEG UeTaBoEG, BTUTEG
TTNY APy, TAYPWG EYYEYPOUMUEVES, WTTOTO KATOTLY, TNV
eMpixy) évvopn TaEn. Avté to mhololo evpwmaind Ke-
xTuévo el evowpatmbel oo afacd xet To CUVTRYRATIRG
Loig VOO, EUTVEEL Kol DETIUEDEL TOV EPUYVEVTY) TOV OL-
xeiov.

H evdvvdpwom mg Anuoxpartiog amoxtd vrapbiax
oNRaTio O Uie ETOYY] OVOTPOTICIY Kol JLAKIVOVVEDTEWY.
Tnv mponyoduevy dexaetia, ¥ ofela otxovoutxy xpioy
éminge xaipia 1o BroTid emiTedo TOAADY Kou VITOVUEVTE
TNV EUTILTTOTVVY] TWY TOALTOY OTO TOALTIXG TVOTHUA. 2T
TUVEXELR, 1 TavOnuic 0dYyNTE TE TNUAVTIKOVG TEPLOPL-
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opovg Twv Depedwdny diawpidTwy Tov uéxpt TOTE Qd-
vraloy adtavénTol oe Teptddovg kavovikdtyrag. To meta-
VOOTEVTIRS Keut TPOTQUYLKS TPOBAY e BéTel pe évtaom To
(a6 evappdviomg g dta@diabng Twy cuvbpwy ue
Tov gePacé Tov avBpwmoTike dikaiov Kot THG OIKOUpE-
vy aiag Tov avBpimov. H xhiportiy) xpioy, mov epga-
VileTe wg 1 oTOVOUSTEPY) TPOXAN Y TNG ETOYNG UaLG, Ao
Tel OpaoTikég xau pLiikég addayés oTov TPOTO TREYNG KAt
opyavwayg Twv xowviwy kag. H edpaiway g otxoloyt-
KNG TUVEIONTTG ETElYEL, €V Tl KOTOTTPOPIKA, OTOTEAE-
TpoTe. TG adpavelds kog elvat 101 opota. O mékepog oYY
Ovxpavia xar n évorhn ovppa&n ot Méon Avatods evrei-
YOUY 0OY) TEEPLTTOTEPO T1] YEVIKY] GVaTPAAELRL YLoL TV EL-
PNVY) 0TOY TAYYTY Kot T1) TTaDEPGTN TR TwY YEWTOMTIKGDY
TUTYETITUWDY.

Timote Sev potdlet me cvtovénTo xou dedopévo. Zobpe
g€ [uloL Tepiodo, TTYY 0ToleL 0L VALKEG Kol KOVWYIKEG TpoD-
mobéaels exApwag T Prhedevbepng Anumoxpotiog avo-
mpocdopilovTal, ot évay kéT o Tov potdlel petaBorticdg
ot afdéBanog. Tehovue e cuvBieg Taryéouag pevoté-
TITOG Kl AOKNONG ETWTEPLKWY Katl eEWTEPIKAY TréTEWY,
axOY Ko 0TI Lo Loyvpég dnuoxpatieg Tov mAavyty. H
v0d0g TOV EVPWIKETITIKITUOD Ko To Aaixiopo, 1) omoie
KopLPUVETAL 0TI averevBepeg dnuoxparies, dev apopd
TAEOY [GVO Ta AKPEL THG TIOMTIKNG EMIKPATELNG, XAAL ETTL-
YeLpel va O1etodvoel ae evplTepa EXAOYIKA aKpoTYpLet.

O molrtixdg avtarywvio o vobedeton amd Ty Kocs-
Bovdy xpion ¢ Teyvoloyiag, To fake news, T Ovuoywyin

EVOLYTL TOV TEKWNPLWLEVOD TTOALTIROD Adyov. Ot ouyxpod-
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TELG ETICPALTOVY EVOVTL TWY TUVAUVETEWY Kou 1] EAAoyY Bdam
TG ANpokpaTiog TUPPLKVIVETAL.

H Anpoxpatio dev eivar, watéco, uévo medio moAl-
TN v TiTepafea|g, exTéVRaNG TUYUTONATWY Ko Dlex-
Stknomng TavToTHTWY. Aev TNV eEUTYPETODY OL EDKOAEG, 0VE-
Eodeg Moelg xau pytopixés. Eivar, mépa xau mévew améd dha
aTé, 1 VYMAY TéV TG cuviTepbns, 1 avaliTom Tov
Yevixod kou xkabolcod CVUPEPOVTOG, 1 VTTOYWPNTY] TOV
«<EYW» Yo To CuALoYIKS «epeic». H avauétpnon pe to
TOAITIKG KOTTOG Katt ¥ TOAWY Yie T1) heTappdOuion xat ™
dopBway Twv ypdviwy maboyevely g IToAtteiag pog.
Eivou 1 mpootacio tTwy evddwtey kot 1 adAnieyydy, 1
LTOTYTO TWY QUAWY, 1] CURTEPIANYY] Kl 1] aVERTIRG TN T
H evovvaichnon xoau v mopaderypaticy otdoy Twy ToAL-
TRV Kett ) {ovTany] emapi] e TNY Kotvmvia el Tig aveyKes
6. H epmédwan g dixauoatvig, g Aoyodoaiog kot vg
abloxpartiog Tov Beopwy.

H dtvaun ¢ Anuoxpatiag dev Bpioxetat, 6uwg,
16vo oTe peyada ko To. Deapiid, aAAL Ko oTeL kiKpd, To
kO ueptvd, oTov gefacué Tov dAlov xat Tov OnbéaIoY
X@Pov. XNy avddn ] g PpovTidag Kot Tvg evbivyg Tov
TUYOPTATAL UE TNV IOIETYTOL TOV TOALTY), TO EVOLAPEPOY Yot
ToL Ko Ke To wéAAoV Tov Témov. H Anuoxpartia eivat
Lo Slepxng AoKy|an Yier GAOVG oG, YTl OAOL KOG KETE-
YOULE T€ U TYY Kol TV] OLoLULOPPWVOVIAE, WG ATOUN KO [EAY
TOU KOIVWVIKOD TUYOAOD, TOUPWYL Pe TO ZOVTAYUA ROG.

ST1G UEpeg Lo, aTrEVarvTL 0TLg pLiiKég Kou ovyve atrpé-
0TTEG AAaryég OV KaTeAAUBAVovY Kol RETAAAATTOVY Tar
oyéote g fwng pag, To xaboicd aroiynua g Anuoxpa-
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Tiog efvat vou orkodounoet pie o dvvaty) Ko ovBexTiy
xowwvia, e axAéVNTN TOTN TTNY TP6OJ0, TNV ELPHVY Kol
v evnuepia. To dnuoxpatid, xowvwviks cvmBoiato woug
mepthapBavet 6Aovg, we popels iong erevdeplog. Kaveig dev
TPEMEL Vo PEVEL Tiow. AVTS NTay GAAWTTE Kol TO KVPLO
WA U TwY evpwTalny TaTépwy, kadwg kat 1 1B, To-
ALTLCT KOl VOJLKY] EVTOAT] TOUG Yiat TIG ETOUEVEG YEVIEG, Wit
ATV 0PeiAov e AL, TTo UETPO TToV avaAoyel oTov kadéva,
VoL TUL)TOVE.
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Kwvotavtivog Taooddac
H xvBépvyay edvixijs evétyras xat y amokardorady
¢ Aypoxpatios

[pooépyopar oo Brpae o€ avtd To ebaioto Méyapo,
TEXUNPLO TNG EAANVIDOG, Kol LAALTTE TNG VTELPWTIKYG Pl-
hoyevelog, TG evmoting OnAadn aAlwy emoywv. Kou mpo-
TEPYOLLLL EVWTILOY EKAEXTWY KAAETUEVWY, OTTWG EITTE O TU-
YTOVIOTYG TY)G EXONANTEWG, KAT®W amd Tov (010 ovpave,
KATW OO TNV KOUIYUPLY TWY VUKTERPWY ATTPWY>», TOU
duvnoe o Awoydrog oty Tpaywdin «Ayauéuvavs. O
i8tog ovpavée, T idier doTpe, oxémaloy TéTe TNV Apyada
EXAdda., o idiog ket ovjuepa, eve eTLyelpode TNV EVOUVA-
wway g Anuoxpatiag.

g 5 Oxtwppiov 1974, o ITpdedpog téTe v Kot-
voPovkevTiig Zvvekedoewg Tov ZvpPoviiov ¢ Evpw-
G, Otocexptuévog Itadde ypLotiavodymoxpdtys, Giu-
seppe Vedovato, éotetde mpog Tov ITpwlumovpysd ¢
EXAédog wio modd Betixey) ovoryyehio:

«Kdpue Ipde 3}5,

Kard v mpdopatyy oquldiay Tov, Tyv 27/9/1974,
evismoy Ty KorvoPovldevrixije Zvvelevoews rov 2vufov-
Alov Ty¢ Evpdsmg, oro Srpagfolpye, o exmpdownds aug,
Ymovpyds EQvixsjg Audvys wyg EAAddos, k. E. ABépwe-

TTpéedpog g EXAnvixcig Anmoxpartiag (2025-), T. TTpéedpog ¢
Bovig twv EXAvey (2019-2025).
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Togitons, éTuye uiog dvev mpoyyouusvov evlovaredovs vrmo-
doyje. H avvé)evais nbédyoe mpdyuart Syt udvov va tiusjoet
Tov k. APépw, aldd va ex@pdazl Ty ovyKkivyar ke Ty
xepdy g dud Ty emdvodov Tyg EAAddog eig Ty Aypo-
Kkpatio. ATt xeete Ty ddprete Twy uakpdy Kot 0dvvypay
76 TY¢ dikTATOpPlAS, ) PLAin Kt 3y vITooTIpEy TG ZUve-
Aevarjs pog ovdémore émavany va exdylovvral mpog Tov €N-
Ayvixdv dadv, o omoiog yywvileto did Tyv edevfepia Tou.

O x. ABépw@, e& ovduaros tyg KuPepvijoews, g
omolag yyelale pe Téoyy dpagrypidryra Ko svdvkpiaiay,
avaxolvwoey ot1 Bovdevrixal exdoyal e Tyy EAAdda Ou
dieloyfoty mibavdrara katd o mpdTo dekamevdijuspo Tov
Noeufpiov. Hxovoauey ot ue ueyddyy, avridaufdveote,
yapdy avryjy wyv eldyory, 5 omola empefatdOyxe pe Ty
emloyuov diakijpvély oug, ue Ty omolay wpialy opiorikes
nuepounvia Tewy exloydy oud tyv Kupiaxsj 17 NoeuBpiov.

Ovrw, ydpis eig Tag Gappaléag mpogwmixds oag mpw-
toBovAiag, xat To dpyov g Kufepvijoeds ous... y EAds
On emavedpy ovvrduws eig To XTpagfBolpyo Tyy Gay
OTEOleL TG AVIKEL ELG TV OLKOYEVELAY TWY EVPWTAIKGY KOL-
voPovlevtixdy dyuoxparicy. H Kowofovdevriy Zvvé-
Agvay ue Ty amdpaay 578/74 ekeppdaty 1dy ue capy-
VEIOLY KUl OpOPEVIS ETEL THG APYIG THG ETAVE0oV THg Yepas
oug e1g 7o S fovdio s Evpddmys».

71 wblig Nuépeg TPLY Ad AVTA TNY ETOTONY, ENue-
pwuate g 2416 loviiov 1974, ) emtdypovy oTpaTIRTIKY
ductartopio oty EXL4de worterppéer viwé To Bépog Tn¢ Tovp-
KIKNG OTPATIWTIKYG elofdorng oty Kdmpo, yia myv omoia
1 1B1e ) oyt elye ddaet To wpdaym e ITodrtiey KuPép-
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ynon Efvixig Evémyrag avédafBe mv eEovaio vmd Tov Kwv-
otavtivo Kapapavdi, ywpls dung avti 1 ebovaia vo ma-
padideTol CUYTETOLYEVDL, NTAY WloL Tpddoay) aTrd To YAog
xvptodextind. To el Zvupodio ¢ Emxpatelog,
we amépaay] Tov Tov AexépPpro Tov 1974, amodider vopuricd
™ pvon ™ KuBepvioews. « Emetdy 5 kara toy 24.7.1974,
ueTe: Ty kardppevary To0 Eykabidpudevros Ty 21.4.1967
Keel péyptL TOTE Kpatovvtos Kabsorwros, gyyuatiadeion
Todimixy KvPepvyarg, dvélafe iy diaxyfépvyory g Xos-
POS KATOTIY CUOPWYVOY AToPAgews T Nyedias ToU
IToditixod Kdouov xai tév Evémlwy dvvduswy xai
Hoxyoey v quveyeia Ty ébovalay dmotelequarixds xai
adiaprlovikijrews mo Ty kabodikyy quvaiveary o Aaod,
mpog TV gROTOY Smews mpoP el THY AvTINETITIOY TEY
ébwrepikdy dia Ty Xedpar kivdvvwy 6 kel elg Ty Tepyeiay
ATOKATATTATLY TTj OYUOKPATIKTS TUVTALYUATIKTG TAEEwS,
Hrig xareddOy v 21.4.1967 dia Tijs karapyjoews Tod
Svvrdyuaros tig 1.1.1952. Y7d vag dbaupetinas avrag
ovvbijxe dvadafoton tiy ‘Apyiy 1§ KuBépvyais adry elyev,
éx xaTaywyss, T ébovainy Smwg uéypt Tis oVyKAjjoEws
w7j¢ "Edvixiic "Avtimpoowneing Geamily kavivags dixeiov
AmATg 7 €1 kel Enpvénuévis Tomixis iayvos, mepyBAybeion
olftw mpwroyevij quvTaxTiKyy éovaiay .

Avm, dormdy, n KuPépynon Efvicng Evémrag mov
elye ex xaToywyNg, Kou oyt ex Sadoxr, T ebovaio v Ot-
xouodoTel, E o TayLoTaL Tig EENG aTOPdTELS, éTe OTLG 78
népeg oV KpaTTE 1) didpretd g YevBuuilw mog otig
9 Oxtwfpiov 1974 opxiayie viypeatoxy xuBépvnoy yin
vou xdvel Tig exhoyég )¢ 17n¢ Noepfpiov xou oig 21 No-
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euPpiov avédafe  KuBépynon g Néag Anpoxpartias.
[pwt amépacy, 1 amekevdipwan SAwY TWY TOAITIKGDY
KPOTOVUEVWY Kaul 1] ETAv0d0g TV eAevBepoTuTiog.

Apéong et exdidovTol SlorTaryhate. ylo. THY aToKo-
TROTATY) TNG VOULROTYTAG TTY) OLKOUOTVVY), YLoL TVV ETAVE-
mxvpway ¢ Evpwmaixg ZouPacng Akouwpdtwy Tov
AvBpwmov, oIy av@TATY EXTAIEVTY, Yio TYY TPOTWPIV
1oYD TOV GVVTAYRarTog Tou 1952 Kou Yo T exdikoay) Ty
TOMTIXWY €YKANUATWY oV oyeTilovtay pe Ty emBoAy
™ dukTartoping aTig 21/4/1967. Znuetwvetet Twg ot Tp-
TadTion NG dtTarToping dtkda Ty amé vimMAdBaduo ot-
KAUTTHPLO TAICTUCWY OLKATTEY, GYL oTT6 EKTOCTO TTPOTOOLKELD,
Ko YPlg TNY EPAPLLOYN aVASPOLLKWY TTOWVIKGY SlarTdEewy.

X116 23/9/1974 dnpoaiedetar To drdTaryuo S9/1974
«Iepi cuoTdTENG Katl ETAVAAEITOVPYlOG TOALTIRGDY KO-
UATWY>, 000 WOALG UAVeG LETA TNV TTWOY) TG OIKTATOPlOG.
AEilerva avagépw To mpoyto dpbpo Tov: «Awd Ty¢ evdpbews
TY¢ LTy V05 TOV TepdvTos vouodeTioy diaTelyuatos emITPE-
meTaL edevdépwg g aUTTATIS TOAITIKGY KopudTwy, ws Ko
y emavaleiTovpyia TodTwy dalvbévrwy Katd To mapel-
0ov xad’ orovdymore TpdmoOV 7} TWY 0mOlWY 3 AcLTOUPYINL KXt
Jpdaig diekdmy i avearddn».

AvTé TO dLdTory oL EXTOTE TUVITTA ALl TTPOLY LALTIKH
TOWH OTNY TOALTIKY] KoL CUVTOLYROLTIKY] [heig LOTOPIAL.

H KuBépvnon e Néog Anuoxpariog mov mpoékvie
amé Tig exoyég g 17m¢ NoeuBpiov 1974 dev elye ebovaia
£X XaTAYWYNG, aAAd ex ddoyng! Xvvéyiae To £pyo g
Kvpépwnong Efvixng Evémrag, pe to dnuoynieioma otig
8/12/1974, émov expif To modiTevpma TG Xdpas, katébeae
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oy édto véov Zuvtdypatog atig 7/1/1975, o omoio kot Y-
Piotnre oTig 7/6/1975 wou 1oyDel péxpL oruepe, ETeLTaL
amé 4 avadewpyoelg Tov, oVYypovo kot ebeMaabuevo, OY-
hadn) Lovtowd, dmwg ket 1 Evpomaixy Zoppaoy twy At
xawpdTwy Tov AvBpamov! Xtig 12/6/1975 vroBéider
EX\dg adrquayte iy évraky g oty téte EOK. H ovp-
Pwvia TPOTXWPYTYG VTEYPAPY Tt avTy TNV aibovoa aTig
28/5/1979!

H Kvpépvnon Efvixng Evétyrag dev vty wévo to
£pY0 TG, NTAY Katl TOL TPOTWTOL TOV TO ETITEAETAY. ZU-
yrpothinke xvpiwg amé To 000 peyadiTepa TPOOIKTATOPLIA
xoupare, ™y Efviy Piloomaotiey Evwon xeu vy Evaoy
Kévtpov. Zvuminpwbnke n ovvleoy mg amd Tig Aeyoueveg
Néeg Avvauets, véovg avBpiymovg wov avTiotédyray o
YOVVTAL Kol EXTIPOTWTIOVTAY £V TOPAG EVPWTAIKS, SUTLKS
TPOTAVATOMTWS Yio TN XpoL.

H KvBépvnon EOvixng Evémrag, uetd my entoety
KOLTEAVTY] TOV KOWOBOVAEVTITLOD, TO TIAYWUOL TWY TYETEWY
wag pe ™y EOK xat v amoxcdpnon-amoBory amé o
SvuPovdio ™ Evpaymyg, Tov Aexéufpro Tov 1969, ex-
TPOTWTOVTE TAEOY TOV EVPWTAIKS KOIVOBOVAEVTIONS TNV
xoutido T Auoxportiag, ket onuepa SO ypdvia uetd, -
TG 0 KOLVOBOVAEVTITISG, doKIpATIEVOG od ToPapés Kpi-
TELg, KVPlwG O1KoVopLKEG, amoTelel TV apeTaleTy Kot To-
PaJEXTN TOMTELKY UG TVYKPOTNTY, aueTabeTy Kot
TopadexTy), YTl cULPuYHTae Vo Exovue Anuokportio
LayGUEVT) et GYL TAPAAVTY), EPUOLO TV adUVOULDY TV,
™G Onparywylog 1) TOL AoIKITUOD.

Aliyeg exatovtadeg pétpa améd ed, 1 Ebvixn ITwva-

21



x007xn @rhokevel éypt Tic apyés PeBpovapiov Tov 2025,
wio oovdaior xou emixoupy) éxOean e povokextiid TiTAo:
«Anuoxpotio, 1) oTole aVIXVEDEL TV TYETY TVG TEXVYG Whe
v mokticy otopie oty Néti Evpdymy. BAémete, v
idter Tepiodo, péoa dexaetiag Tov 1970, wov eméaTpeVe v
Avpoxportio ke oty EXAade, eméotpeVe xou oty Iomawia
xat oty IopToyokie.

[TephapBaver 140 erxaotid épya, 55 kadiTeyvav
amé EXAada, Iomwavia xou IToptoyokio ket wperypatedeto
) dlexdinay ™ erevBepiog, ™ avtioTaoy, ™) uetdPaoy
o) Anpoxpartio e 1diaiTepe. YoNTEVTING TPOTO, 6TTOV OL
Beapol xou o1 haiés emditels yivovron yp@pa, oYy uo, el-
KOTTIKY] TOLATTATY).

H Avuoxpatia eivon TeAd xou téxvy, yiati eivou y
LEYAADTEPY TOATIOTIKY KATAKTY oW Tov avBpwov.

Avty) Ty téxvn oy EXAGda wpwv amé S0 ypdvia,
™ €@epe e Tépag | KuPBépynon Edvicng Evétyrag, vmé
tov Kavotavtivo Kapapavdy, uéoa oe 78 vucpes, ot epelg
TNREPLL, TUVTY)PY|TEG Kol DLLUOPPWTEG TYG [BLeLg TEY VNG OV
ebedooetar, Tindue xou QupdpoaoTe To £pyo Tovg!
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O=8dwpog Povabmovdog
T 75 ypovie tov Svufovdiov ts Evpdmyg
Keu ot dpdoetg tyg KorvoPovAdevtixie Zvvédevays
yia Ty dyuoxpatio

Me dwaitepy yapa Bpioxopmar pali oag amdye, ue
agopur 8o Eeywpiotég emeteiovg: Taw SO ypévia amd Ty
ematpo@y ¢ EAAGdag oo xovd evpwmaind omitt g
Anuoxpartiag xat Ta 75 ypovie amwé T (0pvar) TOV Zupi-
Bovhiov ¢ Evpammg.

[Tevivta ypévia adlotdpaxTov xovoBovAevTikod
Biov ducauodoynuéve. udg KAVOLY VTTEPHPAVOUG.

Ot prhogopixoi TpoPAnumatioumol yopw améd ) An-
woxpotioc wg moditevpa Bpifovy avtimapadéoewy yio Ta
TV Xal TR TATY THG, aAdd TToTé Bev audioPrinke v akla
KLt 1) ROVAdIKOTYTA TYG.

Teivovy oplopévol va cuyyéovy ) Avpoxpartio ue
TOV EPYTVYOTUS, UOVOY Kol UOYOV ETTELD] 7] TIOALTELLKY]
npewia eivau o oéyog ™6 H Aertovpyrcdmta, xabog kot
o avtimapadetinds Adyo, elvou eEioov {nrovpeva kot Tpo-
amartodpeve ylo pie {oe Anpoxpatio, cov avTiY THY
omolay amolapPdvovpe o kabe aTrypwn Tov TeEAevTAiOV Y-
gob ouwvae oy Tatpide uag. T eAmdopdpa pwnvidpaTe
Tov 1974 éyvav mpdkn xat ot dev ATy olte edxoo,
oUTE AVTOVONTO.

TTpéedpog g KowoPovevtiyg Zuvédevayg ov ZuuBovdiov g
Evpoymng (2024-2026), uékog ™ Bovdng twv EXAMvey (2004-
2009, 2019-).
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ZApepo VOOV TG EXTPOTWT To ZVIBOVALO TVG
Evpawmng. Tov peyaditepo mohitind Opyoviopd g yn-
paude NTElpov We 46 ywpeg AN, ard To Hvwuévo Bagidelo
éwg 1o Alepumoitiay o omd Ty Iodowdio éwg Ty Kdmpo.
"Evay Opyaviopé otov omolov emmAéov RETEYOVY WG Tra-
paTnpnTéG Ueydhot etaipot, dmwg o Kavaddg kot o Mebixd,
o Iopanh xeu v Iokawotivy. Tov wepacpévo Iavovaplo
ebyo TY LYo Ty va elpou o wpditog EXdnvag mov eke-
Aéyn, xat 01 opo@wvwe, amé Tovg 612 Povievtéc Twy 46
YWpWY ueAwv, wg mpdedpog ¢ Korvoovievtixng tov Zv-
védevamg. ITotog vou To avépeve yuow o ypo, 1) ool elye
70 OMPBepé Tpovéuio va eivon v mpwTn Tov Ot exdouyDei
amé Tig TéEerg Tov ZuuBoviiov ) Evpaimng to 1969 Aéyw
™6 Awctatoplog;

To 1943, pecobvrog Tov B' ITaryxoouiov IToAépov,
o Ovivatov Towptat, wiavrag oto padiéewyvo Tov BBC,
€lTre OTL LOAIG O TOAELOG TEAELWTEL, TIPETEL 1] EVPWTOLKY] OL-
xoyéveta vo evwlel xaTw amé pia vepedviy oumpéda. O
idog To 1949 avtixpile amd évo praAxévt TG TAaTE G
Kepmép oo ZrpacBovpyo yihiddes cuyxevtpwuévay Ad-
oaTe, Tov Tov vTedéxdnaay evbovaiwdang kou Tovg ava-
xolvwae TV i3puan avtod Tov ZvpBoviov ¢ Evpamrg.
"Ewg xau ouepa, avtdg o Opyoviouds amoteAel Tov amo-
peiyTo mpofdhauo yio kade ywpo wov Béket va yiver uédog
™6 EE, xafw¢ avty) vroypeodTat vor Thpel kot voL vTrnpeTel
TIg apyés Tov xat Tig afieg Tov: Anuoxpartio, Kpdtog At-
xaiov, AvBpomva Atkouwpate.

Qg €dpa Tov ZvpPovriov emedéyn o Ztpacodpyo,

LutoL T6AY) TN Uadeprévy] amrd Ta anuadio §Vo TayKOT Y To-

24



Aoy, ETOL OTE TO dryX0g VoL KOLTAuUE TEpa arttd Tov Privo vau
ETOTPOTTEL T°€ £VeL KOLYO OPOLULOL Lot EVOL EVY|ULEPODY [LEAAOV.

H cvppidiooy dpyioe va otcodouel éva xaAdepo
WEAAOY aTTé TO WiTog.

H ovppetoys) tov xpatwy uedwv oto Zvpfodito
¢ Evpamyg emétpeye mv emtitevén modddv otéywy mo-
MTITUOD Kot €XaVe TIG aVaPOPEG KoLl TIG VOOTPOTIEG PotG Vet
ekeryBovv mpog To xaklTepo. X10 ZupBovtio g Evpamng
YPWITAUE THY KATAPYNTY TG avating TowvAg, TV K-
TOTTOAELY|TY] TOV PATTLTIAOD, TV) OLTPAALTY) TG EAeVDeping
™G EXPPATNG, TNV TPOTTATIA TG TOMTIOTIKYG TOLKIAO-
LLOPPLOG KL TWY [ELOVOTYTWY, THY TPOTTATIRL TWV OLKOLK-
WAT®WY TV Tty Kot Ty KaTamoléuyaon T Biag xatd
TV YUVALKWY, YLoL VoL VEPEPOVAE [LOVO AEPLKCA OUTTO TCL ETTIL-
Tedypate tov. H petoavdotevam, ) weptpaddovicy) ametdn,
0 ikt pbe, elvaut oL TPOKANTELG TOV OLapKG OV TILETOI-
fovue. H mpaty mayxooping avuBaomn yo v teyvnm
YOY|IL0TDVY) ket TOVG KIVOUYOUG OV eyKUULOVEL Yo T Ay-
woxpartio TEOKe o 100 awd To ZuuBovdio ubAtg TEO OAL-
yov wpva, xou 107 1 EE war dexddeg dAdeg xodpeg Ty
viofénoay.

H ovppetoyy oto Zvpfovdio ¢ Evpwmng dev oe
xafLoTa rENOG Wiog AETYYG TENELWY ONUOKPATILY, WAL YLo
TOVTOL, AAAG [LEAOG ULeg OUADNG EXEIVWY TTOV OeV £QY|TVYA-
{ovv, ovTe Bewpoty dedouéves Tig UEYPL TWPAL KATOKTHTELG
g Anpoxpatiog.

O Opyavioude, motég oTig apyés ke Tig abieg Tov,
dev xavet T oTpafd naTie ot Tapaiacels TG LOPUTIKYG
Tov daxipvéng xar T Evpwmaixie ZouBaoms twy At
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xawpdTwy Tov AvBpdmov, Tov omoiov Ta. 75 ypdvia eop-
tafovue 0 2025. Ot ToMTIKéG TéCELg OV AokHIKAY
évavtL 6owy TIg TapaPiccay ftav dtapxels. H EAAdda,
bmwg elta 10, To Biwoe pe Ty éEwoy] ™ To 1969.

Aéw TavTo, OTL ElPAL TPOTWTILICA VTIERNPAVOG It AU TY)
™) StocoTy).

ITepy@ovog Tov eipuau pédog evég Opyaviapod o omoiog
dev avéyetou Tig mapaPioels Twy avbpwmivey dtcaiwud-
TwY, Ogv OloTdlel VoL eTIKpivel To PeA) TOV ket T kathel var
ekehyBobv.

Nowilw 61t axpbedg eme1dy To 0vn pog dev eivou Té-
Aete, YpetdlovTon oHEpe TEPLOTOTEPO AT TTOTE TO EVPW-
oliK6 10eddeg Kt Tig 1d€eg, Kadidg Ko T ETOLKOSOUNTIKY
KPLTLICH GAWY (g,

Duoixad, oL xprTikeg Oev elval TAVTAL EVKOLO VL aPo-
wotwBoty xat ot addaryég wov {rTotvTon amd T epapuoy]
TV AToPATEWY TOV ZTpacBolpyov xat Tov Akaatypiov
—ot d1kaoTég Tov omoiov exdéyovtar amd Ty Kowvoovev-
TUKY) htg ZVVEAEVTN— TTOpEL Ve elvat SDTKOAD Vot eQappho-
oToby oe ebvikd emimedo. I awtd, wou mépoy TwY dTroLWY
TETEWY, £OVUE ETAEEEL TOV TVOTHUATIKG DLAAOYO EVOIVTL
TV TVYKPOVTYS.

Aev elvau dheg o1 TepLTiIoeLg (dteg uatkd. ‘Otay 1)
elpvn TapaPLaoTyke wetd TV eloBoly evég uédovg pag,
™6 Pwaing, oo édapog evog aAdov uélovg uag, oty Ov-
xpawvio, 1 aravyon g KorvoBovkevtiicyg pog Zvvédevarg
Nt otafepn xou amopaciatih. Eiya vy Tiwy va netéyw
OTIG TOADWPEG TUVEDPLATELG, TTIG OTIOlEG ATOPATITEILE TV
amoPor] g Pwotag amé Tig tdkeig Tov Opyomiopod po.
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Kou einaoe o pévog diebvig opyaviapés o omoiog éxet Adfet
o Tétole amé@aay. ‘Extote, v KowoPovievtiny Xvvé-
AEVaT), Ko VTG TY) OLKY] Wov TTpoedpla, Exel evepyNTEeL atro-
POLOTIKA Yiot THY VTTOTTHPLEN TOV 0Vkpavticod Aaod, Tpo-
wlwvTag ™V 1déa evog e1dticod dtkaaTypiov yio Tig embécelg
™6 Poaiog xat ) dnuovpyie Tov Mytpwov Znumicy yo
Y KoToypody) 6wy Twv Tapapiacewy. Ilpocwmixig
elpou oe dtapxc) emixotvwvio pe Tov Tevixd Tpappatéa Tov
OHE xat T1g vmypeaieg Tov oy Levedn, 6mov 10pvhnxe et-
duxy vpeia avalRTnong ket evtomauod 20.000 ayvo-
obpevwy madiwy awéd ™y Ovkpavia. ITapdidinta, awé
TV TPWTY TTLYUY] UATTOY KoL TUPAUEVOVAE EVEPYOL TTNY
xotadiny g Bleg xou Ty wpoATWY 0T Méon Avortodn,
emOLOROVTOG ELPYVIKEG MDTELs, oTov Babud Tov umopodue
VoL CUVELTPEPOVE Tt [uoL coBovan e0 ket dexaeTieg Kpiam.

Eipow wemeiopévog 61t 10 ZvpBovhio ¢ Evpwmmyg
et v KowoBovdevtiny Zvvékevan tov eivar Opyoviouol
Kohd EEOTALTLLEVOL, YloL Vet VTIUETWTTITOUY TG VéeG, TOAD-
TAEVPEG TPOKAT|TELG TTOV EXOUY EVAITIGY TOUG Ol EVPWTTELIICEG
wag Anuoxpartieg oo xpévio mov axoiovfody.

Elpot memeiouévog 6L Y xwpe kov, 1 X0Po hag, Elvar
apTio eEOTALTPEVN, 1OlWG LAe TNY EXTUYYPOVIOTIKY] TOMTIKY]
TOY TEAEUTAUWY ETOY, VoL UETEYEL UE TO TALPADEIYIAE TNG,
TG 10eg NG, ToVg avBpaymovg g, TV Nyedia g, aTadepd
Bruatilovtag dyt amhwg wg 16T, dAXL -Kou cuTS Exel
ueyadvTepn abio- wg Topddery o TPog iy om Yio TIG VTT6-
AolTreg Ypeg TG EVpWTAIKYg e otkoyevetag. Ko avty
elval 1) peydAn emtvyin Tov oWuepe, TOV dev umopel Vo
TV OKLATEL KaveVEG el00VG ALY,
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Tt 6mang avapépet o Zaikmnp otov «KopPekivos,
TUVAYTOD e TOV YPp6VO OTTwG potg avalnTa, avTIReTwTTilovTog
ampoPAemTa yeyovoTa xeu TpoxkANTELg Ywpic PoPo, adid
e Ocppog xau avoryTé TVED et
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Marko Bosnjak’
The inter-State applications against the Greek
dictatorship as an acquis of the ECtHR case law

One of the reasons for gathering in this splendid
forum today is to commemorate 50 years since the re-
ratification by Greece of the European Convention on
Human Rights. To re-ratify that Convention, Greece
had to first denounce it. That denunciation came after
a series of tragic events, which saw a Convention organ
being presented with one of the first inter-State appli-
cations.

Those applications had to be dealt with both
speedily and fairly, but before elaborating on this, allow
me to go briefly through the main events as they oc-
curred.

On the 9™ of August 1949, Greece became the
eleventh State to join the Council of Europe. It ratified
the Council’s original Statute only a few weeks after its
ten original members had done so. A year later, in 1950,
it became an original signatory to the European Con-
vention on Human Rights and, in 1952, signed up to
the first Additional Protocol. In 1953, the Greek Par-
liament unanimously voted a law ratifying the Conven-

*

Former President of the European Court of Human Rights (2024-
2025), Judge at the Court of Justice of the European Union (2025)
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tion and Protocol, rendering their provisions enforceable
before the Greek courts. On the 28th of March of that
year, Greece deposited its instrument of ratification with
the Secretary-General of the Council of Europe, sig-
nifying its intent to be bound by the obligations laid
down in those treaties.

Like many other States, post-war Greece had to
overcome major obstacles, which undermined human
rights protection on its territory. The country had only
just emerged from a civil war, which was fuelled by in-
ternal disagreements centring —among other things— on
the form of government which Greece should adopt, as
well as the values and symbols it should preserve.

Regrettably, violence does not cease simply because
a State joins an international organisation dedicated to
human rights protection. As current events show,
treaties cannot immediately heal societal divisions and
psychological scars carved out by centuries of history.
Consequently, it would be wrong to say that safeguard-
ing human rights is a straightforward matter of principle
for any Member of the Council of Europe.

Greece’s greatest challenge after joining the Coun-
cil of Europe came when a military dictatorship led by
army colonels seized power on 21 April 1967. That coup
occurred weeks before democratic elections were to take
place to replace a caretaker government. Once in control,
the Greek dictatorship made no secret of its intention
to ‘save the life of the nation through revolution’. In
doing so, it abolished democratic institutions and im-
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plemented a plan to suppress anyone in public office
who held different views to those of the regime.

That plan was applied, inter alia, through a wide-
scale practice of ‘preventive detention’, targeting anyone
who posed a threat to public security by displaying anti-
patriotic behaviour. Arrests and detentions were carried
out either on the own initiative of the security services
or by administrative order. In the first few months of
the dictatorship, over 6,000 persons were detained under
administrative order alone. From the very start, there-
fore, the Greek dictatorship wished to eliminate plura-
lism by terrorising the population.

This led four Contracting Parties -Denmark, Nor-
way, Sweden and the Netherlands- to bring proceedings
against Greece before the European Commission of
Human Rights. Their applications were unique in so
far as they tended towards protecting persons having
no national or ethnic link to their territories. The interest
of those countries in bringing the case was quite simple:
they presented a ‘collective action’ to ensure the defence
of human rights on a territory under the Convention’s
jurisdiction. Moreover, the breadth of the applications
was very large, as they alleged violations of no less than
12 Convention provisions. Those violations were highly
complex, since they were committed through a maze of
legislative acts, individual measures and administrative
practices that lay the foundations of a whole system of
government, while also reflecting a certain conception
of how power was to be exercised upon individuals.
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But back in Strasbourg, the 1960s were still early
days. Both the Court and the Commission were not
used to dealing with elements such as those raised in
the Greek Case. Obstacles to hearing inter-State cases
did indeed exist, but in a form different to that which
the Court s used to seeing now. I will explain the current
obstacles the Court faces when hearing inter-State cases
later on — but for now, I would like to say a few words
on how the Greek Case filled a vacuum, by oftering a
general framework for dealing with such cases.

In the 1960s, the system of protection established
by the Convention differed significantly from what we
are used to seeing today. Upon ratification, several Con-
tracting Parties, including Greece, had not made ex-Ar-
ticle 25 and ex-Article 46 declarations — individuals
could not yet petition the Court complaining of a viol-
ation of their human rights by Greek authorities. This
meant that inter-State cases were viewed, at the time, as
the principal mechanism for keeping States in check.

Another important feature of that early system
was the work carried out by the European Commission
of Human Rights. Article 24, now 33, allowed Con-
tracting Parties to refer alleged breaches of the Conven-
tion to the Commission, and the Scandinavian and
Dutch governments relied on that provision to bring
the situation in Greece to the Commission’s attention.
The role of that Commission was to filter out cases and
try to solve them amicably. That first filtering step had
to be concluded before the parties could even take their
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matter to Court, or before the Committee of Ministers
could pass a resolution disposing of the matter.

However, not everything was crystal clear at the
time, as the Convention did not provide detailed rules
on how the Commission was to approach cases invol-
ving systematic violations of human rights.

Even before the Greek Case was brought, scep-
ticism abounded. Many doubted whether Commission
members, from their ‘sterile offices’ in Strasbourg, were
in a position to adjudicate a dispute concerning wide-
spread violence occurring at the other end of Europe.
Equally unclear was whether this Convention organ,
which took on a large portion of the Court’s work,
could function in an entirely impartial manner, when
hearing such a case. It was, after all, just another organ
within a wider Organisation composed mainly of go-
vernment and parliamentary representatives.

One fundamental question going to the heart of
the Convention system was whether the Commission
was bound —in a similar way as a national court— by
certain core tenets of the Rule of Law. What role, if
any, should political arguments play in motivating the
Commission’s findings? Could it criticise the legitimacy
of revolutionary or transitional governments? Could
it ignore its previous decisions and the case law of the
Court? When establishing the facts, could it infer spe-
cific violations from the general conduct of political
regimes as reported in the press, or by the Parliamentary
Assembly and its Committees? For human rights de-
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fenders, these issues were, of course, existential ones:
for how could one ever hope to build a coherent set of
principles, if the organ deciding the most challenging
cases did not interpret the law consistently, did not rea-
son logically and persuasively, and did not establish
facts in accordance with generally accepted rules of evi-
dence?

Therefore, when the Greek Case came before the
Commission in 1969, Europe was not only interested
in what the Commission was going to decide, but how
it was going to go about deciding it. This latter point
was no minor one, for it would go on to determine
whether a system which relies on the application of law
—rather than arbitrariness— to enforce legal rights, would
eventually remain true to its spirit.

In hindsight, we can say that the Commission used
all means at its disposal to conduct proceedings fairly
and reason its findings in accordance with what the
Convention requires. All throughout the proceedings,
the temptation to quickly bring things to a close was
strong, as the political stakes were high and international
scrutiny became fiercer by the minute. Fact-finding by
the Sub-Commission proved particularly difficult. This
latter organ, set up under Article 28 of the Convention
with the specific purpose of gathering evidence regarding
alleged violations, could visit the territories of the Con-
tracting Parties. Yet when the Sub-Commission visited
Greece, the authorities refused any form of cooperation
with it. Furthermore, its members had to hear dozens
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of witnesses and deal with thousands of written docu-
ments originating from a plethora of sources.

Eventually, the Commission decided that Greece
had not fulfilled the requirements for applying an Ar-
ticle 15 derogation. In its Report, it refused to pass judg-
ment on the constitutionality or legitimacy of the gov-
ernment in control, much less did it infer findings from
that. On the merits, the Commission went on to find
that, in suspending most of the rights which individuals
enjoyed under Greek law, it had violated all the core
provisions of the Convention intended to safeguard
human dignity and the democratic process.’

When reading the 700-page Commission Report,
one will see that it examined each allegation and each
plea meticulously. It was rigorous in examining the evi-
dence and reasoned out each legal criterion as exhaustively
as possible. It was reluctant to rely on publicly available
information that was at its disposal and ensured that
ongoing debates before the Parliamentary Assembly did
not influence its findings. Particularly in relation to Ar-
ticle 3 violations, the Commission’s analysis required
lots of work, as it examined each separate instance of
breach which came to its attention.

Relations between Greece and the Commission
deteriorated when, on 12 December 1969, Greece de-
nounced the Convention and its First Protocol, and de-
clared that it “did not consider itself legally bound by the
conclusions of the report”. That denunciation was made
around a month after the Commission report was trans-
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mitted to the Committee of Ministers for its approval.
On 15 April 1970, the Committee of Mi-nisters noted
that this situation was not ‘precisely envisaged’ by the
Convention and concluded that there was no basis for
prescribing measures, which Greece must take within a
given period.

However, even after Greece deposited its instrument
of denunciation, Denmark, Norway and Sweden brought
fresh proceedings on 10 April 1970, concerning the ill-
treatment of suspects during criminal investigations, which
took place after 12 December 1969. In examining its com-
petence ratione temporis, the Commission found that
Greece’s denunciation took effect 6 months after presen-
tation of the instrument of denunciation, meaning that
Greece remained bound by the Convention after 12 June
1970, in respect of any act which, being capable of con-
stituting a violation of the Convention, may have been
performed by Greek authorities before the date on which
the denunciation became effective.

This meant that the fresh proceedings brought be-
fore the Commission could be heard, but, when Greece
did not take part in them, the Commission refused to
automatically find in favour of the applicant govern-
ments: ordinary judicial standards had to be maintained
and findings had to be based on the submissions and
evidence of both parties. In so ruling, the Commission
considered that a respondent party could not evade the
jurisdiction of a competent tribunal simply by refusing
to take part in the proceedings instituted against it.
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However, the refusal by Greece to participate in
the proceedings led to the Commission having to dis-
continue further examination of the case, since it was
impossible for it to carry out the judicial functions
which it regarded so highly.

Once Greece re-ratified the Convention on 28 No-
vember 1974, the Commission resumed examination
of the second Greek case. Those proceedings came to
an end after the parties agreed that Greece had taken
measures to redress alleged violations of the Conven-
tion.

With these historical facts in mind, allow me now
to get back to the present.

Through its decision in the Greek Case, the Com-
mission filled a void by setting an example for the pro-
cessing of future inter-State cases. Indeed, the Court
approaches cases in much the same way as the Com-
mission did in 1969. What matters, still today, is that a
proper forum is provided to address systematic viola-
tions of human rights committed by a regime, which
bluntly disregards the most basic postulates of the Rule
of Law.

It is fundamental to reply to injustice with justice,
in a way that is thorough, foreseeable and persuasive.
However, the current reality shows that deciding inter-
State applications takes a huge amount of time and ef-
fort, not least because their number has increased in
the last decade.

There are currently [October 2024] 62,700 appli-
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cations pending before the Court. About 9,400 pending
applications concern conflicts between two States,
namely, Ukraine and Russia, Armenia and Azerbaijan,
and Georgia and Russia. These applications are particu-
larly complex and require special efforts, particularly in
terms of dedicated staff and resources. A specific Con-
flicts Unit has been created within the Court to deal
with these applications. There are currently [October
2024] 14 inter-State cases pending before the Court,
with a total of 18 applications.

These numbers reflect the recent —I would say—
tragic events in Europe. They show that when a Con-
tracting Party invades another, the number of inter-
State and closely related individual applications increases
exponentially. Currently, for instance, there are five inter-
State cases still pending against the Russian Federation
alone, and which concern violations committed since
2014 after its military invasion of eastern Ukraine. Fur-
thermore, there are approximately 3,850 individual ap-
plications, where Russia is the sole or one of the respon-
dent States. These directly concern conflicts in Crimea,
eastern Ukraine and Russian military operations in
Ukraine, which commenced before the 24™ of February
2022.

In the Reykjavik Declaration of 2023, Contracting
Parties recognised that the Court’s “current resonrces are
insufficient and unsustainable to adequately deal with
the influx of new and pending applications”, including
inter-State applications which raise complex factual,
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legal and political issues, affecting all the procedural
stages which each case may take from admissibility all
the way up to ‘just satisfaction’.

They thereby echoed the plea made by the Court
in its Plenary Memorandum ahead of the Reykjavik
Summit, which identified the issues of accountability
in inter-State cases as one of the main challenges to the
Convention system, noting that:

“It is essential that the Court’s crucial mission of
processing and adjudicating inter-State cases in good
time, in order to ensure accountability, should not be en-
dangered by insufficient resources”.

From the Court’s end, processing inter-State ap-
plications filed against intransigent Parties remains a
priority, not only because of their intrinsic nature, but
because they raise serious questions of accountability
under the Convention. However, we must not forget
that the Court is required to process all cases lodged
before it. It also operates under a limited budget. In
view of these facts, the Court has had to devise more
efficient methods for handling inter-State cases. Speciali-
sed lawyers dealing with conflict situations have been
grouped into dedicated clusters, and synergies are maxi-
mised by ensuring that judicial formations and depart-
ments work in a transversal manner.

All Court staft cooperate to ensure that decisions
are taken as fairly and efficiently as possible, without
sacrificing the quality of the Court’s analysis and with-
out neglecting the serious consideration which each ap-
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plication deserves. In doing so, they respect the example
set by the Commission in the Greek Case of 1969.

It is difficult to speculate what role, if any, the
Commission decision played in the restoration of a
democratic regime in Greece. In the face of Russian lack
of engagement with the Court and in noting the miser-
able situation both on the military field in Ukraine and
on Russian soil, many consider that the Court’s exam-
ination of those inter-State cases is futile. But on a sym-
bolic level, law must prevail over brutal force. The situ-
ation on the ground hopefully follows.

Allow me, therefore, to conclude on the following.
50 years ago, the Greek Case showed us that applying
legal methods to assess systematic human rights viol-
ations mattered greatly. Today, the huge burden which
the complex and often repetitive inter-State caseload
has placed on the Court shows us that speedy processing
of inter-State applications is equally important if the
Convention system is to maintain its credibility.

I once again thank the Greek Presidency and the
Greek Parliament for allowing me to speak in this forum.
Itis always so good to be in Greece, the cradle of democ-
racy. The place and topic you have allowed me to discuss
are perfect to restore faith in the idea that, in the end, it
is the good that always prevails.

1 Violations: Articles 3, S, 6, 8, 9, 10, 11, 13, 14-9, 3-P1. Non-
violations: Articles 7 & A1-P1.
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Koen Lenaerts’
Democracy as a Greek and European Value

Itis an honour and a privilege to be with you today
in the beautiful city of Athens, and in the historic Zap-
peion Palace, where Greece signed the Accession Treaty
45 years ago.!

Allow me to congratulate your excellencies and
my dear Greek friends on this special occasion that
marks the S0™ anniversary of the re-ratification of the
ECHR by Greece.

I believe that the timing of this conference could
not be better, as we live in difficult times for democracy.
Democracy can no longer be taken for granted. It is
constantly being led astray by the haunting melody of
populist siren songs, which seek to dismantle the system
of checks and balances put in place by liberal democ-
racies, and to replace it by authoritarian leadership.

Not only in Europe, but worldwide, liberal democ-
racies are at a crossroads, just like young Hercules who
had to choose between the difficult path of virtue and
the easy path of vice. Citizens may choose either to
strive to reach a new frontier of liberty, justice and
democracy for all, or succumb to the politics of fear,

President of the Court of Justice of the European Union (since
2015). All opinions expressed herein are personal to the author.
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hate and authoritarian rule. The question that arises is
what the EU can do to protect and strengthen democ-
racies, so that Europeans make the Herculean choice.

In order to explore that question, one must first
understand the two levels at which the value of respect
for democracy operates in the EU legal order.

On the one hand, democracy underpins the EU
institutional design by vesting the European Council,
the Council and the European Parliament with demo-
cratic legitimacy. The European Council and the Coun-
cil are legitimised through national governments, which
are “themselves democratically accountable either to their
national Parliaments, or to their citizens”, whilst the
Members of the European Parliament are directly elected
by EU citizens in free and fair elections every five years.>

On the other hand, national democracies play an
essential role in European integration. That is why “zhe
European Union is composed of States which have freely
and voluntarily committed themselves to the common
values referred to in Article 2 TEU”? Tt is in keeping
with the value of democracy that a candidate State for
membership may join the EU.* In the same way, it is in
light of that value that a Member State may decide to
withdraw from the EU, as the Brexit example shows.>

Europeans are the link that connects those two
levels of democratic governance, since every national of
a Member State is also an EU citizen. The status of EU
citizenship, which is “intended to be the fundamental
status of nationals of the Member States”,* sheds light
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on the ways in which those two levels of democratic
governance are to interact with one another and, in so
doing, provides contextual guidance on the objectives
that the value of respect for democracy seeks to achieve.
In this regard, the Treaties themselves state that EU citi-
zenship “shall be additional to and not replace national
citizenship”.”

In democratic terms, this means that EU and na-
tional democracies are not in competition with one
another but complement each other, reinforcing democ-
racy. In my view, the value of respect for democracy
seeks to protect a “demoicracy”,® an expression that
Nicolaidis has defined as “a Union of peoples, understood
both as States and as citizens, who govern together but
not as one”.’

This duality renders the value of democracy com-
posite in nature, making EU and national democracies
interdependent. The healthier national democracies are,
the more democratic the EU institutions become. In
turn, the more democratic impetus the EU institutions
are provided with, the more EU law improves national
democracies. Just like two symbiotic organisms, there
is a common interest in protecting the value of democ-
racy as a whole, since that interdependence favours a
mutually reinforcing relationship between EU and na-
tional democracies, creating democratic synergies.

The purpose of my speech today is to explore those
democratic synergies, which go beyond guaranteeing
free and fair elections, since they also serve to strengthen
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transparency and accountability in decision-making, the
freedom of the press and media pluralism, the partici-
pation of civil society in public life and the protection
of minorities. I shall therefore focus on those four key
elements of democracy.

Transparency and Accountability

First, the principle of transparency enables Euro-
pean citizens to participate closely in the EU decision-
making process. By being well-informed on the decisions
adopted by the EU legislature and by the EU adminis-
tration, EU citizens may engage in discussion as to
whether they agree or disagree with those decisions.
Transparency, openness and accountability go hand in
hand.

The right of access to EU documents gives concrete
expression to the principle of transparency, enables EU
citizens to exercise their democratic rights and creates
democratic synergies at EU and national levels. By having
access to documents held by the Council, the electorate
of a Member State may monitor the position taken by
that Member State’s national government within that
EU institution. The same holds true in relation to na-
tional parliaments, which are able to check whether the
executive has complied with the negotiating position
laid down for it. The right of access to EU documents,
as interpreted by the EU Courts, makes it very difficult
for a national government to avoid taking responsibility
for unpopular legislative acts adopted at EU level, if it
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is apparent from the internal documents of the Council
that that government never resisted the adoption of
those acts. In the same way, it cannot take credit for an
EU legislative act, where internal documents prove that
it consistently opposed the adoption of that act.'

Transparency enables citizens to understand and
to monitor the democratic process. However, transpar-
ency is not enough, given that citizens must also be able
to require public officials to assume responsibility for
their actions. Whilst a “glass house” government is es-
sential for democracy, should a public official fracture
its integrity, he or she must be held accountable and
bear the consequences.

Citizens may hold publicly elected officials ac-
countable either by voting them out of office, by launch-
ing a parliamentary investigation or, if need be, by bring-
ing civil or criminal proceedings against them.

Accountability is not only grounded in the value
of respect for democracy, but also in the value of respect
for the rule of law, given that those who exercise public
power cannot be above the law. Citizens’ trust in the
democratic institutions would be called into question
if European taxpayers’ money was used to fund the in-
terests of corrupt politicians. Put simply, impunity is
accountability’s worst enemy. From a democratic point
of view, this was precisely the context in which the
Court of Justice delivered its seminal ruling in Euro Box
Promotion and Others.

In those joined cases, the Court of Justice held
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that a series of rulings of the Romanian Constitutional
Court had to be set aside, since the application of those
rulings had the effect of causing “a systemic risk of offences
[concerning VAT fraud and corruption which were com-
mitted by bigh-level officials] going unpunished” ™ That
systemic risk of impunity was at odds with Article 325
TFEU, which requires the Member States to ensure
that “cases of serious fraud and corruption affecting the
financial interests of the Union are punishable by criminal
penalties that are effective and that act as a deterrent” >
Seen in this light, Article 325 TFEU, which has direct
effect, is a powerful tool that gives concrete expression
to the values of respect for democracy and the rule of
law.

Freedom of the Press and Media Pluralism

This brings me to the second element of democ-
racy. Freedom of the press and media pluralism are vital
for democracy. A free press acts as the ‘public watchdog’,
enabling citizens to monitor those in power." Freedom
of the press and media pluralism, which constitute a
fundamental right specifically recognised by Ar-
ticle 11(2) of the Charter,™* give concrete expression to
the value of respect for freedom and democracy, since
those rights are essential to building public opinion in
a society that allows divergent views and tolerates dis-
agreements.

Because of democratic considerations, restrictions
on the freedom of the press and media pluralism are
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subject to strict scrutiny. As the Court has consistently
held, “the purpose of the press, in a democratic society go-
verned by the rule of law, justifies [the press] in informing
the public, without restrictions other than those that are
strictly necessary”.”

In Real Madrid,'° decided this October, the Court
of Justice was asked to interpret the Brussels I Regula-
tion in the context of the recognition and enforcement
of a Spanish judgment in France."” That judgment pro-
vided that the French newspaper, Le Monde, and one
of its journalists had to pay damages to a professional
football club, Real Madrid, on the ground that they
had published an article suggesting that Real Madrid
players were doping, which was found to be untrue.
The Spanish court ordered Le Monde and the journalist
to pay respectively EUR 300.000 and EUR 30.000 by
way of compensation for non-material damage suffered
by Real Madrid. The French Cour de cassation asked
the Court of Justice whether it could rely on the public
policy exception set out in the Brussels I Regulation,'®
in order to deny the recognition and enforcement of
the Spanish judgment at issue, since it was liable to im-
pose an unjustified restriction on the freedom of the
press.

The Court of Justice held that the recognition and
enforcement of the Spanish judgment in France should
not give rise to a “chilling effect” that would deter the
press from informing the public about matters of public
interest or involving political speech. Whilst press articles
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that undermine the reputation or rights of others may
not go unpunished, no sanction must produce such a
chilling effect. Real Madrid is an important contribu-
tion to the development of the value of respect for
democracy in the EU legal order, since, in a cross-border
context, no European newspaper and no journalist must
fear destitution because of an obligation to pay com-
pensation exceeding the material and/or non-material
damage actually suffered by the persons concerned by
the article at issue.

Participation of Civil Society

The third element of democracy concerns the par-
ticipation of civil society in public life. In the EU legal
order, democracy is not limited to electing public officials,
since it must also incorporate members of civil society
into decision-making. By incorporating those members,
EU legislation becomes more transparent and pluralistic.

Moreover, where a Member State is implementing
EU law, that law also protects the freedom of association
enshrined in Article 12 of the Charter. In Commission
v Hungary (Transparency of associations),"” for example,
the Court of Justice ruled that the Hungarian Trans-
parency Law, which imposed obligations of registration,
declaration and publication on certain categories of civil
society organisations (“CSOs”) directly or indirectly re-
ceiving support from abroad exceeding a certain thresh-
old, was contrary to Article 12 of the Charter. This was
because that law imposed an unjustified restriction on
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the capacity of associations to receive financial support
sent from other Member States or third countries.

From a democratic perspective, two direct impli-
cations flow from Commission v Hungary (Transparency
of associations).

First, this case sheds light on a new kind of protec-
tionism, one that seeks to prevent the free movement
of ideas and civic participation. This type of protec-
tionism is very dangerous for democracy. By preventing
funding from abroad, the activities of CSOs, notably
those that are critical of the government of the home
Member State, may be severely reduced. Through alack
of funding, dissenting voices fall silent which, in turn,
undermines the quality of democratic debate in the
home Member State.

Second, it is true that increasing the transparency
of the financing of associations is a legitimate objective
under EU law. However, that objective may not be relied
upon in order to establish a general presumption, ac-
cording to which funding that comes from abroad is
contrary to the interests of the home Member State.
Promoting a general mistrust against CSOs that receive
funding from abroad is at odds with the principle of
mutual trust. Public life and public debate in the home
Member State must be open to influence, and be in-
fluenced by, natural or legal persons established abroad.
Put simply, in the EU legal order, civil societies cannot
be victims of “civic isolationism”.
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Protection of Minorities

This brings me to the fourth and last element of
democracy that I would like to discuss today. In the EU
legal order, democracy cannot be equated to the tyranny
of the majority. Respect for the value of democracy
means that minorities cannot be discriminated against,
and that the courts must be strong in protecting the
rights of the political minority, even where that protec-
tion leads to a negative public reaction. Only strong
courts can protect minority rights.

Moreover, the protection of minorities covers areas,
where the EU enjoys competences to fight discrimina-
tion, in particular, in the workplace and in the provision
of services. Discriminatory public statements can be
dangerous for democracy, as they normalise the stigma-
tisation of those minorities in public life and debate.

In Associazione Avvocatura per i diritti LGBTI -
Rete Lenford,” the Court of Justice held that homo-
phobic statements made by a lawyer during a radio pro-
gramme to the effect that he would not recruit homo-
sexual candidates were contrary to the principle of
non-discrimination on grounds of sexual orientation.
This was because those statements were likely to deter
prospective homosexual applicants from applying for a
post in the law firm in question.

Similarly, in the EU legal order, employees or self-
employed persons attracted to the same sex must be able
to express their sexual orientation without fear of being
dismissed by their employers or losing clients. In 7°P,*' for
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example, an audiovisual editor provided audiovisual ma-
terial, trailers and features for programes of a Polish public
television channel on the basis of a series of contracts con-
cluded between 2010 and 2017. However, in 2017, two
days after the audiovisual editor and his partner published
a Christmas music video aimed at promoting tolerance
towards same-sex couples on their YouTube channel, the
Polish public television channel unilaterally ended his
shifts and informed him that no new contract was to be
concluded with him. The Court of Justice was confronted
with two questions. First, whether Directive 2000/78 es-
tablishing a general framework for equal treatment in em-
ployment and occupation applied to the case athand and,
second, whether that directive precluded national legisla-
tion under which the exercise of the freedom of contract
allows a party to refuse to conclude a contract with a self-
employed worker because of his sexual orientation. The
Court replied in the affirmative to both questions.

First, Directive 2000/78 is to be interpreted
broadly. It applies not only to workers who are employ-
ees, but also “secks to eliminate, on grounds relating to
social and public interest, all discriminatory obstacles to
access to livelihoods and to the capacity to contribute to so-
ciety through work, irrespective of the legal form in which
it is provided” * That said, given that the Directive does
not apply to the provision of goods and services, the
self-employed activities must be genuine and be pursued
in the context of a legal relationship characterised by a
degree of stability.
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Second, the Court observed that the freedom of
contract falls within the scope of the freedom to conduct
a business, which is a fundamental right enshrined in
the Charter. However, that freedom is not absolute and
may be subject to limitations in the light of its social
function. This meant, for present purposes, that the
freedom of contract cannot be interpreted as allowing
sexual orientation to be a reason to refuse to conclude a
contract with a self-employed worker. Otherwise, the
prohibition of any discrimination based on sexual orien-
tation would be deprived of its practical effect.”

Both Associazione Avvocatura per ¢ diritti LGBTI
- Rete Lenford and TP demonstrate that EU law pro-
tects minorities in the public space, by banning
discriminatory speech and by allowing those minorities
to express themselves as such. In so doing, EU law con-
tributes to improving democracies in the Member States,
since it seeks to protect and promote the participation
of those minorities in public life.

Concluding Remarks

The EU is much more than its internal market, it is
first and foremost a union of rights, liberty and justice.
In a world where authoritarian tendencies are on the rise,
the very survival of the EU revolves around protecting
and promoting those values, which are deeply grounded
in our common history and tradition. They can be traced
back thousands of years ago, all the way to Pericles’ famous
oration, in which he praised the virtues of democracy.
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Similarly, Ancient Greece also taught us the link
between the values of respect for democracy, liberty and
equality, or to say it in Greek, between demokratia,
eleutheria and isonomia. In democracies, all citizens
enjoy equal dignity and rights, and freely consent to
limit their own personal right to self-determination in
favour of the common good. In the Conditionality Judg-
ments, the Court of Justice also stressed the interdepen-
dence between values, holding that “z Member State
whose society is characterised by discrimination cannot
be regarded as ensuring respect for the rule of law” **

Protecting the values of respect for democracy, the
rule of law and fundamental rights is what underpins
democratic societies today and is an essential component
of the constitutional traditions common to the Member
States.

That is why, when Greece returned to democracy
and thus to the European family, one of the founding
fathers of the EU and the first President of the Com-
mission, Walter Hallstein, enthusiastically said that “zbe
cradle of European democracy, the Greek spirit that had
made Enrope great, wanted to come and be a member” >

That is why, no matter the challenge, I believe that
the Greek spirit must continue to give impetus to Euro-
pean democracies, which have evolved into a sophis-
ticated system of checks and balances where the value
of respect for democracy cannot be limited to protecting

the ballot box.

Free and fair elections are vital for a democracy.
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However, that is not enough. The value of respect for
democracy requires much more. It requires a transparent
and accountable government, an active civil society, free
and pluralistic media, and protection for minorities. It
also requires future generations of Europeans to learn
and understand how EU demoicracy operates in prac-
tice, and to share and cherish the values on which the
EU is founded.*

When all those elements of democracy converge,
democracy is stronger, and the stronger democracies
are, the stronger the EU will be.

' Greece signed the EU Accession Treaty on 28 May 1979, and
became a Member State on 1 January 1981.

2 Articles 10 and 14(3) TEU.

> See Judgment of 20 April 2021, Repubblika, C-896/19, EU:
C:2021:311, para. 61.

4 Article 49 TEU.

> Judgment of 10 December 2018, Wightman and Others, C-

621/18, EU:C:2018:999, para. 65 (holding that “given that a

State cannot be forced to accede to the European Union against its

will, neither can it be forced to withdraw from the European

Union against its will”).

See, to that effect, Judgments of 20 September 2001, Grzelezyk,

C-184/99, EU:C:2001:458, para. 31; of 19 October 2004, Zhu

and Chen, C-200/02, EU:C:2004:639, para. 25; and of 2 March
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Twéwng Kmiodsg
Amnd Ty AGjvec oo SrpagBodpyo ke mwiow aryy Abjve:
y ouuBolsj Tyg EXAA oryy evdvveuwaoy Ty Ayuokpertio

H EXAdda mpwtoemixdpuoe v EXAA 10 1953, Aiyo
SLBTTH UL UETA TNV YNPLOY) TOU KTUYTYPYTIROD» ZUVTAy-
watog Tov 1952 xat To Tédog Tov ep@uiov moAéuov. Ta
Eyypaga g emxDpwaYg VTEYpage o ToTe Baotledg Twv
EX\vov, ITavdogo A'.

Ty emavemicdpway ™ EXAA 10 1974, Tv omoia
eopTalovue auepa, véypale o oTpaTrys Paidwvag Tit-
Gixne. Hrav o udvog amwd tovg Sixtdtopeg wov eliye Otaty-
pndei oty vimAn xpotiky) Béom Tov oy ueTaoTiy exeivy
mepiodo ¢ KuBépynong Ebvixng Evétnrag, axptBog yio
VoL DLEKTIEPOLGIVEL ETTEyOVTEL KPOTIKA {nTHIATE, OTTWG AvTé
TNG ETAVETIKDPWIY)G.

Tékog, wpwv amé 0bo étv) [2022], v TTpbedpog ¢ EA-
Anvueng Anuoxportiog vméypore To Ipoedpixd didteryuo,
te To omolo amoddbnxe xabvotepnuéva vy EXAA oy emi-
onwn Anuotikn yAwooa, éve amd to admBora g oUy-
ypovg EXAvicng xorvoBovdevtiyg Anuoxpatios.

Av cvpmepidnelel ota avwtépw 1 améPacn Tov
EAAA y v meprovaia kot to emifeto Twv pewv g

*

ITpéedpog Tov Tpitov Tunuarog Tov Evpwmaikod Aucaatypiov Al-
rauwpatey Tov AvBpwmov (2024-)
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Téwg Bactdixng owxoyévelag [ Téwg Bacileds Ty EAAddag
xeu Aovrol xaret EAAddag, 2000], téte Slapaivetar cagug
611 v evnAtkinoyn ¢ EXAvixng Anpoxpatioag onuaded-
THKE OLOLYPOVIKA TS TNV ovAANYY avTIoTOL WY OETUeD-
oewy evavtt ¢ EXAA: amd v kayextiy Anuoxpatio
Tov 1953, oy amoxataotacy g Anpoxpaticg To 1974
Kot 071 TUUBOALKY EVOVVAUWTY TG TPoedpevopivng An-
noxpatiog o 2000 et To 2022.

[Topdddnha, duog, xat avté o posmaldnow vo ave-
Seifw, 1 oxéon ABvag-EtpacPodpyov dev evduvapwoe
w6évo v EXAdda, addd eumdoltioe onpavTid kot T vo-
wotoyia Tov EAAA, pe amotédeapo mv mpory ety evi-
oxvan g olyxpovys Evpwmaing Anuoxpatiog ot tpla,
TOVAdyLOTOV, (T Ut

To wpdrto {ATnua eiva -ovavtidexta- o oeaopés Twv
DpoRevTIRGY KOWVOTHTWY, UELOVOTIRWY Kol TAELOVOTIKY.
Etvou yopaxtptotixd 6Tt 1) Tpiyty amépocy) mov exdobie
moté amé o EAAA, evapopikd pe ) Opnoxevtiy edev-
Oeplo, oy EXAvvuicn, n Koxxrvixyg kerd EAAddag, Tov
¢tovg 1993. AxodovOnooy xou dAdeg amopdoetg ylo dAeg
TIg yvwotég oty EAAdda Opnoxevtiég xovdtyreg. Xv-
wmepthapBovopévyg xat g Thetovottkng Exxdnaiag g
EXA&dog, ) omoio pocéuye ~mpw Ty amd dAeg i EXAnvi-
xég OpnokevTiég xowdtnTeg- To 1987 oo Ztpacodpyo
Kt KEPOLTE TTOAD Vwplc, ot To 1994, ) duxen g dixy,
aVaPopLKd UE TNV EXKANTIATTIKY TV Teptovaia. [[epés
Movég kard EAdddag]. Ot meploobTepeg € oty Twv
Srpopwy yevviBnray ebautiog g vopobeatiag g Teptédov
¢ ductatoplog Tov Metabd mpty amé tov Aevtepo Ilo-
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YKO6TUIO TOAEUO 7] TYG TEPLOOOV ALUETWG ETE TO TEAOG CLL-
To0. Kaut emtddOnxoy uetd ti xaradives tov EAAA,
te vopoBeTixég TpwToPoviies, addd we yevvaio ueta ol
™G voporoyiag Twv EXAnvixdv ducaotnpiwy.

‘Olo awTé To TAobTI0 corpus Twy JKATTIRWY T0-
pacewy Tov EAAA, oo omolo cuyva mapaméumet xou To
Awcaotipto )¢ Evpwmaixig Evaorg, 0ev ovvredel o
EPQL, ATTAGG, TNV TPOAYY UEAAOVTIKGY KPOLTIKGY TTot-
paracewy g Opnoxevting erevBepiog ket TNy aToPUYY
datevang g BpyoxevTiicng elprvyg oTIG 46 evpwTaiKés
ywpes ™6 EXAA. Evdvvapdver v ida ) Avpoxportic,
duéTt modharhaaialer To kokd Tepadetyporte. opoAng ov-
VOTAPENG TAELOVOTIRWY Katl LELOVOTIKGY ouddwy TAnfv-
LoD TTOV GUYYPOVO KOT (L0 TwY TOAWTEWY Kol avTIféTewy.
Emutpéyrte pov va dadow uévo wie oxéym amé my oméd-
paon Badoduys xerd EAAddag [1997], n omoio cuvoilet
LLE TOV KAAVTEPO TPOTO ToL AVWTEPW:

«UoAOVOTI Ter aATOUIKA TUUPEPOVTEL TIPETEL EVIOTE Vot
vmoTdgoovTaL o€ exelva Ty quddag, y Ayuokpatia dev ay-
uaiver amdes 0T1 o amdel; Ty mAELoYyPlag mpEmeL mavTeL
VoL UTEEPLTY DoVY: TUPETIEL VOl ETLTVYYAVETOU (UL LTOPPOTELA. TEOU
vewebna@alifer Ty dixeuy Keu opl)f ueToryeipion) Twy UEIOVOTY-
TV Ko v amoevyel kel kardypyoy deamdlovan Gans .

Acebrepo {hmnua, mov Eexivnoe amd v ABva, exdi-
xao e 0To ZTpacfovpyo kou emaviide otny Abva yo
emtihvom etvou 1) Sidxpion Tov eEovatdm. To mmua avéxue
V6 3V UoPPEG.

ITpwtn mop@y eivaun exeivn g vopoletinng Topiu-
Baoyg oe exxpepels dtcaoTikég dapopés. XNy apetrpio
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TWY YVWITOY amo@acewy Stran EAAyvikd dwlirrijpia
Ko Xtpatij Avdpeddye [1994], Iamayewpyiov [1997]
xar Avayvwordmovdog [2000] Ppioxovray vépor g di-
xTertoplog T Teptddov 1967-1974. Ot petémerta xvPep-
VoELg AuPLoBNTYTaY TV 1D TwY TEAEUTaiwY, aAld To
EXnvicd dicaotipra dev meiotyiay. Téte, To EXAnvind
KowootAio ypioe edikodg vépovg avatpomyg Twv dt-
KATTIRGDY ATOPATEWY, ETUKAAODIUEVO TY) YOUVTIKY TPO-
ENEVTT) TWY VOUWY VTV Kol ToL IBLWTLKA TUUPEPOYTERL TOU
evepyeOnxoy. To EAAA édpake ™y evxoupio yio va avo-
mwtokel xplotpes oxéVelg, pROIUEG ng OTUEP, Yia T
anuaaio Tov kpdTovg dtkaiov o gvyypovy Evpwmaiin
Anpoxporic.

AwaBafw ™) oxéym g TaporypdPov 46 TG amépacmg
Stran EAAyvixd dwliarijpue ke 2tparis Avdpeddys:

«To dixaorijpto dev aupiafyrel Ty npddeay tng EA-
Ayvixsic KuBepvyans va evepyijoer avramoxpiviusyy oy
avyouyic Tov EAAyVIKOY Aol yie Ty amokaTdaTacy g
dppoKpaTIKis voususTyTas [xou ™y Tedor) ™G 1oyog Ty
vouwy g dixtartoplag). ordoo, ue Ty emavévraly tys
o7o ZvuBovlio tig Evpdnys arig 28 Noeufpiov 1974 xau
e Ty xbpway g 2vubacys, y EAAdon dequsibyxe va
oefaarel Ty apyy Tov kpdrovs dikaiov. H apyij avtij, y
omola KaToyvpdveTaL ato dpbpo 3 Tov Karaaratixod tov
Svufovriov ys Evpdmys, Bpicket éxppaay, uetaéd di-
Awv, oo dplpo 6 Ty Zdupacys. H didraly avri diaopa-
Adler 10lws 7o dikelwuer ae dixeuy dixy [...). H apyij tov
KpdTovg dikalov Kat y Evvoia Ty dlkauns kg, mov Kero-
upsvovrar oo dplpo 6, amoxdeiovy kdfe mapiufacy Tov
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vouolsty aTyy amovous tyg dikalogivyg, ue oKOTG ToY
emypEaTUd TG LKATTIKIG EXfaas pas vIeeans>.

H awépaon Stran EAAyvixd diwdiorijpie xaw Stpa-
71js Avdpeddyg pynuoveveton oe 409 petoryevéaTepeg ouo-
pacelg Tov EAAA, evduvapmvovtag ) ovuorpattich apxn
™G OLAXpLOTG TwY e50VTINY 0t TaVeVpWTAikd emimedo.
> 8¢ EXdda, To EXAnvixd KowvoPobhio dev éxet Eava-
TopeuPel ot exxpepy) dixy).

H evtepn pnopey mapaPioong g apyns ¢ ddxpt-
o6 Twv £oVaidy OV avéxue amd Tig KATASIKAOTIKE
amo@aaels oe Bapog g EALAdag eivau exeivy g wn ovp-
wép@wang ™¢ EAAnvicng dioixnong oTig amoaoelg Twy
eBvicav -EXAvixcv- Sikaotnpiov. Edc v leading case ei-
vou ac@ang 1 Hornsby xard EAddas [1997], n omola
WYY koveeTal oe 375 WETOYEVETTEPEG ATOPATELG TOU
EAAA. Zm améacy avty, ylo TpwTn Gopd oT1 Youo-
Aoyl Tov, 7o EAAA epuvvevoe to dixaiwuo oe dixar
dixn Tov apbpov 6, Tapdypagog 1, xatd TpéTO TETOLO,
WaTe VoL cUPTEPIAAEL Ko TO OTAI0 EXEIVO TY)G iKY TToV
émeTau )G €x0007)G TNG ATOPATYG, TNV EXTELETT] OYAON
Tov efvindy OikaoTikdy amodoewy. Eivar de 1diaitepa
evolapépoy vo avuetwdel 61 To EAAA 0dnyOve o€ avtn
™Y epunvevTiy] ebéMén hapPavovtag vréym Tov, petakd
aAdwv, 6Tt ) EAAvixcn doixnoy apveito ovolaotikd va
exTeAéoel Ty VT apll. 146/1986 amépaay Tov Awkaoty-
plov ¢ Evpwmairng ‘Evwoneg oty vidbean Evpwrnaiky
Emizporyj kerd EAddag, evagopticd pe T ehevfepio mo-
pox1¢ vpeatay améd Kowotikolg vinxéovg oy EX-

Aado.
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Avatvyeg, To {ATue VTS THG ATOTERETIATIKAG EXTE-
Aeavg Twy amohoewy Twv EXAvixwv dixaotypiwy amé
16 (Oteg Tig EAAvvixcés apyée, maparével wpog cupudppwon
0w Kot OexaTévTe Tepimov €Ty evamiov ¢ Emitponig
Ymovpywy Tov Zvufoviiov ¢ Evpamng, ko to Awka-
othpto Tov Ztpacbolpyov éxet xatadicdaet 29 Popég TV
EX\dde, xpivovtog Tov otkeio véumo 3068/2002 avamote-
AETLATLKO.

‘Té\og, To Tpito {mue wov Eexivnoe amd v Abve. xou
XOIKATTY]Ke 0TO ZTPaTBovpYo, UTAOVTI(OVTaG TN VopoAoyin
Tov Atkaapiov, eivau exeivo Twv cuvBnxad KpdoYg, Vo
0 6p0po 3 g ZouPaog.

Sy mpwtomdpo Aépaay Peers xard EAAddag Tov
2001, n amarybpevon g amdvBpwrng ko eEevteoTiicrg
eTayelplomg M Tiuwpiag AaprBavet, yio TpdyTY Popd, TNV
10 SLEVPUUEVY] £0dG TV LhepaL OLATTATT TNG: EXEIVY TNG OLTTO-
doxtpaaiog Twy axaTeAANAwY cuvinKdY KpdTong. 1o
EUAOYO ep TN « V12Tl 01 akaTd Ay Aeg cuvdijxes KpdTy-
a7e» auvdéovtou ue T Anuoxpartia, 1 amdvtron BpioxeTa
OTOV AT6AUTO YUpAKTYPOL TG OLKEldG AToyOpevay): VTo
Y emypela TwY PpicateoTTwY Tov Agvtépov Ioyxo-
auiov IToAéuov, ot cuvtdxteg g EXAA dev pmopodooy
Vo QavTagTody T avyypovy Anuoxpatic oty Evpom
vor avéyeton ooladToTe eEalpeoy) TNV aTarybpevo] TG
amavBpwmng wetoyeiptoyg.

Oa axorovfgovy moAAég dAdeg oyeTIKéG ATOPATELS
et TV Peers ylo TANOwpa EVPWTOIRGY KPATWY, WAE oTT0-
xopb@wpa v Aépaom Tov Tunuatog Evpeiog Zovhearg,

v Mursic xard Kpoariag [2016], oty omoia To Awka-
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oThpLo Tov Ztpacfodpyov €beae, katd TPOTO TPAKTIKS,
ToL dploL TY)G QUL PEVTNG VTIOBOANG TV KPATOVUEVWY T
amavBpwteg gvvbixes KpdToNg, e KATOPAL Tor 3 T.1.
atoutkod ywpov xade xpatovpévon. Ty uebododoyia, Tpé-
OV TIVA, TWV TETPOYWYIKMY UETPWY ToV ZTpacodpyov
axorovfel avtodota xat To Akaotpto Tov AovEeuBovp-
YOU, 07O TARITLO TwY OlKEiwY APUOBIOTATWY TOV Yiet TO
Evpowmaié évtaipe cOAANYmg, 6Twg éyLve To TpoTOV Je-
x16 oty Anépacy Dumitru-Tudor Dorobantu [2019].

ZHuepa, ot auvBYKes kpaTYoNG ot ToAAéG Evpwmaiiég
Y0pes, TpwTioTwg Ot oty EXA&da, cuviotoly peilov mpé-
BAnua xou ot oxeTIREG TPOTPUYEG KorTak AV oVY To Atk
otipto oo Ztpacfovpyoe. H Oepameia Twv mopaidoewy
OTO CWPPOVITTLIE, Kectt GANL KEVTPOL KPATNTYG, EV TEAEL O
oePaopés g avBpamivng ablompémeiag, etvou byt amhog
TVADYOG TY)G TVYYPOVIG OY|LOKPATIKAG KOWVwVing Tov Tpo-
ayet To cvomua ™6 Evpwmaikyg ZouBacmg, addd dpog
emPBinohg ™.

Ohoxdnpwve ue avapopd. o'To Lo TPOTPOTO ETEITOALO
™6 dadpopnis Abva-Ztpacodpyo-Abiva. ITpwy amé
Abyo didayua, To EXAvixé KowvoBovdio Y pioe Tov vépo
5130, emtpémovtag T avayMAAPNTY OIKATTIKYG ATo-
Paors (To emovopalduevo reopening) ueth amd xorodt-
KoLKy amoPaay Tov Evpwmaitod Awcactypiov Atkatw-
watwy Tov AvBpwmov emi ¢ (dtag voutkng dlapopds.
Ipéxcertau yro Ty TedevTaio 0T Telpd, aAAd TV L0 OV)-
wavtic TpwtoPoviio Tov EXAnva vopobét, dedopévou
6TL apopd TIg 0TKOAEG, AGY®W THG ATTOKAELTTIKY)G EUTAOKNG
1OLWTWY, aoTIKEG OlaPOpEG. 2TO UETPO O TTOV Yia TPWTY
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Popd. o vopobeaio Evpwmairyg ywpag mpoBiémeteat etdiicn
000V TOV aUVVEULEVOD KPATOVG VoL TIPOTETIKOAEL EVAITIOY
Tov Ztpacodpyov 6Aovg Tovg dadikovg g efvixyg dixrng,
0 vpog 5130 elvat TPWTOTOPOG KAl TVVALL TLAOTIKOG it
To0 gvvolo Tov ZupuPoviiov g Evpamre.

Suvemag, éxet Tpoyodpoundel oty dicovopin dAwy,
TAéOV, TV avwTaTwy EXAnvikdy Akaotpiwy 1 mopein
wiog €voLkNG Slaopds avapoptid. e ToL OLKAUDUATOL: oV
dev emddeTar avty) oty ABVva, TéTe Hot exdixdleTon oo
ZrpacPovpyo xat o emoTpéPet 1) amépacy oy Adva,
Tpokelpévov T EXAnvicd dixaotiplo va cupuoppavovTe.

XprTUROTIOWD TO YU TUUUOPPLVOVTAL, DIOTL, KT CLp-
Y6, oo pYTd mpoPAéme To dpbpo 46 ¢ Evpwmaikyg
ZouPacrg Arncuwpdtwv Tov AvBpdmov ket To cvvapis
Siebvég dlrcauo Twv cuvBnxav, ywpls va ebaupel T SucaoTueh
ebovalo. ANhd, xvplwg, S16TL aTd emITATTEL, wg emAOYN
VTEPTOLTOV 0Y)LLoTiOV CUULPEPOVTOG, 1] ETTIKALPY TTY) OTUE-
P UG TUVAVTNOY, TPWTY) Tapdypapog Tov apbpov 2
Tov EXAnvixot Zvvrdypartog. Mia didta&n mov dev vré-
xerton oe avaBewpnon. Ty diePalw yia Tovg Eévovg mpo-
oxexhnuévovg wag: «O gefaguds kar y mposradie Ty
aélag Tov avfpdmov arotedody Ty mpwTapyiK)>, Eava-
duPalw, «Tyy mpwrapyixy vroypéway tys [EXpvixig]
IToduzeing>.
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Muyddng Iicpauévos
O pdlog Tov Zvupovldiov Ty Emikpareing
aTyY Evuvduway TN TUYYPOVYS
eAdyvirif Ayuoxpatiog (1974-2024)

To duoxpatixé ToriTevua, dTwg k&de TOAiTEVUAL,
elvou ovo T eEovaiag, 1 Bepeliwdng Suawg dtapopd Tov,
EVOVTL TWY GAAWY TOAMTEVUATWY, EYKeLTOU 0O 6Tt Bpioke-
ot oe Slapic] Sakextiy) avtibeon pe Ty eovola, SioTt
EVEPYEL AVATTOATIKG O'TY) TOUPUTY TATY TN Vo KadioTaTon
avBaipetn). H mpnom Tov Zuvtaymatog ex uépovg Twv op-
YaveY ToV kpATOVG TUVAPTATAL We T AetTovpyio Deaumy
apoLPeiov edéyyov xou Teploptapod Tovg, ToUTo Oe TPob-
moféTel TNY KaLTavoUy] AoKNONG TG KpaTikig e§ovaiag oe
dLipopa bpyaver, TOLPWYEL Pe TV apxN TNG DIAKPLONG TWY
AetTovpyla, 1 omola dtabéTel, extdg amd T IporpaTiKy
™ dibaTacy), éve ToATIRG Prheevfepo (Sikouoxpatid)
TIEPLEXOLEVO, TO OTIOI0 EXONAVETAL KUPIWG Ue TN ROPPY
™ avebaptotag g dixouootivng. H apyi) g Sucaotiicys
avebaptnotog amotekel ovoTaTivg oToryelo Tov evpaTaikod
TUVTOLY ATIIOD TOMTITIOD KOl TY)G EAANVIKAG TVVTEY RO
TIKY)G TOPAdOTYS, £XeL O¢ w¢ YN T didagkaiio Tov Mo-
VTEOKIE.

*

ITpéedpog Tov XvpPoviiov ¢ Emcpateiog (2024-)
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O Oixaohg vopupomoteiton evbéng amé To ZhvTarypoa
VoL KPIVEL TI) TUVTOLY TG T TEL Kol Ve EPILTVEDEL TOUG Kot
véveg Otkaiov, ot omoiot feomrifovran awd ) Bovy mov ex-
Ppalel, TTY TUYKEKPLULEVY 1OTOPIK TTUYWY, TV Aatiky] Oé-
nom. EvBeia vopupomoinan amé to Tovtayua avtiel o
duraa g Ko 6TeLy oL Kav6veg dticetio TUYYAvouY evpiTaTyG
amodoxyg 1 amodoxipaciog ex hepovg TG TAELoNYplog Tov
Aeov. H vopupomoinay tov dixaoti dev epreptéyet kot ove-
YK1] TO TTOLYEID TY)G TUVAUVETNG TWY ATOPATEWY TOV EX [Aé-
povg Tov AaoD, 01AndY Oev AELTOVPYEL 1] OUTLATTIKH VOLuL-
noToina, 6Twg oty TepimTwan T BovAng xat ¢
xuBépvnans. Xapaxtplotiné mapdderypie, To Stkoucporte:
TWV AELOVOTHT®Y, OTTOV 0 OtkaaThg dev VoeiTeau va arrodeyDei
™) 0€Anam 7 Tig méTElg TG TAEIONMPing KorTA TV eppyVEia
TOY TYETIRWY Kovoywy, OI16TL Jev elvou VTEAOYOG ATEVAVTL
o) Aatixy) Thetoym@la, apod xdTt TéToto O avaupodae Tov
TUYTAYRATIKG TOV poAo Kot Do apyve ampootaTevTo éva
wépog g xowwviag. O dikactig oeilel vo mpooAémet
oy opbéTnTa NG daviing kpiomg, ket Gyt ot AeoPIAn
AN TG TTYY Kowy) Yveun. MoxBei, yia v opBoTouel.
Oyt yre vou yivetaun aipeatés oe dedouévo aicpooThplo, iTe
oTovg xuPepvivtes, eite oo mAWHog. Amé TV dAAN, 0 dt-
KATTNG OEV ATOVELLEL DIKALOTDYY) €V KEV® TTO TARITIO EVEG
KAeloTod, ToALTIRE TN TIKOD Katt CUOETEPOV TUTTHUATOS,
aAAG 0o Kel TO CVVTAYaTI Tov xabnKov ge éva avolyTo
TOMTIKS GVITUA, 00 om0l ot NOKés Kou ToALTIKEG abfeg
wetaBdAlovTat, avty) Oe T Suvauih oPeidet vo cuAdau-
Bevel xou Vo aTOTUTRVEL KOTA THY ETIAVTY] TV OLaPopwy.
AXwoe, n Avuoxpartio Oev eivaut x6V0 TO kpATOG TVG TAEL-
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oymplag, elvou emiomg To xpdtog Bepediwdny abidv, Tig
omoleg ovTe 1) TAetoYmPla wmwopel va Biket.

To Zbvrarypa xabiepdiver apyés ot omoieg kabioTody
TTOVG TTOAITEG dLaPavy) THY ATKY|aN TNG avarTedetnévrg oa
Sucaothplo TodrTelacg ebovaiag. Ot apyés avtés eivar g
ONUOTLOTYTAG, TV)G UTIONGYNOT)G TWY OIKATTIKGY ATOPA-
TEWV Kaut TG VTIOYPEWTIKYG ONUOTIEVTY)G TG YVOWNS TVG
ety @log, ot OTTOIEG VOULLILOTIOLODY TV GTKYTY) THG KpPat-
TicHg ebovaiag, xkatd To uépog mov avaribeton oTa duka-
oL, ATEVAVTL 0TV Kotvwvia kot Tov modiTy. Ot dika-
OTIXEG ATIOPATELG, 0dG TOMITELLKEG TTPALELS, Oev emBdAdovTal
éxoVTaG WG aToXAElo TR BAoy TN eEovotaoTiy Loy Tov
KPATOVG, WG KATAVAYKATTIROD RYOVITUOD, aAAd oTypi-
fovtou oe Sixoutké Aéyo, o omolog ATOTUTAVETAL 0T SLKat-
OTIKY ATOPOTY, UE TV) ONUOTIO CURIETOYY] TwY OLodixwy
EVOTIOY axpoaTy)plov, Tov eivat vopka fepehiwpévos.

To ZvpupPovito g Emixpareiag, ota meviyra ypdvia
™ Tpitne EXAnvixie Anuoxpatiag, e£édwoe onuavtixég
ATOPATELS, TOV TUVEBaAoy TNV EVOUVAU®WTT TOV OY|Uo-
KparTicoD TOMTED LATOG Kol T OLoLTHPY|TY] TG XWPOLG TTOVG
x6ATOVG TG PLAedevfepng xat Onumoxpatikys Evpwmyg.
Tpei ebvou ot LoToptxé Paoels mov Eeywpilovy ot diadpou
avTh: 1 Paoy ™ uetaPaorg amé ) diktatopin ot An-
moxpatio, 1) PATY TOV EXTVYYPOVITIOD Kol 1] PATY] THG OL-
KOVOLLKNG Kol TTovdY| kg Kplag.

Lo Ty Tpartn @do, aflouynudvevTy elvon v aé-
paay) g Ohopérerag 3700/1974, ov mapeiye evpltoTe
meptBwpra oty Kupépynon Edvixig Evémrag yio v
amoxataotacy ™ Anumoxparticg. Eidikétepa, éxprve 6t
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N xaté ™Y 24.7.1974 oynuatiodeioo molrtiky KuPép-
VYO, PETA TV KATAPPEVTY TOV OIKTALTOPLKOD KafeaTeITOg
™6 216 Ampidiov 1967, avéraPe 1) dtaxvépynon g
YWPOLG KATOTY OUOPWVNG ATOPATNG TOV TOALTIIOD KETUOV
Ko TwY ev8TAWY Suvapewy, Kot doknoe Ty ebovaia viré
™Y xafodikn cuvaiveay Tov Aaod, TPOg TOV TKOTS TYG
AVTIUETOTIONG TWV EEWTEPLXWY KIVODVWY Kot TYg Tayelng
ATOXATATTAGYG TNG ONUOKPATIKNG CUVTAYALTLKYG ThEEWG.
Y7b Tig ebaupetiés avtég ovvhnkes, 1 kKuPBépynom elye ex
xatarywyng T ebovata, dwg wéxpt T oUyxAnomn T Bou-
Mg Beomiler xovdveg Suxaiov amdng ¥ xou avénuévng TuTL-
x1g 1oybog, TeptBAndeioa mpwtoyevy cvvtaxtiky ebovaia,
Yl TV GoKY|an TG 0TroloG UTopovTE Vo exdidel ywpig vo-
Wi TEpLopLo U TUVTAKTIKE Tpdkels, Tpog phBiom Twy
avapuopévay (nmmuatwy. H éxdoon twv cvvtaxtikdy
TpdEewv avéyetow oy moATKY €vBVVY TG XVPEPYNOS,
IL1] UTOKELUEVT)G TTOV DLKATTIKG EAEYYO.

H detepn aom Tov Beauixod kot korvwvikod exovy-
xpoviapod apyilet amwd Ty VPLom Tov ZvvTdyuotog Tou
1975 weau @hever éng Ty mpw Ty dexaetio. Tov 2000, dndady
TIG TTOPOPLOVEG TNG UEYEANG oLkovoutkig kpioys. To Zvp-
BovAto ¢ Emixpateing diapdppuoe mhodaia vouoroyin
YLoL ToL OLTOLLKA. Kctt TIOALTUKA LU ULALTOL Kol TO KOLVGWYIKS
KxpaTog dtkadov, 1) omole atd T dexaetio Tov 90 epTAOY-
TileTon oNuavTikd amé ) voporoyio Tov AEE xou Tov
EAAA, mov evioydovy Tovg evpwmaicods TpooaveTorl-
apovg Tov Ateaatypiov, 18iwg o€ aYEaT e TV TpooTaTia
TWV ATOPWY TEVOVTL OTY kpatixy] eovata . Ty (dte me-
plodo 0 ZvpPodho ¢ Emxparteing £édwoe amopdoeig
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oV Jev elvou ONUOPLAEIG TTO TOMTIKG TVITY UL KoL TNV
KOWVH YUY, ReTa&d Twv omolwy ot amopdoels T Olo-
WEAELOG Yio TN W) averypody) Tov Bpnoxedumartog aTig Toww-
ToTYTEG. AVTIONUOPLAELG emiong eivau aroeaelg T Odo-
wéketag Tov Akaotrpiov oTo Tedio Tov meptBaAdovinod
duxaov (avTiovYTaypaTIRGTY T VouLmomoinay avbeaipe-
TWY KTIORATWV, Kofdg Kot LeTaPOpag TVVTERETTY) O6UY-
1), xaféTL éTouy TEpLOPLTIODG TTYY OLKOVOWLKH ELEV-
Deploe kot ™V 1dtoxoia, e oxomd Tov opboloyiké
YwpoTabiKd xar Todeodopixd oyediaousd xau | Bwoiun
TV,

H tpity @aoy apyilet To 2009-2010 xou phaver éwg
T0 2021, xorté TV omoin 1) xdpe: OtépxeTan Badid orkovopiy
xplom Ko OTN) GUVEXELDL VPITTATOU TIg TUVETELEG TNG TTOLY-
Inpiag. H amépacy g Olouédelng 668/2012 déxOnre
™) cuvTarypaTieé |t Tov «Memorandum of Under-
standing» («Mvnuévio Zvvevvénomne»). 2o Keirevo avTé
TepLleAN@OY ooy Ta LETPaL TPLETOG TTPOYPARILLTOG, OV ElXE
KA TAPTIOOEL AT TIg EAAYVIKEG OUPYEG KETE OUTTO TVVEVYOY|T|
ue ™y Evpomain) Emitpony, v Evpwmaixy Kevrpum
Tpamelo xeu o Aefvég Nowopatixé Tapelo. To Awxa-
ohpto OéxOnxe 611, 1) Beamabeion pe Tovg v. 3833/2010
kot 3845/2010 mepromy amodoywy Kot emIOUATWY €p-
yalouévay oTov Snudoto Topén xau CVVTRELOOOTIRWY TTat-
POXWYV, ATOTEAEL TRVUOL EVPUTEPOV TTPOYPARILLTOG ONUO-
TIOVOLKNG TTPOTOPLOYYG ket TpowdYjaews dtapBpwTiedy
uetoppulpioewy ™ eAdyixig otkovouiag, To omoio, ov-
YOMKAG PAPUOLOLUEVO, ATTOTKOTEL TOTO TTHY OVTIUET®-
O TG, KATE THY eXTIUNTN TOV VouoBéTy, dumeoyg avd-
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YXYG KUADVEWG OLKOVOLKGY ovoryKmVy TG XWPog, 600 Kt
o Bedtinay ¢ ueAAoVTIKYG OYULOTIOVOUIKIG Kol OLKO-
VOULKNG TNG KATAOTATEWS, ONAdY) TV eEVTNPETY oM OKO-
TGV, TOV CUVLITTODY KarT a7y doBapots Aéyoug oyuoaiov
TUULPEPOVTOG Kl TOTEAODY, TAVTOXPEVXG, Kol TKOTIOVG
KOO eVOLPEPOVTOG TV KPaTeyv ey TG Evpwlcvne,
ev oVet g xabiepovpévng amé ™ vopoleaia ¢ Evpw-
molicng Eviaens voypewaewg dnumoatovopicnc metbapyiog
kot SoPakioens g oTadepdtnTag g {hvng Tou evpw
a0 avvodd ™. Ta métpa de avtd, Aéyw Tv)g PUTENG ToVg,
cuuBardovy apéong oY TEPITTOMY TwY dMuodiny da-
movay. H 1otopuicr) avty amdpacy déydnke Tig apyntiég
AVTIOPATELG TNG KOWVIG YVWIANG, TTOMTINWY KOUUATRWY Kol
Lepidag TG ETTTYhOVIKYG KOWETYTOG, dddd cuvEBade
ATOPATLITIKG TTHY Tapapuovi T EAAddag oty evpalivn
KoL YEVIKOTEPQL OTY)V EVPWTAIKY] TTOpEleL TY)G YWPOG Tot ETTO-
Keve Ypovic.

Katd v eketalépevy mepiodo o Acaotiplo éxprve
avTIoUY Ty PorTLkéG vopoBeTicég pubiaets, btay cuvTpéyouy
1L TEPEG TEPIOTATELS, 6TIWG 1) TWPEVaT) eTBaplvaemy KorTd
To iOwv Brydpevwy ouddwy, Aéyw emiBorng addemdAdn-
AV RETPWY 7] 1) TPOTBOAT SIKAWUATOY TYETIKWDY [XE THY
Topox N VITNPETIWY {wTikg anpacia (TT.y. vepd), dtutnpw-
VTOG ETTT U0t LTOPPOTTLOL TTPOG OPENDG THG KOLVWYIKNG ELPNVTG
et evpuluiag.

Sy mepiodo TG Tavdning QUTOTEPLOPLTTIXKY Y TOY
1 0Ta0Y Tov AkaoTypiov 60OV aPopa. To ETPAL TY)G KV-
Bépvnomg i ™ TpoaTacia g dubotag vyelog Ko To
LETPaL TOV AaUBAvovTay Yie TV aVTILETOTION TYG LeTo-
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dotikétyag Tov Covid-19. Xeapartyproticeés eiveu ot amro-
PATELG YLoL TOV VTTOYPEWTIXG eUBOAATUS Ty epyalopevmy
e QOpLEG VYELRG, Yiot THY TETPAY|UEPY] ATTAYOPEVTY) OYULOTIWY
auvafpoicewy, yio Tov VTOYPEWTIKG EUBOALATUS TV VTRA-
Moy Twv edikny uovadwy g TuposbeaTikyg, Yior TV
ameryopevay) cuvadpoicewy oe HpriorevTinois ywpovg Aa-
Tpelog KA. Me ) otdon avth To Akaotiplo cuveBale
TTY)V ATOTERETUATIKY] OV TIUETOTIOY TNG TovONUiaig, ovor-
yvwpilovrag v xvpla evBIvn Tov vouodity, we ToALTIA
VTEAOYOV, YiaL TYY ATKY|TY] APUODIOTHTWY e TPOEYEVT®G
TEXVIKG Kt OLELYELPLOTIKG YOPOICTH PO

H 1oppotio. Tov mohtedpatog emiPBaAet o dixaotig
VoL KLVEITOU EVTOG TOU TAOUTIOV TwY apodlOTATWY TOV, Vo
w vroxadioTa Tov voproéTy), addd var eAéyyet Tig emAoyée
Tov, 6X1 WG TPOG TV OVTLATTIKY) Tovg opBoéTnTa, Tapd
wévov ylo Tux6y avtifeoy) Tovg wpog To ZovToryma, Tpo-
oeyyilovTag Tovg kavéves Tov pe mebododoyikn cuvémela.
H eppnveio tov Zvvtdypatog umorertar oe Kovéveg, oeliet
VoL KIVElTaL eVTOG Oplay, Vo ERTIVEETAL aTTO OPYES, Kol OEY
eEApTATOL 0TS TIG UTTOKELUEVIKEG TIPOTLUATELG TOV EPUY|-
VEUTY), 0UTE elvau duvaté vo diPopoToteitan oavadoyo e
TEPLOTATLOKES ETIOIWEELG TWY KPATOVVTWY 1) TV EpUIVED-
T Tov. O dikaa Ty KivelTou oe Tedio AETTWY LToppoTLWY
et 1) kpioy) Tov dlopopPwvetal ue Baon vouuka epyoeic,
hapPavopévng vrdym, xord v eetdievoy adploTwy vo-
LKGY EVYOLLY KoL YEVIKXWY APXWV, THG TUYYPOVNG KOIV®-
VIKY]G Katl OUKOVOILKYG TTROLY LTI TN TELG, OEOEVOV OTL W]
duxkooTiKy) Kplon Oev UTTOpPEL eX TWY TPOYUATWY Vo elvon
ablohoyixd ovdéTepy evéel Twy oTabuicewy mov epmepLé-
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&L, ot omoieg TpobTodéTovy, wg var oYueio ToVAYLTTOV,
KOLVWVIKEG Kot TOMTIKEG EXTIUY|TEL.

o gy pove. ONUOKPATIKE TOALTED ROLTAL, TTOL OTIOLL
1 xovoovAevTiin TAeloYPio cVRTITTEL pre TVY KVPBep-
Ty Boddnom, 1 SeaoTikn Aertovpyio CUVIOTE TN pei-
{ova. eyybnom Tov xpdToug dikaiov Ko TV SIKUWILATWY
S
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Mattias Guyomar’
Le rdle des juges dans le renforcement de la Démocratie

Je tiens tout d’abord a remercier vivement les or-
ganisateurs de m’avoir convié pour évoquer le role des
juges dans le renforcement de la démocratie a l'occasion
de ce bel évenement qui célebre deux anniversaires: les
75 ans de la création du Conseil de 'Europe et les 50
ans de la re-ratification par la Grece de la Convention
européenne de sauvegarde des droits de "'Homme et
des Libertés fondamentales. Cette célébration coincide
avec le S0°™ anniversaire de la ratification par la France
de la Convention et précede celle, en 2025, du 75" an-
niversaire de la CEDH. C’est un grand honneur pour
moi d’intervenir a2 Athénes, berceau de la démocratie,
parmi des personnalités aussi distinguées.

Monsieur le président du Conseil d’Etat grec j’ai
aussi le plaisir de souligner la grande proximité entre le
Conseil d’Etat grec et le Conseil d’Frat frangais, ot j’ai
siégé entre 1996 et 2020, date a laquelle jai rejoint la
Cour européenne des droits de '’homme 4 Strasbourg.
Il y a beaucoup de sens a évoquer ici, au Parlement hel-
lénique, avec des juges nationaux et des juges européens,

* Président de Section V (2024-2025) et de la Cour européenne
des droits de '’homme (2025-)
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le role des juges dans Iétablissement, le rétablissement, le
développement mais aussi la défense de la démocratie. Les
trois axes de notre journée: cours nationales et restauration
/ remise en cause / sauvegarde de la démocratie témoignent
de l'ensemble des dimensions que revét la rude mission de
contribuer au renforcement de la démocratie.

Alors qu’ils ont été, au moins depuis 1945, congus
et per¢us comme des acteurs clés du développement et
de la sauvegarde de la démocratie, les juges sont
désormais et de plus en plus vivement critiqués au nom
de la défense de la démocratie et de la souveraineté po-
pulaire. Alors que I’Etat de droit, manifestation d’une
vision libérale de I'exercice du pouvoir, semblait s€tre
imposé comme modele universel et paraissait voué a un
processus constant d’élargissement et d’approfondisse-
ment, voici qu’il est devenu 'objet de controverses. Ainsi
que lexplique le professeur Jacques Chevallier, ce « 7ox-
vel air du temps » est largement lié a I'émergence de me-
naces (terrorisme) ou de crises (crise migratoire, crise
sanitaire) et a apparition de nouveaux risques auxquels
le systeme de I'Etat de droit serait aux yeux de ses dé-
tracteurs incapable de faire face.

Cette remise en cause de I'Etat de droit repose sur
quatre séries de critiques de fond:

— critique de lefficacité du droit en tant que dis-
positif d’encadrement de la société et de I'action
publique;

— critique de la prolifération des droits individuels
consécutive a la promotion des droits fondamen-
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taux, portant en germe I'atomisation de la société;
- critique de la nouvelle hiérarchie des normes ré-
sultant de l'intégration, dans les ordres juridiques
internes du droit international et du droit euro-
péen;
— critique enfin du pouvoir que les juges se seraient
arrogé en tant que garants de I’Etat de droit.
Tous les juges sont visés par ce proces fait a I'impe-
rium juridictionnel de plus en plus souvent dénoncé
comme un moyen de «déposséder le peuple de sa sou-
veraineté »: aussi bien les juges nationaux (que 'on songe
a la une de certains journaux britanniques dénongant
les « Ennemis du peuple » apres le jugement rendu a
propos du Brexit ou 4 I'accusation de «coup d’Erat de
droit», portée contre le Conseil constitutionnel frangais
par sa décision du 25 janvier 2024, concernant la nouvelle
loi sur 'immigration) que les juges européens (voyez les
réactions politiques suscitées en Suisse par Iarrét de la
Grande Chambre du 9 avril 2024 et du reproche fait a
la Cour de contrevenir a I'expression de la démocratie
directe). Ces critiques qui alimentent un discours en
voie de développement surgissent alors que des réformes
institutionnelles ont pour effet de mettre en cause I'in-
dépendance du pouvoir judiciaire telles celles menées
en Pologne et qui ont fait l'objet de jugements tant de la
Cour de justice de 'Union européenne que de la Cour
européenne des droits de ’homme.
Curieux paradoxe qui pourrait conduire a devoir
livrer sur un mode défensif la démonstration du rdle
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des juges dans le renforcement de la démocratie. Les
juges que Ronald Dworkin compare a Hercule, figure
idéale chargée de ’héroique mission de rechercher et de
trouver la bonne réponse. Ainsi que nous y invite le
président du Conseil constitutionnel frangais Laurent
Fabius, il convient de rejeter le «sophisme selon lequel il
Jfaundrait se libérer de | Etat de droit pour accomplir la
volonté générale», qui repose sur « une sorte de martin-
gale, refus de la légitimité des juges, refus de plusienrs de
nos engagements européens, refus de I’Etat de droit».
Autrement dit, d’une évidence que I'on pourrait se bor-
ner 4 rappeler, le role des juges dans la promotion de la
démocratie et des valeurs qui la sous-tendent devient
une responsabilité a justifier.

Pour ce faire, il nous faut en permanence repenser
les rapports qui existent entre démocratie et libéralisme,
les liens entre I’Etat de droit et la séparation des pouvoirs,
les questions fondamentales de souveraineté et de légi-
timité. I est bien loin, le temps de la «fin de I ’Histoire »,
prophétisée en 1989 par Francis Fukuyama, nous voila
plongés dans lair du «Peuple contre la démocratie»,
pour citer le titre provocant de I'ouvrage de Yascha
Mounk.

Démocratie et libéralisme forment les deux volets
du méme programme moderne d¢mancipation:

- le but de la démocratie est de réaliser, par l'ex-
pression du suffrage, le principe d’auto-institu-
tion du social;

— lobjectif libéral est de réaliser le principe d’auto-
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nomie personnelle des individus en les protégeant
contre les pouvoirs et les risques d’abus.

Freres jumeaux, démocratie et libéralisme peuvent
aussi devenir freres ennemis, la démocratie risquant de
conduire a la tyrannie des majorités ce que Sieyes dé-
nongait déja comme le « despotisme populaire >, tandis
que la société des individus porte en germe la menace
de ruiner tout projet collectif, toute idée de commu-
nauté politique. Il existe un libéralisme non démocra-
tique, comme il existe des démocraties illibérales. Ce
phénomene, analysé par Yascha Mounk dans son ou-
vrage précité, nest pas nouveau. L’histoire regorge d’épi-
sodes dans lesquels 'impératif démocratique a été déli-
bérément dissocié de I'impératif libéral. Dans son
ouvrage « La démocratie inachevée », Pierre Rosanvallon
étudie ainsi le césarisme qui fut, en France, I'une des
manifestations historiques de la démocratie illibérale et
en particulier le régime mis en place par L.-N. Bonaparte,
apres le coup d’Ytat du 2 novembre 1851, avec I'instau-
ration du Second Empire.

La ot lavision libérale de la démocratie repose sur
le respect du pluralisme et sur I'idée que la représentation
a pour but de refléter les diversités existantes au sein du
corps social, la démocratie illibérale promeut I'idée d’un
« peuple-un », cest-a-dire une vision moniste du poli-
tique. Ce «peuple-wn » est souvent incarné par un
«homme peuple », revétu de la puissance d’incarnation.

Les attaques, sous le Second Empire, dont fut 'ob-
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jet la presse accusée d’usurper les pouvoirs publics, alors
qu’il lui était reproché détre dépourvue de légitimité
démocratique et de représentativité résonnent au-
jourd’hui avec une particuliere actualité. Y font écho
les proces déja évoqués faits aux juges. Une telle concep-
tion de la souveraineté, pensée comme une forme de ca-
pital fixe et donné, débouche sur I'idée que I'expression
de la volonté générale ne peut étre appréhendée que
dans le cadre d’un jeu a somme nulle, I'existence et, pire
encore, I'accroissement du role d’une instance non élue
étant mécaniquement pergue, comme une atteinte aux
pouvoirs des urnes. Tel est le narratif du populisme anti-
judiciaire. Et C’est ainsi qu’apres, voire grice a la disqua-
lification du pouvoir judiciaire des juges, les libertés pu-
bliques (liberté de la presse, liberté de réunion ou
d’association) peuvent étre réduites sans contrepouvoir
au nom méme d’une certaine conception de l'exigence
démocratique. Les résurgences contemporaines de telles
conceptions et de pareilles pratiques imposent d’en re-
venir encore et encore aux choix opérés apres la Seconde
guerre mondiale, pour restaurer en Europe un espace
de démocratie libérale fondée sur la prééminence du
droit et la sauvegarde des droits fondamentaux. S’y en-
racine la conviction que peuvent, que doivent se rejoin-
dre la reconnaissance de 'autonomie civile des individus
et laffirmation de la Iégitime souveraineté du peuple, et
que pour y parvenir, les juges ont un réle particulier a
exercer.

Le Conseil de 'Europe, qui compte aujourd’hui 46

78



membres, né en 1949 avec 10 Etats membres (Belgique,
Danemark, France, Irlande, Italie, Luxembourg, Norvege,
Pays-Bas, Royaume-Uni et Suede), a été créé par ses fon-
dateurs pour défendre les idéaux et les valeurs démocra-
tiques: paix, justice, Etat de droit, droits humains.

Il s’agit 4 la fois de se reconstruire apres la barbarie
de la Seconde guerre mondiale, de se défendre au mo-
ment ot 'Europe se divise en deux blocs mais aussi,
dans une perspective optimiste, de porter un projet at-
tractif: « cette bataille dans la conscience humaine, nous
ponvons la gagner en donnant une réalité ferme aux va-
leurs morales et spirituelles et aux principes démocratiques
de notre civilisation. C'est par un tel idéal qu’il sera pos-
sible d’inspirer la foi dans nos buts non seulement parmi
nos peuples mais aussi parmi les autres peuples de ’Europe
qui ne font pas parti du conseil de ’Europe ».

La Convention Européenne des Droits de’Homme,
traité de Phumanisme juridique, est ainsi I'instrument de
l'accomplissement du but déclaré du Conseil de 'Europe
d’assurer la sauvegarde et le développement des droits et
des libertés fondamentales.

En 1950, il fut décidé de rédiger un texte s’inspirant
de la Déclaration Universelle des Droits de 'Homme,
adopté par Assemblée générale des Nations unies le 10
décembre 1948 a Paris, dont le but était 4 la fois de pro-
téger des libertés fondamentales par un régime de droit
et d¥¢noncer des droits politiques socio-économiques.

Le Préambule proclame ainsi le profond attache-
ment des Etats parties a ces libertés fondamentales qui
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constituent les assises mémes de la justice et de la paix
dans le monde et dont le maintien repose essentiellement
sur un régime politique véritablement démocratique.

Les travaux préparatoires de la Convention sont
explicites sur les liens entre démocratie et la mise en
place d’une protection internationale et effective des
droits humains.

M. Roberts a dit: «cette convention signifie que la
communauté européenne dans son ensemble garantit le
maintien dans tous ses Etats membres d’une démocratie
vivante et que la liberté de chacun dans un pays quel-
conque intéresse tout le monde» .

1l sagit «de promonvoir au sein de l’Europe, par un
systeme de garantie collective, le respect par les Etats des
droits et des libertés fondamentales ainsi que des principes
généraux de la démocratie ».

Pierre-Henri Teitgen: «en vérité ce que nous voulons
empécher cest le rétablissement oun ['établissement dans
certains pays de dictatures totalitaires du genre de celles
que nous avons connues en Italie et en Allemagne avant
la guerre. C'est de cette éponvante que nous voulons nous
protéger .

Dans sa jurisprudence, la Cour rappelle avec
constance que la Convention est destinée a sauvegarder
et promouvoir les idéaux et valeurs d’une société démo-
cratique —la seule forme de nécessité capable de justifier
une ingérence dans I'un des droits protégés est celle qui
peut se réclamer de la société démocratique— «/a deé-
mocratie apparait ainsi comme | unigue modele politique
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envisagé par la Convention et, pourtant, le seul qui soit
compatible avec elle>.

Il faut bien garder a lesprit que I'idéal démocra-
tique nourrit le systéme conventionnel de méme que le
projet de création d’un espace européen de protection
des droits fondamentaux renforce la démocratie, au sein
de chacun des Etats qui en font partie. Loin d’affaiblir
le cadre national de 'exercice de la démocratie, I'échelle
européenne vient a son soutien et en développe la force
sans en altérer la nature.

Ainsi que I'explique Robert Badinter, «/univer-
salité des droits de 'homme légitime la démarche qui
consiste a compléter la garantie des droits par une
construction intellectuelle et juridique, qui dépasse le seul
cadre ¢étatique. Plus que légitime, la protection inter-
nationale des droits de ’homme est une nécessité des lors
que UEtat nest pas infaillible. Il a certes pour mission la
garantie des droits mais lorsqu’il ne parvient pas a sa-
tisfaire complétement cette mission, qu’il est défaillant
voire menagant pour les libertés fondamentales alors le
secours doit étre trouvé aillenrs, dans lapplication des
normes internationales au besoin par des juridictions
internationales ». Ces termes «au besoin» expriment
le caractére subsidiaire de 'intervention de la Cour eu-
ropéenne des droits de ’homme dans la sauvegarde des
droits humains et le renforcement des principes et va-
leurs démocratiques. Le systeme conventionnel repose
en effet sur le principe directeur de subsidiarité et mo-
bilise la responsabilité partagée avec les autorités natio-

81



nales, premiéres garantes du respect effectif des droits
protégés, a commencer par les juridictions internes. Au
partage fonctionnel des réles entre les cours nationales
et la juridiction européenne, s’ajoute I'indispensable
complémentarité institutionnelle entre les différents
pouvoirs, exigence inhérente a ’Etat de droit qui im-
plique 2 la fois la séparation et I'équilibre des pouvoirs.

Clest dans cette mesure que le juge joue un role
crucial dans I'établissement et le renforcement de la dé-
mocratie. La Prééminence du droit ne se congoit pas
sans I'acces a la justice qui suppose le droit au juge' et,
méme aujourd’hui en Europe, le droit aux juges: le juge
ordinaire, le juge constitutionnel (I'avenement de la jus-
tice constitutionnelle au cours de la seconde moitié du
XXe siécle ayant permis le développement de I'Etat de
droit en Europe), les juges européens.

Mais lacces au juge ne saurait conduire au gouver-
nement des juges. Pour rester au soutien de la démocra-
tie, la complémentarité des pouvoirs doit sefforcer de
fonctionner en écartant tout risque de confusion ou
d’usurpation des pouvoirs. Le juge ne saurait faire ceuvre
de législateur. Autrement dit, s’il doit pleinement assu-
mer des responsabilités juridictionnelles, le juge doit
toujours rester a sa place institutionnelle.

Le Conseil d’Etat frangais I'a solennellement réaf-
firmé dans une décision d’Assemblée du 11 octobre 2023
(Amnesty International France): «z nappartient pas
au _juge de se substituer aux ponvoirs publics pour déter-
miner une politique publique ou de lenr enjoindre de le
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faire». Ce n’est pas sa fonction; ce n’est pas son office.

C’est au Parlement et au gouvernement qu’il appartient
de définir des politiques publiques. On retrouve, qua-
siment a I'identique, les mémes termes lorsqu’il s’agit
pour la Cour européenne des droits de 'homme de dé-
finir les limites de la compétence du juge: au paragraphe
412 de larrét Verein KlimaSeniorinnen Schweiz et antres
¢. Suisse du 9 avril 2024: «une intervention juridiction-
nelle, y compris de la Cour, ne peut remplacer les mesures
qui doivent étre prises par les pouvoirs législatif et exécutif
ou fournir un substitut a celles-ci».

Le méme arrét réaffirme, au paragraphe 411, que
«dans une démocratie, qui représente un élément fon-
damental de l'ordre public européen, comme il ressort du
Préambule de la Convention ainsi que des principes de
subsidiarité et de responsabilité partagee » (Parti commu-
niste unifié de Turquie et autres c. Turquie 30 janvier
1998 ; Grzgda c. Pologne du 15 mars 2022), il est des ac-
tions —en l'espece les mesures de lutte contre le change-
ment climatique— qui «dépendent nécessairement du
processus décisionnel démocratique .

La jurisprudence de la Cour est clairement établie
en ce sens: « les autorités nationales jouissent d'une légiti-
mité démocratique directe et ainsi se trouvent en principe
mieux placées que le juge international pour se prononcer
sur les besoins et les contextes locaux. Lorsque des questions
de politique générale sont en jen sur les lesquelles peuvent
raisonnablement exister de profondes divergences dans un
Etat démocratique, il y a lien daccorder une importance
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particulicre au décidenr national en particulier lorsqu’il
sagit d’un choix de société» (Morice c. France 23 avril
2015; Y. ¢. France 31 janvier 2023, qui rappelle au para-
graphe 89 que le respect du principe de séparation des
pouvoirs, sans lequel il n’y a pas de démocratie, se trouve
au coeur des considérations des juridictions internes; dans
le méme sens Karsai c. Hongrie 13 juin 2024).

Mais il serait paradoxal de névoquer afin de pré-
senter le role que jouent les juges dans le renforcement
de la démocratie que le self restraint judiciaire dont ils
font montre.

Il est temps d’insister sur la part active qu’ils pren-
nent dans l'organisation et le fonctionnement des so-
ciétés démocratiques. Dées lors que démocratie et pro-
tection des droits humains se nourrissent mutuellement
(la démocratie, offrant un environnement propice a la
protection et a la réalisation effective des droits humains,
tandis que la protection des individus contre les atteintes
3 leurs droits et libertés énoncés, tant dans les constitu-
tions nationales, que dans la Convention européenne
des droits de ’homme participe de la vitalité de la dé-
mocratie), les juges doivent étre regardés comme les gar-
diens fondamentaux de la démocratie 2 chaque fois qu'’ils
contribuent a la garantie effective des droits humains et
libertés fondamentales.

Pour étayer ma position, je formulerai les quatre
propositions suivantes:
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1. Lesjuges sont les gardiens de la part indisponible
des droits humains

2. Les juges sont les remparts contre Iarbitraire

3. Les juges sont les garants du respect du plura-
lisme, du droit des minorités et des personnes
non représentées

4. Les juges sont les dépositaires d’une certaine
forme de temporalité démocratique.

1. Les juges sont les gardiens de la part indisponible
des droits fondamentaux, valenrs universelles et invio-
lables

Cette premicre proposition renvoie a la dimension
matérielle de la démocratie, 4 la dimension substantielle de
P’Etat de droit qui reposent sur la reconnaissance et le respect
des droits fondamentaux 2 la fois fondement de toute société
démocratique et fondés par ’humanité, et pour cette raison,
indisponibles aux majorités du moment sauf a réduire la
volonté générale au «caprice de chaque heure» pour re-
prendre ’heureuse formule d’Ernest Renan.

Il s'agit pour l'essentiel des droits absolus tel le res-
pect de la dignité humaine protégée par l’article 3 ou la
prohibition de I'esclavage et du travail forcé, posée a I'ar-
ticle 4 de la Convention.

Droits absolus qui ne souffrent aucune atteinte et
qui sont pour cela insusceptibles de faire I'objet d’un
contréle de proportionnalité ou d’étre accompagnés
pour leur exercice d’'une marge nationale d’appréciation.
Droit indérogeables également, l'article 15 de la Conven-
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tion les ayant exclus des dérogations autorisées en cas
d’état d’urgence ou de péril pour la vie de la Nation.

Rien, aucun contexte ni aucune circonstance, ne
saurait conduire a accepter quelle que soit la gravité du
contexte et, quand bien méme une majorité l'aurait sou-
haité, le rétablissement de la torture ou de la peine de
mort, apres que le Protocole 13 en a proclamé Iabolition
en toute circonstance. Les juges doivent prendre leur
part dans la sanctuarisation de cet « ilot d’humanité »
et protéger toutes celles et ceux, quoi qu'’ils aient fait,
du risque d’étre exposés 2 un traitement contraire a l'ar-
ticle 3 au nom des valeurs démocratiques qui impliquent
le refus détre barbare méme avec les barbares.

2. Les juges sont les remparts contre L arbitrairve

La Cour européenne des droits de ’homme
rappelle constamment depuis I'arrét Golder du 21 février
1975 que I’Etat de droit est «#ne des caracteristiques du
patrimoine spirituel commun des Etats membres du
Conseil de ’Enrope>, dont « ! arbitraire est la négation>,
précise-t-elle depuis Varrét AL-Dulimi c. Suisse du 21 juin
2016, ce qui renvoie a I'un des cinq criteres constitutifs
de I’Etat de droit définis par la Commission de Venise la
méme année (la prévention de I'abus de pouvoir).

La garantie des droits individuels serait en effet il-
lusoire sile processus décisionnel n’était pas entouré des
garanties procédurales permettant d'éviter d’exposer les
intéressés a I'arbitraire.

Dans cette mesure, la complémentarité institu-
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tionnelle entre la supervision subsidiaire de la Cour Eu-
ropéenne des Droits de "Homme et le contréle judiciaire
exercé par les Cours nationales fonctionne a plein ré-
gime, le «contrdle du contrile» —autrement appelé « pro-
cess-based review»— permettant de vérifier 'absence de
décision arbitraire ou manifestement déraisonnable.

Laffaire de Grande Chambre H. F. ¢. France du
14 septembre 2022 qui concerne les demandes de rapa-
triement des enfants se trouvant dans des camps en Syrie
est emblématique a ce titre.

La Coury constate en effet une violation du para-
graphe 2 de l'article 3 du protocole 4 aux termes duquel:
« Nul ne peut étre privé du droit d’entrée sur le territoire
de UEtat dont il est le ressortissant ». Mais elle ne s’aven-
ture pas a consacrer, extra legem, lexistence d’un droit
au rapatriement qui serait opposable 2 I'Etat: la violation
repose sur le constat de I'absence de garanties suffisantes
contre larbitraire, sagissant de 'absence de suite donnée
a pareille demande en particulier faute de tout contréle
des motifs du refus par un organe indépendant. Le juste
équilibre ménagé par cette solution illustre I'enchevétre-
ment entre les différentes dimensions de I'Etat de droit
et la place légitime que doit y occuper le juge.

Au proces fait au gouvernement des juges, il faut
répondre en rappelant la menace que constituerait un
gouvernement sans juge. Lors des travaux préparatoires
de la Convention, Pierre-Henri Teitgen expliquait qu’il
s‘agissait «d asseoir durablement la démocratie en Eu-
rope» afin «d éviter que ne revienne l'éponvante». Il
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appartient a toutes et tous de faire vivre la démocratie
et ’Etat de droit: la société civile, les associations et
ONG, les citoyennes et les citoyens. Mais les institutions
publiques et les juges en particulier jouent un réle cru-
cial.

Lancien juge national administratif que je suis me-
sure P'importance du réle joué par le Conseil d’Etat fran-
¢ais de méme que par le Conseil d’Etat grec dans le
développement du controle de légalité des actes admi-
nistratifs et l'effectivité de la protection des individus
contre toutes les formes dexceés de pouvoir. La préémi-
nence du droit, qui sous-tend le fonctionnement effectif
de la démocratie, suppose ainsi un syst¢me judiciaire
efficace, indépendant et impartial et dont les décisions
sont exécutées. Lexistence de juges nationaux indépen-
dants intervenant dans le respect du droit a un proces
équitable est aussi un prérequis pour la mise en ceuvre
efficace du principe de subsidiarité.

Et cest en cela que les ingérences dans le pouvoir
judiciaire constituent une forme de régression démo-
cratique. En veillant, notamment au regard de l'article
6§ 1, au bon fonctionnement du pouvoir judiciaire, en
protégeant les juges contre toute forme d’abus et de
pression, c’est aussi la démocratie que la Cour euro-
péenne des droits de ’homme renforce.

3. Les juges sont les garants du pluralisme des droits

des minorités et des personnes non représentées
Cette dimension reflete fidelement la vision libé-
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rale, selon laquelle droits individuels et libertés publiques
forment un continuum, un bloc insécable.

Les droits humains, politiques, civils, économiques
et sociaux sont ainsi interdépendants. La jurisprudence
de la Cour européenne des droits de ’homme le rappelle
avec constance.

Au premier rang des valeurs de la société démocra-
tigue promue par la Convention, figure le pluralisme, la
tolérance et l'esprit douverture (Young, James et Webster
¢. Royaume-Uni, 13 aott 1981, § 63, Chassagnou et autres
¢. France, § 112, 29 avril 1999, et S.A.S ¢. France, § 128,
1¢ juillet 2014). La Cour rappelle a cet égard que toute
interprétation des droits et libertés garantis par la
Convention doit se concilier avec son esprit général, qui
vise a sauvegarder et promouvoir les idéaux et valeurs
d’une soczété democratique (Soering c. Royaume-Uni, 7
juillet 1989, Svinarenko et Slyadnev c. Russie, 17 juillet
2014, et Kbamtokhu et Aksenchik c. Russie, 24 janvier
2017).

En garantissant le respect des droits électoraux (Ar-
ticle 3 du Protocole no 1), la liberté d'expression (Article
10) ou encore la liberté de réunion et d’association (Ar-
ticle 14), ce sont les assises mémes de la société démo-
cratique que les juges protegent, que I'on songe:

— aurole de «chien de garde» de la presse et son
importance dans une société démocratique, a la nécessité
de garantir le pluralisme des médias (Axel Springer AG
c. Allemagne, 7 février 2012);

- aurole des ONG (Magyar Helsink: Bizottsdg c.
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Hongrie, 8 novembre 2016) ou des lanceurs
d’alerte (Halet c. Luxembourg, 14 février 2023);

- ala place des partis politiques (Linkov c. Répu-
blique tchéque, 7 décembre 2006) ou encore Parti
de la liberté de démocratie c. Turquie, 8 décembre
1999);

- alimportance du droit 4 la liberté de réunion pa-
cifique (Navalnyy c. Russie, 15 novembre 2018).

Cette défense des valeurs démocratiques sexprime
également 2 travers l'effet miroir de ’Article 17 (dite
«clause guillotine» ), qui interdit d’utiliser la Conven-
tion pour détruire ou limiter excessivement les droits
qu'elle garantit (W.P. et autres c. Pologne, 2 septembre
2004). Dans la ligne de la démocratie militante, cet article
rappelle que I'on ne saurait brandir la Convention contre
les valeurs qui la sous-tendent.

Parce que la societé democratique a pour socle Iégale
dignité des individus et [qu’] elle se nourrit de la diversité
qu’elle pergoit comme une richesse et non comme une
menace (Natchova et autres c. Bulgarie, 6 juillet 2005),
les juges en renforcent les valeurs en protégeant les mi-
norités en particulier, lorsque la loi de la majorité ne
leur permet pas de bénéficier d’une reconnaissance et
d’une protection juridiques.

C’est pourquoi la Cour a souligné que «/a société
démocratique rejette toute stigmatisation fondée sur
Lorientation sexuelle» (Bayev et autres c. Russte, 20 juin
2017) et qu’apres avoir relevé l'existence d’un consensus
européen en la matiére a jugé que permettre aux couples
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de méme sexe de bénéficier d’une forme de reconnais-
sance juridique (mais nécessairement pas le mariage)
leur conférait une forme de légitimité et favorisait leur
inclusion dans la société sans égard a l'orientation
sexuelle des personnes qui la composent (Fedotova c.
Russie, 17 janvier 2023).

Clest aussi aux juges qu’il revient de permettre aux
personnes non représentées en tant que telles dans les
processus démocratiques —tels que les mineurs— de voir
leurs intéréts pris en compte (voir la jurisprudence sur
I'intérét supérieur de I'enfant). Il en va de méme depuis
les arréts de Grande Chambre de 2024 des générations
futures.

4. Les juges sont dépositaires d’une certaine forme
de temporalité démocratique

La construction démocratique s’inscrit nécessai-
rement dans une certaine épaisseur temporelle, la dé-
mocratie étant d’abord la construction d’une identité
commune, qui sélabore dans le temps. Le temps de
[élection et le temps de I'action politique ne sont pas
celui de la justice, les deux devant se compléter plutot
que saffronter. Le populisme se nourrit aussi des colli-
sions entre ces différentes temporalités.

Le juge, saisi de litiges déja noués, porte par nature
un regard rétrospectif sur la question en jeu. Il peut
aussi, en tranchant le cas particulier dont il est saisi, dé-
finir des régles appelées a étre mises en oeuvre dans le
temps long. Victor Hugo n’exprime par autre chose
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lorsqu’il affirme «/e droit rayonne dans immuable; le
suffrage universel agit dans le momentané; le droit regne;
le suffrage universel gouverne» — termes qui font écho
aussi bien a «/’Empire du droit», cher 3 R. Dworkin,
qui & la «prééminence du droit>.

Loin détre opposées, les temporalités doivent se
conjuguer pour renforcer la démocratie. C’est dans cette
mesure qu’il convient de comprendre la spécificité du
role des juges dans la prise en compte des intéréts des
générations futures.

Tout en soulignant la nécessité de prendre en consi-
dération la répartition de leffort intergénérationnel, la
Cour rappelle, d’une part, que la responsabilité concer-
nant ces questions releve nécessairement des pouvoirs lé-
gislatifs et exécutifs. Rappelant, dautre part, que les consé-
quences et problemes résultant des effets néfastes du
changement climatique sont de nature intrinsequement
collective, elle en conclut que le point de savoir qui peut,
dans ce contexte, chercher  obtenir une protection judi-
ciaire sur le fondement de la Convention ne revient pas
rechercher simplement qui peut saisir la justice de ce pro-
bleme général, en sadressant d’abord aux juridictions (en
T'espece la Cour a reconnu le locus standi de I'association
requérante porteuse des intéréts collectifs en jeu), puis a
la Cour mais que ce point souléve des questions plus
vastes, touchant la séparation des pouvoirs.

Pour conclure, jaimerais en revenir a P. Rosanval-
lon qui appelle de ses voeux, dans son ouvrage précité,
la promotion d’une souveraineté ouverte reposant sur
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un jeu a somme positive, dans lequel les différents pou-
voirs et fonctions représentatives se completent, le cas
échéant en se surveillant mutuellement méme si elles
sont ordonnées et hiérarchisées. « La perspective d’une
souveraineté complexe fait de la reconnaissance du plu-
ralisme représentatif la clef d’un type de gouvernement
Plus fidéle et plus attentif a la volonté générale». Clest
en cela que la multiplication des instances fonctionnelles
—tant a [échelle nationale avec le réle assumé des juri-
dictions internes qu’a I'échelle européenne avec la res-
ponsabilité partagée— constitue le moyen approprié
délever le caractére démocratique des processus et du
contenu des décisions. C'est A 'aune de cet idéal a
comprendre comme un horizon glissant qu’il faut mé-
diter le § 412 de larrét Klima. « La démocratie ne saurait
étre réduite a la volonté majoritaire des électeurs et des
clus au mépris des exigences de UEtat de droit. La compé-
tence des juridictions internes et de la Cour est donc
complémentaire a ces processus démocratiques> .

! Dans l'arrét Golder contre Royanme-Uni du 21 février 1975, la
Cour européenne affirme que «la prééminence du droit ne se

congoit guére sans la possibilité d accéder aux tribunanx .
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éva. o8 Tou rdved Tov eEoupeticod avtod Zvvedplov, pe Ty
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Tov AvBpamov (2006-2011)
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KAOTVVNG, TPAYUa Tov Exet 00nyHoet Ty EAAdda oto
edwAto Tov Evpumaikod Atcactpiov Atkaiwpdteny Tov
AvBpwmov, auétpyTes Popés ko ue pia TAYGwpe xaTadl-
KATTIKWY ATOPATEWY AT AVTO.

Adhd yroe Gher awté Be wog wdioouy or wopepBaivo-
VTeg 0o Tvel avté. Aivw auéong Tov Aéyo oTov k. AMPi-
{do, 1o va. pag Topovatdoel T Sixy Tov exdoyn yia To
P60 TYG OIKAUOTVVYG TTY]Y ATIOKATATTATY] TWY OY|UOKPOLTL-
xwv Beouam.
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Nixog Ahpilarog
T dixaarijpie wg eyyvytes Tng Aypoxpatics.
loTopiid wepadeiyuore

Mmopody o dixaothple va avaxéyovy T vébevom
TOV TOALTEDUOLTOG, 1] OTr0let, 6TT)G LoTopticd éxel arodetyDel,
WTTopel var 00Ny oeL OTY VOUOTUTY KATAAVTY) TV)G Anjuo-
xpatiag, péow Mg avédov ot efovain aVTIoVTTYUIKGY
KOUUATOY; AVTO elvan To epw Ty 070 omroio O emtyelpy|oet
VoL ey THOEL 1) TTopovaa cuBody], Bupilovrag, modd ov-
VOTTIKA, UEPLKA TTTOVdeLiEL TTOPLICA TPOYYODUEVLL.

H oyetixy) ovlimom dpyioe ota ypévio Tov Meoo-
moképov. ITponynBnxe 1 vopdtumy dvodog oty efovain
Tov Mmevito Movgodivt, petd v «ITopeia wpog
Powun» () yvwot) “Marcia su Roma”), tov Oxtoppto
Tov 1922. Av xou di€0ete eddyioro aptiué Povkevtwv o
Bovy mov eixe exAeyel éva ypdvo vwpitepa, To 1921, o
nyémng Tov Pagiotikod Kéuuatog katdpepe, yapn oty
vrooptéy Tov Pacihd Bixtwpa Eppavovih I ket my
ATVVEVYONTLRL TWY KOUUATWY TOU TUVTAYRATLKOD TO50V,
vo. dtoptafel mpwte TpwbuToVPYdS KL, LETA Tig EXAOYEG
Tov 1925, T1g omoieg o0 idlog dlopydvwae, Vo KuplapyNIEL,
emPBaidovroag ) dixtatopio Tov. Eiye expatedoer ™y Y-

Méhog ¢ Emitpomy Yo ) Anpoxcpartio péow tov Aucaiov Tov
SvpPodaiov g Evpamng («Emitpori ¢ Bevetiag»)
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PLOY) eVEG EXAOYIKOD VOULOV, TTOV €BLVE OTO TTPWTO T€ YHPOUS
xéppe o 75% Twv Bovkevtikav edpwv, apxel va ebye Ee-
mepaael 1o 25% twv Ynewv. H Itadia, mavtwe, eiye téTe
Ao Zovrarypa, o Statuto Albertino tov 1848, wov po-
povae va. Tpotomotnfel pe xowé vopo. Oa Nty 0TKoAS
TUVETIWG, Ot £va SLKaaTHPLO, axdwn xat av To Y\deke, va
EXTOTIIOEL WG AVTICVVTOYROLTLCA, TO AVTELPYLKA UETPE IOV
TePYOVTE 0 EANOVTINGG OIKTATWP A6 TYY ETOUEVY] TNG
avédov Tov oY eEovaia, bmwg oL Teploplowol TG ehevBe-
potumiag, xabig xat Twy dixaiwudtey Tov cuvépyeahal
xou Tov ouveTaupileaar.

ITo yapaxtyproTiy, BéPae, oy 1 wepintwoy Tov
Xithep. Me woig 0 33,1% twv Yy oTig exhoyés Tou
Noeufpiov Tov 1932, diopiotyke Kaykekdplog amé Tov
mpéedpo Xivrepumpovk, otig 30 Iavovapiov 1933. Auéowg
KATOTLY, Y4pY 0TOV TepiPnuo «e§ovalodoTtid Véuo», Tov
omolo ekepaievoe amd ) Bovdy) —xat aod puidxice Toug
KOUULOUVLTTEG BOVAEVTEG, TOG OTT0loVG KOLTHYSPYTE Yiot TNV
oTUéVN Tupkayld Tov Paiyotayk— pmopeoe va avadew-
prioel To Zovtarypa ¢ Baipdpng xou va emBdder To @pt-
xTéTEPO lowg )abeaTwg oY WTopia TG avbpwmédTyTas,
™ vafloTixy dictatopiol.

Tehevtaia 4oy n TepinTwon ¢ avédov Tov oTpa-
tapyn Hetaiv, ot Tudkio, yapn otovg avtoxTovikols ouv-
yToueTLkovg vouovs (Tig los constitutionnelles) wov ympioe
o7o Biod, Tov IoAto Tov 1940, 1) yaddixy ebvocuvédevay,
7 (B opelwTéoy Tov, To 1936, eixe atnpitet TV xVRép-
oy tov Adixod Metwmov pe mpwbumovpyd tov Aeby
Mmovp.

Nowtxa, oTig Vo TeEAeVTaiEG TEPITTAOTELS, TNV VOO0
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Ohadn Tov AdéApov Xithep oy Tepuavia kot Tov xafe-
otwtog Tov Biod ot Tudhia, v nebbédevan Aoy 1 ido: e
ATOPATY TV YOUOTUTA eXAEYEVRY BovAdv, Tpomomot-
7Onxav oL Tepl avabewprioews Tov Zuvtdypatog dlatdbelg
TV ZUVTAYUATOY OV (oyvay, apyvovTag £Tot To mTedio
ededfepo aTovg véoug nyTopeg va emiPBddovy Tig SucTarTopieg
Tovs. O PTropoloe éva TparyLaATIKA oaveEdpTYTO SikaoTH-
pto, e vTTY|pxe —ov dev VTTY|pYe BEBaua TéTE— VoL oroTpéVEL
TV poLpaio avTY| Topela;

270 EpWTNAQL VTG, OL CUVTAKTEG TWV UETATOLEULIWY
Sovtaypatwy oe Itadio ot Teppovia amavtnoay «vous.
Kau 1o émpakay, 10pbovrag éva. Oixaothpto SlapopeTid o’
6ha oL dAAa, To SuvTayuatiid. 'Extote, To povtédo Tov
Svvtayperticod Akaotypiov kadiepndyie ot dheg ayeddy
T1g xwpes )¢ Evpaymys, cvpmepthanBovopivay xat Twv
TPWNY Ay ONUOKpaTIRY TG AVOTOMKNG, LETE TNV
KUTAPPEVTY TOV KOUUOUVITUOD OTIG aipyEg TNG DEXAETIoG
Tov 1990.

ITio meTvymumévo amodeiydnxe to Tepuaviké Opo-
omovdiexd ZuvTterypartid AreaaTiplo, To oTolo ypnaiunevae
WG TPETUTO Yior TOAAEG YWPES, Tl TeAeuTaleg OexneTies.
Avo Ayt pévov yia To TG oyedidaTye: Tov AlyovaTo
Tov 1948, evéow 1 Ieppavia Tehovoe axdun vré xatoyy
amé Tovg auupdyovs, o Hans Ehard, mpatog exkeyuévog
mpwlvmovpyds ¢ Bavaplag, wetd tov B’ Tlayxéouo I16-
Aepho, CUYKBAETE Lhior OUAOE YVWTTMY TUVTAYUATOLGY0Y
oT0 VohxL piag YpaPukig AMuvs petafd Movéyov xou
Zédtopmovpyx, ™y Chiemsee. Ot mpotdoelg mov Téte
Srvrwdnxay amotédeoay ™ Bdon Twv cuiToEWY TOV
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KowoPovevtikod Zvupoviiov, 6mwg ovopdotnxe, 1 Tep-
weviy Zvvtaxticy Ebvoovvédevay, mov Ynepioe to 1949
tov Grundgesetz. T1pwtaywviotoe ToTe évag PrlededBepog
ouvTarypatordyos, o Hans Nawiasky, vrepaomiotig tov
Zvvtaypatos ¢ Baiudpyg, Tov omolo cuvédpape amopa-
awotikg o Xavg Kédaey, «matépac» tov Avatplaxod v-
vTéypotog Tov 1920, To omoio eixe 13pUoEL TO 1TTOPIKA
TpWTo ZuyTarypotikd Atxaatipto — o avatplaxs. O Ké-
oev, Bupilw, eixe avtimaporedei Snudoa, amé ™ dexaetia
Tov 1930, pe tov Kapd Sput, wpotod axdpn avtdg mwpo-
oywpnoet otov valioud. Eivar v ofelo dreepudym tovg —modd
YYWOTH EXTOTE— YloL TO TTOL0G ETTPETTE Vot elvert 0 «PVAoKaG»
Tov Zuvtdypatog: o [lpéedpog g Anuoxpatiog # o dixo-
o6’

Tov Noéppto tov 1948, wotéoo, virpée wia e§éhEn
mov arodelyOnxe xaTedvTinn yia To épa oV pag amo-
TYOAEL: 0L TTPATITIKOL IOLKYTEG TWY TPLWY OUVAULEWY K-
ToxYG TpoeBnoay e emtionuo Siafnue wpog Tovg TVVTAKTEG
Tov Ocpehiwdovg Ndpov, oo omolo vroothptloy emi Aé&et
o eEng:

«To Zvvretyua mpémet v mpofAéer way aveédpryry
duxeoavivy [provide for an independent judiciary] yua
vaL EAEYYEL T TUVTRYUATIKOTYTA TWY OUOTTIOVILAKEY Vi-
Y@ Katt T dpdar Ty ouoTTovdlaKijs exTEAETTIKIG ebov-
oing, yiee ve emAVe Tig dlapopés peTald Tewy ouoamovdiekay
apyey xew Twy apyey twy Linder, xalds keu twv Linder
UETaEY ToUs, Kol Vet TPOTTATEVEL T OIKAUGUATA KoLl TIG
edevbeples Tov arduov».’

SV U0pPOTUEVOG TTPOG TNY avwTépw vT6detEy, o Iep-
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Lavdg cVYTAKTIKGG YopoBéTng dev apicéatyie vo. 10pUTEL
T0 Bundervefassungsgericht, pe oappodiétta Tov éleyyo
TG TUVTOLY LATIROTYTOG TwY YOWY: Tov avéfeae el Aoy
WG ALPUODIOTYTAL, o’ EVOG [AEV VoL aPatpel OPLTUEVEL OLTOLKE,
duxeucporte. aTrd GTopa TOV TaL TKoVY O (BApog TNG «Pi-
AedetOepg dyuoxparixijs Oeuedidddovs Talews» xat, o’
ETEPOV, VL OUTTOLYOPEVEL TOALTLKE, KOWLUOLTOL TTOV K TELVOUY vt
BAdpovy 3 va exBéaovy o= kivdvvo» Ty ide TdEn. Elvou
T wepipnua apOpe 18 xar 21 tov Oeuedicidovg Neuov
™6 Bévvrg, atrd Tor omroict 1) vopodoyio Tov Zuvtoryrertikod
Awcaatnpiov dtaudp@wae TV évvola TG udyiuns Ayuo-
Kpatiag (streibare Demokratie).

AvTé horTéy eivat To ovTEAD, OV EXTOTE (O Kay,
uetakd 6wy, e Zuvtdypora ¢ lomaviag, g Tovpiiag
Ko TV TEPLTTOTEPWY TPWYV KOULUOUVITTIIRWY XWPWY TYG
Avatoeng Evpomne. Ivwotétepes amayopedaeis xoppd-
TOY, OToL eV XPVia TOU YUYPOD TOAEMOV YTOY EVOG VEO-
vafioTicod (Tov Zootahotikod kéupatog Tov Péiy) xou
Tov KoppouvioTiod oty Teppavia, To 1952 xat To 1956,
avtioTorye.* ITio mpboporta, amayopedTyray dvo bagiikd
ebvuaotixd xéppore (Herri Batasuna kot Batasuna) oty
Iomavia, pe ™v xayopio 6Tt dtotypodoay deouols ue
Tov Tpopoxpatiké khado ¢ ETA (1o 2003 xat t0 2011),°
et TpoTravTwY, To Refah, Kéupa ¢ Evnuepicg tov Ne-
topetiv Eppmaxdy oty Tovpxia, to 2003, av kot nay
To TPITO Tt Shvaun KOpue oy Tovpxik Bovdn.¢ ALiler
vo onuetwBel 611, o€ Bheg avtég Tig TepLTTAITELG AvebaipeTa,
10 EAAA o0 omoio eiyay Tpoo@yet ot dpeoa Hryduevor,
Dewpnoe dicatodoynuévy ™y amaydpevan Twy ev Adyw
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KOUMAT®Y, €V OVEL TWV TEPLOPLTIWY TOV ETTITPETEL 7) TTot-
paypagog 2 tov dpbpov 11 g EXAA 1o dixaiwpe Tov
ouvetaipileaar.

H amepiocen) mpoopuyn ot Abom ¢ amoerydpevarg,
&v TovTOLG, eVOEYETAL VoL TPOT(BEAAEL TV apxY] TG Adikng
xvprapyiog. Kot 10070, av 10 otoxevdpevo xoupa dev pe-
TépyeTan Blotor péoe ot Exel kAol EVPUTERY OUTTXY|OM
oy koY yvopy. Otay avtéd cupPaivel, v amaydpevon
eVOEYETaL VoL elvou quvTarypartticd TpoPAvuatixy). Emi wiéov,
evdéyeTar 0Ty TPAEY vou empépel ovvéTeLeg avTifeteg atrd
TIg TpoTdoKMuUEVES. 2Ny Tovpxia, ylo Tapdderyuma, et
Béddw v To AKP, dnhady To képue Tov x. Teryim Epvroyay,
Bo yryavtavovtaw, ov wponyovpéveg dev eiye dtadvlel, e
TUVOTITIKEG 07 LhelwTEOY Otadtiaies, To Refah.

T vow aotpormel awd To evdey6uevo, dv0 Aaelg Tpo-
TPEPOVTAL: TPATO-TPWTA, 1] 600 TO OVVATEY TAPETTEPY)
JLBCPLTY TWY TPOWOKPATIIWY OPYOVWTEWY A6 ToL TOALTIKA.
xoupate. To eldommold aroryeio, avtd dnAadn mwov dtocpivel
TIg Uev autrd To e, elvou 1 CUOTNATIRH PN oY TG Blag amd
TIG TPWTEG, WG UETOV TOMTLKOD ayver. O yohhicds véuog
)¢ 10™ Iavovapiov 1936 yia Tig uaydusves cvpuopics
(groupes de combat) xou t1g 101wT1KEs TOiTOPUACKES (Milices
rivées), £T01 6TTwG EYeL EXTOTE ETTOVEIANUULEV®G TPOTIOTOL-
n0el ke eappoadel, TAnpol, chuPwva. e T voporoyia
tov EAAA, Tig mpotmoBéoeig ag’ evég pev g Imapbng
TPONYOUUEVOD KVOULOV» Kall, AP’ ETEPOV, TYG AVALYKALOTH-
Toig <€ piet dyuoxpariky Kowwvie» (A, amopaoeig Ayoub
k.d. kerd Taddiag, 2020). To idio xou to dpbpo 187 Tov
eddnvixov ITK, to omoio epapudodnxe emtuycg —xortd ™)
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Yvouy wov— oTig meptmtwoels g 17N ket ™ Xpuong
Avyfg,

Tov dAAo oxémedo, dnhady To evdeyduevo vo vapyet
abLOM0Y0 AtiKd EPELTLAL, TO AVTLUETATILOE, ETITUYGG, KOTA
TN YYOUN 1oV, To ZuvTarypatiko Atkaatyplo ¢ leppavicg
0 2017, oty v1éheoy evég kpoD veovalloTkoD Kou-
wartog, Tov Efvixod Anpoxpaticod (NDP). Av xou déxOvce
6L TO KO QLUTO ETILOLOKEL GVTOG TNV OVOLTROTH| TNG < PL-
AedetOepns dnuorpartiris Oeusdicsdovs Te&ns» tov dpdpov
21 Tov yeppaviod ZvvTayRatos, To AlcaoTiplo £XpIve
6TL, TO Y VUV £XOV, TO KOWUA aVTO Elvat T6o0 TepLiwpLakd,
WOTE OeV TVVIOTA AUETY] QTTElAY] KaLTA TNG eV Adyw TéENG.t
Tie Tovg € vV oLkelovg [re T7) VOpLoAGYioL TOV areptavikol
Supreme Court, o édeye xaveig 6Tt Tpdicertan Yo piet
eQaPULOYN 0TV Tpdén 7 vopooylag Tov “dlear and pre-
sent danger”, mov o didompog dixaatig Oliver Wendel
Holmes etonynfnxe amé taypévie tov Megomodépov yia
oL axpoio dpte NG erevBepiag g Exppaomg.’

Extég ouwg amd v amayopevon avTiouoTUIKGDY
KOUWAT®WY, TTOV elval Lic TYETIKA TPOTPTY opUodIOTY TOL
To Zovtaypatikey Akaotpiwy oTig PrlekedBepeg on-
woxpocties, Oa ool oe dAAn pia, Tadobtepn, addd, -
POVUEVWY TwY avohoyLa, e§loov onpavTikn: Tov ékeyyo
a6 To OLKATTYpLeL TY)G TPOTQUYNG T'TO OIKALO TYG VALY KNG
Eufinuaticy, ev mpoxelpéve, oy v mepipnuy dixn oto
Avotato Acaotipto Tov Bepodivov, To kaAoxaipt Tov
1932, Tov mpakicompartiicod Sloplopod Tov Karykekapiov
Dov ITéamey, amd Tov mpbedpo Xivrepmpovk, wg mpwbv-
movpyov Tov kpattdiov ¢ Ipwaiag, emedy v olivbeon
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Thg veoerhey évng Boukvig Tou Tedevtaiov, dev ebnodhule
otafepn mhetoymeia. H Tlpwaia, onueiwtéov, fray To
LLEVO YEPUOVLKS KparTIOLO TTIG TOTIKEG EXAOYEG TOV OTTOIOY,
70 1932, dev eiye emixpatyoet 1o vajiotiké xéupo. Me To
(010 JLdTaryphe, KATAPYOVUVTAY 1] KPATIKY VTOTTATY TG
Ipwateg xou 1) opocmovdiexy kuBépynay avalduBove Sheg
TG TOTIIKEG ApPodIETYTeg. 2T Oixy] excelvy avTimapartednray
T V) [AleL OL VTOTTNPIKTEG TG KeVTpLicyg ebouaiag, metakd
Tov omolwy Kot 0 Todle KapA Zuut, ue Tovg raededBepoug
oTtadols TOU SIKATIROD EAEYYOV, Amd TNY AN, peTalD
Tov oTolwy NTay xat o To Kadiepwuévos Teppavég avvra-
yuroTodéyog Tov Megomorépov Gerhard Anschiitz, xat o
Hans Nawiasky, ooy omoio ava@épfvica 7107. Av xou dev
apopodae aueaa Ty emtipdTy|on Tov Ebvicocogiadiaticod
KOUIOLTOG, 1) OiKY) EXEIVY] OLKAWTE TOUG VTTOTTYPLKTEG TOV
AVEREYKTOV TNG avayKng, avolyovTag ETaL Tov Spouo aTov
Xithep. Ty (Do apynTIxy 0TATY) T 6,TL APOPA TOV EAEYYO
TOU OLKAIOV TNG VALY KNG ETLIELCVDOUY TAPAOOTLOICA. ToL Te-
plooéTepa avaytata dixaothptae oYy Evpdmy, petald -
v xou o yadhd Conseil d’Etat, to omolo, To 1962, ya-
paXTHPIOE WG «acte de gouvernement», oyt wévo TV
mTpoouyy xad’ eavtiy oo Tepipy o dpdpo 16 Tov . Tov
1958 amé tov ITpdedpo g Anuoxparticg, adkd Kot ™Y
TapATAOT) TG EPAPULOYNG TOV, e EvaL oA6KANpO eEdunvo,
et TNV Tapédevay) Tov xtvdbvov'’. To idio cupPaiver ma-
PAOOTLOKB, KOl TE [ACLG, UE TV OTOVTIOL ELEYXOV TVG aVELyKTG,
6tay 1 exTeleoTiny] ebovaia exdider pdEelg vopobeticod
TepLeXOEVOV Tov ApOpov 44, Tap. 1 Tov ZvvTdyuatds mas.

[Tépoy Twv avwTépw, atd TIG SIKATTIKEG ATOPATELS
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ToY TELeVTAIWY ETWY, ot VTo0ETEl O'TIG oTroleg dtaxvBevs-
Ty 7] emBiway), oy Gyt awt xah’ eavtiy )¢ Anpoxpartiog,
TOUAAYLOTOY TYUAVTIRGDY TTVYWY TV, Do oTexduovy oe
TpELG, TIG axolovdeg:

2T axvpwar, ev TpwTols, atd v Olopéreta Tov
elnicod ZvpuBovhiov ¢ Emxpateiog Tov diywviouod
Yoo T Yophynon adetwv Threomtindy oTafdumy edvicig
epPékerag Tov elye Otopyavaaet v xvépynom Tov Y PIZA
70 2016, xaTé TELpdKaPY) TOV appkEdIoY, KaTE TO ZVVTa-
yua, E6vixod Zvpfoviiov Padiotniebpaoys.!! Eiye téte
xatoryyeADel rebodevam yo v Tpotiunon @idov Tpog TV
TéTe }VBépyno emuyetpnpartion, oy kot avtdg dev diébete
ToL TYETIKA TPOTEVTOL. ZNTODeVO 0TH) TYETIKY Oikn) HTory
1 VTTapén 7 Syt evvbpov CUUPEPOVTOG ATt dAdoy THAEo-
T oo, 0 oTolog elye TPOTPUYEL, oy Ko elyE LETATYEL
oTOV €V A6Y®W SlorywVITUo.

Sy xoTadixy, kot OedTepo A6Yo, TOV TéTE TPWYY,
adkd xar oNpepo emovexieyuévov I1poédpov g Bpal-
Mog, Aovig Ivdato Aovda vra ZidPa, ot morvi xdBetpéng
yie SapBopa xou EEmhvpa Bpodpixov yprumatog, To 2017,
xaut THY areAdoyy) Tov, To 2021, awé To Avdtato Awko-
TTHPLO TG YWPOG TOV, UE TO TKETTIKG OTL OL KATHYOpleg
oV elyay dlTuTTwlEl EVaVTiov TOV TPOEPYOVTAY A6 TTP6-
oWTo TOATIKA TpoKaTEAULEVO. KdTt TTov Tov eméTpeye
voemavexAeyel [Tpéedpog ¢ Anuoxpatiag, oe Bapog Tov
dudiety) Tov Xailp Mmodaovépo, o 2022.

Sty amodoyn g vroymPLoTTag Tov Ntévadvt
Tpau otig TpoxpLuaTiés exAoyés Tov PemrovpmAtkovikod
KOUUOLTOG, TNY TEPROUEVY voLEn KoL, XaT ATOTERETUA,
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o1 pebavplavég mpoedpixés exhoyés Twv HITA, mapd to
xwAvpa g 147 TpoToToinaNG TOV apepLavod ZuvTd-
YROTOG, TOUPWYEL 1€ TO OTTOI0 JeV LTTopolY va. KortaeddBouy
<TOATIKS f oTpaTiwTIKG aliwuas Tpéowmo Tov, Tap’ 6Tt
£YOVY 0PKITTEL VL TYPOVY TO ZUVTEY et WG KATOYOL OPLTIUE-
Vv OUdTIwY ablwUATWY, €YoV cuuusTATYEL 0E e5EyEpay
7 arday» (“insurrection or rebellion”) xové. Twv Hywpé-
vy [Tokrterdv. Amopelyovtag vo mapet Oéov) emi g ovaiag
xe Ve XopaxTyploel ™y eloody) Twy TpARTOUKWY ToV
Tpaur oo xtipto Tov Koyxpéoov, atig 6 Iavovapiov 2021,
«e&éyepoy», to Supreme Court éxptve 6Tt To AvaTato
Awcaatipro Tov Koopdvto, wov elye epopuoget To avetépw
KWAVLOL EXAOYIUOTY|TOG, OTTwG Kett ToL GANL TOAITELKA, Ot
KAT TP, TTEPEITO £V TPOKELUEV® Otxcatodoriog. >
Svvoyilw: XTo ep@Tna o ToL SIKATTHPLL, OTY) TVY-
xpovy @uAekevfepn Anuoxpatia, wmwopody va. dertovpyy-
ToVY WG eYyVNTEG TG Avuoxpartiog, dev UTOpEl, KoTd )
Yvouy mov, va 0ofel wovoonmavty amavryon. H onpa-
YTIKbTeEN Yio pévar etaePAnTy eivau o Babuds avebapnaiog
mov amokapBavovy xat, xetd deTEpo Aéyo, TO AV avTd
avTidouPavovton To dixalo xat, KT ETEKTATY TOV POAO
TOVG, OXL WG MYOVIKY] EPAPROYY] EVOG ATTOTTEWUEVOD Kei-
evov, oA wg «LwvTovd» xeipevo, wov o wpémel va ep-
wyvedetar dapBavovtag vir’ 6y Tig vedtepeg ekeliferc. Kou
YLt TO TPLTO Kol Ylo. To OeVTEPO, TTIG TEPITTOTEPEG TVY-
Ypoves dnuoxpatieg €xel xpllei 6Tt o dikaoTg Kaptépag
elvat MyOTEPO KATAAAYAOG ATré TOV ETAEYOUEVD TE WPLWLY)
NAucion ke e TOALTIO-OEOAOYIRA KPLTHPLAL, KUPIWG AdY®
TG TPOTHAWTY|G TOV TPWTOV TTO YPAUILLL TEPITTETEPO TOV
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YOOV, TAPE T'TO TTVED AL TOV- TPOTHAWTYG THY OTroloL poL-
peuior akoAovBel «ylo Vo éxel To KePAAL TOV HoUYO» oo Tat
mpwte Brperte g dtkaaTikyg atadodpopiag Tov. It avtd,
Tovhaylotov oty Evpwmy, éyet mpoxpifel o povrédo Tov
ZuvTerypaticod Atkaatyplov, xwpls O oVTE avTé Vet Oi-
VEL TAVTOTE LIKAVOTIONTIKEG ATTOVTY|TELG.

e pog, ™Y amovaio Zuvtaypatikod Atkaotypiov
éxel ko0t Ta TeAevTade ypovio To ZvpPodiio ¢ Emi-
KxporTelog, TO OTOI0 T6TO Ylot OIKOVOLKOVG, 60 Keit YLot OV-
o1eoTIKoVG Adyous éxet ebedryBel wg o xat’ eoyny dixa-
TTHPLO ATIOVONG TNG TUVTAYRATIKYG dtkatoahvys. Towg
YloTi TeL (€AY TOV, TTadI0OPOUMYTASG, KALTA TO YoAALKS o-
vTédo, amoxetatid oty Abfva, ywpic Tov @éBo Tvg dv-
ouevols LeTafeayg Kot KPVOUEVRL ATTOKAELTTIKG ATt6 G-
VadéAPovg Tovg, We Tovg omoiovg {ovy amd kool pio
oAéxAnen {wy, va Brémovy mio Suvapixd —BAéme mo «TOA-
W1pé»— To OlKao Ko Vo EIver o Kool Ta>» aTe. O7)ihein
TOY KoUPWY. Ze Utee Tepiodo 6TTOV, O UEYBAEG KATAKTY|TELG
TOU TUYTAYRATIKOD TOMTIOUOD aelAODYTaL OYEDOV T
bheg Tig xopeg ¢ Evpdimng, o€ awtodg Tovg dikaioTég amé-
xertat vo. Selfovy 811 éxovy avtidn@Bel ot efvar Ta Tpa-
yuoTid OtocvBedmarta. THG ETOYNG 1AaLG.

T ™y wrwon ¢ Anpoxportiog ¢ Baiudpng dtabétovue 7on
o elpixy Biphoypagio ) didaxtopixy) dtatpidy Tov Adé-
Eavdpov Keaodmovhov, H avroxrovia tov Ajuov. Iloditixy kpioy
Keww ovvTayuatikss Adyos oty Bajudpy, wpék.: N.K. Ahpildrov,
Abvva, Evpaoia, 2018.
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Tio Ty 1oT0pIKA) VT Slodiyy Ko Tig TPOERTATELS VG, B 1dl6)g
David Dyzenhaus, Legality and Legitimacy. Carl Schmitt, Hans
Kelsen and Hermann Heller in Weimar, Oxford, Clarendon
Press, 1997 xou aré ™y eddnvicr] Bihioypapin — extég amé )
SatpiPry Tov Keooédmovdov (BA. vmoonu. 1) — PA. Baotkeiov
Sxovpy & Evéryyehov Beviléhov, O dikarrixds édeyyos Ty auvrery-
uaridTyas twy viuwy, Abvva-Kopotnvy, exd. Avt. Zdxrovia,
1985, gel. 18 & e,

BX. Donald P. Kommers, The Constitutional Jurisprudence of
the Federal Republic of Germany, Durham & London, Duke
University Press, 1997, ge).. 527.

B). 2 BVerfGE 1(1952) xou 5 BVerfGE 85(1956), avtiotorye.
Amépaon EAAA ¢ 30.6.2008.

Amépaon EAAA 16 13.2.2013.

Amépaon EAAA Ayoub x.c. xerd Taddiag, 8.10.2020.

144 BVerfGE 20(2017).

B 1diwg vy améaon Schenck v. U.S., Tov Avertatov Awkaotypiov
™6 Ovdoryxtov (249 U.S. 47(1919)).

Amnépaon Rubin de Servens tg 2.3.1962.

STE(OM.) 95/2017.

BA. o ayeticé apbpo wov oty Kabyusprvij, 26.10.2023 («Mmo-
pobY ot dukaaTéG VoL uTAOKApOUY Tov Tpous» ).
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Xplorog Tepapyc’
H anoxardoracy tys dyuokpatias oryy EAAddx
Kewt ) couBody} Ty dikaoTypiwy oTYY EUTEdwaTT] TG

1. H tpéaicAnay) ve. CUUETATY W, G ELTYYYTHS, OTNY
Nuepida o ™y amoxatdatacn ¢ Avuoxpatiog otV
EXAado, eivou yion préver Tiun I ke evYopLoTe Tovg d00
Beapixovg Sopyavwtés. Emilw, wotéoo, 611 dev amotéAeae
wovadted xpLTrpto g TpoTkAYoews To BAibepd Tpovouio
NG oI TOKG UeTaED Ty eTI{VTWY TPoESPWY 0TaL ove)-
Torte Oucaarpre. g Xpog!

2. H mapovatia tov mpoédpwv kot UeADY Twy dvo ev-
pwaixdy Otkaotnplo, xabog ket VimAdy aTedeywy Tov
ZvpPovriov ™ Evparmg mpoadidel iaitepy atydy oy
emeTeloney] av Ty exdAwa. Kedwoopilw toug exdextols mpo-
TRERATLLEVOUG 1l TTOUPOIELAL) VoL [0V ETILTPEVOLY VOLEKPPATE)
TV WieiTepn xoupd. pov atov Ipdedpo Koen Lenaerts. Zvp-
ueTelyape oY Tpw Ty ovvheay) Tov 1dpubévTog, Tpty amd 35
xpdvia, Ipwtodixeiov twy Evpwmaikwy Kowvothtwy, 7oy
Tevicod Arxaotpiov ™ Evpwmaiing Evwarng.

3. Onwg elvar yvwaté, 1 Aertovpyia Tov xovoPov-
AevTicod moltedpartog oty EAAASa dtaxcémice To 1967,
we T emBoly] T oTpaTIwTIRYG StkTaTopiag. YT peTw-
vTog amé o £tog 1963 oo Zuufothio ¢ Emkpateiog

Emitipog ITpdedpog Tov ZupPoviiov g Emixpareiag
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(27E), voupomolodpat ver eTKoAETTS TNV LOIOTYTL TOV
QUTOTITY) KAPTVPLL TNG TKOTEWTG EXEIVIG XPOVIXNG TEPLO-
dov.

4. Kota ) ddpreto ¢ emtaetods daxvBépynong,
7 xOpta avtioTaoy TpoBAninke amwd opyavwaels TOATGY
et POLTY TGV, A6 TO Kivyjike. Tov vauTikoD ket oo appo-
Aéovg ToAiTEG, 6Trwag 0 Adéxog TTaveryovdyg, Tov amromel-
pad7Ke var BohoPoVy|TeL TOV oYY TOV TPaELKOTYROITOG
Tewpyto ITamadémovho. Ado ypévia metd Ty emBoAy g
duktatopiag, To XvpBovio ¢ Emxpateiog kAndvxe va
ehéyEet T vorLpbTnTaL StotenTikey Tpdkewv Tov elyow ex-
Sofel xar” epapuoyy Zuvraxtixey [pdkewy (X.I1.). Tia
TOVG oyVooUVTEG TNV LaTopiaL TNG EAANVIKAG dLkatoaivy,
opeidw va emeEnyNow 6T ot avedpadeg Teptddoug daxv-
Bepvnioeng T Xapag, ot mxowoBovievtinés xuBepyioel
aoxovoay ke cuvTaxtic egovate. "Etot, extég amd vépouc,
Mpiley xat CVVTAKTIKEG TPdEELS e TVYTAYATIKY] LoYD.

5. HKA' Z.IT., wov exdé0nxe oig 28 Matov 1968,
avETTEILE YloL TPELG WePeg TNV LTORISTNTA TwY O1KaTTwY
TNG TOALTIKYG OLAOTUVNG Kt TY] ROVIUOTYTOL ELTOLYYEAEWY
Kt elprvodixey. Ty ide uépa to Ymwovpykéd Zvupodito
améAvae TpLavTa évay (31) dikaoTikols Aettovpyols, (i
KDpLe AUTIOAOY (oL Yol TOVG TLEpITTOTEPOVG, 6TL EXBNAWVOVTAY
VTép TOMTIKWY Tapatabewy. Metabd Twy amolvdévtay
e o ITpbedpog wat wédy Tov Apeiov ITayov, xabwg wpé-
edpot xau e ePeTeiwy ot mpwTodikeiny. H X.IT. mpo-
¢Beme 6Tt xouTd TwY TPAEewy ambéAvong dev emTpETETAL
TPOTPUYY 1] aUTNOY AKVPWIENG evamov Tov XTE, ovTe
YWy aTolUIOCEWG EVATTLOV TwY TAKTIKWY OIKATTHplwY.
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ITopd v amayopevTiicy) avTh PYTPL, EIKOTL €VOlG TTOAV-
Bévteg dixaotés doxnoay evaymiov Tov ZTE autrioelg axv-
PWTEWG KOTA TV TPAEEwY ATOATEWS.

6. To ZtE éyet dapoppuaet xota ta. €11 1936 £ug
1948 mayto vopodoyia ylo v €xTacn TOV dKATTIKOD
eLéyy o, bTav oL TpooPadddpeveg SlowknTixég mpdkels éxouy
exdofel xat’ epapuoyy Z.I1., pe pHrpo amapadéxtov Tvg
aoKnoews Evotkwy uéowv. ‘Exet xpibei 611 o amapdderto
woyDet, vd T TpoiiméBean 6t ) mpooPaddbuevy mpdén
exd60nKe TVUPWVE Ue Tovg dpovg Tov TTpotPBAeme 1 X.IT.,
6TT0G 7] aLpUOOLOTYTeL, OL YPOVIXKOL TEPLOPLTUOL Katt AANOL OV-
gwdelc OadticaaTikol TOTOL.

7. Epeuvaivog Ty T7)pY|07] TOV TPLYUEPOV aVaATTOAYG
™ dikaaTiicng tooBLoTY ToG, aoreAdPOYce bTL Y Tpory pot-
1Y) XvKAopopio Tov ULV ¢ Epruepidog ¢ KuPep-
V|oews, 070 oTrolo elye KaTaywploTel 1) emipnoyn Z.I1., éywve
70 Bpadv 1 281 Matov 1968. H cuvedpinay duwg Tov
Ymovpyrkod Zvpfoviiov, xatd Ty omoin amoPacioTyKe
7 ATOAVTY] TwY TPLAYTEL eVEG SKaTTWY, elxe AdPet ypo T
mpwi ¢ idlog wépag. H ypovien avth avtipaoyn dev ator-
xerobetobae xad’ vty axcvpdTYTEL, SLOTL TTYY EAAYYVIXKA
évvoun TaEn éxet kadiepwbel o moMTindg (améd pecovvytiov
€ UETOVUYTLO), Kol OYL 0 PUTTKEG VTTOAOYLTIAG TOV XPOVOU.
H duumiotwoy duwg avti, oe cuvovacud pe Ty TEKWa-
POUEVY aduvaic EPEVVAG TWY TTOLYEIWY TWY PAKEAWY YL-
Moy TepiTov dKaoTOY TE Wit LEPQL, ETTELTE T [LEAY] TOV
Awcaotypiov 6Tt ot amoldoelg éywvoy pe Baoy xetdAoyo
TPOYPAPWY.

8. To Awaotiplo axdpwae Tig amoATELS, Yot TOY
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Aéyo 611 mapabiactnxe To Sixaiwua axpodoeng, To omoio
auvioTa Oepeddn apyy Tov dixaiov e kdbe evvopodumewn
mwolteio. H Olopérera Tov Axaotypiov, ue vourxkn xo-
Tooevn, 0éxOnxe 6L ot Z.I1. evumapyel emtoyy ve -
pnel To drcaiwua amTANG E0TW AKPOATEWS TTPLY TV oTTo-
Poo aToddTEWS.

9. H awvtidparon g Suctortopixiig xvPepvioecg v pbe
o@odpotaty. O mpwlumovpyds, ue rrauy padlo@wviky out-
Mo, yapaxtptoe ) otaoy Tov XTE mpwtopavy ota o
YOI OLKATTIRE, YPOVIKA. EKTPOTY] OO TIG OLPYES TG VO-
wpdtyrag! Eavdayxaoe ot mapaiton tov Ipbedpo xau
oxTw weAn Tov ZTE. Amaydpevoe Ty emavodo oTig Béaelg
Tovg TwY dtkouwBévtwy dixaoTtwv. Me vouodétn e avadpo-
Licng Loy Dog oploTrKe 6TL elvoan cyVTOTTTOL Kol OEV EXCTE-
AodvTa aToPaaelg olovdNTOTE dikaa Ty piov, Tov exdobnKay
emtl avTicelpévov eEoupebévtog g dicatodooiag Tov.

10. "Evaw ypévo apyétepa, o téte ITpwtodinng Xeviwy
Nucdhaog Tewpyidng, pe apopuy tpoyaio mepacy amo-
MbévTog elgaryyedéae, Exptve 0Tt v) ev Adyw vopobetiicy pvb-
WLOY) avTikeLTon oTYY apxY] TV Slocpioewg Taww e£ovatdy xou
oe o oelpd Startdbeny Tov XvvTdypatog Tov 1968, To omolo
elye Ympioel, xoTdmy SuoynPiopatos, v TTRATIWTIKY) K-
Bépwnom. H amdpaay avoupédye amd tov Apeto Idyo, o
0T0l0g AVTEXPOVTE WG ETPAIUEVY) TN VopohoYin Tov ZTE ko
déxOnxce 6L Y amaryopevTIy] pRTPA ATKNTNG EVOLKWY UETWY
éxet TP 10D, diéTt Deamioye amé emovacToTe KV-
Bépyno, 1 omola emixporTioaTe Suiodpynae dixeuto.

11. H amépaon tov ZtE amotédeoe peilov molitixd
yeyovée. ‘Hrav v mpam avtiotacioxy) evépyeta amé ave-
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toro feauind dpyavo g IoAteing amévavtt oty Okto-
Toptky] kvépvnan. ‘Etuye weyddng dnuociétytag oo ev-
pwTaKa. réoa emmtcorvwviog, dloaunyvoe oty Oebvy ko
yvoun 61t ot SPefoucoelg Twy TpakicopaTicy yie o-
VTOWT) ETEGV000 G'TO KoWOBovAeVTINS TOAITEV UL ATTOTENOD-
oo ot Ay TpoTerydvde xeu evlappuve T dpaT T pLdTYTeL
AVTIOTOTLKWY OPYAVWTEWY TTO ETWTEPLKS TYG YWPAG.

12. Metd v xatdppevon tvg duktatopioag, To Ile-
vraperés Epeteio ABvvawv xatadixace déxe oxTo mpwTol-
Tlovg Tov mpabikomuaros elg Odvaroy, 106Pla xar TEd-
oxatpy kdbetpfn. Me paxpd oxemtikd éxprve, xot’
EXTIWYOY TWY TPOYUATINGDY TEPLOTATIKWY, OTL OL KATIYO-
pobuevoL Jev EVV)pynTay OTO TAUTIO ETOVATTOTYS, 1] OOl
mpotimobétel Bloun haixy| eEéyepomn 1 TovAdyioTov pnTA 1
olwTnpY €yKpLom amd Tov Aab. Adgopo eivar To {ATnua
TG OVOLYYWPLONG TOV KDPOUG Kavdvwy dtkedov Tov Yn@i-
{ovrou awd de facto xvépynom. Tobto dixatodoyeitar amé
™Y avaryn g cuveyolg Aettovpyiag Tov Kpdtovg téoo
0TO ETWTEPLKO, 600 ket 0To Tedio Twv dtebvay oyéoewv. H
mowvi Tov Bavdtov petatparmke o Ty Ioktein oe 106-
Bua xdBerpln, Tv omola o1 xaTyopoduevor eEéTioay péypig
6tov amePlnaoy.

13. IapdAdnha pe Ty owixy] Siwén, emiPAndnxoay
EXTETAUEVEG DLOLKNTLKEG KVPWTELG £l Bdpog ablopaTindy
TOV GTPATOD kel TaVeTaTyutaxwy kadnynTwy Tov elyav
TUVEPYOTTEL Pe TO TTPATIRTIKG KafeaTwg. XTo OteaaTikG
owpa amoxatactadnray atovg Pabuods kou ) celpd ap-
yeudtyTag doot eiyay amopaxpuvlel amd ) dikTaTopixn

xuépynay.

113



14. To étog 1985 1 EXdnpvixy) Anuoxpartic averyve-
pLOE TNV OTOWLKY TTPOTUYH evwTiov Tov Evpwmaikod At-
xaopiov Arcauwpdtwy Tov AvBpwmov (EAAA). Extorte,
ToL EAAYYIKA Otk T THpLaL, Kt 10iwg To ZvpwBovio g Emi-
xpateiag, epunyeboVY CUVTAYROTIKEG OlaTdEeLg VT TO Qg
™6 voporoyiag Tov EAAA. Zuvifwg oTig amopdaeis pivy-
LOVEDOVTRL TWPPEVTLKA oL avTioTolyes datdEelg Tov Xv-
vtayuoatog xou ™ EXAA. Me Bdon to aptBpntixd evpe-
ploc Tov ZTE, xarté ™ TedevTain Sexaetio, wvnuovedovta
Serabeig g EXAA oe 1.220 amopdoei Tov XTE, amop-
PLTTTIKEG 1] AKVPWTIKEG. ZUYKPOVTELG THG NUEDATY)G VOUO-
feaiag mpog ™y EXAA éyovv mapatypy el xuping oe dt-
xovopka Dépata.

15. Adyw Tov YpovikoDd TEPLopIT oD, avapépw evOeL-
KTIKG TPELG AToPAaels Tov ZvuBoviiov ¢ Emixpareias,
oL omoleg éxovy exdolel, eiTe kT eQapUOYH TOV ZuVTayha-
T0G, £lTe KT’ PAPUOYN TOV ZuvTaypatog ket ¢ EXAA.

a) Avtixertan oy edevbepotumio o vToypEw-

Tikdg kaboplouds amd to Kpatog katwtatyg Tiuyg

TWANTEWG OAWY TWY NUEPNTIWY QY| LLepidunv.

B) Kpivetou avtifety wpog to Zhvrorype xou Ty

EXAA n vroypéwan v oTpaTioTicey ve AdBovy

adete. TUVAVENG YAUOV, OIOTL TOUTO TUVLTTE EVTOVY)

eméufoomn oy 1wty {wy xat TpoaBoAy T wpo-

CWTIKOTY TS,

v) H xatorypagy; Tov Opnoxeduatog oe dnudoto

EYYpaPQ, OTTWG EIVOL OL LT TVVOULKEG TOVTOTYTEG, TTPO-

oxpovEL 0T aToutkd Otxainpa TG BpnoxevTing erev-

Bepiog.
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16. Tepuartifovrag ™ etoynom, Oa 0eka vo wapa-
TPYoW OTL TaL eEAAYYVIKA SixkaoThpLa crkoAovBody e yeviiég
Ypopué ) voporoyio Tov EAAA. Avapévetaun 61t o Ev-
pwmaixd Acaotypto Tov ZtpacBodpyov Ha AauPdaver
VT, 10iG OE OLKOVOIKE (NTALATR, TV TUVITTOWEYY
TNG YOROAOYIOG OV ETKPATEL TTL KPATN-UELY) TOV Zvpi-
Boviov ¢ Evpdmng. O emotnumovixds diddoyog petakd
tov EAAA a1 v eBvixdy Sixaompiwy ebaopaliler uo
opbodoyixn eppunveia Ko AmOTELETUATIK TPOTTATIC TWY
ATOUIKWY OIKOUWUAATWY.
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Alvaro Gil Robles y Gil-delgado’
Le rétablissement de la Démocratie en Espagne et le
rdle des tribunaux dans la transition démocratique

I. Je voudrais tout d’abord vous remercier de
m’avoir invité a participer a cette conférence, non seu-
lement pour ce qu’elle signifie en elle-méme, mais aussi
pour ce qu’elle nous interpelle tous. Nous tous qui
avons pu sortir du tunnel temporel d’une dictature pour
commencer a construire une démocratie. Et surtout
ceux qui ont grandi dans une démocratie, qui n’ont pas
connu les heures sombres de 'absence de liberté et qui
ne savent pas a quel point il est facile de retourner dans
le tunnel du temps, si nous ne gardons pas a l'esprit la
valeur de ce dont nous jouissons aujourd’hui et que
nous devons défendre tous les jours.

Mais le rétablissement et la consolidation d’une
démocratie stable et durable n’est pas une tiche simple,
ni une tiche d’un jour. Je dirais qu’il sagit d’'un défi
qui s’inscrit dans le temps, dans notre temps.

Dans le cas de 'Espagne, qui est la raison de mon
intervention, mais sans oublier le cadre général de cette
réunion, «le renforcement de la démocratie», ce que je

*  Ancien Commissaire aux droits de ’Thomme du Conseil de I'Eu-

rope (1999-2006)
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viens de dire est particuli¢rement significatif. En effet,
jai passé mon enfance et une grande partie de ma jeu-
nesse sous une dictature, résultat d’une guerre civile
traumatisante, qui a laissé de profondes blessures dans
notre société. Des blessures, qui subsistent encore pour
beaucoup.

Cette dictature, qu’une grande partie de nos conci-
toyens ont acceptée avec plaisir et que beaucoup d’autres,
la majorité, ont endurée passivement, n’a pas pris fin a
la suite d’un processus révolutionnaire ou d’un effon-
drement provoqué par la poussée des forces démocra-
tiques, mais essentiellement par le processus naturel de
décomposition du régime, accéléré par la mort du dic-
tateur.

Mais lorsque le roi Juan Carlos, imposé par le dic-
tateur, a courageusement décidé de promouvoir un pro-
cessus de rétablissement de la démocratie dans notre
pays, les forces politiques démocratiques qui, jusqu’alors,
avaient été clandestines et s¥étaient opposées plus ou
moins activement a la dictature, ont été confrontées a
la responsabilité de construire un nouveau régime consti-
tutionnel dans lequel tous les Espagnols, en particulier
les nouvelles générations, pourraient se reconnaitre, éra-
diquer les affrontements cainites et ouvrir une période
de réconciliation et de coexistence dans la paix et la li-
berté.

Cet objectif n’était pas possible sans la récupération
compléte d’un régime politique absolument démocra-
tique, reconnu dans une Constitution votée par les ci-
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toyens et dans laquelle non seulement la séparation des
pouvoirs était consacrée, mais aussi la reconnaissance
des droits et des libertés fondamentales des personnes,
de toutes les personnes, et leur libre exercice, garanti
par un systéeme judiciaire ordinaire et constitutionnel
qui en assurerait le respect effectif. Bref, garantir la vali-
dité d’un véritable Etat de droit, et non d’un simple
Etat de régles, comme celui que nous avons dé subir
pendant la dictature.

Nous revenions donc 4 un systeme de séparation
des pouvoirs, dans lequel la Justice devait assumer le
role fondamental que je viens dévoquer et quelle a lar-
gement rempli depuis entrée en vigueur de la Consti-
tution de 1978.

Mais il n’en a pas toujours été ainsi.

II. Pendant la dictature, 'indépendance des juges
et des magistrats a été formellement reconnue, mais
cette condition s’inscrivait évidemment dans un systeme
dépourvu de libertés fondamentales, d’une réelle sépa-
ration des pouvoirs et d’un cadre juridique dans lequel
les libertés les plus élémentaires des individus dans 'exer-
cice de leurs droits fondamentaux, que ce soit a titre in-
dividuel ou sous la forme d’associations, étaient ignorées
ou persécutées.

Le pouvoir judiciaire a donc été, institutionnelle-
ment, un élément collaborateur du maintien de la dic-
tature et de tout ce quelle impliquait. Je ne nie pas qu’il
y ait eu des juges et des magistrats profondément dé-
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mocrates dans leur for intérieur et méme certains qui se
sont pleinement engagés dans la lutte pour la démocratie,
mais dans I'ensemble, le systeme de sélection, par le biais
d’un concours public extrémement technique et presque
réservé A certaines élites du monde juridique, n’a pas fa-
vorisé un acces ouvert et populaire. Dautre part, I'in-
tervention politique du gouvernement national dans le
processus de toute la carriére judiciaire de ses membres,
et surtout en ce qui concerne lacces a la Cour supréme,
sont des éléments qui ne favorisent pas I'existence d’une
justice indépendante répondant aux valeurs démocra-
tiques. Ni personnellement, ni collectivement.

Tres tot, des la fin de la guerre civile, le régime a
créé les instruments judiciaires de la répression de la dis-
sidence, essentiellement exercée par les tribunaux mili-
taires jusqu’en 1963, date a laquelle le Tribunal de l'ordre
public, communément appelé TOP, et le tribunal d’ins-
truction qui l'accompagne, ont été créés par la loi. Il a
également remplacé le Tribunal spécial pour la répression
de la franc-magonnerie et du communisme, créé en 1940.

Le TOP était un tribunal politique, axé sur la dé-
fense de la dictature et la répression de tout mouvement
démocratique. Selon diverses recherches, il a traité 22
660 affaires et prononcé 3 798 condamnations (959 ac-
quittements), qui ont abouti a 11 958 années d'empri-
sonnement. Toutes les affaires ont été instruites sur la
base des rapports de la Brigada Politico Social, un groupe
de police spécialisé dans la répression des forces démo-
cratiques.
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Ce tribunal spécial a exercé ses pouvoirs jusqu’en
1977, date alaquelle, en pleine transition, il a été décidé
de I'abolir. La Constitution de 1978 consacre non seu-
lement un régime démocratique intégral, les droits de
’homme et les libertés fondamentales, mais aussi une
véritable séparation des pouvoirs. Larticle 117.1 de la
Constitution précise que: « La justice émane du peuple
et est rendue an nom du Roi par des juges et des magistrats
membres du powvoir judiciaive, indépendants, inamo-
vibles, responsables et soumis uniguement a l auntorité de
la loi ».

Le Conseil général du pouvoir judiciaire (Art. 122
de la Constitution) est le garant essentiel de cette indé-
pendance, puisqu’il se voit attribuer « /e gouvernement
de celui-ci », notamment la nomination, la promotion,
Iinspection et le régime disciplinaire de ses membres,
qui ne seront plus exercés par le gouvernement.

La création de la Cour constitutionnelle complé-
tera le cadre des garanties des droits et libertés fonda-
mentaux des citoyens, ainsi que la résolution des conflits
de compétence interinstitutionnels et territoriaux.

III. Tout au long de ce processus, aussi bien pen-
dant les derniéres années de la dictature que pendant la
période de transition, il y a eu des groupes de juges et
de magistrats démocratiques qui se sont regroupés clan-
destinement dans des associations non reconnues offi-
ciellement, mais qui ont ceuvré a la consolidation de la
démocratie. Leur rdle, presque testimonial 4 certains
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égards, a été trés important, méme si la grande majorité
des membres du pouvoir judiciaire étaient sociologi-
quement dépendants du régime dictatorial ou, pire en-
core, officiellement «apolitiques» et donc passifs dans
la lutte réelle pour la démocratie.

Il est difficile doublier que dans les heures qui ont
suivi le coup d’Frat du colonel Tejero, qui a pris d’assaut
le Parlement le 23 février 1981 et a séquestré le gouver-
nement et tous les députés pendant plusieurs longues
heures jusqu’a ce que le roi le démantele, la «Junta de
Fiscales » (I'organe directeur du ministere public) a refusé
de voter une déclaration de défense de la démocratie,
parce quelle n’était pas «censée faire de la politique»,
et le juge en fonction ce jour-la 2 Madrid a refusé de
donner lordre dempécher la publication d’un journal
falangiste (Arriba), qui comprenait une proclamation
en faveur des auteurs du coup d’Erat.

Mais il y a aussi d’autres actions tres dignes et cou-
rageuses que l'on ne peut ignorer. Un exemple en est la
création de Justicia Democrdtica, une organisation clan-
destine qui, 4 partir de 1970, a rassemblé les juges et les
procureurs ayant une sensibilité démocratique et un en-
gagement a évoluer vers la démocratie, et qui n’a pu étre
légalisée quen 1977, apres les premicres élections dé-
mocratiques en Espagne. Un témoignage de résistance,
avec celui des organisations corporatives d’avocats dé-
mocrates, surtout actives dans les grandes associations
professionnelles comme Madrid et Barcelone, mais aussi
dans d’autres capitales provinciales, qui s'engageaient a
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défendre les travailleurs, les étudiants et les intellectuels
persécutés par le régime devant le Tribunal de Orden
Puablico (Tribunal de l'ordre public).

Ces années ont été particulierement difficiles.
Jusqu'en 1977, date de la disparition du Tribunal de
Orden Publico, a été créée ce que I'on appelle ’Audiencia
Nacional, une juridiction ordinaire 2 compétence na-
tionale, spécialisée dans les délits terroristes et la crimi-
nalité organisée, notamment dans le domaine écono-
mique, qui, par sa nature, dépassait les possibilités des
juridictions ordinaires, mais dont le fonctionnement
était soumis au respect de toutes les garanties de I’Etat
de droit.

IV. Je voudrais compléter ce tres bref rappel histo-
rique par une breve réflexion sur le réle de la justice es-
pagnole, non seulement dans la transition elle-méme,
mais aussi dans la phase de consolidation et de mise en
ceuvre du régime démocratique et méme aujourd’hui,
ou elle remplit un réle extrémement complexe et en
partie contesté.

Je commencerai par saluer les juges et les magistrats
liés 2 PAudience nationale pour leur réle extraordinaire
dans la poursuite et le jugement des crimes liés au ter-
rorisme, en particulier TETA, mais aussi les crimes dji-
hadistes et autres. Si 'Espagne a pu vaincre I'organisation
terroriste ETA, aujourd’hui disparue, cest non seule-
ment grice au travail de la police démocratique et a la
collaboration internationale, mais aussi grice a I'appli-
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cation stricte de la loi, avec toutes les garanties de défense,
par ’Audiencia Nacional.

Ce serait une énorme injustice de ne pas reconnaitre
ce role fondamental des membres de 'administration
de la justice qui, dans notre pays, ont collaboré a I’éradi-
cation du terrorisme de PETA et ont payé le lourd tribut
du sacrifice de leur propre vie. On ne peut oublier quen-
tre 1978 et 2001, en pleine démocratie, entre les juges,
les procureurs et les magistrats, y compris ceux de la
Cour supréme et de la Cour constitutionnelle, 12 per-
sonnes ont été assassinées.

Mais apres cette douloureuse et terrible période de
mise a I'épreuve de notre démocratie, je ne peux terminer
sans évoquer aussi quelques-unes des lumicres et des
ombres qui ont accompagné la longue vie de notre dé-
mocratie retrouvée en maticre de Justice.

V. Il a été particulierement difficile, au début, pour
le pouvoir judiciaire ordinaire, habitué a naviguer sur
les mers de la législation dictatoriale et 4 une tradition
consistant a considérer la Cour supréme comme la der-
niere et ultime instance judiciaire, d’accepter cette situa-
tion.

D’une part, parce que de nombreux juges et ma-
gistrats, y compris la Cour supréme elle-méme, ont tenté
de maintenir la these, selon laquelle la Constitution
n’était pas une véritable régle d’application immédiate,
mais seulement une ligne directrice en ce qui concerne
les principes et les valeurs quelle contenait. Mais aussi
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parce qu’ils avaient du mal 2 admettre qu’il puisse exister
un contrdle institutionnel externe, celui de 'institution
du médiateur, sur son bon fonctionnement en tant que
service public de la justice.

Jusqu’a ce que le Tribunal constitutionnel, auquel
toute personne ayant épuisé les voies judiciaires ordi-
naires pouvait recourir a 'amparo, proclame sans appel
que la Constitution était une régle dapplication obli-
gatoire et immédiate, d’une valeur supérieure a toute
autre régle ordinaire, et donc également a Iégard de
toutes celles qui survivaient encore de l'ancien régime
et qui étaient contraires a ses dispositions.

Cette perte de la suprématie ultime de la Cour su-
préme, du moins en ce qui concerne la protection des
droits et libertés fondamentaux, a été un changement
qui n’a pas toujours été facile 4 accepter pour ceux qui
venaient de I'ancien régime. A un moment donné, il
s’agissait également d’un changement pour la Cour
constitutionnelle elle-méme, lorsque certains de ses ar-
réts ont été corrigés par la Cour européenne des droits
de 'homme, basée a Strasbourg.

La réaction initiale du Conseil général du pouvoir
judiciaire, que I'article 122 de la Constitution reconnait
comme lorgane directeur des juges et des magistrats,
réticent a collaborer avec le médiateur lorsque ce dernier
transmettait des plaintes regues de citoyens concernant
le mauvais fonctionnement des cours et des tribunaux,
a également été significative, car il fondait sa réticence a
collaborer sur le principe de 'indépendance du pouvoir
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judiciaire et, par conséquent, des juges et des magistrats
qui le composaient, et donc aussi du Conseil général
du pouvoir judiciaire.

Il a fallu rappeler au Conseil, et surtout a son pre-
mier président, que, d’une part, le médiateur exergait
une compétence reconnue par la Constitution et par sa
propre loi constitutive, mais aussi, et c’est le plus im-
portant, que I'indépendance du pouvoir judiciaire, dont
personne ne doutait, nétait pas synonyme d’irrespon-
sabilité absolue des juges et des magistrats a I'égard des
dysfonctionnements administratifs ordinaires de leurs
cours et tribunaux, dans la mesure ot il s’agissait de
contrdler le bon fonctionnement d’un service public
fondamental.

11 aurait été tout autre de vouloir S'immiscer dans
Iexercice de la compétence juridictionnelle de juger et
dexécuter ce qui a été jugé, qui n'appartient évidemment
quaux membres du pouvoir judiciaire et dont le désaccord
avec leurs décisions devrait étre motivé par les voies prévues
par notre systeme juridique, avec 4 sa téte la Constitution,
qui garantit 'indépendance du pouvoir judiciaire.

Je dois reconnaitre que cette résistance a été rapi-
dement surmontée et qu’une treés bonne collaboration
s'est établie entre les deux institutions dans ces premicres
années de la transition.

VI. Et je terminerai par une derniere réflexion qui

me semble nécessaire et appropriée dans le contexte et
la raison de la Rencontre, qui nous réunit aujourd’hui

126



a Athenes. La démocratie a récupéré pour notre pays
un systeme de droits et de libertés, de respect absolu de
PEtat de droit et de la séparation des pouvoirs, tel que
nous n'en avions jamais connu dans notre histoire avec
une telle ampleur et une telle modernité, le tout incarné
dans une Constitution qui était et a été plus qu’un sim-
ple texte formel. Elle est le fruit d’un grand pacte entre
toutes les forces politiques démocratiques du pays pour
nous doter d’un systeme politique de coexistence, qui
nous évite de retomber dans les erreurs historiques, qui
ont cotité si cher a tous les Espagnols.

Un élément clé pour atteindre cet objectif est le
fonctionnement d’un systeme efficace de protection des
droits et des libertés, et pour rendre cela possible, parmi
d’autres instruments constitutionnels, la constitution
et le fonctionnement d’une JUSTICE totalement in-
dépendante, avec des lettres majuscules, a été rendue
possible, un véritable pouvoir judiciaire qui répondrait
a cet impératif constitutionnel.

Cependant, pour qu’une démocratie soit pleine-
ment consolidée, et dans notre cas plus de quarante ans
se sont déja écoulés, il est nécessaire que nous respections
tous les regles du jeu démocratique et cela signifie, entre
autres facteurs, que nous laissons la «justice» en dehors
du jeu politique quotidien des partis. Nous ne devons
pas essayer d’en faire un instrument du jeu politique,
de la résolution des différends qui devraient étre réglés
dans l'aréne parlementaire ou lors des élections.

Et évidemment, les membres de ce pouvoir judi-
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ciaire, auquel nous avons constitutionnellement accordé
tant de pouvoir et d’indépendance, doivent donner des
signes sans équivoque qu’ils n’entreront jamais dans des
jeux politiques partisans. Qu’ils resteront toujours dans
le strict respect de leurs pouvoirs constitutionnels, don-
nant au public I'assurance que leur comportement res-
pectera toujours le principe de la séparation des pouvoirs.
Les difficultés que nous avons rencontrées au fil des ans
pour renouveler la composition du Conseil général du
pouvoir judiciaire, bloquées par le refus de la force poli-
tique majoritaire de l'opposition (contrairement au man-
dat constitutionnel) et, une fois ce résultat obtenu, les
symptomes d’'une nouvelle confrontation interne para-
lysante, ne me permettent pas détre particuli¢rement
optimiste en la mati¢re. La politique partisane est réti-
cente a quitter lorgane de direction des juges.

Nous vivons des années de forte polarisation poli-
tique dans notre pays, favorisant la confrontation entre
les forces politiques majoritaires et incluant évidemment
les nouvelles forces émergentes. Lesprit de dialogue, de
négociation et de consensus, qui a permis une transition
pacifique et fructueuse, a été remplacé par la confron-
tation et la disqualification de 'adversaire. Par I'utilisa-
tion de tous les moyens possibles pour nuire a I'adversaire
politique, en particulier ceux qui sont au gouvernement,
tant au niveau national, que régional. Et dans cette dérive
erratique de laffrontement stérile et néfaste, les tentatives
d’utilisation de la justice comme arme de combat poli-
tique ne sont pas en reste.
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Malheureusement, il existe aujourd’hui dans notre
pays des symptomes, isolés mais significatifs, que cet
impératif que je viens dévoquer n’est pas toujours bien
compris et respecté, et des ombres de méfiance sont se-
mées parmi les citoyens quant au respect que les acteurs
de la vie politique doivent au fonctionnement de la JUS-
TICE, 4 sa véritable fonction; et aussi de la part de cer-
tains de ses membres, de ne pas donner 'impression de
dépasser les limites de leurs propres fonctions juridic-
tionnelles, pour envahir le monde de la politique.

Tout cela est peut-étre le produit d’une crise tem-
poraire de maturité du systeme démocratique. Je 'espere.
Mais nous devons étre tres vigilants. Je vous remercie
de votre attention.
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Aivog-AéEavdpog Ziothdvos
Ebvixd dixaorijpie, kAoviauds tyg Ayuokpartias

Emtpéyrte nov, xat’apyhy, va evxaptotion feppo-
ToUTOL YloL TYY TUMYTLKY) TPOTKAN T VoL CUVTOVITW oUTH T
auvedpia ylo T efvind dikaaTApLe ket TOV KAOVITUS TYG
Anpoxporicg.

AmoTelel x01v6 TOTO OTL iot ATT6 TIG TPWTEG EVEPYELEG
%60 owtapyixod xabeotiito, dtoy avakapnBave vy efov-
oia, elvou vo mAREeL To OtkaoTikd chaTHUA Ko OY) ToL ved-
TorTeL, KUPLeG O€ To TUVTOLY ATIKRA SLKATTY L, GTTOV VTTdp-
YOVV. ZTO UETPO IOV T SLKATTHPLE AVTE TUVLTTODY TOV
xaTeEoyRYy eheyxTind pnyaviopd Toydy avBoupeotiv g
xpaTixyg eovoiag, 1 OONYETNOY Ko 0 EXeyYSs TOVG e
pavifovtou oo pdtio To emtidofwy dixTartépwy Ko Aovdv
AVTAPYLKY TYETA, wg TPoUTE0eam Yio T edpainwa g
ebovalog Tovg kot TNY aToPUYH] SikaoTIRYG KPITIKHG.

H ed\vpvicn epmetplon xartd. ) didpketa TG OIKTATO-
plog, 1 omoio 0dyNoe o palixn Tapaitoy aVWTATWY
SucaoTikdy oto ZvuBovito g Emxpareiag, petakd tav
omolwy Tov aslpvnoTov Miyank ZTactvomovAon —peTé-
merte Ipoédpov g Anuoxpartiog— kat Tov Iewpyiov Ma-
paryxémovAoy —petémerta I1poédpov Tov Zupufoviiov g
Emxpateing— amodetcviovy Tov Adyov To adnbés.

* 1. TIpbedpog Tov Evpumaikod Akaotypiov Tov AtkaiwpdTeny Tov

AvBpamov (2019-2020)
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2T UY(POVY) EVPWTAIKY TTPOYUOTIKOTYTA, 1] TILE WA~
ooy oo €pyo g Otatoahyy)g Ao Pdvet d1dpopes opPEs,
T omoleg Ba avadeifel y Avrimpdedpog Tov EAAA, xvpio
Ivana Jelié. ITapdtt oplopéves amd Tig mopeuBaoets avtec,
6TT0G 1 UElwTT) TOV 0piov NAtking TwY avwTATWY OLKaoTL-
KWV, TeptBANOnKay pe évay pavdvo voputudTY TG T€ YWpeg
émwg 1) Ovyyapia 1 1 Iodwvia, vréxpumtay oy Tpa-
YRaTISTN T Kalpler TAypoTe 0Ty avebaptnote T Ot-
KAUOTUVY|G, ETITPETOVTUG TTOVG KPATOVVTEG Vel ATIOMOKPD-
YOUY TOUG ETELPTEPOVG OLKATTEG, OL OT0lOL OEY TOUG YTy
apETTOL Kol VoL TTEIAOVY GUYYPOVWG Ever K UMYV TTOVG
VTOAOLTIOVG, YLoL TO Tl TOVG TEPLUEVEL, AV OEV TUUMUOPPU-
Botv mpog Tig vIrodeitelc.

"Hon oé 10 2016, To EAAA omhitevoe Tig wpoxctt-
K€ aTEG Oy aéPac Baka kerd Ovyyapiag. Qatéoo,
el Tponyovuévov xabeatiytog, v Ilodwvia dev dioTace va
avTimapatedel cuyypovws Kat e To AtkaaTrplo Tov XTpa-
aPovpyou xou pe o AEE o éva avtioToryo vopukomoltixd
TAaigto.

H oBevapy avtiotaoy twv Vo xopu@ainy ducaatikiy
Beoucry oy Evpamn Yoy moddtiuy yie ] Staodiion
TOU XVPOVG TNG OLKOUOTUVYG T€ TTavevpwealixy] KAipaKo.
ITopd tecdhte, ot TepeprBacels oo £pyo Tvg dikaogvyg av-
veyilovtar o€ oplopéva xpd Ty e SidPopes uopés diwéng
AVTIPPOVOLYTWY JIKATTIRWY, eVIOTe € Kt e TNV awbaipety)
TONANYY] Kol QUARKCLTY] TOVG.

H epmerpin ¢ Emtpomig ¢ Beveting ota Oépata
QVTBL, Kol YEVIKOTEPCL OTY)Y OTOKOTATTeTY] TY)g Anuoxportiog
ota xpatn ¢ Avatolixng Evpammg, eivar mAovadétaty

132



Kot 1 VIBOAY TG avardeticyDeToU TOLKIAOTPOTILG, TUTE-
PLACUBOVOULEVLY TWY ETOVEILYLUEVWY OVOPOPWY TE VTV
amé o Evpwmaixé Axactypto Atkarwudrtoy Tov AvBpd-
mov. H ITpéedpog ¢ Emitpomnrg Bevetiag, kvpia Claire
Bazy-Malaurie, fo cuveloépel ™) nocpd ko TAOVTIOTOTY
epTTELplOL TG O'TO TEdI0 OTE.

O tpitog odnTig oe avth) T cVvedpia, o KpPLog
Xpnotog Tiaxovpdmovhos, Tpwyy emixeadis ¢ Tevixrng
AedBuvang Arkounpdtoy Tov AvBpwmov ket Kpdrovg At-
xaiov Tov ZvpPoviiov ¢ Evpwmmg, éxet {Hoet amd xovd
6An T TepiéTeLe TY)g evotroinang g Evpdmyg, ¢ Ot-
e0pUYaNG Tov ZupPoviiov ™ Evpmng, addd ot Tig e-
PLTAOYYTELG it TIG ATTOYOY TEDTELG AVTOD TOU AOKPLYOD Tot-
£1d100 o) Anpoxpartio.

Metd amé 37 ohdxdnpa xpévio. 0Ty vTYpETin ToY
1dewdwv Tov ZvpPoviiov g Evpamyg, o xbptog Tiokov-
wéovog xportd. Lovtovy T Beauixy pviun Shwv ety
TGV LOTOPLKWY AVOLTPOTILY TIOU 00YY|T0Y ToL KPATY) TY)G Ke-
VTPLKYg ket avatoAtkng Evpdmyg va deapevfody amd myy
EXAA, xafiotdvrag v To xat’eboy v dynua Onpoxpa-
TIKOD TAOVPAALTILOD Kot eRTEdaNG TNg Anpoxpartiog.

‘Onwg amoderkviel n Tpéo@aty amoBory) ¢ Pwaiag
amé To ZvuPodito ¢ Evpdmng xou v amodéopevan g
a6 v EXAA, o gelaoudg ¢ Tedevtaing dev elvat uévo
6pog évtagng oo ZupuPovio g Evpdmng, addd xat amo-
pad YTy Tpoliéfeam ylo TV TapapOVI) EVOG KPATOVE TTOV
Opyavioud. H Zdpfaom avti, étot dmawg mv éxet emebep-
yaotel ket eppnvedoet o EAAA, amoxpuotaddaver Tig
Bepeliidelg akie Tov evpwTaikoD vopKoD TOMTIONOD TOV
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21°% ouchvat, eivan Oe ATEAVTA CUVVPATUEYY UE TO ONuO-
KPOLTIKG TIOATEV L.

Me i oxéVerg avtég Ho v0eda va dwow Tov Aéyo
OTOUG TPELG OLAKEKPLUEVOUG OWIAT|TEG, Yla VoL avaTTOEOVY
Tig amoVelg et Tig Oéaelg Tovg.
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Ivana Jeli¢
Interference in Justice
as a Form of Democratic Backsliding
(Democratic Backsliding
and the European Court of Human Rights)

Itis an immense honour and my genuine pleasure
to speak today on a topic, which is so foundational to
our work as legal professionals.

My topic is closely linked with the interplay be-
tween the rule of law and independence of judiciary - a
critical issue shaking the foundations of democracy in
Europe: the erosion of the rule of law and the indepen-
dence of the judiciary. Both has passed from rise to de-
cline and —hopefully- fully will be back to rise.

Seen as a broader phenomenon, democratic back-
sliding in Europe concerns a retreat/withdrawal from
the rule of law and its cardinal principle of law-based
limitation of state activity, as well as a retreat from in-
ternational supervision, including the area of human
rights.

Safeguarding the Rule of Law is a task for all of us —
national and international authorities, national and Euro-
pean courts, and there we have a shared responsibility!

* Vice President of the European Court of Human Rights (2024)
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An independent judiciary is not an abstract ideal, it is
an indispensable component of the rule of law and
democracy, as interconnected values.

The indispensable role of an independent judiciary
is actually preserving the essence of democracy.

In recent years, we have witnessed a troubling trend
of democratic backsliding or “rule of law backsliding”.
This process involves elected public authorities deliber-
ately implementing governmental blueprints (schemes)
that aim to systematically weaken, annihilate, or capture
internal checks on power, with the ultimate purpose of
dismantling the liberal democratic state and entrenching
the long-term rule of the dominant party.!

A central feature of democratic backsliding is the
weakening of judicial independence. This threat is severe,
as democracy cannot function properly without the
rule of law. What is particularly alarming about this
backsliding is its systemic (or structural) nature.

L. The context of democratic backsliding in Europe

Democratic backsliding is a concept that notably
involves a country’s constitution being eroded, as seen
in several European states. These governments are at-
tempting to prevent strong independent courts from
upholding the constitutional normative standard of
liberal democracy.” This “constrained democracy” was
the preferred conception of the post-war West European
order and underpins the democratic constitution of the
European Union. Democratic backsliding in Hungary
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and Poland portrays a shift away from this constitutional
self-understanding.

The quality and independence of judicial institu-
tions should be a concern for all citizens of democratic
countries. The institutions of a democracy can erode
fairly quickly without any violent regime changes. The
importance of strong governments in Eastern Europe
has recently come to the forefront with the Russian in-
vasion of Ukraine. The actions and rhetoric taken by
the governments of Hungary and Poland, as neighbour-
ing countries, are under increased scrutiny. Notably,
these countries differ in how formal the erosion of the
judiciary was.

In both countries, Hungary and Poland, the ju-
diciaries quickly became a legitimising institution for
the government that stopped effectively challenging
laws that it may have challenged before the shift.?

This change was remarkably quick, happening
within three years of the election of the respective parties.
This demonstrates that significant shifts in power and
judicial systems can happen through a variety of pro-
cesses and with startling speed.

I1. What is the role of the ECtHR in safeguarding
the RoL in a situation of democratic backsliding?

As a constitutional principle in the system of
human rights protection within the legal space of the
Council of Europe, the rule of law has been the leading
principle guiding the development of the case-law of
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the Strasbourg Court. In recent years the normative im-
pact of the rule of law has been increasing in the case-
law of the Court, in particular in cases dealing with the
independence and impartiality of the judiciary.

The Court protects judicial independence through
its jurisprudence, acting as a vital check on national ac-
tions that threaten the rule of law. The Court has been
addressing democratic erosion and rule of law backslid-
ing in European countries, including Albania, Bulgaria,
Georgia, Hungary, Romania, Ttrkiye, and Ukraine,
having dealt with the protection of the judiciary’s au-
tonomy and independence in cases against these HCPs.

Throughout time, the Strasbourg Court has
adopted an extensive jurisprudence, relevant to clarifying
the content of Article 6 of the Convention and the con-
cept of judiciary independence, notably: Golder v. the
United Kingdom (1975), Wille v. Liechtenstein (1999),
Stafford v. the United Kingdom (2002), Vilbo Eskelinen
and Others v. Finland (2007) and Xhoxhaj v. Albania
(2021).

In 2018, the Grand Chamber reiterated that: “[...]
the right of access to a court [...] constitutes an element
which is inberent in the right set out in Article 6 § 1 of the
Convention, which lays down the guarantees applicable as
regards both the organisation and composition of the court,
and the conduct of the proceedings. All of those elements
make up the right to a fair trial secured by Article 6 § 17.*

The principle of irremovability is essential for main-
taining judicial independence: irremovability protects
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judges from arbitrary dismissal, ensuring they can per-
form their duties without undue pressure.

However, it is noteworthy to recall that “/jfudicial
independence demands that individual judges be free
not only from undue influences outside the judiciary, but
also from within. This internal judicial independence
requires that they be free from directives or pressures from
the fellow judges or those who have administrative re-
sponsibilities in the court such as the president of the court
or the president of a division in the court”?

The European Convention on Human Rights acts
as a “shield” for national judges.® Attempts to attenuate
this mission of judges were brought before the ECtHR
in the cases of Baka v. Hungary’ and Kovesi v. Romania.’
These cases concerned the premature termination of
the mandates of high-ranking judicial officials, following
their criticism on legislative reforms concerning the ju-
diciary, combined with the inability to challenge these
dismissals before court: In Baka, the mandate of the
President of the Hungarian Supreme Court was ter-
minated in a context of structured incursions of the
executive and legislative branches in the independence
of the judiciary, while, in Kovesi, the case concerned a
bras-de-fer between the Romanian chief prosecutor of
the National Anticorruption Directorate and the na-
tional government, that led to the dismissal of the
former. The approach that was established by the Grand
Chamber in Baka paved the way for the Court in future
cases and was consolidated and further developed in
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Kovesi. This case-law highlights two important guaran-
tees that the Convention offers to national judges, in
order to defend their independence: freedom of ex-
pression and fair trial guarantees.”

1. Fair trial guarantees and judicial careers™

In the Baka case, the European Court of Human
Rights established that there can be no exception to the
applicability of fair trial guarantees in disputes relating
to the career of judges. The Court extended the appli-
cability of the Eskelinen criteria to disputes concerning
the career of judges, despite the wording of the Ekselinen
judgment limiting its reasoning to the career of “civil
servants” ' The Court overcame this obstacle by reiter-
ating that the judiciary is “part of typical public service”
and citing its most recent case law, where Article 6 had
been applied similarly.* To justify an exception to judges’
access to court, the two traditional conditions required
by the Eskelinen criteria have to be satisfied: (1) national
law “expressly excluded access to a court for the post or cat-
egory of staff in question”; and (2) this was justified on
“objective” grounds in the State’s interest.”” This affirms
that a “presumption of applicability” of Article 6 applies
in cases concerning the career of judges. The Court also
established an additional third condition that should
be satisfied cumulatively to the traditional two Eskelinen
criteria: compliance of national measures restricting ac-
cess to court to the rule of law itself.
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This criterion was invented when faced with the
extremely particular circumstances of Mr. Baka’s case,
to whom access to court had not been expressly excluded
under national law, but was made impossible due to
the inclusion of the termination of his mandate in the
Constitution.'*

The Court further developed the approach con-
cerning the applicability of Article 6 in the case of Ms.
Kovesi. In her case, the Court found that domestic law
had not “expressly excluded access to court”, as the ad-
ministrative courts were competent to review the re-
moval decision.”

The Strasbourg Court concluded that there could
not exist any “objective justification for this exclusion in
the State’s interest”, as “senior members of the judiciary
should enjoy —as other citizens— protection from arbitrar-
iness of the executive power and only oversight by an in-
dependent judicial body of the legality of such a removal
decision is able to render such a right effective” ** Thus,
the Court ruled on the applicability of Article 6 to dis-
putes concerning the career of judges, and that the re-
view of domestic courts could not address the essence
of the applicant’s complaint, arguing that her removal
was an illegal disciplinary sanction triggered by her
opinions expressed publicly in the context of legislative
reforms.!”

1V Recent developments
Recent cases such as Eminagaoglu v. Turkey
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(2021), Ikotity and Others v. Hungary (2023) and Zurck
v. Poland (2022) further illustrate the Court’s commit-
ment to protecting judicial independence and freedom
of expression. In Eminagaoglu the Court found a viol-
ation of Article 6 when a judge who had criticized gov-
ernment policy was moved to an inferior judicial posting,
without due procedure or safeguards and without any
right of appeal that offered meaningful judicial review.
In fkotity, the Court upheld Hungary’s decision to regu-
late parliamentary conduct, while in Zurek, the Court
found violations of judicial independence and freedom
of expression in Poland.

The Court emphasised the overall context of suc-
cessive judicial reforms, which have resulted in the weak-
ening of judicial independence and the rule-of-law crisis
in Poland. The lack of judicial review of the decision to
prematurely end Mr. Zurek’s mandate at the NCJ se-
riously impaired his right of access to a court. The Court
also noted that the measures taken against Mr. Zurek
were neutral and applied to all judges, but they had to
be seen in context against the general background of
the Government’s successive reforms aimed at weak-
ening judicial independence. The Court concluded that
there had been an interference with the applicant’s right
to freedom of expression and that such interference was
not necessary in a democratic society: “7The Court further
emphasises the need to protect a judicial council’s anton-
omy, notably in matters concerning judicial appointments,

from encroachment by the legislative and executive powers,
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and its role as a bulwark against political influence over
the judiciary... It also bas regard to the overall context of
the various reforms undertaken by the Polish Government
which have resulted in the weakening of judicial inde-
pendence and adberence to rule-of-law standards (ibid.,
§346).18

V. Irregularities in judicial appointments

I will now address the application of the criteria
from Astrddsson to Poland’s judicial system, where se-
rious irregularities in judicial appointments have affected
all court levels, including the Constitutional Court
(Trybunat Konstytucyjny, “TK’) and the Supreme Court
(Sad Najwyzszy, ‘SN’), as well as lower courts. In Gud-
mundur Andri Astrddsson v. Iceland (2020), the Grand
Chamber developed a threshold test'” which consists
of assessing three criteria, cumulatively:

1. Whether there was a manifest breach of the do-
mestic law: the breach of the domestic law must usually
be manifest, in the sense that the breach must be objec-
tively and genuinely identifiable.”

2. Whether the breaches of the domestic law per-
tained to a fundamental rule of the procedure for ap-
pointing judges: the breach must concern the ability of
the judiciary to perform its duties free of undue inter-
ference, and not be a breach of a purely technical
nature.?!

3. Whether the allegations regarding the right to a
“tribunal established by law” were eftectively reviewed
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and remedied by the domestic courts: the review con-
ducted by the national courts, if any, of the legal eftects
of the breach must be carried out on the basis of the
relevant Convention case law.?

The Strasbourg Court initially tackled these issues
in the case of Xero Flor w Polsce sp. z 0.0 v. Poland
(2021).* In this judgment, the Court ruled that the
Constitutional Court proceedings were crucial for the
applicant company’s civil right, allowing it to apply Ar-
ticle 6 (1) of the Convention to the constitutional com-
plaint proceedings. The Court found manifest breaches
of domestic law, serious irregularities in the election
procedure for three judges, and no remedies provided.
As a result, the applicant company was denied its right
to a “tribunal established by law”, due to the participa-
tion of a judge whose election was vitiated by grave ir-
regularities, thereby breaching the right to a tribunal
established by law.

The Xero Flor ruling is the first to address Poland’s
rule of law crisis.

Since then, the Court has ruled that several re-
formed Polish courts, including the CC (TK) and new
Supreme Court chambers, do not meet the standard of
“a court according to the law”. This assessment has been
confirmed in subsequent cases such as Reczkowicz,
Doliiska-Ficek and Ozimek,** and Advance Pharma,
which also highlight violations of Article 6 (1) of the
Convention due to attacks on judicial independence.

In Reczkowicz v. Poland® (2021), the European
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Court of Human Rights has found Poland in violation
of Article 6, the right to a fair trial. The Court ruled
that the applicant, a barrister who was suspended from
her duties for a period of three years in connection with
various breaches of the Code of Bar Ethics as a con-
sequence of disciplinary proceedings, did not have a fair
hearing before a “sribunal established by law”. This case
is one of 38 cases lodged against Poland between 2018
and 2021, concerning the destructive changes to the
judicial system initiated by the controversial Law and
Justice Party, Prawo i Spawiedliwos¢ (PiS).*

In the classic case of Advance Pharma Sp. z o.0. v.
Poland” (2022), the applicant company filed a com-
plaint against the Civil Chamber of the Supreme Court
in Poland, claiming that it was not an independent and
impartial tribunal established by law. The Court found
that the appointment process was influenced by legis-
lative and executive powers and applied Article 46 of
the European Convention on Human Rights, stating
that the Polish State needed to take swift action to rectify
the violations, potentially escalating the rule of law crisis
in Poland:

“[...] it is an inescapable conclusion that the con-
tinued operation of the NCJ, as constituted by the 2017
Amending Act and its involvement in the judicial ap-
pointments procedure, perpetuates the systemic dysfunction
as established above by the Court and may in the future
result in potentially multiple violations of the right to an
independent and impartial tribunal established by law’,
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thus leading to further aggravation of the rule of law
crisis in Poland. [...]. That being said, in accordance with
its obligations under Article 46 of the Convention, it will
fall upon the respondent State to draw the necessary con-
clusions from the present judgment and to take any indi-
vidual or general measures as appropriate in order to re-
solve the problems at the root of the violation found by the
Court and to prevent similar violations from taking place
in the future.”*

In the case of Grzgda v. Poland® (2022), the Court
had to assess whether the premature termination of the
applicant’s term as a judicial member of the National
Council of the Judiciary, without judicial review, con-
stituted a violation of his right of access to a court under
Article 6 (1) of the Convention. This termination fol-
lowed legislative reforms in Poland that changed the
method of electing judicial members of the NCJ and
prematurely ended the terms of those elected under the
previous system. In this case, the Court emphasised the
importance of the judiciary as a guarantor of justice and
the need to protect its members from measures that
threaten their judicial independence and autonomy. It
found that the fundamental change in the manner of
electing the NCJ’s judicial members and the early ter-
mination of the terms of office of previous judicial
members indicated that its independence was no longer
guaranteed; the Contracting Parties’ task of ensuring
judicial independence was crucial, as the Convention
system could not function properly without indepen-
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dent judges. The applicant’s exclusion from access to a
court could not be justified objectively in the State’s in-
terest due to the premature termination of his position
as an elected judicial member of the NCJ. This exclusion
could be in the interest of a State governed by the rule
of law, as members of the judiciary should enjoy pro-
tection from arbitrariness of legislative and executive
powers. The Court also considered the context of the
Polish Government’s reforms, which were aimed at
weakening judicial independence. The applicant’s case
was one example of this trend, and the exclusion of judi-
cial review over the termination of the applicant’s man-
date as a member of the NC]J violated Article 6 (1), as it
impaired the essence of the applicant’s right of access
to a court. Therefore, the Court found a violation of
Article 6 (1) of the Convention.*

In December 2023, the European Court of Hu-
man Rights issued a landmark judgment in Walgsa v.
Poland,* addressing critical issues in Poland’s judicial
system. The Court examined the extraordinary review
procedure of the Supreme Court’s Chamber of Extra-
ordinary Review and Public Affairs (CERPA), finding
violations of Article 6 (right to a fair trial) and Article 8
(right to respect for private life) of the Convention. The
Strasbourg Court found that the CERPA acted with a
lack of independence, broad and arbitrary grounds for
reopening cases, and the impact on legal certainty. The
Court also applied the pilot-judgment procedure, citing
systemic issues: the problematic composition of the Na-
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tional Council of the Judiciary, the CERPA’s lack of
proper legal foundation, and the overall impact on judi-
cial independence.? It decided to adjourn new cases re-
lated to these issues for one year while continuing to
process cases already ready for examination and those
raising different issues. Ultimately, this judgment reflects
ongoing concerns regarding Poland’s judicial reforms
and emphasises the need for the Polish government to
address these systemic problems.

V1. Conclusion

The concept of judicial independence in Europe
has evolved significantly, particularly in response to crises
arising from the erosion of the rule of law in some Coun-
cil of Europe and EU Member States. Over the past
decade, the European Court of Human Rights has been
actively shaping its case law, driven largely by claims
made by judges defending their rights. This dynamic
period has underscored the critical importance of main-
taining an independent judiciary as a cornerstone of
our democratic societies.

Safeguarding the RoL through protecting judicial
independence is indeed where the Court plays a pivotal
role in its defence. By reiterating the essential nature of
an independent judiciary, the Court reinforces the foun-
dational principles upon which our democratic insti-
tutions are built.
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Claire Bazy-Malaurie’
Lexpérience de la Commission de Venise

pour le rétablissement de la Démocratie
dans les Etats d’Europe de I'Est

Cest un honneur et un réel plaisir pour moi d’étre
aujourd’hui & Athenes avec vous, en ce jour de célébra-
tion de la réintégration de la Gréce dans le Conseil de
I’Europe.

Le rétablissement de la démocratie en Grece a été
un succes, parce qu’il a été fondé sur une constitution
solide, consacrant les principes fondamentaux de la dé-
mocratie, des droits de Phomme et de ’Etat de droit. Il
a été soutenu par I'adhésion générale des citoyens et
conforté par une détermination claire de 'Etat grec 2
aller de I'avant dans une vie démocratique alignée sur
les standards juridiques européens.

Vous m’avez demandé de vous parler aujourd’hui
du rétablissement de la démocratie en Europe centrale
et orientale, donc de pays dont I'histoire politique est
diftérente de la votre et, par-dela leur souhait commun
a Iépoque d’intégrer au plus vite I'ordre démocratique
européen, était aussi tres diverse. Certains n’avaient, de
fait, aucune tradition démocratique a retrouver.

*  Ancienne Présidente de la Commission de Venise (2021-2025)
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La demande de restauration de la démocratie dans
ces pays a été, vous le savez, le déclencheur de la naissance
en 1990 de la Commission de Venise, sous le nom
complet de Commission européenne pour la démocratie
par le droit, dont le mandat est tres clair:

— renforcer la compréhension des systemes juri-
diques des Frats participants, notamment en vue
du rapprochement de ces systemes;

- promouvoir I’Etat de droit et la démocratie;

— examiner les problemes posés par le fonctionne-
ment, le renforcement et le développement des
institutions démocratiques.

La Commission de Venise est depuis lors devenue
un partenaire influent de ces «nouvelles démocraties»,
les aidant a réinventer leurs systemes constitutionnels
et juridiques et a développer un ordre démocratique
stable. Chacune a pu le faire, en choisissant sa propre
maniere de se confronter 4 son passé, en choisissant son
modele d’organisation constitutionnelle et son systeme
juridique. Les choix ont été évidemment contraints par
le cadre institutionnel international dans lequel les Etats
se sont inscrits, Conseil de ’Europe ou plus encore
Union européenne.

Force est de constater qu’aujourd’hui, la situation
des Etats de I’Europe centrale et orientale est tres diverse.
Ajoutons cependant que nombre de ces pays sont au-
jourd’hui, au regard de la mise en oeuvre et du respect
des standards européens, dans une situation tres similaire
3 celle des Etats de lautre partie de ’Europe, dont la
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maturité démocratique ne I'exonere au demeurant pas
nécessairement de toute critique.

La Commission de Venise a vu tout au long de
cette période des évolutions remarquables vers plus de
démocratie, plus de respect des droits de ’homme, plus
de séparation des pouvoirs. Malheureusement, elle a
aussi assisté a des dérives parfois graves et inquiétantes.

Certes, il n'est pas étonnant que I'évolution des sys-
temes et des regles dans les pays, qui ont connu une rup-
ture fondamentale avec un régime non démocratique,
n’ait pas été linéaire. Mais au-dela des inévitables «stop
and go» accompagnant de tels bouleversements sur une
période aussi courte (nous parlons de trente ans, c’est-a-
dire 4 peine deux générations), des tendances tres lourdes
de résistance a la mise en oeuvre concrete des principes
et valeurs démocratiques, voire leur remise en cause effec-
tive, sont apparues ici et la. Cest a de tels phénomenes,
qui, a des degrés divers, népargnent aucune de nos dé-
mocraties, que se rapporte le Conseil de I'Europe,
lorsqu’il constate la «régression démocratique ».

Créer des institutions démocratiques est une chose.
Faire revenir en conformité avec les principes de I'Etat
de droit des systemes, qui sen sont éloignés, est une
tiche aujourd’hui d’autant plus ardue, que cela suppose
bien souvent la remise en cause d’institutions, de pro-
cédures, voire de situations individuelles qui sont nées
dans des cadres officiellement démocratiques. On parle
aujourd’hui pour souligner 'ampleur des tiches a ac-
complir alors, de « transition 2.0.»
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Laissons de coté aujourd’hui 4 ce sujet le cas des
lois liberticides, telles celles qui empéchent la liberté
d’expression, sans laquelle la démocratie ne peut vivre,
de méme que les manipulations de la législation électo-
rale 4 des fins partisanes, pour nous concentrer sur les
systemes judiciaires (dans lesquels j’inclus le ministere
public et la justice constitutionnelle), qui sont I'objet
d’une des rubriques les plus volumineuses, et constam-
ment noutrie, de 'activité de la Commission. Notre im-
plication  ce sujet en accompagnement de la transition
démocratique a été constante, c’est encore le cas au-
jourd’hui.

Pourquoi cette importance donnée a la justice ?
Parce que c’est 'expression la plus connue et la plus em-
blématique de la séparation des pouvoirs. Parce que c’est
elle qui assure in fine la promesse de lexercice effectif
des droits des hommes et des femmes vivant sur un ter-
ritoire. Cette importance de la Justice est dailleurs at-
testée par la place qu'elle occupe dans les discussions
menées avec les candidats A 'adhésion A ’'Union euro-
péenne. Mais parce que c’est aussi pour ceux qui détien-
nent le pouvoir une zone de risque particuliere: pour
retenir une expression désormais répandue, le pouvoir
des juges est aussi celui détre juge du pouvoir... et c’est
bien ce qui explique souvent les difficultés que nous
constatons tous!

L'expérience dela CV me permet d’insister sur trois
points qui apparaissent comme les plus significatifs de
la dérive ou du succes constatés dans ce domaine, mais
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qui sont aussi I'objet de préoccupations pour tous les
Etats démocratiques, y compris les plus anciens. Les
compilations que nous avons publiées sur les cours et
tribunaux, ainsi que sur les ministeres publics, en don-
nent de trés nombreux exemples.

L’indépendance de la justice, principe cardinal, si-
gnifie que le « pouvoir» judiciaire doit étre a I'abri de
toute pression extérieure. Or, le premier point qui ap-
pelle I'attention est le risque de «capture» des institu-
tions judiciaires. Il y a eu, il y a encore, beaucoup a dire
a ce titre sur les systtmes de nomination, sur les ques-
tions relatives a la discipline des juges et les procédures
disciplinaires, et il faut ajouter sur les pouvoirs accordés
a certains juges eux-mémes sur l’organisation du systeme,
tout ceci en évitant le corporatisme, qui est un autre
danger pour I'indépendance et I'impartialité requises.
Les Conseils judiciaires sous leurs dénominations di-
verses sont a cet égard des organes essentiels (il en va de
méme, toutes choses égales par ailleurs pour les procu-
reurs). Ni par leur composition, ni par leurs pouvoirs
sur l'organisation judiciaire et sur les magistrats, ils ne
doivent étre soumis aux impératifs de la politique do-
minante.

Aussi, chacun de ces éléments mérite une analyse
détaillée, parce que l'expérience prouve qu’un systeme
sophistiqué et en apparence satisfaisant peut recéler
nombre de chausse-trapes, dans lesquels les principes
et valeurs affichés se diluent efficacement. Les réformes
se succedent encore aujourd’hui, et elles peuvent étre,
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sous prétexte de meilleur respect des principes et de re-
cherche defficacité, un signal de danger pour le fonc-
tionnement de la justice.

Plus évidente pour les citoyens car directement liée
aleur pratique ou leur ressenti de la justice est la question
de la déontologie des juges.

Ce point, me direz-vous, est directement li¢ au pré-
cédent. Mais il a une importance particuliére, parce qu’il
est un des ressorts de la confiance que les citoyens peu-
vent avoir dans ceux qui vont traiter leur cas, in fine
dans la promesse de justice que porte la démocratie. Car
on ne peut ignorer que la constitutionnalisation des
normes relatives 4 'indépendance de la justice aboutit
un paradoxe: des garanties sont accordées a des juges,
qui dans leur pratique et leur comportement ne se sont
avérés ni indépendants, ni impartiaux, ce qui a pu abou-
tir 3 miner la confiance non seulement dans la justice,
mais dans le principe méme de son indépendance.

Ce sont, normalement, les procédures disciplinaires
qui permettent de traiter les cas individuels d’absence
dlefficacité, et surtout de défaut d’intégrité. Soit quelles
n’aient pas été mises en place, soit qu'elles soient elles-
mémes victimes des défauts d’indépendance et d’'impar-
tialité, pour répondre a I'insuffisant professionnalisme
des juges et souvent a la corruption endémique dans le
systéme, plusieurs pays ont mis en place un systéme de
«lustration», appelant un examen de la situation de
tous les juges en place, pouvant déboucher sur le licen-
ciement de certains. Clairement, un tel systéme est en
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contradiction compléte avec la garantie d’inamovibilité,
dont bénéficient les juges. On utilise souvent au-
jourd’hui un terme en apparence plus neutre: la vérifi-
cation («vetting ») des juges.

La Commission n’a pu que prendre acte de la né-
cessité de mettre en place un tel systéme tout en alertant
sur le risque d’accroitre la méfiance du public a I'égard
du pouvoir judiciaire. En effet, du fait du nombre de
personnes susceptibles d’étre soumises a cet examen, ce
mécanisme crée dénormes tensions au sein du systeme
judiciaire, le déstabilise voire méme le paralyse. La
Commission souligne aussi le risque de capture du pou-
voir judiciaire par le pouvoir politique, qui contréle le
processus. En tout cas, elle exige la possibilité d’'un re-
cours sur les décisions.

Certaines des critiques et recommandations que
la Commission a pu énoncer sont au demeurant appli-
cables, toutes choses égales d’ailleurs, aux procédures
disciplinaires.

Prévoir la seule évaluation professionnelle et per-
sonnelle lors du recrutement et I'exercice d’un contrdle
au fil de I'eau de la déontologie et de la discipline, qui
garantissent une justice «juste» et assurent la confiance
du public, reste pour certains Etats un objectif  attein-
dre.

Au croisement des questions relatives aux principes
constitutionnels et a I'indépendance de la justice, figure
la justice constitutionnelle, essentielle pour la sauvegarde
de P’Etat de droit et notamment pour la prévention et
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éventuellement la correction des abus de pouvoir. Cest
d’ailleurs pour cela quelle est I'objet de toutes les atten-
tions, voire aujourd’hui d’attaques ouvertes ou plus in-
sidieuses de la part du monde politique. Ce sera mon
troisiéme point.

Disons tout de suite que la justice constitutionnelle
ne doit pas étre au-dessus de toute critique: comme
toute institution, elle est faillible. La Commission a d’ail-
leurs eu a connaitre de quelques décisions malheureuses,
dont on peut espérer qu’elles étaient dues a sa jeunesse.
La fertilisation croisée 4 laquelle la Commission participe
par ses amicus curiae est un apport heureux est certai-
nement utile.

Mais pour exercer sa mission, la justice constitu-
tionnelle peut, elle doit, sopposer au législateur, auteur
de laloi, lorsqu’il ne respecte pas les principes constitu-
tionnels. Ce faisant, le juge constitutionnel peut générer
del'incompréhension, malheureusement aussi du rejet.
Adoubés par I¢lection, les détenteurs des pouvoirs 1¢é-
gislatif et exécutif n’admettent que leurs décisions soient
dénoncées par un juge que s’ils admettent parallelement
que ce juge se prononce, en tout cas, au NOm et en vertu
de principes fondateurs de leur propre pouvoir. La syn-
these indispensable a Iexercice par le juge constitutionnel
de sa fonction, entre devoir d’ingratitude vis a vis de
ceux qui l‘'ont nommé et devoir de retenue dans I'exercice
de ses propres pouvoirs a I'égard du législateur, est tres
certainement subtile.

Or, la Commission a assisté au cours de ces der-
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nieres années 4 de nombreuses manifestations de ce qu’il
faut qualifier de rejet plus ou moins explicite de I'Etat
de droit. La plus simple, la plus claire, est de ne pas res-
pecter une décision du juge constitutionnel. Une autre
est d’utiliser les procédures de nomination dans l'espoir
de soumettre le juge constitutionnel 4 des objectifs po-
litiques, d’obtenir des décisions indulgentes ou défé-
rentes. Le juge constitutionnel n'est d’ailleurs pas tou-
jours ni le seul, ni le premier a subir cette volonté de
prise de pouvoir illimité, d’autres institutions de garantie
des droits des citoyens en sont aussi I'objet. Certains de
ces pays d’Europe centrale et orientale ont offert Iillus-
tration claire que, dans un régime apparemment démo-
cratique, une fois qu’une forte position de pouvoir est
atteinte par une majorité, le vainqueur peut tout pren-
dre: la capacité a faire la loi, la captation des instruments
de garantie des droits, le refus légal et pratique de toute
forme de dialogue pour la prise de décision, la suppres-
sion de fait qui en résulte de toute pratique de mise en
responsabilité des acteurs politiques, alors qu’il s’agit la
du marqueur de la démocratie.

Doit-on y voir des exemples spécifiques de la jeu-
nesse relative de certaines démocraties, ce qui voudrait
dire que nos anciennes démocraties sont protégées de
ces dérives? Il faut une grande foi dans les traditions et
Pancienneté de la culture juridique de ces Etats pour
l'affirmer. Lactualité nous offre suffisamment d’exemples
dans nos «vieilles» démocraties, pour que I'on puisse
exprimer un certain scepticisme.
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En tout cas, la CV reste un défenseur acharné de la
justice constitutionnelle, quelle que soit son organisation
et ses pratiques. A son sujet, la Commission est appelée
aujourd’hui, dans certains Etats, 2 trouver une issue i une
impasse juridique: comment réformer la justice constitu-
tionnelle en la réintégrant dans I’Etat de droit sans bafouer
I’Etat de droit? Cette interrogation vaut au demeurant
pour de nombreux pans de l'action des Etats, qui ont
connu ce que jappellerai familierement des sorties de
route. Elle vaut aussi pour la justice en général.

De cette expérience dont vous m’avez demandé de
parler, je pense qu’il faut retenir d’abord les succes ren-
contrés dans les efforts déployés durant toute la période
de transition qu'ont vécue les Etats afin, de mettre leurs
structures juridiques et institutionnelles pleinement en
conformité avec des normes européennes dans les do-
maines de la démocratie, des droits de ’homme et de
I’Etat de droit. Ne soyons pas modestes, la Commission
y a contribué et ceci, et c’est remarquable, souvent a leur
demande. Mais cette expérience seest aussi révélée tres
intéressante pour toutes les démocraties, car la Commis-
sion a pu découvrir la fragilité de certaines situations,
ainsi que ses origines, et constater des défis nouveaux
auxquelles elles peuvent étre toutes confrontées.

Bref, notre mandat qui concerne tous les pays
membres du Conseil de 'Europe et s¥tend aujourd’hui
bien au-dela, ne risque pas détre confronté au vide de
son terrain d’exercice!
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Xprotog Tiaxovpbmovdog
déguevay xar amodéouevay and tyy EXAA.
EAwideg, mepimdavijoels xat amoyoyTeloels

evds Tatéidov oy Ayuoxpariz

H meipovaiooy wov axolovdei avagépetar ot Pwotxn
Ouoomovdia ket 0THY TPAKTIKY) TWY POILKWY 0PYWY TNV
mepiodo 1998-2022, oty mepiodo dniadn wov 1 Pwoiky
Opoomovoio deapedetar améd ™y Evpwmaixy ZouBaoy
Awcauwpatwv Tov AvBpamov (EZAA).

Shpepa, ueta ™ amooly g Pwaiag amé To Zup-
Bovhio ™¢ Evpiymng wg quvémela g etofolng oty Ov-
xpavio, aiveTat vou elvou yeviky| v mapadoyy 61t v Paio
epapuoce TANUpeAs Ty EXAA, xar 1diaitepa Tig amo-
pacelg Tov Evpwmaivod Awkactrpiov Avbpwrivay At-
xeuwudtwy (EAAA), 61t ey amhd éve wpoBinua yie to
SvpPoviio g Evpwmmg xou e xpdty médn Tov, oty Oidp-
xelo Twv 25 Tepimov ety mov vmpEe wékog Tou Opyat-
ouod. QoTéoo, avTé dev aVTATOKPIVETAL TTYY TPOLYUATL-
K6TNTA 1) oTola, OTWG TUYVE TuUBaivel, eivow TOAD Lo
a0vlety.

Ot amopaoeig Tov EAAA quyva epapupootniay kot
EMEPEPAY TNUOVTIKEG XAAXYEG TTO YOIKS TVTTNIRAL TYG
Pwaiag. Oc avapipw meptra Tapadelypatos:

7. Emucepadiic g Tevuerg Atevbuvong Acouwpdrwv tov AvBpwmov
ot Kpdtovg Atxaiov tov ZupBoviiov ¢ Evpamyg (2018-2023)
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Y woderyrarTiy EXTEAETY) TNG TAOTIKNG ATOPATTG
Burdov 2(15.1.2009) tov EAAA, mov damiotave
mopefican Tov apbpov 6 EXAA, Adyw uy extédear,
OTY E0WTEPLKN EVVOUY TdEN amopdoewy Ty evi-
KWV POIKWY OLKATTY WY,

™Y anépacy Ryabikh (24.7.2003), vopoloyton
epunvein kot oy cuvéyeta vopoleTicy mapéuaa,
Yo vor xotopynfel 1 SvvatéTnTeL AvaTpoTyg TeAE-
a13ixwy amoPaTEWY, SuvaTéTTe TOL TPoBAeméTay
a6 TO PwatKd SIKALO ETH EXTAKTOV EVOIKOV [LETOV
oV wopovae va. aokel o Tevindg Eigoryyedéag ywpic
xpovixo meptoptand. IToddég amopacel Tov EAAA
SrioTavay £ avtod Tov Adyou TapalLdoelg g
apyNG TG ATPaAELaG TOV dLKaiov.

Meté ™y mdotin amépaon Ananiev xew dAdwy
(10.1.2012) Beomiotyie évoiko Bondyme yie oo
padexTteg cuVONKES KPATNTYS.

ITpoxetuévov va exteeael v amépacy Zadumov
(12.12.2017), Beamiotyray vées puduioerg Tov Ka-
duxar TTovixyg Awxovopdag, yia va. eaopotiorel
oTY xuplwg dtxn 1 ko avTipwAio ebétaom tov amo-
JetkTIKOD VALKOD TTOU CUVELEYY] TTYY TPOOVAKPLTY].
H amépacn Kormacheva (6.5.2003) odynoe oe
voporoytaxy xediépwan g duvardTyTag amoln-
wiwong yie dixy, ¢ omoiag v Sidpxeta Eemepva Tov
eVA0Y0 Ypovo Tov apbpov 6 EXAA, xou o) cuvéyela
vopofeTiy Béoman Tov oyeTicod evdixov péoov.
ITpoxetpévov va cvppop@wdei n Pwotky évvoun
TN pe Ty andpaon Kiyutin (10.3.2011), o Xv-
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VTOYaTtied ALKaaTypLo £XPLVE AV TICUYTOLY OLTLICEG
Srartdeg mov TpoeBremay Ty amédacy addodatrod
mov émaoye amo AIDS.

- Zto mAaioto TG exTéAETTG TNG amodpaang Mikbeyev
(26.1.2006), To Avwtato Awxaotipto xafiépwae
YOROAOYLOKA THY VTOXPEWTY eAEYYOV amé T Ei-
goryyeAio TEPLOTATIWY KAKOUETOYEIPLOTG 0T Op-
Yoo, TG Oloixnamg Ko T VoY pEWTY] aTrolnuLe-
oens Twv Bupdtwy aotuvopkyg Biog.

- Meta ™y amépacy Posokhov (4.3.2003) Geomi-
OTNKE VTTOYPEWTY) ETAVAANYMG TNG OlKNg, T€ Tepi-
mtwon mov 10 EAAA dmatover mapaBiaoy g
EZAA xou o ITpéedpog Tov AvartdTov Arkaotnpiov
KIVNTE QUTETAYYEATO EXATOVTADEG ETAVOATVELG Oi-
KNG uetd amé amopacel; Tov EAAA mov diamiote-
Vo TopaBIAcelg T6T0 TNV TOWIKY, 600 Kol TTYY
TOMTIKY] OlK).

Oua dwTioTwoate [Twe 6TL ToAAEG ard Tig TobéTelg
OV VEPEPQL WG TLPAEY ROITEL EXTELETNG ATTOPATEWY TOV
EAAA a6 ™) Pwoia apopodv {riuete extéleoyg mov
amagyoAoay 1 xat amacyoroty ™y EAXAdde uéypt ov-
LepoL.

H etkixpvig - TovAdyiotoy apytcd. - diddean g Pw-
alog vo. decpevTel ad Ty EXAA xau va axolovBvjoet )
voporoyia Tov EAAA, mpoxdmret axduon weplogdtepo amd
TO YeYOVOG OTL, €V [LETW TOV ToAEWOV 0Ty Toetoevia, To
2002, n Pwata 0éytre v mpéTaoy tov Emrpémov At-
xeuwudtoy Tov Avbpdmov Alvaro Gil Robles va eyxato-
othoet 1o ZvpBovhio ¢ Evpdmyg oty Toetoevia éva
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Ypapeio, Tpoketrévo v dlevicoduvBolv ot TpoTPuYée Twy
Bupdtoy mapaPraoewy evimov tov EAAA. Kavéva dddo
xpaTog hekog Tov XvpBovkiov ¢ Evpwmng dev mpoPy
oe TéTola xivnom ot 75 ypévia vrepEng Tov Opyaviopov.

H d1d46eom avti, ov xau exmAfooel, dev eivar oven-
. T v petavypomodepnicry Pwaia o ZvpuBovio
)¢ Evpamng elvar to «xové omiti» twv Evpwmaixwy
e, 6twg avépepe o Mikhail Gorbachov oty 1otopixy
outhio Tov oT0 Xtpacfodpyo To 1991. To ZvuBoviio ¢
Evpwmng, 6mwg dtapopenbdnke oty metajvypomorepixki
mepiodo, Muiovpyel var ko dixaukd ywpo amé To Péi-
xaPix wg To BAadipootéx, mov ompileTar o xovég vo-
YpeRTeLg Tov TapdyovTat amd avpBacelg dtebvoig dikaiov.
‘Ogov agopd ato. avbpymve drcatwpmate, 0 Kowés avTog
XWPOg elvat 0 xwpog mov dtémeton amé v EXZAA ot my
atopky Tpoo@uyy. H Evpwmn pe ) Pooia eivar —yioe )
Pwaia— évag o Tovg ToARoVG TOAOVG ETPPONG TTOV Otat-
oppwvovTal hetd to TéAog Tov Yuypov ITodépmov, xau wov
wopel evdeydueva va avtimapatedel oe dAdovg TEToloVg
mwéovg debvovg emipporg (dwg m.y. o HITA 7 1 Kiva),
mov onpilovTon byt T60O Ot EvaL TVTTY UL KOV ATTOdEXTWY
KV6VWY oV TpoxhTToVY ard cvpBacelg dteBvote dixaiov,
AAAG T€ TOALTIKOVG, OLKOVOWIKODG Kol TTPOTHYLKolG ov-
OXETIOUOVG.

H 6éon avty) xhoviletar To 2004, dtav oty Stevpu-
wévy, mhtov, Evpwmaixy Evwon apyiler va emBaideton o
AMéyog epl «Evpw-atdavtinyg odoxdnpwayg», wov Bétet
puoixa ) Pwoia oo meptbnpro. To Zvupodiio g Evpw-
g mapaéver BéPaa, apyixd yio ™ Powaia, évag opyavt-
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ouoe, 6mov To. Pwatkd cup@épovta pmopody axduma v
mpowdnBovy (1.y. pwotkés metovoTyTeg oTig B Tiég ywpes)
ue dtadixaatieg diebvoli dtxaiov, Eva PopovIL 6TTOV 1] KPLTIKY
oV TVYY aokel 1) Avam wmopel va aoxpovabel 1) va oot
AvvBel pe vopuka emyetpuata. oTéo0, 0 CUTYETIONOS
Twv Quvhpewy ot TAaiote Tov Zvupoviiov g Evpomyg
YiveTar 6Xo et o Svapevis yio | Pwaia, uetd tig Ema-
vaotaoelg Twv Xpwudtwyv ot lewpyla xar xvping oty
Ovxpavica. Tie ) Pwaiea, wo wepi avBpwmivay dixaiwud-
Twv ov{Tnon ko avrimapadean oe diebvég emimedo eivau
Lo TPOTLLGTEPO Vot YIVETAL T€ VoL TOMTING POPOVU, 6TT0G
o OAZXE, 7 o¢ évav «1 mpog 1 Siddoyo» petabd Pwoiag
xat Evpowmaig Evaong mepi avbpwmivay dixawpdtwy,
Topd. aTo ZvuBovhio ¢ Evpaymyg, émov wévo n Pwaia —
ot 6t ot HITA, obte v Evpwmaiien "Evaon— deopedetat
amo ™y EXAA. H otaoy ¢ Puolag yivetal, cvverwg,
6Ao Ko TO ETPUARKTIKY] AmévovTt 010 ZuuBodAto Tvg
Evpwmg, yeyovés mov avTavakAdTon 0Ty oV TIRETOTION
Tov EAAA amd Tig pwotkég apyés.

"Etat, 1 Pwotxn Sioixnon eEoaxolovfel va minpivet
o oo, Tou emualer To EAAA (pe ebadpeon myy vdbeon
Y ukos), adhé. Tavtypove Lo xou weplocéTepo kabvoTepel
1 apveiTan vo AdBel To aTrouTODEVOL YEVIKA 1] £L01KA UETPOL
eXTELETNG, OV ElTe elval, eiTe PTopody Vo exAn@Oody wg
amodoxpacio g kvPepyyTinyg moMTikng. Tavtéypova,
1 Pocia mpoomadei va avtiotalei oe ke tdan va yivel To
EAAA S1caotipto S1akpoTiky Tpos@uYwY ToU £XOUY Kd-
ToleL TOALTIKY] O1doTacy). XapaxtnploTiky eivor v Puoiky
ATAVTNOY OTIG dlakpaTiég TpooPuyés g [ewpyiag xatd
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™6 Pwotag petd v xpion tov 2008: n Pwoia dev éxave
KeLfrLd SloieporTiy] Tpoo Uy kartd g Tewpylog, addd vro-
ompibe ThUTOM G aTOUIKEG TPOTPUYEG KATOIKGY TNG VE-
Tiag Ocetiog xata ¢ Tewpyiag.

H empulaxtixémyra mpog to EAAA cvpfadiler ko
e TN TKANPUYEY Tov kafeaTwTog oV amogKomel 0TO Vo
amoxAeioel, ue didpopeg cuvTaypmaticég wedddove, add
Kot Pe T Pelwa] Ty TollTiewy eAevBeptdy, omoladnmote
dnuoxpatiy evaddoyy. Puowkd, n xaTdoTaoy avTy -
pedler Tovg efvixovg Sikaotég, mov viwbouy 611 ol amopdoeig
TOUG, 1] TOVABYITTOV KATOLEG OO AVTEG, IRTOPEL VoL EAEYYO-
vrou o Ty xevTpricn ebovoia. Ta Toaetid TpwToBdbuto
ot devtepoBaduie Sicaotipia, TapdAo Tov emavatauBa-
vouv Tug dixeg, 6mov To EAAA datictwae mapaiooy), ot-
otalovy va emavopdnaovy Tig mapaBiaaels, poBodueva 61t
te TéTola Kpio) (owg exdy et wg amodoripaaio g xvfep-
e molrtier. Ot vobéoeig Navalnyye (17.10.2017),
Politkovskaya [Mazepa and others) (17.7.2018) 1| Estami-
rova (17.4.2012) eiveu yepoctnproticés. To xhipa ovrime-
pabeang mov avamTdoTeTaL agrivel TAfov éxBeTo Tov Otk
o, ov Oat e€£d10e po arrdpaiom v) omola SéyeTou ovevdolaoTo
To. oupmepaouate Tov EAAA. H ayéoy epmotocivng ue
0 Z1pacfoipyo xAovileTal.

To avertata dtcaohpto, Kot 1 Tepe To ZVToLyo-
k6 Atxaotiplo, xataBdAlovy goBapés mpoomadeteg va
amo@byouy TV amevfeiag oUyKPOVTY] UE TO OIKATTHPLO TOV
Zrpacfoipyov. Xty vidbean Yukos, To Zvvraypoatins
Acaotiplo xpivel pev 6t 1 Sixoun amolnuiwoy (Tréov
Tov 2 Olg eVpw) Oev umopel var TANpwOEl ad Tov KporTikd
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Tpolmoloyloud, déyetan dpwg 6Tt 1 amolnuinoy wpémet
vou xorraBAnOel, kot xokel ) dtoixnay ve Bpet dAdovg mwo-
povg Yia var xatadhet ™Y amolnuiney avty. Emiong, To
SvyTorypaticd AeacThplo eppiivevae oyeddv contra legem
70 Pwotkd Zovtayua, Tpoxelévon, Vo KataoTel guvTa-
yrerTied Suvarty] 1) exTéLeay) TG aéPaay)g Tov EAAA An-
chugov xaw Gladkov (4.7.2013), wov eméBoke Ty o
ToY XpaTovpévewy oTig Pwatxkég Bovdevtixég exdoyé.
ZTodieKd TAVTWG, 1] CUUUOPPWIT] UE TIG ATOPATELG
EAAA yivetou eppavag emdextiar. ‘Omoteg amopiaelg
éxovy emidpaay oy kVPBepynTIKY TOAITIKY oyvoodvTEL:
amo@doelg wov oxetifovron ue AOATKI, paptupeg le-
xwPé, Sdniwaels, xorvwvio Twy TOMTWY, dev exTeloD-
VTOU, 7] EXTEAODVTEL TIAYLUEA)G, KVPtG OTOLY OL aTroPATELg
QUTEG ATOTEAOVY TO TTIY AL TG KPLTIKAG TTOV aloKel TAEOV
0 opyaviawés o Pwaia. ‘Etot, amd my avridnym 611 1
EZAA evioyvel k1 exovyypoviler To Pwoixé dixato, wepviue
otadioxd oty alohnoy amoudvways, «molopkiags, ot
xoyvToVia Tpog oredvmote ekwteptich kputixy. Omota xpt-
T awokeiton arwé o EAAA, exhopiveton wg mopépPacm,
OV GTOYEVEL 0Ty amodvvapwon ¢ Pwaiag. Anuiovp-
yeitou €101 €vag PabAog KOKAOG: O TUYKEVTPWTITUSG TOV
xafeaTWTOG 00MYEl TE TEPLOPLTUS TwY aTOUIKAY eevDepty
xou Quoettovpyla g Sidxplong Twv fovaicy, oToryeln
oV Jivovy £pelTpra Yo dATITTWTY TTEPLTTOTEPWY TTOLp0-
Bracewy amd To EAAA, yeyovés mov emderveyver v emt-
PUAKTIROTYTA, 0AAG et TV awTapYETTE Tov Kode-
OTWTOG, TOV We T1) Telpd Tov Tpowdel véoug meploptapots
OV 001YoUY Tt Véeg TapaBIATELS KOK, WéYPL TV eloBoAy
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oy Ovkpavia kot ToV avamdPevkTo amoxAetowé ¢ Pw-
alog amé o ZvpPovio ¢ Evpwmng.

H medon ¢ Pwaiag oto ywpo ¢ EXAA xat to
VOAYIS TYG TPETIEL Ve raig 00YYVTEL T€ KATIOLL TVUTEPA-
oporTe:

[pdytov, n cuppetoyn oo ZvuPodito g Evpamyg
Kt 1) Oéopevan amé v EXAA dev voeitou, odTe ot evdo-
xtpel, ov Oev cuvodeveTaut amd v S18fecy] ko TV TPOOTITIK
Ll EVPUTEPY)G TTOALTIKYG EVRTNG, b1 TOTO WUE TN UOPPY|
™g évtakng oty Evpamaixh Evaon, addd ue v xak-
MEpyeLa evog KorvoD alghnmerTog OTL TO KPATOG AVYKEL TTHY
evpwTaixy otkoyévela. Kafoplaotiid atoryeio autod Tov ou-
afnuarog eivou ) Temoifnay 61t wio cOuPoom wov eyyvaT
T1g Baoiiég atouricés edevfepie oe evpwmairs emimedo kat
€voL DT TIPLO OV eXDIEL VTIOYPEWTIKEG ATTOPATELS TTO
YWPO VTS Elvert TNUAVTIRGTEPaL, Yiat kae EVPWTIKS KpATOG
KoL YioL TNV EVY)IREPLoL TwY TOMTWY TOV, A6 TO oy ket KerTd.
T6T0 TO EXATTOTE KPATOG TUUPWYVEL 7] Ol KE TG ATTOPATELG
Tov EAAA. Avté o goryeio dlaxpivel dGAAwTTE THY €v-
pwain OAOXANpwaY) ad kade dALY evicatplay) otkovo-
WUcH] CURPVie 1) YEWTOATICH TuRkeryioL.

H emexticy) epapuoyn Twv amopioewy tov EAAA
elvou £v0elén aTopdpUYaTNG ATTd TOV TEX0 THG OTEVETEPYS
EVRaNG TWY KpaTwy ueAwy Tov ZuuPoviiov ¢ Evpwmrg,
oV TPOPAETEL TO KoTaTTATIRG TOV, 00V Vel e ENhery] eu-
B0vrg xeu oTadiaxd oe awbarpeaieg wov, bmrwg arodeiy O,
LTI0PEL VoL PTEVOVY UEXPL KO TE ELT[BOAY] € YELTOVIKY] XIpOL.
ArKouohoyNUEVOL TUVETIIG ETEUELVALY OL clpy1TYOl TWY KPOLTEY
ey Tov ZvpuBoviov g Evpdmmg o Zivodo Kopuerig
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Tov Péucaric, Tov Mo tov 2023, oty avéyxy éyxoupyg
Kol TAY)POUG TUUOPPWITYG Tpog Tig ao@daetg Tov EAAA.
O péog Twv eBvicwv xorvoovAiny kot dtacTrpiwy
etvou xafoproticds. H cupupmbppwan dev eiveu wavte ebicodo
eyXelpnua. Zvyva, TEpa oo KATOLR TEYVOYVRTic, aTaLTel
ToMTIKH BoUAY|TN, TUVTOVITUEVEG EVEPYELEG Ko TIOALTIKG
abévog. H mpéoaty idpuom, oto Edatviy, evég dixtiov
vevBvwy Yo ™Y exTéedy TwY amopdaewy Tov EAAA
iowg Bondnoel, pe Ty avtaddoyy edvixwy epmetplov, va
AVTLAETWTLOTOVY ATTOTELETLATIKA Of SUTKOALEG OV TTpO-
KOTTOVY Kt awTéG Tov Do Tpoxhyouy To MEAAOY.
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Baoiteog Zxovpyg’
Evpwrmaiid diaworrifpua xeu dapvasy tys Ayuoxpartios

H tedevtaio cvvedpia t1¢ TOAD emiTvymnuévyg exoy-
hwamg Tov Tapaolovdvoape avTé TO IUEPD EVTATTETAL
oV avedpea] Tov axplbols pélov TV SLKATTY TTNY EV-
duvapwan g Anuoxpatiog Kot eiver aPLepLUEVY ELOLKCS-
Tepa oY) cvpkBodn) Twv evpwtaikwy ducactypiwy. Ewon-
ynés eivar 1) Pauliine Koskelo, dixaotg oto Evpwmaixd
Awcaotipto Atkouwpdtov Tov AvBpwmov, xat ot Anuy-
tptog Tpatoioag xou ABavdaiog Pavrog mov vipetodv, o
TPWTOG WG OIKATTHG Kett 0 OEVTEPOG WG YEVLKOG ELTOLYYEAEOLG,
ato Axaatypto ¢ Evpwmaixyg Evwang, avtictorye. H
Sucao g Koskelo efetdlet omny muxvy etoynoy mg tovg
WNYOVLTIROVG EAEYXOV TY)G ONKOKPATIKNG apY1G TTOV EXEL
vioBetriget To Arxaotiplo Tov Ztpacolpyov, eve o dixa-
ot¢ Tpataing euPabiver ato mepreyduevo tov dpbpov 2
™6 Zuvinxng Y ™y Evpwmaixy Evwon, Gétovrag o
epaTUa, av 1) SidTaky vty amotedel amAwg TOMTIRS
TPOTOLY AL 7] ETITOKTIKG Kovover dLKaion, Kot 0 YEVIKOG €l-
oayyeréag Pavtog aoyokeitor ue v 10itepy) ovmacio
™G Otadikaciog TwY TPOSIKATTIKWY EPWTNATWY Yot T
guvepyaTio TwY eVpTAiKWY kot eviewy dtcaaTypiwy, et-
dLKd, 0T TAUTLO TY)G INUOKPATIKYG APYHS-

7. TIpéedpog Tov Awxaotypiov ¢ Evpwmaixig Evwong (2003-
2015)
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O tpetg etanyyoetg 8idovy To Teplypairpa TOV péAov
OV UTopel vor dladpauaTioel o eVpWTaiog OIKATTHG TTOV
oeaaué mov oeilovy Ty dnuoxpaTIKy apyy aPevos TaL
xpaTy uEAN Tov ZvuPoviiov ¢ Evpwmng xen apetépov
™ Evpwmainic Evwong. H e£éMEy avth dev mpémet va
exTAY|o0EL, Q16T pe T Trpoiovoa Stebvomoivam Tov ebvikod
dukalov évvoleg 6w v) OMUkokparTLcy apy] ¥ TO KpdTog dt-
xalov eppavilovtar Gho xou meploadTepo oe debvi xelueva,
LLE ATOTELETUOL VL ATOTVVIEOVTOU TTAOLOKA QTS TNV eLro-
KAELOTIK e§ApTNOY] Tovg amd Ta eBvikd ouvTdypoTe, OY-
ILLOVPYWVTOG KOLVEG VTIOYPEWTELG T EVPWTAIKS EITEDO.
Lo Tapdderypa, dtav ot dvo avtég akieg yapaxtypilovral
«Oepeicddeis» oo apbpo 2 ZEE, empépovy cuvémeleg, Tig
oToieg oPeilovpe va exTiuooVpe Ko v Tr)podpe. ‘Exet
hovmdy onuacio vo dievkprvicovpe xou va ablodoyroovpe
™Y axpldy) amoaToly Tov eivar ae Béan va aveddfBovy ot
evpwmaiol SikaoTég oTn Sapviaby Tng Anuoxpatiag.
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Anpatengs Tpatoiag
Apbpo 2 SEE: TTodiTixd mpdratyue 1 deopevrinds

Kavovae dixkalov;

1. O pov emitparmel, ekmtilm, v exviow, Bunilovtog
611 10 apbpo 2 g Zuvinxyg yro ™y Evpwmaixy Evaon
(XEE) opilet ta eknig: «H Evway Bacilerou orig akiss Tov
oePacuod s avlpdmivyg abompéneias, Tys edsvbepiag,
Ty¢ Aypoxpartiog, Tig 100TYTAG, TOV KpdToUs dtkaiov, keldes
Kot Tov oefaauod Twy avipwmivey JIKalwpudTwY, TUNTE-

priauBoavousvey Twy dIKUWUATLY TWY TPOTWTWY OV
avijkovy g uetovéryres. O alics avrés elval xovés ora
KpdTy UEAY EVTCs Kotvwviag Tov yapaxtypileTal and Toy
movpadiaus, Tyy ameydpevay Twy dlaKpigewy, TYY avoy},
Ty dikewoavvy, TV adAyleyyiy ke Ty 106TyTA METAED
avopasy Kaw yvveuxwys .

2. Tovrov Aexbévrog, Oa mpémer va mapadeydo 611 To
ep U oV B€Tw e Tov TiTAo )¢ TapéuPacis pov fa
umopodae v Bewpnbel, wg éva adud Tovdayioto, pyro-
ptic6. Ouuilw 61 pe Svo aTrd Tig TNUAVTIETEPEG ATOPATEL
ToV TV TekevTaiwy eTv’, To Atxaatpto ¢ Evpwmaixrg
‘Evwang, ev Olopeleia, amépprie, To PeBpovipio Tov
2022, T1g dvo Tpog@uyég mov elyav agkyaet v} Ovyyapia
xou ) TToAwvie, {ravtag v axdpwoy Tov koavoviouoD pe
Tov omoiov etanyd Eva. uyyaviouds TpooTasing Tov Tpo-

Arxootig Tov Atkaotypiov g Evpwmaixig Evwong (2021-)
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vmodoytopod ™ ‘Evaong évavtt twv mapaiacewy, amé
ToL KPATY EAY], TWV apX@V TOV kpdTovg Otkaiov. Evég un-
Yeviapod, pe dAda Adyta, duvauel Tov omoiov o geBacuds
TRV QYWY TOV KPATOUG OLkaiov amrd évaL kpdTog héhog ao-
Telel Opo Yot T1 XPYATOOOTNTY) TOU UE TTEPOVG TPOEPYG-
LEVOUG o TOV eveatlaxd Tpolmoloyomd. Evog uyyavt-
apod, Aoréy, aupeatpétytag. H mpoogedyovaa Ovyyapia
ebye, wetald dAdhwv, TpoPddel, vroopLlbpevn amd Ty
IToAwvia, 6Tt 0 xavoviouds émpeme vo axvpwlel, dLOTL To
ovoTHUe ToV elayerye TapeBiale TV apyy THG aoPaleiog
duxaiov. ITpoéBake, ev auvéet, 6Tt 1) apy Tov KpaTOUG dL-
xaiov (rapaicoy g omoing amé xpdTog uélog bete oe
KIVNOY) TOV N EVITUOS IOV ELTY]YOLYE O KOVOVITILEG, Ue OU-
varTy) xotdAnEn T SlokoTy] TG XPNUATOISTY oG aTTd Eve-
ataxolg Tépovg) Oev elvar dexTiky axplbols optodéTnong
Kot Oev elva, wg ex TOVTOV, OUVALTOV Vet YIVEL AVTIKE[LEVO
ouotdpopPng epunveiag ota xpat éAy. To Axaotypto
aTEppLYe TOV AGYO AKVPWIENG Phe TELPG TKEVEWY, AT TiG
oroleg, ag wov emitpael va mapabéow v ebng: «/T o dp-
Opo 2 ZEE dev cuviard anldy diarimwoy xarevdivaewy i
mpobécewy modiTikifs Qioews, addd mepiéyer alics o omoiss
[-..] amoredovy uépos Ty idiag Ty TawtdTyTas vy Evwoys
wg Kowvij Evvouns Tdéng, akics oL omoiss ovyKekpipevomor-
ovvTaL UETw apyey Tov TUVETAYoVTaL VouLKd JETUEVTIKES
UTEOY PEBTELS Via TeL KpATY UEA».

3. Tpla eivau, xvpiwg, To oTOLYEiRt TTeL OTTOLOL o'rv']pl’ée
o Awxaotiplo ) Béon Tov avtyv: To dpbpo 2 ZEE dev
amotehel ol oryyein Tpobéoewy TolTiKOD YopaxTHpeL,
ETELDY), TIPLITOY, [he TNV TTpoaywpnom Tov oty Evwoy kdde
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xpaTog nekog avédafe T vourkn déopevan va oEbetol Tig
abieg Tov apBpov 2, xou pdhioTe oto Suyvexés, emeldy), ded-
Tepov, ol akleg avtég xabopilovy ™V S TV TavTéTNTA
™6 "Evaons w¢ xowg évvoung téEng xou dev wmopodv, wg
£X TOUTOV, TP VL £XOUY KOO YtaL GhaL TeL KPATY) KEAY) EV-
VOLOAOY1KE TEpLEXGIUEVO Kett, ETELDY], TPITOV, TO TEpLEXOULEVS
Tovg eiveut Svvatév va optofetnlel uéow, Tpoeydvtng, dto-
ThEewy TOV TPWTOYEVOUG dukaiov, 6TTwg auTég epunvedovTal
amé to AtkagTiplo.

4. Me dedopévn ) Béom avty Tov Arcaotrpiov, dev
Exel, apoye, KAeloet optaTikd To Bépa mov étel o TiTAog
™ TapéuPacis uov; Nowilw, dxt. Atbtt uéver va Stepev-
ynBodv Toteg wropel v eivat, QUVAUEL, Ol TUVETELEG QUTHG
™6 Béomg. To Awxaotipro éxpve béBaua (capéoTepa dev
yivetaw) 61t 0pBag Oecdprae o evwataxdg vopobétng étt To
apBpo 2 ZEE yewvd vourxd deauevtiiég vmoypenoels yia
ToL KPATY UEAY) Kt OTL, ETTOUEVRG, TVYOV TepafBaam) Toug
xaut, EOIKOTEPOL, TY)G VTTOYPEWTTYG Tov oeBaciuod g apxrs
TOV KPATOVG Oticeiov, KTOpEl va 00N yNTeL a1 A emiTo-
KTICWV UETPWY Yo TY)V TPOTTATI0 TOV evewatakov Tpoiimo-
Aoytouod. Av, buwg, Oev éxet peaolariaet v wapéuBaoy
Tov vopoBéty, Tuxéy TapdBacy Twy vToypenTEwy ToV
xpaTog UELOG VTTEYEL -Ouvauel TOV dpBpov 2- elvou SuVaTéY
vo. poAnfel evaymiov Tov dikaoth )¢ Evwong ket Tov
e0viroD dkaaTy); Av v, aé ToL6Y Kt VTS Toleg TpoiiTo-
Oéoerg; Kabag opropéva amé ta nmiparta avtd éxovy %o
Tefel oTo TAaioto voBéTewy oV exxpepody oo Atxa-
OTHPLO, Kot AL Oev aToKAElETaL, AlpYd 1) YpYyopa, VoL TO
ATATYONATOVY, 1] ELTTYNOT IOV OEV UTTOPEL TTeLpd. Vet oLpKe-
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ofel oy emonmave) Tovs, xabwg xat TNV eToN AV
TOV TP6TIOV e ToV omoioy Ta (NPT auTd JlooTavpe-
YoVTaL he OPLOILEVES, KEVTPLKTG onuaciog, Oepaticég Tov
eveaLocod dtkaiov. O eTEIVL KATwG TeploToTEPo (aAhd
VTE TN UOPPY, Kat AL, EpWTNUAT®Y) 0T edtkd Bdpog
oV UTopovy va. TpogAdPBovy T {yTimeTe avTd, STy Ti-
Bevrou ev avagopd. mwpog T akia T1g Anuoxpartiag, oTHY
omola, Bupilw, avapépetar pyrag o dpbpo 2 ZEE.

S. Zimua wpwTo, Aotmév: Me amdpacy Tov, exdo-
Beioa amd To Tunpa Meilovog Zvvhéoews uepikovg wveg
KETE Tig amo@aaets g OAopéAetag ylo TOV Kavoviapé au-
PETIUOTNTEG, TO AlXaaTyplo emeAn Pl miag amé Tig Tpo-
oQuYEg emi TapaBaoet, pe Tig omoieg 1) Emitporti) wpoamrTe
ot TTowvia TapdPacn, petakd dddiwv, Tov dpbpov 19
SEE. Audrabng xaipiag onpaciag, Suuilw, uetakd didiav
Kot 16T eLgdryet Deauixy eyyinomn cuvioTaREVY TN VTTO-
YPEWTT) TV KPATWY UEAWY VoL TPOBAETOUY, TTNY ETWTEPLKY
Toug évvoun a5y, Ta évdea Bondnuata ket péoe wov efva
averyxaic Yoo T JeTQAATN TYG OTOTERETIATIKYG Oticet-
OTIKAG TPOTTATIoG TWY SIKOUWUATRY, TTOV aVTAOUY Ot TTo-
Aiteg amd To evaaiaxd dixato. AmoppimTovTag évay amd
TOUG LOYVPLTUOVG TTOV elye TpoBdet, auvvdpevo, To kabod
xpATOG UENOG, To AtkaoTplo dlaTiTwoe, UETaED dAAWY,
™V &g oxém: «[O] édeyyos Tov oeBaguod, and ta kpdty
‘uz'l;ﬁ TWY ATAULTITEWY TV ATOpPEVY amd To dplpo 2 Kat
o dpbpo 19, mapdypapos 1, devrepo eddpro, EE eumimret
wAijpws aryy apuodistyta Tov dikagrypiov, 1diwg draw,
dmews ev mpoketuive, to Adikaotiplo emlaufdverar mpo-
opuysfs Adyw mapafdoews agkyleions and tyy Emtpons
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dvvder Tov dpbpov 258 ZAEE |...]»*. H Emtporty) umopel,
hotdy, oo mhaioto poouyn ertl Taepadoet vo emdicel
™) i Ty, amd To AtkaoTtiplo, 6Tt To xabod kpdTog
wérog mapePinae to apbpo 2 XEE xou 1o apbpo 19 XEE,
To 0T0l0, 6TT0G ExEL ETTAVEIANUULEVL KPIVEL TO ALKaTTY)pLO,
TUVIOTA GUYKEXPLILEVY] EXONAWTY) TG UVYUOVEVOULEV|G TTO
apbpo 2 XEE apyiic Tov xpdtovg dixaiov. Epdymyua: Oa
ATy Svvatéy va {nticel v Emitporn, ue mpoopuyn emi
mTopaBaaet, va damatacet To Atkaotipto 6Tt To kafod
KxpaTog o TTapéPn To dpbpo 2 XEE, ywpls Tavtoypdveg
vo. {nioel va Stamotwdel 6Tt oToryetofeTeiTon Tapaicoy
addwv datdEemv Tov evwatacod dikaiov, xat 81 TOU Tpw-
TOYEVOUG, LA TIG 0Troleg eEELOLKEDOVTAL OL APYEG TTOU UV ULO-
vevet 1o 4plpo 2; Oa umopodoe var aoxHTEL TETOLL TTPO-
TPUYH KOLTA KPATOVG UELOVG BALO KpaTOg Uédog, Baaet Tov
apBpov 259 g Xvvhng yra ™) Aertovpyia ™ Evpw-
moixng Evwong (EAEE); Keu av veu, v1wé moteg wpoiimodé-
aetg; Ko mwedg O optobeteito pio tétoto apuodtdTy e Tov
Arxoonplov évavtt g ePappoyns dAlwy Slotabewy Tov
TpWTOYEVOUG dticetion, 6Twg exeivyg Tov dppov 7 ZEE, pe
T omola korTaoTpveToU dtadikaaio, TOATIKOD KaTd Baon
XUPAKTY PO, IOV TKOTEL TTY]Y OVTURETOTIOT), Yot VoL XPY|TL-
UOTIOW 0w Tig OlTuTdTElg ThG dtdTals, «or@ols Kivdvvoy
ooPaprs mapaBiagys, and xpdros uédos, Twy abiddy Tov
dpbpov 2» 1, xou wepoutépw, «oufapric ke diaprols me-
papinans and xpdrog uédos Twy akiddy Tov dpbpov 2;
Epawtpata, o omola, ag To Sovourre, aprodpat vo. Béow.

6. Zntnua devTepo: Oa HTay SUYATY 1) AUTOTEANG
emKANTY), A6 1OLWTY), PUTIKS 1) VOUIKS TPOTWTIO, EVWTILOV
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Tov dixaa ) ¢ ‘Evwong ¢ mapaicoyg, améd feouicd 4
aado Spyavo ¢ ‘Evwang, tov dppov 2 ZEE; Oa vtay
duvati 1) emikAnoy) amé 1Y, eveTIov eBviKoD dtkaoTy-
plov xat oo TAlTIo dlaPopds OV EUTITTEL 0'TO TEIO
epapuoyng Tov dikaiov ¢ ‘Evworg, avtotedols toyvpt-
ouod, cOUPYR e ToV omoiov 1) voobeaia 1 1 TpaKTikn
Tov oLkelov KpdTovg UéAovg cuviaTa mapaPiacy Tov dpbpov
2 XEE; To {ymua cuvamtetat, (¢Baua, pe to epitnua av
0 dpBpo 2 etvar didtaky oe Tétoto Babud emiTaxTicy xat,
eml TAéoV, aveTIPUAaKTY, WOTE Vo umopel vor Oewpn el
TPOLKITUEVY e Guedo amoTéAeaua. Eyet onuacia, awé
™Y droyy) av Ty, To 6Tt To 4pbpo 2 emBdAder voypéwan
ATOTEAETUATOG, 6TIWG EXPLVE, £V OYETEL TTpog TV abio Tov
KxpdTovg dtxaion, To AtkaoTiplo oTig vTodéaelg Tou Karvo-
VIOWOD aUpedtnoTyTag; My Twe 1 amavtyoy oTo epwTnma
a6 eEapTdTon aTrd TV amdvTron mov Ba SwdTay 0To epc-
U, e ol Slartdels Tov TpwToYevols Sukalov, e Tig oTroleg
ovykexpLpevomolobyTal ot emi puépovg akieg Tov dpbpov 2,
TANPOVV Tig Tpoimobéoel avamTuEN apréoov amoTeAéo o
Tog; Keut o vau, mote fa rav 1 toydy mpootiBiuevn akio
mov Ba eiye ) avtoTeAng etichnay Tov dpbpov 2;

7. Zytue TpiTo kou Tekevtaio: Mmopel v Oewpn el
611 abla dyuoxpatia, bmwg yprowpwomoleitar oo dpbpo 2
2EE, éyet capéc vonuaticd meplypaspe, WOTE Vo eivat dv-
vorréy ve. (ynfel amé To Sixaoh 1 dattioTwen NG Tpo-
aPong ™

8. Tiv wpartn Yy evdeibewv ylo To TepLexdLevo Thg
akiog Apuoxparioc cvvioTody, avappifola, ot Setdkelg Tou
Tithov II ¢ ZEE, o omolog, evylattwg, emtypapetol
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«Awdei mepl Anporpaticdy apywvs». Amé Tig Swtdbes
avTég, kevTpLky onuacic éxet To apbpo 10 XEE, oty ma-
parypago 1 Tov omoiov opiletar 61 Oeuédio g Aertovpyiog
™6 Evwong amotekel  apyy ¢ avTimpocwmevTing An-
woxpotiong. Apxy, 1 omola, 6Twg éxet oY LTV UAVEL TO
Arxooplo, auykexpluevorotel Ty akio g Anpoxportiag,
oy omola avapépetar To dpbpo 2 ZEE*. 'Etot, BéPaia, To
eparTnua petartotifeton: propel va oproBety el ue axcpiBeta
TO VO ALTIIG TEPLEYOUEVO TYG ApXYG TY|G OV TITIPOTLITTED-
TIKY)g Anpoxpatiog, €Tt WaTe Y TPoaBoAy TG o TaL bp-
yawe ™| idtag ¢ "Evewang 1 amé ta xpdty) nédn vo umopel
vo. Oeryveadel amé tov dikaot; Kab’ o wépog apopa ™
hertovpyio Tov Beapurod cuoTiuatos T idtog g Evwarg,
wie Tpw Ty évdelén diver ) Sidtabn g TaporypdPov 2 Tou
apbpov 10 XEE: cdppwva pe ) didtaky avtiy, 1 avti-
TPOTWTEVTIKY] apY AetTovpYel ot dvo emimede.. Ot ToAiTeG
EXTPOTWTOVVTOL aueoe 0o emtimedo ¢ ‘Evawang did g
exhoyng Twv wekwv tov Evpwmaixod KowoPoviiov, eve
ToL KPATY) LEAT exTrpocwmovvTar oTo Evpwmaiké Zuufov-
Mo et 070 ZupBovdio Héaw TRoTOTWY (apyI YWy KpaTeY
1 xuPBepvioewy 1 uedwy Twv TekevTainy) Ta omolo vop-
LoTroLohYTaL O7)IoKPATIKA. elTe dia TG eVDeing exdoyng amd
TOVG TIOALTEG, EITE Lot THG EUTLTTOTUYYG OV TOVG TIOUPEYOVY
o eBvixa xowvoBovhia.

9. Avo TapaTnpoEls wg TPOG TNV TEAEVTaI QUTY)
dwaraly. Hapathpnon wpa: H didtakn avti ebaptd. py-
TEG T OY)UOKPOLTIKY] AV TITIPOTWTEVTIGTY Tt 00 DeTiuiiedv
opyavwy s Evwong, onrady tov Evpwmaixod Zvufov-
Aov xou Tov ZvpuPoviiov, amd 7 IUOKPATIKY VOULILO-
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01|07 VO EXATTOV TWY UEADY TOVG OTO ETWTEPLKO TOV
KPATOVG UELOVG TTOV EXTTPOTWTOVY. ZYAaUVEL AVTO, AVEV
eTépov, 6TL To {Tua Tov TePacpol g apys TG ovTL-
TPOTWTEVTIKNG ANUOKPATING TTO ETWTEPIKO TWY KPATWY
LeAWV ovdryeTal o€ {Tyuoa Tov epintel o'To Tedio e@op-
woy#g Tov evwataxol dtkaiov; Iapatipnoy dedrepn: H
Sdegn VT, 600 TYUAVTIKY] Kt VoL elvet, Oev TTOpEL, Vo-
wilw, va BewpnBel mapd amiy apetpia oty TpOoTAELN
optofeTioeng g évvolag Tng Anuoxpatiog, 6Twg KoToYV-
pwvetal wg akie oto dpBpo 2 ZEE. Ipdypart, av v wopd-
Ypopog 2 tov apbpov 10 ZEE ba pwmopovae va dwaet Ty
EVTUTWAY] OTL AVTAVAKAG Wict OTEVT] avTiAm TG évvotag
avnimposwmevTiKy Aypoxpatia, oTevi) VO TNV EVvola OTL
PaiveTar vor avaPEépeTal ovoy oY exAoyri dtadicaaio
xof)’ ey, 1) ercdva petaddieton av 1 didtaln duaBaorel
£V CUOXETIOW®, aPevis ey ue To apbpo 9 XEE, To omolo
eEayylhel wg TPATH OYUOKPATIKY P THY apXT) THG Lo6-
TG TRV ToMTwY ¢ ‘Eveons, apetépov de pe Ta wpo-
Bhemdpeva oTig Aormég waporypapovg Tov dpbpov 10 ZEE.
Avtég ot TedeuTaieg avapépovTal, ev cUvoVeL, aTo dkainuo
xafe TOAITY var cuppeTEYEL 0TO OnoxpaTid Bio T Eve-
o6 (Brxadwpe ov avtavaxhdton oTig datdéelg g XAEE
ot Tov XapTn Oepelwdny AlKalwUaTey ToV KATO V-
youv 7o dixaiwpa Twv Toltwy ¢ Evwong oo exkéyery
ket oTo exhéyeaBar xatd Tig exAoyég ylo To Evpwmaio
KowoolAio kot Tig dnuotixég exhoyés oa kpdty) uéAn),
kB¢ xou oy AerTovpylo TWY TOMTIKGY KOUUATRY «oE
svpwmaid emimedo» . g TPog To TEAEUTAIO oUTO TN UElD, 1
oyt dudtoky Tov dpBpov 10, mapdypapog 4, ZEE armyel
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evBéwg, vouilw, ™ pnti TpéPreymn tov dpbpov 2 ZEE,
kot Ty omola ) abla Tng Anuoxpatiag vositon wg xoto-
YVPoUUEVY 0O TAaio10 Kovwving YopaxTnpLiéuevng, ue-
k) dAAwY, aTd TAOVPAALTUL.

10. Avadbovtau €101, wg aTotyeia wov guvhéTovy TV
vvola T1g Anuoxpatiog, eyyuyoelg ToV avayovTaL o)L ho-
vov oy exhoytiy] dadtkacio xad’ eavtiy, addd kot ey-
YUYOELG TTOV apopodY TaL TTPLY Kol TeL UETA TV EXAOYLKY
dadtkacio. Eyyvioeig mov oxomoly oty Sa@diion g
el (T01G OPOLG TURUETOXYG TWY TOMTWY aToV Onudato Bio,
xafig xat a1y Sla Ao TG eAeDBepy)g DlaudPPWTYg
TG ToATIKYG Tovg BovAnomg wéow TG dlepxolc TROTTO-
olog TG TOMTIKNG ToAVPwviag. TTpémet, duwg, va vmo-
Ypauprofel 4Tt oL eyyvyTels auTéG PopoDY, KATA TO YPAUIAL
TwY oxeTiewy datdbewy Twv dpfpwy 9 xau 10 XEE, ™
Aertovpyia Tov Beauikod cuaTuatog T idtag g Eveorg.
Epwtiuata, doiwéyv: Mmopel, dporye, v yiver dextd 6T,
T TadTe, ol Slatdels o Tég TPoPodOTOVY, €V TEKeL, Ue
Tepleybuevo xat Ty évvola g Anuoxpatiag wg afiag wov
opeidovy, xatd To dpbpo 2 XEE, va oéfovrar T xpdy
WEAN xarTé Tig eowTeptxég Deapuég Toug dievbetyoerg; Mimo-
PEL VoL ATKNTEL ETTLPPOY) TTYY ATTAVTYTY) TO OTL, OTwG ElTreL
1o, 1 Tapdrypagog 2 Tov apbpov 10 ZEE paivetou vo. Oe-
wpel wg VTeBadpo TG OY)oKPATIKG VOULILOTIOIN TG TOV
Evpwmaixod Zvpfoviiov ket tov ZvpuBovdiov ) onpo-
KPOLTIKY) VOULULOTIONTY] VO EXATTOV TWV [LEALY TOUG O'TO
ETWTEPIKS TOV KPATOVG [LEAOVE IOV EXTTpoowToly; Myjmeg
wopel, e dAda Adyta, va Bewpnlei b1 o véPabpo avtd
xhoviletau av wpoopAnDel 1 apyy TG vTITPOTWTEVTIKYG
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Anuoxpartiag, €0Tw ot éva xat wévo xpatog uérogs Kau,
TelevTaio epayTpa: TG fo opoae o SLkaTTHG VL oplo-
Betioer Ty évvola dyuokpartia, bmog Y pYoLrOTOLEITOL TTO
apbpo 2 ZEE, deopalilovtas, Tavtoypdvas, apevis pev
6L TpeiTon 1 vroypéway g 'Evewang, emPaddéuevn omd
0 4pOpo 4, Tapdypapog 2, ZEE, va o¢Betou Tig Oepedindelg
TOAITIKEG Kol TUVTOLYUATIREG DOLEG TWY KPATWY UEAGY,
APETEPOV Ot OTL OL CUVETELEG TV OlkaaTIKAG Kpiang Oev Oi-
YoV To Tedio eQapULOYNG THG TTOALTLKOD YaparkTripe: dtadl-
xaciag Tov apbpov 7 ZEE;

11. Aev mpémelL, yio. Toug AGYOUG TTOV ETAVELAYAUEVOL
emxaléadnra, vo amomelpaden vo mpoPn oe vrodéerg yia
Tig mhavég amavTNoEl oTa epwTY T avTh. O wo-
poboe, S, VoL KAvw, TOVABYLTTOV, o evy. @vpilw 1t
Te pia a6 TIg IOLOQUETTEPEG TILpaLTY)pY|TELG TOV, 0 Bovky-
didng emeapave 6TL, OTIG eTOYEG arxpaia kpiovg, TO VOV e
T Mewy (1 «awvin abiwois Twy ovoudtwy>) dleoTpe-
Broverar. Kat, émog emBeBouciver v epmerpio Twv Tedev-
Taloy Oéxa-OexamévTe eTeyv, {nTinate optodétyong Twy
Depediwdew evvorhy dyovrou, axpifag, evamiov Tov Otkaa T
e OTIYREG eYAANG KPIoT)G, OTAY TO TEPLEXOUEVD TOUG £XEL
Paoet va tibetar v appioPBinoy. Amé ™y dmoym avty,
Bow evydmovy v uny ypetaotel oTé vou Tebel evBémg Vo ™)
Sucaotiny Bacavo to {myua av éxet mpooPinbel 1 abia
Ayuoxpatia, émwg ypnorwomoteital oo apbpo 2 ZEE. Ot
10 amratot6oEot O Eeyory, uaALoTaL, 8T v TOTE ovéxVTTE
TéTota averyxy) Oa ey, (o, TOAD apyd HOn yio TV ve-
PAOTILON TVG.
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Amopdoeis g 16" DePpovapiov 2022, Ovyyapiz xard Kowvo-
Bovldiov ke Syupovliov (C-156/21, ECLIEEU:C:2022:97) xeu
TTodwvia xard Kowvofovdiov xar ZvuPovliov (C-157/21,
ECLL:EU:C:2022:98).

Amépaoy g 16" DePpovapiov 2022, Ovyyapiz xerd Kowvofov-
Adov xaw Syupovdiov (C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97, oxéim
232) xou Amégaon g 16™ PePpovapiov 2022, Ilolwvia kard
KouvoPovAiov xeu XvyfovAiov (C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98,
oxéym 264).

Amébpaon g 5™ lowviov 2023, Emizponsj xard Iodwviag (C-
204/21, EU:C:2023:442, oxéym 62).

Amépaan g 19% AexepPpiov 2019, Jungueras Vies (C-502/19,
EU:C:2019:1115, oxéi 63).
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Pauliine Koskelo’
The reviewability of democratic principles
by the European Court of Human Rights

The past events in Greece which we are gathered
to commemorate are a dramatic and extreme example
of how democracy may fall, but also of how it may be-
come restored and sustained for the long haul. In the
ancient cradle of democracy, the spirit of that history
presumably played a part in the fact that the military
regime did not get a chance of prevailing more than
some years and that democratic rule could be re-estab-
lished. We all pay tribute to that crucial achievement by
the Greek people.

In the following, my plan is not to use the short
time available for any dogmatic overview of the Court’s
vast case-law relating to democratic principles. Instead,
I will take a more personal view to highlight a few points
which in today’s perspective appear relevant.

The Convention both requires democracy, and
seeks to protect it, the latter by enforcing the Conven-
tion rights that are key components of democratic free-
doms.

According to the Preamble to the Convention,

Former Judge, European Court of Human Rights (2016-2024)
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“the fundamental freedoms enshrined in the Convention
are best maintained by an effective political democracy”.
Later on, the Court has expressed matters in more cate-
gorical terms: In Zdanoka (§ 98), it highlighted democ-
racy as a fundamental element of the “European Public
Order” and stated that democracy is the only political
model contemplated by the Convention and the only
one compatible with it. The fact remains, however, that
his language, underscoring democracy as an underpin-
ning for the Convention, is programmatic in the sense
that lack of democracy per se is not a violation of the
Convention. Only specific rights enshrined in it can be
enforced through the Court.

In that regard, the Convention does contain a series
of electoral rights, guaranteeing the right to vote and to
stand for election in fair and free elections, as well as
key political freedoms, notably those of the freedom of
expression and the freedom of association and assembly,
which are essential for the maintenance of democracy.

It seems fair to say that throughout its history of
action, the Court has promoted and safeguarded the
paradigm of a homo democraticus, an interested and well-
informed citizen who is an active and critical participant
in public life and democratic processes. Both individ-
ually and collectively, these people are the bearers of
democracy. The core of this is that they want their
country to be well-governed, and act accordingly in the
exercise of their civic rights and freedoms.

At the same time, phenomena such as hate speech,
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racism or intolerance are condemned to ensure inclu-
siveness and pluralism both in society at large and in
democratic life. In sum, the classic ideas, principles and
values of a liberal democracy have been embedded into
the interpretation of the relevant Convention rights.

The system of protection under the Convention
does, however, have several inherent limitations.

Firstly, the system guarantees individual rights,
not institutions. Thus, it protects the exercise of electoral
and political rights, but it cannot directly ensure the
existence of good and robust institutional structures.
For instance, it cannot ensure that the domestic autho-
rities are able and willing to prevent electoral fraud or
manipulation, or that the media landscape is pluralistic
and not under domination from prevailing government
interests.

Secondly, the system needs an individual victim
whose rights have allegedly been violated. Diffused prob-
lems not specifically affecting the situation of given in-
dividuals may fail to be caught by the system of indi-
vidual complaints. For instance, falsehoods might be
spread on a large scale and harm democracy, even if no
identifiable persons are, or can claim to be, targeted.

Thirdly, the system is very slow in comparison to
the vast volume and high speed of modern communi-
cation. The standards are largely in place, but the en-
forcement mechanisms both domestically and inter-
nationally are overwhelmed by the sheer volumes of
communication accumulating on a daily basis. Primary
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oversight functions have shifted to private actors which
operate the various social media platforms and are ex-
pected to exercise content moderation. In practice, the
jungle is largely out of control.

Early on, the expectation was that widespread ac-
cess to digital communications would enhance demo-
cratic participation and exchange. Today, the reality is
much more sombre. Most observers around the conti-
nent would agree that in recent times, there has been a
significant, even dramatic, deterioration in the overall
quality of public discourse, especially in the various so-
cial media. There are three elements to this problem:
tone, content, and split perceptions of reality.

In terms of tone, uncivilized, crude and aggressive
styles of communication abound. Insults, smear cam-
paigns, even hate speech are far too common. All this
feeds into growing polarisation, at the expense of ra-
tional, thoughtful conversation. Even political debates
may easily degrade from a genuine exchange of views
into pointless shouting matches. The consequence is a
weakening of the capacity to look for, and to find, rea-
sonable compromise and real solutions.

The second aspect of the problem is a growing dis-
respect for the distinction between fact and fiction, be-
tween tested truths and disinformation. The cultivation
of a search for tested knowledge is a fundamental, classic
feature of democratic societies and their institutions,
including the serious media. Today, however, there ap-
pears to be an industry in the digital sphere of spreading
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and exploiting outright falsehoods. At worst, these are
deliberate strategies for undermining public trust in
democratic institutions and processes. “Flooding the
zone with nonsense”, in the words of one Steve Bannon,
is the aim.

These problems are exacerbated by the third ele-
ment, which is the growing disintegration and shrinking
of genuinely “common” public fora for exchange and
debate. Steered by obscure algorithms, people are in-
creasingly driven to isolated “bubbles” or “echo
chambers”, which feed division and polarisation, instead
of offering a basis for critical reflection and enabling a
search for sustainable solutions to common problems.
Split perceptions of reality make it harder to maintain
the capacity of democratic processes to produce good
outcomes. This in turn risks creating a vicious circle of
crises, creating further distrust of democracy itself.

Rational and constructively oriented debate is a
bedrock of democracy. It is simply a precondition for
decision-making processes by which sustainable out-
comes can be reached, both for nations and mankind
in general. That bedrock is eroded, if there is no longer
asufficient degree of common ground in the acceptance
of basic facts or the respect for shared fundamental
values. This is a poison which can be exploited, and is
exploited, by those who fear or detest democracy and
therefore wish to destroy it.

In today’s world, the main threats to democracy
do not come from military men but from the erosion
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of democratic virtues in practice. Yet we desperately
need the true homo democraticus to prevail as the key
protagonist in society — faithful to the pursuit of truth
and good and sustainable governance in the interest of
all. Unless we manage to preserve that archetype as the
active, dominant force in our societies, democracy may
be lost.

The European Court will no doubt continue to
do its part in upholding democratic standards, but the
challenge is much bigger. It concerns and obliges us all
as European citizens.
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ABavédaoioc Pavtoc
2vvepyadio Twy evpwmalcdy dikaTTypiwy
Keu e0vikay dukaaTypiey yie Ty Ayuokpatio
(H opuacia twy mpodikaorixdy epwtyudrwy)

Ay Bewprigovpe wg dedopévo 6Tt Puatkds eyyunTig
twv Bepeladany afiwy g EdevBeplog xou g Anpoxpa-
Tiowg T Wior eVpWTOKY Kowvwvie evau, oo Beapé emimedo,
0 dkaoTHG, TpEMEL, £V ouvexela, va eetdoovpe av apxel
Tpog ToUTO 0 eBVids dikaaThg KAde Ywpa.

AtopioTa wg IKaTTHG TN ROKPLVH EXElVY eTToxy
xaté T omola ) eBvicr) vopuky avtépreta efewpeito Oe-
doévy), TTov 0 exAoTOTE appbdiog eBvinds dixaaTig NTay o
ATOKAELTTIKGG ApUOOLOg Yo TNV ETIAVTY) TWV JlaPopwy
oe eBvixd emimedo, cupmepthapuPavouévay kot Twy dtago-
PWY TWV oTolwY, Greaa 1) Eupeaa, dlaxdBevua NTay v Tpo-
oTacio Twy Oelellwdny 0YUoKpaTIKNY apXWY, KoL TOV OV
VT pYE OLKATTHPLO AAAYG Evvoung TaENG SuVALEVo v ety
PEATEL TNV TRPOYT] TXETLKNG EVVOUY)G TPOTTATI0G.

Evtuyag, yiee ) Anuoxportio kot Tov wodity, 1) emoxn
avTy éxet, TAfov, apetdxdnTa wapéddet. H diadoyiich mo-
pep oy Tov Ancaoypiov ¢ Evpwmaixyg Evwang (1981)
ket Tov Evpowmaixod Awcaotyplov Atcatwpdtony Tov Av-
Oparmov (avoryvepton SikouduaTog oToWIKAG TROTPUYYS

Tevicég Eworyyedéag tov Arxaotnpiov g Evpamaicig Evaoyg
(2020-)

193



0 1986) ddhakorv o Sedopéva. 'Hov, n évvore g mpo-
otatevtéog Anuoxpartiog dev eivar aprys edvicn, améxtyoe
Kt eviedor eVPWTOLKY JATTATY, G Kceut StxouodoTiid dp-
yave, opuddia. ket LKeve VoL TYY TPOTTATEDTOVY KoTA TOY
QVTO TPOTIO T TOVEVPWTAIKS eTtiTedo. Aey VT pYEL, TALOY,
7 «ebvich» évvorn g Anuoxpartiog, xertd To doxody ep-
wnvevTéa kot epappootéa. H Anuoxpatio éxet eviaio ev-
pWTaiK6 OpLoUS, eviain epunvevbUEVo Kou eQapuolbuevo.
T vepebvixd dixaatpie, bpyave ev TobTOIG Ko (LU TA TOV
€0VIKOD TUTTAATOG ATTOVONG OLKALOTUVNG, EYOVY TOV Te-
Aevtaio Aéyo ot epuehiddn avta (nTipaTta.

ITedg wmopel vor agxyoovy Tov poro avté; ITotog eivau
o pnyeviopdg Tpdabaang; Aldpopol exaoToTE, Kot GVTAG
ebvou, Beopud xar oy TpdEN, oNUAVTIKdG O PéAog TwY
TPOTPUYLY Tapaicens kaTd Kpatwy reAdy. AAAG o Bo-
a1k0g, kupiwg yie To Atkaotipto ¢ Evpwmaiing Evwong,
elveut ToL TPOOIKATTIKA EPWTHUATO TOV VTOBAAAOYTEL 0TTd
o eBvika drcaoTiplo.

Lot éxet T60m onuacic n dwdikacio avtn; Ipopa-
Vg, 0 kabévag, kou kuping 1) Evpwmainn Emitpors, umopet
VoL £YOUY io ETOTTEIRL Yic TOV TPOTO TOV AELTOVPYODY Ot
Bepeicddels Beapol g Anpoxpartiog oe xabe xpdtog wérog.
Opwg, un yehdpaote. O mo evaiohntog deixtrg eivau 1
avtidpaon Tov kabe TOAiTY, Tov TpooPebyel aTo BVIKS
ToV JKaTTYpLo, 6Tay auahavetan 61t TibeTa VIS JKIVOV-
VEVTY] KATOLOL TYUAVTIKY] EXPOVaT] TOU OY)LoKparTticod TTo-
Mtedpartog. Ty oxvtddy TéTe maipvet o evaucyomomuévog
ebvixée dicaotig, 0 omoiog, avTidpwYTag oTo epébioua,
wopel va. yprotpomoloel xale peooy Tov ¥ OLKoVOILKY]
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évvoun TaEy, efvicy) xau evpwmaini, Tov mapéxet. O ebvixdg
dKaaTHG Elval TO QIATPO TTIG TEPITTWTELG OVTEG Keil TO
Baoikd uéoov mov Tov Tapéyetar eivat 1 SvvaTéTTA —1)
KoLt VTOYPEWTY— VTTOBOANG TPOOKATTIIOD EPLTAUATOS.

ZvvHng 1 Stadticadio TOL TPOOIKATTIKOD EPWTY|UATOG
TEpLypaeTaL wg €vag dLAoYog SIKATTWY, KoLTd TOV 0Tolo
To Evpwmaié Atkaotvpio amovtd aTo epaytue o TibeTau
TOPEUTITTOVTWG TTYY KVpLat Oixy) o Tov eBvikd o,
didovTog piot OETUEVTIK UTAVTY Y YLoL TNV EVVOLLL TOV EVE-
olaxod kv, e Tov eBvid Sixaoty| va Eavamaipver ™
TKUTAAY Kaut vor eTAVel, eapuolovtag T dobeica omd-
VTN, TVY EKKPET EVOTIEY TOV dloopd. AVTO elval, OUwS,
v uépog uovo g aanfetas. To Evpwmaié Akaotiplo
Jev eivou wévov pia «Bupida wapoxyg TANpoPopLY> TROG
TOV CUYKEKPLULEVO eXATTOTE EOVIKS Sixaa i, TTov vTToBdAdet
TO TPOIKATTIKG epTYUe. ALSTL, 1 O1O6UEVY aTaVTYoM
ATOTEAEL TUVAUOL Kot OETUEVTIKG EPIIVEVTLKS Kavover Yie.
1 eBvixég évvopeg TéEelg oe Gho Tov Ywpo ¢ Evwong.
Otav, pdata, 1 amavTnoy ewTepLéel Kot JATIT0aY Ot-
TUEVTIKOY apY@Y Yiot TIG TYUAVTIROTEPEG apyés Kt abieg
™6 ‘Evwone—xat v Anuoxportia eivar 1 Oepelwdéotepn
amo awTéG—TOTE 1) amo@aay Tov Awkaotypiov ¢ Evpw-
Teixig Evwong ouviotd Syt amhag 0dodelicty, addd ydpaky
TANPOVG 000D Yiar TNV evOUVAUway TG Anuoxpatio.

Ay etvou adnbiég 61y, mBavov péypt ™ oTIyH AvTH,
ONROVTIKOTEPY OO Tig aToPaaelg Tov Akaatypiov yia
Ti6 aieg Tov dpBpov 2 g Zuvbrxng EE, Snhadi 1 oyetikn
LLe TOV OpLOWS TOV KPATOVG Otkadov, éxet exdobel emi mpo-
oLy TapaBhaews, ToAEG 1dlaiTepo TNUAVTIKEG OLTTO-
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paoelg Tov AcaoTnplov, oyetiés pe Tig el pépovg ableg
OV GUYKPOTOUY TNV évvola Tv)g Avjpoxpaticg, £xovy Ho
ex000el xaTOTY TPOOIKATTIKWY TropaTOUTOY eOVIKKY dt-
KaoTyplwy.

N drevkprvioBel ed6d o e€ng: TTpopavag, 1 Anpo-
KpaTict, G EVVOLLL TUYKERPLUEVOD TPOTOV TOALTELLKYG Op-
Yavwang g Korvaviog Ko CUALOYLKoD auToTpoTdlopl-
TUOD TWY UEADY TNG, TPOUTAPYEL ALWVEG OAOKANPOVS TNG
Evpwmaixig ‘Evwong. H de "Evaoy arkog cvpminpovel
TO OY|LOKPALTIKG TVTTYIhet TWY KPATWY ey, AvTd, dpws,
Sev eumodiler Ty wpoodnxn, oty Slapkag ebehoadpen
QUTH VoL, TPOTPATWY TUUTAYPWATWY TTYY EVVOLAL THG
Avuoxpartiog. Ko atov Topée avts, n cupfoly ™ Eve-
a6 elvat 0VTLOOYG.

Ag amaplfuyoovpe peptkots Topelc, xwpic, puatka,
vo. umopel vo mapatedel edd, Adyw ypdvov, xat v TAYPNG
youoAoylo.

Aev approPyreitar étL 1 avebaptnoio Twv dixaoTwy
elvat amapait) ) Tpoiméfeay yio ) Aertovpyin T Anuo-
Kportiog. ZeXIVOVTOG A6 (KoL TATEYY TUVIIKOMOTIK Ol
KOVOULKY] OLeDIKY 0T TOPTOYAAwWY SikaTTe, To AkaoTyplo
déxOnxe, xoTETIY TPOSIKATTIOD EPWTAUALTOG TOPTOYAALKOD
dikaarplov, 6Tt kade eBvids dikaaTig kpaTovg UEAOVS THG
‘Evwang elvar xar Evpwmaiog dikaotig xeu 6Tt, cuverag,
TpéTeL v aolopBéver TavTod Tov avtod kabeoTwTog ave-
Eoptnoing, 6TTwg AU TS KATOYVPWYETAL TTe EVPWTAIKA. Stan-
dards. H vopoloyla avty| ablomofnxe ot ovvéyela oe
TOAD ONUAVTIKEG, Kol 00VVY)PEG, TEPLTITLITELG, TOV APOPOD-
oo OLKATTEG TPLWY TOVAGYLTTOY 0KOUY| KPOTWY UEAWY.
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[péopato ovaiiddeg CUUTANPWUL TNG EVVOLAG TNG
Anpoxpatiog eivor v ampéokoTTy) AelTOVpYio EVPWTAIKA
xatoyvpwuivwy Avebdptntav Apydv. K edw, xatémy
TPOIIKATTINWY EPWTNATWY eBVIK®wY dikaoTypiwy, To Al-
KATTNPLO OLATVTIWOE JETUEVTIKOVG KAVOVEG TPOATTILTYG
™G avebapTyolog Twv apyey auTwy.

SYETIKA TPOTPATOG, TUUTAYPWIATINGG THG EVVoLag
™ Anuoxpatiog, Touéag eival ) TpoaTadio TwY TPoTw-
TIKWY Oe0OUEVWY Kait 1) AN AETIOpaay Tov e TNV apyy
™6 Otapavelas. Keut edw, ToALd TpodikaoTikd epwThmaTo
KoL TNUROVTIKH VopoAoYia.

AXNG cat v TG Y cpy] TNG OlaPaveLs, wG TTOLYELD
dnpoxpatiy)g Aertovpying g dnudaiag doiknamng, Exet
ATOTEAETEL OVTIKEILEVD TPOSIKATTIKGY EPWTNIATWY Kol
ATV TY|TEWY, TOV CUVTEIVOUY OT1) OlaPavETTERY] O 1roKpaL-
TIKG AELTOVPY(oL TwY ONUOTLWY cp V.

IMapadoctaxés Topéog aryung yie ) Aettovpylo g
Anpoxcpartiog etvor 1 ekevfeplo Tov TOTOV Ko 1) TOAVPWVIE:
TWV LETWY EVYULEPWONG, OTAY AVTEG aTTet oDV TaL otrd e§ov-
Tlieg oV eMIOLIKOVY TOV TEPLOPIond v TiDeTwY Tpog avTég
Puvay. Kat eded, Tpodixaotikd epwtuate Kow TpooTa-
TEUTIKEG YIoL TO TYETIKA SIKALWAOLTOL ATV THTELS.

Ovawdrg, emiong, cuvioTwoa yie v eDpuiuy Aet-
TovpYio evg OYUOKPATIKOD TOATEDATOG Elvau 1) TpoTTadio
KATYYOPLY TOALITWY KOLTA TwY OLKPITEWY Katl, YEVIKOTEPLL,
7 TpoaTaT oL UEYNPIKAY OWadwY ToV TANHVT oD,

ITodA& TpodikaaTIK epWTAATE TTOV Touér AVTE
KoLl TOLKIAEG ATAVTATEL.

Qo propodoa VoL TepuaTion av T T U eEaVTANTL
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amapiOuyon pe éva Touéa oL elval axdpN TLO KOVTA OTOY
Topadoataxs TupYve g évvolag g Anuoxpatiog. Eivat
70 Otaiwuo TG VPOV TTIG EVPWTALKEG EKAOYES, WG aTTOp-
polo TNg evpwaixig thoryévetas, addd ke Te (T paTe dp-
av acvhiog Bovievtdy Tov Evpwmaikot KowvoBoviiov.
Znmipato Tov Exovy, emiang, aydel evamiov Tov ArkcaoTy-
plov e TpodikaoTika epwTRATA, 0TeL oTrolaL £xouY dobel
avTioToryes amavTHoELS.

Ye Tl ovpmepdopata Oa pag 0dvyodoe 1 TAonynom
VT o€ OLaPopa {TAmATA, TTOV £XOUY WG KOLYE TTapovOLLL-
o) TV RaADTEPY AetTovpyla TG Armoxpatio;

Nau, 1 Anpoxpatio eivat 1) TNUAvTIRKOTEPY] L€ Kot
6ot pag, o va apappiow tov KaBaey (mapaxads tovg
1) EAAYYOQWYOUG Vet [he TUYXWPY|TOVY, Elvat Evag UEYAAOG
"EXdpvog momtig), Bédovpe va elpaote ToriTeg elg Twy
186y TN AN Tiew v yivovy, dpwg, ot 1déeg {wvTavés xou
Tpory LaTwpEves odyOeteg, xpetdlova, Y ve cvvexiow TV
TOPAPPOTT), KoL OIKATTEG IOV JEV YEAR Kovéverg TVY0O0L-
k. Keat vty v ovddertovpyin efvicav xat evpomainy
dkaaTeV, 6mwg dlapop@uvetar e Tov Deapd g mpodt-
KATTIKAG TOPOTOTYG, ATOTENEL THY XaADTePY €YYD oM
Yoo Y xotoybpway ket ™ enPabvvay g Anuoxpa-
Tiog.
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TO BIBAIO «kENAYNAMONONTAX TH AH
MOKPATIA. 50 XPONIA AITIO THN EAAH
NIKH EITANEITIKYPQXH THX EXAA KAI
75 XPONIA AITO THN IAPY>XH TOY £YM
BOYAIOY THX EYPQIIHY A®HNA -
OKTQBPIOZX 2024», XE EINIXTHMONIKH
ETIIMEAEIA TOY IQANNH KTIXTAKI,
2TOIXEIO®ETH®OHKE, ZXEAIAXTHKE KAI
2EATAOIIOIHOHKE HAEKTPONIKA AITO
TON ITANATTQTH TZOANAKH, EKTYIIQ
O®HKE KAI BIBAIOAETH®HKE ME TYIIO
I'PAQIKH OPONTIAA THX AIEY®YNXEHX
EKAOZEQN KAI EKTYIIOQXEQN THX BOY
AHZ TON EAAHNQN, ZE XAPTI TPAOHX
140 TPAMMAPIQN, TON ZEIITEMBPIO
TOY 2026, XE 1.200 ANTITYTIA, I'TA AOTA
PIAXMO THZ BOYAHX TON EAAHNQON
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