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Π Ρ Ο Λ Ο Γ Ο Σ

H
Βουλή των Ελλήνων διοργανώνει Έκθεση µε θέµα τα τριάντα χρόνια από

το Σύνταγµα του 1975 για να τιµήσει τον θεµελιώδη νόµο του κράτους που

εξασφάλισε στην Ελλάδα µία τριακονταετία πολιτικής οµαλότητας και

αδιάλειπτης λειτουργίας των δηµοκρατικών θεσµών. Με το Σύνταγµα του 1975 ο

Κωνσταντίνος Καραµανλής επέτυχε την πολιτική ανασυγκρότηση της χώρας και

την επανένταξή της στη χορεία των σύγχρονων ευρωπαϊκών δηµοκρατιών. Αξίζει,

λοιπόν, να εορτασθεί η επέτειος των τριάντα χρόνων από τη ψήφιση του Συντά-

γµατος του 1975, να τιµηθεί ο εµπνευστής του Κωνσταντίνος Καραµανλής και να

αναδειχθεί η ιστορική περίοδος, όπου οι πολιτικές δυνάµεις της χώρας προετοίµα-

σαν τη µετάβασή της στον 21ό αιώνα.

Με την ευκαιρία αυτής της επετείου η Βουλή των Ελλήνων θεώρησε σωστό να

ανατρέξει στη συνταγµατική ιστορία της Ελλάδας γενικότερα, ώστε η Έκθεση να

είναι ταυτόχρονα και µία εποπτική συµβολή στη συνταγµατική ιστορία της

Ελλάδας. Γι’ αυτό η Έκθεση αναφέρεται σε προγενέστερα ελληνικά Συντάγµατα

και τα πρόσωπα που πρωτοστάτησαν στη διαµόρφωση ή και ψήφισή τους, στον

άµεσο ιστορικό περίγυρο και τις συνθήκες που «γέννησαν» το εκάστοτε Σύνταγµα,

και τις αλλαγές που επέφερε κάθε Σύνταγµα στο εσωτερικό αλλά και στην εικόνα

της Ελλάδας στη διεθνή πολιτική σκηνή. 

Μέσα από τη διαδροµή που ακολουθεί η Έκθεση γίνεται η προσπάθεια να

φωτιστούν καλύτερα οι σηµαντικές πτυχές της συνταγµατικής ιστορίας µας. Η µακρά

πορεία των συνταγµατικών κατακτήσεων ξεκίνησε από τη διατύπωση των πολιτικών

σκέψεων και απόψεων του Ρήγα Βελεστινλή, στα µέσα του 18ου αιώνα. Στα Επτάνη-

σα επιχειρήθηκε η εισαγωγή συνταγµατικού πολιτεύµατος (1800, 1803 και 1806)

αλλά τελικά επιβλήθηκε τα αυταρχικό Σύνταγµα της βρετανικής προστασίας το 1817.

Η Ελληνική Επανάσταση του 1821 επεδίωξε να νοµιµοποιηθεί µέσα από τη σύσταση

αυτοσχέδιων αντιπροσωπευτικών οργάνων που συγκλήθηκαν σε διάφορα µέρη του

ελληνικού χώρου και συνέταξαν «Οργανισµούς». Εθνικά Συντάγµατα ψήφισαν οι

τρεις Εθνικές Συνελεύσεις στην Επίδαυρο, το Άστρος, και την Τροιζήνα. Αξίζει να

σηµειωθεί ότι το φιλελεύθερο Σύνταγµα της Επιδαύρου (1822), ανάµεσα στα χρόνια

1822 και 1825, µεταφράστηκε σε µία πληθώρα ευρωπαϊκών γλωσσών: στα γαλλικά,

γερµανικά, αγγλικά, ιταλικά και ρωσικά. Οι µεταφράσεις αυτές σκοπό είχαν να κά-
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νουν ευρύτερα γνωστό στον ευρωπαϊκό χώρο, τόσο την απόλυτη αποφασιστικότητα

των Ελλήνων να απελευθερωθούν όσο και τους δηµοκρατικούς όρους, µε τους οποί-

ους οι Έλληνες σκόπευαν να δοµήσουν και να οργανώσουν το νέο κράτος τους. Το

«Πολιτικόν Σύνταγµα της Ελλάδος» του 1827 επιβεβαίωνε την αρχή της διάκρισης

των εξουσιών αλλά συγχρόνως αναδείκνυε τον Κυβερνήτη στον πιο σηµαντικό πα-

ράγοντα του πολιτεύµατος. Ο Ιωάννης Καποδίστριας ανέστειλε το Σύνταγµα του

1827, κατηγορήθηκε για αυταρχισµό και τελικά δολοφονήθηκε το 1831.

Μετά από δέκα χρόνια απόλυτης µοναρχίας, ο Όθων υπέκυψε στο κίνηµα της

3ης Σεπτεµβρίου του 1843 και η συνέλευση ψήφισε το Σύνταγµα του 1844. Πολίτευ-

µα της Ελλάδας οριζόταν η Συνταγµατική Μοναρχία. Το επόµενο Σύνταγµα του

1864 καθόρισε το πολίτευµα σε Βασιλευοµένη ∆ηµοκρατία και βασιζόταν στην αρχή

της λαϊκής κυριαρχίας. Από το 1875 ίσχυσε η «δεδηλωµένη» πλειοψηφία της Βουλής

ως απαραίτητη προϋπόθεση για διορισµό κυβέρνησης. Η «αρχή της δεδηλωµένης»

υπήρξε συνεισφορά του Χαρίλαου Τρικούπη στον πολιτικό βίο. Ο Ελευθέριος Βε-

νιζέλος συνέδεσε τη δράση του µε την αναθεώρηση του Συντάγµατος το 1911, οπότε

διευρύνθηκαν οι αρχές της αστικής δηµοκρατίας, όπως λειτουργούσε στην Ευρώπη.

Το Σύνταγµα του 1927 έθεσε τις σύγχρονες πολιτικές και κοινωνικές βάσεις της δη-

µοκρατίας, µε την καθοριστική συµβολή του Αλέξανδρου Παπαναστασίου. Μεταπο-

λεµικά, το Σύνταγµα του 1952 παραχώρησε στις Ελληνίδες το δικαίωµα του εκλέγειν

και εκλέγεσθαι, προσφέροντας πολιτική φωνή στο µισό του πληθυσµού που παρέµενε

έως τότε αποκοµµένο από τα κέντρα λήψης αποφάσεων. 

Aποκορύφωµα των συνταγµατικών εξελίξεων, αναµφίβολα, είναι η ψήφιση του

Συντάγµατος του 1975, που αποτελεί έναν από τους σηµαντικότερους σταθµούς της

συνταγµατικής µας ιστορίας. Το Σύνταγµα του 1975 είναι προϊόν ευρωπαϊκού συντα-

κτικού πνεύµατος. Μέσα από τα άρθρα του διατυπώνεται η µεταπολεµική ευρωπαϊκή

αντίληψη για τη δηµοκρατία, το κράτος, τις ατοµικές ελευθερίες και τα κοινωνικά

δικαιώµατα. Είναι το Σύνταγµα που, µετά τη δύσκολη περίοδο της επταετούς στρα-

τιωτικής δικτατορίας, επανέφερε τη χώρα µας σε τροχιά ανάπτυξης, που την επανε-

νέταξε στα πολιτικά προηγµένα κράτη του κόσµου, αποτύπωσε το εκσυγχρονιστικό

πνεύµα, µέσα από το οποίο αναδύθηκαν οι σηµαντικές µεταπολεµικές κατακτήσεις του

ευρωπαϊκού συνταγµατισµού στο πεδίο της δηµοκρατίας και των δικαιωµάτων του

ανθρώπου. Στα µεγάλα επιτεύγµατα του Συντάγµατος του 1975 είναι αναµφίβολα η

θέσπιση θεµελιωδών αρχών και δικαιωµάτων, όπως του σεβασµού και της προστασίας

της ανθρώπινης αξίας, της ελευθερίας της προσωπικότητας, της αρχής του κράτους

δικαίου και του κοινωνικού κράτους, καθώς και η εξειδίκευση της δηµοκρατικής αρχής
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µε την ορθολογική οργάνωση και άσκηση των λειτουργιών του κράτους (νοµοθετικής,

εκτελεστικής και δικαστικής).

Σήµερα, 30 χρόνια µετά την ψήφιση του Συντάγµατος του 1975, µπορεί

κανείς να σταθεί στα γεγονότα µε ψυχραιµία και να τα αξιολογήσει. Η απόσταση

του χρόνου που έχει διανυθεί µας προσφέρει τη δυνατότητα να κάνουµε έναν συνο-

λικό απολογισµό. Αν το Σύνταγµα του 1975 υπέστη κατά τη σύνταξη, τη συζήτησή

του στη Βουλή αλλά και στη συνέχεια, αρνητική κριτική και βολές είναι γιατί δεν

είχε δοκιµαστεί στην πράξη. Νοµίζω ότι δεν θα βρεθεί κανείς σήµερα που να µην

δικαιώσει τις επιλογές του Κωνσταντίνου Καραµανλή, όπως διατυπώθηκαν στο Σύ-

νταγµα του 1975. Αρωγοί στη συντακτική πολιτική του Κωνσταντίνου Καραµανλή

στάθηκαν ο Κωνσταντίνος Τσάτσος µε τη βαθιά νοµική του παιδεία και ο Κωνστα-

ντίνος Παπακωνσταντίνου µε την πολυετή κοινοβουλευτική του πείρα. 

Τέλος, στην Έκθεση γίνεται αναφορά στις δύο αναθεωρήσεις του Συντάγµα-

τος του 1975, σε αυτήν του 1986 και στην πιο πρόσφατη του 2001.

Η Έκθεση, αφιερωµένη στα 30 χρόνια από το Σύνταγµα του 1975, περιλαµ-

βάνει ιστορικά αντικείµενα, τα Συντάγµατα σε πρωτότυπη µορφή, πρωτόκολλα

ορκωµοσίας πρωθυπουργών, χειρόγραφα και έγγραφα, ελαιογραφίες και χαρακτικά.

Παράλληλα, σηµαντικά κείµενα και εικόνες εκτίθενται σε αναπαραγωγές σε µεγέ-

θυνση, ώστε να παρουσιάζονται πιο ζωντανά, πιο ανάγλυφα. 

Η πλειοψηφία των εκθεµάτων προέρχεται από τις συλλογές της Βιβλιοθήκης

της Βουλής. Άλλα αντικείµενα παραχώρησαν, µε περισσή προθυµία, δηµόσιοι και

ιδιωτικοί φορείς καθώς και ιδιώτες. Θα ήθελα, λοιπόν, από τη θέση αυτή να τους

ευχαριστήσω θερµά. Θα ήθελα να ευχαριστήσω, επίσης, τα µέλη της Επιστηµονικής

Επιτροπής και όσους µε τη συγγραφή πρωτότυπων κειµένων, όλοι αξιόλογοι επιστήµο-

νες, συνέβαλαν στον Κατάλογο της Έκθεσης, τα µέλη της Οργανωτικής Επιτροπής που

συντόνισαν και έφεραν σε πέρας το δύσκολο εγχείρηµα και όλους όσοι εργάστηκαν για

την Έκθεση.

Η ΠΡΟΕ∆ΡΟΣ ΤΗΣ ΒΟΥΛΗΣ ΤΩΝ ΕΛΛΗΝΩΝ

ΑΝΝΑ ΜΠΕΝΑΚΗ ΨΑΡΟΥ∆Α





Ε Ν Ο Τ Η Τ Α  1

ΟΙ ΚΑΤΑΒΟΛΕΣ

ΤΟΥ ΕΛΛΗΝΙΚΟΥ ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΙΣΜΟΥ

(1797–1827)

Y

«ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΠΟΛΙΤΕΙΑ»
(1828–1831)

Y
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Oι Kαταβολές του Eλληνικού Συνταγµατισµού
(1797–1827)

ΠΑΣΧΑΛΗΣ M. KΙΤΡΟΜΗΛΙ∆ΗΣ

H
καθιέρωση του συνταγµατισµού ως του γενικά παραδεδεγµένου κανονιστι-

κού πλαισίου και η συγκριτικά πρώιµη εδραίωση του κοινοβουλευτισµού ως

του µόνου νόµιµου συστήµατος διακυβέρνησης της χώρας αποτελούν

σηµαντικά επιτεύγµατα της νοελληνικής πολιτικής ιστορίας και έχουν προκαλέσει

ενδελεχείς αξιολογήσεις από πλευράς της ελληνικής πολιτειολογίας. Η κανονιστι-

κή ισχύς του συνταγµατισµού και η ανθεκτικότητα του κοινοβουλευτισµού στον ελ-

ληνικό πολιτικό βίο ίσως να µπορούσαν να συνδεθούν και να ερµηνευθούν σε συσχε-

τισµό µε την παράδοση συνταγµατικής σκέψης και πράξης, που σφυρηλατήθηκε

κατά την περίοδο της ιδεολογικής προπαρασκευής και της διεξαγωγής του αγώνα

της ελευθερίας. Σηµείο εκκίνησης της «προϊστορίας» αυτής του ελληνικού συνταγ-

µατισµού θα µπορούσε να θεωρηθεί το επαναστατικό πολίτευµα του Ρήγα

Βελεστινλή, κείµενο στο οποίο µορφοποιείται µε συνταγµατικούς όρους το απελευ-

θερωτικό όραµα του ελληνικού πολιτειακού ριζοσπαστισµού.

Από πολιτειολογικής απόψεως, το σηµαντικό στοιχείο στο πολίτευµα της

«Ελληνικής ∆ηµοκρατίας» που προτείνεται στο επαναστατικό µανιφέστο του Ρήγα

είναι η σύνδεση της απελευθέρωσης των λαών της Βαλκανικής από τον οθωµανικό

ζυγό, µε την εγκαθίδρυση πολιτεύµατος στο οποίο θα κυβερνούν θεµελιώδεις κατα-

στατικοί νόµοι. Έτσι η νοελληνική πολιτειολογία θεµελιώνεται ακριβώς στην ανα-

γκαία σχέση ελευθερίας και συνταγµατισµού, που αποτέλεσε το κρηπίδωµα της

πολιτικής θεωρίας του ευρωπαϊκού ∆ιαφωτισµού από την εποχή του Locke και του

Montesquieu.

ΠΡΟΕΠΑΝΑΣΤΑΤΙΚΑ ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΑ

Το πολίτευµα του Ρήγα αποτελούσε προσαρµογή του ιακωβινικού συντάγµα-

τος του 1793 –ή «πρώτου έτους της Γαλλικής ∆ηµοκρατίας»– στα ιστορικά δεδοµέ-

να της βαλκανικής κοινωνίας του όψιµου 18ου αιώνα. Προβάλλει το πρότυπο ενός



ενιαίου κράτους, που λειτουργεί µε εντόνως συµµετοχικές διαδικασίες και αποβλέ-

πει µε µέτρα κοινωνικής πρόνοιας να θέσει τις βάσεις µιας κοινωνίας ισότητας και

δηµοκρατίας. Παρά την έµφαση στην ενότητα, το Σύνταγµα της Ελληνικής

∆ηµοκρατίας αναγνωρίζει τις πολλαπλές εθνοπολιτισµικές ταυτότητες των πληθυ-

σµών που την απαρτίζουν. Την εθνοπολιτισµική πολλαπλότητα και τον πλουραλι-

σµό των ταυτοτήτων σέβεται ο Ρήγας, και παρά την ιακωβινική έµπνευση του πολι-

τεύµατός του, κάθε άλλο παρά επιχειρεί να τα απαλείψει. Τονίζει, πάντως, ότι προ-

έχει η κοινή πολιτική ταυτότητα όλων των πολιτών που απαρτίζουν το σώµα του

κυρίαρχου –ή «αυτοκράτορος» όπως λέγει ο Ρήγας– λαού της ∆ηµοκρατίας. Η

«πολυπολιτισµική» διάσταση της πολιτειολογίας του Ρήγα συνιστά και το πιο πρω-

τότυπο συστατικό της πολιτικής του

σκέψης.

Η απήχηση των ιδεών του Ρή-

γα στην παράδοση του ελληνικού πο-

λιτειακού ριζοσπαστισµού εγκαθί-

δρυσε την αντίληψή του περί συνταγ-

µατισµού µεταξύ των βασικών παρα-

δοχών της πολιτικής σκέψης του

Νεοελληνικού ∆ιαφωτισµού. Η δια-

πίστωση αυτή προκύπτει από όσα

γράφουν περί Ρήγα τόσο ο Αδαµά-

ντιος Κοραής στην Αδελφική ∆ιδα-
σκαλία (1798) και στο Υπόµνηµα περί
της παρούσης καταστάσεως του πολιτι-
σµού εν Eλλάδι του 1803, όσο, ιδίως,

ο ανώνυµος συγγραφέας της Ελληνι-
κής Νοµαρχίας (1806). Ο τελευταίος,

µάλιστα, όχι µόνο αφιερώνει το έργο

του ως επιτύµβιο στον Ρήγα αλλά και

ενσυνείδητα επιδιώκει να εµφανιστεί

ως ιδεολογικός του διάδοχος και πο-

λιτικός συνεχιστής, όταν εξαίρει ως

άριστο πολίτευµα την «Nοµαρχία»,

υπό την οποία «η ελευθερία ευρί-

σκεται εις όλους ωσάν οπού όλοι κοι-

νώς την αφιέρωσαν εις τους Νόµους,
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τους οποίους διέταξαν αυτοί οι ίδιοι, και υπακούοντάς τους καθείς υπακούει εις την

θέλησίν του και είναι ελεύθερος. Ιδού λοιπόν οπού η Ελευθερία είναι υπακοή εις

τους Νόµους, εν ενί λόγω άλλο δεν είναι η Ελευθερία παρά αυτή η Νοµαρχία»

(Ελληνική Νοµαρχία, εν Ιταλία 1806, σ. 15).

Το πλαίσιο του προεπαναστατικού πολιτειολογικού προβληµατισµού στον

ελληνικό κόσµο εµπλουτίστηκε σοβαρά από τους συνταγµατικούς πειραµατισµούς

που δοκιµάστηκαν στη διακυβέρνηση της Επτανήσου µετά τον τερµατισµό της

µακραίωνης βενετικής κυριαρχίας. Κάπως παράδοξα οι απόπειρες αυτές εισαγωγής

συνταγµατικής διακυβέρνησης σ’ ένα τµήµα του ελληνικού κόσµου δεν αναδύθηκαν

στον ιστορικό ορίζοντα υπό το καθεστώς της κατοχής της Επτανήσου από τους

∆ηµοκρατικούς Γάλλους (1797–1799), περίοδο κατά την οποία εκδηλώθηκαν από

τον επτανησιακό λαό τόσο µαχητικά και πανηγυρικά, µέσω της ευρείας χρήσης του

γαλλικού επαναστατικού τελετουργικού, οι προσδοκίες της ελευθερίας και της κοι-

νωνικής αναµόρφωσης. Αντίθετα, η συνταγµατική διακυβέρνηση εισήχθη στην

Επτάνησο µε τα τρία συνταγµατικά σχεδιάσµατα που προτάθηκαν από τη ρωσική

προστασία στα χρόνια 1800, 1803 και 1806. Οι τρεις αυτές πολιτειακές προτάσεις

αντιπροσωπεύουν την πρώτη απόπειρα εισαγωγής συνταγµατικού πολιτεύµατος σε

ελληνικό έδαφος κατά τους νέους χρόνους. Χωρίς καµµιά αµφιβολία, και τα τρία

αυτά πολιτεύµατα, ιδίως, βεβαίως, το πρώτο, εκείνο του 1800, στο οποίο συµφώ-

νησαν οι κυβερνήσεις του τσάρου και του σουλτάνου, ήταν αυστηρά ολιγαρχικά και

ανελεύθερα. Παρόλα αυτά, και µόνο το γεγονός της εισαγωγής της αρχής της

συνταγµατικής πολιτείας στον ελληνικό χώρο χαιρετίστηκε µε ενθουσιασµό από την

ελληνική πολιτική σκέψη, που διέκρινε τη συµβολική σηµασία του κανονιστικού

προτύπου της πολιτικής νοµιµότητας που συνδεόταν µε τον συνταγµατισµό. Έτσι

ο γέροντας πρύτανης του ∆ιαφωτισµού, Ευγένιος Βούλγαρης, τέκνο της Κέρκυρας

ο ίδιος, έσπευσε να εξάρει το γεγονός, αφιερώνοντας το έργο του Αι καθ’ Όµηρον
αρχαιότητες, το 1800, «τη Επτανήσω Πολιτοκρατία», ενώ το 1802 ο Αδαµάντιος

Κοραής αφιέρωσε την ελληνική έκδοση του Beccaria «τη νεοσυντάκτω την Επτά

Νήσων Ελληνική Πολιτεία διά τας χρηστάς ελπίδας».

Εν τέλει, το Ηνωµένο Κράτος των Ιονίων Νήσων δεν κυβερνήθηκε βάσει

αυτών των ολιγαρχικών συνταγµάτων, που ακυρώθηκαν από την εκ νέου γαλλική

κατάληψη της Επτανήσου το 1807 από τα αυτοκρατορικά στρατεύµατα του Ναπο-

λέοντα. Το Σύνταγµα που ίσχυσε στην Επτάνησο υπό το καθεστώς της βρετανικής

προστασίας, ήταν εκείνο που συντάχθηκε το 1817 από τον Ύπατο Αρµοστή

Thomas Maitland και επικυρώθηκε από το βρετανικό στέµµα. Οι απογοητεύσεις

που συνδέθηκαν µε αυτό το Σύνταγµα ως προς τις προσδοκίες και τις επιταγές του
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φιλελεύθερου συνταγµατισµού αποτέλεσαν και το κύριο έναυσµα για την ανάπτυξη

του επτανησιακού ριζοσπαστισµού, που οδήγησε, τελικά, στην ένωση της Επτα-

νήσου µε το ελληνικό βασίλειο το 1864.

Θα µπορούσε να θεωρηθεί, ότι ο συνταγµατισµός ως κανονιστικό πρότυπο και

ως ελπίδα ελευθερίας είχε γαλουχήσει την προεπαναστατική ελληνική πολιτική

σκέψη και είχε προετοιµάσει το έδαφος για τις συνταγµατικές πρωτοβουλίες της

δεκαετίας του απελευθερωτικού αγώνα. Πράγµατι, η αναγκαιότητα της θεµελίωσης

συνταγµατικής πολιτείας στην επαναστατηµένη χώρα διατυπώθηκε από τους εξε-

γερµένους Έλληνες, από τους πρώτους µήνες του Aγώνα.

ΕΠΑΝΑΣΤΑΤΙΚΑ ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΑ

Στη διαδροµή του πρώτου έτους του αγώνα, το αίτηµα της διοργάνωσης συ-

νταγµατικής πολιτείας διακηρύχθηκε ως πρωταρχική επιδίωξη του επαναστατηµέ-

νου λαού από τα αυτοσχέδια αντιπροσωπευτικά όργανα που συνήλθαν κατά τόπους

κατά το 1821. Έτσι, έχουµε την εµφάνιση των τοπι-

κών πολιτευµάτων κατά το πρώτο έτος του Aγώνα

σε πολλά σηµεία του ελληνικού χώρου. Τα πολιτεύ-

µατα αυτά ήταν τα εξής:

α) Ο «Οργανισµός της Πελοποννησιακής Γε-

ρουσίας», στον οποίο κατέληξαν µια σειρά πρωτο-

βουλίες συντάξεως πολιτείας στον επαναστατηµένο

Μοριά, µε αφετηρία τη συνέλευση των Καλτεζών

(Μάιος 1821), τις συνελεύσεις των Βερβένων (Ιού-

λιος 1821) και της Ζαράκοβας (Αύγουστος 1821)

και τέλος, τη συνέλευση του Άργους (∆εκέµβριος

1821), στην οποία πρωτοστάτησε ο ∆ηµήτριος

Υψηλάντης και πήραν µέρος είκοσι τέσσερις αντι-

πρόσωποι που είχαν αναδειχθεί µε έµµεση εκλογή.

β) Ο «Οργανισµός της Γερουσίας της ∆υτικής

Ελλάδος», που ψηφίστηκε µε πρωτοβουλία του Αλέ-

ξανδρου Μαυροκορδάτου στις 4 Νοεµβρίου του

1821, από συνέλευση τριάντα τριών προκριτών που

συνήλθε στο Μεσολόγγι και αντιπροσώπευε τις πε-

ριοχές της Αιτωλίας και της Ηπείρου.
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γ) Η «Νοµική ∆ιάταξις της Ανατολικής Χέρσου Ελλάδος» ή «Οργανισµός του

Αρείου Πάγου, Γερουσίας της Ανατολικής Ελλάδος», κείµενα που συντάχθηκαν από

τον Θεόδωρο Νέγρη και ψηφίστηκαν στις 15 Νοεµβρίου 1821 στα Σάλωνα (σηµε-

ρινή Άµφισσα) της Φωκίδας από εβδοµηκονταµελή συνέλευση που αντιπροσώπευε

όλη την ανατολική ηπειρωτική Ελλάδα, από την Αττική µέχρι τη Μακεδονία.

Για να ολοκληρωθεί η επισκόπηση των τοπικών πολιτευµάτων του Αγώνα, θα

πρέπει ν’ αναφερθούν και τα συνταγµατικά σχέδια που ψηφίστηκαν από συνελεύ-

σεις του επαναστατηµένου λαού των δύο νήσων, Σάµου και Κρήτης, που διαδραµά-

τισαν το δικό τους χαρακτηριστικό µέρος στην επανάσταση. Στις 12 Μαΐου 1821,

στη χώρα της Σάµου, Πανσαµιακή σύναξη επικύρωσε πρόταση πολιτεύµατος του

ηγέτη της τοπικής εξέγερσης, Λογοθέτη Λυκούργου (Γεωργίου Παπλωµατά), µε τον

τίτλο «Έκθεσις του τοπικού Συστήµατος της Σάµου». Στους Αρµένους της Κρήτης

συνέλευση των «παραστατών» της µεγαλονήσου, που βρισκόταν σε εξέγερση από

τον Ιούνιο του 1821, ψήφισε στις 20 Μαΐου 1822 το «Προσωρινόν Πολίτευµα της

νήσου Κρήτης».

Η σηµασία της εµφάνισης των τοπικών

πολιτευµάτων ως στοιχείων της επαναστατικής

πράξης συνίστατο πρώτον, στην πρόθεση που

εξεδήλωναν για τη θεµελίωση πολιτειακής

ευνοµίας στις εξεγερµένες περιοχές και δεύτε-

ρον, στην απόπειρα να εντάξουν στο σύγχρονο

πρότυπο πολιτειακής και διοικητικής οργάνω-

σης που εισήγαγαν, κάποια από τα συστατικά

της παραδοσιακής πραγµατικότητας της ελλη-

νικής κοινωνίας, όπως π.χ. η εκπροσώπηση

των κοινοτήτων, η ενσωµάτωση των ενόπλων

στοιχείων στη νέα διοικητική δοµή, για να τε-

θούν υπό τον έλεγχο της έννοµης τάξης, και η

υιοθέτηση ως ισχύοντος δικαίου εκείνου των

«αειµνήστων χριστιανών αυτοκρατόρων».

Βέβαια, όπως είναι γνωστό, τα τοπικά

πολιτεύµατα του Αγώνα δεν πρόλαβαν, ουσια-

στικά, να δοκιµαστούν στην πράξη, διότι η

εφαρµογή τους υπερκεράστηκε από την ψήφι-

ση συνταγµάτων εθνικής εµβέλειας από τις

εθνοσυνελεύσεις της Επιδαύρου, του Άστρους
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και της Τροιζήνας. Η ύπαρξη των πρώιµων συνταγµατικών κειµένων των τοπικών

πολιτευµάτων, ωστόσο, διαθέτει ειδικό βάρος, µε την έννοια ότι δηµιούργησε από

το πρώτο ήδη έτος του Αγώνα ένα πλαίσιο πολιτειακού προβληµατισµού, που προ-

σέδωσε πυκνότητα στον υπό κυοφορία ελληνικό συνταγµατισµό. Εξάλλου τα πολι-

τεύµατα, ειδικότερα της Κρήτης και της Σάµου, δύο ελληνικών νήσων που παρά

τους αγώνες και τις θυσίες τους δεν είχαν την τύχη να περιληφθούν τελικά στα όρια

του ανεξάρτητου ελληνικού κράτους, δηµιούργησαν για τις δύο νησιωτικές κοινω-

νίες συνταγµατικά προηγούµενα, τα οποία θα έβρισκαν τη συνέχειά τους στην

αλληλουχία των συντακτικών πράξεων και καταστατικών µεταρρυθµίσεων που

σηµατοδότησαν κατά τον 19ο αιώνα, και µέχρι το 1912–1913, την πολιτική ιστο-

ρία των δύο νήσων, υπό το καθεστώς της αυτονοµίας που γνώρισαν, χάρη κυρίως

στην πεισµατική συµµετοχή τους στον Aγώνα του 1821.

Το ουσιώδες κεκτηµένο του ελληνικού συνταγµατισµού, πάντως, κατά την

επαναστατική δεκαετία δηµιουργήθηκε από τα τρία εθνικά συντάγµατα που ψήφι-

σαν η Α΄, η Β΄ και η Γ΄ εθνικές των Ελλήνων συνελεύσεις στην Επίδαυρο, το Άστρος

και την Τροιζήνα, αντίστοιχα την 1η Ιανουαρίου 1822, την 13η Απριλίου 1823 και

την 1η Μαΐου 1827. Έτσι δηµιουργείται στην επαναστατηµένη Ελλάδα και κληρο-

δοτείται στο ανεξάρτητο ελληνικό κράτος, που αναδύθηκε στη διεθνή σκηνή µε το

πρωτόκολλο του Λονδίνου της 3 Φεβρουαρίου 1830, µια αρτιφανής παράδοση

συνταγµατισµού, που έµελλε να αποδειχθεί καθοριστικής σηµασίας και για την πε-

ραιτέρω πορεία του ελληνικού πολιτεύµατος. Κατά πρώτο λόγο, µε τα τρία συντάγ-

µατα που ψήφισαν οι εθνοσυνελεύσεις του Αγώνα, το «Προσωρινόν Πολίτευµα της

Ελλάδος», τον «Νόµον της Επιδαύρου» και το «Πολιτικόν Σύνταγµα της Ελλάδος»

εισήχθη, καλλιεργήθηκε και, όπως αποδείχθηκε µακροπρόθεσµα, εδραιώθηκε στη

συνείδηση της ελληνικής κοινωνίας ο συνταγµατισµός ως το θεµελιώδες και ανα-

γκαίο κριτήριο της πολιτικής νοµιµότητας. Η έννοια του συνταγµατισµού, όπως κυ-

ρίως καθιερώθηκε βάσει της εµπειρίας της πρώτης χώρας που υιοθέτησε γραπτό

σύνταγµα (των Ηνωµένων Πολιτειών της Αµερικής) διαλαµβάνει κυρίως την ανα-

γνώριση της υπεροχής του καταστατικού χάρτη που ψηφίζουν οι νόµιµα εξουσιο-

δοτηµένοι εκπρόσωποι του συλλογικού φορέα της κυριαρχίας (του έθνους), ως θεµε-

λιώδους νόµου της πολιτείας, που υπερέχει και υπερτερεί κάθε άλλου νοµοθετήµα-

τος ή θεσπίσµατος των νοµίµων αρχών του τόπου. Η αναγνώριση αυτή της αρχής

του συνταγµατισµού γίνεται ρητά πολίτευµα του Άστρους, µε το άρθρο Β΄ του ψηφί-

σµατος, που θέτει σε ισχύ το σύνταγµα: «Επ’ ουδεµιά προφάσει και περιστάσει

δύναται η ∆ιοίκησις να νοµοθετήση εναντίως εις το παρόν Πολίτευµα».

Η ευρύτερη ιστορική σηµασία του ελληνικού συνταγµατισµού θα µπορούσε
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καλύτερα να εκτιµηθεί σε συγκριτική προοπτική, λαµβανοµένου υπόψη ότι, όταν η

Ελλάδα υιοθέτησε το πρώτο της σύνταγµα, γραπτά συντάγµατα διέθεταν µόνο οι

Η.Π.Α., η Γαλλία (το Σύνταγµα της Παλινόρθωσης του 1815), οι δύο σκανδιναβι-

κές µοναρχίες της ∆ανίας και της Σουηδίας και το βασίλειο των Κάτω Χωρών

(Ολλανδίας). Ο ελληνικός συνταγµατισµός, συνεπώς, θα µπορούσε να θεωρηθεί

πρωτοποριακός στην Ευρώπη, λόγω της προωιµότητας της εισαγωγής του. Πρω-

τοποριακός, όµως, θα µπορούσε να θεωρηθεί και λόγω δύο άλλων χαρακτηριστικών,

που προσδιόριζαν τις πολιτειακές αξίες των πρώτων ελληνικών συνταγµάτων. Οι

πολιτειακές αυτές αξίες ήταν η δηµοκρατική αρχή και ο καταφανής φιλελεύθερος

προσανατολισµός.

Η δηµοκρατική αρχή, η αναγόρευση δηλαδή του συνόλου του έθνους ή του

λαού ως αδιαµφισβήτητου φορέα της κυριαρχίας, γίνεται µε απόλυτη σαφήνεια στο

Πολιτικόν Σύνταγµα της Τροιζήνος, του οποίου το άρθρο 5 διακηρύσσει απερίφρα-

στα: «Η Κυριαρχία ενυπάρχει εις το Έθνος· πάσα εξουσία πηγάζει εξ αυτού και

υπάρχει υπέρ αυτού». ∆εν µπορεί να µην παρατηρηθεί ότι µε το άρθρο αυτό, το

Πολιτικόν Σύνταγµα της Ελλάδος αναζωογονεί µια παλιά διάταξη του πολιτεύµατος

της Ελληνικής ∆ηµοκρατίας του Ρήγα (άρθρο 25). Έτσι θα µπορούσε επίσης να δια-

πιστωθεί, ότι ο ελληνικός συνταγµατισµός συνδέεται στις απαρχές του µε το λυκό-

φως της µακράς παράδοσης του ευρωπαϊκού πολιτειακού ριζοσπαστισµού.

Το άλλο προσδιοριστικό χαρακτηριστικό του πρώιµου ελληνικού συνταγµατι-

σµού υπήρξε ο εντόνως φιλελεύθερος χαρακτήρας του. Αυτό διαφαίνεται κυρίως

στις συνταγµατικές πρόνοιες για περιστολή της εκτελεστικής εξουσίας και στην

όλως ιδιαίτερη µέριµνα για περιφρούρηση των ατοµικών δικαιωµάτων και ελευθε-

ριών. Τα πολιτεύµατα της Επιδαύρου και του Άστρους διαπνέονται από την χαρα-

κτηριστική καχυποψία του κλασικού ευρωπαϊκού φιλελευθερισµού απέναντι στους

φορείς της εξουσίας. Τούτο κατοπτρίζεται στις πρόνοιες για ενιαύσια θητεία των

µελών τόσο του Βουλευτικού όσο και του Εκτελεστικού σώµατος. Η φιλελεύθερη

βούληση κατοπτρίζεται και στη σαφή διάκριση των εξουσιών που υιοθετείται στα

πολιτεύµατα, ιδίως στην πρόνοια για ανεξαρτησία του ∆ικαστικού (ή «∆ικανικού»

όπως αποκαλείται στον Νόµο της Επιδαύρου) σώµατος. Ο φιλελεύθερος χαρακτή-

ρας των τριών πρώτων συνταγµάτων της Ελλάδος εκφράζεται κατ’ εξοχήν µε τις

πρόνοιές τους υπέρ της κατοχύρωσης των ατοµικών δικαιωµάτων και ελευθεριών,

των «δικαίων του ανθρώπου», όπως τα είχε αποκαλέσει ο Ρήγας. Ο κατάλογος των

«γενικών δικαιωµάτων» ή «πολιτικών δικαιωµάτων» προτάσσεται και στα τρία συ-

ντάγµατα ως θεµέλιο της εννόµου τάξεως στην επικράτεια της ελεύθερης ελληνικής

πολιτείας. Ατελής και συνοπτικός –µε επτά άρθρα– στο Προσωρινόν Πολίτευµα, ο
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κατάλογος εµπλουτίζεται αισθητά και εκτείνεται σε δώδεκα άρθρα στον Νόµο της
Επιδαύρου, για να ολοκληρωθεί σε µια άρτια διατύπωση δικαιωµάτων στο Πολιτικόν
Σύνταγµα της Τροιζήνος. Στο Προσωρινόν Πολίτευµα η έµφαση των δικαιωµάτων του

ανθρώπου τίθεται στην αξία της ισότητας. Ο Νόµος της Επιδαύρου προσθέτει δια-

τάξεις υπέρ της ελευθερίας, περιλαµβανοµένων προνοιών υπέρ της ελευθερίας του

τύπου, και θέτει υπό την προστασία των νόµων την ιδιοκτησία, την τιµή και την

ασφάλεια «εκάστου Έλληνος και παντός ανθρώπου εντός της Επικρατείας ευρι-

σκοµένου». Το Πολιτικόν Σύνταγµα ενισχύει το habeas corpus, την προστασία της

ιδιοκτησίας, και αποβλέπει να θέσει τα θεµέλια µιας δηµοκρατικής πολιτικής νοο-

τροπίας, αποκλείοντας τίτλους ευγενείας και τις αντίστοιχες προσαγορεύσεις για

τους πολίτες της ελληνικής επικράτειας. Αυτό το φιλελεύθερο δηµοκρατικό πνεύµα

συνδέθηκε µε τη γένεση του ελληνικού συνταγµατισµού. Το φιλελεύθερο πνεύµα

του πρώιµου ελληνικού συνταγµατισµού θέλησαν να ενθαρρύνουν και να ενισχύσουν

µε τα σχόλια που συνέταξαν επί των διατάξεων του Προσωρινού Πολιτεύµατος της
Ελλάδος δύο κορυφαίοι εκπρόσωποι του ευρωπαϊκού φιλελεύθερου πολιτικού στο-

χασµού, ο Αδαµάντιος Κοραής και ο Jeremy Bentham. Τα σχετικά κείµενα που

αφιέρωσαν στο πρώτο ελληνικό σύνταγµα, οι Σηµειώσεις εις το Προσωρινόν Πολί-
τευµα της Ελλάδος του Κοραή και το σχόλια του Bentham επί της γαλλικής µετα-

φράσεως του Προσωρινού Πολιτεύµατος, που περιλαµβάνεται στην Ιστορία των γεγο-
νότων της Ελλάδος του C. D. Raffenel, συνιστούν άκρως σηµαντικές ενδείξεις του

θεωρητικού ενδιαφέροντος που προκάλεσαν στον ευρωπαϊκό πολιτικό στοχασµό οι

απόπειρες των ελλήνων επαναστατών για σύνταξη «Eλεύθερης Πολιτείας».

Ιδιαίτερο ενδιαφέρον παρουσιάζουν τα τρία πρώτα ελληνικά συντάγµατα ως

προς τις πρόνοιές τους εν σχέσει µε το αίτηµα της θρησκευτικής ελευθερίας. Το

Προσωρινόν Πολίτευµα της Ελλάδος στο πρώτο του άρθρο ονοµάζει τη θρησκεία της

Ανατολικής Ορθοδόξου του Χριστού Εκκλησίας «επικρατούσα» στην ελληνική επι-

κράτεια, αλλά συµπληρώνει ότι η Ελληνική Πολιτεία «ανέχεται πάσαν άλλην θρη-

σκείαν, και αι τελεταί και ιεροπραγίαι εκάστης αυτών εκτελούνται ακωλύτως». Το

άρθρο αυτό επαναλαµβάνεται πανοµοιότυπο στον Νόµον της Επιδαύρου. Το Πολι-
τικόν Σύνταγµα της Τροιζήνος, ωστόσο, στο πρώτο του άρθρο αναγγέλλει πρώτον ότι

«καθείς εις την Ελλάδα επαγγέλλεται την θρησκείαν του ελευθέρως, και διά την

λατρείαν αυτής έχει ίσην υπεράσπισιν». ∆ιακηρύσσεται, συνεπώς, η απόλυτη θρη-

σκευτική ελευθερία, για να προστεθεί κατά δεύτερο λόγο ότι «θρησκεία της

Επικρατείας» είναι εκείνη της Ανατολικής Ορθοδόξου Εκκλησίας. Τα συντάγµατα

της Επαναστάσεως, συνεπώς, περιορίζονται στην καθιέρωση της αρχής της θρη-

σκευτικής ελευθερίας που εγγυάται τον κοσµικό χαρακτήρα του κράτους. Άφησαν

Oι Kαταβολές
του Eλληνικού
Συνταγµατισµού
(1797-1827)



δε το ζήτηµα της ρύθµισης του καθεστώτος της Ορθοδόξου Εκκλησίας εντός των

ορίων της ελληνικής επικρατείας για µεταγενέστερη αντιµετώπιση.

Αυτό υπήρξε το κεκτηµένο του φιλελευθέρου συνταγµατισµού που κληροδοτή-

θηκε από τα πολιτεύµατα του Αγώνα προς τη συνταγµατική παράδοση του ελληνι-

κού κράτους. Ο κανονιστικός χαρακτήρας αυτής της παρακαταθήκης διαφαίνεται

ενδεικτικά από την επίκλησή της στους κόλπους του Eπτανησιακού Pιζοσπαστισµού

στη δεκαετία του 1860, όταν ο Ιωσήφ Μοµφερράτος µνηµονεύει τα συντάγµατα του

Aγώνα ως τα πρότυπα για τη δηµοκρατική ανάπλαση της Ελλάδος. Χαρακτηριστική

είναι επίσης η αναφορά του Ιωσήφ Μοµφερράτου, τον Οκτώβριο του 1864, κατά τις

συνεδριάσεις της Β΄ Εθνοσυνελεύσεως, στο Σύνταγµα της Τροιζήνος ως προς την κα-

θιέρωση της εθνικής κυριαρχίας, από την οποία δεν θα έπρεπε να αποκλίνει το υπό

συζήτηση νέο σύνταγµα, εκχωρώντας προνοµίες στο στέµµα που θα φαλκίδευαν την

ανόθευτη και αδιαφιλονίκητη άσκησή της από το έθνος.

Παρά τη µέριµνά του για την κατοχύρωση των πολιτικών ελευθεριών και των

δικαιωµάτων του ανθρώπου, το Πολιτικόν Σύνταγµα του 1827 διαφέρει αισθητά από

τα δύο πρώτα συντάγµατα της επαναστατηµένης Ελλάδος, ως προς τις ειδικές πρό-

νοιες που υιοθετεί εν σχέσει προς τον φορέα της εκτελεστικής εξουσίας, τον

Κυβερνήτη. Είναι προφανές ότι το Πολιτικόν Σύνταγµα της Ελλάδος συντάσσεται

µέσα στο κλίµα της αναµονής της επικείµενης έλευσης του Ιωάννη Καποδίστρια

στην αγωνιζόµενη και καθηµαγµένη χώρα. Ενώ το άρθρο 36 του Πολιτικού Συντά-
γµατος επιβεβαιώνει κατηγορηµατικά την αρχή της διάκρισης των εξουσιών, µε τα

άρθρα 102–125 ο Κυβερνήτης περιβάλλεται µε αρµοδιότητες που του καθιστούν

τον σηµαντικότερο παράγοντα του πολιτεύµατος. Έτσι, µε το τέλος της Επανά-

στασης και την πρόκληση της οικοδόµησης του κράτους πιεστική, πλέον, ενώπιόν

τους, οι πληρεξούσιοι του έθνους στην Γ΄ εθνική των Ελλήνων συνέλευση εµφανί-

ζονται έτοιµοι για τους συµβιβασµούς που υπαγορεύουν οι αναγκαιότητες του πολι-

τικού ρεαλισµού.

Y

Oι Kαταβολές
του Eλληνικού

Συνταγµατισµού
(1797-1827)

24



25

«Ελληνική Πολιτεία» 
(1828–1831)

ΘΑΝΟΣ ΒΕΡΕΜΗΣ

H
Εθνοσυνέλευση η οποία συνήλθε στην Τροιζήνα τον Μάρτιο του 1827 απο-

φάσισε «η νοµοτελεστική εξουσία» να παραδοθεί «εις έναν και µόνο» και για

τον σκοπό αυτό εξέλεξε στις 3/17 Απριλίου οµόφωνα τον Ιωάννη

Καποδίστρια ως Κυβερνήτη της Ελλάδος µε θητεία επτά ετών. Στο Σύνταγµα, το

οποίο ψηφίστηκε τον Μάιο, καθοριζόταν η διάκριση των τριών εξουσιών (νοµοθετι-

κή, νοµοτελεστική και δικαστική) και περιλαµβανόταν η διακήρυξη ότι η «κυριαρχία

ενυπάρχει εις το έθνος· πάσα εξουσία πηγάζει εξ αυτού και υπάρχει υπέρ αυτού».

Ο Καποδίστριας έφτασε στο Ναύπλιο και από εκεί πήγε στην έδρα της Κυ-

βέρνησής του στην Αίγινα, στις 12/24 Ιανουαρίου 1828. Γόνος της µικρής αριστο-

κρατίας της Κέρκυρας, σπούδασε στην Ιταλία και κατέλαβε δηµόσια αξιώµατα κατά

τη ρωσική κατοχή της Επτανήσου (1799–1807). Ακολούθησε τους Ρώσους µετά το

τέλος της κατοχής και έγινε υπουργός του Τσάρου Αλέξανδρου Α΄. Όταν ξέσπασε

η ελληνική Eπανάσταση, ο Καποδίστριας εγκαταστάθηκε στην Ελβετία για να

συντρέξει ως ιδιώτης τον Aγώνα των Ελλήνων. Θιασώτης του ∆ιαφωτισµού, χωρίς

εµπιστοσύνη στο αντιπροσωπευτικό σύστηµα, προσπάθησε να δηµιουργήσει εκσυγ-

χρονισµένο συγκεντρωτικό κράτος και να υπονοµεύσει την τοπική βάση εξουσίας

των προκρίτων και των στρατιωτικών. Απέβλεπε στην ενσωµάτωση των ακτηµόνων

στον εθνικό κορµό µε τη διανοµή της κρατικής γης και στη δηµιουργία ενιαίου

συστήµατος δικαίου. Έτσι, οι µικροϊδιοκτήτες χωρικοί θα αποκτούσαν σοβαρά

κίνητρα να ενταχθούν στο νέο σύστηµα και ο τοπικισµός που ενίσχυαν οι πρόκρι-

τοι και οι ένοπλες οµάδες θα έχανε τα ερείσµατά του.

Όταν ανέλαβε τα καθήκοντά του, ο Καποδίστριας εισηγήθηκε στη Βουλή την

αναστολή της λειτουργίας του δηµοκρατικού συντάγµατος της Τροιζήνας. Με το

ψήφισµα της 18ης Ιανουαρίου 1828, η Βουλή επικύρωσε την αναστολή και αυτο-

καταργήθηκε, για να αντικατασταθεί από το «Πανελλήνιο» και αργότερα τη

«Γερουσία», τα 27 µέλη της οποίας επέλεγε ο Κυβερνήτης. Στην έκθεσή του στις

11/23 Ιουλίου 1829 προς την Εθνοσυνέλευση του Άργους, ο Καποδίστριας εξηγού-

σε ότι η αναστολή της λειτουργίας του Συντάγµατος θα διαρκούσε µέχρις ότου «η
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τύχη της Ελλάδος αποφασιστεί οριστικώς». Το απολυταρχικό µεσοδιάστηµα έµελ-

λε να διαρκέσει από το 1828 έως το 1844.

Το πρώτο υπουργικό συµβούλιο του Κυβερνήτη συντηρούσε την παράδοση

της ελληνικής Επανάστασης, µε τους Γεώργιο Κουντουριώτη ως Πρόεδρο των Οι-

κονοµικών, Ανδρέα Ζαΐµη, των Εσωτερικών, και Πετρόµπεη Μαυροµιχάλη, των

Στρατιωτικών. Καθώς όµως αντιµετώπιζε την απροθυµία του «Πανελληνίου» να

συνεργαστεί µαζί του, φρόντισε να διευρύνει τη σύνθεσή του µε άτοµα εµπιστοσύ-

νης και να εξασφαλίσει έτσι την πλειοψηφία του σώµατος.

Στην Εθνοσυνέλευση του Άργους υπεροχή παρουσίαζε η φατρία του

Κολοκοτρώνη, που ήταν φιλική προς τον Καποδίστρια. Η Εθνοσυνέλευση αυτή

ανανέωσε και διεύρυνε την εντολή του Κυβερνήτη, και µε ψήφισµα συνέχισε το

προσωρινό του καθεστώς, επειδή οι διαπραγµατεύσεις µε τις Μεγάλες ∆υνάµεις δεν

είχαν ολοκληρωθεί. Αντικατέστησε, ακόµη, το «Πανελλήνιο» µε τη «Γερουσία» και

ανέλαβε την εκπόνηση σχεδίου συντάγµατος, το οποίο θα υπηρετούσε τις αρχές

των προηγούµενων συνταγµάτων του Αγώνα. Το σχέδιο θα έπρεπε να περιλάβει

διατάξεις σχετικές µε την υπηκοότητα, την απόκτηση ιθαγένειας, την καθολική

ψηφοφορία, το εκλογικό σύστηµα, την οργάνωση των δικαστηρίων, την ισοβιότητα

των δικαστών, την καθιέρωση αντιπροσωπευτικού συστήµατος µε δύο Βουλές και

εκτελεστική εξουσία, σύµφωνα µε τις συντακτικές πράξεις της Τροιζήνας.

Ο νέος θεσµός της Γερουσίας αποξένωσε σηµαντικές προσωπικότητες του πολι-

τικού βίου. Ο Τρικούπης, ο Μαυροκορδάτος και ο Κουντουριώτης αρνήθηκαν να στη-

«Eλληνική
Πολιτεία»

(1828-1831)

Nαύπλιο, χαλκογραφία, σχέδιο W. Gell, 1807.
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ρίξουν το γόητρο της κυβέρνησης σ’ ένα σώµα µε συµβουλευτικό, µόνο, ρόλο. Έως τον

Νοέµβριο του 1829 οι περισσότεροι επώνυµοι της πολιτικής, συµπεριλαµβανοµένων

και των Μιαούλη και Τοµπάζη είχαν εγκαταλείψει την κυβέρνηση. Το µεταρρυθµιστι-

κό έργο του Καποδίστρια στους τοµείς της Παιδείας, της Oικονοµίας και της Γεωργίας

και η υπόσχεση διανοµής των κρατικών γαιών σε ακτήµονες, τον καθιστούσαν αγαπη-

τό στις λαϊκές τάξεις, αλλά όχι και στους ταγούς του έθνους. Η ογκούµενη αντιπολι-

τευτική δράση της πολιτικής ηγεσίας προς µια µορφή διακυβέρνησης που τους απέ-

κλειε, εκφράστηκε κυρίως από το «Συνταγµατικό» και το «Αγγλικό» κόµµα. Στις τάξεις

των εχθρών του κυβερνήτη περιλαµβάνονταν και σηµαντικοί Βρετανοί, όπως οι

Ρίτσαρντ Τσορτς, Τόµας Γκόρντον, Γεώργιος Φίνλεϊ και Έντουαρτ Ντόκινς.

Οι κατηγορίες εναντίον της αυταρχικότητας του Καποδίστρια περιλάµβαναν

και την κατάργηση του Συντάγµατος της Τροιζήνας και εκτοξεύονταν ακόµη και

από σηµαντικούς πνευµατικούς άνδρες, όπως ο Αδαµάντιος Κοραής. Οι οπαδοί του

φιλελευθερισµού είχαν, βέβαια, δίκιο για το ότι η ελληνική κυβέρνηση δεν ανταπο-

κρινόταν στις προσδοκίες του ∆ιαφωτισµού, όµως οι συνθήκες που επικρατούσαν

στην ύπαιθρο δικαιολογούσαν τον συγκεντρωτισµό του κυβερνήτη.

«Eλληνική
Πολιτεία»
(1828-1831)

H δολοφονία του Kαποδίστρια στις 27 Σεπτεµβρίου 1831. Eλαιογραφία σε καµβά.
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Με µεγάλα δηµοσιονοµικά προβλήµατα και ανύπαρκτα κρατικά έσοδα, ο Καπο-

δίστριας βασίστηκε κυρίως στη ρωσική και γαλλική βοήθεια. Παρόλες τις µεγάλες

οικονοµικές δυσχέρειες του ελληνικού κράτους, οι εκστρατείες του Μαιζόν στην

Πελοπόννησο και των Τσορτς και Υψηλάντη στην Στερεά Ελλάδα έδωσαν τη δυνα-

τότητα στον Καποδίστρια να διεκδικήσει τα πρώτα σύνορα του ανεξάρτητου κράτους,

που τελικά ακολούθησαν στον Βορρά τη γραµµή Αµβρακικού–Παγασητικού (1831).

Με το πρωτόκολλο του Λονδίνου, στις 22 Ιανουαρίου/3 Φεβρουαρίου 1830,

µεταξύ των τριών Μεγάλων ∆υνάµεων, Αγγλίας, Γαλλίας και Ρωσίας, αναγνωρίστη-

κε η ανεξαρτησία της Ελλάδος και καθιερώθηκε η κληρονοµική µοναρχία ως καθε-

στώς της χώρας. Σε δεύτερο πρωτόκολλο, µε την ίδια ηµεροµηνία, αναγορευόταν

ηγεµόνας της Ελλάδος ο πρίγκιπας Λεοπόλδος του Σαξ–Κοβούργου. Η υποψηφιό-

τητα του Λεοπόλδου, ωστόσο, συνάντησε πολλά εµπόδια, ώστε στις 9/21 Μαρτίου

1830 να αναγκασθεί ο ίδιος να αποποιηθεί τον ελληνικό θρόνο.

Η εδραίωση, αν όχι η δηµιουργία, των τριών ξενόφιλων κοµµάτων, του Αγγλικού,

του Γαλλικού και του Ρωσικού, συµπίπτει µε την περίοδο της συντονισµένης αντιπολι-

τευτικής δραστηριότητας κατά του Καποδίστρια. Μολονότι οι διπλωµατικές ικανότη-

τες του Κυβερνήτη καθιστούσαν απίθανη την αποκλειστική του σχέση µε µια από τις

τρεις ∆υνάµεις, η ροπή των οπαδών του ήταν ασφαλής προς τη Ρωσία. Ο ρωσοτουρ-

κικός, εξάλλου, πόλεµος του 1828–’29 είχε οξύνει τις σχέσεις των Άγγλων µε τους

Ρώσους, και συνεπώς µε τους θεωρούµενους έλληνες «πελάτες» τους.

Ο αντικαποδιστριακός αγώνας εκδηλώθηκε µε εξεγέρσεις στην Ύδρα, τη Μά-

νη, την Αταλάντη και σε µικρότερο βαθµό στη ∆υτική Ελλάδα (Γρίβας), τα Καλά-

βρυτα και τη Ρούµελη (Καρατάσος), την οποία ενίσχυσε ο Μαυροκορδάτος. Οι δύο

πρώτες αποδείχτηκαν οι πιο σηµαντικές. Η ποικιλία των συµφερόντων τα οποία

θίγονταν από τον συγκεντρωτικό χαρακτήρα της κεντρικής εξουσίας προκάλεσε µια

ετερόκλητη συµµαχία, που εκδηλώθηκε το 1831.

Η επέµβαση ρωσικής ναυτικής δύναµης κατά των Υδραίων που κατέλαβαν

τον ναύσταθµο στον Πόρο, µε επικεφαλής τον Μιαούλη, είχε ως αποτέλεσµα αυτός

να ανατινάξει το καύχηµα του ελληνικού στόλου, τη φρεγάτα Ελλάδα. Αν η κατα-

στολή στον Πόρο έκλεισε προσωρινά το κεφάλαιο «Ύδρα», η Μάνη, αντίθετα,

επρόκειτο ν’ αποδειχθεί µοιραία για τον ίδιο τον Κυβερνήτη. Οι συνθήκες αναρχίας

που επικράτησαν κατά τη διάρκεια του Αγώνα εξασφάλιζαν στους Μανιάτες µια

ιδιότυπη φορολογική ασυλία. Η επιµονή του Καποδίστρια να υποτάξει τον σηµα-

ντικότερο ηγέτη της Μάνης, τον Πετρόµπεη Μαυροµιχάλη, προκάλεσε το τραγικό

του τέλος. Στις 27 Σεπτεµβρίου/9 Οκτωβρίου 1831 ο Καποδίστριας έπεσε νεκρός

στην είσοδο του ναού του Αγίου Σπυρίδωνα του Ναυπλίου, χτυπηµένος από τον

αδελφό και τον γιο τού φυλακισµένου Πετρόµπεη.

«Eλληνική
Πολιτεία»
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1. Joseph Marie Vien (1716–1809) 

Ο θρίαµβος της ∆ηµοκρατίας του 1793
Σχέδιο µε πενάκι

Φωτογραφική αναπαραγωγή 

Από: Ρήγα Βελεστινλή, Άπαντα τα σωζό-
µενα. Εισαγωγή–Επιµέλεια–Σχόλια Πα-

σχάλης Μ. Κιτροµηλίδης, τ. 5, Αθήνα,

Βουλή των Ελλήνων, 2000

Το πρωτότυπο βρίσκεται στο Μουσείο του

Λούβρου.

Η Γαλλική Επανάσταση που ξεκίνησε το 1789

µε την κατάλυση του συµβόλου της αυτοκρα-

τορίας, τη Βαστίλλη, πέρασε το 1793 στη ριζο-

σπαστικότερη φάση της. Ο Λουδοβίκος 16ος

οδηγήθηκε στη γκιλοτίνα και εγκαθιδρύθηκε η

Πρώτη Γαλλική ∆ηµοκρατία. Η ελληνική µετά-

φραση του Γαλλικού Συντάγµατος της 24ης

Ιουνίου 1793 από το σύντροφο του Ρήγα, Αντώ-

νιο Κορωνιό, αποτέλεσε τη βάση της Νέας
Πολιτικής ∆ιοικήσεως του Ρήγα, λίγα χρόνια

αργότερα.

2. Isidore Pils (1813–1875) 

Ο Ρουζέ ντε Λιλ τραγουδά για πρώτη
φορά τη Μασσαλιώτιδα στο σπίτι του
∆ηµάρχου του Στρασβούργου, Ντίτριχ,

1849

Ελαιογραφία

Φωτογραφική αναπαραγωγή

Από: «Γαλλική Επανάσταση – Αυγή

της σύγχρονης εποχής», Ελευθεροτυπία
– Ιστορικά, 12 Ιουλίου 2001, τ. 91, σσ.

46-47.

Το πρωτότυπο βρίσκεται στο Ιστορικό Μου-

σείο του Στρασβούργου.

Η επίδραση της πολιτικής ιδεολογίας του

1789 στους πρωταγωνιστές της απελευθέρω-

σης της Ελλάδας είναι εµφανής και στην

παραλλαγή της Μασσαλιώτιδας που τραγου-

διόταν σε ελληνική µετάφραση σαν επανα-

στατικό τραγούδι. Το κείµενο αυτό µεταφρά-

στηκε και στα αγγλικά από τον Λόρδο Βύ-

ρωνα.

3. Ρήγας Βελεστινλής (1757–1798) 

Το φύλλο του τίτλου της δωδεκάφυλ-

λης «Χάρτας της Ελλάδος εν ή περιέχο-
νται αι νήσοι αυτής και µέρος των εις την
Ευρώπην και Μικράν Ασίαν πολυαρίθ-

µων αποικιών αυτής… πρώτον εκδοθεί-

σα, παρά του Ρήγα Βελεστινλή Θετ-

ταλού, χάριν των Ελλήνων και φιλελ-
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λήνων – 1797. Εχαράχθη παρά του

Φρανσουά Μήλλερ εν Βιέννη».

Χαλκογραφία, 60x72 εκ.

Βιβλιοθήκη της Βουλής

Με την Χάρτα ο Ρήγας χαρτογράφησε την

ιστορική υπόσταση του χώρου στον οποίο θα

εγκαθιδρυόταν η Ελληνική ∆ηµοκρατία. Στα

δώδεκα φύλλα στα οποία συναντώνται η Ιστο-

ρία µε τη Γεωγραφία, ο Ρήγας περιέλαβε χάρ-

τες από το ∆ούναβη και τα Καρπάθια µέχρι το

Λιβυκό Πέλαγος, και από την Αδριατική και το

Ιόνιο Πέλαγος µέχρι τον Εύξεινο Πόντο και τη

Βιθυνία, επιπεδογραφίες πόλεων και τοποθε-

σιών που αποτέλεσαν σταθµούς στην ιστορία

και την ελευθερία των Ελλήνων, ιστορικές πλη-

ροφορίες σχετικές µε µάχες, µνηµεία, τόπους

καταγωγής µεγάλων ανδρών, νοµίσµατα αρ-

χαίων πόλεων. Ο τίτλος της Χάρτας πλαισιώνε-

ται από αρκετές ιστορικές, µυθολογικές και

συµβολικές παραστάσεις. Χαρακτηριστική εί-

ναι η απεικόνιση του Ηρακλή µε το ρόπαλο, ο

οποίος συµβολίζει την ελληνική δύναµη, που

καταδιώκει µιαν Αµαζόνα µε διπλό πέλεκυ, η

οποία συµβολίζει την Ασία.

4. Η ∆ιακήρυξη των δικαιωµάτων του
ανθρώπου και του πολίτη αποτυπώνει το

οικουµενικό όραµα της Γαλλικής Επα-

νάστασης για Ισότητα, για Ελευθερία,

για Αδελφότητα, για το απαραβίαστο

της ιδιοκτησίας, για την οικοδόµηση

µιας δηµοκρατίας των πολιτών. Η προ-

στασία των ατοµικών δικαιωµάτων και

των δηµόσιων ελευθεριών που εξήγγει-

λε η Γαλλική ∆ιακήρυξη προβλεπόταν

µε ειδικές διατάξεις και στα τρία ελλη-

νικά Συντάγµατα, της Επιδαύρου, του

Άστρους και της Τροιζήνας, που κα-

ταρτίστηκαν κατά τη διάρκεια της Ελ-

ληνικής Επανάστασης.

Φωτογραφική αναπαραγωγή

Από: «1789, Μια ιδέα που άλλαξε τον

Κόσµο», Courrier της Unesco, Αύγου-

στος 1989.

5. Ο Ρήγας Φεραίος ψάλλει τον Θούριο,

τέλη 19ου αιώνα

Σωτήριος Χρηστίδης (Θεσσαλονίκη

1858 – Αθήνα 1940) 

Έγχρωµη λιθογραφία, 66x53 εκ. 

Βουλή των Ελλήνων

Ο Θούριος, το τελευταίο τµήµα της Νέας Πο-
λιτικής ∆ιοικήσεως του Ρήγα, αποτελούσε µια

5
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έµµετρη προκήρυξη βασισµένη στις αρχές του

πολιτεύµατος του Πρώτου Έτους της Γαλλικής

∆ηµοκρατίας. Ήταν ένα προσκλητήριο, στα

χέρια των πατριωτών, για κοινό αγώνα των µε-

γάλων µαζών του βαλκανικού χώρου, ένα τρα-

γούδι κατάλληλο για ευρύτερη και αµεσότερη

διάδοση του επαναστατικού κηρύγµατος. Η µε-

γάλη απήχησή του δικαιολογεί τις πολλές πα-

ραλλαγές του και το γεγονός ότι διασώθηκε σε

πολλά χειρόγραφα και εκδόσεις. 

6. Ο Ρήγας και ο Κοραής ανασηκώνουν
τη σκλαβωµένη Ελλάδα, 19ος αιώνας

Λιθογραφία

Φωτογραφική αναπαραγωγή

Η ιδεολογία που συµπυκνώνει η λιθογραφία,

µε τους δύο µεγάλους διαφωτιστές του Γένους

να βοηθούν την Ελλάδα να σταθεί γερά στα

πόδια της, δικαιολογεί τη µεγάλη διάδοση

που είχε το µοτίβο αυτό και τις πολλές πα-

ραλλαγές που γνώρισε. 

7. Ρήγας Βελεστινλής, Νέα Πολιτική
∆ιοίκησις των Κατοίκων της Ρούµελης,
της Μικράς Ασίας, των Μεσογείων Νή-
σων και της Βλαχοµπογδανίας
Χειρόγραφο Κυθήρων, 12φυλλο,

29x20 εκ., circa 1797

Βιβλιοθήκη της Βουλής

Τον Οκτώβριο του 1798 ο Ρήγας τύπωσε ανώ-

νυµα και παράνοµα στο τυπογραφείο των αδελ-

φών Μαρκιδών Πουλίων στη Βιέννη τον κατα-

στατικό χάρτη της Ελληνικής ∆ηµοκρατίας – ο

όρος ∆ηµοκρατία παραπέµπει στη République

των γαλλικών προτύπων του. Ως υπέρτιτλος

του εντύπου είχαν τεθεί οι λέξεις ΕΛΕΥΘΕΡΙΑ

– ΙΣΟΤΙΜΙΑ – Α∆ΕΛΦΟΤΗΣ, και ως κύριος

τίτλος το Νέα Πολιτική ∆ιοίκησις των Κατοίκων
της Ρούµελης, της Μικράς Ασίας, των Μεσογείων
Νήσων και της Βλαχοµπογδανίας. Με τον όρο

«Ρούµελη» νοούνται οι ευρωπαϊκές περιοχές

της Οθωµανικής αυτοκρατορίας και µε τον όρο

«Βλαχοµπογδανία» νοούνται οι παραδουνάβιες

ηγεµονίες. Πρόκειται, συνεπώς, για έντυπο που

αναφέρεται σε ένα πολυεθνικό γεωγραφικό σύ-

νολο του οποίου τα όρια είχαν ήδη χαραχθεί

στην Χάρτα.

Η Νέα Πολιτική ∆ιοίκησις περιλάµβανε τέσ-

σερα κείµενα: α) την Επαναστατική Προκήρυ-
ξη, β) Τα ∆ίκαια του Ανθρώπου (σε 35 άρθρα),

γ) το Σύνταγµα της Ελληνικής ∆ηµοκρατίας (σε

124 άρθρα) και δ) το Θούριο. 

Κανένα από τα αντίτυπα δεν έχει έρθει ακόµη

στο φως.
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8. Η σηµαία της Ελληνικής ∆ηµοκρα-
τίας του Ρήγα
Φωτογραφική αναπαραγωγή 

Από: Ρήγα Βελεστινλή, Άπαντα τα σωζό-
µενα. Εισαγωγή – Επιµέλεια – Σχόλια

Πασχάλης Μ. Κιτροµηλίδης, τ. 5, Αθή-

να, Βουλή των Ελλήνων, 2000

«Η σηµαία οπού βάνεται εις τα µπαϊράκια και

παντιέραις της Ελληνικής ∆ηµοκρατίας, είναι

έν ρόπαλον του Ηρακλέους µε τρεις σταυρούς

επάνω. Τα δε µπαϊράκια και παντιέραις είναι

τρίχροα, από µαύρον, άσπρον και κόκκινον…

Το κόκκινον σηµαίνει την αυτοκρατορικήν

πορφύραν και αυτεξουσιότητα του Ελληνικού

λαού. Το άσπρον σηµαίνει την αθωότητα της

δικαίας ηµών αφορµής κατά της τυραννίας. Το

µαύρον σηµαίνει τον υπέρ πατρίδος και ελευ-

θερίας ηµών θάνατον» (Νέα Πολιτική ∆ιοίκη-
σις, Παράρτηµα, σε: Ρήγα Βελεστινλή, Άπαντα
τα σωζόµενα. Εισαγωγή – Επιµέλεια – Σχόλια

Πασχάλης Μ. Κιτροµηλίδης, τ. 5, Αθήνα, Βου-

λή των Ελλήνων, 2000, σ. 70-71).

9. Ρήγας Βελεστινλής, Ελευθερία Ισό-
της. Θούριος, Ήτοι Ορµητικός Πατριω-
τικός Ύµνος πρώτος, εις τον ήχον, Μια
Προσταγή Μεγάλη, Από την του Γέ-

νους Τυπογραφίαν εν Κερκύρα, [Χρό-

νος έκτος Πολιτικός = 1798].

∆ίφυλλο, 25,8x18,5 εκ.

και

Χριστόφορος Περραιβός, Ύµνος Εγκω-
µιαστικός Παρ’ όλης της Γραικίας προς
τον Αρχιστράτηγον Μποναπάρτε, Εις τον
ήχον της Καρµανιόλας, εν Κερκύρα,

[Χρόνος έκτος Πολιτικός = 1798].

∆ίφυλλο, 19x13 εκ.

Ανατύπωση 

Ακαδηµία Αθηνών, Κέντρον Ερεύνης

της Ιστορίας του Μεσαιωνικού και Νέου

Ελληνισµού

Η ίδρυση Εθνικού Τυπογραφείου και ∆ηµό-

σιας Βιβλιοθήκης ήταν από τις σηµαντικότε-

ρες συµβολές των ∆ηµοκρατικών Γάλλων στα

Επτάνησα. Η ίδρυση τυπογραφείου, που οι

Βενετοί ποτέ δεν επέτρεψαν, έπαιξε αποφα-

σιστικό ρόλο στη διάδοση των νέων ιδεών. 

10. Αδαµάντιος Κοραής, Αδελφική διδα-
σκαλία προς τους ευρισκοµένους κατά
πάσαν την Οθωµανικήν Επικράτειαν Γραι-
κούς, εις αντίρρησιν κατά της ψευδωνύ-

µως εν ονόµατι του Μακαριωτάτου Πα-

τριάρχου Ιεροσολύµων εκδοθείσης εν

Κωνσταντινουπόλει Πατρικής ∆ιδασκα-

9
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λίας. Εν Ρώµη, εν έτει Α΄ της Ελευθερίας

(1798)

Βιβλιοθήκη της Βουλής 

Το πρώτο ανώνυµο πολιτικό φυλλάδιο του

Κοραή εκδόθηκε στο Παρίσι, παρότι ως τό-

πος έκδοσης αναφέρεται η Ρώµη. Το κείµενο

διακατέχεται από το πνεύµα της Γαλλικής

Επανάστασης. Στηλιτεύει τις ιδέες του φυλ-

λαδίου ∆ιδασκαλία Πατρική, στο οποίο ο κλη-

ρικός συγγραφέας, επικαλούµενος τις Γρα-

φές, προσπαθεί να αποκρούσει την επίδραση

των γαλλικών επαναστατικών ιδεών στην

ελληνική συνείδηση. 

11. Ανωνύµου του Έλληνος, Ελληνική
Νοµαρχία ήτοι λόγος περί ελευθερίας…,

Ιταλία 1806

Συλλογή Κωνσταντίνου Στάικου

Το ανατρεπτικό περιεχόµενο του βιβλίου

αυτού κατοπτρίζει έναν προηγµένο βαθµό

εθνικής συνείδησης και πολιτικής σκέψης.

Όχι µόνο καταδικάζει το φιλοτουρκισµό του

ανώτερου κλήρου και των προεστών, την κοι-

νωνική πραγµατικότητα της δουλείας και της

διαφθοράς, αλλά, επιχειρεί να συστηµατοποι-

ήσει ένα πρόγραµµα για τη χειραφέτηση και

την απελευθέρωση του Γένους. Ο άγνωστος

συγγραφέας του κατορθώνει να συνδέσει το

βαλκανικό όραµα του Ρήγα µε το ιδεολογικό

κλίµα του ιταλικού ριζοσπαστισµού.

12. Ευγένιος Βούλγαρις, Αι καθ’ Όµη-
ρον αρχαιότητες και αι Κερκυραϊκαί αρ-
χαιολογίαι, εν Μόσχα, εν τω της Κοι-

νότητος Τυπογραφείω παρά Λιούµπη,

Γαρίω και Ποπόβ, 1804

Βιβλιοθήκη της Βουλής 

Το βιβλίο αφιερώνεται «τη Αρτισυστάτω Αι-

σίωτε και Ολβιοδαίµονι Επτανήσω Ιωνική

Πολιτοκρατία». Είναι αξιοσηµείωτο ότι την

ίδια εποχή (1802) ο Κοραής αφιέρωνε τη

µετάφραση του Βεκκαρίου Περί Αδικηµάτων
και Ποινών «τη νεοσυντάκτω τη Επτά Νήσων

Ελληνική Πολιτεία διά τας χρηστάς ελπίδας».

13. Le tre Costituzioni (1800, 1803,
1817) delle Sette Isole Jonie ed I relativi
documenti con l’aggiunta dei due progetti
di Costituzione del 1802 e 1806 e delle
modificazioni e riforme alla Costituzione
del 1817, Corfù, Tipografia Mercurio,

1849

Βιβλιοθήκη της Βουλής

Τα συνταγµατικά σχεδιάσµατα του 1800,

1803 και 1806, τα οποία αποτέλεσαν την

πρώτη προσπάθεια εγκαθίδρυσης συνταγµα-

τικού πολιτεύµατος σε ελληνικό έδαφος, αντι-

µετωπίστηκαν µε έντονο ενθουσιασµό από

τον επτανησιακό λαό. Αντίθετα, το Σύνταγµα

του 1817, µε το οποίο εγκαθιδρυόταν η βρε-

τανική προστασία, προκάλεσε έντονες αντι-

δράσεις και βαθιά αισθήµατα απογοήτευσης,

τα οποία οδήγησαν στην ανάπτυξη του επτα-

νησιακού ριζοσπαστισµού και τελικά στην

Ένωση της Επτανήσου µε την Ελλάδα. 

14. Costituzione degli Stati Uniti delle
Isole Jonie, anno domini 1817.
Πολίτευµα των Ενωµένων Επαρχιών των
Ιωνικών Νήσων…, µετηνεχθέν … εκ

του αγγλικού εις το νεοελληνικόν ιδίω-

µα παρά Π. Πετρίδου, Κέρκυρα, εν τη

Τυπογραφία της ∆ιοικήσεως, 1819. 

Βιβλιοθήκη της Βουλής
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15. Aποτύπωµα σφραγίδας της Γαλλι-

κής ∆ηµοκρατίας από επτανησιακά

µονόφυλλα του 1798

Φωτογραφική αναπαραγωγή

Απεικονίζεται η ∆ηµοκρατία ως γυναίκα ντυ-

µένη µε αρχαίο ρωµαϊκό χιτώνιο, που στο δεξί

της χέρι κρατά ραβδί µε το φρυγικό σκούφο

–σύµβολο της Ελευθερίας– και ακουµπά το

αριστερό της χέρι πάνω σε ραβδωτή δεσµίδα

µε τον πέλεκυ – σύµβολο του Νόµου. 

16. Baron Antoine–Jean Gros

(1771–1835),

Αλληγορική µορφή της ∆ηµοκρατίας,
που απεικονίζεται µε τα ίδια σύµβολα

της σφραγίδας 

Ελαιογραφία

Φωτογραφική αναπαραγωγή

Από: «Μορφές της Εθνεγερσίας», Η Κα-
θηµερινή–Επτά Ηµέρες, τ. ΛΒ΄, σ. 69.

17. Φυτεύοντας το ∆έντρο της Ελευθερίας
στη Γαλλία, παρουσία της Εθνοφρουράς
και υπό τους ήχους της µπάντας. 
Γκουάς της γαλλικής σχολής του 18ου

αιώνα

Φωτογραφική αναπαραγωγή

Από: «1789, Μια ιδέα που άλλαξε τον

Κόσµο», Courrier της Unesco, Αύγουστος

1989, σσ. 44-45.

18. Το έµβληµα της Επτανήσου Πο-

λιτείας 

Φωτογραφική αναπαραγωγή

Από: Costituzione della Repubblica
Settinsulare, Corfù 24 Novembre 1803,

Nella Stamperia Nazionale

Τα Ιόνια νησιά, ύστερα από ρωσοτουρκική

επέµβαση και κατοχή, αποτέλεσαν για µια

οκταετία την Επτάνησο Πολιτεία (1800–1807),

το πρώτο ελληνικό κράτος µετά την Άλωση.

Το νεοσύστατο αυτό κράτος προβλεπόταν να

είναι ανεξάρτητο, µε εγγυητή τη Ρωσία και

υπό οθωµανική επικυριαρχία. 

19. Το έµβληµα του Ιονίου Κράτους

Φωτογραφική αναπαραγωγή

Από το 1815 τα Επτάνησα αποτέλεσαν τις

«Ηνωµένες Πολιτείες των Ιονίων Νήσων» και

τέθηκαν υπό βρετανική προστασία, η οποία

τερµατίστηκε µε την Ένωση της Επτανήσου

µε την Ελλάδα, το 1864.

20. Θεόδωρος Βρυζάκης (Θήβα 1819 –

Μόναχο 1878)

Ο Θάνατος του Μάρκου Μπότσαρη
Ελαιογραφία

14
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Φωτογραφική αναπαραγωγή

Από: Ιστορικόν Λεύκωµα της Ελληνικής
Επαναστάσεως, Σύνθεσις Γ. Τσουλίου –

Τάσου Χατζή, τ. 1, Αθήναι, Εκδοτικός

Οίκος Μέλισσα, Ιστορική Βιβλιοθήκη,

1970, σ. 1

21. Ευρωπαίοι αξιωµατικοί και φιλέλ-
ληνες σπεύδουν σε βοήθεια της Ελλάδας
το 1822
Έγχρωµη λιθογραφία 

Φωτογραφική αναπαραγωγή

Από: Ιστορία του Ελληνικού Έθνους, 
τ. ΙΒ΄, σ. 317.

22. Αλέξανδρου Υψηλάντη, Μάχου
υπέρ Πίστεως και Πατρίδος, την 24ην

Φεβρουαρίου 1821. Εις το γενικόν

στρατόπεδον του Ιασίου 

Έγγραφο, µονόφυλλο, 40x25 εκ.

Βιβλιοθήκη της Βουλής 

Η προκήρυξη αυτή του Αλέξανδρου Υψηλάντη,

γραµµένη από το λόγιο γιατρό Γεώργιο Κοζά-

κη–Τυπάλδο, τυπώθηκε στο Ιάσιο. Πολεµικά

συνθήµατα και πολιτικά και στρατιωτικά επιχει-

ρήµατα συνυπάρχουν στο κείµενο, το οποίο προ-

σπαθούσε να ενθουσιάσει, εξυµνώντας το αρχαι-

οελληνικό κλέος και το ηρωικό παρόν.

23. Νόµος για τον σχηµατισµό του Τά-
γµατος των Φιλελλήνων
Εν Κορίνθω τη 29 Απριλίου 1822

Υπογραφές: Α. Μαυροκορδάτος και

Θ. Νέγρης 

Έγγραφο, δίφυλλο, 32x22 εκ.

ΑΕΠ, τ. 1, σσ. 159-160

Βιβλιοθήκη της Βουλής 

24. T. C. Lotter

Insula Creta nunc Candia, 1778

Από: T. C. Lotter, Atlas géographique
de 108 cartes, 1778

Χαλκογραφία, 49x47 εκ.

Βιβλιοθήκη της Βουλής

Η Κρήτη, η Σάµος, η Πελοπόννησος, το Με-

σολόγγι, η Άµφισσα πρωτοστάτησαν στη

σύγκληση τοπικών συνελεύσεων, οι οποίες

ψήφισαν και τα πρώτα πολιτειακά κείµενα

του Αγώνα, αµέσως µετά την έκρηξη της

Ελληνικής Επανάστασης. 

25. Προκήρυξις της Πελοποννησιακής
Γερουσίας, η οποία αναφέρεται στη σύ-

σταση αλληλοδιδακτικού σχολείου

στην Τρίπολη και καλεί δασκάλους και

17



36

µαθητές να προσέλθουν σ’ αυτό.

1822 τη 16 Μαρτίου, Τριπολιτσά

Υπογραφές: Ασηµάκης Φωτήλας, ο

Πρωτοσύγκελλος Αµβρόσιος, ο Γρηγό-

ριος ∆ικαίου κ.ά.

ΑΕΠ, τ. 1, σ. 452

Βιβλιοθήκη της Βουλής 

26. Ερείπια του Ηραίου στη Σάµο
Xαλκογραφία, σχέδιο του J. B. Hilaire, σε:

Choiseul–Gouffier, M.G.F.A. comte de,

Voyage pittoresque de la Grèce, Paris 1822

Φωτογραφική αναπαραγωγή

Βιβλιοθήκη της Βουλής 

27. Η Άµφισσα (Salona) σε σχέδιο του

Ed. Dodwell, χάραξη Radcliffe

Φωτογραφική αναπαραγωγή

Από: Τόπος και Εικόνα, χαρακτικά ξένων
περιηγητών για την Ελλάδα, τ. ΣΤ΄, 19ος

αιώνας, Αθήνα, Ολκός, 1983, σ. 30

Βιβλιοθήκη της Βουλής 

Στις 15 Νοεµβρίου 1821 ψηφίστηκε στα Σά-

λωνα (Άµφισσα) η Νοµική ∆ιάταξις της Ανα-
τολικής Χέρσου Ελλάδος. Τα περισσότερα κεί-

µενα της Ανατολικής Χέρσου Ελλάδος συντά-

χθηκαν από τον Θεόδωρο Νέγρη.

28. Προκήρυξις της Γερουσίας της
∆υτικής Χέρσου Ελλάδος, η οποία εκ-

δηλώνει τη διάθεσή της να βοηθήσει

στο ξεσηκωµό και την απελευθέρωση

της περιοχής της Θεσσαλίας.

Εν Βραχωρίω τη 20 Μαρτίου 1822

Υπογραφές: Ν. Λουριώτης, Ήβος Ρή-

γας, κ.ά.

Έγγραφο, µονόφυλλο, 57,5x44,5 εκ.

ΑΕΠ, τ. 1, σσ. 465-466

Βιβλιοθήκη της Βουλής 

29. Προσωρινόν Πολίτευµα της Νήσου
Κρήτης, Αρµένοι Κρήτης, 21 Μαΐου 1822
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Υπογραφές: Π. Σκυλίτσης Οµηρίδης,

Αναγνώστης Ψαρουδάκης, Αθανάσιος

Αρχιµανδρίτης κ.ά.

Έγγραφο, 8φυλλο, 34,5x47,5 εκ.

ΑΕΠ, τ. 1, σσ. 507-511

Βιβλιοθήκη της Βουλής

30. Πέτρος Oµηρίδης Σκυλίτσης 

(Σµύρνη 1784 – Πειραιάς 1872)

Φωτογραφική αναπαραγωγή

Από: Γιάννης Ε. Χατζηµανωλάκης, Οι
∆ήµαρχοι του νεότερου Πειραιά, Πει-

ραιάς 1999

Κατά την έναρξη του Αγώνα πρωτοστάτησε

στην κήρυξη της Επανάστασης στα Ψαρά.

Έλαβε µέρος στην Α΄ Εθνική Συνέλευση ως

πληρεξούσιος των ναυτικών νησιών και συµ-

µετείχε στην επιτροπή σύνταξης του Προ-

σωρινού Πολιτεύµατος της Ελλάδος. Τον

Απρίλιο του 1822, ανέλαβε τη διοίκηση της

Κρήτης και ήταν πρόεδρος της συνέλευσης

στους Αρµένους, η οποία ψήφισε το Προσω-

ρινόν Πολίτευµα της νήσου Κρήτης. Μετά

την Επανάσταση άσκησε καθήκοντα εφέτη

και στο διάστηµα 1840–1856 διετέλεσε δή-

µαρχος Πειραιά.

31. Καταστατικό της Πελοποννησιακής
Γερουσίας, 26 Μαΐου 1821

Έγγραφο, 2φυλλο, 29,5x21,5 εκ.

ΑEΠ, τ. 1, σσ. 441-442

Βιβλιοθήκη της Βουλής

Στις 26 Μαΐου 1821 οι πρόκριτοι, εκκλησια-

στικοί παράγοντες και οι οπλαρχηγοί της

Πελοποννήσου συγκεντρώθηκαν στη µονή

των Καλτετζών, όπου γεννήθηκε ο τοπικός

πολιτειακός οργανισµός της «Πελοποννησια-

κής Γερουσίας».

32. ∆ηµήτριος Yψηλάντης

(Κωνσταντινούπολη 1793 – Ναύπλιο

1832)

Φωτογραφική αναπαραγωγή

Εθνικό Ιστορικό Μουσείο

Ηγετική µορφή της Επανάστασης, αδελφός

του Αλέξανδρου Υψηλάντη. Ως πληρεξούσιος

του αδελφού του έφθασε στην Ελλάδα το

1821 για να αναλάβει την ηγεσία του Αγώνα.

Το ∆εκέµβριο του 1821, σε συνέλευση των

Πελοποννησίων στο Άργος ονοµάστηκε πρό-

εδρος της «Πελοποννησιακής Γερουσίας».

Στη συνέχεια εκλέχτηκε πρόεδρος του Βου-

λευτικού στην Α΄ Εθνική Συνέλευση. ∆ιακρί-

θηκε και ως στρατιωτικός και το Σεπτέµβριο

του 1829 διηύθυνε την τελευταία µάχη του
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αγώνα στην Πέτρα Βοιωτίας, που κατέληξε

σε θρίαµβο των Ελλήνων. 

33. ∆ιάταξη του Αρείου Πάγου, µε την ο-

ποία κανονίζονται οι οικονοµικές υποχρε-

ώσεις όσων συµµετέχουν στον Αγώνα.

Εν Σαλώνοις, τη 23 Απριλίου 1822

Υπογραφές: Γεώργιος Αινιάν ο Αρεο-

παγίτης, Χιλίαρχος Πανουργιάς και οι

έφοροι Σαλώνων

Έγγραφο, 2φυλλο, 28,5x19,5 εκ.

ΑΕΠ, τ. 1, σ. 495

Βιβλιοθήκη της Βουλής

Οι επαρχίες Εύβοιας, Θεσσαλοµαγνησίας, κάποι-

ων περιοχών της Μακεδονίας, του Ταλαντίου,

της Λειβαδιάς, της Θήβας, της Αττικής, των Σα-

λώνων (Άµφισσας) και του Λιδωρικίου έστειλαν

εκπροσώπους στη συνέλευση που συγκροτήθηκε

στα Σάλωνα τον Οκτώβριο του 1821. Η συνέλευ-

ση αυτή εξέλεξε δεκατριµελή Γερουσία που ονο-

µάστηκε «Άρειος Πάγος» και αντιπροσώπους για

την Α΄ Εθνική Συνέλευση.

34. Η συµβολή της Σάµου στην Ελληνι-
κή Επανάσταση.

Aπό: Ανδρέας Ζ. Μάµουκας, Τα Κατά
την Αναγέννησιν της Ελλάδος, τ. ΙΑ΄,

Αθήνησιν, εκ του Βασιλικού Τυπογρα-

φείου, 1852, σ. 295

Βιβλιοθήκη της Βουλής

35. Λυκούργος Λογοθέτης

(Καρλόβασι Σάµου 1772 – Αθήνα 1850)

Φωτογραφική αναπαραγωγή

Εθνικό Ιστορικό Μουσείο

Εξέχουσα µορφή της Ελληνικής Επανάστα-

σης, πολιτικός και στρατιωτικός ηγέτης της

Σάµου. ∆ιετέλεσε γραµµατέας του ηγεµόνα

της Βλαχίας, Αλέξανδρου Υψηλάντη, και στη

συνέχεια λογοθέτης του ηγεµόνα της Βλαχίας

Αλέξανδρου Σούτσου, οπότε άλλαξε και το

κανονικό του όνοµα που ήταν Γεώργιος Πα-

πλωµατάς. Στα τέλη Απριλίου του 1821 έ-

φθασε στη Σάµο, ανέλαβε την οργάνωση της

στρατιωτικής διοίκησης και των πολιτικών

πραγµάτων στο νησί και αναγνωρίστηκε ως

αρχηγός του απελευθερωτικού Aγώνα. Αντλώ-

ντας τη δύναµή του από τη λαϊκή θέληση έθεσε

τις βάσεις του τοπικού πολιτεύµατος, του «Πο-

λιτικού Συστήµατος της Σάµου».

36. Έγγραφο της κοινότητας των Αθη-
νών, µε το οποίο ανακοινώνεται η από-

φαση των Αθηναίων, των καπεταναίων

και όλου του στρατεύµατος για ρεσάλ-

το στο κάστρο των Αθηνών.
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Εν Αθήναις, τη 8 Νοεµβρίου 1821

Υπογραφές: Λιβέριος, πληρεξούσιος αρ-

χηγός, ο Γαβριήλ, Νικολής Κοπίδης, κ.ά.

Έγγραφο, µονόφυλλο, 32x22,5 εκ.

ΑΕΠ, τ. 1, σσ. 539-540

Βιβλιοθήκη της Βουλής

37. Θ. Βρυζάκης (Θήβα 1819 – Μόναχο

1878)

Υπέρ Πατρίδος το παν, 1858

Φωτογραφική αναπαραγωγή

Aπό: Μιλτιάδης Μ. Παπανικολάου, Ιστο-
ρία της Τέχνης στην Ελλάδα, 18ος και 19ος
αιώνας, Αθήνα, Εκδόσεις Αδάµ, 2002

Το πρωτότυπο βρίσκεται στην Εθνική Πινα-

κοθήκη

38. Χάρτης της Πελοποννήσου 

Φωτογραφική αναπαραγωγή

Από: [Peytier] Carte de la Grèce… par

les officiers du corps d’État Major,

Paris 1852

Ελληνικό Λογοτεχνικό και Ιστορικό

Αρχείο

Σηµειώνονται εδώ οι τόποι των Eθνοσυνελεύ-

σεων.

39. Πορτραίτο Αλέξανδρου Μαυροκορ-
δάτου (1791–1865)

(Κωνσταντινούπολη 1791 – Αίγινα

1865)

Φωτογραφική αναπαραγωγή 

Από: Adam Friedel, The Greeks: Twenty-
four portraits of the principal leaders and

personages who have made themselves most

conspicuous in the Greek Revolution,

Λονδίνο και Παρίσι 1827 

Όταν ξέσπασε η Ελληνική Επανάσταση ο

Μαυροκορδάτος έφτασε στο Μεσολόγγι, όπου

αφοσιώθηκε στη διοικητική και στρατιωτική

οργάνωση της ∆υτικής Ελλάδας, και εκλέχθηκε

πρόεδρος της Γερουσίας της. ∆ιετέλεσε πρόε-

δρος της Α΄ Εθνικής Συνέλευσης (1822) και

πρόεδρος του Εκτελεστικού. Από το 1825

αποκρυστάλλωσε την υποστήριξή του στην

Αγγλία και αποτέλεσε έναν από τους βασικούς

παράγοντες του αγγλικού κόµµατος. 

40. Σταυριανός Κατσιρέας (1937– )

Πορτραίτο του Πετρόµπεη Μαυροµιχάλη
(Μάνη 1773 – Αθήνα 1848)

Φωτογραφική αναπαραγωγή

Βουλή των Ελλήνων
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Ηγετική µορφή της Πελοποννήσου και πρω-

ταγωνιστής σε σηµαντικά πολιτικά και στρα-

τιωτικά γεγονότα της Ελληνικής Επανάστα-

σης. Ορίστηκε πρόεδρος της «Μεσσηνιακής

Γερουσίας», που συγκροτήθηκε στην Καλαµά-

τα στις 23 Μαρτίου 1821. ∆ύο µήνες αργότε-

ρα αναδείχθηκε πρόεδρος της «Πελοποννη-

σιακής Γερουσίας», κατά την ίδρυσή της στη

µονή των Καλτετζών. Στην Α΄ Εθνική Συνέ-

λευση εκλέχθηκε αντιπρόεδρος του Βουλευτι-

κού, ενώ εκλέχθηκε πρόεδρος της Β΄ Εθνικής

Συνέλευσης και πρόεδρος του Εκτελεστικού

και του Βουλευτικού της.

41. A. Xρόνης

Γεώργιος Σισίνης (Γαστούνη, 1769–1831)

Φωτογραφική αναπαραγωγή

Βουλή των Ελλήνων

Προεστός της Γαστούνης και φιλικός, ένας

από τους πρωτεργάτες της Επανάστασης

στην Πελοπόννησο. Χρηµάτισε πληρεξούσιος

στις Εθνοσυνελεύσεις και εκλέχθηκε πρόε-

δρος της Γ΄ και ∆΄ Εθνικής Συνέλευσης. Για

µικρό διάστηµα ανέλαβε και την προεδρία της

Γερουσίας (1829–1830).

42. Σφράγισµα της Γαλλικής ∆ηµο-

κρατίας σε αντιστοίχιση µε σφραγίδα

της Τρίτης Εθνοσυνέλευσης 

Φωτογραφική αναπαραγωγή

«Η Γαλλική Επανάστασις και ο Βοναπάρτης

έκαµαν και άνοιξαν τα µάτια τους οι άνθρω-

ποι καλύτερα. Πρωτύτερα τα έθνη δεν εγνω-

ρίζοντο µεταξύ των. Τους βασιλείς τούς ενό-

µιζαν θεούς επί της γης και ό,τι και αν έκα-

µναν το έλεγαν καλά καµωµένο. Οι πόλεµοι

µε τα βάσανά τους και τα δάκρυά τους ερρί-

ζωσαν το δίκαιον εις τον κόσµον…», από τα

αποµνηµονεύµατα του Κολοκοτρώνη. 

43. Οι Έλληνες πληροφορούνται τα νέα
της Ναυµαχίας του Ναβαρίνου, 1827
Λιθογραφία, σχέδιο J. L. H. Bellangé –

χάραξη Le Villain, 26x32,5 εκ. 

Μουσείο Μπενάκη

44. Προσωρινόν Πολίτευµα της Ελλά-
δος, έκδοσις πρώτη, εν Κορίνθω, Α΄

Ανεξαρτησίας 1822

Βιβλιοθήκη της Βουλής 

45. Νόµος της Επιδαύρου ήτοι Προσω-
ρινόν Πολίτευµα της Ελλάδος, εν Άστρει,

τη ΙΓ΄ Απριλλίου 1823 και Γ΄ της Ελ-

ληνικής Ανεξαρτησίας, εν Ύδρα, 22 Αυ-
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γούστου 1824 και 4 της Ανεξαρτησίας. 

Βιβλιοθήκη της Βουλής 

46. Προσωρινόν Πολίτευµα της Ελλάδος
και Σχέδιον Οργανισµού των Επαρχιών αυ-
τής. Αµφότερα επιδιορθωµένα και επικυ-

ρωµένα υπό της ∆ευτέρας Εθνικής

Νοµοθετικής των Ελλήνων Συνελεύσεως

εν Άστρει…, εν Μεσολογγίω 1824

Βιβλιοθήκη της Βουλής 

Η έκδοση αυτή περιλαµβάνει και τις µετα-

φράσεις του Συντάγµατος της Βρετανίας και

του Συντάγµατος των Ηνωµένων Πολιτειών

που πραγµατοποίησε ο Α. Πολυζωίδης. Το

Σύνταγµα των Ηνωµένων Πολιτειών ήταν το

πρώτο γραπτό σύνταγµα και το πρώτο που

αναγνώριζε την υπεροχή του καταστατικού

χάρτη που προέρχεται από τους νόµιµα εξου-

σιοδοτηµένους εκπροσώπους του έθνους απέ-

ναντι σε οποιαδήποτε άλλη αρχή. Η πρόβλε-

ψη αυτή έχει επηρεάσει και ενσωµατωθεί και

στο «Πολίτευµα» που ψηφίστηκε από τη Β΄

Εθνοσυνέλευση του Άστρους.

47. Πολιτικόν Σύνταγµα της Ελλάδος, εν

Τροιζήνι κατά µήνα Μάιον του 1827

[χωρίς σελίδα τίτλου]

13,5x20,5 εκ.

Βιβλιοθήκη της Βουλής

48. Βιβλίον ψηφοφόρων για την εκλογή
Πληρεξουσίων στην Β́  Εθνοσυνέλευση
29x40 εκ.

Υπουργείο Eξωτερικών. Yπηρεσία ∆ιπλω-

µατικού και Iστορικού Aρχείου

49. The Provisional Constitution of Greece,
translated from the second edition of

Corinth, accompanied by the original

Greek, London, John Murray, Albemarle

Street, 1823.

Βιβλιοθήκη της Βουλής

Το «Προσωρινόν Πολίτευµα» µεταφράστηκε

το 1822 στη γερµανική και τη γαλλική, το

1823 στη γαλλική και την αγγλική, το 1824

στη ρωσική και το 1825 στην ιταλική. Οι

µεταφράσεις αυτές έκαναν γνωστή στον

ευρωπαϊκό χώρο την απόπειρα των Ελλήνων

για επίσηµη εθνική συγκρότηση. 

50. Αδαµάντιος Κοραής, Το προσωρι-
νόν πολίτευµα της Ελλάδος του 1822,

Αθήναι: Εκδίδεται υπό Θεµ. Βολίδη,

1949

Βιβλιοθήκη της Βουλής

Ο σχολιασµός του Κοραή πάνω στο πρώτο

γενικό πολίτευµα που γέννησε η επαναστατη-

µένη Ελλάδα θεωρείται µνηµειώδης, καθώς

θέτει τα θεµέλια για έναν ώριµο πολιτειολογι-

κό στοχασµό.

51. Μ. Μηνωΐδης, Τοις κραταιοτάτοις
της Ευρώπης βασιλεύσι, Aux très-
puissans souverains de l’Europe, εν Παρι-

σίω, εκ της Τυπογραφίας Ι. Μ. Εβε-

ράτου, [1821]

Βιβλιοθήκη της Βουλής

52. «Περί Ελευθερίας του Τύπου», Η
Εφηµερίς των Αθηνών, Αρ. 10 (4.10.1824),
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Αθήναι. Εκδότης: Γεώργιος Ψύλλας,

τυπογράφοι: Ν. Βαρότσης, Μ. Στα-

µούλης

Φωτογραφική αναπαραγωγή

Βιβλιοθήκη της Βουλής

Το πρώτο φύλλο της εφηµερίδας κυκλοφόρησε

στη Σαλαµίνα στις 20 Αυγούστου 1824, αλλά

συνέχισε να εκδίδεται στην Αθήνα έως τις 15

Απριλίου 1826, ηµεροµηνία του τελευταίου

γνωστού φύλλου. Το περιεχόµενο της εφηµερί-

δας καλύπτει ένα ευρύ θεµατολόγιο. Παρακο-

λουθούνται τα πολεµικά γεγονότα για το διά-

στηµα 1824–1826 και παρέχεται ενηµέρωση

για τις θέσεις των ευρωπαϊκών κρατών πάνω

στο ελληνικό ζήτηµα. Θέµατα πολιτειακά, διοί-

κησης, οργάνωσης, πολιτικής διαπαιδαγώγησης

των πολιτών και δικαιοσύνης καλύπτουν ένα

µεγάλο µέρος της ύλης. Πολλά άρθρα είναι

αφιερωµένα στην ελευθερία του Tύπου. 

53. Σάλπιγξ Ελληνική, Καλαµάτα 1η

Αυγούστου 1821, 5 Αυγούστου 1821

και 20 Αυγούστου 1821, φύλλα 1-3.

Εκδότης–Συντάκτης: Θεόκλητος Φαρ-

µακίδης, Τυπογράφος: Κωνσταντίνος

Τόµπρας

Φωτογραφική αναπαραγωγή

Βιβλιοθήκη της Βουλής

Πρόκειται για την πρώτη εφηµερίδα που τυπώ-

θηκε σε ελεύθερο ελληνικό έδαφος και αποτέλε-

σε το επίσηµο όργανο της Επανάστασης. Στα

δύο πρώτα φύλλα δηµοσιεύτηκε σε συνέχειες η

«Προκήρυξη» του Αλέξανδρου Υψηλάντη. Στο

δεύτερο φύλλο δηµοσιεύτηκε και η έκκληση του

∆ηµητρίου Υψηλάντη προς τους κατοίκους της

Λεβαδιάς για οµόνοια, πολεµική εγρήγορση και

παραινέσεις προκειµένου να µην κακοποιούνται

άοπλοι Τούρκοι. Στο τρίτο φύλλο καταχωρήθη-

κε η έκκληση της Μεσσηνιακής Συγκλήτου προς

τις ευρωπαϊκές κυβερνήσεις.

Η εφηµερίδα, όπως και η δεύτερη έκδοση του

Προσωρινού Πολιτεύµατος της Ελλάδος, τυπώ-

θηκε στο πιεστήριο που είχε φέρει µαζί του ο

∆ηµήτριος Υψηλάντης.

54. Γενική Εφηµερίς της Ελλάδος, 7

Οκτωβρίου 1825 – 23 Μαρτίου 1832.

∆ιευθυντής: Θεόκλητος Φαρµακίδης,

Οκτώβριος 1825 – Ιούνιος 1827· Γ.

Χρυσίδης, Ιούνιος 1827 – 8 ∆εκεµ-

βρίου 1831· Ιωάννης Γαλιάτσας, 15

∆εκεµβρίου 1831 – 23 Μαρτίου 1832

Τυπογραφείο: Εθνική Τυπογραφία 

Φωτογραφική αναπαραγωγή

Βιβλιοθήκη της Βουλής

Πρόκειται για το ηµιεπίσηµο όργανο της ∆ιοί-

κησης που αρχικά κυκλοφόρησε στο Ναύπλιο.

Αποτελεί τη µόνη εφηµερίδα µε πανελλήνιο και

53
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όχι τοπικό χαρακτήρα. ∆ηµοσίευε συστηµατικά

τα Πρακτικά του Βουλευτικού και του Εκτε-

λεστικού, ειδήσεις από το εσωτερικό και το εξω-

τερικό αλλά και φιλολογικά άρθρα και ποιήµα-

τα. Η εφηµερίδα γνώρισε πολλές αλλαγές έδρας

και τυπώθηκε στην Αίγινα, τον Πόρο, το

Ναύπλιο και το Άργος. Στις 18 Απριλίου 1832

αλλάζει τον τίτλο της σε Εθνική Εφηµερίς και

στις 16 Φεβρουαρίου 1833 ο χαρακτήρας της

γίνεται αποκλειστικά κυβερνητικός και παίρνει

την ονοµασία Εφηµερίς της Κυβερνήσεως, την

οποία φέρει έως σήµερα. Στις 21 ∆εκεµβρίου

1834 µεταφέρθηκε στην Αθήνα.

55. ∆ιάγγελµα Σισίνη µετά το τέλος των
εργασιών της Γ΄ Εθνοσυνέλευσης,
16.5.1827, Ο Φίλος του Νόµου, Ύδρα

10 Μαρτίου 1824 – 27 Μαΐου 1827

Φωτογραφική αναπαραγωγή

Βιβλιοθήκη της Βουλής

Συντάκτης του Φίλου του Νόµου ήταν ο ιταλός

φιλέλληνας Ιωσήφ Κιάππε. Ως διοικητική

εφηµερίδα δηµοσίευε επίσηµες πράξεις, ενώ

ταυτόχρονα αναφερόταν στις εξελίξεις στα

πεδία των µαχών. Όταν έπαψε να αντιπρο-

σωπεύει την επίσηµη διοίκηση, ασχολήθηκε

µε τα θέµατα των θεσµών και άσκησε κριτική

στις πράξεις της ∆ιοίκησης.

56. Ιωάννης Κόσσος (1828–1875)

Προτοµή του Ιωάννη Καποδίστρια, 1867
Μάρµαρο, ύψος 55 εκ.

Βουλή των Ελλήνων

Ο Ιωάννης Καποδίστριας (1776–1831) υπήρξε

κορυφαίος ευρωπαίος διπλωµάτης και σηµαντι-

κός έλληνας πολιτικός. Ως Κυβερνήτης της

Ελλάδας, από το 1828, πέτυχε να οργανώσει

κράτος ευνοµούµενο και να προαγάγει στο

διπλωµατικό πεδίο το Ελληνικό Zήτηµα, ώστε

να δηµιουργηθεί ανεξάρτητο ελληνικό κράτος.

57. Αγνώστου

Καποδίστριας (1776–1831)

Λάδι σε µουσαµά, 51x39 εκ.

Βουλή των Ελλήνων

58. Nafplion. Platanos Square (today,
Syntagma Square) with the Serai of Mora
Pasha and the Mosque, the “Parliament”
on the right
Xαρακτικό 13,5x22,5 εκ.

Φωτογραφική αναπαραγωγή

Πρώτη πρωτεύουσα του νεοσύστατου

ελληνικού κράτους έως το 1834

59. Carte de la Grèce rédigée et gravée au
dépôt de la guerre d’après la triangulation et
les levées exécutées par les officiers du corps
d’État Major… του Peytier, Παρίσι 1852

Φύλλα 5, 10 & 16, 45x64 εκ.

Ελληνικό Λογοτεχνικό και Ιστορικό

Αρχείο

Πρόκειται για την πρώτη αποτύπωση του ελλη-

νικού κράτους από τους τοπογράφους του τάγ-

µατος του Maison (1829), που ταυτίζεται και µε

τη συνοριακή γραµµή της Ελλάδας του 1830.

60. Έγγραφο του Ιωάννη Καποδίστρια 

Πρωτότυπο χειρόγραφο µονόφυλλο

24x20 εκ.

Βιβλιοθήκη της Βουλής
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Αναφέρεται στην αντικατάσταση του γερου-

σιαστή Κ. Εµµ. Τοµπάζη από τον ∆ηµήτριο

Τζαµαδό, την 3η Νοεµβρίου του 1829.

61. Συνθήκη του Λονδίνου, 6 Ιουλίου

1827

Φωτογραφική αναπαραγωγή

Ελληνικό Ιστορικό και Λογοτεχνικό

Αρχείο

Οι τρεις Μεγάλες ∆υνάµεις προσέφεραν τη

µεσολάβησή τους στους αντιµαχόµενους Έλ-

ληνες και Οθωµανούς Τούρκους, πρότειναν

άµεση ανακωχή, έναρξη των διαπραγµα-

τεύσεων και σε περίπτωση άρνησης της οθω-

µανικής κυβέρνησης, οι ∆υνάµεις θα έπαιρναν

µέτρα κατά της Oθωµανικής Αυτοκρατορίας.

62. Η Συνθήκη της Αδριανούπολης,

29 Σεπτεµβρίου 1829

24 σελίδες, 33,5x23,5 εκ.

Υπουργείο Εξωτερικών. Υπηρεσία Ιστο-

ρικού και ∆ιπλωµατικού Αρχείου

Υπογράφηκε µεταξύ Ρωσίας και Οθωµανικής

Αυτοκρατορίας και τερµάτισε το Ρωσοτουρ-

κικό Πόλεµο του 1828–1829. Με το άρθρο

10 της Συνθήκης, η Οθωµανική Αυτοκρα-

τορία αποδέχτηκε τη Συνθήκη του

Λονδίνου της 6ης Ιουλίου του 1827

και το Πρωτόκολλο του Λονδίνου

της 10ης Μαρτίου 1829.

Η αποδοχή των παραπάνω από την Υψηλή

Πύλη αποτέλεσε και την πρώτη επίσηµη ανα-

γνώριση του ελληνικού κράτους. Το κείµενο

δίγλωσσο, ρωσικά και γαλλικά.

63. Πρακτικά της Γ΄ Εθνοσυνέλευσης

µε την απόφαση για την ανάληψη της

διακυβέρνησης του κράτους από τον

Καποδίστρια, 2 Aπριλίου 1827

Φωτογραφική αναπαραγωγή

Βιβλιοθήκη της Βουλής

AEΠ, τ. 3, σσ. 585-587

64. Σφραγίδα του Ιωάννη Καποδίστρια 

270x370 χιλ.

Βιβλιοθήκη της Βουλής

Φέρει παράσταση της θεάς Αθηνάς στραµµέ-

νης προς τα αριστερά, η οποία κρατά δόρυ

και ασπίδα και στην κεφαλή φορά κράνος.

Την παράσταση πλαισιώνει η επιγραφή: «Ο

ΚΥΒΕΡΝΗΤΗΣ ΤΗΣ ΕΛΛΑ∆ΟΣ». Κατασκευ-

άστηκε από το γερµανό σφραγιδογλύπτη Κά-

ρολο Χάρτµαν, στην Ερµούπολη της Σύρου. 

65. Πρακτικά της ∆΄ Εθνοσυνέλευσης

του 1829

Πρωτότυπο, 30x40,5 εκ.

Βιβλιοθήκη της Βουλής
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Aπόλυτη Mοναρχία
(1833–1843)

ΘΑΝΟΣ BΕΡΕΜΗΣ

M
ετά τη δολοφονία του Κυβερνήτη, η Γερουσία ανέθεσε στην τριανδρία,

που αποτελείτο από τον Αυγουστίνο Καποδίστρια, τον Κολοκοτρώνη και

τον Ιωάννη Κωλέττη, την προσωρινή εκτελεστική εξουσία. Η ισορροπία

που οι καποδιστριακοί ήλπιζαν να εξασφαλίσουν µε την τριανδρία σύντοµα διατα-

ράχθηκε, για να οδηγηθεί η χώρα σε παρατεταµένο χάος. Στις 26 Ιουλίου 1832 η

Εθνική Συνέλευση άρχισε τις εργασίες της στη Πρόνοια του Ναυπλίου µε µεγάλη

πλειοψηφία του γαλλικού και του αγγλικού κόµµατος – των «συνταγµατικών» που

αντιπολιτεύονταν το καποδιστριακό κόµµα. Η Συνέλευση χορήγησε γενική αµνη-

στία, επικύρωσε την απόφαση της ∆ιάσκεψης του Λονδίνου για τον διορισµό του

Όθωνα ως βασιλέα της Ελλάδας και κατήργησε την καποδιστριακή Γερουσία. Στις

14/26 Αυγούστου 1832, άτακτοι του οπλαρχηγού Κριεζώτη εισέβαλαν στον χώρο

της Συνέλευσης και έπιασαν πληρεξούσιους οµήρους, για να λάβουν τους καθυστε-

ρηµένους µισθούς τους.

Η συνθήκη της 7ης Μαΐου 1832 ανάµεσα στις Μεγάλες ∆υνάµεις (την Αγ-

γλία, τη Ρωσία και τη Γαλλία) αφενός, και τη Βαυαρία, αφετέρου, προσέφερε το

στέµµα της Ελλάδος στον δεκαπεντάχρονο πρίγκιπα της Βαυαρίας, Όθωνα, εξου-

σιοδοτούσε τον πατέρα του, βασιλιά Λουδοβίκο, να ορίσει τριµελή Aντιβασιλεία

που θα ασκούσε τη βασιλική εξουσία ως την ενηλικίωση του Όθωνα, και προέβλε-

πε τη συγκρότηση στρατιωτικού σώµατος 3.500 ανδρών, για να αντικαταστήσει τα

γαλλικά στρατεύµατα που βρίσκονταν στην Ελλάδα. Τέλος, έθετε το ανεξάρτητο

βασίλειο υπό την εγγύηση των τριών ∆υνάµεων. ∆άνειο, συνολικού ύψους 60 εκα-

τοµµυρίων φράγκων, επρόκειτο να καταβληθεί σε τρεις δόσεις. Τα δύο ζητήµατα

που δεν αναφέρονταν στη συνθήκη και παρέµειναν σε πλήρη εκκρεµότητα, από το

1833 ώς το 1844, ήταν το Σύνταγµα και η διαδοχή. Ο νεαρός Όθων Βίτελσµπαχ

έφθασε στο Ναύπλιο στις 30 Ιανουαρίου 1833 µε την αγγλική φρεγάτα Μα-
δαγασκάρη. Ο Γεώργιος Κουντουριώτης, ως πρόεδρος της χωρίς εξουσίες Κυβερνη-

τικής Επιτροπής, προσφώνησε τον νέο µονάρχη ενώ ο λαός, δοκιµασµένος από την

αβεβαιότητα του µεσοδιαστήµατος ανάµεσα στον θάνατο του Καποδίστρια και την

άφιξη του Όθωνα, του επεφύλαξε θερµή υποδοχή. Η πραγµατική εξουσία για τα
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επόµενα δυόµιση χρόνια θα βρισκόταν στη διάθεση των τριών αντιβασιλέων,

Μάουερ, Άρµανσπεργκ και Έιδεκ. Από τις επικριτικές φωνές που ακούστηκαν ενα-

ντίον της Βαυαροκρατίας η πιο διασκεδαστική ήταν του Μιχάλη Χουρµούζη, που

αφιέρωσε τον θεατρικό Τυχοδιώκτη του στον αντιβασιλέα Κάρολο–Γουλιέλµο

Έιδεκ, υπεύθυνο για τη στρατιωτική µεταρρύθµιση του 1833.

Το διάταγµα της 2/14 Μαρτίου 1833 «περί δηλώσεως των ατάκτων στρατευ-

µάτων» προέβλεπε την αποστράτευση 5.000 ατάκτων –όσων είχαν καταταγεί µετά

την 1η ∆εκεµβρίου 1831– «γιατί όλοι αυτοί είχαν στρατολογηθεί από τα κόµµατα»,

όπως σηµειώνει ο αντιβασιλέας Γκέοργκ Μάουερ. Όσοι είχαν υπηρετήσει πριν από

την ηµεροµηνία αυτή, είχαν τη δυνατότητα επανακατάταξης στο νέο στράτευµα,

υπό ορισµένες προϋποθέσεις. Οι κάτω των τριάντα ετών µπορούσαν να τοποθετη-

θούν στο «πεζικό της γραµµής» ενώ όσοι ήταν µεγαλύτεροι µπορούσαν να εντα-

χθούν στα «τάγµατα των ακροβολιστών». Ο γενικός αφοπλισµός ήταν υποχρεωτι-

κός και οι ιδιοκτήτες όπλων όφειλαν να ζητήσουν άδεια οπλοφορίας. Με τα δια-

τάγµατα 2ας/14ης Μαρτίου, 20ής Μαΐου/1ης Ιουνίου και 18ης/30ής Σεπτεµβρίου

Aπόλυτη
Mοναρχία

(1833-1843)

H άφιξη του Όθωνα στο Nαύπλιο. Λεπτοµέρεια τοιχογραφίας της Aίθουσας Eλευθερίου Bενιζέλου.
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Eφηµερίς της Kυβερνήσεως του Eλληνικού Bασιλείου,

φύλλο 1, 16/28 Φεβρουαρίου 1833, Nαύπλιο, εκ της Eθνικής Tυπογραφίας.
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1833 σχηµατίστηκαν τα νέα «Όπλα», του Ιππικού, του Πυροβολικού, των Ζευγι-

τών, των Τεχνιτών Μηχανικού, των Σκαπανέων και του Πεζικού, και συστήθηκε η

Χωροφυλακή και η Βασιλική Φάλαγξ. Με τη διάλυση των ατάκτων και τη δηµιουρ-

γία δυτικού τύπου στρατού, οι αντιβασιλείς στήριξαν την κεντρική εξουσία µε δυνά-

µεις ξεκοµµένες από την πρακτική των εµφυλίων συγκρούσεων και της αρµατολικής

παράδοσης, και παράλληλα στέρησαν τα πολιτικά κόµµατα από την ένοπλη πελα-

τεία τους.

Με το διάταγµα της 6/18 Απριλίου 1833, η Ελλάδα διαιρέθηκε σε δέκα νο-

µούς και κάθε νοµός σε επαρχίες (σαράντα δύο συνολικά). Με το διάταγµα της

20ής Νοεµβρίου 1833, οι νοµοί έγιναν επίσης επισκοπικές περιφέρειες (10) και οι

πρωτεύουσες των νοµών έδρες των Eπισκοπών. Με το διάταγµα της 4ης Ιανουα-

ρίου 1834 οι παράλιες περιοχές του κράτους διαιρέθηκαν σε πέντε τµήµατα µε

«πρωτεύοντες λιµένες» την Ερµούπολη, την Ύδρα, τη Σκιάθο, το Μεσολόγγι και το

Νεόκαστρο. Η πρωτεύουσα µεταφέρθηκε από το Ναύπλιο στην Αθήνα την 1η

∆εκεµβρίου 1834. Με το διάταγµα της 16ης Οκτωβρίου 1834 συστήθηκαν δέκα

Πρωτοδικεία µε έδρες τις πρωτεύουσες των νοµών, τρία Eµποροδικεία (Ερµούπο-

λη, Ναύπλιο, Πάτρα) και δύο δικαστήρια Εφετών (Αθήνα, Τρίπολη). Το Ανώτατο

∆ικαστήριο, ο «Άρειος Πάγος», τοποθετήθηκε στην Αθήνα. Καθώς οι νοµάρχες και

οι έπαρχοι διορίζονταν απευθείας από τον θρόνο και η πολιτική των πρώτων οθω-

νικών κυβερνήσεων ήταν να µην τοποθετούνται επικεφαλής των διοικητικών βαθ-

µίδων ντόπιοι, η τοπική αυτοδιοίκηση υπέκυψε οριστικά στην κεντρική και συγκε-

ντρωτική εξουσία του κράτους.

Τον Οκτώβριο του 1833 ιδρύθηκε το Ελεγκτικό Συνέδριο, το οποίο λειτουρ-

γούσε ανεξάρτητα από τα υπουργεία, και σκοπό είχε την εποπτεία των δηµοσίων

οικονοµικών. Το Ελεγκτικό Συνέδριο υπήρξε το ανώτατο διοικητικό δικαστήριο για

όλη την οικονοµική πολιτική της χώρας και το µόνο όργανο που είχε τη δύναµη να

ανατρέψει τις αποφάσεις του ήταν το «Συµβούλιο Επικρατείας», που ιδρύθηκε το

1835.

Ένα άλλο σηµαντικό έργο της Aντιβασιλείας υπήρξε η ανακήρυξη της αυτο-

κέφαλης Eκκλησίας της Ελλάδος, µε εισηγήσεις του Θεόκλητου Φαρµακίδη. Την

ανεξαρτησία της ελληνικής Eκκλησίας είχε υποστηρίξει και ο Αδαµάντιος Κοραής

από το 1821, την ευθύνη, όµως, για τη ρύθµιση των σχέσεων της ελληνικής Eκ-

κλησίας µε το Οικουµενικό Πατριαρχείο ανέλαβε ο αντιβασιλέας, Λουδοβίκος

Μάουερ, χωρίς να διαπραγµατευτεί µε τον Πατριάρχη. Ως προτεστάντης, ο Μάου-

ερ πίστευε στην υπεροχή της κοσµικής εξουσίας και στον περιορισµό της Eκκλησίας

στο πνευµατικό της έργο. Η ρύθµιση, όµως, αυτή απέβλεπε και στην αποµάκρυνση

Aπόλυτη
Mοναρχία

(1833-1843)
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της Ελλάδος από τη ρωσική επιρροή. Το διάταγµα της 23ης Ιουλίου/4ης Αυγούστου

1833 κήρυξε την Eκκλησία της Ελλάδος αυτοκέφαλη και την υπήγαγε στην κρατι-

κή εξουσία. Ο βασιλιάς ορίστηκε επικεφαλής της Eκκλησίας, τη διακυβέρνηση της

οποίας ανέλαβε η Ιερά Σύνοδος, µε πέντε κληρικούς που απολάµβαναν την εµπι-

στοσύνη του θρόνου.

Η αντίδραση των συντηρητικών οπαδών της ιστορικής σχέσης µε το Πα-

τριαρχείο εκτραχύνθηκε από το διάταγµα της 7ης Οκτωβρίου 1833, το οποίο θέ-

σπιζε τη διάλυση µοναστηριών µε λιγότερους από 6 µοναχούς, και της 9ης Μαρτίου

1834, το οποίο επέβαλε την διάλυση όλων των γυναικείων µοναστηριών, εκτός από

τρία που αντιστοιχούσαν στις τρεις µεγάλες περιοχές της χώρας.

Με το διάταγµα, τέλος, της 8ης Μαΐου 1834 απαγορεύτηκαν όλες οι δωρεές

ιδιωτών στην Eκκλησία. Η µοναστηριακή περιουσία των καταργηθέντων µοναστη-

ριών περιερχόταν στο κράτος, µε προορισµό την ενίσχυση της Παιδείας. 

Οι αντίπαλοι της Βαυαροκρατίας συσπειρώθηκαν γύρω από το συντηρητικό-

τερο από τα τρία κόµµατα, το Pωσικό. Επιδιαιτητές και εµπλεκόµενοι στις διαµά-

χες µεταξύ των αντιβασιλέων και των Ελλήνων υπήρξαν οι διπλωµάτες των µεγά-

λων δυνάµεων. Καθώς Άγγλοι και Ρώσοι είχαν τις χειρότερες σχέσεις, οι Γάλλοι

έπαιζαν συχνά τον ρόλο του «Kέντρου» στο πολιτικό παιχνίδι. Οι διαµαρτυρίες,

εξάλλου, των Ναπαίων (οπαδών του Pωσικού κόµµατος) κατά της αυτοκέφαλης Eκ-

κλησίας προκάλεσαν πολλές συλλήψεις επωνύµων, µε κατηγορίες συνωµοτικής
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Στρατιωτικές ασκήσεις στην Aκροναυπλία, 1833–1834. Λάδι σε ξύλο.
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δράσης. Στις 18 Σεπτεµβρίου 1833 η κυβέρνηση διέταξε τη σύλληψη των Θεο-

δώρου και Γενναίου Κολοκοτρώνη, του Πλαπούτα, του Τζαβέλλα και άλλων στρα-

τιωτικών, γνωστών για τη σχέση τους µε το Pωσικό κόµµα. Η δίκη του Κολο-

κοτρώνη για συνοµωσία εις βάρος του κράτους, τον Μάρτιο του 1834, συνετάραξε

το πανελλήνιο. Η λαϊκή συµπάθεια για τον ήρωα της Επανάστασης και η πάνδηµη

προσήλωση στην Oρθόδοξη παράδοση ανέδειξαν τον Κολοκοτρώνη ως θύµα της

Aντιβασιλείας. Η καταδίκη του σε θάνατο και η τελική του αµνήστευση υπήρξαν τα

κορυφαία σηµεία του δράµατος.

Στο µεταξύ, ο Άρµανσπεργκ επεδίωξε µε επιτυχία την αποκλειστικότητα της

Aντιβασιλείας. Στην προσπάθειά του, να ανακληθούν από το Μόναχο τα άλλα µέλη

του θεσµού, είχε βοηθό τον άγγλο επιτετραµένο, Ντόκινς και τον ρώσο πρέσβη

στην Ελλάδα και προσέφερε στον αντιβασιλέα έναν σηµαντικό σύµµαχο. Η αντι-

πολίτευση κατά του Άρµανσπεργκ, µε επικλήσεις του µη πραγµατοποιηθέντος

συντάγµατος, προερχόταν κυρίως από τη συνεργασία του Γαλλικού µε το Pωσικό

κόµµα. Τον Φεβρουάριο του 1837 ο Όθων διόρισε τον Ιγνάτιο Ρούντχαρτ στη θέση

του Άρµανσπεργκ κι έναν µήνα αργότερα ανέλαβε ο ίδιος την άσκηση των βασιλι-

κών του καθηκόντων.

Ο γάµος του νεαρού µονάρχη µε την Αµαλία του Όλντεµπουργκ, τον

Νοέµβριο του 1836, είχε προετοιµάσει το έδαφος για τη χειραφέτησή του από την

επιτήρηση της Aντιβασιλείας και είχε φορτίσει τις προσδοκίες των υπηκόων του για

έναν Oρθόδοξο διάδοχο του θρόνου.

Η κρίση στην εγγύς Ανατολή, που προκάλεσε η αιγυπτιακή εκστρατεία του

Μεχµέτ Αλή κατά της Οθωµανικής Aυτοκρατορίας το 1838–’40, αναζωπύρωσε και

τον ελληνικό αλυτρωτισµό. Στη Θεσσαλία και τη Μακεδονία σηµειώθηκαν βραχύ-

βιες εξεγέρσεις, υπό τους οπλαρχηγούς Ι. Βελέντα και Τσάµη Καρατάσο. Στην

Κρήτη, πρόταση της Επιτροπής Εξόριστων Κρητικών προς την Αγγλία (1838) για

την ίδρυση αγγλικών προτεκτοράτων στη νήσο, δεν τελεσφόρησε. Την ίδια εποχή,

η ελληνική κυβέρνηση βρέθηκε σε συνεννοήσεις µε τους Οθωµανούς για τη σύναψη

εµπορικής συµφωνίας, µε αποτέλεσµα να αγνοηθούν οι ενέργειες των Κρητών. Στη

συνθήκη του Λονδίνου, της 3/15 Ιουλίου 1840 (Αγγλία, Ρωσία, Αυστρία, και

Πρωσία), συµφωνήθηκε η επιστροφή της Κρήτης από τους Αιγυπτίους στους

Οθωµανούς, γεγονός που προκάλεσε την εξέγερση των Κρητών και αίτηµα την

ένωση µε την Ελλάδα. Χωρίς βοήθεια από το ελληνικό κράτος, οι επαναστάτες υπέ-

κυψαν στην τουρκική καταστολή.

Ο Αλέξανδρος Μαυροκορδάτος, ο οποίος ανέλαβε πρόεδρος του υπουργικού

συµβουλίου και υπουργός εσωτερικών από τον Ιούλιο ώς τον Αύγουστο του 1841,
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συγκέντρωσε την εµπιστοσύνη των Άγγλων χωρίς όµως να γίνει υποχείριό τους. Η

προσπάθεια του Μαυροκορδάτου να σχηµατισθεί κυβέρνηση όλων των κοµµάτων

πέτυχε αρχικά, όµως οι διαφωνίες του µε τον Όθωνα τον ανάγκασαν σε παραίτη-

ση στις 8/20 Αυγούστου 1841. Η παραίτηση αυτή υπονόµευσε την δηµοτικότητα

του παρεµβατικού µονάρχη και προετοίµασε το έδαφος για την 3η Σεπτεµβρίου.

Την πτώση του Μαυροκορδάτου διαδέχτηκε η υπουργεία ∆. Χρηστίδη και η

άνοδος της επιρροής του Γαλλικού κόµµατος στις υποθέσεις του ελληνικού κράτους.

Το κόµµα αποτελείτο από τις ακόλουθες οµάδες: 1) του Κωλλέτη µε τους Pουµε-

λιώτες οπλαρχηγούς, τους «Ελληνάδες» του, όπως τους αποκαλούσε, 2) τους Pουµε-

λιώτες της Aνατολικής Στερεάς, υπό τους Κριεζώτη και Μαυροβουνιώτη, 3) τους

Πελοποννήσιους προεστούς υπό τον ∆εληγιάννη, αρχικά, και τον Ρήγα Παλαµήδη

αργότερα, 4) τους οπαδούς του Μακρυγιάννη και 5) τους νησιώτες του Κουντου-

ριώτη.

Το 1842 εµφανίστηκαν τα σηµάδια µιας

πάνδηµης δυσαρέσκειας κατά της µοναρχίας.

Η κυβέρνηση Χρηστίδη έγινε στόχος τόσο της

συντηρητικής εφηµερίδας Αιών όσο και της φι-

λικά προσκείµενης στο Aγγλικό κόµµα, Αθηνάς.
Kοινό αίτηµα των κοµµάτων, συµπεριλαµβανο-

µένης και της µερίδας του γαλλικού, που αντι-

πολιτευόταν την κυβέρνηση (Κωλέττης, Μα-

κρυγιάννης, Παλαµήδης) ήταν το συνταγµατικό

πολίτευµα, το οποίο θα αποτελούσε εγγύηση

για την Ορθοδοξία και τα δικαιώµατα των πολι-

τών.

Από τον Ιούνιο του 1843, η γαλλική κυβέρ-

νηση έπαψε να υποστηρίζει τον Χρηστίδη. Ο-

παδοί των τριών κοµµάτων, µε τους Α. Μεταξά, Κ.

Ζωγράφο και Μ. Σούτσο του Pωσικού, τον Α.

Λόντο του Aγγλικού και τον Παλαµήδη του Γαλ-

λικού, ένωσαν τις δυνάµεις τους για να αντιτα-

χθούν στον Όθωνα. Οι ασυνήθιστες συµµαχίες

επεκτείνονταν και σε ιεράρχες, όπως ο Θεόκλητος

Φαρµακίδης, που ήταν υποστηρικτής της αυτοκε-

φάλου Eκκλησίας, και ο µεγάλος πολέµιος της

απόσχισης, Κωνσταντίνος Οικονόµος.

Aπόλυτη
Mοναρχία
(1833-1843)

Πορτραίτο του Θ. Φαρµακίδη, 1858, 
από τον ∆. Tσόκο. Λάδι σε µουσαµά.
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Τον Ιανουάριο του 1843 ο υπουργός εξωτερικών Ιάκωβος Ρίζος Νερουλός

ανακοίνωσε στις µεγάλες ∆υνάµεις, ότι η Ελλάδα δεν µπορούσε ν’ αντιµετωπίσει

πλέον την καταβολή των τοκοχρεωλυσίων του δανείου χωρίς την εγγύηση νέου

δανείου. Η άρνηση του πρωθυπουργού της Γαλλίας, Φ. Γκιζό, να στηρίξει κυβέρ-

νηση του Γαλλικού κόµµατος, αλλά και της Ρωσίας, η οποία συνήθως βοηθούσε τον

Όθωνα, εξέθεσε τον µονάρχη σε δηµόσια κριτική. Το πρωτόκολλο των ∆υνάµεων

της 5ης Ιουλίου 1843 που υπήρξε η βάση για την οικονοµική συµφωνία την οποία

υπέγραψε η Ελλάδα στις 2/14 Σεπτεµβρίου 1843, κατέστησε τις ∆υνάµεις επιτη-

ρητές της ελληνικής οικονοµίας, ώστε να µειωθούν οι δαπάνες κατά 3,5 εκατοµµύ-

ρια φράγκα.

Η αναγκαστική µείωση των κρατικών δαπανών έθιξε ιδιαίτερα κρατικούς λει-

τουργούς και στρατιωτικούς, οι οποίοι έπαιξαν αποφασιστικό ρόλο την 3η Σεπτεµ-

βρίου. Η µείωση των δυνάµεων του στρατού στερούσε τον Όθωνα από τα ερείσµα-

τά του, ώστε να λογαριάζει σοβαρά την παραχώρηση συντάγµατος χωρίς, ωστόσο,

να το αποφασίζει.

Η συνωµοσία για την επιβολή της συνταγµατικής µοναρχίας συγκέντρωσε

ηγετικά στελέχη όλων των κοµµατικών προελεύσεων. Τα αποµνηµονεύµατα του

Ιωάννη Μακρυγιάννη περιέχουν µαρτυρία για το κίνηµα, στην οποία υπερβάλλεται

η συνεισφορά του ιδίου. Αποφασιστικό ρόλο έπαιξε ο ∆ηµήτρης Καλλέργης, επικε-

φαλής του Iππικού στην Αθήνα, ο οποίος στην πλατεία µπροστά στα Aνάκτορα

πίεσε τον Όθωνα να παραχωρήσει το σύνταγµα. Το Συµβούλιο Επικρατείας, που

συγκλήθηκε στις 3 το πρωί, συνέταξε προκήρυξη µε την οποία αναγνώριζε το κίνη-

µα και ζητούσε από τον βασιλιά την παραχώρηση συντάγµατος. «∆ιατάγµατα τα

οποία ψήφισε το Συµβούλιο καθόριζαν το ένα τη σύγκληση Εθνοσυνελεύσεως σε

διάστηµα τριάντα ηµερών· άλλο, τη σύνθεση του προσωρινού υπουργείου κι ένα

τρίτο εξουσιοδοτούσε το υπουργείο να συγκαλέσει την Εθνοσυνέλευση. Με άλλα

διατάγµατα παύονταν τα µέλη του προηγούµενου υπουργικού συµβουλίου, καθορι-

ζόταν ο όρκος του στρατού και των πολιτικών αρχών και η απόλυση από τις δηµό-

σιες υπηρεσίες όλων των ξένων, εκτός από τους παλιούς φιλέλληνες».

Τις πρωινές ώρες της 3ης Σεπτεµβρίου του 1843, ειδική επιτροπή παρουσία-

σε στον Όθωνα τις αποφάσεις του Συµβουλίου και ο Καλλέργης απαγόρευσε τη

συνεννόηση των ξένων πρέσβεων µε τον µονάρχη. Με την αποδοχή των αιτηµάτων

των κινηµατιών από τον Όθωνα τελείωνε η περίοδος της απόλυτης µοναρχίας του.
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H Συνταγµατική Mοναρχία:
Περιεχόµενο και εφαρµογή του Συντάγµατος του 1844

MΙΧΑΛΗΣ TΣΑΠΟΓΑΣ

H
εξέγερση της 3ης Σεπτεµβρίου 1843 επέφερε ως άµεσο αποτέλεσµα τον

διορισµό κυβέρνησης, µε τη συµµετοχή των τριών κοµµάτων, υπό τον

Ανδρέα Μεταξά και τη σύγκληση συντακτικής συνέλευσης. «Η της Τρίτης

Σεπτεµβρίου εν Αθήναις Εθνική των Ελλήνων Συνέλευσις» εξελέγη στις 7 Σεπτεµ-

βρίου, συγκροτήθηκε σε σώµα στις 8 Νοεµβρίου και απαρτιζόταν από 244 πληρε-

ξουσίους, εκλεγέντες σε 92 περιφέρειες. Ήδη από τις πρώτες ηµέρες της δραστη-

ριότητάς της αποκρυσταλλώθηκαν δύο αντιτιθέµενες τάσεις, µια ριζοσπαστική ως

προς τις συνταγµατικές διεκδικήσεις και µια συντηρητική µε διάθεση συνεννόησης

απέναντι στο στέµµα και τις προστάτιδες δυνάµεις. Aποφασιστική, δε, σηµασία

είχε η συµµετοχή των ηγετών και των τριών παραδοσιακών κοµµάτων (Αλέξανδρος

Μαυροκορδάτος, Ιωάννης Κωλέττης, Ανδρέας Μεταξάς) στη διαλλακτική τάση.

Βασιζόµενη σε προσχέδιο που εκπόνησε επιτροπή µε γενικό εισηγητή τον

Λέοντα Μελά, η συνέλευση συζήτησε επί δίµηνο (3 Ιανουαρίου–21 Φεβρουαρίου

1844) και ψήφισε σχέδιο συντάγµατος, στο οποίο ενσωµάτωσε ορισµένες από τις

επουσιώδεις αλλαγές που πρότεινε ο Όθων. Το τελικό κείµενο κυρώθηκε στις 18

Μαρτίου από τον βασιλιά, ο οποίος έδωσε και τον σχετικό όρκο.

Όσον αφορά στη νοµική του φύση, το Σύνταγµα του 1844 λογίζεται ως «σύ-

νταγµα–συνάλλαγµα»· δηλαδή, κατά την πολιτειολογική ορολογία, ως συνθήκη ανά-

µεσα στον βασιλιά και τον λαό, µε την οποία αµφότεροι αυτοδεσµεύονται. Απόλυτα

«αυστηρό», το Σύνταγµα αυτό δεν προέβλεπε διαδικασία αναθεώρησης άλλη από

µία νέα συνθήκη. Σε σχέση µε τα διεθνή του πρότυπα, διαγιγνώσκεται εµφανής

επιρροή του γαλλικού συντάγµατος του 1830.

Ως προς την κατανοµή της κυριαρχίας και των εξουσιών, το Σύνταγµα του

1844 διέπεται από τη λεγόµενη «µοναρχική αρχή»: ο βασιλιάς αναγνωρίζεται ως

φορέας της κυριαρχίας και υπέρ αυτού συντρέχει το «τεκµήριο αρµοδιότητος»,

δηλαδή η αρµοδιότητα εφ’ όλων των ζητηµάτων που δεν έχουν ρητώς ανατεθεί σε

άλλο όργανο. Σ’ αυτόν «ανήκει» η εκτελεστική εξουσία, αυτός συµµετέχει στη νοµο-

θετική εξουσία διορίζοντας τη Γερουσία, διαλύοντας κατά βούλησιν τη Βουλή και

κυρώνοντας τους νόµους, αυτός αναφέρεται ως πηγή της δικαστικής εξουσίας. Η
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Βουλή έχει τουλάχιστον 80 µέλη, εκλεγόµενα ανά τριετία, αναλαµβάνει δε η ίδια

τον έλεγχο νοµιµότητας (εξέλεγξις) των εκλογικών αποτελεσµάτων. Η Γερουσία

έχει τουλάχιστον 27 µέλη µε ισοβιότητα, και συγκεκριµένες προϋποθέσεις ηλικίας

και πρότερης πολιτικής δράσης. Οι υπουργοί διορίζονται από τον βασιλιά και λογο-

δοτούν στη Βουλή.

Το Σύνταγµα του 1844 τακτοποιεί τις διαταραγµένες σχέσεις κράτους και

Eκκλησίας, µε τρόπο που καθιστά εφικτή την επανασύνδεση µε την Κωνστα-

ντινούπολη. Ο βασιλιάς παύει ν’ αποκαλείται «αρχηγός της Εκκλησίας», η οποία

διοικείται πλέον από σύνοδο αρχιερέων, διατηρώντας τη διοικητική της αυτοκεφα-

λία αλλά και τη δογµατική της εξάρτηση από το Οικουµενικό Πατριαρχείο.

Στο πεδίο των δικαιωµάτων, το Σύνταγµα διακηρύσσει την ισότητα ενώπιον

του νόµου και ενισχύει, σε σύγκριση µε τα επαναστατικά συντάγµατα, την προστα-

σία της προσωπικής ελευθερίας, αφού ορίζεται ότι φυλάκιση και περιορισµός της

ελευθερίας κίνησης επιτρέπονται µόνο κατ’ εφαρµογή διατάξεων νόµου και κατόπιν

H Συνταγµατική
Mοναρχία: 

Περιεχόµενο 
και εφαρµογή 

του Συντάγµατος 
του 1844

H Γ΄ Σεπτεµβρίου 1843 και η ανακήρυξις του Συντάγµατος.
Λιθογραφία K. Haupt (1866–1937).
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κοινοποίησης αιτιολογηµένου δικαστικού εντάλµατος, µε εξαίρεση τις περιπτώσεις

αυτόφωρου εγκλήµατος. Ο «κλασικός κατάλογος» εµπλουτίζεται µε το απόρρητο

των επιστολών, την αρχή του «φυσικού δικαστή» και την εγγύηση του ορκωτού

συστήµατος. «Φυσικός» καλείται ο δικαστής που ορίζεται γενικά και εκ των προτέ-

ρων από τον νόµο, και όχι ειδικά και επί τούτου για να δικάζει συγκεκριµένα πρό-

σωπα ή πράξεις. Το ορκωτό σύστηµα αποτελεί ταυτόχρονα δικαίωµα πολιτικής

συµµετοχής και εγγύηση δηµοκρατικής νοµιµοποίησης στην απονοµή δικαιοσύνης,

γι’ αυτό και κατοχυρώνεται ρητά όσον αφορά στην εκδίκαση πολιτικών εγκληµάτων

και αδικηµάτων τελουµένων διά του Tύπου. Αρκετά νωρίς, ήδη από την απόφαση

198/1847 του Αρείου Πάγου, η ∆ικαιοσύνη αναγνώρισε τη νοµική δεσµευτικότητα

του συντάγµατος, χωρίς, ωστόσο, να προχωρήσει ακόµη σε δικαστικό έλεγχο της

συνταγµατικότητας των νόµων.

Τόσο η διαδικασία ψήφισης του συντά-

γµατος του 1844 όσο και το περιεχόµενό του

έτυχαν ευµενούς σχολιασµού στον διεθνή Tύπο,

ως εµφανούς διάψευσης αµφιβολιών σχετικά µε

την πολιτική και πολιτειακή ωριµότητα του ελ-

ληνικού λαού και των αντιπροσώπων του. Έτσι,

λόγου χάριν, σε σειρά άρθρων του στην Allge-
meine Zeitung του Augsburg, δηµοσιευοµένων

σχεδόν ταυτόχρονα µε τη διεξαγωγή των εργα-

σιών της συνέλευσης, ο γερµανός φιλέλληνας

Friedrich Thiersch κάνει λόγο για αντιπροσώ-

πους µε «απόλυτη συναίσθηση της ευθύνης τους

ν’ αποδείξουν στην ευρωπαϊκή κοινή γνώµη,

που τους παρακολουθεί, ότι είναι σε θέση να

πραγµατευθούν όλα τα µεγάλα ζητήµατα του

δηµοσίου δικαίου» και χαρακτηρίζει το νέο Σύ-

νταγµα πετυχηµένο συνδυασµό της επαναστατι-

κής δηµοκρατικής παράδοσης και των ευρωπαϊ-

κών πολιτειακών αρχών.

Βαρύτητα εξ ίσου σηµαντική µε αυτό καθ’

εαυτό το Σύνταγµα προσλαµβάνει ο εκλογικός

νόµος, που ψηφίσθηκε στις 18 Μαρτίου 1844.

Όλοι οι άρρενες άνω των 25 ετών έχουν δικαί-

ωµα ψήφου, µε µόνη προϋπόθεση την κατοχή

H Συνταγµατική
Mοναρχία: 
Περιεχόµενο 
και εφαρµογή 
του Συντάγµατος 
του 1844

Tο Σύνταγµα της Eλλάδος, 

The Constitution of Greece, Athens 1844.
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οιασδήποτε ιδιοκτησίας ή ανεξάρτητου επαγγέλµατος. Στην πράξη, ο όρος αυτός

απολήγει στο σύνολο του άρρενος ενηλίκου πληθυσµού, καθιερώνοντας την καθο-

λική ψηφοφορία, σε µια χρονική συγκυρία κατά την οποία τα ανάλογα ποσοστά στη

λοιπή Ευρώπη ήσαν πολύ µικρότερα.

Αντιθέτως, σαν κηλίδα οπισθοδρόµησης καταγράφεται η στάση της συνέλευ-

σης στο ζήτηµα των «αυτοχθόνων», όπου η αρχή της ισότητας υποχωρεί κατά κρά-

τος. Yπό την ισχυρή πίεση µερίδας των πληρεξουσίων που διακατεχόταν από πνεύ-

µα διακρίσεων και αποσκοπούσε στην ολοσχερή στέρηση της ελληνικής ιθαγένειας

από έλληνες γεννηθέντες εκτός των στενών ορίων του βασιλείου, η πλειοψηφία

ακολούθησε τη µέση οδό ενός ξεχωριστού ψηφίσµατος, µε το οποίο οι «ετερόχθο-

νες», πλην όσων είχαν εγκατασταθεί στη χώρα προ του 1837 ή πολεµήσει στον

Aγώνα της ανεξαρτησίας, αποκλείονταν από τη δυνατότητα κατάληψης δηµοσίων

αξιωµάτων.

Στο πολιτικό επίπεδο, την πλήρη και πιστή εφαρµογή του συντάγµατος του

1844 υπονόµευσε, εν τέλει, η ανασφάλεια και καχυποψία του Όθωνος, ο οποίος,

κατά κανόνα, επέλεγε να στηριχθεί περισσότερο στη δηµοτικότητα που του εξα-

σφάλιζε η υποστήριξη της «Μεγάλης Ιδέας», παρά στη συνεννόηση µε τις πολιτικές

δυνάµεις. Επισηµαίνεται ότι όλες, ανεξαιρέτως, οι βουλευτικές εκλογές υπό την

ισχύ του συντάγµατος του 1844 κερδήθηκαν από το κόµµα το οποίο ευρισκόταν

στην κυβέρνηση τη στιγµή των εκλογών, ενώ οι εναλλαγές µεταξύ κοµµάτων ανά-

γονταν αποκλειστικά στην κτήση και απώλεια της βασιλικής ευνοίας, πρακτική

στην οποία αποδίδονται και τα ποικίλα φαινόµενα εκλογικής φαυλότητας.

Y

H Συνταγµατική
Mοναρχία: 

Περιεχόµενο 
και εφαρµογή 

του Συντάγµατος 
του 1844
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66. Gustav Kraus (1804–1852)

Η είσοδος του Όθωνα στο Ναύπλιο, 
6 Φεβρουαρίου 1833

Επιχρωµατισµένη λιθογραφία, 

23,5x33,5 εκ. 

Συλλογή Έργων Τέχνης της Βουλής

των Ελλήνων

67. Ο θυρεός του Όθωνα

Ελαιογραφία σε ξύλο, 65x47 εκ.

Ιδιωτική Συλλογή

68. Ο Όθων, βασιλεύς της Ελλάδος, πλαι-

σιώνεται από τους γονείς του Λουδοβί-

κο Α΄ και Θηρεσία, την τριµελή ελληνι-

κή αντιπροσωπεία, Μιαούλη, Πλαπού-

τα και Μπότσαρη και την τριµελή αντι-

βασιλεία, Άρµανσµπεργκ, Μάουρερ και

Χέιντεκ 

Φωτογραφική αναπαραγωγή

Ιδιωτική Συλλογή

69. Το πρώτο ∆ιάγγελµα του Όθωνα προς

τον ελληνικό λαό

Εφηµερίς της Κυβερνήσεως, φ. 1, 

16/28 Φεβρουαρίου 1833

Φωτογραφική αναπαραγωγή

Βιβλιοθήκη της Βουλής

70. Gustav Kraus, (1804–1852)

H Είσοδος του Όθωνα στην Αθήνα, 1834
Λιθογραφία, 52x41,5 εκ.

Mουσείο Bούρου–Eυταξία

66
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H Aθήνα ορίστηκε πρωτεύουσα του κράτους

µε διάταγµα της 18/30.9.1834.

71. Η κατά συνέχειαν ∆́  Εθνική των
Ελλήνων Συνέλευσις...
«Ψήφισµα Β΄. Εν Προνοία τη 27 Ιουλίου

1832... επικυρούσι την εκλογήν του...

βασιλόπαιδος της Βαυαρίας Όθωνος...»

Φωτογραφική αναπαραγωγή

Βιβλιοθήκη της Βουλής

72. Πολιτικόν Σύνταγµα της Ελλάδος
κατά την Ε΄ Εθνικήν Συνέλευσιν.
Εκδιδόµενον νυν το πρώτον υπό

Ανδρέου Ζ. Μάµουκα, Αθήνησιν, 1843

Βιβλιοθήκη της Βουλής

Γνωστό και ως «Ηγεµονικόν» ψηφίστηκε από

την Ε΄ Εθνοσυνέλευση το 1832. ∆εν εφαρµό-

στηκε ποτέ, γιατί µε την άφιξη του Όθωνα

καθιερώθηκε το πολίτευµα της απόλυτης µο-

ναρχίας (1833).

73. ∆ιάταγµα περί της διαιρέσεως του Βα-
σιλείου και της ∆ιοικήσεώς τους, 6/18

Aπριλίου 1833

Εφηµερίς της Κυβερνήσεως, φ. 12,

6/18 Aπριλίου 1833

Φωτογραφική αναπαραγωγή

Βιβλιοθήκη της Βουλής

74. Η σύσταση του Συµβουλίου
Eπικρατείας, 1835

Χειρόγραφο, 32,5x40 εκ.

Βιβλιοθήκη της Βουλής

75. Πρόγραµµα της κατά την 20 Mαΐου
1837 τελετής, ηµέρας επετείου της γεννή-
σεως του βασιλέως και καθ’ ην η A. Mεγα-
λειότης έλαβε τας ηνίας του κράτους
Έντυπο µονόφυλλο στα ελληνικά, γερ-

µανικά, γαλλικά, 41x34 εκ.

Φωτογραφική αναπαραγωγή

Βιβλιοθήκη της Βουλής

76. ∆ηµήτριος Κόσσος (1819–1872)

Ο Όθων και η Αµαλία
Ανάγλυφα σε γύψο, διαµέτρου 24 εκ.

έκαστο

Μουσείο Βούρου–Ευταξία

77. Σπυρίδων Τρικούπης (Mεσολόγγι

1788 – Αθήνα 1873), µέλος των οθω-

νικών κυβερνήσεων

Φωτογραφική αναπαραγωγή

Εθνικό Ιστορικό Μουσείο

Λόγιος και πολιτικός, ο πρώτος πρωθυπουργός

της ελεύθερης Ελλάδας (1828–1829) και ιστοριο-

γράφος του Αγώνα, υπήρξε µια από τις πιο εξέ-

χουσες φυσιογνωµίες του νεώτερου Ελληνισµού.

78. Ρήγας Παλαµήδης (Τρίπολη 1794

– Αθήνα 1872), µέλος του Συµβουλίου

Eπικρατείας και εκπρόσωπος του

«γαλλικού» κόµµατος

Φωτογραφική αναπαραγωγή

Πολιτικός της Eλληνικής Επανάστασης και των

πρώτων δεκαετιών του νεοσύστατου ελληνικού

κράτους. Επί Καποδίστρια χρηµάτισε µέλος της ∆΄

Εθνοσυνέλευσης και γερουσιαστής. Στην οθωνική

περίοδο διορίστηκε µέλος του Συµβουλίου Επικρα-
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τείας και υπήρξε από τους κυριότερους εκφραστές

του «γαλλικού κόµµατος». Μετά την Επανάσταση

της Γ  ́ Σεπτεµβρίου 1843, εκλεγόταν µέλος της

Εθνοσυνέλευσης, χρηµάτισε πρόεδρος της Βουλής

(1845–1847), ενώ συνέβαλε αποφασιστικά στη

σύνταξη του Συντάγµατος του 1844.

79. Karl Haupt (1860–1937)

«Η 3η Σεπτεµβρίου 1843»
Έγχρωµη λιθογραφία, 47x56,7 εκ.

Συλλογή Έργων Τέχνης της Βουλής των

Ελλήνων 

Tη νύχτα της 3ης Σεπτεµβρίου 1843 ο λαός

και ο στρατός συγκεντρώθηκαν µπροστά στα

ανάκτορα, ζητώντας από τον Όθωνα την πα-

ραχώρηση Συντάγµατος. Mε την επιτυχία

της Eπανάστασης της 3ης Σεπτεµβρίου 1843

έληξε η περίοδος της απόλυτης µοναρχίας.

80. Η. Martens

Η νυξ της 3ης Σεπτεµβρίου 1843
Έγχρωµη λιθογραφία, 45x61 εκ.

Συλλογή Έργων Τέχνης της Βουλής των

Ελλήνων

80



86
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81. Πρακτικά της εν Αθήναις της Τρίτης
Σεπτεµβρίου Εθνικής των Ελλήνων Συ-
νελεύσεως
Έντυπο 41x30 εκ.

Φωτογραφική αναπαραγωγή

Βιβλιοθήκη της Βουλής

82. Ιωάννης Μακρυγιάννης, πρωταγω-

νιστής της Eπανάστασης της 3ης Σε-

πτεµβρίου 1843 (Αβορίτι ∆ωρίδας 1797

– Αθήνα 1864)

Φωτογραφική αναπαραγωγή

Εθνικό Ιστορικό Μουσείο

Αγωνιστής του 1821, στρατιωτικός και δρα-

στήριο πολιτικό πρόσωπο µετά τη δηµιουργία

του ελεύθερου ελληνικού κράτους. Θεωρήθη-

κε ο κύριος οργανωτής της συνωµοτικής κίνη-

σης που οδήγησε στην Eπανάσταση της 3ης

Σεπτεµβρίου 1843, και ως πληρεξούσιος της

Αθήνας πήρε µέρος στις εργασίες της Εθνο-

συνέλευσης που κατάρτισε το Σύνταγµα του

1844. Αντιοθωνικός, καταδιώχθηκε, φυλακί-

στηκε και αποκαταστάθηκε µετά την έξωση

του Όθωνα. Ως αυτοδίδακτος συγγραφέας

µάς άφησε τα «Αποµνηµονεύµατά» του που

καλύπτουν την περίοδο από τη γέννησή του

έως και το τέλος του 1850.

83. ∆ηµήτριος Καλλέργης, πρωταγω-

νιστής της 3ης Σεπτεµβρίου 1843

(Κρήτη 1803 – Αθήνα 1867)

Φωτογραφική αναπαραγωγή

Εθνικό Ιστορικό Μουσείο

Στρατιωτικός και πολιτικός, πρωταγωνιστής

του επαναστατικού κινήµατος της 3ης Σε-

πτεµβρίου 1843, που οδήγησε στη θεσµοθέ-

τηση του Συντάγµατος του 1844.

84. Ανδρέας Μεταξάς, πρωθυπουργός

της επαναστατικής κυβέρνησης του

1843 (Αργοστόλι 1790 – Αθήνα 1860)

Φωτογραφική αναπαραγωγή

Εθνικό Ιστορικό Μουσείο

Πολιτικός και αγωνιστής κατά την περίοδο

της Επανάστασης του 1821 και της βασιλείας

του Όθωνα. Μέλος του «ρωσικού» κόµµατος

και ένας από τους κυριότερους οργανωτές

που προετοίµασαν την Eπανάσταση της 3ης

77 82 83 84
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Σεπτεµβρίου 1843. Ανέλαβε Πρωθυπουργός

της επαναστατικής κυβέρνησης του 1843, και

προκήρυξε εκλογές, ενώ ανέλαβε και πάλι

πρωθυπουργικά καθήκοντα τον Μάιο του

1859, µετά από εντολή του Όθωνα.

85. Πανούτσος Νοταράς, πρόεδρος της

Eθνοσυνέλευσης της Γ΄ Σεπτεµβρίου

1843 (Τρίκαλα Κορινθίας 1752–1849)

Φωτογραφική αναπαραγωγή

Εθνικό Ιστορικό Μουσείο

Πολιτικός της Eλληνικής Επανάστασης. Υπήρξε

µέλος της επιτροπής σύνταξης του Προσωρινού

Πολιτεύµατος της Επιδαύρου, πρόεδρος των

Εθνοσυνελεύσεων (Β΄, Γ΄, ∆΄, Ε΄) καθώς και της

Εθνοσυνέλευσης στην Αθήνα (Νοέµβριος

1843–Μάρτιος 1844), αν και ήταν υπερήλικας.

86. Το Σύνταγµα του 1844
Χειρόγραφο, 40,5x50 εκ.

Βιβλιοθήκη της Βουλής

Ψηφίστηκε στις 4 Μαρτίου του 1844, είχε

107 άρθρα και καθιέρωνε το πολίτευµα της

συνταγµατικής µοναρχίας.

87. Πένα της οθωνικής περιόδου

Μουσείο Βούρου–Ευταξία

88. Γυάλινο ποτήρι του Όθωνα µε εγχά-

ρακτη χρονολογία 3 Σεπτεµβρίου 1843

Μουσείο Βούρου–Ευταξία

89. Το Γ́  Ψήφισµα της Β́  Εθνοσυνέλευ-
σης της 10ης Oκτωβρίου 1862 µε το

οποίο αίρεται η εξουσία του Όθωνα

Φωτογραφική αναπαραγωγή

Βιβλιοθήκη της Βουλής

90. Σκηνή από την εξέγερση κατά του Ό-
θωνα στην περιοχή του Ναυπλίου, το 1862

Φωτογραφική αναπαραγωγή

Aπό: Ιστορία του Ελληνικού Έθνους, τ.

ΙΓ΄, σ. 193

91. Η Αθήνα στα 1860
Φωτογραφική αναπαραγωγή

Εθνικό Ιστορικό Μουσείο

92. Η Τριανδρία (∆ηµήτριος Βούλγαρης –
Kωνσταντίνος Κανάρης – Mπενιζέλος
Ρούφος) που κυβέρνησε τη χώρα από την
έξωση του Όθωνα έως τη σύγκληση Εθνι-
κής Συνέλευσης, 11 Οκτωβρίου 1862

Φωτογραφική αναπαραγωγή

Aπό: Ιστορία του Ελληνικού Έθνους, τ. ΙΓ΄,

σ. 197

93. Η αποβίβαση του Όθωνα και της Αµα-
λίας από το πλοίο «Αµαλία», για να επιβι-
βαστούν στο πλοίο «Σκύλλα» που τους µετέ-
φερε στη Βενετία, 12 Οκτωβρίου 1862

Φωτογραφική αναπαραγωγή

Εθνικό Ιστορικό Μουσείο

Mετά την έξωσή τους ο Όθωνας µε την Aµαλία

µέσω Bενετίας έφθασαν στο Mόναχο και ύστε-

ρα αποσύρθηκαν στην πόλη της Bαµβέργης

µέχρι το θάνατό τους.



Ε Ν Ο Τ Η Τ Α  3

BAΣΙΛΕΥΟΜΕΝΗ ∆ΗΜΟΚΡΑΤΙΑ
(1864–1923)

TΟ ΣΥΝΤΑΓΜΑ ΤΟΥ 1864 
ΚΑΙ Η EΦΑΡΜΟΓΗ ΤΟΥ ΜΕΧΡΙ ΤΟ 1909

Y

H AΝΑΘΕΩΡΗΣΗ ΤΟΥ 1911
ΚΑΙ Ο ΘΕΣΜΙΚΟΣ EΚΣΥΓΧΡΟΝΙΣΜΟΣ ΤΗΣ XΩΡΑΣ

Y

H EΦΑΡΜΟΓΗ ΤΟΥ ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΟΣ ΤΟΥ 1911
ΚΑΙ Η ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΙΚΗ KΡΙΣΗ ΤΗΣ ΠΕΡΙΟ∆ΟΥ 1915–1923

Y
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Tο Σύνταγµα του 1864 και η εφαρµογή του µέχρι το 1909

MΙΧΑΛΗΣ TΣΑΠΟΓΑΣ

H
Συνταγµατική Μοναρχία και η δυναστεία Wittelsbach καταλύθηκαν µε την εξέ-

γερση της φρουράς των Αθηνών στις 10 Οκτωβρίου 1862. Ήδη µε το «Ψήφι-

σµα του Έθνους», το οποίο έθεσε σε κίνηση τις εξελίξεις, σηµατοδοτείται η

ανάκτηση της λαϊκής κυριαρχίας και η συµβολική αναδροµή στο συνταγµατικό κεκτη-

µένο της επαναστατικής περιόδου, χωρίς, ωστόσο, να επιδιώκεται από αριθµητικώς

σοβαρή µερίδα των πολιτικών ή του Tύπου η επάνοδος σε συστήµατα προεδρικής ή

συλλογικής κεφαλής του πολιτεύµατος. Με απόφασή της στις 19 Νοεµβρίου, η σχηµα-

τισθείσα προσωρινή κυβέρνηση (∆ηµήτριος Βούλγαρης, Κωνσταντίνος Κανάρης, Μπε-

νιζέλος Ρούφος) προκήρυξε δηµοψήφισµα µε φανερή ψήφο για το πρόσωπο του νέου

βασιλιά, πλην όµως ο άγγλος πρίγκιπας Αλφρέδος, που έλαβε συντριπτική πλειοψηφία,

δεν ήταν δυνατόν να γίνει αποδεκτός στο πλαίσιο της ισορροπίας ανάµεσα στις προστά-

τιδες δυνάµεις. Έτσι, το ζήτηµα αυτό παραπέµφθηκε στη νέα συνέλευση.

«Η εν Αθήναις Β΄ των Ελλήνων Συνέλευσις» εξελέγη στις 27 Νοεµβρίου 1862,

συγκροτήθηκε σε σώµα στις 10 ∆εκεµβρίου και απαρτιζόταν από 343 πληρεξουσίους,

στους οποίους τον Ιούλιο του 1864 προστέθηκαν 84 πληρεξούσιοι των Ιονίων Νήσων.

Τη σύνθεσή της χαρακτήριζε η εποικοδοµητική συνύπαρξη πολιτικών ποικίλης προ-

ελεύσεως, από τη γενεά της επανάστασης (Αλέξανδρος Μαυροκορδάτος, Σπυρίδων

Τρικούπης, Κωνσταντίνος Κανάρης κ.ά.) µέχρι τη νεώτατη γενεά που επρόκειτο ν’

αναλάβει τις τύχες του έθνους στις δεκαετίες που ακολούθησαν (Αλέξανδρος Κου-

µουνδούρος, Χαρίλαος Τρικούπης, Θεόδωρος ∆ηλιγιάννης κ.ά.). Από τη συγκρότησή

της µέχρι την ορκωµοσία του νέου βασιλιά, η συνέλευση άσκησε ταυτοχρόνως νοµο-

θετική και εκτελεστική εξουσία («κυβερνώσα Βουλή»). Μετά από πυρετώδεις διπλω-

µατικές διαβουλεύσεις, το στέµµα προσφέρθηκε στον δανό πρίγκηπα Γεώργιο –

Χριστιανό – Γουλιέλµο της δυναστείας Schleswig – Holstein – Sonderburg –

Glücksburg, ο οποίος αναγορεύθηκε στις 18 Μαρτίου 1863 και ορκίσθηκε στις 19

Οκτωβρίου ως Γεώργιος Α΄ «Βασιλεύς των Ελλήνων» (και όχι «της Ελλάδος»), όρος

που υποδήλωνε τη µετάβαση από τη µοναρχική στη λαϊκή κυριαρχία.

Βασιζόµενη σε προσχέδιο που εκπόνησε επιτροπή υπό την προεδρία του Αλε-

ξάνδρου Μαυροκορδάτου και υπό τη σαφή επιστηµονική επιρροή του Νικολάου Ι.
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Σαριπόλου, καθηγητή του Συνταγµατικού ∆ικαίου στη Νοµική Σχολή του Πανε-

πιστηµίου Αθηνών (ο οποίος συνέταξε και τη σχετική αιτιολογική έκθεση), η συνέ-

λευση ψήφισε µόνη, χωρίς τη σύµπραξη του βασιλιά, το νέο Σύνταγµα στις 17

Οκτωβρίου 1864, έχοντας απλώς συνεκτιµήσει αλλ’ ουσιαστικώς απορρίψει ορι-

σµένες παρατηρήσεις του βασιλιά επί του αρχικού σχεδίου. Σε επίσηµη τελετή, στις

16 Νοεµβρίου, ο Γεώργιος Α΄ ορκίσθηκε πίστη στο Σύνταγµα.

Το Σύνταγµα του 1864 υπήρξε το µακροβιότερο στην ελληνική συνταγµατική

ιστορία, αν ληφθεί υπόψιν, ότι µε τις αναθεωρήσεις του και τα δηµοκρατικά ή

αυταρχικά διαλείµµατα ίσχυσε µέχρι τον Ιούνιο του 1975. Όσον αφορά στη νοµική

του φύση, αποτελεί προϊόν µονοµερούς βούλησης της συνέλευσης, ο δε βασιλιάς

δεν µετέχει στην προβλεπόµενη διαδικασία αναθεώρησης. Σε σχέση µε τα διεθνή

του πρότυπα, διαγιγνώσκεται εµφανής επιρροή του βελγικού συντάγµατος του 1831

και του συντάγµατος της ∆ανίας του 1849.

Ως προς την κατανοµή της κυριαρχίας και των εξουσιών, το σύνταγµα του

1864 διέπεται από την αρχή της λαϊκής κυριαρχίας: «άπασαι αι εξουσίαι πηγάζου-

σιν εκ του έθνους» (άρθρο 21), ενώ το «τεκµήριο αρµοδιότητας» συντρέχει, πλέον,

σε βάρος του βασιλιά, ο οποίος είναι όργανο του κράτους, δεν έχει άλλες εξουσίες

πέραν εκείνων που το ίδιο το Σύνταγµα και οι σύµφωνοι προς αυτό νόµοι ρητώς του

αναθέτουν, και µάλιστα δεν συµπράττει καν στη διαδικασία αναθεώρησης του Συ-

ντάγµατος. Επαναφέρεται, έτσι, µια σταθερή αξία των επαναστατικών συνταγµά-

των η οποία είχε τεθεί στο περιθώριο επί δεκαετίες, και µάλιστα επισφραγίζεται

συµβολικά µε την αναγνώριση εγγυητικών αρµοδιοτήτων και καθηκόντων βάσει του

άρθρου 110 («Η τήρησις του παρόντος Συντάγµατος αφιερούται εις τον πατριωτι-

σµόν των Ελλήνων»), η οποία έµελλε να διαδραµατίσει κεντρικό ρόλο στον ελληνι-

κό συνταγµατικό βίο. Τα ανωτέρω χαρακτηριστικά συνοψίζονται, εν τέλει, στον

προσδιορισµό του πολιτεύµατος ως «Βασιλευοµένης ∆ηµοκρατίας», πρωτότυπου

όρου ο οποίος δεν µνηµονεύεται ρητά στο σύνταγµα αλλά διαπλάσθηκε από την

επιστήµη προκειµένου να τονίσει ότι βαρύνουσα σηµασία έχει πλέον η λαϊκή κυ-

ριαρχία και όχι η ύπαρξη κληρονοµικού ανωτάτου άρχοντα.

Υλοποιείται, επί πλέον, η αρχή της διάκρισης των εξουσιών. Ο βασιλιάς ηγεί-

ται της εκτελεστικής εξουσίας, εκδίδει διατάγµατα, διορίζει την κυβέρνηση και τους

δηµοσίους υπαλλήλους, διοικεί τις ένοπλες δυνάµεις. Ως ρυθµιστής του πολιτεύµα-

τος και µέτοχος της νοµοθετικής λειτουργίας συγκαλεί και διαλύει τη Βουλή, προ-

τείνει (διά των υπουργών) και κυρώνει τους ψηφισµένους νόµους, κηρύσσει κατά-

σταση πολιορκίας, απονέµει χάρη και αµνηστεία, εκπροσωπεί τη χώρα στις διεθνείς

σχέσεις. Ενώ ο βασιλιάς παραµένει ανεύθυνος και ακαταδίωκτος, τις κατ’ όνοµα δι-

Tο Σύνταγµα 
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κές του πράξεις προσυπογράφουν οι υπουργοί, αναλαµβάνοντας την πολιτική, αστι-

κή και ποινική ευθύνη. Το υπουργικό συµβούλιο καθίσταται πλέον αυτοτελές όργα-

νο του κράτους και αποκτά συγκεκριµένες αρµοδιότητες, χωρίς όµως να µνηµονεύ-

εται ρητά ως ιδιαίτερο αξίωµα εκείνο του πρωθυπουργού.

Το νοµοθετικό σώµα είναι µόνον ένα, η Βουλή, η οποία αποτελείται από του-

λάχιστον 150 µέλη εκλεγόµενα ανά τετραετία µε καθολική, ταυτόχρονη και µυστι-

κή ψηφοφορία. Ειδικά η καθολική ψηφοφορία, εφαρµοσθείσα στην πράξη ήδη από

το 1844, κατοχυρώνεται πλέον συνταγµατικά, σε µιαν εποχή όπου ο κανόνας στην

Ευρώπη εξακολουθεί να είναι η τιµηµατική ψήφος. Η εµµονή στην ανάδειξη της

κυριαρχίας της Βουλής στο νοµοθετικό πεδίο συµπαρέσυρε σύντοµα, εκτός της Γε-

ρουσίας, και το Συµβούλιο Επικρατείας, το οποίο είχε µεν ιδρυθεί µε το νέο σύντα-

γµα σαν συµβουλευτικό σώµα προληπτικού ελέγχου των νοµοσχεδίων, σύντοµα ό-

µως καταργήθηκε και πάλι (αναθεώρηση µε τον νόµο ΡΙΒ΄ της 25ης Νοεµβρίου

1865, υπό διαδικαστικούς όρους που το ίδιο το Σύνταγµα του 1864 είχε θέσει), καθ’

όσον η ελλιπής δηµοκρατική του νοµιµοποίηση θύµιζε τον συνώνυµο θεσµό της

απόλυτης µοναρχίας. Καθιερώνεται το ασυµβίβαστο του βουλευτικού αξιώµατος

προς τα καθήκοντα δηµοσίου υπαλλήλου (πλην στρατιωτικών) και δηµάρχου, ενώ η

αρµοδιότητα άσκησης κοινοβουλευτικού ελέγχου ενισχύεται µε τη δυνατότητα συ-
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H πλατεία Συντάγµατος το 1870.
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γκρότησης εξεταστικών επιτροπών. Τέλος, αν και οι δικαστικές αποφάσεις εξακο-

λουθούν να εκδίδονται «επ’ ονόµατί του», ο βασιλιάς δεν αποκαλείται πλέον «πηγή»

της δικαστικής εξουσίας, οι δε δικαστές είναι ισόβιοι.

Στο πεδίο των δικαιωµάτων εµφανίζονται οι ελευθερίες του «συνέρχεσθαι» και

του «συνεταιρίζεσθαι». Τόσο η συνάθροιση προσώπων, µε σκοπό την έκφραση από-

ψεων ή αιτηµάτων, όσο και η συγκρότηση ενώσεων ή νοµικών προσώπων µη κερ-

δοσκοπικού χαρακτήρα κατοχυρώνονται ως συλλογικές ελευθερίες, συναρτώµενες

µε την πολιτική δράση και απαλλάσσονται από το βάρος της προηγούµενης διοι-

κητικής έγκρισης, καθίσταται δε ειδικά δυνατή η απαγόρευση υπαιθρίων συναθροί-

σεων µόνον εν όψει λόγων αναγοµένων στη δηµόσια ασφάλεια. Επιπλέον, ενισχύο-

νται οι εγγυήσεις προσωπικής ασφάλειας µε την αυστηρή απαρίθµηση των προϋ-

ποθέσεων σύλληψης, καθώς και οι εγγυήσεις της ελευθερίας του Tύπου µε την απα-

γόρευση της προληπτικής λογοκρισίας, ενώ παρέχεται προνοµιακή ποινική µετα-

χείριση στο πολιτικό έγκληµα.

Η κατοχύρωση των συνταγµατικών εγγυήσεων προστασίας των δικαιωµάτων

ενισχύθηκε, στο δικαστικό επίπεδο, από την αναγνώριση της δυνατότητας δικαστι-

κού ελέγχου της συνταγµατικότητας των νόµων, µε την απόφαση 23/1897 του Αρεί-

ου Πάγου.
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Ανεξάρτητα από την –όχι πάντοτε αδιατάρακτη– πολιτική σταθερότητα, το

σύνταγµα του 1864 εδραίωσε τη βεβαιότητα ότι οι πολιτικές αλλαγές καθορίζονται

διά των εκλογών και όχι προ αυτών, και κατέστησε τη συµµετοχή στις βουλευτικές

εκλογές πυρήνα της πολιτικής συνείδησης του λαού. Βάσει του νέου Συντάγµατος,

οι εκλογές διεξάγονται πλέον µε σφαιρίδιο, ελληνική πρωτοτυπία που αποσκοπού-

σε στη διευκόλυνση των αναλφάβητων. Σε κάθε εκλογικό τµήµα εγκαθίστανται

τόσες κάλπες, όσοι είναι οι υποψήφιοι, και παρατάσσονται αλφαβητικά. Οι κάλπες

είναι µεταλλικές και χωρίζονται εσωτερικά σε δύο διαµερίσµατα, επενδυµένα µε

ύφασµα και διακρινόµενα εξωτερικά σε λευκό δεξιό και µαύρο αριστερό τµήµα, ενώ

στο εµπρόσθιο µέρος υπάρχει στρογγυλή οπή που καταλήγει σε σωλήνα. Ο εκλο-

γέας περνά υποχρεωτικά απ’ όλες τις κάλπες, λαµβάνει µπροστά από κάθε µία ένα

µολύβδινο σφαιρίδιο ακούοντας το όνοµα του αντιστοίχου υποψηφίου από τον

σφαιριοδότη, και ρίχνει, διά του σωλήνα, το σφαιρίδιο στο λευκό ή το µαύρο τµήµα

της κάλπης αντιστοίχως, υπερψηφίζοντας ή καταψηφίζοντας τον υποψήφιο. Η

καταµέτρηση θετικών και αρνητικών ψήφων γίνεται ξεχωριστά ανά κάλπη, µε τη

βοήθεια «διατρήτου άβακος» (κόσκινου), ενώ οι βουλευτές εκλέγονται µε σύστηµα

σχετικής πλειοψηφίας. Στον εξορθολογισµό της εκλογικής διαδικασίας συνετέλεσε

ιδιαίτερα ο εκλογικός νόµος ΧΜΗ΄/1877, ο οποίος πρώτον µεν καθιέρωσε τον

θεσµό του δικαστικού αντιπροσώπου, δεύτερον δε, χωρίς ν’ αφαιρεί από τη Βουλή

την αρµοδιότητα της «εξελέγξεως» των εκλογών (αφού αυτό δεν ήταν δυνατό υπό

το σύνταγµα του 1864), τυποποίησε τη σχετική διαδικασία και τα κριτήρια του

ελέγχου, καταλύοντας την παλαιότερη πρακτική της εκ των υστέρων αλλοίωσης

των εκλογικών αποτελεσµάτων από την εκάστοτε πλειοψηφία.

Ωστόσο, η επικρατήσασα ερµηνεία του συντάγµατος του 1864 δεν αποδεχό-

ταν καθεστώς γνήσιου κοινοβουλευτισµού, δεδοµένου ότι ο µεν βασιλιάς διατηρού-

σε τη δυνατότητα να διορίζει και να παύει υπουργικά συµβούλια κατ’ απόλυτη ευα-

ρέσκεια, η δε Βουλή δεν µπορούσε να επιβάλει ευθέως τη θέλησή της ως προς τα

πρόσωπα των υπουργών και τις αντίστοιχες πολιτικές κατευθύνσεις, παρά µόνο να

παρεµποδίσει έµµεσα την εφαρµογή των προθέσεων της εκάστοτε κυβέρνησης,

καταψηφίζοντας τα νοµοσχέδια που εκείνη κατέθετε. Η πλήρης εγκαθίδρυση κοι-

νοβουλευτικού συστήµατος επιτεύχθηκε µόλις µε τον «Λόγο του Θρόνου», κατά την

έναρξη των εργασιών της Βουλής, στις 11 Αυγούστου 1875, όταν ο βασιλιάς αυτο-

δεσµεύθηκε ρητά ότι στο εξής θα θεωρεί τη «δεδηλωµένη» πλειοψηφία της Βουλής

ως απαραίτητη προϋπόθεση για τον διορισµό µιάς κυβέρνησης: «Απαιτών ως απα-

ραίτητον προσόν των καλουµένων παρ’ εµού εις την κυβέρνησιν του τόπου την

δεδηλωµένην προς αυτούς εµπιστοσύνην της πλειονοψηφίας των αντιπροσώπων
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του Έθνους, αποδέχοµαι ίνα η Βουλή καθιστά εφικτήν την ύπαρξιν του προσόντος

τούτου, ού άνευ αποβαίνει αδύνατος η εναρµόνιος λειτουργία του πολιτεύµατος». Η

πρωτοβουλία της θεµελιώδους αυτής µεταστροφής ανήκε στον πρωθυπουργό

Χαρίλαο Τρικούπη, ο οποίος ήδη έναν χρόνο νωρίτερα, µε το άρθρο του «Τίς πταί-

ει;», είχε εντοπίσει τις καταχρήσεις της βασιλικής αρµοδιότητας διορισµού κυβέρ-

νησης ως αιτία πολιτικής κακοδαιµονίας. Αν και χαρακτηρίσθηκε ως «συνθήκη του

πολιτεύµατος», στερούµενη νοµικής δεσµευτικότητας, η «αρχή της δεδηλωµένης»

συµβόλισε τη µετάβαση στη δηµοκρατική αρχή και εξασφάλισε, τουλάχιστον για

την εικοσαετία 1875–1895, την απρόσκοπτη λειτουργία της πολιτικής εναλλαγής

στο πλαίσιο δικοµµατισµού, καθ’ όσον µάλιστα, ήδη από το 1875, είχαν αρχίσει ν’

αποκρυσταλλώνονται σταδιακά τα πρώτα κόµµατα αρχών. Μόλις µετά το πέρας

αυτής της εικοσαετίας παρουσιάσθηκαν συµπτώµατα κρίσης του πολιτικού συστή-

µατος υπό την πίεση νέων κοινωνικών και οικονοµικών δεδοµένων, τα οποία επρό-

κειτο να οδηγήσουν την ανερχόµενη αστική τάξη στην αναζήτηση πολιτειακών

µεταβολών από το έτος 1909.
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H Aναθεώρηση του 1911 
και ο Θεσµικός Eκσυγχρονισµός της Xώρας

NΙΚΟΣ K. AΛΙΒΙΖΑΤΟΣ

Σ
την περιπετειώδη συνταγµατική µας ιστορία, η αναθεώρηση του 1911 ήταν η

µόνη όπου ο εκσυγχρονισµός των θεσµών δεν χρησιµοποιήθηκε απλώς ως

πρόσχηµα για την εκτόνωση µιας µείζονος πολιτικής κρίσης, αλλά κατάφερε

να την απορροφήσει: µε την επιτυχή ολοκλήρωσή της, στις 2 Ιουνίου 1911, έκλεισε

η εκτροπή που είχε ανοίξει µε το κίνηµα στο Γουδί, στις 15 Αυγούστου 1909.

Ταυτόχρονα άρχιζε µια ανορθωτική τετραετία, η δηµιουργικότερη, ίσως, στη νεώτε-

ρή µας ιστορία: κατά τη διάρκειά της, η χώρα µας διπλασιάσθηκε σε έκταση και πλη-

θυσµό, ενώ ταυτόχρονα εφοδιάσθηκε µε τους θεσµούς εκείνους που έµελλαν να δια-

σφαλίσουν το οριστικό πέρασµά της από την υπανάπτυξη στη νεοτερικότητα.

Μετά τον πόλεµο του 1897, δεν ήταν η πρώτη φορά που τα δεινά της χώρας

αποδίδονταν στο Σύνταγµα. Παρά, ή ίσως και εξ αιτίας, του φιλελεύθερου και του

δηµοκρατικού του χαρακτήρα, το Σύνταγµα του 1864 θεωρούνταν από πολλούς ως

υπαίτιο για την ήττα, τον κοµµατισµό, τις πελατειακές σχέσεις και τις άλλες κακο-

δαιµονίες του πρώτου ελληνικού κοινοβουλευτισµού, ο οποίος, µετά την καθιέρωση

της «αρχής της δεδηλωµένης», το 1875, επιχειρούσε κάτι που δεν ήταν διόλου αυτο-

νόητο ούτε στις προηγµένες ευρωπαϊκές µητροπόλεις του τέλους του 19ου αιώνα:

να συγκεράσει την καθολική ψήφο µε την κυβερνητική σταθερότητα. Συγκερασµός,

τον οποίο, ασφαλώς, δεν ευνοούσε ο παραδοσιακός κατακερµατισµός των πολιτι-

κών δυνάµεων τη χώρας γύρω από πρόσωπα και όχι από αρχές.

Έτσι δεν είναι τυχαίο, ότι από το 1883 ο Ν. Ι. Σαρίπολος συµβούλευε τον

βασιλιά να συγκαλέσει συντακτική Εθνοσυνέλευση για την αναθεώρηση του συντάγ-

µατος, κατά παρέκκλιση του άρθρου 107, το οποίο καθιέρωνε µιαν ιδιαίτερα περί-

πλοκη και χρονοβόρα διαδικασία από τρεις συνεχόµενες Βουλές. Γι’ αυτόν ακριβώς

τον λόγο, όπως έγραφε στον Γεώργιο Α΄ ο γενάρχης των Eλλήνων συνταγµατολό-

γων, «ουδεµίαν κατ’ εµέ έχει ισχύν [το άρθρο αυτό], άτε αντικείµενον εις την

κυριαρχίαν του έθνους και εις τον ορθόν λόγον».

Τη δυσφορία αυτή προς το σύνταγµα εκµεταλλεύθηκε και ο Ελ. Βενιζέλος,

µετά την άφιξή του στην Αθήνα, τον ∆εκέµβριο του 1909. Έχοντας προσκληθεί από

τον Στρατιωτικό Σύνδεσµο, αντιλαµβανόταν ότι η µεταρρυθµιστική δυναµική που
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είχε προκαλέσει το στρατιωτικό κίνηµα είχε αρχίσει να εξαντλείται. Και, όπως ση-

µειώνει και ο Αλ. Σβώλος, χρησιµοποίησε την αναθεώρηση «µάλλον ως ευφυή διέ-

ξοδο[ν] δια την εγκοίτωσιν της ακαθορίστου µεταρρυθµιστικής κινήσεως, παρά

διότι απετέλει το κύριον φάρµακον της καταστάσεως».

Ο Ελ. Βενιζέλος πρότεινε τη σύγκληση αναθεωρητικής Βουλής, κάτι που τελι-

κά αποδέχθηκαν οι βασικοί πρωταγωνιστές της εποχής, δηλαδή ο Στρατιωτικός

Σύνδεσµος, ο βασιλιάς και τα παλαιά πολιτικά κόµµατα. Σε συµφωνία που κατέλη-

ξαν στις 16 Ιανουαρίου 1910, οι τρεις αυτοί παράγοντες αποφάσισαν την αναθέω-

ρηση του Συντάγµατος, χωρίς να τηρηθεί η διαδικασία του άρθρου 107, και την

αντικατάσταση της κυβέρνησης Κυρ. Μαυροµιχάλη από νέα, η οποία, µε επικεφα-

λής τον Mακεδόνα Στέφανο ∆ραγούµη, θα είχε ως κύρια αποστολή να εισηγηθεί

στη Βουλή σχέδιο αναθεωρητέων διατάξεων.

Η κυβέρνηση ∆ραγούµη διένειµε, πράγµατι, στους βουλευτές ένα πρώτο σχέ-

διο τροποποιήσεων «µη θεµελιωδών» διατάξεων του Συντάγµατος του 1864, το

οποίο είχε συντάξει ο Ν. Ι. Σαρίπολος, καθηγητής του συνταγµατικού δικαίου και

γραµµατέας τότε του υπουργείου ∆ικαιοσύνης. Το πρώτο αυτό σχέδιο επεξεργά-

σθηκαν τότε τα πολιτικά κόµµατα τα οποία, αφού πρόσθεσαν και άλλες αναθεωρη-

τέες διατάξεις, το υπέβαλαν στη Βουλή, η οποία το ενέκρινε µε ψήφους 150 υπέρ

και 11 κατά, στη συνεδρίαση της 18ης Φεβρουαρίου 1910. Σε διάγγελµά του προς

τους βουλευτές, ο Γεώργιος Α΄ χαρακτήριζε την αναθεώρηση ως «µόνην διέξοδον»

στην κρίση που είχε ξεσπάσει, και τους ευχαριστούσε «επί τε τω ευγενεί ζήλω και

επί τη προς την Πατρίδα και την ∆υναστείαν αφοσιώσει» τους.

Ο βασιλιάς διέλυσε τη Βουλή την 1η Ιουλίου και προκήρυξε εκλογές για τις 8

Αυγούστου 1910. Σύµφωνα µε το άρθρο 107, παρ. 3 του Συντάγµατος του 1864,

αναδείχθηκαν τότε 362 συνολικά πληρεξούσιοι, δηλαδή διπλάσιος αριθµός από τον

αριθµό των βουλευτών της προηγούµενης (δηλαδή της «κανονικής») Βουλής, η

οποία είχε εκλεγεί το 1906. Κατά τους υπολογισµούς του Κ. Σβολόπουλου, τα πα-

λαιά κόµµατα υπολογίζεται ότι συγκέντρωσαν το 65% περίπου των ψήφων και εξέ-

λεξαν 200 πληρεξούσιους, µε πρώτο το κόµµα του Γ. Θεοτόκη (94 πληρεξούσιοι).

Οι υπόλοιποι 162 πληρεξούσιοι είχαν εκλεγεί ως «ανεξάρτητοι», επικαλούµενοι το

πνεύµα του κινήµατος στο Γουδί. Ανάµεσά τους και ο ίδιος ο Ελ. Βενιζέλος, ο οποί-

ος, αν και δεν είχε πάρει µέρος στην προεκλογική εκστρατεία, εκλέχθηκε πρώτος

βουλευτής Αττικοβοιωτίας µε 32.765 ψήφους επί συνόλου 38.800.

Η Α΄ ∆ιπλή Αναθεωρητική Βουλή συνήλθε την 1η Σεπτεµβρίου 1910. Ήταν

φανερό ευθύς εξ αρχής, ότι δεν διέθετε την απαραίτητη συνοχή για να προχωρήσει

σε µεταρρυθµίσεις. Από τις πρώτες συνεδριάσεις οι πληρεξούσιοι χωρίστηκαν σε
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«συντηρητικούς» και «ριζοσπάστες», µε επίκεντρο της διαµάχης τους τον χαρακτή-

ρα της Βουλής εκείνης: επιθυµώντας αλλαγές µικρής κλίµακας, οι µεν την ήθελαν

«Αναθεωρητική», ώστε να µην θιγεί το στέµµα και οι προνοµίες του. Όσο για τους

δε, επιθυµούσαν βαθύτερες µεταρρυθµίσεις και γι’ αυτό τάσσονταν υπέρ της

«Συντακτικής». Το ζήτηµα τελικά έταµε ο Ελ. Βενιζέλος ο οποίος, αµέσως µετά την

επιστροφή του στην Αθήνα, πήρε θέση υπέρ της «Αναθεωρητικής», στον περίφηµο

λόγο του της πλατείας Συντάγµατος (5 Σεπτεµβρίου 1910). Ιδού πώς µεταφέρει

τον γνωστό διάλογό του µε το συγκεντρωµένο πλήθος ο ιστορικός του εθνικού διχα-

σµού, Γ. Βεντήρης:

«Βενιζέλος: Οι εκλογείς εκλήθησαν προς συγκρότησιν ∆ιπλής Αναθεωρητικής

Βουλής…

Λαός: Συντακτική θέλουµε, Συντακτική…

Βενιζέλος: Επαναλαµβάνω: ∆ιπλής Αναθεωρητικής Βουλής!

Λαός: Συντακτική…

Βενιζέλος: Είπα! Αναθεωρητικής.

Λαός: … (σιγή).

Από της ώρας εκείνης η Ελλάς είχε κυβερνήτην. ∆εν

τον ανεκήρυξεν η φωνή, αλλ’ η σιωπή του λαού».

Αναθεωρητική, λοιπόν, µε διάθεση όµως να προχω-

ρήσει σε µεταρρυθµίσεις, κάτι που δεν ήταν προφανές ότι

η Βουλή της 8ης Αυγούστου µπορούσε –ούτε και ήθελε– να

κάνει. Έτσι, στις 29 Σεπτεµβρίου 1910 η κυβέρνηση

∆ραγούµη παραιτήθηκε και ο Γεώργιος διόρισε πρωθυ-

πουργό τον Ελ. Βενιζέλο. Με εισήγηση του τελευταίου

–την οποία προηγουµένως είχε εγκρίνει η πλειοψηφία των

πληρεξουσίων– ο βασιλιάς διέλυσε την Α΄ Αναθεωρητική

Βουλή στις 12 Οκτωβρίου 1910. Ταυτόχρονα προκήρυξε

εκλογές, για την ανάδειξη νέας ∆ιπλής Αναθεωρητικής

Βουλής, στις 28 Νοεµβρίου 1910.

Στις εκλογές αυτές δεν πήραν µέρος τα παλαιά πολι-

τικά κόµµατα, διαµαρτυρόµενα για την –αντισυνταγµατική,

όπως τη θεωρούσαν– διάλυση της Αναθεωρητικής Βουλής.

Περίµεναν προφανώς µια καταλληλότερη ευκαιρία για να

αναµετρηθούν µε τον Βενιζέλο. Του άφηναν όµως έτσι το

πεδίο ελεύθερο να επικρατήσει, πράγµα που ο κρητικός πολι-

τικός έσπευσε, βεβαίως, να εκµεταλλευθεί: 307 από τους 362
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πληρεξουσίους της Β΄ ∆ιπλής Aναθεωρητικής Βουλής ήταν οπαδοί του –από τον

Αύγουστο του 1910 είχαν συγκροτήσει υπό την ηγεσία του το «Κόµµα των Φιλε-

λευθέρων»– ενώ το σύνθηµα της αποχής που είχαν ρίξει τα παλαιά πολιτικά κόµ-

µατα δεν βρήκε την απήχηση που οι εµπνευστές του ανέµεναν, αφού το ποσοστό

αυτών που δεν προσήλθαν στις κάλπες στις 28 Νοεµβρίου ξεπερνούσε µόνο κατά

8% το αντίστοιχο των εκλογών της 8ης Αυγούστου. Εκτός από τους βενιζελικούς,

οργανωµένες οµάδες συγκρότησαν στη νέα Βουλή οι «Αγροτικοί» και η πρωτοπο-

ριακή οµάδα των «Κοινωνιολόγων», µε επικεφαλής τον Αλ. Παπαναστασίου. Όσο

για την τάση προς ανανέωση του πολιτικού προσωπικού της χώρας, που είχε εκδη-

λωθεί στις εκλογές της 8ης Αυγούστου, επιβεβαιωνόταν. Ο Κ. Σβολόπουλος υπο-

λογίζει σε 87% του συνόλου τον αριθµό των πληρεξουσίων που δεν είχαν εκλεγεί

ποτέ πριν από το 1910. Ανάλογη έκταση είχε το φαινόµενο και σε επίπεδο υπουρ-

γικών χαρτοφυλακίων, αφού κανένα από τα µέλη των κυβερνήσεων Βενιζέλου της

διετίας 1910–1912 δεν είχε διατελέσει υπουργός πριν από την ανάδειξη της Α΄

Αναθεωρητικής. Επρόκειτο για την σηµαντικότερη έως τότε ανανέωση του πολιτι-

κού προσωπικού της χώρας στην κοινοβουλευτική µας ιστορία –ανάλογης έκτασης

ήταν αυτή των εκλογών του 1981– η οποία ανήγγελλε το πέρασµα σε µια καινούρ-

για εποχή.

Η Β΄ ∆ιπλή Αναθεωρητική Βουλή συνήλθε στις 8 Ιανουαρίου 1911 και προ-

χώρησε µε ταχείς ρυθµούς στο αναθεωρητικό έργο. Στις 26 Ιανουαρίου, η κυβέρ-

νηση Βενιζέλου τής υπέβαλε σχέδιο αναθεωρητέων διατάξεων, το οποίο υπέγραφαν

έξι βουλευτές–υπουργοί και έµεινε γι’ αυτό γνωστό ως «προσχέδιον των έξ βουλευ-

τών». Το κείµενο αυτό παραπέµφθηκε για περαιτέρω επεξεργασία σε ειδική κοινο-

βουλευτική επιτροπή από τριάντα τακτικά και έξι αναπληρωµατικά µέλη, η οποία,

υπό την προεδρία του Στεφ. ∆ραγούµη και µε εισηγητή έναν διαπρεπή νοµικό, τον

Κων. Ρακτιβάν, υπέβαλε τις προτάσεις της κατά οµάδες αναθεωρητέων άρθρων.

Με πρωτοβουλία του πρωθυπουργού, το αναθεωρητικό έργο επιταχύνθηκε και η

συζήτηση στην ολοµέλεια του σώµατος άρχισε στις 14 Φεβρουαρίου για να ολο-

κληρωθεί σε 42 συνεδριάσεις. Σχεδόν σε όλες –και συγκεκριµένα σε 41 από αυτές–

ο Ελ. Βενιζέλος παρέστη αυτοπροσώπως, σφραγίζοντας µε τις αγορεύσεις του τις

κρισιµότερες συζητήσεις. Ήταν η πρώτη και –όπως έκτοτε αποδείχθηκε– η τελευ-

ταία φορά στην συνταγµατική µας ιστορία που εν ενεργεία πρωθυπουργός πρωτα-

γωνιστούσε στο αναθεωρητικό έργο. Την 1η Ιουνίου 1911 έγινε η τελική ψηφοφο-

ρία και το νέο σύνταγµα δηµοσιεύθηκε στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως την επο-

µένη· ίσχυσε ευθύς αµέσως.

Στο πνεύµα του Στρατιωτικού Συνδέσµου και των πρωταγωνιστών του κινή-
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µατος στο Γουδί, πρωταρχικός στόχος της αναθεώρησης του 1911 ήταν να εκριζω-

θεί η διαφθορά και να εξυγιανθεί η πολιτική ζωή του τόπου. Προς τούτο υιοθετή-

θηκε ένα πλέγµα σηµαντικών ρυθµίσεων, οι οποίες έµελλε έκτοτε ν’ αποτελέσουν το

σταθερό πλαίσιο της κοινοβουλευτικής ζωής και της πολιτικής αντιπαράθεσης του

τόπου. Σπουδαιότερες από αυτές ήταν:

• Η αναβάθµιση της Βουλής, µε την καθιέρωση καινούργιων κοινοβουλευτι-

κών ασυµβιβάστων και µε την ανάθεση –για πρώτη φορά– του ελέγχου του κύρους

των εκλογών σε ειδικό δικαστήριο, το «εκλογοδικείο», όπως καθιερώθηκε έκτοτε να

ονοµάζεται. Συγκροτούµενο µε κλήρωση «µεταξύ πάντων των µελών του Αρείου

Πάγου και των Εφετείων του Κράτους», στο τελευταίο αναθέτονταν η εκδίκαση των

ενστάσεων που υποβάλλονταν όχι µόνον για «παραβάσεις περί την ενέργειαν των

εκλογών» αλλά και για «έλλειψιν προσόντων» (άρθρο 73, σ. 1911). Η πρόοδος ήταν

µεγάλη αφού, έως τότε, η ίδια η Βουλή ήταν αυτή που αποφάσιζε «περί των ανα-

φυοµένων αµφισβητήσεων» στις εκλογές, µε αποτέλεσµα η εκάστοτε πλειοψηφία

να ευνοεί, όπως ήταν φυσικό, τους «ηµετέρους».

Όσο για τα νέα κοινοβουλευτικά ασυµβίβαστα,

το σπουδαιότερο από αυτά απαιτούσε πλέον

και από τους αξιωµατικούς να παραιτούνται

προτού ανακηρυχθούν υποψήφιοι (άρθρο 71).

Χωρίς να επιλύει το πρόβληµα, η ρύθµιση αυτή

περιόρισε κάπως τον κοµµατισµό στις ένοπλες

δυνάµεις.

• Η καθιέρωση της µονιµότητας των δη-

µόσιων υπαλλήλων («εφ’ όσον υφίστανται αι

σχετικαί υπηρεσίαι») και η εισαγωγή εγγυήσεων

για την δηµοσιοϋπαλληλική σταδιοδροµία, µε

την ανάθεση σε υπηρεσιακά συµβούλια της δια-

τύπωσης δεσµευτικής γνώµης, τόσο για τις το-

ποθετήσεις και τις µεταθέσεις των δηµόσιων

υπαλλήλων όσο και για την παύση τους, σε πε-

ρίπτωση πειθαρχικού παραπτώµατος (άρθρο

102 σ. 1911). Αποκλειστική αρµοδιότητα έως

τότε του κοινού νοµοθέτη, «τα προσόντα εν γέ-

νει των υπαλλήλων» είχαν αποτελέσει αντικεί-

µενο σφοδρής αντιπαράθεσης καθώς, µε εξαί-

ρεση το «Νεωτεριστικόν» κόµµα του Χαρ. Τρι-
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κούπη, όλα τα άλλα έσπευδαν, µετά την άνοδό τους στην κυβέρνηση, να τα µετα-

βάλλουν κατά το δοκούν, για να τα «προσαρµόζουν» στις ανάγκες τους. Τις εγγυή-

σεις αυτές συµπλήρωνε η (επαν)ίδρυση του Συµβουλίου της Επικρατείας ως ανώ-

τατου διοικητικού δικαστηρίου, αρµόδιου µεταξύ άλλων για την εκδίκαση των υπαλ-

ληλικών προσφυγών. Ωστόσο, εξαιτίας των πολέµων και του εθνικού διχασµού, η

συγκρότηση και λειτουργία του σηµαντικού αυτού θεσµού δεν έµελλε να γίνει πριν

από το 1929.

• Η ενίσχυση των εγγυήσεων της

δικαστικής ανεξαρτησίας, µε την κα-

θιέρωση της µονιµότητας των εισαγ-

γελέων, των αντεισαγγελέων και των

κατώτερων δικαστικών λειτουργών,

και µε την ίδρυση του Ανώτατου ∆ικα-

στικού Συµβουλίου (άρθρα 88 και 90

σ. 1911). Στο τελευταίο, που το απο-

τελούσαν Aρεοπαγίτες, αναθέτονταν

η τοποθέτηση, µετάθεση και προαγω-

γή των λειτουργών της δικαιοσύνης,

κάτι που προήγαγε ουσιωδώς τη δεύ-

τερη (πέραν της λειτουργικής) και εξί-

σου σηµαντική πτυχή της δικαστικής

ανεξαρτησίας, δηλαδή τις εγγυήσεις της δικαστικής σταδιοδροµίας (προσωπική

ανεξαρτησία). Αν στις µεταρρυθµίσεις αυτές προσθέσει κανείς την ίδρυση του

∆ικαστηρίου Συγκρούσεως Καθηκόντων (άρθρο 101 σ. 1911) και του ∆ικαστηρίου

Αγωγών Κακοδικίας (άρθρο 103), αντιλαµβάνεται ότι, µε την αναθεώρηση του

1911, η δικαστική εξουσία αποκτούσε στο υψηλότερο δυνατό επίπεδο τη θεσµική

θωράκιση, που υπό οµαλές συνθήκες θα µπορούσε να της εξασφαλίσει µιαν επίζη-

λη ανεξαρτησία.

Από τις άλλες καινοτοµίες της αναθεώρησης θα πρέπει να αναφερθεί η µείω-

ση του ορίου εκλογιµότητας από τα 30 στα 25 χρόνια (άρθρο 70), η απλούστευση

της τακτικής νοµοθετικής διαδικασίας, µε περιορισµό της δυνατότητας κωλυσιερ-

γίας από την εκάστοτε αντιπολίτευση (άρθρα 56 και 57), η απλούστευση της ανα-

θεωρητικής διαδικασίας (άρθρο 108), η επαναφορά του θεσµού της κατάστασης

πολιορκίας, που µπορούσε πλέον να επιβληθεί µόνο σε περίπτωση πολέµου ή για

την αντιµετώπιση εξωτερικών κινδύνων (άρθρο 91), καθώς και µια σειρά βελτιώσε-

ων στις εγγυήσεις των ατοµικών δικαιωµάτων όπως, µεταξύ άλλων, της φορολογι-

H πλατεία Kλαυθµώνος όπως την απεικόνισε γελοιογραφικά 
ο Hλίας Kουµετάκης.
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κής ισότητας (άρθρο 3), της προσωπικής ασφάλειας (άρθρο 5), του δικαιώµατος

του συνεταιρίζεσθαι (άρθρο 11) και του ασύλου της κατοικίας (άρθρο 12 σ. 1911).

Από τις τελευταίες, αξίζει να σταθεί κανείς στις ακόλουθες, που φέρουν όλες την

έντονη προσωπική σφραγίδα του Ελ. Βενιζέλου:

• Στη µεταρρύθµιση, εν πρώτοις, του θεσµού της αναγκαστικής απαλλοτρίω-

σης (άρθρο 17 σ. 1911). Και τούτο, αφ’ ενός µεν µε την εισαγωγή του όρου «ωφέ-

λεια» («διά δηµοσίαν ωφέλειαν») αντί του όρου «ανάγκη» («διά δηµοσίαν ανάγκην»)

στο ταυτάριθµο άρθρο του Συντάγµατος του 1864· και –αφ’ ετέρου– µε την ρητή

πρόβλεψη ότι η αποζηµίωση του ιδιοκτήτη –πάντοτε «προηγουµένη», όχι όµως

ακόµη και «πλήρης»– θα καθοριζόταν σε κάθε περίπτωση από τα δικαστήρια. Κατ’

αυτόν τον τρόπο, ο Βενιζέλος πετύχαινε έναν διπλό στόχο: από τη µια διεύρυνε

σηµαντικά τις περιπτώσεις για τις οποίες το κράτος µπορούσε να απαλλοτριώνει

ιδιωτικές περιουσίες για να ασκήσει κοινωνική πολιτική (αποκατάσταση ακτηµόνων

και όχι µόνο), ενώ από την άλλη µεριµνούσε για την εύλογη ικανοποίηση των

παλαιών ιδιοκτητών, χάρη στην υποχρεωτική εµπλοκή της ανεξάρτητης δικαιοσύ-

νης. Με τα σηµερινά κριτήρια, µπορεί η διπλή αυτή στόχευση να φαίνεται αυτο-

νόητη, την εποχή, ωστόσο, εκείνη –έναν ακριβώς χρόνο µετά τα αιµατηρά γεγονό-

τα του Κιλελέρ– κάθε άλλο παρά δεδοµένη ήταν.

• Στην πανηγυρική αναγνώριση ως υποχρέωσης «πάντων των Ελλήνων» της

συµβολής στην άµυνα της πατρίδας, µε την υιοθέτηση ειδικής διάταξης (του άρθρου

106 σ. 1911) βάσει της οποίας καταργήθηκε λίγο αργότερα, το 1914, ο άδικος

θεσµός της «κλήρωσης» και καθιερώθηκε η καθολική στρατιωτική θητεία, όχι µόνον

εν πολέµω αλλά και εν ειρήνη.

• Στην καθιέρωση, τρίτον, της υποχρεωτικής και δωρεάν στοιχειώδους εκπαί-

δευσης και την αρτιότερη αναγνώριση του δικαιώµατος –Ελλήνων και ξένων εξί-

σου!– να ιδρύουν ιδιωτικά εκπαιδευτήρια (άρθρο 16 σ. 1911). Έτσι, το κοινωνικό

δικαίωµα στην εκπαίδευση αποκτούσε σαφέστερο έρεισµα. Κατά τη συζήτηση του

σχετικού άρθρου στη Βουλή, ο πραγµατισµός του Βενιζέλου φάνηκε στο εξής ενδια-

φέρον περιστατικό: όταν βουλευτής τον παρότρυνε να δεχθεί την «δωρεάν παιδεία»

γενικά, ο Ελ. Βενιζέλος αντέτεινε ότι τα «τέλη» που επέβαλλε στους φοιτητές η

ισχύουσα τότε πανεπιστηµιακή νοµοθεσία δεν µπορούσαν να καταργηθούν, γιατί το

κράτος δεν διέθετε τους αναγκαίους πόρους. ∆ωρεάν µπορούσε να παρέχεται µόνο

η στοιχειώδης και η µέση εκπαίδευση. Και εξ αυτών, µε συνταγµατική κατοχύρωση

µόνο η στοιχειώδης.

Όµως ο πραγµατισµός του Βενιζέλου φάνηκε κυρίως στον τρόπο µε τον οποίο

χειρίσθηκε µιαν άλλη µείζονα πρόκληση της εποχής, το γλωσσικό ζήτηµα. Λίγα

H Aναθεώρηση
του 1911

και ο Θεσµικός
Eκσυγχρονισµός

της Xώρας
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χρόνια µετά τα «Ευαγγελιακά» και τα «Ορεστειακά», οι γλωσσαµύντορες είχαν ανα-

συνταχθεί και ζητούσαν τη συνταγµατική κατοχύρωση της καθαρεύουσας. Με έναν

αξιοθαύµαστο ελιγµό, ο Βενιζέλος επιχείρησε να ικανοποιήσει όλες τις πλευρές,

προτείνοντας την ακόλουθη διάταξη, που έµελλε να αποτελέσει το άρθρο 107 του

Συντάγµατος:

«Επίσηµος γλώσσα του Κράτους είναι εκείνη, εις την οποίαν συντάσσονται το

πολίτευµα και της ελληνικής νοµοθεσίας τα κείµενα· πάσα προς παραφθοράν ταύ-

της επέµβασις απαγορεύεται».

Σύµφωνα µε τον εµπνευστή της, αν στο µέλλον ο νοµοθέτης (κοινός ή και

συντακτικός;) αποφάσιζε να χρησιµοποιήσει τη δηµοτική, η τελευταία θα καθιερω-

νόταν, περίπου αυτόµατα, ως επίσηµη γλώσσα του κράτους. Μόνο για τη µετα-

γλώττιση των Aγίων Γραφών χρειαζόταν σχετική άδεια, και µάλιστα όχι από την

Εκκλησία της Ελλάδος αλλά από το Πατριαρχείο Κωνσταντινουπόλεως (βλ. τη νέα

παράγραφο 2 του άρθρου 2 σ. 1911).

Η σχετική αντιπαράθεση στην Αναθεωρητική Βουλή

ήταν οξεία και παρουσιάζει ιδιαίτερο ενδιαφέρον ακόµη

και σήµερα: σε βουλευτή που ζητούσε να υιοθετηθεί

συνταγµατική διάταξη που να ορίζει ότι «η εν τω δηµο-

τικώ σχολείω επιτυγχανοµένη γλωσσική µόρφωσις

δέον να καθιστά τους παίδας ικανούς να εννοώσι τας

µη υπερβαινούσας την αντίληψιν αυτών περικοπάς

του Ιερού Ευαγγελίου εκ του πρωτοτύπου», ο Ελ.

Βενιζέλος απαντούσε:

«Είναι αδύνατον ήδη […] [ν]α αποκλείσωµεν

από τα διδακτικά βιβλία ποίηµα ή και κάθε άλλο γρα-

πτόν µνηµείον, το οποίον δεν είναι γεγραµµένον εις την

επίσηµον γλώσσαν, διότι η δηµοτική ηµών ποίησις είναι

εκ των εθνικών κειµηλίων, το οποίον, εάν ηθέλωµεν να απο-

κλείσωµεν από τον κύκλον των βιβλίων των αναγνωστικών, θα

εφονεύωµεν ηθικώς το έθνος (χειροκροτήµατα και “εύγε”)».

Την ίδια τύχη είχαν παρόµοιες τροπολογίες βουλευτών που ζητούσαν, µεταξύ

άλλων, οι ξένες γλώσσες να διδάσκονται κατά τρόπο που να µην θίγει «τον χαρακτή-

ρα και τα ήθη του Έλληνος», να απαγορευθεί συνταγµατικά η εισαγωγή στα σχολεία

«βιβλίων γεγραµµένων εις γλωσσικόν τύπον διάφορον του επισήµου», και το ίδιο το

Σύνταγµα να προβλέπει ότι «απολύεται […] πας λειτουργός εκπαιδεύσεως οπωσδή-

ποτε, αν επιδεικνύει τάσεις προς […] παραφθοράν» της επίσηµης γλώσσας.

H Aναθεώρηση
του 1911
και ο Θεσµικός
Eκσυγχρονισµός
της Xώρας

Xάλκινο
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Kαλλιτέχνης:

Huguenin.
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Με εξαίρεση τη συνταγµατική κατοχύρωση της καθαρεύουσας, οι µεταβολές

που επέφερε η αναθεώρηση του 1911 στο Σύνταγµα του 1864 χαρακτηρίζονται όλες

από το έντονο φιλελεύθερο και δηµοκρατικό πνεύµα τους. Θα µπορούσε, βεβαίως, να

προσάψει κανείς στη Β΄ Αναθεωρητική Βουλή θεσµική ατολµία. Πιστεύω ότι ο ψόγος

αυτός δεν θα ευσταθούσε, γιατί θα υποτιµούσε δύο παράγοντες:

Πρώτον, ότι ένα σύνταγµα, πέρα από άθροισµα επιµέρους διατάξεων, εκφρά-

ζει µια συνολική πολιτειακή θέση. Και η θέση που εξέφραζε το αναθεωρηµένο

Σύνταγµα ήταν η «αποδοχή του κράτους δικαίου» και των συγκεκριµένων, των

«πρακτικών» συνεπειών του, κάτι διόλου αυτονόητο για µια βαλκανική χώρα εκείνη

την εποχή. Χωρίς να συνιστά ποιοτικό άλµα ως προς το Σύνταγµα του 1864, η ανα-

θεώρηση του 1911 ολοκλήρωνε τις φιλελεύθερες και δηµοκρατικές τάσεις που εκεί-

νο εξέφραζε, συµβάλλοντας αποφασιστικά στην εµπέδωση του κοινοβουλευτισµού.

Ο ως άνω ψόγος, από την άλλη, θα παρέβλεπε ότι ο συσχετισµός των πολιτι-

κών δυνάµεων, έτσι όπως είχε διαµορφωθεί µετά το Γουδί και την θριαµβευτική

είσοδο του Ελ. Βενιζέλου στο πολιτικό προσκήνιο, δεν ευνοούσε τις µεγάλες ρήξεις.

Κίνηµα διαµαρτυρίας, το Γουδί απέβλεπε περισσότερο στο να διορθώσει τα κακώς

κείµενα, παρά στο να προτείνει ένα ριζικά διαφορετικό πολιτειακό όραµα. Όσο για

τον βενιζελισµό, εξέφραζε ασφαλώς την άνοδο του αστικού στοιχείου, δεν διέθετε

όµως ούτε την ισχύ ούτε τις ριζοσπαστικές εκείνες παραδόσεις που θα του επέτρε-

παν να αναµετρηθεί µετωπικά και να παραµερίσει από το πολιτικό προσκήνιο τις

δυνάµεις του παλαιοκοµµατισµού και της «ολιγαρχίας» –όπως χαρακτηριστικά τις

αποκαλούσαν οι οπαδοί του– οι οποίες εκπροσωπούσαν το παρελθόν και τις αγκυ-

λώσεις του. Αυτό έγινε φανερό µετά την οριστική απόφαση του Ελ. Βενιζέλου να

µην προχωρήσει σε ανοιχτή αντιπαράθεση µε το στέµµα.

Ωστόσο, οι µεταρρυθµίσεις που προωθήθηκαν δεν ήταν αµελητέες: έχοντας

ως κοινό παρονοµαστή την ασφάλεια δικαίου, την ασφάλεια των συναλλαγών και

–εν τέλει– την επιβολή του νόµου, αποτέλεσαν, σύµφωνα µε ένα άλλο ωραίο σχό-

λιο του Αλ. Σβώλου, «ευεργετικόν πλαίσιον διά την ανάπτυξιν της νέας νοµοθεσίας»

και, θα προσέθετα, για τον θεσµικό εκσυγχρονισµό της χώρας. Έτσι, προτού δια-

λυθεί, στις 20 ∆εκεµβρίου 1911, η Β΄ Αναθεωρητική Βουλή ψήφισε µια σειρά σηµα-

ντικών νόµων, οι οποίοι –µαζί µε το νοµοθετικό έργο της Βουλής της 12ης Μαρτίου

1912– επέτρεψαν στη χώρα να περάσει µε σταθερά βήµατα από την υπανάπτυξη

στη νέα εποχή. Η µετάβαση αυτή στη νεοτερικότητα θα ολοκληρωνόταν, δίχως

άλλο, ακόµη πιο γρήγορα και πιο ανώδυνα, αν η περιπέτεια του Εθνικού ∆ιχασµού

δεν ανέκοπτε από το 1915 την ανοδική πορεία της χώρας.
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H εφαρµογή του Συντάγµατος του 1911 
και η συνταγµατική κρίση της περιόδου 1915–1923

MΙΧΑΛΗΣ TΣΑΠΟΓΑΣ

Π
αρά τη νοµοτεχνική του αρτιότητα και το σύγχρονο πνεύµα του, το σύνταγ-

µα του 1911 δεν έµελλε να µακροηµερεύσει, καθ’ όσον µόλις 4 χρόνια µετά

την ψήφισή του ενεπλάκη στη δίνη του εθνικού διχασµού. Οι συνταγµατι-

κές επιπτώσεις της δυσµενούς αυτής συγκυρίας δεν περιορίσθηκαν στους πολιτι-

κούς και πολιτειακούς κλυδωνισµούς του αντίστοιχου χρονικού διαστήµατος, αλλ’

επεκτάθηκαν κατά πολύ πέραν αυτού, επειδή προκάλεσαν την παραβίαση και, εν

τέλει, την κατάρρευση θεµελιωδών κατακτήσεων στο πεδίο του δηµοκρατικού και

φιλελεύθερου χαρακτήρα του πολιτεύµατος, οι οποίες το 1911 έµοιαζαν οριστικές.

Μετά τη δολοφονία του βασιλιά Γεωργίου Α΄ (5 Μαρτίου 1913) και την ενθρό-

νιση του Κωνσταντίνου Α΄, την οµαλή λειτουργία του πολιτεύµατος υπονόµευσε η

διαφωνία µεταξύ στέµµατος και κυβέρνησης σχετικά µε τα όρια των βασιλικών αρµο-

διοτήτων. Σταδιακά συµπήχθηκαν δύο µέτωπα σε πλήρη αντιπαράθεση, αφού περί

το κυβερνών Κόµµα των Φιλελευθέρων και τον Ελευθέριο Βενιζέλο συσπειρώθηκαν

οι αστικές πολιτικές δυνάµεις που είχαν ανέλθει στην εξουσία µετά το 1909, ενώ

περί τον θρόνο οι δυνάµεις που είχαν, αντίστοιχα, τεθεί στο περιθώριο.

Κρισιµότερο αντικείµενο ουσιαστικής διαφωνίας υπήρξε το ζήτηµα της εισό-

δου της χώρας στον Α΄ παγκόσµιο πόλεµο, την οποίαν επιθυµούσε η κυβέρνηση

αλλά παρεµπόδιζε ο βασιλιάς. Λόγω της διαφωνίας αυτής, η κυβέρνηση Βενιζέλου

παραιτήθηκε (21 Φεβρουαρίου 1915), ο Κωνσταντίνος διέλυσε τη Βουλή και προ-

κήρυξε εκλογές (31 Μαΐου 1915) τις οποίες κέρδισε πάλι το Κόµµα των Φιλελευ-

θέρων και ο Κωνσταντίνος διέλυσε και τη νέα Βουλή (5 Οκτωβρίου 1915). Τις εκλο-

γές της 6ης ∆εκεµβρίου 1915, από τις οποίες το Κόµµα των Φιλελευθέρων απέσχε

διαµαρτυρόµενο για τις αλλεπάλληλες βασιλικές παρεµβάσεις, κέρδισε το Κόµµα

των Εθνικοφρόνων υπό τον ∆ηµήτριο Γούναρη. Στο συνταγµατικό πεδίο, πίσω από

το τεχνικό ζήτηµα της βασιλικής αρµοδιότητας για διάλυση της Βουλής υπεκρύ-

πτετο διαφωνία για την έκταση εφαρµογής αυτής καθ’ εαυτήν της αρχής της λαϊ-

κής κυριαρχίας, καθ’ όσον ο βασιλιάς θεωρούσε ότι τα «εθνικά» θέµατα ανήκαν στη

δική του αποκλειστική αρµοδιότητα.
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Ο εθνικός διχασµός κορυφώθηκε µε το κίνηµα της «Εθνικής Άµυνας» στις 17

Αυγούστου 1916, το οποίο εγκαθίδρυσε επαναστατική προσωρινή κυβέρνηση µε

έδρα τη Θεσσαλονίκη και µέλη τούς Ελευθέριο Βενιζέλο, Παύλο Κουντουριώτη και

Παναγιώτη ∆αγκλή. Ενώ η κυβέρνηση της Θεσσαλονίκης κήρυξε την είσοδο της

χώρας στον πόλεµο, οι βασιλικές κυβερνήσεις των Αθηνών προέβησαν σε πρωτο-

φανείς πολιτικές διώξεις. Ακολούθησε επέµβαση της Αγγλίας και της Γαλλίας, ανα-

χώρηση του Κωνσταντίνου και του διαδόχου Γεωργίου (30 Μαΐου 1917), ενθρόνι-

ση του Αλεξάνδρου (δεύτερου γιου του Κωνσταντίνου) και ανάληψη της κυβέρνη-

σης στην Αθήνα από τον Βενιζέλο (13 Ιουνίου 1917). Η Βουλή που είχε διαλυθεί

στις 31 Μαΐου 1915 συγκλήθηκε εκ νέου στις 29 Ιουνίου 1917 («Βουλή των

Λαζάρων») µε το επιχείρηµα ότι η διάλυσή της ήταν αντισυνταγµατική, ενώ ακο-

λούθησαν εκκαθαρίσεις δικαστών και δηµοσίων υπαλλήλων, διώξεις και εκτοπίσεις

σε αντίποινα όσων είχαν προηγηθεί κατά τη διετία 1915–1917. Με στόχο την απο-

σαφήνιση και τον περιορισµό των βασιλικών αρµοδιοτήτων

κινήθηκε η διαδικασία αναθεώρησης του Συντάγµατος

του 1911, η οποία, ωστόσο, διακόπηκε µε τη διάλυση

της Βουλής στις 10 Σεπτεµβρίου 1920.

Τις εκλογές της 1ης Νοεµβρίου 1920 για την

εκλογή της «Γ΄ εν Αθήναις Εθνικής Συνελεύ-

σεως», οι οποίες διεξήχθησαν αµέσως µετά τον

αιφνίδιο θάνατο του βασιλιά Αλεξάνδρου (12

Οκτωβρίου 1920) και ενώ εξελίσσονταν πολεµι-

κές επιχειρήσεις στο Mικρασιατικό µέτωπο,

έχασε το Κόµµα των Φιλελευθέρων και κέρδισε

η «Ηνωµένη Αντιπολίτευσις». Με το δηµοψήφι-

σµα της 22ας Νοεµβρίου 1920, που δεν διεκδικεί

εχέγγυα γνησιότητας, ο Κωνσταντίνος επέστρεψε

στον θρόνο ενώ ακολούθησαν και πάλι πολιτικές διώ-

ξεις και εκκαθαρίσεις, ιδιαίτερα στον στρατό. Αφήνοντας

ηµιτελές το συντακτικό της έργο, η Βουλή διαλύθηκε αµέσως

µετά τη Μικρασιατική Καταστροφή, µε το στρατιωτικό κίνηµα υπό τον

Νικόλαο Πλαστήρα (11 Σεπτεµβρίου 1922) το οποίο εξανάγκασε τον βασιλιά

Κωνσταντίνο σε παραίτηση υπέρ του Γεωργίου Β΄ (14 Σεπτεµβρίου 1922) και προ-

κήρυξε εκ νέου εκλογές για Συντακτική Συνέλευση (16 ∆εκεµβρίου 1923).

H εφαρµογή
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94. Άποψη της Αθήνας µε τον σιδηροδρο-
µικό σταθµό του Θησείου το 1869. 
Ξυλογραφία επιχρωµατισµένη από

την εφ. The Illustrated London News
(27.11.1869)

Συλλογή Αγγελή Παπαγγελή

H πανοραµική αυτή άποψη της Αθήνας δη-

µοσιεύθηκε το 1869 στην αγγλική εφηµερίδα

The Illustrated London News, όταν έγιναν τα

εγκαίνια της πρώτης σιδηροδροµικής γραµ-

µής –που κατασκευάστηκε στην Ελλάδα από

αγγλική εταιρεία– και ένωνε την Αθήνα µε

τον Πειραιά. Σε πρώτο επίπεδο ο σιδηροδρο-

µικός σταθµός του Θησείου, στο βάθος τα

Ανάκτορα και δεξιά το Θησείο και η Ακρό-

πολη. 

95. Άποψη της Αθήνας στις αρχές του
20ού αιώνα
Φωτογραφία Κ. ∆ηµητρίου 24,4x33 εκ.

Εθνικό Ιστορικό Μουσείο

Στην άποψη αυτή της Αθήνας ξεχωρίζουν τα

Ανάκτορα (η σηµερινή Βουλή). Το κτήριο ανε-

γέρθηκε την περίοδο 1836–1843 ως ανάκτορο

του βασιλιά Όθωνα µε σχέδια του Βαυαρού

αρχιτέκτονα Φρίντριχ φον Γκέρτνερ. Το 1930,

µε απόφαση της κυβέρνησης Ελευθερίου Βε-

νιζέλου, άρχισε η διαρρύθµιση του κτιρίου µε

σχέδια του αρχιτέκτονα Ανδρέα Κριεζή, για να

στεγάσει το ελληνικό Κοινοβούλιο, το οποίο

εγκαταστάθηκε εκεί το 1935.

96. Η Παλαιά Βουλή γύρω στα 1890. 
Φωτογραφία Αδελφών Ρωµαΐδη

Εθνικό Ιστορικό Μουσείο

Στις 15 Αυγούστου 1858 ετέθη ο θεµέλιος

λίθος του Νέου Βουλευτηρίου (Παλαιά Βουλή),

που ανεγέρθηκε µε σχέδια του γάλλου αρχιτέ-

κτονα François Louis Florimond Boulanger, τα

οποία µετά τον θάνατό του τροποποιήθηκαν

από τον Παναγή Κάλκο. Τα εγκαίνια έγιναν

στις 11 Αυγούστου 1875. Όταν η Βουλή µετα-

φέρθηκε το 1935 στα Παλαιά Ανάκτορα, το

κτίριο στέγασε το Υπουργείο ∆ικαιοσύνης έως

το 1962, οπότε εγκαταστάθηκε το Εθνικό Ιστο-

ρικό Μουσείο.

97. Ξύλινο κιβώτιο που κατασκευά-

στηκε ειδικά για τη φύλαξη των πρω-

τοτύπων Ψηφισµάτων της κατάργη-

σης της βασιλείας του Όθωνα και της

διαδοχής του από τον Γεώργιο A΄.

Βουλή των Ελλήνων

Μέσα στο ξύλινο αυτό κιβώτιο βρέθηκαν τα

εξής έγγραφα και αντικείµενα: α) Το µελανο-

δοχείο, η γραφίδα από φτερό χήνας και το

κοχλιάριο (για την άµµο), τα οποία χρησίµευ-

σαν για την υπογραφή του Συντάγµατος του

1864, β) Το Ψήφισµα της Εθνοσυνέλευσης

που καταργούσε τη βασιλεία του Όθωνα, γ)

Το ψήφισµα της Εθνοσυνέλευσης που αναγό-

ρευσε τον Γεώργιο ως βασιλιά των Ελλήνων

και δ) το πρωτόκολλο ορκωµοσίας του Γεωρ-

γίου Α΄ στο Ψήφισµα της 9ης Οκτωβρίου της

Εθνοσυνέλευσης.

98. Κάλπη

Eλληνικό Λογοτεχνικό και Iστορικό

Aρχείο

Το Σύνταγµα του 1864 όρισε το σύστηµα της

ψηφοφορίας µε σφαιρίδιο. Αν και το Σύντα-

γµα του 1911 το κατάργησε, διατηρήθηκε έως

και τις βουλευτικές εκλογές του 1920. Η ψη-

φοδόχος εσωτερικά ήταν χωρισµένη σε δύο

µέρη. Εξωτερικά αναγράφονταν οι λέξεις ΝΑΙ

σε λευκό φόντο και ΟΧΙ σε µαύρο φόντο.
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Κάθε εκλογικό τµήµα διέθετε από µία κάλπη

για κάθε υποψήφιο. Ο ψηφοφόρος έριχνε µυ-

στικά ένα σφαιρίδιο σε κάθε κάλπη είτε προς

την πλευρά του ΝΑΙ είτε του ΟΧΙ, δηλαδή

ψήφιζε ή καταψήφιζε. Γι’ αυτό και για τον

υποψήφιο που έπαιρνε πολλά «όχι», έλεγαν

ότι ο λαός «τον µαύριζε».

99. Η Eπιτροπή που εξέλεξε η Β́  Εθνοσυ-
νέλευση προσφέρει το στέµµα στον Γεώρ-
γιο Ά  στα ανάκτορα του Cristiansborg της
Κοπεγχάγης, στις 25 Mαΐου/6 Ιουνίου

1863

Ξυλογραφία από την εφηµερίδα The
Illustrated London News (27.6.1963),

40x28 εκ. 

Συλλογή Αγγελή Παπαγγελή

Η Β΄ Εθνοσυνέλευση στη συνεδρίαση της

18ης Μαρτίου 1863 αποδέχθηκε τον Γεώργιο

Α΄ ως βασιλιά των Ελλήνων, και στις 24 Μαρ-

τίου εξέλεξε τριµελή Επιτροπή από τους

Κωνσταντίνο Κανάρη πρόεδρο, Θρασύβουλο

Ζαΐµη και ∆ηµήτριο Γρίβα για να του προ-

σφέρει το Στέµµα. Η Επιτροπή έφθασε στην

Κοπεγχάγη στις 13 Απριλίου, αλλά η τελετή

της προσφοράς του στέµµατος έγινε στις 25

Μαΐου/6 Ιουνίου, αφού προηγουµένως έγιναν

αποδεκτοί από τις τρεις Προστάτιδες ∆υνά-

µεις οι όροι που είχε θέσει ο βασιλιάς της

∆ανίας για να δώσει την έγκρισή του: να

παραιτηθεί η βαυαρική δυναστεία από τον

θρόνο, να προσαρτηθούν τα Ιόνια Νησιά

στην Ελλάδα και να ενισχυθεί η βασιλική

χορηγία.

100. Ψήφισµα της 23ης Σεπτεµβρίου
1863, µε το οποίο η ΙΓ́  Βουλή της Επτα-
νήσου αποδέχθηκε την Ένωση των Ιονίων
Νήσων µε την Ελλάδα
Πρωτότυπο έγγραφο, 36x26 εκ.

Βιβλιοθήκη της Βουλής

Μετά την υπογραφή την 1/13η Ιουλίου 1863

στο Λονδίνο συνθήκης µεταξύ των τριών

Προστάτιδων ∆υνάµεων (Αγγλίας, Γαλλίας

και Ρωσίας) και του βασιλιά της ∆ανίας, η

οποία επεκύρωσε την εκλογή του Γεωργίου

ως βασιλιά των Ελλήνων και παρέσχε την

εγγύηση για την προσάρτηση της Επτανήσου

στην Ελλάδα, η ΙΓ΄ Βουλή της Επτανήσου

στις 23 Σεπτεµβρίου ψήφισε την Ένωση των

Ιονίων Νήσων µε την Ελλάδα. 

101. Συµβολική αναπαράσταση της

παραχώρησης των Ιονίων Νήσων στην

Ελλάδα το 1864

98
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Έγχρωµη λαϊκή λιθογραφία, 55,5x41 εκ.

Συλλογή Νίκου Πουλάκου

Στις 17/29 Μαρτίου 1864 υπεγράφη στο

Λονδίνο µεταξύ των Προστάτιδων ∆υνάµεων

(Αγγλίας, Γαλλίας και Ρωσίας) και της Ελ-

λάδας η συνθήκη της Ένωσης των Ιονίων

Νήσων µε την Ελλάδα. Με την ένωση της

Επτανήσου η έκταση της χώρας –σύµφωνα µε

την απογραφή του 1870– αυξήθηκε κατά

1.813 τ.χµ. και έφθασε από 47.516 τ.χµ. τα

50.211 τ. χµ. και ο πληθυσµός της κατά

361.084 κατοίκους και έφθασε στο 1.457.894

από 1.096.810 (ποσοστό 32,92 %).

102. Tο Πρωτόκολλο της Ορκωµοσίας
του Γεωργίου Ά  στο ΞΗ΄ Ψήφισµα της
9ης Οκτωβρίου 1863 της Β΄ Εθνοσυνέ-
λευσης
Πρωτότυπο έγγραφο, 45,4x56 εκ.

Βιβλιοθήκη της Βουλής

Ο Γεώργιος Α΄ στις 19 Οκτωβρίου 1863 ορκί-

στηκε να τηρεί τους όρους του ψηφίσµατος

ΞΗ΄ της 9ης Οκτωβρίου 1863 της B΄ Εθνοσυ-

νέλευσης, το οποίο καθόριζε τις αρµοδιότητές

του και εξαιρούσε (άρθρο 2) από τα δικαιώµα-

τά του µόνον την κύρωση του Συντάγµατος.

Το πρωτόκολλο φέρει τις υπογραφές του

βασιλιά, του προέδρου, των αντιπροέδρων και

των γραµµατέων της Εθνοσυνέλευσης, καθώς

και του Μητροπολίτη Αθηνών.

103. Tο Σύνταγµα του 1864 µε τις υπο-

γραφές των πληρεξουσίων της B΄ Εθνι-

κής Συνέλευσης

Πρωτότυπο χειρόγραφο, 38x27 εκ. 

Bιβλιοθήκη της Bουλής των Eλλήνων

«Η εν Αθήναις Β΄ Εθνική των Ελλήνων Συνέ-

λευσις», που συνήλθε στην Αθήνα στις 10 ∆ε-

κεµβρίου 1862, ολοκλήρωσε το έργο της µε την

ψήφιση του Συντάγµατος στο σύνολό του στις

17 Οκτωβρίου 1864. Ο Γεώργιος Α΄ ορκίστηκε

στο Σύνταγµα ενώπιον των πληρεξουσίων στις

16 Νοεµβρίου 1864 και ο πρόεδρος της Εθνο-

συνέλευσης κήρυξε τη λήξη των εργασιών της.

Την εποµένη υπέγραψε µαζί µε το υπουργικό

συµβούλιο το Σύνταγµα, το οποίο αµέσως

δηµοσιεύθηκε στην Εφηµερίδα της Κυβερνή-
σεως. Με το Σύνταγµα του 1864 καθιερώθηκε

το πολίτευµα της βασιλευοµένης δηµοκρατίας. 

104. Ο βασιλιάς Γεώργιος Α΄

Ξυλογραφία από την εφ. The Illustrated
London News (18.10.1863), 24x18 εκ.

Βιβλιοθήκη της Βουλής
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Γεώργιος Α΄ (Κοπεγχάγη1845–Θεσσαλονίκη

1913). ∆ευτερότοκος γιος του βασιλιά της ∆ανίας,

Χριστιανού Θ΄. Εξελέγη στις 18 Μαρτίου από τη

Β΄ Εθνοσυνέλευση, βασιλιάς των Ελλήνων. Επί

της βασιλείας του συνέβησαν σηµαντικά γεγονό-

τα, όπως η Ένωση της Επτανήσου µε την Ελλάδα

(1864), η Μεγάλη Κρητική Επανάσταση

(1866–1869), η Προσάρτηση της Θεσσαλίας και

της Άρτας (1881), η πτώχευση (1893), ο Ελλη-

νοτουρκικός Πόλεµος του 1897, η Επανάσταση

στο Γουδί (1909) και οι Βαλκανικοί Πόλεµοι

(1912–1913). ∆ολοφονήθηκε το 1913 στη Θεσ-

σαλονίκη και τον διαδέχθηκε ο πρωτότοκος γιος

του Κωνσταντίνος.

105. Ο Πρόεδρος της Συνταγµατικής

Επιτροπής, Αλέξανδρος Μαυροκορδάτος 

Φωτογραφική αναπαραγωγή

Εθνικό Ιστορικό Μουσείο

Αλέξανδρος Μαυροκορδάτος (Κωνσταντινού-

πολη 1791–Αίγινα 1865). Πολιτικός της

Επανάστασης του 1821. Οργάνωσε τη Γερο-

υσία της ∆υτικής Χέρσου Ελλάδος (1821) και

εξελέγη πρόεδρος στην Α΄ Εθνοσυνέλευση

της Επιδαύρου (1821–1822) καθώς και πρόε-

δρος του Εκτελεστικού Σώµατος το 1822.

Μετά την απελευθέρωση ανέλαβε την πρε-

σβεία στο Λονδίνο (1834–1841), στην Κων-

σταντινούπολη (1841–1843) και στο Παρίσι

(1850–1853) και διετέλεσε πέντε φορές πρω-

θυπουργός: το1833, το 1841 (δύο φορές), το

1844 και το 1854. To 1862 εξελέγη από την

Β΄ Εθνοσυνέλευση πρόεδρος της Επιτροπής

για τη σύνταξη σχεδίου του Συντάγµατος.

106. Γεωργίου Φιλάρετου, Σύνταγµα
της Ελλάδος, εν Αθήναις, εκ του Τυπο-

γραφείου των Καταστηµάτων Ανέστη

Κωνσταντινίδου, 1889

Βιβλιοθήκη της Βουλής

107. Ο Πρόεδρος της Β΄ Εθνικής Συ-

νέλευσης, Ιωάννης Μεσσηνέζης 

Φωτογραφική αναπαραγωγή

Aπό: Ηµερολόγιο Νέα Ελλάς, 1886, 

σ. 146

108
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Επεράτωσε τις νοµικές σπουδές του στο Πα-

ρίσι το 1843, και το 1860 εξελέγη για πρώτη

φορά βουλευτής. Το 1862 εξελέγη πληρεξού-

σιος της Β΄ Εθνοσυνέλευσης και το 1863 πρό-

εδρός της και κατά τη θητεία του ψηφίστηκε

το Σύνταγµα του 1864. ∆ιετέλεσε υπουργός

Εσωτερικών και Παιδείας (1867).

108. Το µέλος της Συνταγµατικής

Επιτροπής, ∆ιοµήδης Κυριακός

(Σπέτσες 1811–Νεάπολη 1869)

Φωτογραφική αναπαραγωγή

Εθνικό Ιστορικό Μουσείο

Νοµοµαθής και πολιτικός. Καθηγητής του

Συνταγµατικού και ∆ιεθνούς ∆ικαίου στο Πα-

νεπιστήµιο Αθηνών. Εξελέγη πληρεξούσιος

Σπετσών στην Α΄ και τη Β΄ Εθνοσυνέλευση

(1844, 1862). ∆ιετέλεσε πρόεδρος της Β΄

Εθνοσυνέλευσης (20 Μαΐου–19 Ιουλίου

1863) και εξελέγη µέλος της Επιτροπής για

τη σύνταξη του σχεδίου του Συντάγµατος.

Στις 29 Ιουλίου 1864 υπέβαλε «Παρατηρή-

σεις επί του συνταχθέντος υπό της επιτροπής

της Συνελεύσεως σχεδίου του Συνταγµάτος».

109. Ο Εισηγητής της Συνταγµατικής

Επιτροπής, Νικόλαος Ι. Σαρίπολος

Φωτογραφική αναπαραγωγή

Εθνικό Ιστορικό Μουσείο 

O Νικόλαος Ι. Σαρίπολος (Λάρνακα Κύπρου

1817–Αθήνα 1887) ήταν Καθηγητής του

Συνταγµατικού ∆ικαίου στο Πανεπιστήµιο των

Αθηνών (1862–1875), όπου δίδαξε Ποινικό και

∆ιεθνές ∆ίκαιο. Στη Β΄ Εθνοσυνέλευση –στην

οποία συµµετείχε ως πληρεξούσιος του Πανε-

πιστηµίου και των ελληνικών παροικιών– εξελέ-

γη µέλος «της επί της συντάξεως του πολιτεύ-

µατος Επιτροπής» και ορίστηκε εισηγητής του

σχεδίου του Συντάγµατος. ΄Εγραψε πολλά νοµι-

κά συγγράµµατα, µεταξύ των οποίων Πραγµα-
τεία του Συνταγµατικού ∆ικαίου (2τ., 1851 και

5τ., 1874–1875) και Σύστηµα της εν Ελλάδι ισχυ-
ούσης ποινικής νοµοθεσίας (5τ., 1875) 

110. Η Ελληνική Βουλή κατά τα τέλη
του 19ου αιώνα 
Αναπαραγωγή της Ειρήνης Κανά από

την ελαιογραφία του Νικολάου Ορ-

λώφ, που βρίσκεται στο Εθνικό Ιστο-

ρικό Μουσείο, 53x64 εκ.

Συλλογή Έργων Τέχνης της Βουλής

των Ελλήνων

Ο πίνακας του Ορλώφ φιλοτεχνήθηκε κατά

παραγγελία, για να παρουσιάσει πολιτικούς

του τέλους του 19ου αιώνα (αν και απεικονί-

ζονται και πολιτικοί των αρχών του 20ού αιώ-

να). Στο βήµα ο Χαρίλαος Τρικούπης. Πρόε-

δρος της Βουλής ο Ανδρέας Αυγερινός. ∆ια-

κρίνονται δεξιά του Τρικούπη, όρθιοι, ο ∆η-

µήτριος Ράλλης, ο Αλέξανδρος Στριφτόµπο-

λας, ο Θεόδωρος ∆ηλιγιάννης, ο Ανδρέας

Συγγρός, ο Στέφανος Σκουλούδης, ο Αρι-

στείδης Οικονόµου κ.ά., στο κέντρο, όρθιοι, ο

∆ιονύσιος Στεφάνου, ο Κωνσταντίνος Λοµ-

βάρδος, ο Γεώργιος Θεοτόκης, ο Στέφανος

∆ραγούµης, ο Τιµολέων Φιλήµων κ.ά. και

στην κεντρική πτέρυγα ο Γεώργιος Φιλάρε-

τος, ο Παύλος Καλλιγάς, ο Ανάργυρος Σιµό-

πουλος, ο Γεώργιος Μπενιζέλος Ρούφος κ.ά.

111. Το ιστορικό άρθρο «Τις πταίει;»

του Χαριλάου Τρικούπη, όπως δηµο-

σιεύθηκε στην εφηµερίδα Καιροί στις

29 Ιουνίου 1874

Φωτογραφική αναπαραγωγή

Βιβλιοθήκη της Βουλής
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Με το άρθρο αυτό ο Χαρίλαος Τρικούπης

κατήγγειλε τις αυθαιρεσίες και τις παρεµβά-

σεις του Στέµµατος στην πολιτική ζωή της

Ελλάδος. Απέδιδε την πολιτική κακοδαιµονία

στην τακτική του Στέµµατος να σχηµατίζει

κυβερνήσεις από τη µειοψηφία και να τους

παραχωρεί το δικαίωµα διάλυσης της Βουλής.

Μετά τη δηµοσίευση και του άρθρου του

«Παρελθόν και ενεστώς» στις 6 Ιουλίου στους

Καιρούς», συνελήφθη και προφυλακίστηκε.

Αποφυλακίστηκε µε χρηµατική εγγύηση και

το επόµενο έτος, στις 27 Απριλίου 1875, σχη-

µάτισε την πρώτη του κυβέρνηση. 

112. Συµβολική αναπαράσταση της

ενσωµάτωσης της Θεσσαλίας και της

Ηπείρου στην Ελλάδα, 1881

Λαϊκή λιθογραφία σε φωτογραφική

αναπαραγωγή, 45x75 εκ.

Συλλογή Νίκου Πουλάκου

Η Οθωµανική Αυτοκρατορία και οι Μεγάλες

∆υνάµεις (που είχαν υπογράψει τη Συνθήκη

του Βερολίνου, 1878) υπέγραψαν στις 24

Μαΐου 1881 σύµβαση µε την οποία η Θεσ-

σαλία και η περιοχή της Άρτας παρεχωρού-

ντο στην Ελλάδα. Για την εκτέλεση του

άρθρου 18 αυτής της σύµβασης, η Ελλάδα και

η Τουρκία υπέγραψαν στις 20 Ιουνίου/2

Ιουλίου 1881 τη Σύµβαση της Κωνσταντινού-

πολης, που αφορούσε τα νέα µεταξύ τους σύ-

νορα.

113. Σφραγίδα του Χαριλάου Τρικούπη

Βιβλιοθήκη της Βουλής

114. Ο πρώτος αρµοστής της Κρητικής

Πολιτείας, πρίγκιπας Γεώργιος

Φωτογραφική αναπαραγωγή

Εθνικό Ιστορικό Μουσείο

Γεώργιος, πρίγκιπας της Ελλάδας (Κέρκυρα

1869–Παρίσι 1957). ∆ευτερότοκος γιος του

Γεωργίου Α΄. Το 1898 εξελέγη από τις Μεγά-

λες ∆υνάµεις ύπατος αρµοστής της Κρήτης.

Η αποτυχία του να προωθήσει τη λύση της

ένωσης του νησιού µε την Ελλάδα ενίσχυσε

τους αντιπάλους του, οι οποίοι µε επικεφαλής

τον Ελευθέριο Βενιζέλο, τον Κωνσταντίνο

Φούµη και τον Κωνσταντίνο Μάνο επανα-

στάτησαν στο Θέρισο το 1905 και πέτυχαν

την αποµάκρυνσή του και την αντικατάστασή

του από τον Αλέξανδρο Ζαΐµη. Από το 1909

εγκαταστάθηκε στο Παρίσι, όπου και πέθανε.

115. Το Σύνταγµα της Kρητικής Πο-

λιτείας, 16 Απριλίου 1899, Εφηµερίς της
Κρητικής Πολιτείας, αρ. φ. 24/16 Aπρι-

λίου 1899

Βιβλιοθήκη της Βουλής

Μετά την αποδοχή από τη Γενική Συνέλευση

των Κρητών, στις 16 Οκτωβρίου 1898, του

καθεστώτος της αυτονοµίας υπό οθωµανική επι-
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κυριαρχία και την άφιξη στις 9 ∆εκεµβρίου στο

νησί του πρίγκιπα Γεωργίου ως «Ύπατου Αρµο-

στή», διενεργήθηκαν εκλογές στις 24 Ιανουαρίου

1899 για την ανάδειξη αντιπροσώπων Συντα-

κτικής Συνέλευσης. Η Α΄ Συντακτική Συνέλευ-

ση, αποτελούµενη από 138 χριστιανούς και 50

µουσουλµάνους πληρεξουσίους, άρχισε τις εργα-

σίες της στις 8 Φεβρουαρίου και σε σύντοµο

χρονικό διάστηµα ψήφισε το πρώτο Σύνταγµα

της Κρητικής Πολιτείας, το οποίο δηµοσιεύθηκε

στις 16 Απριλίου 1899.

116. Ο Χαρίλαος Τρικούπης

(1832–1896)

Φωτογραφία, 18,5x11,5 εκ.

Συλλογή Χάρη Νιανιάρα

Χαρίλαος Τρικούπης (Ναύπλιο 1832–Κάννες

1896). Γιός του πολιτικού και ιστορικού Σπυ-

ρίδωνα Τρικούπη. Το 1863 εξελέγη πληρε-

ξούσιος της ελληνικής κοινότητας του Λον-

δίνου στη Β΄ Εθνοσυνέλευση και διεξήγαγε µε

την Αγγλία τις διαπραγµατεύσεις για τους

όρους παραχώρησης των Ιονίων Νήσων. Το

1865 εξελέγη βουλευτής Μεσολογγίου, το

1866 έγινε υπουργός Εξωτερικών, το 1872

ίδρυσε το «Πέµπτο Κόµµα» και το 1875 σχη-

µάτισε την πρώτη του κυβέρνηση. ∆ιετέλεσε

επτά φορές πρωθυπουργός (1875, 1878,

1880, 1882–1885, 1886–1890, 1892 και

1893–1895). Το 1895 εξαναγκάσθηκε σε πα-

ραίτηση και, αφού στις εκλογές της 16ης

Απριλίου 1895 απέτυχε να βγει και βουλευ-

τής, παραιτήθηκε από την πολιτική και ανε-

χώρησε στις Κάννες, όπου και πέθανε. 

117. Νικολάου Ν. Σαρίπολου, Το Κρη-
τικόν Συνταγµατικόν ∆ίκαιον εν συγκρί-
σει προς το ηµέτερον και τα των ξένων
κρατών, Εν Αθήναις, Βασιλική Τυπο-

γραφία Ραφτάνη–Παπαγεωργίου, 1902

Bιβλιοθήκη της Bουλής

118. Ο δεύτερος αρµοστής της Κρη-

τικής Πολιτείας, Αλέξανδρος Ζαΐµης

Φωτογραφική αναπαραγωγή

Εθνικό Ιστορικό Μουσείο

O Αλέξανδρος Ζαΐµης (Αθήνα 1855–Βιέννη

1936) ήταν ο δευτερότοκος γιος του Θρασύ-

βουλου Ζαΐµη. Εξελέγη για πρώτη φορά βου-

λευτής Καλαβρύτων το 1885. ∆ιετέλεσε πρό-

εδρος της Βουλής (1895–1898), πρωθυπουρ-

γός (1897, 1901, 1915, 1916, 1917, 1926,

1927, 1928) και Πρόεδρος της ∆ηµοκρατίας

(1929, 1934).
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119. Ο πρόεδρος της Β΄ Συντακτικής

Κρητικής Συνέλευσης (1906–1907),

Αντώνιος Μιχελιδάκης

Φωτογραφική αναπαραγωγή

Aπό: Μεγάλη Ελληνική Εγκυκλοπαί-
δεια, τ. ΙΖ΄, σ 283

Βιβλιοθήκη της Βουλής

O Αντώνιος Μιχελιδάκης (Ηράκλειο 1844–1923)

ήταν αγωνιστής και πολιτικός. Εξελέγη πρόε-

δρος των Κρητικών Βουλών του 1901, 1903,

1905, της Β΄ Συντακτικής Συνέλευσης, που

ψήφισε το Σύνταγµα του 1907 και της

«Προσωρινής Επαναστατικής Κυβέρνησης»

του 1912, η οποία παρέδωσε τη διοίκηση

στον Στέφανο ∆ραγούµη. ∆ιετέλεσε υπουργός

των Εκκλησιαστικών και της ∆ηµόσιας Εκπαί-

δευσης (1915) στην κυβέρνηση του Στέφανου

Σκουλούδη. 

120. Ο πρόεδρος της Α΄ Συντακτικής

Κρητικής Συνέλευσης (1899), Ιωάννης

Σφακιανάκης

Φωτογραφική αναπαραγωγή

Aπό: Εθνικόν Ηµερολόγιον του Σκόκου
του 1900, σσ. 144-145

Βιβλιοθήκη της Βουλής

O Ιωάννης Σφακιανάκης (Βραχάσι Μιρα-

µπέλλου 1848–Αθήνα 1924) ήταν αγωνιστής

και πολιτικός. Το 1897 εξελέγη πρόεδρος της

Επαναστατικής Συνέλευσης, που ψήφισε την

αυτονοµία του νησιού, και το 1899 πρόεδρος

της Συντακτικής Συνέλευσης, που ψήφισε το

πρώτο σύνταγµα της Κρητικής Πολιτείας.

Μετά την άρνησή του να λάβει µέρος στην

πρώτη κυβέρνηση της Κρητικής Πολιτείας,

αποσύρθηκε από την ενεργό πολιτική, και

από το 1899 έως το 1919 διηύθυνε την Κρη-

τική Τράπεζα στο Ηράκλειο. Το 1905 τάχθη-

κε υπέρ της Επανάστασης του Θερίσου στο

πλευρό του Βενιζέλου.

121. Οι διαδηλωτές της 14ης Σεπτεµ-

βρίου 1909 µπροστά στα Ανάκτορα,

όπου αντιπροσωπεία τους επέδωσε

ψήφισµα στον βασιλιά

Έγχρωµη λαϊκή λιθογραφία

Φωτογραφική αναπαραγωγή

Εθνικό Ιστορικό Μουσείο

Στις 14 Σεπτεµβρίου 1909 οργανώθηκε στο

Πεδίον του Άρεως, από τις συντεχνίες και

τους επαγγελµατικούς συλλόγους, παλλαϊκό

συλλαλητήριο µε τη συµµετοχή περίπου

70.000 πολιτών για την υποστήριξη της Επα-

νάστασης του Γουδί και την προβολή πο-
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λιτικών και οικονοµικών αιτηµάτων. Οι δια-

δηλωτές έκαναν πορεία προς τα Ανάκτορα,

όπου επέδωσαν ψήφισµα.

122. Εκ του Ελληνοτουρκικού Πολέ-

µου του 1912

Έγχρωµη λιθογραφία

Συλλογή Έργων Tέχνης της Bουλής

των Eλλήνων

123. Μέλη της Επιτροπής που εξουσιο-

δοτήθηκε από την Β΄ ∆ιπλή Αναθεωρητι-

κή Βουλή για να επεξεργαστεί το σχέδιο

της κυβέρνησης Βενιζέλου για την ανα-

θεώρηση του Συντάγµατος του 1864

Φωτογραφία, 22,5x29 εκ.

Eλληνικό Λογοτεχνικό και Iστορικό

Aρχείο

Στις 26 Ιανουαρίου 1911 η κυβέρνηση Βε-

νιζέλου υπέβαλε στη Βουλή σχέδιο αναθεώ-

ρησης του Συντάγµατος και η Βουλή εξέλεξε

Επιτροπή από τριάντα τακτικά µέλη και έξι

αναπληρωµατικά, µε πρόεδρο τον Στέφανο

∆ραγούµη, εισηγητή τον Κωνσταντίνο Ρακτι-

βάν και γραµµατέα τον Κωνσταντίνο Ζαβι-

τσιάνο για να το επεξεργαστεί. Στις 23

Μαΐου 1911 ο εισηγητής υπέβαλε την έκθεση

της «επί της αναθεωρήσεως του Συντάγµατος

Επιτροπής» και η Bουλή ψήφισε το Σύνταγµα

στο σύνολό του.
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124. Η πρώτη σελίδα του Συντάγµατος

του 1911 και η τελευταία µε τις υπο-

γραφές του προέδρου, των γραµµατέ-

ων και µερικών βουλευτών της Β΄ Ανα-

θεωρητικής Βουλής

Xειρόγραφο, 55x39,5 εκ. 

Βιβλιοθήκη της Βουλής

Η Β΄ Αναθεωρητική Βουλή ολοκλήρωσε τις

εργασίες της µε την ψήφιση του Συντάγµατος

στις 23 Μαΐου 1911. 

125. Στέφανος Aλµαλιώτης (1910–1987)

Nικόλαος Στράτος (1872–1922),

Πρόεδρος Β΄ Αναθεωρητικής Βουλής

Eλαιογραφία, 64x53 εκ.

Bουλή των Eλλήνων

O Νικόλαος Στράτος (Αθήνα 1872–1922),

πολιτικός, εξελέγη για πρώτη φορά βουλευ-

τής το 1902. ∆ιετέλεσε υπουργός των Εσωτε-

ρικών το 1909 και το 1911 εξελέγη πρόεδρος

της Β΄ ∆ιπλής Αναθεωρητικής Βουλής. Στις 3

Μαΐου 1922 σχηµάτισε κυβέρνηση, αλλά

παραιτήθηκε στις 9 Μαΐου, διότι δεν συγκέ-

ντρωσε πλειοψηφία. Συµµετείχε ως υπουργός

Εσωτερικών στην κυβέρνηση του Πέτρου

Πρωτοπαπαδάκη το 1922. Καταδικάστηκε

σε θάνατο και ήταν ένας από τους έξι που

εκτελέστηκαν στο Γουδί ως υπεύθυνοι για την

Μικρασιατική Καταστροφή.

126. Παντελής Xανδρής (1963– )

Στέφανος ∆ραγούµης (1809–1879),

Πρόεδρος της Συντακτικής Επιτροπής

Ελαιογραφία 64x53 εκ.

Βουλή των Ελλήνων

O Στέφανος ∆ραγούµης (Βογατσικό Μακε-

δονίας 1809–Κηφισιά 1879) ήταν πολιτικός,

γιος του ιστορικού Νικόλαου ∆ραγούµη. Εξε-

λέγη για πρώτη φορά βουλευτής το 1879. ∆ιε-

τέλεσε υπουργός των Εξωτερικών (1886–1890

και 1892–1893), προσωρινά της ∆ικαιοσύνης

(1886, 1890), των Ναυτικών (1886, 1887,

1888) και των Εσωτερικών (1888). Το 1907

ηγήθηκε της κοινοβουλευτικής οµάδας των

«Ιαπώνων» βουλευτών. Στις 18 Ιανουαρίου

1910 σχηµάτισε κυβέρνηση για τη διενέργεια

εκλογών ανάδειξης της Α΄ Αναθεωρητικής

Βουλής. Στις 26 Ιανουαρίου 1911 εξελέγη

πρόεδρος της Συντακτικής Επιτροπής για την

αναθεώρηση του Συντάγµατος. Το

1912–1913 ανέλαβε τη Γενική ∆ιεύθυνση της

Κρήτης, και το 1913 της Μακεδονίας.
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127. Xρόνης Mπότσογλου (1941– )

Kωνσταντίνος Pακτιβάν (1865–1935), ειση-

γητής της Συντακτικής Επιτροπής

Ελαιογραφία 64x53 εκ. 

Βουλή των Ελλήνων

O Κωνσταντίνος Ρακτιβάν (Μάντσεστερ

1865–Αθήνα 1935) ήταν νοµικός και πολιτι-

κός. Εξελέγη για πρώτη φορά βουλευτής το

1910 µε το Κόµµα των Φιλελευθέρων και το

1911 ορίστηκε εισηγητής της «επί της αναθε-

ωρήσεως του συντάγµατος Επιτροπής». ∆ιε-

τέλεσε υπουργός της ∆ικαιοσύνης (1912–1915)

– οργάνωσε τότε τη διοίκηση της Μακεδο-

νίας – και των Εσωτερικών (1918–1920). Το

1924 εξελέγη πρόεδρος της ∆΄ Εθνοσυνέλευ-

σης. ∆ιετέλεσε πρώτος πρόεδρος του Συµβου-

λίου της Επικρατείας (1929–1935) και πρόε-

δρος της Ακαδηµίας Αθηνών (1933).

128. Θεόδωρος ∆ρόσος (1919–1996)

Kωνσταντίνος Zαβιτσιάνος, Γραµµατέας

της Συντακτικής Επιτροπής

Ελαιογραφία 64x53 εκ.

Βουλή των Ελλήνων

O Κωνσταντίνος Ζαβιτσιάνος (Κέρκυρα

1878–Αθήνα 1951)ήταν νοµικός και πολιτι-

κός. Εξελέγη για πρώτη φορά βουλευτής το

1910 και το 1911 γραµµατέας της «επί της

αναθεωρήσεως του Συντάγµατος Επιτρο-

πής». Εξελέγη πρόεδρος της Βουλής (1915)

και διετέλεσε υπουργός των Εσωτερικών

(1928–1929) και των Οικονοµικών (1936).

Ανέλαβε διοικητής της Εθνικής Τράπεζας

από το 1941 έως το 1943.

129. Ηλία Λιακόπουλου, Σύνταγµα της
Ελλάδος, Εν Αθήναις, Ελληνική Εκδο-

τική Εταιρεία, 1911

Bιβλιοθήκη της Bουλής

130. Η ελληνική αντιπροσωπεία µε

επικεφαλής τον Ελευθέριο Βενιζέλο,

στο Συνέδριο της Ειρήνης στο Παρίσι,

τον Ιανουάριο του 1919.

Φωτογραφική αναπαραγωγή

Μουσείο «Ιστορική Μνήµη Ελευθερίου

Βενιζέλου»

Στη ∆ιάσκεψη της Ειρήνης στο Παρίσι, µετά

τον Α΄ Παγκόσµιο Πόλεµο, έλαβαν µέρος οι

νικήτριες χώρες, µεταξύ των οποίων και η Ελ-

λάδα. Η διάσκεψη διήρκεσε πάνω από ενάµι-

ση χρόνο και κατέληξε στην υπογραφή πέντε

διαφορετικών συνθηκών, των Βερσαλιών, του

Αγίου Γερµανού, του Τριανόν, του Νεϊγί και

των Σεβρών.
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131. Η ελληνική αντιπροσωπεία µε

επικεφαλής τον Ελευθέριο Βενιζέλο στη

∆ιάσκεψη των Σεβρών στις 28 Ιουλίου /

10 Αυγούστου 1920

Φωτογραφική αναπαραγωγή

Μουσείο Μπενάκη

Η ελληνική αντιπροσωπεία σε αναµνηστική

φωτογραφία µετά την υπογραφή της Συνθή-

κης των Σεβρών, η οποία δηµιουργούσε «την

Ελλάδα των δύο ηπείρων και των πέντε θα-

λασσών». ∆ιακρίνονται, εκτός του Βενιζέλου,

ο Ανδρέας Μιχαλακόπουλος, ο Νικόλαος

Πολίτης, ο Άθως Ρωµάνος, ο Λάµπρος Κορο-

µηλάς κ.ά.

132. Πρόσφυγες συνωθούνται στην

προκυµαία της φλεγόµενης Σµύρνης,

προσπαθώντας να διαφύγουν µετά την

εισβολή του τουρκικού στρατού το

1922.

Φωτογραφική αναπαραγωγή

Κέντρο Μικρασιατικών Σπουδών

133. Η ελληνική αντιπροσωπεία µε

επικεφαλής τον Ελευθέριο Βενιζέλο

στη ∆ιάσκεψη της Ειρήνης στη Λωζά-

νη τον Ιούλιο του 1923.
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Φωτογραφική αναπαραγωγή

Βιβλιοθήκη της Βουλής

Στη Λωζάνη υπεγράφη στις 24 Ιουλίου 1923 η

οµώνυµη συνθήκη –καθώς και οι σχετικές συµ-

βάσεις και τα πρωτόκολλα– µε την οποία καθο-

ρίστηκαν και τα ελληνοτουρκικά σύνορα και

συµφωνήθηκε η ανταλλαγή των ελληνικών και

µουσουλµανικών πληθυσµών, µε εξαίρεση τους

Έλληνες της Κωνσταντινούπολης και τους

µουσουλµάνους της Ανατολικής Θράκης.

134. Η Νέα Ελλάς. Xάρτης σχεδια-

σθείς υπό Νικολάου Μεταξά, συµφώ-

νως τη Συνθήκη της Λωζάννης, 1923.

Αθήναι, Βιβλιοπωλείον της Εστίας Ι.

∆. Κολλάρου, 1923

Eλληνικό Λογοτεχνικό και Iστορικό

Aρχείο

Χάρτης της Ελλάδας µετά τη Συνθήκη της

Λωζάνης. Με τη Συνθήκη της Λωζάνης παρα-

χωρήθηκε η Ανατολική Θράκη στην Τουρκία και

αναγνωρίστηκε η ελληνική κυριαρχία στη Λήµνο,

τη Σαµοθράκη, τη Λέσβο, τη Χίο, τη Σάµο και

την Ικαρία, ενώ η Τουρκία παραιτήθηκε από τα

δικαιώµατά της στα ∆ωδεκάνησα υπέρ της

Ιταλίας και αναγνώρισε την προσάρτηση της

Κύπρου στην Μεγάλη Βρετανία. Μετά τη

Συνθήκη της Λωζάνης και την ανταλλαγή των

πληθυσµών σύµφωνα µε τα στοιχεία της απογρα-

φής του 1928, οι κάτοικοι της χώρας έφθασαν τα

6.204.684 από 5.016.888, δηλαδή αυξήθηκαν

κατά 1.187.795 (ποσοστό 23,68%) και η έκτασή

της τα 129.281 τ.χµ. από 63.211 τ.χµ.

135. Tο Πρωτόκολλο της Ορκωµοσίας

του βασιλιά Κωνσταντίνου στις 8 Μαρ-

τίου 1913

Xειρόγραφο, 53x38 εκ.

Βιβλιοθήκη της Βουλής

136. Tο Πρωτόκολλο της Ορκωµο-

σίας του βασιλιά Αλέξανδρου τον Ιού-

λιο του 1917

Xειρόγραφο, 49,5x40 εκ.

Βιβλιοθήκη της Βουλής

137. Ο βασιλιάς Κωνσταντίνος

Φωτογραφική αναπαραγωγή

Εθνικό Ιστορικό Μουσείο
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Κωνσταντίνος Α΄ (Αθήνα 1868–Παλέρµο

1923). Πρωτότοκος γιος του Γεωργίου Α΄.

Στους Βαλκανικούς Πολέµους ήταν αρχηγός

του στρατού. Με την έκρηξη του Α΄

Παγκόσµιου Πολέµου ήρθε σε σύγκρουση µε

τον πρωθυπουργό Ελευθέριο Βενιζέλο, η

οποία οδήγησε στον διχασµό. Μετά το κίνη-

µα της Θεσσαλονίκης του Βενιζέλου, το

1917, αποµακρύνθηκε από τον θρόνο µε

επέµβαση των ∆υνάµεων της Αντάντ, και

επανήλθε µε δηµοψήφισµα µετά την ήττα του

Βενιζέλου στις εκλογές του Νοεµβρίου του

1920. Μετά την Μικρασιατική Καταστροφή

εκθρονίστηκε από την Επανάσταση του 1922

και πέθανε στο Παλέρµο το 1923.

138. Ο βασιλιάς Αλέξανδρος A΄

Φωτογραφική αναπαραγωγή

Εθνικό Ιστορικό Μουσείο

Αλέξανδρος Α΄ (Αθήνα 1893–Τατόι 1920).

∆ευτερότοκος γιος του βασιλιά Κωνσταντί-

νου. Το 1917 ανήλθε στον θρόνο µετά την

εκθρόνιση του πατέρα του και τον αποκλει-

σµό του διαδόχου Γεωργίου. Το 1920 πέθανε

στο Τατόι από σηψαιµία µετά από δάγκωµα

πιθήκου.

139. Ο βασιλιάς Γεώργιος Β΄

Φωτογραφική αναπαραγωγή

Εθνικό Ιστορικό Μουσείο

Γεώργιος Β΄ (Τατόι 1890–Αθήνα 1947).

Πρωτότοκος γιος του Κωνσταντίνου Α΄. Το

1922 µετά την εκθρόνιση του πατέρα του τον

διαδέχθηκε, αλλά υποχρεώθηκε από την

Επανάσταση του 1922 σε αναγκαστική άδεια

και έφυγε στη Ρουµανία. Επανήλθε στην Ελ-

λάδα το 1935 µετά το πραξικόπηµα του στρα-

τηγού Γεωργίου Κονδύλη. Στις 4 Αυγούστου

1936 υπέγραψε τα διατάγµατα για την επιβο-

λή της δικτατορίας Μεταξά. Μετά την εισβο-

λή των Γερµανών στην Ελλάδα το 1941 εγκα-

τέλειψε τη χώρα µαζί µε την κυβέρνηση

Τσουδερού και κατέφυγε στη Μέση Ανατολή

και από εκεί στο Λονδίνο. Επέστρεψε στην

Ελλάδα το 1946 µε δηµοψήφισµα. Πέθανε

την 1η Απριλίου 1947 και τον διαδέχθηκε ο

αδελφός του Παύλος. 
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Eλληνική ∆ηµοκρατία (1923–1935)
Tο Σύνταγµα του 1927

ΓΙΩΡΓΟΣ AΝΑΣΤΑΣΙΑ∆ΗΣ

«Με το οριστικόν Σύνταγµα του 1927
η ∆ηµοκρατία απέβη εµπράκτως,
πολίτευµα της µεγάλης πλειονοψηφίας του λαού»

Αλ. Σβώλος

T
ο Σύνταγµα της Ελληνικής ∆ηµοκρατίας της 3ης Ιουνίου 1927, ο πρώτος

Καταστατικός Χάρτης του δηµοκρατικού κοινοβουλευτικού πολιτεύµατος

στην Συνταγµατική Ιστορία της Ελλάδας, παρουσιάζει πολλαπλό ενδιαφέ-

ρον: Όχι µόνο για το περιεχόµενο των 127 άρθρων του και την πολιτειακή φιλο-

σοφία που το διέπει (I) αλλά και γιατί είναι συνδεδεµένο µε το εγχείρηµα της κατά-

λυσης της βασιλείας και την ιστορική σηµασία του (II). Παράλληλα, οι περιπέτειες

και οι χαρακτηριστικές αντιφάσεις της κατάρτισης και της ψήφισης του Συντά-

γµατος που κάλυψαν 3 χρόνια και 5 µήνες (άρχισαν στις 29 Ιανουαρίου του 1924

και τελείωσαν στις 3 Ιουνίου 1927) προσδιορίζουν την ιστορική φυσιογνωµία του

(III). Η συνολική εικόνα του Συντάγµατος συµπληρώνεται από τις παραβιάσεις του

αλλά και τον θετικό παιδαγωγικό του ρόλο στα 8 χρόνια (1927–1935) της «εφαρ-

µογής» του (IV).

I. ΤΑ ΒΑΣΙΚΑ ΧΑΡΑΚΤΗΡΙΣΤΙΚΑ ΤΟΥ ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΟΣ

Τα βασικά χαρακτηριστικά του Συντάγµατος του 1927, που διακρίνεται για

την µετριοπάθειά του όχι όµως και για την πρωτοτυπία του (περιείχε αρκετές δια-

τάξεις του Συντάγµατος 1864/1911 ενώ οι νέες ρυθµίσεις του ήταν επηρεασµένες

από το γαλλικό σύνταγµα του 1875 και τα πρόσφατα συντάγµατα Γερµανίας, Τσε-

χοσλοβακίας και Πολωνίας), ήταν τα εξής:

(α) Εγκαθιδρύει το πολίτευµα της («προεδρευοµένης») Κοινοβουλευτικής ∆η-
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µοκρατίας, καθιερώνοντας ρητά την δηµοκρατική αρχή: «Το Ελληνικόν Κράτος

είναι ∆ηµοκρατία. Άπασαι αι εξουσίαι πηγάζουν από το Έθνος, υπάρχουν υπέρ

αυτού και ασκούνται καθ’ όν τρόπον ορίζει το Σύνταγµα» (Άρθρο 2).

(β) Καθιερώνει τον θεσµό του αιρετού αρχηγού του Κράτους (100 χρόνια µετά

το σύνταγµα της Τροιζήνας).

Ο Πρόεδρος της ∆ηµοκρατίας εκλεγόταν για 5ετή θητεία από τη Βουλή και

τη Γερουσία σε κοινή συνεδρίασή τους (άρθρο 67).

Επί συνόλου 370 εκλεκτόρων (250 βουλευτές και 120 γερουσιαστές) ήταν

απαραίτητη η παρουσία 315. Ο υποψήφιος έπρεπε να συγκεντρώσει 186, τουλάχι-

στον, ψήφους.

Παρά την διευρυµένη βάση εκλογής–«νοµιµοποίησής» του από δύο νοµοθετι-

κά σώµατα, ο Πρόεδρος της ∆ηµοκρατίας είχε κυρίως συµβολικό και όχι ουσιαστικό

θεσµικό ρόλο στη λειτουργία του πολιτεύµατος:

• ∆εν έφερε καµµία πολιτική ευθύνη «διά πράξεις εκτελεσθείσας κατά την εξά-

σκησιν των καθηκόντων του».

• Ως «ρυθµιστής του πολιτεύµατος» µπορούσε να διαλύει τη Βουλή, µόνο

ύστερα από σύµφωνη απόφαση της Γερουσίας. ∆ιόριζε και έπαυε τον πρω-

θυπουργό (και µε πρότασή του τους υπουργούς), τηρώντας τους όρους του

άρθρου 89, το οποίο καθιέρωνε ρητά το κοινοβουλευτικό σύστηµα διακυ-

βερνήσεως.

• ∆εν ήταν παράγοντας της νοµοθετικής λειτουργίας και δεν είχε δικαίωµα

ούτε να προτείνει ούτε να κυρώνει νόµους.

• Σύµφωνα, τέλος, µε το άρθρο 86 («τεκµήριο αρµοδιότητας») ο Πρόεδρος

της ∆ηµοκρατίας δεν είχε άλλες εξουσίες «ειµή όσας του απονέµει ρητώς το

Σύνταγµα…».

Είναι προφανές ότι ο συντακτικός νοµοθέτης θέλησε από την αρχή (βλ. ψήφι-

σµα της ∆΄ Συντακτικής Συνέλευσης της 24.5.1924 που χαρακτηρίζει τον Πρόεδρο

της ∆ηµοκρατίας ως «προϊστάµενο της ∆ηµοκρατίας» και «ανώτατο δηµόσιο λει-

τουργό» ο οποίος ρυθµίζει τη λειτουργία του πολιτεύµατος), να περιορίσει το νοµι-

κό και πολιτικό βάρος του θεσµού, που τον έβλεπε (κι αυτή ήταν µια γενικότερη

τάση στην Ευρώπη της εποχής…) και ως ένα υποκατάστατο του θρόνου. Έπρεπε,

συνεπώς, να περισταλεί κάθε δυνατότητα εξουσιαστικών παρεµβάσεών του στο

σύστηµα διακυβερνήσεως.

(γ) Θεσµοθετεί το σύστηµα των 2 νοµοθετικών σωµάτων, προβλέποντας ότι

σε περίπτωση διαφωνίας υπερίσχυε η γνώµη της Βουλής.

Το νέο νοµοθετικό σώµα, η Γερουσία (ονοµασία που θα ’πρεπε ίσως να απο-

Tο Σύνταγµα
του 1927
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φευχθεί, καθώς παρέπεµπε αρνητικά στη «Γερουσία της Συνταγµατικής Μοναρ-

χίας» επί Όθωνα, µε την οποία όµως δεν υπήρχε καµµία σχέση) ήταν κατά βάση

αιρετό: Από τους 120 γερουσιαστές οι 92 αναδεικνύονταν από τον λαό µετά από

(γερουσιαστικές) εκλογές. Οι 10 γερουσιαστές επιλέγονταν («αριστίνδην») από τη

Βουλή και τη Γερουσία σε κοινή συνεδρίαση. Τα 18 µέλη της Γερουσίας για τα

οποία το Σύνταγµα παρέπεµπε στον κοινό νοµοθέτη, εκλέγονταν από επαγγελµα-

τικές οργανώσεις για 3ετή θητεία, σύµφωνα µε τον περί συγκροτήσεως της

Γερουσίας οργανικό νόµο 3786/29 που εισήγαγε έτσι, µε αρκετή φειδώ, τον θεσµό

της «επαγγελµατικής αντιπροσωπείας» (Ο αριθµός των γερουσιαστών που θα υπε-

ράσπιζαν τα συµφέροντα των επαγγελµατικών οργανώσεων θεωρήθηκε από τον Αλ.

Σβώλο πολύ µικρός, «ωσάν να επρόκειτο περί της δόσεως ιδιαζόντως επικινδύνου

φαρµάκου»). Η θητεία των γερουσιαστών ήταν 9ετής αλλά η σύνθεση του σώµατος

ανανεωνόταν κατά το 1/3 κάθε 3 χρόνια.

Η Γερουσία που µπορούσε να συγκροτηθεί σε «Ειδικό ∆ικαστήριο» (για να δικά-

σει τον Πρόεδρο της ∆ηµοκρατίας, τους υπουργούς και «παν πρόσωπον, κατηγορούµε-

νον δι’ αδίκηµα εσχάτης προδοσίας» κ.λ.π.), εγκαθιδρύθηκε «ως αντίρροπος δύναµις της

Βουλής αλλά και ως φραγµός για πολιτικές ανωµαλίες […]», δεν πρόλαβε όµως να δοκι-

µαστεί στον χρόνο και να δικαιώσει έτσι τις προσδοκίες του Ελ. Βενιζέλου, του Αλ.

Παπαναστασίου και όσων είχαν πιστέψει στον εποικοδοµητικό της ρόλο.

(δ) Θεσπίζει ρητά, για πρώτη φορά στην συνταγµατική µας ιστορία, το «κοι-

νοβουλευτικό σύστηµα»:

Το άρθρο 89 προέβλεπε ότι:

«Η κυβέρνησις πρέπει να απολαύη της εµπιστοσύνης της Βουλής. Οφείλει µόλις

καταρτισθή και δύναται οποτεδήποτε άλλοτε να ζητήση ψήφον εµπιστοσύνης από

την Βουλήν».

Αξιοσηµείωτη είναι, στο πλαίσιο της µέριµνας για την εξασφάλιση «κυβερνη-

τικής σταθερότητας», και η καθιέρωση του θεσµού της προτάσεως δυσπιστίας.

Είναι ενδιαφέρον ότι στην εισηγητική έκθεση της 30µελούς επιτροπής του

1926 τονίζεται ότι: «[…] όσον και αν ο Κοινοβουλευτισµός αποτελεί κατά τινάς

απηρχαιωµένον και ασύγχρονον πολιτειακόν σύστηµα και δυσκίνητον µηχανισµόν,

ανίκανον να ανταποκριθεί εις την ταχείαν θεραπείαν των λαϊκών αναγκών και επί-

λυσιν των πολλών κοινωνικών και οικονοµικών ζητηµάτων άτινα εκληροδότησε εις

ηµάς ο µεγάλος πόλεµος, είναι όµως κοινή συνείδησις του Ελληνισµού ότι το µάλ-

λον προσαρµοζόµενον εις την Ελλάδα σύστηµα είναι το κοινοβουλευτικόν. Ουδείς

δε ποτέ εσκέφθη ουδ’ έθεσε προς τον λαόν ζήτηµα ριζικής µεταβολής των κοινο-

βουλευτικών µας θεσµών».

Tο Σύνταγµα
του 1927
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Tο εξώφυλλο του Συντάγµατος 
της Eλληνικής ∆ηµοκρατίας του 1927.
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(ε) Εγκαθιδρύει τον θεσµό της «νοµοθετικής εξουσιοδότησης», προβλέποντας

στο άρθρο 77 ότι ο Πρόεδρος της ∆ηµοκρατίας (ουσιαστικά η κυβέρνηση που ανα-

λάµβανε και την πολιτική ευθύνη) µπορούσε «κατόπιν ειδικών εξουσιοδοτήσεων

των Βουλών, διά τον χρόνον της διακοπής των εργασιών της» να εκδίδει νοµοθετι-

κά διατάγµατα προσωρινής ισχύος, µε σύµφωνη γνώµη ειδικών µικτών επιτροπών

από βουλευτές και γερουσιαστές.

(στ) Καθιερώνει την καινοτόµο διάταξη του άρθρου 35 για τη σύσταση

«µικτής µόνιµης επιτροπής επί των εξωτερικών υποθέσεων», στην οποία µετέχουν

απαραιτήτως όσοι από τους βουλευτές και γερουσιαστές διετέλεσαν πρωθυπουργοί.

(ζ) Απλουστεύει την «αναθεωρητική διαδικασία» (άρθρο 125), προβλέποντας

την αποδοχή της πρότασης προς αναθεώρησιν (των µη θεµελιωδών διατάξεων του

συντάγµατος) και αφού, βέβαια, παρέλθει η απαιτούµενη 5ετία «από κοινού υπό

των δύο νοµοθετικών σωµάτων, συνερχοµένων επί τούτω εις Εθνικήν Συνέλευσιν»,

µε πλειοψηφία τουλάχιστον των 3/5 του όλου αριθµού των µελών της.

Για πρώτη φορά το Σύνταγµα προβλέπει τον θεσµό του «προαιρετικού

συνταγµατικού δηµοψηφίσµατος» («Η Εθνική Συνέλευσις δύναται να υποβάλη την

περί αναθεωρήσεως απόφασίν της εις δηµοψήφισµα, οπότε αι αναθεωρητέαι δια-

τάξεις τίθενται εις εφαρµογήν εάν εγκριθώσι παρά του λαού»).

(η) Επανιδρύει το «Συµβούλιο της Επικρατείας», κυρίως ως ανώτατο διοικητικό

δικαστήριο, (άρχισε να λειτουργεί από το 1929). Προβλέπει επίσης τη σύσταση «µι-

κτού» δικαστηρίου (που προαναγγέλει το Ανώτατο Ειδικό του ισχύοντος Συντάγµατος),

για την άρση των συγκρούσεων ανάµεσα στο Σ.τ.Ε. και τον Άρειο Πάγο.

(θ) Καθιερώνει, µε την ερµηνευτική δήλωση στο άρθρο 5, την «αρχή του ελέγ-

χου της συνταγµατικότητας των νόµων».

(ι) Προστατεύει την Τοπική Αυτοδιοίκηση και το αποκεντρωτικό σύστηµα

∆ιοικήσεως.

(ια) Κατοχυρώνει πληρέστερα ορισµένες ατοµικές ελευθερίες (Ελευθερία του

Τύπου, Απόρρητο των επιστολών που επεκτάθηκε και στα τηλεφωνήµατα και στα

τηλεγραφήµατα κ.ά.).

(ιβ) Θεσπίζει –για πρώτη φορά στην ελληνική συνταγµατική ιστορία– ορι-

σµένα κοινωνικά δικαιώµατα: ελευθερία της τέχνης και της επιστήµης (άρθρο 21),

ελευθερία και προστασία της εργασίας (άρθρο 22), προστασία γάµου και πολυµε-

λών οικογενειών (άρθρο 24) κ.λ.π.

(ιγ) Αναγνωρίζει –εµµέσως πλην σαφώς– τον θεσµό του πολιτικού κόµµατος

ως οργανικού στοιχείου του πολιτεύµατος: Η διάταξη του άρθρου 55, κατοχυρώνο-

ντας το δικαίωµα των κοµµάτων να συµµετέχουν, κατ’ αναλογίαν της δυνάµεώς

Tο Σύνταγµα
του 1927
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των, στη σύνθεση των κοινοβουλευτικών επιτροπών, προωθεί τις διαδικασίες συ-

γκρότησης και λειτουργίας οργανωµένων κοµµάτων.

Αποτιµώντας το Σύνταγµα του 1927, ο Αλ. Σβώλος θεωρεί ότι είναι πολύτιµο

γνώρισµά του ο εντονώτερος φιλελεύθερος χαρακτήρας του και διατυπώνει την

σκέψη ότι «και µόνη η κατάργηση της διατάξεως περί προστασίας της “επισήµου

γλώσσης”, θα αρκούσε για να αποτελέσει τιµή για το Σύνταγµα».

«Οι κοινωνικοί όροι της συγκυρίας», διερωτάται ο Αλ. Σβώλος, «δικαιολογού-

σαν, άραγε, βαθύτερες µεταβολές;». Ο έγκριτος συνταγµατολόγος φρονεί ότι ενώ

υπήρχε η «ατµόσφαιρα» για να επιβληθεί η λαϊκή αξίωσις ριζικών αλλαγών, δεν

υπήρξε όµως τέτοια συνείδηση έστω και σε µια «φωτισµένη ηθικώς ισχυρά µειοψη-

φία». Αντίθετα, στη Βουλή του ’26 φαίνεται ότι περίσσεψαν οι συντηρητικές αντι-

στάσεις…

ΙΙ. Η ∆΄ ΣΥΝΤΑΚΤΙΚΗ ΣΥΝΕΛΕΥΣΗ ΚΑΙ Η ΚΑΤΑΛΥΣΗ ΤΗΣ ΒΑΣΙΛΕΙΑΣ

«Ο κόσµος εξακολουθούσε να ’ναι χαµένος. ∆εν ήξερε
πώς να επουλώσει το πλήγµα από τη Μικρασιατική Kατα-
στροφή, το τέλος της Μεγάλης Ιδέας. Όλοι ζητούσαν να
πιαστούν από κάτι καινούργιο. Το Σοσιαλιστικό Εργατικό
Κόµµα είχε εξελιχθεί απερίφραστα σε Κοµµουνιστικό Κόµ-
µα Ελλάδας. Για κάποιους ήταν η µόνη προοπτική. Όµως,
απ’ όλα πιο επιτακτικό ήταν η ένταξη όλης της προσφυγιάς
–πάνω από ένα εκατοµµύριο κόσµος– στην καθηµερινή ζωή
του τόπου. Στέγη, δουλειά, ψωµί για όλους και λίγη γη απ’
αυτήν που είχαν αφήσει µε την ανταλλαγή των πληθυσµών
οι Τούρκοι. Έργο πιο δύσκολο «και από τους άθλους του
Ηρακλέους […]». Όλοι αναζητούσαν δρόµους που θα τους
οδηγούσαν σε µια ανάταση ψυχική και θα τους βοηθούσαν
να ξεπεράσουν το µεγάλο τραύµα.

«Και η ∆ηµοκρατία;», ρώτησε ο Στέφανος, «Η αλλα-
γή του πολιτεύµατος;». «Για κάποιους», αποκρίθηκε ο Χα-
ράλαµπος, «επετεύχθη µε την τυπική αλλαγή του πολιτεύ-
µατος κι ας έχουµε τον Πάγκαλο στο σβέρκο, ενώ άλλοι µε
δηµοκρατικά διαπιστευτήρια ούτε γνωρίζουν τι σηµαίνει.

Tο Σύνταγµα
του 1927
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Από την άλλη όχθη, αµετανόητοι την αµφισβητούνε κατη-
γορηµατικά, σχεδόν µε λύσσα, και βεβαιώνουνε σε κάθε
κατεύθυνση ότι θα φέρουν τον βασιλιά στο θρόνο που του
ανήκει».

Για τον Στέφανο το πρωτεύον ήταν η ηγεσία του
τόπου –η πολιτική και πνευµατική– να αφοσιωθεί στην
εγκαθίδρυση και την εµπέδωση µιας πραγµατικής πολιτι-
κής δηµοκρατίας […], που θα ’δινε ευκαιρίες και δυνατό-
τητες, θα επέτρεπε ισορροπίες, θα ανταποκρινόταν στα κάθε
λογής αιτήµατα ελευθερίας, ισότητας, αλληλεγγύης και δι-
καιοσύνης. Πίστευε ότι αυτός ήταν ο µόνος δρόµος που είχε
η πατρίδα για την προκοπή της και τούτη τη σηµασία έπρε-
πε η φιλελεύθερη δηµοκρατική παράταξη να υψώσει.

Για την ακρίβεια, αυτή ήταν πρωτίστως η ευθύνη της
αστικής τάξης και όχι πώς να ταµπουρωθεί απέναντι στα
φληναφήµατα των µπολσεβίκων. Οι ιδέες του Βενιζέλου
και του Παπαναστασίου ήταν η µαγιά και το προζύµι. Η
εσωτερική ανόρθωση το ίδιο. Πώς τα ’χαν καταφέρει κι
είχαν χωρίσει πάλι τους δρόµους τους στα δύο […];

Ν. Θέµελης, Η Aναλαµπή, 2003

Tο Σύνταγµα
του 1927

Mικρασιάτες πρόσφυγες βρήκαν καταφύγιο 
στο ∆ηµοτικό Θέατρο Aθηνών.
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Το Σύνταγµα του 1927 είναι στενά συνδεδεµένο µε την προσφυγική Ελλάδα,

την ιστορική ταυτότητα της ∆΄ Συντακτικής Συνέλευσης, την εγκαθίδρυση της

∆ηµοκρατίας (25.3.1924) και το δηµοψήφισµα της 13.4.1924 που «επικύρωσε» την

κατάλυση της βασιλείας.

(Α) Η Μικρασιατική Τραγωδία έθεσε ένα νέο κοινωνικό, ιδεολογικό και πολι-

τικό πλαίσιο στη λειτουργία των θεσµών και µετατόπισε σηµαντικά τους άξονες της

πολιτικής ζωής στη χώρα, µε την εγκατάσταση και την ενσωµάτωση εκατοντάδων

χιλιάδων, εξαθλιωµένων στην πλειονότητά τους, προσφύγων.

Για να καλυφθεί το κενό και η κρίση ταυτότητας από το ναυάγιο της Μεγάλης

Ιδέας, µια µεγάλη µερίδα του πολιτικού κόσµου προσπάθησε να βρει στην (αβασί-

λευτη) δηµοκρατία και στην καταπολέµηση του «εσωτερικού εχθρού» το φάρµακο

της λησµονιάς για να ξεπεράσει έτσι τα «ψυχολογικά συµπτώµατα πειναλέων ναυ-

αγών σε µια σχεδία» (Γ. Σεφέρης).

(Β) Η φυσιογνωµία και το έργο της ∆΄ Συντακτικής Συνέλευσης (που ανα-

δείχθηκε από τις εκλογές της 16.12.1923, στις οποίες, όµως, δεν έλαβαν µέρος τα

αντιβενιζελικά κόµµατα) προσδιορίστηκαν κυρίως από τις τραυµατικές µνήµες των

πληρεξουσίων της.

Το βαρύ ιστορικό φορτίο µιας οκταετίας (µετά

την κρίση του 1915) δεν επέτρεψε στην πολιτικά

µονόπλευρη Συνέλευση (µόνο 7 φιλοβασιλικοί βου-

λευτές είχαν εκλεγεί επί συνόλου 398) να αντιµετω-

πίσει µε την απαιτούµενη ψυχραιµία και µε αντιλή-

ψεις που να υπερβαίνουν τις προσωπικές και παρα-

ταξιακές ιδιοτέλειες, τις προκλήσεις των καιρών.

Η Συνέλευση που ανακήρυξε τη «∆ηµοκρατία»

ήταν «όµηρος» του τραυµατικού ιστορικού παρελθό-

ντος, ίσως όσο κανένα άλλο σώµα πληρεξουσίων

στην συνταγµατική µας ιστορία. Χωρίς αναγωγή,

λοιπόν, στα συγκεκριµένα ιστορικά συµφραζόµενα

του θεσµικού και πολιτικού λόγου της Συνέλευσης

δεν µπορεί να εξηγηθεί αυτή η τελική επικράτηση

της «αδιάλλακτης» τάσης, που µε επικεφαλής τον

Αλ. Παπαναστασίου υποστήριζε ότι η ∆ηµοκρατία

πρέπει να ανακηρυχθεί µε ψήφισµα από την

«συνταγµατικά αδέσµευτη» Εθνοσυνέλευση και στη

συνέχεια να κληθεί το εκλογικό σώµα να «ολοκλη-

Tο Σύνταγµα
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O Aλέξανδρος Παπαναστασίου
(Tρίπολη 1876–Aθήνα 1939).
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ρώσει–επιβεβαιώσει» την πολιτειακή µεταβολή µε δηµοψήφισµα. Στην άλλη όχθη

είχαν ταχθεί οι πιο µετριοπαθείς πληρεξούσιοι και ο Ελ. Βενιζέλος, που πίστευαν

ότι η Συνέλευση δεν έπρεπε να προδικάσει–επηρεάσει µε απόφασή της την βούλη-

ση του ελληνικού λαού, στην οποία και µόνο έπρεπε να στηριχθεί κάθε πολιτειακή

µεταβολή.

Η «τελική λύση» δόθηκε στις 25.3.1924. Με ψήφισµα που υπέβαλε η κυβέρ-

νηση Αλ. Παπαναστασίου και εγκρίθηκε από την πλειοψηφία των πληρεξουσίων, η

∆΄ Συντακτική Συνέλευση κήρυξε «οριστικώς έκπτωτον την δυναστείαν […]» και

αποφάσισε να «συνταχθεί η Ελλάδα εις “∆ηµοκρατίαν κοινοβουλευτικής µορφής”,

υπό τον όρον εγκρίσεως της αποφάσεως αυτής υπό του λαού διά δηµοψηφίσµατος».

Ο Αλ. Παπαναστασίου πίστευε ότι η πολιτειακή µεταβολή δεν είναι ουσιαστι-

κή εάν µείνει µόνο στην αντικατάσταση του κληρονοµικού από τον αιρετό αρχηγό

του κράτους. Υποστήριζε ότι έπρεπε, επιπλέον, να εγκαθιδρυθούν ορισµένοι θεµε-

λιώδεις «δηµοκρατικοί θεσµοί», όπως π.χ. το δεύτερο νοµοθετικό σώµα (Γερουσία),

το αναλογικό εκλογικό σύστηµα, η αυθεντική Τοπική

Αυτοδιοίκηση κ.ά., που θα λειτουργούσαν ως θεσµι-

κά αντίβαρα για την ενισχυµένη εκτελεστική εξουσία

και ως ασφαλιστικές δικλίδες, που όχι µόνο θα απέ-

τρεπαν την παραχάραξη του πολιτεύµατος αλλά και

θα του προσέδιδαν την απαιτούµενη ιστορική αντο-

χή, αρκεί βέβαια οι πολίτες «αµφοτέρων των φύλων»

να είχαν την δυνατότητα να εξυψωθούν σε επίπεδο

µόρφωσης, ικανής να τους καταστήσει συνειδητά και

αλληλέγγυα µέλη µιας δηµοκρατικής πολιτείας, «το

ασφαλέστερον θεµέλιον της οποίας», όπως διακή-

ρυσσε, «θα δηµιουργηθεί εις τας ψυχάς των».

Στο δηµοψήφισµα της 13.4.1924 που διεξή-

χθη όχι κατά τρόπο ανεπίληπτο, ψήφισαν υπέρ του

«να συνταχθεί η Ελλάς εις ∆ηµοκρατίαν» δηλαδή

υπέρ του «Nαι» 69,95%. Υπέρ της «Συνταγµατικής

Βασιλείας», δηλαδή «Όχι», ψήφισαν 30,05%.

Η ιστορική και κοινωνική σηµασία της κατάλυ-

σης της βασιλείας συνοψίζεται στις καίριες επιση-

µάνσεις του Αλ. Σβώλου (στο «κλασικό» έργο του Το
νέον Σύνταγµα και αι βάσεις του πολιτεύµατος, 1929): 

Tο Σύνταγµα
του 1927

Eξώφυλλο του: Aλ. Σβώλου, Tο Nέον

Σύνταγµα και αι βάσεις του πολιτεύµατος,

Aθήνα, 1928.
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«…Η κληρονοµική ιδιότης του Ανωτάτου Άρχοντος ευρίσκετο παρ’ ηµίν εις

βαθυτέραν παρά εις άλλας χώρας αντίθεσιν, διότι η βασιλεία εις την Ελλάδα ούτε

παράδοσιν, ούτε µακρόν βίον είχε, ούτε υπηρεσίας εις την διαµόρφωσιν του Έθνους

προσέφερε, ούτε την ένωσιν αυτού απειργάσθη, ούτε είχε κοινωνικήν τάξιν συνδε-

δεµένην προς αυτήν, επί της οποίας να στηρίζεται, και επί πλέον υπήρξεν ιδιαζό-

ντως συµφεροντολόγος, αναµιχθείσα εις κοµµατικούς αγώνας και διαφθείρασα

ουσιαστικώς το πολίτευµα. Η δηµοκρατική µεταβολή του 1924 δύναται να θεωρη-

θεί κατά βάθος ως γεγονός ανταποκρινόµενον εις την κοινωνικήν εξέλιξιν της

χώρας και όχι ως έργον βιαίας κινήσεως µιας µειοψηφίας. Η δε περί της ανάγκης

της αντικαταστάσεως της βασιλείας συνείδησις της λαϊκής πλειοψηφίας απεδείχθη,

και διά του δηµοψηφίσµατος του 1924 και διά των εκλογών του 1926, ότι ωρίµασε

ραγδαίως υπό την επήρρειαν των γεγονότων αλλά και της παγκοσµίου φόρας των

ιδεών…».

ΙΙΙ. ΟΙ ΠΕΡΙΠΕΤΕΙΕΣ ΤΟΥ ΣΥΝΤΑΚΤΙΚΟΥ ΕΡΓΟΥ (1924–1927)

Το Σύνταγµα «ετέθη εις ενέργειαν» ευθύς ως υπεγράφη, την 3η Ιουνίου 1927

από τον Πρόεδρο της ∆ηµοκρατίας, τον Πρόεδρο της Βουλής και τον πρωθυπουρ-

γό, και εδηµοσιεύθη αυθηµερόν εις την Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως.
Μέχρι να φθάσει σ’ αυτό το πολυπόθητο «τέρµα», η πορεία του συντακτικού

έργου θα σηµαδευτεί από παλινδροµήσεις, αναλαµπές, ανατροπές και χαρακτηρι-

στικές αντιφάσεις.

Κυριότερες φάσεις αυτής της διαδροµής υπήρξαν:

(α) Η συζήτηση στην ∆΄ Συντακτική και η επεξεργασία του συνταγµατικού

κειµένου στην 36µελή επιτροπή.

(β) Το συντακτικό έργο της 30µελούς υπό τον Αλ. Παπαναστασίου και το

«προς δηµοσίευσιν» Σύνταγµα της 10.9.25 που υπεβλήθη στην κυβέρνηση Θ. Πα-

γκάλου.

(γ) Το «Nέον Σύνταγµα» που δηµοσίευσε στην Ε.τ.Κ. (29.9.25) η κυβέρνηση

Παγκάλου, αφού αυθαίρετα µετέβαλε βασικές διατάξεις του.

(δ) Το Σύνταγµα της 30µελούς, όπως το δηµοσίευσε στην Ε.τ.Κ. έναν χρόνο

µετά (22.9.1926), η µεταβατική–υπηρεσιακή κυβέρνηση Γ. Κονδύλη.

(ε) Το συντακτικό έργο στην «αναθεωρητική» Βουλή που αναδείχθηκε από τις

εκλογές της 7.11.1926 και η επεξεργασία του τελικού συνταγµατικού κειµένου από

Tο Σύνταγµα
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την 30µελή επιτροπή της (που άρχισε τις εργασίες της στις 14.12.1926 και τις ολο-

κλήρωσε στις 13.4.1927).

α) Όλα θα αρχίσουν από το ψήφισµα της 29ης Ιανουαρίου 1924, µε το οποίο

η ∆΄ Συντακτική Συνέλευση συνέστησε «Επιτροπήν εκ 36 µελών εις την οποίαν θα

παρεπέµποντο πάντα τα υποβαλλόµενα σχέδια περί αναθεωρήσεως ή προσθήκης

συνταγµατικών διατάξεων», χρησιµοποιώντας ως βάση του συντακτικού έργου το

Σύνταγµα της 1864/1911 την ισχύ του οποίου «παραδόξως» –όπως παρατηρεί ο Ν.

Αλιβιζάτος– «δεν ανέστειλε ούτε µετά την επιβολή της αβασίλευτης ∆ηµοκρατίας».

Η επί του Συντάγµατος Επιτροπή που συγκροτήθηκε την 1.2.1924 µε απόφαση

του προέδρου της Συνελεύσεως Κ. Ρακτιβάν (Πρόεδρος της Επιτροπής ήταν ο Ανδ.

Μιχαλακόπουλος που όταν έγινε πρωθυπουργός [7.10.1924] αντικαταστάθηκε στα

καθήκοντά του από τον Ιω. Τσιριµώκο) άρχισε τις εργασίες της στις 13.5.1924.

Η πρώτη συζήτηση για το Σύνταγµα στην Εθνοσυνέλευση έγινε στις

9.12.1924 όταν ο γενικός εισηγητής, Γ. Παπανδρέου, αιτιολόγησε την επιλογή της

(προεδρευόµενης) κοινοβουλευτικής δηµοκρατίας, υποστηρίζοντας ότι είναι το

πολίτευµα που παρέχει την πληρέστερη εγγύηση για τις δηµοκρατικές ελευθερίες,

συνδέεται µε την µακρά συνήθεια κοινοβουλευτικού βίου στην χώρα µας και δεν

προϋποθέτει άµεση εκλογή Προέδρου της ∆ηµοκρατίας (η οποία θα οδηγούσε,

ενδεχοµένως, στην αναζωπύρωση του διχασµού).

«∆ηµιουργούµεν», υποστήριξε, «δύο θεσµούς στον χώρο της νοµοθετικής εξουσίας:

Η Γερουσία θα εκπροσωπεί την περίσκεψιν, την ειδικότητα, το πνεύµα της συνέχειας,

την παράδοσιν, η Βουλή την ορµήν, το πνεύµα της µεταβολής και της προόδου».

Η επί του Συντάγµατος επιτροπή, η οποία επεξεργάσθηκε συνολικά 62 άρθρα,

υπέβαλε τέσσερις «εισηγητικές εκθέσεις» (30.10.24, 8.11.24, 10.1.25, 11.5.25) (Βλ.

Κείµενα Συνταγµατικής Ιστορίας, τοµ. Β΄, σ. 32 επ., 42 επ., 57 επ. και 75 επ.).

Η Συνέλευση από την πρώτη περί Συντάγµατος συζήτηση (9.12.24) µέχρι την

διακοπή των εργασιών της (30.6.25) είχε συζητήσει πολλά άρθρα του σχεδίου της

επιτροπής και είχε ψηφίσει 36 από τα πρώτα 39 άρθρα.

«Η εργασία της επί του Συντάγµατος Επιτροπής», γράφει ο Αλ. Σβώλος, «και

αι συζητήσεις της Συνελεύσεως είναι αξιόλογοι και εις πολλά σηµεία επιστηµονικώς

ανώτεραι των της Γ΄ Συντακτικής Συνελεύσεως, πολύ δε περισσότερον των της

κατόπιν «Αναθεωρητικής Βουλής» του 1926–27. Εξ άλλου, το διέπον αυτάς πνεύµα

είναι σαφώς προοδευτικόν. Κατ’ αντίθεσιν δε προς τας πολιτικάς συζητήσεις, η επί

του συνταγµατικού έργου απασχόλησις της Συνελεύσεως εµποιεί εντύπωσιν µεγα-

λυτέρας σοβαρότητος και ειλικρινείας».

Tο Σύνταγµα
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Ο Σβώλος, όµως, είναι σαφώς επικριτικός σ’ ό,τι αφορά στους αργούς ρυθ-

µούς του συντακτικού έργου:

«Το σφάλµα της ∆΄ Συνελεύσεως υπήρξεν η βραδύτης περί την διεκπεραίωσιν της

συντακτικής εργασίας, η οποία οφείλεται κυρίως εις την προτίµησιν τής διά του κοινο-

βουλευτικού ελέγχου διεξαγωγής των κοµµατικών διαµαχών, και εις την απασχόλησιν

µε νοµοθετικήν εργασίαν επί θεµάτων πολλάκις ασηµάντων ή µη επειγόντων […].

Αν η Συνέλευσις ετερµάτιζεν εγκαίρως τας συνταγµατικάς εργασίας, θα είχε

προφθάσει να δώσει εις την χώραν Σύνταγµα µε πολλήν επιµέλειαν παρεσκευα-

σµένον και θα διέφευγε πιθανώτατα τον βίαιον θάνατον».

β) Το πραξικόπηµα του Θ. Πάγκαλου (25.5.1925) και η εγκαθίδρυση δικτα-

τορικού καθεστώτος θα ανακόψει το ηµιτελές συντακτικό έργο της ∆΄ Συντακτικής

Συνέλευσης.

Η Συνέλευση, µε ψήφισµα που υιοθέτησε στις 30.5.25 (εκφράζουσα έτσι την

«συνθηκολόγησίν» της η οποία έφτασε µέχρι του σηµείου να περιβάλει τον δικτά-

τορα Θ. Πάγκαλο µε τον περιβόητο «κοινοβουλευτικό µανδύα»), συγκρότησε νέα

30µελή «κοινοβουλευτική επιτροπή» την οποία ε-

ξουσιοδότησε «να ψηφίσει τον καταστατικόν χάρ-

την, όστις θέλει µεν δηµοσιευθή και αποκτήση αµέ-

σως ισχύν αλλά θέλει υποβληθεί προς οριστικήν κύ-

ρωσιν εις την Συντακτικήν Συνέλευσιν […] ήτις

εντός 15 ηµερών θέλει επιφέρει οιασδήποτε τροπο-

ποιήσεις κρίνει αναγκαίας».

Η κοινοβουλευτική επιτροπή υπό την προε-

δρία του Αλ. Παπαναστασίου άρχισε τις εργασίες

της στις 7.7.1925 και τελείωσε την επεξεργασία του

συνταγµατικού κειµένου στις 9.9.1925, «συναρµολο-

γήσασα», όπως γράφει ο Α. Σβώλος, «εις έν κείµε-

νον τα υπό της Συνελεύσεως εψηφισµένα ήδη

άρθρα, ως και τα υπ’ αυτής της ιδίας διατυπωθέντα,

εν µέρει µεν επί τη βάσει της προεργασίας της

προηγουµένης συνταγµατικής επιτροπής, εν µέρει

δε κατ’ ιδίαν έµπνευσιν».

Το «σχέδιο Συντάγµατος» που υπέβαλε στις

10.9.1925 η Επιτροπή στην κυβέρνηση Πάγκαλου,

για να το δηµοσιεύσει στην Ε.τ.Κ., περιελάµβανε

Tο Σύνταγµα
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O Θ. Πάγκαλος 
(Σαλαµίνα 1878–Kηφισιά 1952).
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125 άρθρα και εγκαθίδρυε το πολίτευµα της (προεδρευόµενης) κοινοβουλευτικής

δηµοκρατίας.

Οι πιο πολλές ρυθµίσεις που περιείχε το συνταγµατικό κείµενο της επιτροπής

Παπαναστασίου διατηρήθηκαν και στο Σύνταγµα του 1927. Απ’ αυτές που έµειναν,

τελικά, µόνο στο συνταγµατικό κείµενο του 1925, ιδιαίτερο ενδιαφέρον παρουσιάζουν:

1) Η καθιέρωση µε ρητή συνταγµατική διάταξη του αναλογικού εκλογικού

συστήµατος.

2) Η πρωτοφανής στην ελληνική συνταγµατική παράδοση διάταξη, σύµφωνα

µε την οποία «κανένας δεν µπορούσε να ασκήσει καθήκοντα πρωθυπουργού πλέον

του έτους κατά συνέχειαν […]».

γ) Ο Θ. Πάγκαλος µε την «πράξη του Υπουργικού Συµβουλίου περί τροπο-

ποιήσεως και δηµοσιεύσεως του Συντάγµατος του παρά της τριακονταµελούς επι-

τροπής ψηφισθέντος» (28.9.1925) έκρινε σκόπιµο να δηµοσιεύσει στις 29.9.1925

το Σύνταγµα, επιφέροντας αυθαίρετα αρκετές τροποποιήσεις (απάλειψη άρθρων

106–110, 115, 118, 120, 122, 125 και διατάξεων των άρθρων 35, 57, 84, 97 κ.λ.π.)

και ταυτόχρονα να διαλύσει, παραβιάζοντας θεµελιώδη συνταγµατική αρχή, την

Συνέλευση, χωρίς να προκηρύξει συγχρόνως εκλογές.

δ) Μετά την ανατροπή της δικτατορίας Παγκάλου η de facto κυβέρνηση του

στρατηγού Κονδύλη δηµοσιεύει στην Ε.τ.Κ. (22.9.26) το «Σύνταγµα της τριακο-

νταµελούς επιτροπής» µε την διευκρίνιση ότι θα υποβληθεί «εις την εκ των προσε-

χών εκλογών συγκροτηθησοµένην Βουλήν, η οποία εντός δέκα πέντε ηµερών από

του καταρτισµού αυτής εις Σώµα θέλει επιφέρει οιασδήποτε τροποποιήσεις κρίνει

αναγκαίας».

Το «θνησιγενές» Σύνταγµα του 1925/26 ίσχυσε τυπικά ώς τις 3 Ιουνίου 1927,

οπότε τέθηκε σε ισχύ το εν πολλοίς ταυτόσηµο σε περιεχόµενο Σύνταγµα της Β΄

∆ηµοκρατίας.

ε) Πριν σχηµατιστεί (στις 26.12.26) η λεγόµενη «οικουµενική» κυβέρνηση υπό

τον εξωκοινοβουλευτικό και «υπερκοµµατικό» Αλ. Ζαΐµη, η Βουλή µε ψήφισµά της

(9.12.1926) παρ’ όλο που ουσιαστικά (µε εξαίρεση την αβασίλευτη µορφή του πολι-

τεύµατος) ήταν «Συντακτική Συνέλευση» µε ιδιόρρυθµη αναθεωρητική αρµοδιότη-

τα, διόρισε 30µελή «Συνταγµατική Επιτροπή» (µε πρόεδρο τον Π. Μερλόπουλο)

για την επεξεργασία του νέου Συντάγµατος.

Η Επιτροπή στην οποία µετείχαν όλα τα κόµµατα, κατά την αναλογία της

Tο Σύνταγµα
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κοινοβουλευτικής τους δύναµης, χρειάστηκε 53 συνεδριάσεις ώς τις 13 Απριλίου

1927 για να υποβάλει τµηµατικά στην ολοµέλεια του σώµατος τις εισηγητικές εκθέ-

σεις της, βασισµένες και στις εργασίες των προηγουµένων επιτροπών (5.1.27,

11.1.27, 7.2.27, 3.4.27. [Βλ. Κείµενα Συνταγµατικής Ιστορίας, τοµ. Β΄, σ. 154 επ.,

166 επ., 194 επ., 226 επ.]).

Η Βουλή ασχολήθηκε µε συντακτική εργασία σε 27 συνεδριάσεις της (από την

συνεδρία ΙΣΤ΄ της 23.1.1927 έως τη συνεδρία ΠΓ΄ της 27.5.27) προσπαθώντας να

επιταχύνει τους ρυθµούς της και να ξεπεράσει τις ποικίλες περισπάσεις της πολιτι-

κής και οικονοµικής ζωής. Χρειάσθηκε, πάντως, για να ολοκληρωθεί το συντακτικό

της έργο, η παρέµβαση του Προέδρου της ∆ηµοκρατίας, Π. Κουντουριώτη, ο οποί-

ος µε 3 επιστολές (25.1.1927, 1.4.27 και 19.4.27) προς τον πρωθυπουργό ζήτησε

την επίσπευση της συντακτικής διαδικασίας, θεωρώντας, όχι αβάσιµα, ότι µια επι-

πλέον καθυστέρηση της επιψήφισης του συντάγµατος «ενέκλειε κινδύνους διά τον

οµαλόν κοινοβουλευτικόν βίον του τόπου».

Το Σύνταγµα της 3.6.1927 δεν έφερε τις υπογραφές όλων των µελών του

υπουργικού συµβουλίου αλλά µόνο του πρωθυπουργού. Το «Λαϊκόν Κόµµα» (που

είχε αναδειχθεί στις εκλογές του ’26 δεύτερη, µετά την «Ένωση Φιλελευθέρων»,

κοινοβουλευτική δύναµη µε 20,27% και 60 έδρες) δεν «αναγνώρισε» την πολιτεια-

κή µεταβολή και δεν ήθελε το Σύνταγµα της ∆ηµοκρατίας να φέρει τις υπογραφές

των υπουργών του που µετείχαν στην κυβέρνηση, για να µη θεωρηθεί ότι αναγνω-

ρίζει έτσι εµµέσως το νέο, συνταγµατικά πλέον κατοχυρωµένο, πολίτευµα.

Χρειάσθηκε να έρθει η 3η Οκτωβρίου 1932 για να προβεί το Λαϊκό Κόµµα, µε

επιστολή του αρχηγού του, Π. Τσαλδάρη, προς τον Πρόεδρο της ∆ηµοκρατίας,

στην «ανεπιφύλακτον αναγνώρισιν του δηµοκρατικού πολιτεύµατος».

IV. ΟΙ ΠΑΡΑΒΙΑΣΕΙΣ, Η «ΑΝΑΙΡΕΣΗ» ΚΑΙ Ο ΠΑΙ∆ΑΓΩΓΙΚΟΣ ΡΟΛΟΣ 

ΤΟΥ ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΟΣ (1927–1935)

Η δυσµενής για τους συνταγµατικούς θεσµούς ευρωπαϊκή συγκυρία µε την

«πρόκληση των άκρων» να δοκιµάζει τις αντοχές του φιλελεύθερου και δηµοκρατικού

κράτους και η πολιτική διχοτόµηση της ελληνικής κοινωνίας σε «βενιζελικούς» και

«φιλοµοναρχικούς αντιβενιζελικούς» δεν ευνόησε την απρόσκοπτη λειτουργία του

πολιτεύµατος και υπονόµευσε το κύρος του Συντάγµατος. Και οι δύο παρατάξεις,
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προκειµένου να ελέγξουν, να κατακτήσουν και να διατηρήσουν την εξουσία, διέβη-

σαν επανειληµµένως τον «Ρουβίκωνα της νοµιµότητας» µε αποτέλεσµα, οι συνταγ-

µατικοί θεσµοί να χάσουν βαθµιαία ένα σηµαντικό µέρος από τη νοµιµοποίησή τους.

1) Σηµαντικές ήταν οι παραβιάσεις και οι διαστρεβλώσεις του Συντάγµατος

του 1927, στο πλαίσιο της «αντισυνταγµατικής» ενίσχυσης της Εκτελεστικής Εξου-

σίας και της πληµµελούς λειτουργίας του κοινοβουλευτικού συστήµατος. Όπως πα-

ρατηρεί ο Ν. Αλιβιζάτος:

«Τον κρατικό παρεµβατισµό που επέβαλαν οι νέες συνθήκες δεν µπορούσε να

τον εξασφαλίσει το Σύνταγµα του 1927 που ακολουθούσε κατά βάση το θεσµικό

πρότυπο του 19ου αιώνα».

Τα προβλήµατα που εγέννησεν η µεταπολεµική εποχή», γράφει το 1934 ο Ελ.

Βενιζέλος, «και η επακολουθήσασα µετά το 1929 παγκόσµιος κρίσις επέβαλαν την

ανάµιξιν του κράτους εις την διεύθυνσιν της εθνικής οικονοµίας. ∆ιά την διεύθυνσιν

αυτήν το κοινοβουλευτικόν κράτος ήτο ήκιστα παρασκευασµένον […]. Η σηµερινή

εκτελεστική εξουσία είναι ανίκανος να ανταποκριθεί προς τα καθήκοντά της διότι είναι

ανίσχυρος, ευρισκοµένη υπό την πλήρη εξάρτησιν της νοµοθετικής εξουσίας η οποία

επηρεάζεται από την ανάγκη να µη δυσαρεστήσει τας διαφόρους εκλογικάς οµάδας διά

να µη διακινδυνεύσει η επανεκλογή των αποτελούντων αυτάς βουλευτών».

Σ’ αυτό το κλίµα ένα µεγάλο µέρος της νοµοθετικής λειτουργίας διολίσθησε

από τα νοµοθετικά σώµατα και περιήλθε στην εκτελεστική εξουσία.

Στο επίπεδο της σχέσης Νοµοθετικής και Εκτελεστικής Εξουσίας την παθο-

λογία των θεσµών σηµατοδοτούν:

α) Ο σχηµατισµός της κυβερνήσεως Ελ. Βενιζέλου (4.7.1928), χωρίς ο πρω-

θυπουργός να διαθέτει την «δεδηλωµένη» εµπιστοσύνη της πλειοψηφίας των βου-

λευτών, και η διάλυση της Βουλής, έτσι ώστε η κυβέρνηση Βενιζέλου να µην χρεια-

στεί να εµφανιστεί ενώπιον της λαϊκής αντιπροσωπείας και να παρακάµψει έτσι την

αδυναµία συµπράξεως της Γερουσίας η οποία δεν είχε ακόµα συσταθεί.

β) Η πραξικοπηµατική αλλαγή του εκλογικού νόµου µε το ν.δ. της 11.7.1928 για

να επαναφερθεί από την κυβέρνηση Ελ. Βενιζέλου το πλειοψηφικό εκλογικό σύστηµα.

γ) Η αντισυνταγµατική µεθόδευση που οδήγησε στη διάλυση της Βουλής

(Ιανουάριος 1933). Ο Ελ. Βενιζέλος ανέτρεψε την κυβέρνηση Π. Τσαλδάρη, αποσύ-

ροντας την εµπιστοσύνη της κοινοβουλευτικής οµάδας των Φιλελευθέρων, σχηµάτισε

κυβέρνηση (16.1.33) αλλά δεν εµφανίστηκε στη Βουλή. Ζήτησε –και πέτυχε– την

πρόωρη διάλυση της Βουλής που είχε αναδειχθεί από τις εκλογές της 25.9.32.

Την αντισυνταγµατικότητα αυτού του εγχειρήµατος, απέδειξε ο Αλ. Σβώλος

Tο Σύνταγµα
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µε εµπεριστατωµένο άρθρο του (Ελεύθε-
ρον Βήµα, 23.1.1933).

Χαρακτηριστικό είναι το παρακά-

τω απόσπασµα: 

«Η κυβέρνησις υποχρεούται πά-

ντοτε, κατά το άρθρον 89 του Συντάγµα-

τος, να εµφανίζεται εις την Βουλήν. ∆εν

πρόκειται µόνον περί τύπου αλλά περί

ουσιαστικού και ολοκληρωτικού στοιχεί-

ου του συστήµατος της κοινοβουλευτι-

κής κυβερνήσεως […]. Είναι επικίνδυνον

να διαβλέπη κανείς απλούς τύπους εις

τας διατάξεις του Συντάγµατος. ∆ιότι µε

µιαν τοιαύτην απλοποίησιν όλοι οι θε-

σµοί ηµπορούν να αχρηστευθούν. Ηµπο-

ρούµεν να είµεθα όσον θέλοµεν σκεπτικι-

σταί ως προς την αξίαν πολλών θεσµών

της κοινοβουλευτικής δηµοκρατίας και

διότι η δυναµική επικράτησις του κόµµα-

τος µετέβαλεν ουσιαστικώς το περιεχό-

µενον αυτών. Αλλά εφ’ όσον διατηρείται το πολίτευµα αυτό, είναι υποχρέωσις των

συντεταγµένων εξουσιών να σέβωνται το σχήµα του και να προσπαθούν να το εφαρ-

µόσουν και όχι να το προσαρµόσουν εις τας µεταβλητάς των κοµµατικών αναγκών».

2) Στο πεδίο των ατοµικών ελευθεριών, η εφαρµογή του συντάγµατος του

1927 αποδείχθηκε ακόµη πιο προβληµατική, καθώς οι εκάστοτε κυβερνώντες υιο-

θέτησαν νοµοθετήµατα και πρακτικές που ήταν αµφίβολης συνταγµατικότητας ή

παραβίαζαν κραυγαλέα το φιλελεύθερο πνεύµα του Συντάγµατος:

α) Προηγήθηκε το περιβόητο ν.δ. της 24.4.1924 «περί κατοχυρώσεως του

∆ηµοκρατικού Πολιτεύµατος» (γνωστό ως «κατοχυρωτικό») µε το οποίο η πρώτη

κυβέρνηση της ∆ηµοκρατίας στο πλαίσιο της «ανασφάλειας» που είχε δηµιουργηθεί

από την κατάλυση της βασιλείας, θέλησε να τιµωρήσει αµείλικτα κάθε «προσβολή»,

«δυσφήµιση», «εξύβριση», «αποδοκιµασία» ή «αµφισβήτηση των ιδρυτικών του δη-

µοκρατικού πολιτεύµατος πράξεων».

β) Θεσµοθετήθηκε σε µόνιµη βάση η διοικητική εκτόπιση πολιτών «υπόπτων»

για πράξεις «αντικειµένας εις την δηµοσίαν τάξιν και ασφάλειαν της χώρας».

Tο Σύνταγµα
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Ο θεσµός αυτός που αναιρούσε τις βάσεις του συνταγµατικού φιλελευθερισµού,

ριζωµένου στη χώρα από τα χρόνια της εθνικής παλιγγενεσίας, εισήχθη από τον

Πάγκαλο ως µέτρο για την δίωξη των πολιτικών του αντιπάλων (ν.δ. της 2.6.26) αλλά

ίσχυσε στη χώρα µας (µ’ ένα µικρό διάλειµµα µεταξύ 1929–31) συνεχώς ώς το 1974.

γ) Το «κατοχυρωτικό» προετοίµασε το έδαφος για το διαβόητο «ιδιώνυµο» (ν.

4229/1925) που υιοθέτηθηκε µε πρωτοβουλία της κυβερνήσεως Ελ. Βενιζέλου και

τιµωρούσε µε φυλάκιση όποιον επιδίωκε την «εφαρµογήν ιδεών εχουσών ως έκδη-

λον σκοπόν την δια βιαίων µέσων ανατροπήν του κρατούντος κοινωνικού συστήµα-

τος ή την απόσπασιν µέρους εκ του όλου της Επικρατείας» ή ενεργούσε «υπέρ της

εφαρµογής αυτών προσηλυτισµόν».

3) Το σύνταγµα του 1927 δεν ευτύ-

χησε κατά την εφαρµογή του ούτε στο

επίπεδο της λειτουργίας και του κύρους

του προεδρικού θεσµού. Οι δύο Πρόε-

δροι της ∆ηµοκρατίας, ο 74ετής Π. Κου-

ντουριώτης (εξελέγη στις 13.6.1929 µε

259 ψήφους επί συνόλου 370 βουλευτών

και γερουσιαστών και ζήτησε µετά από 6

µήνες να απαλλαγεί από τα καθήκοντά

του) και ο 75ετής Αλ. Ζαΐµης (εξελέγη

στις 14.12.1929 µε 257 ψήφους από την

βενιζελική πλειοψηφία και επανεξελέγη

στις 19.10.1934 από την αντιβενιζελική

πλειοψηφία µε 197 ψήφους) ανεξάρτητα

από τις αγαθές τους προθέσεις, όχι µόνο

δεν κατάφεραν να προσδώσουν πνοή και

αξιοπιστία στον νοµικά αποδυναµωµένο

θεσµό του Προέδρου της ∆ηµοκρατίας

και κατ’ επέκταση στο πολίτευµα (που

τελούσε, εκ γενετής, υπό αµφισβήτηση)

αλλά επί πλέον συνήργησαν, κατά τρόπο

ανεπίτρεπτο, στην καταστρατήγηση και

την υπονόµευση της συνταγµατικής νοµι-

µότητας.

Ο Πρόεδρος της ∆ηµοκρατίας Αλ.

Tο Σύνταγµα
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Ζαΐµης δεν δίστασε όχι µόνο να υπογράψει την κήρυξη του στρατιωτικού νόµου

(την 1.3.1935) για λόγους µη προβλεπόµενους από το Σύνταγµα, αλλά και να υπο-

γράψει τις συντακτικές πράξεις που οδήγησαν στην κατάλυση του πολιτεύµατος

που είχε ορκιστεί να προστατεύει. Συγκεκριµένα: έθεσε την υπογραφή του στην

κατάργηση του θεσµού της Γερουσίας και στην αναστολή της ισοβιότητος των δικα-

στών και της µονιµότητας των δηµοσίων υπαλλήλων, ανοίγοντας έτσι τον δρόµο για

τον διασυρµό των κοινοβουλευτικών θεσµών και τελικά για την κατάργηση του

πολιτεύµατος της αβασίλευτης ∆ηµοκρατίας (από τον στρατηγό Γ. Κονδύλη), την

επαναφορά του Συντάγµατος 1864/1911 (10.10.35) και τελικά την µοναρχική

παλινόρθωση.

4) Το πολίτευµα του 1927 κλονίστηκε και από το αναθεωρητικό διάβηµα του

κόµµατος των Φιλελευθέρων (Μάιος 1932) που έµενε τελικά µετέωρο: ∆εν συζητή-

θηκε, λόγω της διάλυσης της Βουλής, η πρόταση αναθεώρησης (που υποβλήθηκε

από τους βουλευτές του κόµµατος Λ. Μακκά, Α. Βαρβαγιάννη και Σ. Κωστόπουλο)

και η οποία επιδίωκε την ενίσχυση της εκτελεστικής εξουσίας, παρέχοντας στον

Πρόεδρο της ∆ηµοκρατίας την εξουσία να λαµβάνει «έκτακτα µέτρα» – κατά το

πρότυπο του Προέδρου της ∆ηµοκρατίας στο «Σύνταγµα της Βαϊµάρης».

Ο Εθνικός ∆ιχασµός που είχε σφραγίσει την ανακήρυξη της ∆ηµοκρατίας το

1924 θα σηµαδέψει και το τέλος της Β΄ ∆ηµοκρατίας και του Συντάγµατος του

1927, µε την απόπειρα πραξικοπήµατος του Ν. Πλαστήρα (την εποµένη των εκλο-

γών της 5.3.1933), την απόπειρα κατά της ζωής του Βενιζέλου (6.6.33) και τις

καταλυτικές για τη συνταγµατική νοµιµότητα επιπτώσεις µετά την καταστολή του

βενιζελικού κινήµατος της 1.3.35.

∆εν θα πρέπει, πάντως, να µείνουµε µόνο στην «γκρίζα» εικόνα της εφαρµο-

γής του Συντάγµατος. Στα λίγα χρόνια και στα περιορισµένα περιθώρια που το

άφησαν να λειτουργήσει οι εγγενείς–«αντικειµενικές» δυσχέρειες, ο φανατισµός και

οι ξεπερασµένες αντιλήψεις των πολιτικών φορέων, οι επεµβάσεις των στρατιωτι-

κών φατριών και οι συνεχείς παρασκηνιακές πιέσεις τους προς την πολιτική εξου-

σία, το Σύνταγµα υπήρξε χρήσιµο «εργαλείο» για την προώθηση διεκδικήσεων και

τη δηµιουργία δηµοκρατικών και φιλελεύθερων ευαισθησιών και αντιστάσεων.

Tο Σύνταγµα
του 1927
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Υπήρξαν βήµατα προς τα εµπρός και για τον εργατικό και δηµοσιοϋπαλληλι-

κό συνδικαλισµό και για τις εγγυήσεις του Κράτους ∆ικαίου. Θετικά ήταν επίσης τα

«δείγµατα γραφής» που έδωσε το Συµβούλιο της Επικρατείας από τον Μάιο του

1929, προσπαθώντας να επιβάλει την ισονοµία και την ισοπολιτεία (έστω και αν,

σε ορισµένες περιπτώσεις, όπως σε θέµατα ισότητας των δύο φύλων, αποδείχθηκε

άτολµο και συντηρητικό).

Η Ελευθερία του Τύπου κέρδισε έδαφος αλλά υπέστη και αρκετές δοκιµασίες

στη δεκαετία 1925–1935. (Ο νέος νόµος περί Tύπου του 1931 ήταν πιο αυστηρός

αλλά δεν αναιρούσε τις ουσιαστικές αρχές της ελευθεροτυπίας). ∆εν θα πρέπει,

τέλος, να υποτιµηθεί η συνεισφορά του Συντάγµατος στον τρόπο µε τον οποίο στην

αντίληψη µεγάλου τµήµατος του εκλογικού σώµατος η προσέλευση στις κάλπες, οι

αντιπροσωπευτικές–εκλογικές διαδικασίες προσέλαβαν ακόµη πιο µεγάλη θεσµική

και πολιτική αξία.

Τη θετική διάσταση του Συντάγµατος του 1927 είχε επισηµάνει ο Αλ. Σβώ-

λος: 

«∆ιά του νέου Συντάγµατος η χώρα απέκτησε –µετά την ανατροπήν των θεµε-

λιωδών πολιτικών θεσµών υπό της ∆ικτατορίας– νόµιµον βάθρον κανόνων, ρυθµι-

ζόντων τον πολιτειακόν βίον και τα δικαιώµατα των ατόµων. Η αποκατάστασις

αυτή της λαϊκής πηγής των εξουσιών, οσονδήποτε και αν είναι συµβολική, αποτε-

λεί ηθικήν πρόοδον διά την χώραν, διότι συνιστά µιαν σχετικήν ανύψωσιν της αξιο-

πρέπειας του Λαού ως συνόλου ελεύθερων πολιτών […]. Ως προς το πολιτικόν

περιεχόµενον, εάν το νέον Σύνταγµα εφαρµοσθή µε το πνεύµα της «δηµοκρατικής

αρχής», εγγυάται την πολιτικήν επάρκειαν την οποίαν ζητούµεν συνήθως από τον

τύπον της αστικής δηµοκρατίας […]. Ασχέτως προς τας εσωτερικάς αντινοµίας της

δηµοκρατίας […] δεν θα πταίουν οι διατάξεις του Συντάγµατος αν η εξέλιξις της

πολιτικής µας ζωής καταστή αντιδηµοκρατική».

Σε τελική ανάλυση: Το Σύνταγµα του 1927 µπορεί να υπήρξε φειδωλό σε

ουσιαστικές µεταρρυθµίσεις και να απαξιώθηκε από τις περιπέτειες της κατάρτισης

και ψήφισής του και από τις ποικίλες παραβιάσεις του, αλλά αποτελεί ασφαλώς

σηµαντική ψηφίδα στο ιστορικό κεκτηµένο της νεοελληνικής συνταγµατικής συνεί-

δησης και έκφρασης: Η Ελληνική ∆ηµοκρατία τού οφείλει πολλά από τα βασικά

στοιχεία που συγκροτούν το σύγχρονο πολιτειακό και ιδεολογικό περιβάλλον της

και τον δηµοκρατικό και φιλελεύθερο συνταγµατικό πολιτισµό της.

Tο Σύνταγµα
του 1927
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Eφηµερίς της Kυβερνήσεως, τχ. Á , φ. 172, 30.6.1931. Nόµος 5060 Περί τύπου, ...
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Παλινόρθωση και δικτατορία της 4ης Aυγούστου
(1935–1941)

ΣΤΕΦΑΝΟΣ I. KΟΥΤΣΟΥΜΠΙΝΑΣ

M
ετά την καταστολή του κινήµατος των βενιζελικών αξιωµατικών της 1ης

Μαρτίου 1935, η κυβέρνηση του Λαϊκού Κόµµατος υπό τον Π. Τσαλδάρη

εκδίδει, την 1η Απριλίου 1935, τέσσερις Συντακτικές Πράξεις, η πρώτη

εκ των οποίων καταργεί τη Γερουσία, διαλύει τη Βουλή του 1933 και προκηρύσσει

εκλογές εντός διµήνου για την ανάδειξη συντακτικής συνέλευσης (η κυβέρνηση

αυτή εκδίδει, εν συνόλω, 46 Συντακτικές Πράξεις).

Με την έκδοση των Συντακτικών Πράξεων της 1ης Απριλίου 1935 επέρχε-

ται θραύση του συνταγµατικού πλαισίου της ∆εύτερης Ελληνικής ∆ηµοκρατίας και

γεννάται ένα νέο πολίτευµα. Το πολίτευµα αυτό θα µπορούσε να χαρακτηρισθεί

µεικτό, διότι συνυπάρχουν στοιχεία τόσο δηµοκρατικά (η κυβέρνηση Π. Τσαλδάρη

απολαµβάνει της εµπιστοσύνης µιας Βουλής που προέρχεται από εκλογές) όσο και

αυταρχικά (οικειοποίηση συντακτικής εξουσίας από την κυβέρνηση µε την έκδοση

Συντακτικών Πράξεων).

Στις εκλογές, που διεξάγονται µε πλειοψηφικό σύστηµα σε ευρείες περιφέ-

ρειες την 9η Ιουνίου 1935, και αφού στο µεταξύ έχει αρθεί από τις 14 Μαΐου ο

νόµος περί καταστάσεως πολιορκίας, δεν λαµβάνουν µέρος τα βενιζελογενή κόµµα-

τα. Έτσι, η Ε΄ Εθνική Συνέλευση των Ελλήνων (όπως ονοµάζεται η συντακτική

αυτή Bουλή) έχει µονοµερή σύνθεση.

Η Ε΄ Εθνική Συνέλευση, που συνέρχεται την 1η Ιουλίου 1935, αφού µε Ψήφι-

σµά της (από 11 Ιουλίου 1935) κυρώνει όλες τις Συντακτικές Πράξεις και τους

άλλους κανόνες δικαίου που έχουν εκδοθεί από την 1η Απριλίου 1935 και µετά µε

ευθύνη του Υπουργικού Συµβουλίου, αποφασίζει ότι µέχρι τη 15η Νοεµβρίου 1935

θα διεξαχθεί δηµοψήφισµα για τη µορφή του πολιτεύµατος και διακόπτει τις εργα-

σίες της µέχρι την 10η Οκτωβρίου 1935. Με άλλα της Ψηφίσµατα, η Ε΄ Εθνική

Συνέλευση οργανώνει τη νοµοπαραγωγική διαδικασία και προβλέπει ότι το

Σύνταγµα του 1927 εξακολουθεί να ισχύει στο µέτρο που δεν είναι αντίθετο στους

κανόνες δικαίου που έχουν εκδοθεί από 1ης Απριλίου και εφεξής.

Με τις εκλογές του Ιουνίου του 1935 γίνεται νέα θραύση του συνταγµατικού

πλαισίου. Παύουν να υπάρχουν τα αυταρχικά στοιχεία του προηγούµενου πολιτεύ-
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µατος, αφού µεσολαβεί έκφραση της ελεύθερης βούλησης του εκλογικού σώµατος.

Το νέο πολίτευµα της Ε΄ Εθνικής Συνέλευσης είναι πλέον δηµοκρατικό, µε αιρετό

αρχηγό κράτους (δεν είναι όµως συνέχεια της ∆εύτερης ∆ηµοκρατίας, αφού έχουν

καταργηθεί καθοριστικά όργανα της τελευταίας, όπως η Γερουσία), κοινοβουλευτι-

κό (αφού δεν έχει καταργηθεί το άρθρο 89 του Συντάγµατος του 1927, που ορίζει

ότι η Κυβέρνηση οφείλει να απολαύει της εµπιστοσύνης της Βουλής) και από τη

φύση του µεταβατικό, αφού είναι πολίτευµα µιας συντακτικής συνέλευσης, σκοπός

της οποίας είναι η σύνταξη ενός νέου Συντάγµατος µε ενδεχόµενη αλλαγή της πολι-

τειακής µορφής µέσω του δηµοψηφίσµατος.

Την ηµέρα επανάληψης των εργασιών (10 Οκτωβρίου 1935) ο Αντιπρόεδρος

της Κυβέρνησης Γ. Κονδύλης εξαναγκάζει σε παραίτηση τον Πρωθυπουργό Π.

Τσαλδάρη, αναλαµβάνει την πρωθυπουργία και αποσπά από την Εθνική Συνέλευση

Ψήφισµα, µε το οποίο:

α) καταργείται το πολίτευµα της αβασίλευτης δηµοκρατίας,

β) επαναφέρεται προσωρινά σε ισχύ το Σύνταγµα του 1911 και

γ) εξουσιοδοτείται ο Πρόεδρος του Υπουργικού Συµβουλίου να ασκεί τη βασι-

λική εξουσία µέχρι το δηµοψήφισµα.

Το Ψήφισµα αυτό δεν δηµιουργεί πρόβληµα από άποψη συνταγµατικού

δικαίου, αφού προέρχεται από συντακτική συνέλευση

η οποία έχει απεριόριστη εξουσία. Η έκδοση, όµως,

Συντακτικών Πράξεων από την κυβέρνηση Γ. Κον-

δύλη, από την επόµενη ήδη ηµέρα 11 Οκτωβρίου

1935, συνιστά χωρίς αµφιβολία νέα θραύση του συ-

νταγµατικού πλαισίου (αφού η Συνέλευση δεν είχε

παραχωρήσει στην κυβέρνηση την αρµοδιότητα έκδο-

σης συντακτικών πράξεων) και χαρακτηρίζει το νέο

πολίτευµα ως αυταρχικό.

Η δικτατορία του Γ. Κονδύλη διαρκεί µέχρι τις

30 Νοεµβρίου 1935. Στη διάρκεια αυτών των ηµερών

η κυβέρνηση εκδίδει δεκατρείς συνολικά Συντακτικές

Πράξεις (έµεινε στην πολιτική µας ιστορία µε τον

σκωπτικό χαρακτηρισµό «Kοσµογονία») και διενεργεί,

στις 3 Νοεµβρίου 1935, δηµοψήφισµα για το πολιτει-

ακό. Και µόνον τα αποτελέσµατα του δηµοψηφίσµα-

τος (υπέρ της βασιλευοµένης: 97,87%, υπέρ της αβα-

σίλευτης: 2,13%) αρκούν για να καταδείξουν τις προ-

Παλινόρθωση
και δικτατορία

της 4ης 
Aυγούστου

(1935–1941)

O Γεώργιος Kονδύλης
(Προυσός Eυρυτανίας 1878–Aθήνα 1936).
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βληµατικές συνθήκες υπό τις οποίες εκφράζεται το εκλογικό σώµα.

Μετά το δηµοψήφισµα, ο Γεώργιος Β΄ επανέρχεται στην Ελλάδα στις 25

Νοεµβρίου 1935 και αναλαµβάνει τα καθήκοντά του, όπως αυτά ορίζονται από το

Σύνταγµα του 1911. Πέντε ηµέρες αργότερα αποπέµπει από την πρωθυπουργία

τον Γ. Κονδύλη. Έτσι λήγει το αυταρχικό καθεστώς και αρχίζει ένα νέο πολίτευµα,

που µπορεί να αποκληθεί «βασιλευοµένη δηµοκρατία της παλινόρθωσης». Το πολί-

τευµα αυτό οφείλει τον δηµοκρατικό του χαρακτήρα τόσο στην εφαρµογή του

Συντάγµατος του 1911 όσο και στις δύο εκφράσεις της λαϊκής βούλησης: το δηµο-

ψήφισµα του Νοεµβρίου 1935 και τις εκλογές του Ιανουαρίου 1936.

Συνεπώς, σε αυτό το εκπληκτικό, από συνταγµατική άποψη, έτος 1935 ισχύ-

ουν διαδοχικά στην Ελλάδα πέντε (!) διαφορετικά πολιτεύµατα: η ∆εύτερη Ελληνική

∆ηµοκρατία, το µεικτό πολίτευµα της κυβέρνησης Π. Τσαλδάρη, το δηµοκρατικό

πολίτευµα της Ε΄ Εθνικής Συνέλευσης, η αυταρχική διακυβέρνηση του Γ. Κονδύλη

και η βασιλευοµένη δηµοκρατία της παλινόρθωσης.

Πράγµατι, ο Γεώργιος Β΄, σε µια κίνηση πολιτικής οξυδέρκειας, αφού διορίζει

στην πρωθυπουργία τον καθηγητή της Νοµικής Σχολής Κ. ∆εµερτζή, διαλύει την Ε΄

Εθνική Συνέλευση και προκηρύσσει εκλογές για Αναθεωρητική Βουλή, στις 26

Ιανουαρίου 1936. Η κίνηση αυτή είναι σωστή, αφού δεν είναι δυνατόν να γίνει ένα

νέο ξεκίνηµα µε µία Βουλή στην οποία δεν εκπροσωπείται µεγάλο τµήµα του ελλη-

νικού λαού.

Από συνταγµατική σκοπιά, ο Βασιλεύς, ως αρχηγός της εκτελεστικής εξου-

σίας, δεν µπορεί στα δηµοκρατικά πολιτεύµατα να διαλύσει µια συντακτική συνέ-

λευση, αφού αυτή είναι εξ ορισµού κυρίαρχη. ∆εδοµένου όµως ότι έχει προηγηθεί

θραύση του συνταγµατικού πλαισίου και έναρξη νέου πολιτεύµατος, η Συνέλευση

έχει απωλέσει τον συντακτικό της χαρακτήρα. Έτσι, η πρωτοβουλία του Γεωργίου

Β΄ δεν µπορεί να θεωρηθεί προβληµατική, ιδίως όταν συνυπολογισθεί και η εξαιρε-

τικά ταραγµένη πολιτική ζωή της περιόδου. Από την άλλη µεριά, η Βουλή που θα

εκλεγεί δεν µπορεί σε καµία περίπτωση να είναι κατά νοµική ακριβολογία Aνα-

θεωρητική, αφού δεν έχουν τηρηθεί οι προβλεπόµενες από το άρθρο 108 του

Συντάγµατος του 1911 προϋποθέσεις.

Οι εκλογές του 1936 για την ανάδειξη της Γ΄ Αναθεωρητικής Βουλής λαµβά-

νουν χώρα µε το αναλογικό σύστηµα του 1932. Ο λόγος επιλογής του αναλογικού

συστήµατος είναι η προσπάθεια να κατευνασθούν τα πολιτικά πάθη, που έχουν

οξυνθεί σε όλη την προηγούµενη περίοδο, και να γίνει εφικτή µία –κατά το µέτρο

της εκλογικής τους δύναµης– εκπροσώπηση όλων των πολιτικών δυνάµεων στη νέα

Βουλή.

Παλινόρθωση
και δικτατορία
της 4ης 
Aυγούστου
(1935–1941)
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Τα αποτελέσµατα της εκλογικής αυτής αναµέτρησης δεν επιτρέπουν την ανά-

δειξη κοινοβουλευτικής πλειοψηφίας. Mε µυστική συµφωνία του Kόµµατος των

Φιλελευθέρων και του Παλλαϊκού Mετώπου, δηλαδή του K.K.E. (Σύµφωνο

Σοφούλη–Σκλάβαινα), καθίσταται εφικτή η εκλογή Προέδρου της Bουλής. Όµως, το

πολιτικό κλίµα της εποχής δεν επιτρέπει ούτε καν την ιδέα συµµετοχής των κοµµουνι-

στών στην κυβέρνηση. Έτσι, παραµένει στην πρωθυπουργία ο «υπηρεσιακός» πρωθυ-

πουργός Κ. ∆εµερτζής. Μετά τον θάνατο του τελευταίου, ο Γεώργιος Β΄ διορίζει πρω-

θυπουργό τον Ιω. Μεταξά, αρχηγό ενός µικρού κόµµατος της Βουλής µε αντικοινο-

βουλευτικές απόψεις, ο οποίος έχει ήδη διατελέσει διαδοχικά Υπουργός Στρατιωτικών

και Αντιπρόεδρος στην κυβέρνηση Κ. ∆εµερτζή. Ο Ιω. Μεταξάς λαµβάνει ψήφο εµπι-

στοσύνης από τη Βουλή (27 Απριλίου 1936).

Την 4η Αυγούστου 1936 εκδίδονται δύο βασιλικά διατάγµατα. Με το πρώτο

αναστέλλεται η ισχύς των συνταγ-

µατικών διατάξεων που προστα-

τεύουν τις βασικότερες ατοµικές

ελευθερίες (το διάταγµα είναι,

όµως, αντισυνταγµατικό, αφού

στηρίζεται στην Κ∆΄ Συντακτική

Πράξη του 1935, η οποία έχει

πάψει να ισχύει µετά την επανα-

φορά του Συντάγµατος του 1911)

και µε το δεύτερο διαλύεται η Γ΄

Αναθεωρητική Βουλή, χωρίς όµως

να προκηρύσσονται εκλογές για

νέα Αναθεωρητική Βουλή εντός

των συνταγµατικών προθεσµιών.

Πρόκειται για νέα θραύση του

συνταγµατικού πλαισίου, άρα για

ένα νέο πολίτευµα, αναµφισβήτητα

αυταρχικό. Η δικτατορία της 4ης

Αυγούστου του Ιω. Μεταξά παρα-

µένει στην εξουσία µέχρι την κατάρ-

ρευση του µετώπου και την κατάλη-

ψη της χώρας από τις δυνάµεις του

Άξονα, τον Απρίλιο του 1941.Iωάννης Mεταξάς (1871–1941).

Παλινόρθωση
και δικτατορία

της 4ης 
Aυγούστου

(1935–1941)
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140. Στέφανος Αλµαλιώτης

(Κωνσταντινούπολη 1910–1987)

Αλέξανδρος Παπαναστασίου (Τρίπολη

1876–Αθήνα 1939)

Λάδι σε µουσαµά, 67x47 εκ.

Βιβλιοθήκη της Βουλής

Πολιτικός επιστήµονας και ιδρυτής της ∆η-

µοκρατικής Ένωσης, υπουργός σε πολλές κυ-

βερνήσεις και πρωθυπουργός το 1924, οπότε

και εγκαθίδρυσε το καθεστώς της Αβασί-

λευτης ∆ηµοκρατίας. Στις 26.05.1932 σχηµα-

τίζει κυβέρνηση η οποία παραιτείται στις

3.6.1932 κατόπιν διαφωνίας µε το κόµµα Φι-

λελευθέρων. 

141. Ρέα

Αλέξανδρος Ζαΐµης (Αθήνα 1855–1936), 

Πρόεδρος Βουλής 1895–1897,

Πρόεδρος ∆ηµοκρατίας 1929–1935

Λάδι σε µουσαµά, 64x53 εκ. 

Βιβλιοθήκη της Βουλής

142. Ψήφισµα της ∆΄ εν Αθήναις Συντα-

κτικής των Ελλήνων Συνελεύσεως περί

εκπτώσεως της ∆υναστείας και Ανακη-

ρύξεως της ∆ηµοκρατίας, εν Αθήναις τη

25 Μαρτίου 1924, Εφηµερίς των Συ-
ζητήσεων, τ. Α΄, σσ. 605, 607

Βιβλιοθήκη της Βουλής

Με το ψήφισµα αυτό ο Αλέξανδρος Παπανα-

στασίου εισηγήθηκε τη διενέργεια δηµοψηφί-

σµατος, το οποίο διεξήχθη στις 13 Απριλίου

καταλήγοντας σε νίκη της Αβασίλευτης ∆η-

µοκρατίας.

143. Επιστολή του Αλ. Παπαναστασίου 

«Προς τον κ. Πρόεδρον της Συνελεύ-

σεως» (∆΄ εν Αθήναις Συντακτική των

Ελλήνων Συνέλευσις: Η επί της ψηφίσεως

του Συντάγµατος Τριακονταµελής Επι-

τροπή), 11.9.1925

Xειρόγραφο, 22x34 εκ.

Βιβλιοθήκη της Βουλής

144. Η τελετή του αγιασµού κατά την

εναρκτήρια συνεδρίαση της ∆΄ Εθνοσυ-

νελεύσεως, λίγο πριν ο Ν. Πλαστήρας

παραδώσει την εξουσία (3.1.1924)

Φωτογραφική αναπαραγωγή 

145
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Aπό: Ιστορία του Ελληνικού Έθνους,
τ. ΙΕ΄, 1978, σ. 279

145. Σύνταγµα της Ελληνικής ∆ηµοκρα-
τίας, εκδ. Μ. Ι. Σαλίβερος, 1925

Βιβλιοθήκη της Βουλής

146. Σύνταγµα της Ελληνικής ∆ηµοκρα-
τίας, Αθήνα, Εθνικό Τυπογραφείο, 1928 

Βιβλιοθήκη της Βουλής 

147. Πρωτόκολλον Ορκωµοσίας του

Προέδρου της Ελληνικής ∆ηµοκρατίας

Παύλου Κουντουριώτου (5.6.1929)

Περγαµηνή, 50x40 εκ.

Βιβλιοθήκη της Βουλής

Ο Παύλος Κουντουριώτης διετέλεσε προσωρι-

νός Πρόεδρος της Ελληνικής ∆ηµοκρατίας το

1924–1929 και εκλέχθηκε τακτικός Πρόεδρος

της Ελληνικής ∆ηµοκρατίας το 1929. Λίγους

µήνες αργότερα παραιτήθηκε για λόγους υγείας. 

148. Ο ναύαρχος Π. Κουντουριώτης

Φωτογραφική αναπαραγωγή

Aπό: Ιστορία του Ελληνικού Έθνους,
τ. ΙΕ΄, 1978, σ. 307

149. Νικόλαος Νικολαΐδης (Αθήνα

1902–1985)

Παναγής Τσαλδάρης, (Καµάρι Κορινθίας

1868–Αθήνα 1936), πρωθυπουργός

Λάδι σε µουσαµά, 67x47 εκ.

Βιβλιοθήκη της Βουλής

Πολιτικός και νοµικός, ηγέτης του Λαϊκού

Κόµµατος κατά την περίοδο του Μεσοπολέ-

µου και δύο φορές πρωθυπουργός (1932–33

και 1933–1935).

150. Ηλίας Φέρτης 

(Λαµία 1906–1987),

Γεώργιος Κονδύλης (Προυσός

Ευρυτανίας 1878–Αθήνα 1936) 

Λάδι σε µουσαµά, 67x47 εκ.

Βιβλιοθήκη της Βουλής

146
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Στρατιωτικός και πολιτικός, αντιβασιλέας το

1935. Το όνοµά του συνδέεται µε την εγκαθίδρυ-

ση της Αβασίλευτης ∆ηµοκρατίας το 1924 αλλά

και µε την επαναφορά της βασιλείας το 1935

µετά την καταστολή του βενιζελικού κινήµατος.

151. ∆ιατάγµατα περί παροχής εις τας

γυναίκας δικαιώµατος ψήφου κατά τας

δηµοτικάς και κοινοτικάς εκλογάς, Εφη-
µερίς της Κυβερνήσεως, τχ. Α΄, φ. 40,

5.2.1930

Βιβλιοθήκη της Βουλής

Το πρώτο αυτό ∆ιάταγµα που υπογράφηκε

στις 30.1.1930 για τη δηµοτική ψήφο των γυ-

ναικών δικαίωσε τους αγώνες των φεµινι-

στριών, που ξεκίνησαν δειλά το 1887, και έ-

δωσε νέα ώθηση στον γυναικείο αγώνα για

χειραφέτηση.

152. Γερουσία των Ελλήνων, Σύνταγµα
της Ελληνικής ∆ηµοκρατίας, εν Αθήναις,

εκ του Εθνικού Τυπογραφείου, 1934

Βιβλιοθήκη της Βουλής

153. Το Σύνταγµα του 1911 ως ετροποποι-
ήθη υπό των από της 10 Οκτωβρίου 1935.
Ο κανονισµός της Βουλής ως ισχύει µετά το
Σύνταγµα του 1911, εν Αθήναις, εκ του

Εθνικού Τυπογραφείου, 1936 

Βιβλιοθήκη της Βουλής

154. Γεώργιος Γουναρόπουλος

(Σωζόπολη Βουλγαρίας 1889–Αθήνα

1977) 

Η Παναγιά Μαζί του/Νίκη/Λευτεριά
Φωτογραφική αναπαραγωγή

Aπό: Το Έπος του ’40. Λαϊκή Εικονο-
γραφία, ΙΕΕΕ, Αθήνα, 1987, σ. 45

155. ∆ιάγγελµα της Α.Μ. του Βασιλέως

προς τον Ελληνικόν Λαόν, Εφηµερίς της
Κυβερνήσεως, τχ. Α΄, φ. 1, 1.1.1936

Βιβλιοθήκη της Βουλής

Το διάγγελµα του Γεωργίου B΄ για το νέο έτος

µετά την επάνοδό του στις 25.11.1935. 

156. Ι. Μεταξάς (Ιθάκη 1871–Αθήνα

1941)

152
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Φωτογραφία από το αρχείο Ι. Μεταξά 

20x27 εκ.

Βιβλιοθήκη της Βουλής

Στρατιωτικός και πολιτικός, πρωθυπουργός

και ηγέτης του δικτατορικού καθεστώτος της

4ης Αυγούστου (1936–1941). Το όνοµά του

έχει συνδεθεί µε το «Όχι» της 28ης Οκτω-

βρίου 1940.

157. Σκηνή απο διαδήλωση του λαού

της Αθήνας το πρωί της 28.10.1940 µε-

τά την ανακοίνωση της απόρριψης του

ιταλικού τελεσιγράφου από τον Ιωάννη

Μεταξά

Φωτογραφική αναπαραγωγή

Aπό: Ιστορία του Ελληνικού Έθνους, τ.

ΙΕ΄, 1978, σ. 418

158. Εφηµερίς της Κυβερνήσεως, τχ. Α΄,

φ. 103, 6.4.1941 

Βιβλιοθήκη της Βουλής

∆ιάγγελµα του Γεωργίου Β΄ σχετικά µε τη γερ-

µανική εισβολή.

157



158
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Tα τρία καθεστώτα της περιόδου της Kατοχής
(1941–1944)

ΣΤΕΦΑΝΟΣ I. KΟΥΤΣΟΥΜΠΙΝΑΣ

K
ατά τη διάρκεια της Kατοχής (1941–1944) ισχύουν ταυτόχρονα τρία διαφο-

ρετικά καθεστώτα: οι κατοχικές κυβερνήσεις, οι ελεύθερες κυβερνήσεις του

εξωτερικού και η de facto κυβέρνηση της Ελεύθερης Ελλάδας.

Στην κατεχόµενη Ελλάδα, οι κατοχικές δυνάµεις δεν ασκούν οι ίδιες απευθείας την

πολιτική εξουσία. Αυτή ασκείται από ελληνικές κυβερνήσεις, των οποίων όµως η

ισχύς πηγάζει από το jus occupationis, δηλαδή από τις δυνάµεις κατοχής (τα δικα-

στήρια, κατά την περίοδο της Kατοχής, χαρακτηρίζουν ως de facto τις κυβερνήσεις

αυτές – ΣτΕ 97/1942, ΑΠ 68/1944). Από συνταγµατική άποψη, ενδιαφέρον έχει το

γεγονός ότι το κράτος µετονοµάζεται σε «Ελληνική Πολιτεία», κάτι που σαφώς υπο-

νοεί αβασίλευτη µορφή πολιτεύµατος, ενώ αίρεται και η διάκριση µεταξύ συντακτι-

κής και συντεταγµένης εξουσίας: αµφότερες, πλέον, θα ασκούνται από την κυβέρ-

νηση.

Ο Βασιλεύς Γεώργιος Β΄, το υπουργικό συµβούλιο και άλλοι ανώτατοι αξιω-

µατούχοι καταφεύγουν στο εξωτερικό, όπου και παραµένουν µέχρι την απελευθέ-

ρωση. Οι ελεύθερες κυβερνήσεις του εξωτερικού (διαδοχικά τρεις, µε πρωθυπουρ-

γούς τους Εµ. Τσουδερό, Σ. Βενιζέλο και Γ. Παπανδρέου) θεωρούνται ως νόµιµη

συνέχεια των προκατοχικών κυβερνήσεων, αναγνωρίζονται ως τέτοιες από τις ξένες

κυβερνήσεις (εκτός, βέβαια, εκείνων των δυνάµεων του Άξονα) αλλά, όπως είναι

φυσικό, δεν ασκούν πραγµατική εξουσία επί του ελληνικού εδάφους. Με την από 4

Φεβρουαρίου 1942 Συντακτική Πράξη της κυβέρνησης Εµ. Τσουδερού ακυρώνεται

το βασιλικό διάταγµα της 4ης Αυγούστου 1936 για την αναστολή άρθρων του Συ-

ντάγµατος και έτσι επέρχεται, σε τυπικό και συµβολικό βέβαια επίπεδο, η ρήξη των

κυβερνήσεων αυτών µε το αυταρχικό καθεστώς του Ιω. Μεταξά.

Την άνοιξη του 1944 οι κατοχικές δυνάµεις δεν ασκούν πλέον εξουσία επί

ενός µεγάλου µέρους της ελληνικής υπαίθρου. Η εξουσία εκεί ασκείται –ουσιαστι-

κά και πραγµατικά– από τις αντιστασιακές οργανώσεις. Στις 12 Μαρτίου 1944

αποφασίζεται η δηµιουργία µιας οργανωµένης πολιτικής εξουσίας, και έτσι ιδρύε-

ται η Πολιτική Επιτροπή Εθνικής Απελευθέρωσης (Π.Ε.Ε.Α.), η οποία θα µπορού-

σε να χαρακτηρισθεί ως η εκτελεστική εξουσία του πολιτικού αυτού µορφώµατος.
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Στη συνέχεια συγκροτείται το Εθνικό Συµβούλιο, που συνέρχεται στους Κορυσχά-

δες Ευρυτανίας τον Μάιο του 1944 και αποτελεί, τρόπον τινά, το νοµοθετικό όργα-

νο. Η Π.Ε.Ε.Α. και το Εθνικό Συµβούλιο εµφανίζονται ως η νόµιµη συνέχεια του

ελληνικού κράτους πριν από τη δικτατορία της 4ης Αυγούστου. Είναι χαρακτηρι-

στικό ότι οι βουλευτές της Γ΄ Αναθεωρητικής Βουλής του 1936 θεωρούνται αυτοδι-

καίως και µέλη του Εθνικού Συµβουλίου (άρθρο 19 της Πράξης 6 της Π.Ε.Ε.Α.).

Και τα δύο όργανα αυτοδιαλύονται στις 5 Νοεµβρίου 1944, µετά, δηλαδή, την απε-

λευθέρωση και την άφιξη στην Ελλάδα της κυβέρνησης Γ. Παπανδρέου. Από νοµι-

κή σκοπιά, η Π.Ε.Ε.Α. µπορεί να χαρακτηρισθεί ως de facto κυβέρνηση.

Tα τρία
καθεστώτα

της περιόδου
της Kατοχής

(1941-1944)

Kατοχή. Λεπτοµέρεια από το έργο του Xρ. Kαπράλου «Tο Mνηµείο της Mάχης της Πίνδου».
Περιστύλιο της Bουλής των Eλλήνων.
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Mεταπολεµική Bασιλευόµενη ∆ηµοκρατία
(1944–1967)

ΣΤΕΦΑΝΟΣ I. KΟΥΤΣΟΥΜΠΙΝΑΣ

Ι. ΟΙ ΚΥΒΕΡΝΗΣΕΙΣ ΤΗΣ ΑΠΕΛΕΥΘΕΡΩΣΗΣ

Στις 18 Οκτωβρίου 1944 υψώνεται και πάλι η ελληνική σηµαία στην Aκρόπο-

λη. Η ηµεροµηνία αυτή αποτελεί συµβολικά την αρχή της µεταπολεµικής ιστορίας

της Ελλάδας. Στην Αθήνα έρχεται και εγκαθίσταται η ελληνική κυβέρνηση υπό τον

πρωθυπουργό Γ. Παπανδρέου, κυβέρνηση εθνικής ενότητας µε εκπροσώπους όλων

των πολιτικών τάσεων (συµπεριλαµβανοµένων και των αντιστασιακών οργανώσεων

της Aριστεράς), που έχει σχηµατισθεί ήδη από τον Σεπτέµβριο του ίδιου έτους. Ο Βα-

σιλεύς Γεώργιος Β΄ παραµένει στο εξωτερικό, όπως έχει ο ίδιος εµµέσως δεσµευθεί

από τον Νοέµβριο του 1943, και όπως σαφώς έχει αποφασισθεί από τη διάσκεψη του

Λιβάνου τον Μάιο του 1944, ενώ καθήκοντα Αντιβασιλέως αναλαµβάνει, από 1ης Ια-

νουαρίου 1945, ο Αρχιεπίσκοπος Αθηνών και πάσης Ελλάδος, ∆αµασκηνός.

Οι κυβερνήσεις της απελευθέρωσης, µέχρι και τις εκλογές του 1946, ασκούν

de facto εξουσία. ∆εν έχουν τυπική δηµοκρατική νοµιµοποίηση, αφού δεν έχουν

προκύψει µε εκλογές, αλλά διαθέτουν ιστορική νοµιµοποίηση, αφού εκπροσωπούν

ουσιαστικά τη συνέχεια του ελληνικού δηµοκρατικού κράτους, µετά τη µεγάλη πα-

ρένθεση της δικτατορίας της 4ης Αυγούστου και των κυβερνήσεων κατοχής.

Το Συµβούλιο της Επικρατείας (13/1945, 370/1946) έκρινε ότι οι κυβερνή-

σεις αυτές δεν είναι επαναστατικές αλλά νόµιµες και συνταγµατικές, αφού διορίζο-

νται από το κατά το Σύνταγµα (του 1911) αρµόδιο όργανο και ορκίζονται πίστη και

υπακοή στο Σύνταγµα. Αυτή η νοµολογιακή θέση έχει ως λογική συνέπεια, όπως

δεν παραλείπει να τονίσει το δικαστήριο, ότι οι αρµοδιότητες των κυβερνήσεων

αυτών είναι οι οριζόµενες από το Σύνταγµα, τις οποίες µπορούν να αγνοήσουν µό-

νον «όταν τούτο είναι απαραιτήτως και επιτακτικώς αναγκαίον και αναπόφευκτον»

για την αντιµετώπιση εξαιρετικών περιστάσεων. Tη νοµολογία αυτή φροντίζουν οι

κυβερνήσεις της εποχής να παρακάµψουν µε την έκδοση της 92/1946 Συντακτικής

Πράξης, κατά την οποία απαγορεύεται στα δικαστήρια ο έλεγχος των Συντακτικών

Πράξεων.
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Λίγο καιρό µετά την εγκατάσταση στην Ελλάδα της πρώτης κυβέρνησης της

απελευθέρωσης ξεσπάει η κρίση του ∆εκεµβρίου 1944 (∆εκεµβριανά). Η κρίση αυτή

τελειώνει µε τη Συµφωνία της Βάρκιζας, η οποία κυρώνεται µε τη Συντακτική Πρά-

ξη 23, που δηµοσιεύεται στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως στις 23 Μαρτίου 1945

(ΦΕΚ Α΄ 68).

Το άρθρο 9 της Συντακτικής αυτής Πράξης προβλέπει ότι εντός του 1945 θα

γίνει δηµοψήφισµα «το οποίον θα τερµατίσει οριστικώς το πολιτειακόν ζήτηµα», εν

συνεχεία δε, θα γίνουν εκλογές Συντακτικής Συνέλευσης.

Καµία από τις προβλέψεις του άρθρου αυτού (είτε χρονολογική είτε ουσια-

στική) δεν τηρείται στην πραγµατικότητα. Προηγούνται οι εκλογές, που γίνονται

τον Μάρτιο του 1946 (και όχι εντός του 1945), για τη συγκρότηση Αναθεωρητικής

(και όχι Συντακτικής) Βουλής, και ακολουθεί το δηµοψήφισµα (1η Σεπτεµβρίου

1946) µε αντικείµενο την επάνοδο ή µη του Γεωργίου Β΄ από το εξωτερικό και όχι

την άµεση από τον λαό επιλογή πολιτεύµατος. Πάντως, ο Πρωθυπουργός Π.

Τσαλδάρης δηλώνει στη Βουλή, στις 22 Ιουνίου 1946, ότι τυχόν αρνητικό για την

επάνοδο του Γεωργίου Β΄ αποτέλεσµα θα «έχει την ευρυτέραν έννοιαν της δηµι-

ουργίας πολιτειακής κρίσεως». Το αποτέλεσµα του δηµοψηφίσµατος είναι 68,40%

υπέρ της επανόδου. Τον Γεώργιο Β΄, που επανέρχεται στην Ελλάδα στις 28

Σεπτεµβρίου 1946, θα διαδεχθεί ο αδελφός του Παύλος την 1η Απριλίου 1947, και

τον τελευταίο ο υιός του Κωνσταντίνος Β΄ στις 6 Μαρτίου 1964.

II. ΕΠΕΞΕΡΓΑΣΙΑ ΚΑΙ ΨΗΦΙΣΗ ΤΟΥ ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΟΣ ΤΟΥ 1952

Η ∆΄ Αναθεωρητική Βουλή, που προκύπτει από τις εκλογές της 31ης Μαρτίου

1946 εκδίδει, λίγες ηµέρες µετά την έναρξη της Συνόδου (11 Ιουνίου 1946), το Β΄

Ψήφισµα για την οργάνωση των εργασιών της κατά την αναθεωρητική διαδικασία.

Αποφασίζεται η συγκρότηση 40µελούς Επιτροπής, µε αναλογική εκπροσώπηση των

κοµµάτων που εκπροσωπούνται στη Βουλή, για την εκπόνηση ενός Σχεδίου

Συντάγµατος. Στη συνέχεια, η Ολοµέλεια της Βουλής θα συζητήσει και θα ψηφίσει

κάθε άρθρο ξεχωριστά, σε µία ψηφοφορία («άπαξ»).

Σε αντίθεση, όµως, µε την πρακτική που ακολουθείται συνήθως στη χώρα µας,

η Επιτροπή αυτή δεν εργάζεται µε βάση ένα συγκεκριµένο προϋπάρχον κείµενο

(είτε ένα προηγούµενο Σύνταγµα είτε κάποιο κυβερνητικό ή άλλο σχέδιο) αλλά µε

βάση τις εισηγήσεις των µελών της για συγκεκριµένα ζητήµατα. Η Επιτροπή του Β΄

Mεταπολεµική
Bασιλευοµένη

∆ηµοκρατία
(1944-1967)
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Ψηφίσµατος, µετά από δύο έτη εργασιών, καταθέτει στη Βουλή στις 15 Ιουνίου

1948 ένα πλήρες Σχέδιο Συντάγµατος.

Το –εκτενές– Σχέδιο Συντάγµατος του 1948, αποτελούµενο από 145 άρθρα,

στηρίζεται κυρίως στις διατάξεις του Συντάγµατος του 1911 και δευτερευόντως σε

εκείνες του Συντάγµατος του 1927, ενώ περιέχει και πρωτότυπες διατάξεις οι οποί-

ες ανευρίσκονται και σε µεταγενέστερα ελληνικά συνταγµατικά κείµενα, όπως π.χ.

η λειτουργία της Βουλής σε Τµήµατα Συνόδου και σε Τµήµα ∆ιακοπών, η εφαρµο-

γή του εκλογικού νόµου στις µεθεπόµενες εκλογές, το ανώτατο χρονικό όριο προ-

φυλάκισης, η ρητή καθιέρωση της ισότητας των φύλων και η δυνατότητα εθνικο-

ποίησης επιχειρήσεων κοινής ωφελείας. Από την άλλη µεριά, το Σχέδιο περιέχει

και διατάξεις που θα µπορούσαν να δηµιουργήσουν δυσκολίες στην αποδοχή τους,

όπως είναι η δυνατότητα αναθεώρησης του Συντάγµατος από µία µόνον Βουλή ή

ακόµη και η άσκηση ελέγχου της Βουλής επί των µη αµιγώς δικαιοδοτικών αρµο-

διοτήτων των ανωτάτων δικαστηρίων και δικαστικών συµβουλίων (κατά την άσκη-

ση, δηλαδή, διοικητικών ή πειθαρχικών αρµοδιοτήτων).

Η Ολοµέλεια της ∆΄ Αναθεωρητικής Βουλής (η ακριβής νοµική φύση της

οποίας, εάν είναι δηλαδή µόνον κατ’ όνοµα αναθεωρητική και στην ουσία συντα-

κτική µε περιορισµό αρµοδιότητας ως προς τη µορφή του πολιτεύµατος ή όχι, έχει

απασχολήσει δια µακρών την ελληνική συνταγµατική επιστήµη και νοµολογία –

ΣτΕ 2160/1947) ξεκινά τις συζητήσεις επί του Σχεδίου στις 6 Ιουλίου 1948, χωρίς

όµως κάποια ιδιαίτερη σπουδή ή ακόµη και ενδιαφέρον των µελών της. Έτσι, µετά

από 12 µήνες, τον Ιούλιο του 1949 έχουν συζητηθεί και ψηφισθεί µόνον οκτώ (!)

άρθρα (πρόκειται για τα άρθρα 3 έως 10). 

Ενδιαφέρον παρουσιάζει και το ακόλουθο γεγονός: µόλις µια εβδοµάδα µετά

την έναρξη των συζητήσεων, η ∆΄ Αναθεωρητική Βουλή αποφασίζει, µετά από µια

πολύ σύντοµη συζήτηση και χωρίς ιδιαίτερη αιτιολογία, να θεωρήσει ως βάση των

συζητήσεών της το Σύνταγµα του 1911 και να αντιµετωπίσει τις αντίστοιχες δια-

τάξεις του Σχεδίου του 1948 ως απλές τροπολογίες. Με τον τρόπο αυτό υποβαθ-

µίζεται εξαιρετικά το έργο της Επιτροπής του Β΄ Ψηφίσµατος, ενώ γίνεται σαφής

η επιφυλακτικότητα της Βουλής απέναντι στις –έστω και λίγες– καινοτόµες προτά-

σεις του Σχεδίου Συντάγµατος του 1948.

Τον Ιούλιο του 1949, εν όψει του επικείµενου τερµατισµού του τετραετούς

βίου της, η ∆΄ Αναθεωρητική Βουλή αποφασίζει να επιταχύνει, κατά το δυνατόν, τη

διαδικασία αναθεώρησης, και εκδίδει το ΞΗ΄ Ψήφισµά της, το οποίο προβλέπει:

α) να συσταθεί µια νέα, 40µελής και πάλι, Επιτροπή από βουλευτές,

β) η Επιτροπή αυτή να προτείνει ένα Σχέδιο των «χρηζουσών αναθεωρήσεως»

Mεταπολεµική
Bασιλευοµένη
∆ηµοκρατία
(1944-1967)
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διατάξεων, χωρίς όµως να περιλαµβάνονται σε αυτές τα άρθρα που έχει ήδη συζη-

τήσει και ψηφίσει η Ολοµέλεια της Βουλής,

γ) το Σχέδιο της Επιτροπής να τεθεί προς ψήφιση στο σύνολό του (δηλαδή

χωρίς καµία αλλαγή) στην επόµενη Σύνοδο της Βουλής.

Η Επιτροπή του ΞΗ΄ Ψηφίσµατος εργάζεται επί πεντάµηνο, περιορίζει

σηµαντικά τον αριθµό των προς αναθεώρηση διατάξεων (σε σχέση, πάντοτε, µε το

Σύνταγµα του 1911) και υποβάλει το Σχέδιό της στη Βουλή στις 23 ∆εκεµβρίου

1949, ηµέρα κατά την οποία η Βουλή διακόπτει, λόγω εορτών, τις εργασίες της.

Όµως, η Βουλή αυτή διαλύεται στις αρχές Ιανουαρίου 1950, πριν προλάβει να επα-

ναλάβει τις εργασίες της, και έτσι τόσο το Σχέδιο όσο και η όλη αναθεωρητική δια-

δικασία δεν έχουν κατάληξη.

Σύµφωνα µε τη θεωρία του συνταγµατικού δικαίου, µια αναθεωρητική Βουλή

µπορεί να διαλυθεί, υπό την προϋπόθεση ότι και η εποµένη Βουλή θα είναι αναθε-

ωρητική. Εάν δεν συµβεί αυτό, τότε υπάρχει παρέµβαση του Ανώτατου Άρχοντα

(που έχει και ασκεί το δικαίωµα διάλυσης της Βουλής) στην αναθεωρητική διαδι-

κασία. Στη συγκεκριµένη περίπτωση, όµως, η νέα Βουλή, εκείνη δηλαδή που θα

προκύψει από τις εκλογές της 5ης Μαρτίου 1950, ούτε χαρακτηρίζεται ως αναθε-

ωρητική ούτε το διάταγµα διάλυσης της Βουλής καλεί τους ψηφοφόρους σε εκλο-

γές για την ανάδειξη αναθεωρητικής Βουλής. Τα πράγµατα γίνονται ακόµη πιο

δύσκολα και από το γεγονός ότι κανένα από τα κόµµατα που λαµβάνουν µέρος στις

εκλογές δεν διατυπώνει, κατά τη διάρκεια της προεκλογικής περιόδου, κάποια δια-

µαρτυρία ή ένσταση για αυτό το «οιονεί συνταγµατικό πραξικόπηµα».

Η συνταγµατική αυτή «ανωµαλία» δεν αναιρεί, βέβαια, το γεγονός ότι η ανα-

θεωρητική εκκρεµότητα πρέπει να τελειώσει, και έτσι γίνεται προσπάθεια να λυθεί

το πρόβληµα σε πολιτικό–κοµµατικό, µάλλον, παρά σε θεσµικό επίπεδο.

Μια πρώτη προσπάθεια γίνεται στις 15 Μαΐου 1950, όταν όλοι οι πολιτικοί

αρχηγοί συµφωνούν σε ένα πρακτικό που αναγνωρίζει στη Βουλή αναθεωρητική

αρµοδιότητα για µία και µόνη συνεδρίαση, ώστε αυτή να ψηφίσει, στο σύνολό του,

το Σχέδιο της Επιτροπής του ΞΗ΄ Ψηφίσµατος. Το πρακτικό αυτό, υπό µορφή

Ψηφίσµατος, δεν κατατίθεται ποτέ στη Βουλή, αφού δεν συγκεντρώνει τον ανα-

γκαίο αριθµό υπογραφών βουλευτών, όπως έχει προφορικά συµφωνηθεί.

Έναν χρόνο αργότερα, στις 28 Ιουλίου 1951, οι αρχηγοί των πολιτικών κοµ-

µάτων, παρουσία και του Βασιλέως Παύλου, συνυπογράφουν ένα νέο πρακτικό µε

το οποίο συµφωνούν:

α) να διαλυθεί η Βουλή του 1950 και να προκηρυχθούν εκλογές, και

β) να δοθεί στη νέα Βουλή περιορισµένη αναθεωρητική εξουσία ώστε αυτή,
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στην πρώτη της Σύνοδο, να επικυρώσει στο σύνολό του ή να απορρίψει το Σχέδιο

Συντάγµατος της Επιτροπής του ΞΗ΄ Ψηφίσµατος.

Είναι χαρακτηριστικό, για τα πολιτικά ήθη της εποχής, το ακόλουθο απόσπα-

σµα του πρακτικού των πολιτικών αρχηγών: «Αναλαµβάνοµεν την υποχρέωσιν ίνα

διά των εν τη νέα Βουλή οπαδών ηµών επιψηφήσωµεν το υπό της Επιτροπής

κ.λ.π.». Οι βουλευτές, µε συνταγµατικά κατοχυρωµένη ανεξαρτησία λόγου και ψή-

φου, µετατρέπονται σε «οπαδούς εν τη Βουλή» των πολιτικών αρχηγών και, συντε-

ταγµένα, θα κληθούν να ψηφίσουν το Σχέδιο Συντάγµατος.

Και πράγµατι, έτσι γίνεται. Η Βουλή που προέρχεται από τις εκλογές της 9ης

Σεπτεµβρίου 1951 ψηφίζει το Σχέδιο Συντάγµατος στη συνεδρίαση της 21ης

∆εκεµβρίου 1951, το δε νέο Σύνταγµα αρχίζει να ισχύει από την 1η Ιανουαρίου

1952, πεντέµισι χρόνια, δηλαδή, µετά τη σύσταση της πρώτης Επιτροπής για την

κατάρτισή του και αφού έχουν µεσολαβήσει δύο εκλογικές αναµετρήσεις.

Και της Βουλής του 1951 η νοµική φύση δεν είναι απολύτως σαφής. Άλλωστε,

η ίδια η Βουλή έχει υπερβεί την όποια αναθεωρητική αρµοδιότητα τής έχει προσ-

δώσει το διάταγµα εκλογών αφού, πλέον του κειµένου του Σχεδίου Συντάγµατος

της Επιτροπής του ΞΗ΄ Ψηφίσµατος, ψηφίζει και ορισµένες ερµηνευτικές δηλώ-

σεις, οι οποίες έχουν την ίδια τυπική ισχύ µε το Σύνταγµα. Πάντως, το Συµβούλιο

της Επικρατείας, σε µιαν επίδειξη συνταγµατικού πραγµατισµού, αναγνώρισε στη

Βουλή του 1951 «έκτακτη αναθεωρητική αρµοδιότητα» (ΣτΕ 1899/1952) για την

ψήφιση του Συντάγµατος του 1952, το οποίο κατ’ ουσίαν αποτελεί αναθεώρηση

εκείνου του 1864/1911, κατά νοµική όµως ακριβολογία είναι νέο Σύνταγµα.

Υπάρχει, όµως, και άλλο ένα ζήτηµα συνταγµατικής φύσης το οποίο πρέπει

και αυτό επειγόντως να διευθετηθεί. Πρόκειται για την τύχη των Συντακτικών

Πράξεων (συνολικά 115, από 11 Νοεµβρίου 1944 έως 9 Απριλίου 1946) και των

Ψηφισµάτων (συνολικά 73, από 11 Ιουνίου 1946 έως 14 Οκτωβρίου 1949) που

έχουν εκδοθεί και των οποίων δεν έχει λήξει ήδη η ισχύς ή δεν έχουν µε κάποιον

τρόπο καταργηθεί. Είναι προφανές ότι το περιεχόµενο αρκετών από τους εν λόγω

κανόνες δικαίου, ιδίως λόγω της πολιτικής–νοµικής πραγµατικότητας αλλά και της

ιστορικής συγκυρίας κατά τη στιγµή της έκδοσής τους (ανάγκη οργάνωσης και διοί-

κησης ενός καθηµαγµένου από τον πόλεµο και την κατοχή ελληνικού κράτους,

εµφύλιος πόλεµος κ.λ.π.) δύσκολα συµβιβάζεται µε την προστασία των ατοµικών

δικαιωµάτων ενός κατ’ αρχάς δηµοκρατικού και φιλελεύθερου κράτους δικαίου,

όπως αυτό που φιλοδοξεί να εισαγάγει το Σύνταγµα του 1952. Είναι, λοιπόν, οι

κανόνες αυτοί κατά περιεχόµενο αντίθετοι προς το Σύνταγµα. Για να αντιµετωπί-

σει το ζήτηµα αυτό, η Βουλή της Β΄ Περιόδου (Βουλή του 1951) εκδίδει στις 29
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Απριλίου 1952 ένα Ψήφισµα για την τύχη τους. Κατά το Ψήφισµα αυτό, διατάξεις

Συντακτικών Πράξεων και Ψηφισµάτων που έχουν εκδοθεί από 14 Οκτωβρίου

1944 και εφεξής διατηρούν την ισχύ τους, ακόµη και εάν το περιεχόµενό τους είναι

αντίθετο προς το Σύνταγµα, µπορούν όµως να καταργηθούν µε απλό νόµο.

∆ηµιουργείται έτσι µια ιδιόµορφη έννοµη τάξη στην Ελλάδα, όπου ισχύουν παράλ-

ληλα το Σύνταγµα του 1952 και µια σειρά άλλων κανόνων που είναι αντίθετοι προς

το Σύνταγµα (και οι οποίοι ονοµάστηκαν «παρασύνταγµα»). Είναι και αυτό ένα

χαρακτηριστικό δείγµα του κλίµατος της εποχής µετά τον εµφύλιο πόλεµο και µε τη

νέα διεθνή πραγµατικότητα (ψυχρός πόλεµος) να επιβάλει τους κανόνες της και

στο εσωτερικό της χώρας.

III. ΤΟ ΣΥΝΤΑΓΜΑ ΤΟΥ 1952

Το Σύνταγµα του 1952 αποτελείται από 114 άρθρα. Το ακροτελεύτιο άρθρο

(το 114: Η τήρησις του παρόντος Συντάγµατος αφιερούται εις τον πατριωτισµόν

των Ελλήνων) θα αποτελέσει ένα από τα γνωστότερα πολιτικά συνθήµατα στα χρό-

νια που θα ακολουθήσουν (ένα–ένα–τέσσερα).

Το Σύνταγµα αυτό είναι σε µεγάλο βαθµό βασισµένο στο Σύνταγµα του 1911,

ενώ περιέχει και διατάξεις που έχουν ληφθεί είτε από το Σύνταγµα του 1927 είτε

από το Σχέδιο Συντάγµατος του 1948. Με αυτά τα στοιχεία µπορεί να χαρακτηρι-

σθεί ως ένα κλασικό συνταγµατικό κείµενο, χωρίς ιδιαίτερη πρωτοτυπία και σε µάλ-

λον συντηρητική κατεύθυνση. Είναι χαρακτηριστικό ότι αποφεύγεται κάθε αναφο-

ρά στα κοινωνικά δικαιώµατα (πχ. προστασία εργασίας, οικογένειας, στέγης, επι-

στήµης κ.λ.π.), και έτσι αγνοούνται οι εξελίξεις του συνταγµατικού δικαίου σε διε-

θνές επίπεδο.

Στο επίπεδο της οργάνωσης της εξουσίας, το Σύνταγµα καθορίζει ρητά τη

µορφή του πολιτεύµατος ως «βασιλευοµένη δηµοκρατία» (άρθρο 21 παρ. 1), ενώ οι

οργανωτικές βάσεις του πολιτεύµατος είναι το αντιπροσωπευτικό σύστηµα (άρθρα

54 επ.), η διάκριση των εξουσιών (άρθρα 22, 27 και 28) καθώς και, κατά το παρά-

δειγµα του Συντάγµατος του 1927, το κοινοβουλευτικό σύστηµα (άρθρο 78). Οι

αρµοδιότητες του Ανώτατου Άρχοντα (του Βασιλέως) δεν διαφέρουν ουσιωδώς από

εκείνες που αυτός είχε µε το Σύνταγµα του 1911. Σε ό,τι αφορά τη Βουλή, το

Σύνταγµα δεν περιλαµβάνει, όπως είχε κάνει το Σχέδιο του 1948, τη δυνατότητα

λειτουργίας της σε Τµήµατα, προβλέπει όµως τη δυνατότητα έκδοσης νοµοθετικών
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διαταγµάτων κατά τον χρόνο απουσίας της Βουλής ή διακοπής των εργασιών της

για τη ρύθµιση εξαιρετικά επειγόντων ζητηµάτων (άρθρο 35). Τα διατάγµατα αυτά,

που εκδίδονται µετά από σύµφωνη γνώµη ειδικής επιτροπής βουλευτών, δεν χρειά-

ζονται εκ των υστέρων κύρωση από την ίδια τη Βουλή. Ακόµη, ορίζεται στο άρθρο

68 ο κατώτατος και ο ανώτατος αριθµός βουλευτών (150–300). Έκτοτε, παραδο-

σιακά ο αριθµός των βουλευτών ευρίσκεται στο ανώτατο επίπεδο.

Σχετικά µε το εκλογικό σώµα, εισάγεται µία σηµαντική καινοτοµία, έστω και

µε τη µορφή της ερµηνευτικής δήλωσης υπό το άρθρο 70. Ενώ στο Σύνταγµα δεν

υπάρχει ρητή αναφορά για την ισότητα των φύλων, προβλέπεται ότι µε νόµο µπο-

ρεί να αναγνωρισθεί στις γυναίκες τόσο το ενεργητικό όσο και το παθητικό εκλογι-

κό δικαίωµα στις βουλευτικές εκλογές. Ο νόµος ψηφίζεται λίγους µήνες αργότερα

(νόµος 2159/2 Ιουλίου 1952).

Η νέα ρύθµιση για την κατάσταση πολιορκίας (άρθρο 91) είναι σε συντηρητι-

κή κατεύθυνση, άµεσα επηρεασµένη από τα πρόσφατα, τότε, γεγονότα. Έτσι, δεν

απαιτείται πλέον µόνον εµπόλεµη κατάσταση ή

γενική επιστράτευση λόγω εξωτερικών κινδύνων,

αλλά αρκεί και η «σοβαρά διαταραχή ή έκδηλος

απειλή της δηµοσίας τάξεως και ασφαλείας της

χώρας εξ εσωτερικών κινδύνων». Με άλλα λόγια,

καθιερώνεται συνταγµατικά η δυνατότητα προλη-

πτικής κήρυξης κατάστασης πολιορκίας, και

µάλιστα µε την επίκληση απειλής από τον λεγό-

µενο «εσωτερικό εχθρό».

Το άρθρο 108 προβλέπει διαδικασία αναθε-

ώρησης πιο ευέλικτη από εκείνη του 1911, χωρίς

όµως και να υιοθετεί τις προτάσεις της Επιτρο-

πής του Β΄ Ψηφίσµατος για περάτωση της ανα-

θεωρητικής διαδικασίας από µία Βουλή.

Σε εξίσου συντηρητική κατεύθυνση εµφανί-

ζονται και οι νέες ρυθµίσεις για τα ατοµικά δικαι-

ώµατα. Ενώ υπάρχει ο κλασικός κατάλογος των

ατοµικών δικαιωµάτων, εµφανίζονται συχνά αιχ-

µές περιοριστικές. Παραδείγµατος χάριν, απαγο-

ρεύεται απολύτως η απεργία στους δηµόσιους

υπαλλήλους και περιορίζεται το δικαίωµά τους

στο συνεταιρίζεσθαι (άρθρο 11) ενώ περιορίζεται
Eξώφυλλο του: A. I. Σβώλου - Γ. K. Bλάχου,
Tο Σύνταγµα της Eλλάδος, Aθήναι 1955.
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σε σηµαντικό βαθµό και η πολιτική τους ελευθερία (άρθρο 100). Επίσης, η παιδεία

χρωµατίζεται ιδεολογικά, αφού το Σύνταγµα θέτει ως σκοπό της την ανάπτυξη της

εθνικής συνείδησης των νέων µε βάση τις ιδεολογικές κατευθύνσεις του ελληνοχρι-

στιανικού πολιτισµού (άρθρο 16), ενώ διευρύνονται και οι περιπτώσεις όπου επι-

τρέπεται η κατάσχεση εντύπων (άρθρο 14). Πάντως, τον επόµενο χρόνο η Ελλάδα

κυρώνει τη Σύµβαση της Ρώµης «διά την προάσπισιν των δικαιωµάτων του ανθρώ-

που και των θεµελιωδών ελευθεριών» του (ν. 2329/1953).

Τέλος, ιδιαίτερα ενδιαφέρον είναι το άρθρο 112, το οποίο προσφέρει αυξη-

µένη προστασία για τα εισαγόµενα από τα εξωτερικό κεφάλαια, σε µια καταφανή

προσπάθεια προσέλκυσης ξένων επενδύσεων στην καθηµαγµένη από µια δεκαετία,

σχεδόν, πολεµικών συγκρούσεων οικονοµία της χώρας.

IV. Ο ΚΑΝΟΝΙΣΜΟΣ ΤΗΣ ΒΟΥΛΗΣ

Το ζήτηµα του Κανονισµού της Βουλής τίθεται για πρώτη φορά µετά τις εκλο-

γές της 31ης Μαρτίου 1946. Έτσι, λίγο πριν από την εναρκτήρια συνεδρίαση της

Βουλής (13 Μαΐου 1946), το νοµοθετικό διάταγµα της 3ης Μαΐου 1946 επαναφέ-

ρει σε ισχύ τον Κανονισµό του 1933. Η ∆΄ Αναθεωρητική Βουλή, µε το ΙΑ΄ Ψήφι-

σµά της (27/30 Σεπτεµβρίου 1946), επιφέρει ορισµένες τροποποιήσεις σε αυτόν,

περιορισµένου αριθµού αλλά και εµβελείας.

Το κείµενο αυτό αποτελεί τον βασικό κορµό του Κώδικα Εργασιών της

Βουλής µέχρι το 1967, τροποποιείται δε εν µέρει δύο φορές: τον Απρίλιο του 1952

(για τις αναγκαίες προσαρµογές µε το νέο Σύνταγµα) και τον Ιούνιο του 1964,

χωρίς πάντως να αλλοιωθούν, µε τις τροποποιήσεις αυτές, τα βασικά του χαρακτη-

ριστικά.

V. Η ΠΡΟΤΑΣΗ ΑΝΑΘΕΩΡΗΣΗΣ ΤΟΥ ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΟΣ 

(«ΒΑΘΕΙΑ ΤΟΜΗ» – 1963)

Η Κυβέρνηση της Εθνικής Ριζοσπαστικής Ενώσεως (Ε.Ρ.Ε.) υπό τον Κων-

σταντίνο Καραµανλή καταθέτει, στις 21 Φεβρουαρίου 1963, έντεκα χρόνια, δη-

λαδή, µετά την έναρξη ισχύος του, την πρώτη χρονολογικά (άλλες δύο προτάσεις
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αναθεώρησης, πιο περιορισµένης έκτασης, κατατίθενται στις 17 και 21 Φεβρουαρίου

1967 από τους βουλευτές Ηλ. Τσιριµώκο και Ευ. Καλαντζή αντίστοιχα, χωρίς όµως

να προλάβουν να συζητηθούν) αλλά και την πιο σηµαντική πρόταση αναθεώρησης

του Συντάγµατος του 1952. Η πρόταση, την οποία υπογράφουν 26 βου-

λευτές–υπουργοί του κόµµατος, αποκλήθηκε «βαθεία τοµή», λόγω του ιδιαιτέρου

εύρους των προτεινοµένων αλλαγών.

Στο κείµενό τους, οι προτείνοντες υπουργοί–βουλευτές επικαλούνται, µεταξύ

άλλων, την ανάγκη ταχύτερης οικονοµικής ανάπτυξης την οποία δεν διασφαλίζουν

οι διατάξεις του Συντάγµατος του 1952, τον «κοµµουνιστικόν κίνδυνον» αλλά και

την ιδιαίτερη κατάσταση της χώρας, όπου η έλλειψη πολιτικής αγωγής και η κατα-

χρηστική άσκηση ορισµένων δικαιωµάτων αποτελούν εµπόδια σε µια κανονική

πολιτική και οικονοµική ζωή, και καταλήγουν στη διατύπωση είκοσι δύο (22) σηµεί-

ων–επί µέρους προτάσεων αναθεώρησης.

Μεταξύ των σηµείων αυτών µπορούν ενδεικτικά να αναφερθούν τα ακόλουθα:

α) η αναγνώριση ορισµένων κοινωνικών δικαιωµάτων,

β) η πρόβλεψη ρήτρας απαγόρευσης καταχρηστικής άσκησης ατοµικών δι-

καιωµάτων,

γ) η σύσταση Συνταγµατικού ∆ικαστηρίου µε κύριες αρµοδιότητες τις εκλογι-

κές διαφορές και την κήρυξη εκτός νόµου πολιτικών κοµµάτων για αντιδηµοκρατι-

κή δράση,

δ) η έκδοση πράξεων νοµοθετικού περιεχοµένου για την αντιµετώπιση εξαι-

ρετικώς επειγόντων θεµάτων,

ε) η λειτουργία της Βουλής σε δύο Τµήµατα κατά τη διάρκεια της Συνόδου και

η ίδρυση Τµήµατος ∆ιακοπών, µε σκοπό την επιτάχυνση του κοινοβουλευτικού, εν

γένει, και του νοµοθετικού, ειδικότερα, έργου,

στ) ο προσδιορισµός της θέσης της Ελλάδας στη διεθνή κοινότητα.

Η Βουλή αποφασίζει τη σύσταση 30µελούς Επιτροπής για την επεξεργασία

της πρότασης. Ύστερα, όµως, από την άρνηση των δύο µεγαλύτερων κοµµάτων της

αντιπολίτευσης (Ένωσις Κέντρου και Ενιαία ∆ηµοκρατική Αριστερά–Ε.∆.Α.) να

συµµετάσχουν στις εργασίες της, η Επιτροπή αυτή συνεδριάζει, σε εννέα µόλις συ-

νεδριάσεις, µε τα υπόλοιπα είκοσι µέλη της. Την 11η Ιουνίου 1963 η Κυβέρνηση Κ.

Καραµανλή υποβάλλει την παραίτησή της, η Επιτροπή δεν συνεχίζει τις εργασίες

της και, κατά συνέπεια, η πρόταση αυτή ουδέποτε έρχεται προς συζήτηση στην

Ολοµέλεια της Βουλής.

Το ιδιαίτερο συνταγµατικό ενδιαφέρον της «βαθείας τοµής» είναι ότι, όπως θα

αποδειχθεί στη συνέχεια, αυτή εκφράζει κάποιες αποκρυσταλλωµένες από τότε
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απόψεις του Κωνσταντίνου Καραµανλή για τα συνταγµατικά ζητήµατα της χώρας.

Έτσι, αρκετές από τις προτάσεις που περιέχονται στη «βαθεία τοµή» ανευρίσκονται

στο Κυβερνητικό Σχέδιο Συντάγµατος όπως και στο ίδιο το Σύνταγµα του 1975.

VI. ΕΚΛΟΓΕΣ ΚΑΙ ΕΚΛΟΓΙΚΑ ΣΥΣΤΗΜΑΤΑ

Κατά τη µεταπολεµική περίοδο και µέχρι το 1967 γίνονται στη χώρα µας

εννέα συνολικά εκλογικές αναµετρήσεις (1946, 1950, 1951, 1952, 1956, 1958,

1961, 1963 και 1964) και εφαρµόζονται τόσο το αναλογικό και το πλειοψηφικό

σύστηµα όσο και η λεγόµενη ενισχυµένη αναλογική. Ας σηµειωθεί εδώ ότι το

Σύνταγµα του 1952, όπως άλλωστε και όλα τα άλλα ελληνικά Συντάγµατα, δεν

προβλέπει κάποιο συγκεκριµένο εκλογικό σύστηµα.

Στις δύο πρώτες εκλογικές αναµετρήσεις (του 1946 και του 1950) εφαρµόζε-

ται, µε ασήµαντες αλλαγές, το αναλογικό σύστηµα των εκλογών του 1932. Ο λόγος

της επιλογής αυτής είναι προφανής: και στις δύο περιπτώσεις η χώρα εξέρχεται

από µια πολύ ταραγµένη περίοδο (δικτατορία, πόλεµος, Kατοχή το 1946, εµφύλιος

πόλεµος το 1950) και δεν υπάρχει κάποια αξιόπιστη καταγραφή των πολιτικών

δυνάµεων ώστε τα κόµµατα εξουσίας να επιλέξουν κάποιο άλλο σύστηµα, που να τα

ευνοεί.

Το σύστηµα των εκλογών του 1951 είναι το πρώτο, στη µακρά περίοδο εφαρ-

µογής του, που θα µπορούσε να χαρακτηρισθεί ως «ενισχυµένη αναλογική», και

αυτό γιατί προβλέπει εξαιρετικά υψηλά ποσοστά για να εισέλθει ένα κόµµα στη

δεύτερη ή την τρίτη κατανοµή, ενώ διαφέρει από τις επόµενες παραλλαγές του

αφού οι έδρες της δεύτερης κατανοµής µοιράζονται ουσιαστικά µε αναλογικό

τρόπο. Το σύστηµα αυτό προκρίνεται από τα παραδοσιακά πολιτικά κόµµατα, σε

µια προσπάθεια να περιορισθούν τα εκλογικά κέρδη του πρωτοεµφανιζόµενου

Ελληνικού Συναγερµού του Αλ. Παπάγου, µια προσπάθεια µάλλον ατελέσφορη…

Εν µέσω έντονης κυβερνητικής και πολιτικής αστάθειας, οι εκλογές του 1952

διεξάγονται, µόλις εννέα µήνες µετά από εκείνες του 1951, µε πλειοψηφικό σύστη-

µα, παραπλήσιο εκείνου του 1928. Αυτό έχει ως αποτέλεσµα το πρώτο κόµµα, ο

Ελληνικός Συναγερµός, µε 49,22% των ψήφων, να λάβει το 82,33% των βουλευτι-

κών εδρών. Είναι η τελευταία φορά που εφαρµόζεται το πλειοψηφικό σύστηµα στη

χώρα µας.

Οι εκλογές του 1956 έχουν δύο βασικά χαρακτηριστικά: ψηφίζουν για πρώτη
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φορά σε βουλευτικές εκλογές οι γυναίκες και εφαρµόζεται ένα εξαιρετικά πολύπλο-

κο εκλογικό σύστηµα που θα µείνει στην πολιτική ιστορία της χώρας µας µε την

ονοµασία «τριφασικό». Πρόκειται κατ’ ουσίαν για µια µορφή πλειοψηφικού µε

περιορισµένη εκπροσώπηση της µειοψηφίας, ερείδεται δε αφενός στη διάκριση

µεταξύ επιτυχόντος και επιλαχόντος συνδυασµού, αφετέρου στη διαφορετική µετα-

χείριση των εκλογικών περιφερειών ανάλογα µε το µέγεθός τους. Η κυβέρνηση της

Ε.Ρ.Ε., που διεξάγει τις εκλογές, λαµβάνει το 55% των βουλευτικών εδρών, αν και

υπολείπεται της αξιωµατικής αντιπολίτευσης (∆ηµοκρατική Ένωσις) κατά 0,77%

σε ψήφους.

Η γυναικεία ψήφος στις εκλογές του 1956, αλλά και στις επόµενες, φαίνεται

να έχει επίδραση στο εκλογικό αποτέλεσµα σε συντηρητική κατεύθυνση, ιδίως στα

µεσαία και µεγάλα αστικά κέντρα, όπου δηλαδή υπάρχει και µια σχετικά µεγαλύτε-

ρη κοινωνική χειραφέτηση της γυναίκας, σε αντίθεση µε τις αγροτικές περιοχές

όπου οι γυναίκες ακολουθούν, λίγο ή πολύ, την

εκλογική συµπεριφορά των αρρένων µελών της

οικογένειας. Πάντως, προϊόντος του χρόνου και

µε τη µεταβολή των κοινωνικών συνθηκών, η δια-

φοροποίηση µεταξύ ανδρικής και γυναικείας

ψήφου έχει απωλέσει το µεγαλύτερο µέρος της

σηµασίας της.

Από το 1958 και εντεύθεν, µε την εξαίρεση

του εκλογικού συστήµατος του 1989, οι εκλογές

στην Ελλάδα διεξάγονται µε διάφορες παραλλα-

γές του συστήµατος της ενισχυµένης αναλογικής.

Οι παραλλαγές αυτές αφορούν, κυρίως, τον αριθ-

µό των κατανοµών (δύο ή τρεις), την εφαρµογή ή

µη της ρήτρας +1, τα ποσοστά για τη συµµετοχή

των κοµµάτων στις κατανοµές, τη δυσµενή µετα-

χείριση των εκλογικών συνεργασιών καθώς και το

εάν στη δεύτερη και τρίτη κατανοµή θα λαµβάνο-

νται υπόψιν τα αχρησιµοποίητα υπόλοιπα των

κοµµάτων από την προηγούµενη κατανοµή ή η

συνολική εκλογική δύναµή τους. Εν γένει, η επι-

λογή της συγκεκριµένης παραλλαγής της ενισχυ-

µένης αναλογικής γίνεται µε συγκυριακά κριτήρια,

ανάλογα µε τις πολιτικές ανάγκες των κοµµάτων
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εξουσίας (όλα τα εκλογικά νοµοσχέδια από την απελευθέρωση µέχρι το 1967 –αλλά

και αργότερα, µέχρι το 1990– µε την εξαίρεση εκείνου του 1956, ψηφίζονται και

από την εκάστοτε αξιωµατική αντιπολίτευση).

VII. ΟΙ ΥΠΗΡΕΣΙΑΚΕΣ ΚΥΒΕΡΝΗΣΕΙΣ

Ένα ιδιαίτερο χαρακτηριστικό της περιόδου της µεταπολεµικής βασιλευοµέ-

νης δηµοκρατίας είναι η συχνή διεξαγωγή βουλευτικών εκλογών από υπηρεσιακές

κυβερνήσεις. Πράγµατι, µε την εξαίρεση των εκλογών του 1946 (που διεξάγει η de

facto κυβέρνηση Θ. Σοφούλη) και των εκλογών του 1951 και του 1956 (που διεξά-

γονται από τις κοινοβουλευτικές

κυβερνήσεις Σ. Βενιζέλου και Κ.

Καραµανλή αντίστοιχα, µε υπη-

ρεσιακούς υπουργούς σε ορισµέ-

να, κρίσιµα για την εκλογική δια-

δικασία, υπουργεία), όλες οι

άλλες εκλογικές αναµετρήσεις

γίνονται από υπηρεσιακές–εκλο-

γικές κυβερνήσεις (εκλογές 1950,

κυβέρνηση Ι. Θεοτόκη, εκλογές

1952, κυβέρνηση ∆. Κιουσόπου-

λου, εκλογές 1958, κυβέρνηση Κ.

Γεωργακόπουλου, εκλογές 1961,

κυβέρνηση Κ. ∆όβα, εκλογές 1963,

κυβέρνηση Σ. Μαυροµιχάλη, εκλο-

γές 1964, κυβέρνηση Ι. Παρα-

σκευόπουλου).

Το Σύνταγµα του 1952 δεν

επιβάλλει, σε καµία περίπτωση,

την πρακτική αυτή. ∆εν µπορεί,

όµως, και να θεωρηθεί ότι πρό-

κειται για πρακτική εκτός των

συνταγµατικών ορίων, υπό ορι-
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σµένες βέβαια προϋποθέσεις, τόσο πολιτικές όσο και θεσµικές (όπως η προηγούµε-

νη συνεννόηση του Ανώτατου Άρχοντα µε τους πολιτικούς αρχηγούς για τα πρό-

σωπα της υπηρεσιακής κυβέρνησης και η συναίνεση των πολιτικών δυνάµεων, ή

τουλάχιστον της πλειοψηφίας της απερχόµενης Βουλής, η αυστηρά περιορισµένη

χρονική διάρκεια, οι εξ ίσου αυστηρά περιορισµένες αρµοδιότητες κ.λ.π.). Η προ-

σφυγή σε υπηρεσιακές κυβερνήσεις είναι αποτέλεσµα των οξυµένων πολιτικών

παθών της εποχής, της γενικευµένης δυσπιστίας και καχυποψίας του πολιτικού

κόσµου για τις προθέσεις του εκάστοτε αντίπαλου αλλά και –ίσως κυρίως– της έλ-

λειψης υπαλληλικής συνείδησης και αµεροληψίας του κρατικού µηχανισµού. Θεω-

ρείται περίπου αυτονόητο, ότι αφενός µεν η κυβέρνηση στο σύνολό της και ιδίως οι

αρµόδιοι υπουργοί (∆ικαιοσύνης, Εσωτερικών, Εθνικής Άµυνας, αλλά και Βορείου

Ελλάδος) θα προσπαθήσουν να επηρεάσουν την εκλογική διαδικασία για το κοµµα-

τικό τους συµφέρον, αφετέρου δε ότι ο κρατικός µηχανισµός θα συµπράξει στη

µεθόδευση αυτή.

Μετά την πτώση της δικτατορίας (1974) εγκαταλείπεται, ευτυχώς, η πρακτι-

κή διορισµού εκλογικών–υπηρεσιακών κυβερνήσεων. Παραµένει όµως, δυστυχώς, η

πρακτική διορισµού υπηρεσιακών υπουργών στα κρίσιµα υπουργεία.

Τα κύρια χαρακτηριστικά των υπηρεσιακών–εκλογικών κυβερνήσεων είναι ότι

στελεχώνονται από µη ενεργά κοµµατικά πρόσωπα, ότι αποκλειστική αποστολή

τους είναι η διενέργεια των εκλογών και όχι η εφαρµογή κάποιου κυβερνητικού προ-

γράµµατος και ότι θα παραµείνουν στην εξουσία µέχρι τον διορισµό της πρώτης

µετεκλογικής κυβέρνησης. Υπό φυσιολογικές συνθήκες, οι κυβερνήσεις αυτές διορί-

ζονται όταν έχει τερµατισθεί µε κάποιο τρόπο (λήξη τετραετίας ή διάλυση) ο βίος

της Βουλής. Κατ’ εξαίρεση, η υπηρεσιακή κυβέρνηση Κ. Γεωργακόπουλου (1958)

εµφανίζεται στη Βουλή και λαµβάνει ψήφο εµπιστοσύνης προκειµένου να ψηφίσει

τον εκλογικό νόµο.

Ειδικές περιπτώσεις αποτελούν επίσης οι κυβερνήσεις Ι. Παρασκευόπουλου

(1966) και Π. Κανελλόπουλου (1967). Η πρώτη, υπηρεσιακή κυβέρνηση µε στόχο

να είναι και εκλογική, λαµβάνει ψήφο εµπιστοσύνης από τη Βουλή, σε µια προ-

σπάθεια να επανέλθει η πολιτική ηρεµία στη χώρα µετά την κρίση του θέρους του

1965, αλλά δεν µπορεί να παραµείνει στην αρχή για περισσότερους από τρεις

µήνες. Η κυβέρνηση υπό τον Π. Κανελλόπουλο είναι µια πολιτική κυβέρνηση κοι-

νοβουλευτικής µειοψηφίας, που διορίζεται από τον Βασιλέα µε σχεδόν ταυτόχρονη

διάλυση της Βουλής, για να διεξαγάγει τις εκλογές της 28ης Μαΐου 1967. Η δικτα-

τορία της 21ης Απριλίου 1967 θα µαταιώσει, φυσικά, τις εκλογές αυτές.
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VIII. ∆ΥΣΛΕΙΤΟΥΡΓΙΕΣ ΤΟΥ ΠΟΛΙΤΕΥΜΑΤΟΣ

Κατά την ιστορική περίοδο που περιγράφεται, δεν διαπιστώνονται θραύσεις

του συνταγµατικού πλαισίου. Έτσι, η περίοδος αυτή (1946–1967) µπορεί να αντι-

µετωπιστεί µε τρόπο ενιαίο, ως η περίοδος της µεταπολεµικής βασιλευοµένης δη-

µοκρατίας. Από καθαρά νοµική άποψη, η περίοδος της µεταπολεµικής βασιλευοµέ-

νης δηµοκρατίας ξεκινά µε τις εκλογές του 1946, οπότε επανέρχεται η αρχή της

λαϊκής κυριαρχίας και παύει η περίοδος των de facto κυβερνήσεων της απελευθέ-

ρωσης, και διαρκεί µέχρι την 21η Απριλίου 1967.

Ωστόσο, το γεγονός ότι δεν υπάρχουν ενέργειες τέτοιες που να σηµειώνεται

αλλαγή του πολιτεύµατος δεν σηµαίνει ότι στην περίοδο εφαρµογής του Συντά-

γµατος του 1952 δεν συµβαίνουν πολιτικά γεγονότα που συνέχονται άµεσα µε την

ορθή ή µη ερµηνεία και εφαρµογή του Συντάγµατος, τόσο κατά το γράµµα όσο και

κατά το πνεύµα του, και γεννούν έτσι συνταγµατικό προβληµατισµό. Ως τέτοια γε-

γονότα θα µπορούσαν να αναφερθούν, αναµφίβολα µεταξύ άλλων, και τα ακόλου-

θα:

Το πρώτο, χρονολογικά, γεγονός είναι η διαδοχή στην πρωθυπουργία, το

1955. Στις 4 Οκτωβρίου 1955 αποβιώνει, µετά από µακρά ασθένεια, ο πρωθυπουρ-

γός και αρχηγός του Ελληνικού Συναγερµού Αλ. Παπάγος. Ο Βασιλεύς Παύλος κα-

λεί στα ανάκτορα τον βουλευτή Σερρών και Υπουργό ∆ηµοσίων Έργων Κ. Καρα-

µανλή και του αναθέτει την εντολή σχηµατισµού κυβέρνησης, µε παράλληλη εκχώ-

ρηση δικαιώµατος διάλυσης της Βουλής. Αν και δεν υπάρχει ευθεία παραβίαση του

γράµµατος του Συντάγµατος, η κίνηση αυτή του Παύλου (ο οποίος δεν περιµένει

την απόφαση της κοινοβουλευτικής οµάδας του κόµµατος του Ελληνικού Συνα-

γερµού) µπορεί να θεωρηθεί ως παρέµβαση του Ανωτάτου Άρχοντα στα εσωτερικά

ενός πολιτικού κόµµατος, ιδίως όταν ο Βασιλεύς εξοπλίζει τον διοριζόµενο πρωθυ-

πουργό και µε το δικαίωµα διάλυσης της Βουλής. Είναι αληθές ότι υπό το Σύνταγµα

του 1952 τα πολιτικά κόµµατα δεν έχουν ρητά αναγνωρισµένη συνταγµατική κατο-

χύρωση. Σε µια πολυκοµµατική κοινοβουλευτική δηµοκρατία, όµως, οι παρεµβάσεις

του Αρχηγού του Κράτους στην εσωτερική λειτουργία των κοµµάτων είναι, από

συνταγµατική άποψη, τουλάχιστον σαθρές στη βάση τους.

Η δεύτερη πολιτική κρίση της εποχής που έχει άµεσο συνταγµατικό αντίκρι-

σµα συµπίπτει µε το τέλος της πρωθυπουργικής θητείας του Κ. Καραµανλή. Σε ένα

φορτισµένο πολιτικά κλίµα, που οξύνεται ακόµη περισσότερο µε τη δολοφονία του

βουλευτή της Ε.∆.Α. Γρ. Λαµπράκη, στις 22 Μαΐου 1963, ανακύπτει πολιτική δια-
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φωνία µεταξύ της κυβέρνησης και των Ανακτόρων για το εάν πρέπει να πραγµατο-

ποιηθεί ή όχι επίσηµη επίσκεψη του βασιλικού ζεύγους στη Μεγάλη Βρετανία. Το

συνταγµατικό ζήτηµα που προκύπτει είναι εάν ο πολιτικά ανεύθυνος Ανώτατος

Άρχων µπορεί να επιβάλει στην πολιτικά υπεύθυνη έναντι της Βουλής κυβέρνησή

του τις όποιες (σωστές ή λανθασµένες) απόψεις του περί της εξωτερικής πολιτικής

της χώρας. Πρόκειται για µιαν επανάληψη της κρίσης του 1915, ευτυχώς µε λιγό-

τερο δραµατικές συνέπειες αυτή τη φορά. Ο πρωθυπουργός Κ. Καραµανλής παραι-

τείται στις 11 Ιουνίου 1963, ενώ την ίδια ηµέρα ο Βασιλεύς Παύλος, µε διάγγελµά

του, διεκδικεί ουσιαστικά το δικαίωµα του Θρόνου να ασκεί εξωτερική πολιτική,

έστω και µε διαφωνία προς την κυβέρνηση. Έχει ενδιαφέρον το γεγονός, ότι το

βασιλικό αυτό διάγγελµα δεν προσυπογράφεται και δεν δηµοσιεύεται στην

Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως. Απλώς, µεταδίδεται από τον Ραδιοφωνικό Σταθµό

Αθηνών και δηµοσιεύεται στις εφηµερίδες την επόµενη ηµέρα.

Η τρίτη, και σπουδαιότερη, πολιτική κρίση µε συνταγµατικές διαστάσεις συµ-

βαίνει δύο χρόνια αργότερα, το καλοκαίρι του 1965 (Iουλιανά). Ανακύπτει διαφω-

νία, για θέµα εσωτερικής πολιτικής αυτή τη φορά, ανάµεσα στον Βασιλέα

Κωνσταντίνο Β΄ και τον πρωθυπουργό Γ. Παπανδρέου, το κόµµα του οποίου (Ένω-

σις Κέντρου) έχει λάβει µόλις ένα έτος ενωρίτερα, στις εκλογές της 16ης Φε-

βρουαρίου 1964, το 52,72% των ψήφων.

Ο πρωθυπουργός εισηγείται στον Βασιλέα την αντικατάσταση ενός υπουρ-

γού, εισήγηση στην οποία ο Βασιλεύς εναντιώνεται κατηγορηµατικά. Ήδη δηµι-

ουργείται η πρώτη, συνταγµατικού επιπέδου, κρίση· πρόκειται για το εάν έχει δικαί-

ωµα ο Ανώτατος Άρχων να παρεµβαίνει, µε τρόπο αποφασιστικό, στις επιλογές του

πρωθυπουργού για τους υπουργούς του, όταν ο τελευταίος έχει λάβει ψήφο εµπι-

στοσύνης από τη Βουλή. Η απάντηση πρέπει να είναι αρνητική. Ο πολιτικά ανεύ-

θυνος Ανώτατος Άρχων έχει, φυσικά, το δικαίωµα να συµβουλεύει την κυβέρνησή

του, η τελική όµως απόφαση ανήκει πάντοτε στον πολιτικά υπεύθυνο πρωθυπουρ-

γό.

Μετά από αυτό, ο Γ. Παπανδρέου παραιτείται και ο Βασιλεύς διορίζει, στις

15 Ιουλίου 1965, ως πρωθυπουργό, τον Πρόεδρο της Βουλής Γ. Αθανασιά-

δη–Νόβα, ο οποίος είναι και εξέχον µέλος της κυβερνητικής πλειοψηφίας. Η κυ-

βέρνηση αυτή καταψηφίζεται από τη Βουλή και ο Βασιλεύς διορίζει, ως νέο πρω-

θυπουργό, έναν άλλον βουλευτή (τον Ηλ. Τσιριµώκο), ο οποίος µόλις πρόσφατα

έχει ανεξαρτητοποιηθεί από την Ένωση Κέντρου. Αλλά και η κυβέρνηση του τελευ-

ταίου καταψηφίζεται από τη Βουλή. Ακολουθεί, την 1η Σεπτεµβρίου 1965, η σύ-

Mεταπολεµική
Bασιλευοµένη
∆ηµοκρατία
(1944-1967)
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γκληση του Συµβουλίου του Στέµµατος, όπου οι αρχηγοί των δύο µεγαλύτερων στη

Βουλή κοµµάτων (Γ. Παπανδρέου και Π. Κανελλόπουλος) συµφωνούν στην πρότα-

ση διάλυσης της Βουλής και διεξαγωγής εκλογών. Αντ’ αυτού, ο Βασιλεύς προκρί-

νει τον διορισµό και νέου, τρίτου στη σειρά, πρωθυπουργού (του Στ. Στεφανό-

πουλου), που έχει και αυτός προσφάτως ανεξαρτητοποιηθεί από την κοινοβουλευ-

τική οµάδα της Ενώσεως Κέντρου. Η κυβέρνηση του τελευταίου λαµβάνει ψήφο

εµπιστοσύνης από τη Βουλή στις 24 Σεπτεµβρίου 1965.

Τα συνταγµατικής φύσεως ζητήµατα που δηµιουργούνται από την κρίση του

θέρους του 1965 είναι ποικίλα. Πέραν εκείνου που σηµειώθηκε ήδη, µπορούν να

αναφερθούν και τα ακόλουθα. Η προσπάθεια εκ µέρους του Ανώτατου Άρχοντα

αποφυγής πρόωρων εκλογών και η αναζήτηση κοινοβουλευτικής λύσης σε µια πολι-

τική κρίση είναι κατ’ αρχάς θεµιτή και εντός της λογικής του πολιτεύµατος. Όµως,

τίθεται ζήτηµα σεβασµού της κοινοβουλευτικής αρχής όταν δις επιχειρείται ο σχη-

µατισµός κυβέρνησης (ούτε καν παροχή διερευνητικής εντολής) µε επικεφαλής

έναν πολιτικό προερχόµενο από την κοινοβουλευτική πλειοψηφία η οποία στηρίζει

τον παραιτηθέντα πρωθυπουργό.

Σε κάθε περίπτωση, η ανάθεση εντολής σχηµατισµού κυβέρνησης για τρίτη φορά,

όταν µάλιστα έχει προηγηθεί το Συµβούλιο του Στέµµατος, όπου οι αρχηγοί των

δύο µεγαλύτερων κοινοβουλευτικών οµάδων έχουν κατ’ αρχάς συµφωνήσει στη διά-

λυση της Βουλής και την προκήρυξη πρόωρων εκλογών, δεν έχει ούτε καν πρόσχη-

µα συνταγµατικό. Η παροχή ψήφου εµπιστοσύνης στην κυβέρνηση αυτή από τη

Βουλή δεν µπορεί να καταστήσει εκ των υστέρων συνταγµατικά άµεµπτες τις ενέρ-

γειες του Βασιλέως.

Y

Mεταπολεµική
Bασιλευοµένη

∆ηµοκρατία
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159. Η ναζιστική σηµαία υψώθηκε στο

βράχο της Ακρόπολης στις 27 Απρι-

λίου του 1941. Η γερµανική Κατοχή

είχε αρχίσει

Φωτογραφική αναπαραγωγή

Αρχείο Κ. Μεγαλοκονόµου

160. Στις 18 Οκτωβρίου του 1944 ο

πρωθυπουργός Γεώργιος Παπανδρέου

ύψωσε την ελληνική σηµαία στην

Ακρόπολη. Με αυτή την πράξη σηµα-

τοδοτήθηκε η απελευθέρωση

Φωτογραφική αναπαραγωγή

Πολεµικό Μουσείο

161. Η ελληνική σηµαία υψώθηκε

στην απελευθερωµένη Κάσσο στις 7

Μαρτίου του 1947. Γυναίκες της Κάσ-

σου παρακολουθούν την έπαρση της

σηµαίας στον ιστό

Φωτογραφική αναπαραγωγή

Βιβλιοθήκη της Βουλής

Τα ∆ωδεκάνησα ενσωµατώθηκαν στην

Ελλάδα το 1947. Με το τέλος του Β΄ Παγκο-

σµίου Πολέµου, σύµφωνα µε τη Συνθήκη

Ειρήνης των Παρισίων που υπογράφηκε στις

2 Φεβρουαρίου του 1947, τα ∆ωδεκάνησα

απελευθερώθηκαν από την ιταλική κατοχή

και περιήλθαν στην Ελλάδα. Υπήρξε το µόνο

εδαφικό όφελος της Ελλάδας από τον Β΄

Παγκόσµιο Πόλεµο.

162. Γεωργίου Παπανδρέου πρωθυπουρ-

γού της Ελλάδος, Ο Λόγος της Απελευθε-
ρώσεως, 18 Οκτωβρίου 1944, Αθήναι

Φυλλάδιο, 18x12 εκ., σσ. 23

Συλλογή Τρ. Σκλαβενίτη

163. Αναγκαστικοί νόµοι. Αιτιολογική

Έκθεσις επί του Αναγκαστικού Νόµου

«περί µέτρων ασφαλείας του Κράτους,

του Πολιτεύµατος, του κοινωνικού κα-

θεστώτος και προστασίας των ελευθε-

ριών των πολιτών, Εφηµερίς της Κυβερ-
νήσεως, τχ. Α΄, αρ. 293, 27 ∆εκεµβρίου

1947

Βιβλιοθήκη της Βουλής

159

160



164. Κανονισµός των εργασιών της επί
τη βάσει του υπό Στοιχ. Η. Ψηφίσµατος
της 31 Ιουλίου/3 Αυγούστου 1946 της ∆́
Αναθεωρητικής Βουλής συσταθείσης Επι-
τροπής εξουσιοδοτήσεως, Εν Αθήναις, εκ

του Εθνικού Τυπογραφείου, 1946

Βιβλιοθήκη της Βουλής

Ένα µήνα µετά τη σύγκληση της Βουλής που

προέκυψε από τις εκλογές της 31ης Μαρτίου

1946, συγκροτήθηκε Επιτροπή Αναθεώρησης του

Συντάγµατος. Οι αρµοδιότητές της κάλυπταν

όλες τις διατάξεις. Εξαίρεση αποτελούσαν αυτές

που καθόριζαν τη µορφή του πολιτεύµατος.

165. Ευρετήριον επισήµων Πρακτικών Ά
Συνόδου της ∆́  Αναθεωρητικής Βουλής.

Προεδρία Ιωάννου Γ. Θεοτόκη. Συνεδριά-
σεις Ά –ΡΝ́ , 13 Μαΐου 1946–13 Σεπτεµ-
βρίου 1947, Εν Αθήναις, εκ του Εθνικού

Τυπογραφείου, 1947, σσ. 83

Βιβλιοθήκη της Βουλής

166. Κανονισµός των εργασιών της επί
τη βάσει του υπό Στοιχ. ΚΆ  Ψηφίσµατος
της 2 Μαρτίου 1947 της ∆́  Αναθεωρη-
τικής Βουλής συσταθείσης Επιτροπής
εξουσιοδοτήσεως, Εν Αθήναις, εκ του

Εθνικού Τυπογραφείου, 1947

Βιβλιοθήκη της Βουλής

Στις 15 Ιουνίου 1948 η Επιτροπή Αναθεώρη-

σης, ή αλλιώς γνωστή µε το όνοµα «Επιτροπή

του Β΄ Ψηφίσµατος» παρέδωσε στον πρόεδρο

της Βουλής το Σχέδιο Συντάγµατος. Τα 145

άρθρα ακολουθούσαν τα προηγούµενα Συ-

ντάγµατα του 1864/1911 και του 1927. 

167. Πρωτόκολλον Ορκωµοσίας της Α.
Μεγαλειότητος του Βασιλέως των Ελλή-
νων Παύλου, µε ηµεροµηνία 1η Απρι-

λίου 1947

Περγαµηνή, 48,5x38,5 εκ.

Βιβλιοθήκη της Βουλής

Στο τέλος παρατίθενται οι υπογραφές του

Παύλου, του προέδρου της Βουλής, του Αρ-

χιεπισκόπου Αθηνών, του προέδρου του

Υπουργικού Συµβουλίου, των γραµµατέων και

Υπουργών.

168. Θ. ∆ρόσος (1919–1996)

Ο Αλέξανδρος Παπάγος (1883–1955)

Ελαιογραφία, 64x53 εκ.

154
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Συλλογή Έργων Τέχνης της Βουλής

των Ελλήνων

Ο Α. Παπάγος, αποκαλούµενος «ο στρατάρ-

χης», παραιτήθηκε από το στράτευµα στα τέλη

Μαΐου του 1951 και ίδρυσε ένα νέο κόµµα, τον

Eλληνικό Συναγερµό. Σε συνεργασία µε πολλά

κορυφαία στελέχη του Λαϊκού Κόµµατος έλαβε

µέρος στις εκλογές του 1951, τις οποίες κέρδι-

σε µε σχετική πλειοψηφία, 35% και έλαβε 114

έδρες στη Βουλή. Στις εκλογές του

Σεπτεµβρίου του 1952 επικράτησε του Ν.

Πλαστήρα κερδίζοντας το 50% και την πλειο-

ψηφία των εδρών στη Βουλή. Η τριετής

κυβερνητική θητεία του συνετέλεσε στην στα-

θεροποίηση της πολιτικής ζωής και στην θεµε-

λίωση του µεταπολεµικού κοινωνικού και οικο-

νοµικού συστήµατος οργάνωσης και λειτουρ-

γίας της Ελλάδας. Μετά το θάνατό του, στις

αρχές Οκτωβρίου του 1955, τον διαδέχθηκε

στην πρωθυπουργία ο έως τότε υπουργός

∆ηµοσίων Έργων Κ. Καραµανλής.

169. ∆΄ Αναθεωρητική Βουλή των Ελ-

λήνων. Σχέδιον Συντάγµατος της Ελλά-
δος (Ως συνηρµολογήθη παρά της Υπο-
επιτροπής), Εν Αθήναις, Εκ του Εθνι-

κού Τυπογραφείου, 1946

Έντυπο, 22x14 εκ.

Βιβλιοθήκη της Βουλής

Το συγκεκριµένο αντίτυπο φέρει χειρόγραφες

διορθώσεις καθώς φαίνεται να έχει χρησιµεύ-

σει ως δοκίµιο του προσχεδίου του Συντάγµα-

τος του 1948.

170. Γ. Συρίγος

Θεµιστοκλής Σοφούλης
(Σάµος 1860–Kηφισιά 1949)

Ελαιογραφία, 64x53 εκ.

Συλλογή Έργων Τέχνης της Βουλής

των Ελλήνων

Πολιτικός και αρχαιολόγος, ηγέτης των

Σαµιακών Eπαναστάσεων του 1908 και του

1912, υπήρξε στενός συνεργάτης του Eλ.

Bενιζέλου και διάδοχός του στην ηγεσία του

Kόµµατος των Φιλελευθέρων. ∆ιετέλεσε πρω-

θυπουργός (1924, 1945–46, 1947–49) και

πρόεδρος της Bουλής (1917–20, 1926–28,

1930–33, 1936).

170α. Σύνταγµα της Ελλάδος, 1950

Χειρόγραφα σηµειώνεται: Πρωτότυ-

πον του Συντάγµατος 1950 ως εψηφί-

σθη παρά της Επιτροπής Αναθεωρή-

σεως του Συντάγµατος. Κατετέθη εις

169
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την Βουλήν την 23ην ∆εκεµβρίου

1949. Στο τέλος ακολουθούν υπογρα-

φές της Επιτροπής.

∆ερµατόδετο, 31,5x24,4 εκ., σσ. 15

Βιβλιοθήκη της Βουλής

171. Κανονισµός των εργασιών της ειδικής
Επιτροπής του άρθρου 35 του Συντάγµατος
(Ως εψηφίσθη κατά την Ά  Συνεδρίασιν
της Επιτροπής της 11ης Ιουνίου 1952)
Βιβλιοθήκη της Βουλής

Σύµφωνα µε το άρθρο 35 του νέου Συντάγµα-

τος, ο βασιλιάς διέθετε την αρµοδιότητα να

εκδίδει διατάγµατα, ακόµα και κατά τη διάρ-

κεια της τακτικής συνόδου, έπειτα από γνώµη

ειδικής κοινοβουλευτικής επιτροπής για την

αντιµετώπιση εξαιρετικά επειγόντων θεµά-

των, χωρίς την έγκριση της Βουλής. 

172. ∆΄ Αναθεωρητική Βουλή. Επιτροπή

επί της Αναθεωρήσεως του Συντάγµα-

τος (Ψήφισµα ΞΗ΄). Εστενογραφηµένα
Πρακτικά της Επιτροπής Αναθεωρήσεως
του Συντάγµατος, (Ψήφισµα ΞΗ΄), προε-

δρία Γ. Θ. Μπακοπούλου, Εν Αθήναις,

Εκ του Εθνικού Τυπογραφείου, 1953

Βιβλιοθήκη της Βουλής

Με το ΞΗ΄ Ψήφισµα της 29ης Ιουλίου 1949

συγκροτήθηκε νέα Επιτροπή Αναθεώρησης.

Έργο της ήταν να καταρτίσει άµεσα «ενιαίο κεί-

µενο Σχεδίου Συντάγµατος» και να ολοκληρώ-

σει τις εργασίες της ώστε να προλάβει να ψηφι-

στεί στο σύνολό της, πριν συµπληρώσει την

τετραετία, η ∆΄ Αναθεωρητική Βουλή. Το Σχέ-

διο παραδόθηκε στις 23 ∆εκεµβρίου χωρίς ση-

µαντικές αλλαγές. ∆εν συζητήθηκε όµως, επειδή

η Βουλή διαλύθηκε στις 8 Ιανουαρίου 1950.

173. Βουλή των Ελλήνων. Κανονισµός
των εργασιών της ειδικής Επιτροπής του
άρθρου 35 του Συντάγµατος, Αθήναι 1962

Φυλλάδιο, 17,5x12 εκ.

Βιβλιοθήκη της Βουλής

Το φυλλάδιο που περιείχε το άρθρο 35 όπως

διατυπώθηκε στο Σύνταγµα του 1952 ανατυ-

πώθηκε πολλές φορές: 1955, 1956, 1957,

1958, 1960, 1962.

174. Βουλή των Ελλήνων, Α΄ Το Σύντα-
γµα της Ελλάδος (Ως ισχύει από 1

Ιανουαρίου 1952), Β΄ Ο Κανονισµός της
Βουλής (Μέρος Κοινοβουλευτικόν)

(Ως ισχύει από της 23 Ιουνίου 1964),

εν Αθήναις, εκ του Εθνικού Τυπογρα-

φείου, 1964 

Βιβλιοθήκη της Βουλής

173
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175. «Σύνταγµα της Ελλάδος», Εφηµε-
ρίς της Κυβερνήσεως του Βασιλείου της
Ελλάδος, τχ. Α΄, αρ.φ. 2, τη 1η Ιανουα-

ρίου 1952

Βιβλιοθήκη της Βουλής

176. Στη φωτογραφία, η Ελένη Σκού-

ρα παραλαµβάνει αναµνηστικό µετάλ-

λιο από την πρόεδρο των γυναικείων

οργανώσεων Λίνα Tσαλδάρη, την 1η

Φεβρουαρίου 1953.

Φωτογραφία: Αθηναϊκό Πρακτορείο

Η Ελένη Σκούρα ήταν η πρώτη ελληνίδα βου-

λευτής. Εκλέχτηκε σε επαναληπτική εκλογή

στη Θεσσαλονίκη στις 18 Ιανουαρίου του

1953

176α. Γυναίκες έξω από εκλογικό κέ-

ντρο που περιµένουν να ψηφίσουν στις

εκλογές του 1956

Φωτογραφική αναπαραγωγή

Βουλή των Ελλήνων

177. Επιτροπή Θέσεως της Γυναικός

Η.Ε. Ελληνική Αντιπροσωπεία, 21

Απριλίου 1949, Λίνα Π. Τσαλδάρη.

∆ακτυλόγραφο, µφ.

Ελληνικό Λογοτεχνικό και Ιστορικό

Αρχείο

Έκθεση της Λ. Τσαλδάρη, αντιπροσώπου της

ελληνικής κυβέρνησης, στη Γ΄ Σύνοδο της

Επιτροπής για τη θέση της γυναίκας, του Ορ-

γανισµού Ηνωµένων Εθνών, που πραγµατο-

ποιήθηκε στη Βηρυτό

178. Εκλογικό βιβλιάριο της Αντιγό-

νης Σακελλαρίου, γεννηµένης το 1893

Ιδιωτική συλλογή

Σύµφωνα µε διατάξεις του Νόµου 959 του

1949 η ηλικία συµµετοχής των γυναικών στις

δηµοτικές εκλογές µειώθηκε από την ηλικία

των 30 ετών στα 21 χρόνια. Παράλληλα, κα-

τοχυρώθηκε η εκλογιµότητα των γυναικών,

διατάξεις όµως που προβλέπονταν να εφαρ-

µοστούν µετά το 1953.

179. « Περί χορηγήσεως εις τας γυναί-

κας του δικαιώµατος του εκλέγειν και

εκλέγεσθαι κατά τας βουλευτικάς

εκλογάς», Εφηµερίς της Κυβερνήσεως,
2 Ιουλίου 1952, αρ.φ. 177

Ελληνικό Λογοτεχνικό και Ιστορικό

Αρχείο

Μετά τον Α΄ Παγκόσµιο Πόλεµο σε πολλές

δυτικές χώρες κατοχυρώθηκε η γυναικεία

ψήφος ως αναγνώριση της εισφοράς των γυναι-

κών στις ανάγκες που δηµιούργησε η εµπόλεµη

κατάσταση. Οι Ελληνίδες κάθε ιδεολογικής και

176α
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πολιτικής κατεύθυνσης διεκδίκησαν πολιτική

ισότητα µε τους άνδρες µαχητικά. Η διαδικα-

σία αποδείχθηκε αρκετά µακροχρόνια και

γεµάτη ειδικές διατάξεις έως τις βουλευτικές

εκλογές του 1956, οπότε συµµετείχαν σε επί-

πεδο επικράτειας για πρώτη φορά.

180. «Γυναίκες, µπήτε στα ∆ηµοτικά

Συµβούλια, περ. Ο Αγών της Γυναίκας,
αρ. 166-167, (Απρίλιος–Μάιος 1933)

Ελληνικό Λογοτεχνικό και Ιστορικό

Αρχείο

181. ∆ιοίκησις Οικονοµικής Συνεργα-

σίας–Αποστολή εν Ελλάδι, 1949

Έκθεσις Της επί των Εσωτερικών Κοι-

νοβουλευτικής Επιτροπής επί του σχεδί-

ου νόµου «περί κυρώσεως του Α.Ν.

959/1949 περί του δικαιώµατος εκλέγειν

και εκλέγεσθαι των γυναικών, 1951

Ελληνικό Λογοτεχνικό και Ιστορικό

Αρχείο

182. «Η πολιτική και το ωραίον φύλον.

Το ζήτηµα της γυναικείας ψήφου.

Πώς το αντιµετωπίζουν αι ενδιαφερό-

µεναι», Έθνος, 18 Φεβρουαρίου 1949

Ελληνικό Λογοτεχνικό και Ιστορικό

Αρχείο

183. «Η ψήφος των γυναικών. Αι

Ελληνίδες θα συµβάλλουν στην εθνική

αναµόρφωσι. Η απόκτησις πολιτικής

συνειδήσεως πολλά δύναται να προ-

σφέρουν εις τα κοινωνικής φύσεως

έργα… Συνέντευξις µε την πρόεδρον

χηρών και ορφανών του πολιτικού

κόσµου, κ. Αικατερίνην Σκιαδαρέση»,

Η Βραδυνή, αρ. 9865, 24 Ιουλίου 1952

Ελληνικό Λογοτεχνικό και Ιστορικό

Αρχείο

184. Κατάστασις εµφαίνουσα τον αρι-

θµόν των εγγραφεισών γυναικών εις

έκαστον των κάτωθι νοµών του Κρά-

τους, 1950 

∆ακτυλόγραφο, 33x20,5 εκ.

Ελληνικό Λογοτεχνικό και Ιστορικό

Αρχείο

184
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∆ακτυλόγραφος κατάλογος στον οποίο αποτυ-

πώνεται αριθµητικά ο αριθµός των γυναικών

που εγγράφηκαν σε εκλογικούς καταλόγους.

185. Υπουργείον Εσωτερικών, Γιατί
πρέπει να ψηφίζεις, διαφωτιστικόν φυλ-
λάδιον διά τας Ελληνίδας εκλογείς, Εκ

του Εθνικού Τυπογραφείου, 1953

Φυλλάδιο, 23x15,5 εκ., σσ. 14

Ελληνικό Λογοτεχνικό και Ιστορικό

Αρχείο

Η επιµέλεια της σύνταξης ανήκε στα γυναι-

κεία σωµατεία: Λύκειον Ελληνίδων, Εθνικό

Συµβούλιο Ελληνίδων, ΧΕΝ, Σύνδεσµο για

τα δικαιώµατα της γυναίκας, Σύνδεσµο

Ελληνίδων Επιστηµόνων, Πανελλήνιο Ένω-

ση διανουµένων γυναικών και την Ελληνική

Οµοσπονδία γυναικείων σωµατείων.

186. Μαρία Καζάζη (1952)

Άποψη της Αθήνας από την Αρχαία Αγορά
Ακρυλικό και λάδι, 90x120 εκ.

Μουσείο Βούρου–Ευταξία 

Η Αθήνα κατοικήθηκε και ανοικοδοµήθηκε µε

ταχείς ρυθµούς.

187. Ο Κ. Καραµανλής, ως υπουργός ∆-

ηµοσίων Έργων στην κυβέρνηση Α. Πα-

πάγου, επισκέφθηκε τα έργα της Υλίκης,

το Μάιο 1955. ∆ύο χρόνια αργότερα,

εγκαινίασε τα έργα ύδρευσης της Αθή-

νας από την Υλίκη, ως πρωθυπουργός

Φωτογραφική αναπαραγωγή

Aπό: H Καθηµερινή–Επτά Ηµέρες,
4.5.1997

188. Το ∆εκέµβριο του 1955, ο Κ. Κα-

ραµανλής θεµελίωσε τα υδροηλεκτρικά

έργα του Μέγδοβα. Στόχος ήταν η ενί-

σχυση των υποδοµών, έτσι ώστε να επι-

τευχθεί η προσέγγιση του ευρωπαϊκού

µοντέλου και επιπέδου. Ο εξηλεκτρι-

188

187
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σµός της χώρας συνέβαλε στην ανάπτυ-

ξη επενδυτικών δραστηριοτήτων, την

κατασκευή µεγάλων έργων και στην

ανακατασκευή του οδικού δικτύου

Φωτογραφική αναπαραγωγή

Aπό: H Καθηµερινή–Επτά Ηµέρες,
4.5.1997 

189. Ο Κ. Καραµανλής, υπουργός

∆ηµοσίων Έργων, κατά τη διάρκεια

επιθεώρησης των εγγειοβελτιωτικών

έργων στον Αξιό ποταµό, στη Μακε-

δονία. Εκτός από τη σηµασία του στην

ενεργειακή πολιτική, συνέβαλε στη αύ-

ξηση της γεωργικής παραγωγής καθώς

αύξησε τη δυνατότητα άρδευσης νέων

εκτάσεων γης

Φωτογραφική αναπαραγωγή

Aπό: Ιστορία του Ελληνικού Έθνους, 
τ. 16, σ. 188

190. Επίσκεψη του Κ. Καραµανλή στα

ελληνικά ναυπηγεία Σκαραµαγκά, την

πρώτη σύγχρονη µονάδα επισκευής

πλοίων, το 1957

Φωτογραφική αναπαραγωγή 

Aπό: H Καθηµερινή–Επτά Ηµέρες,
4.5.1997

191. Το Νοέµβριο του 1958 εγκαινιά-

στηκε το διυλιστήριο πετρελαίου στον

Ασπρόπυργο. Η εκβιοµηχάνιση της

χώρας µε ταχείς ρυθµούς είχε ως συνέ-

πεια τη µείωση του πληθυσµού της

υπαίθρου και τη µετατόπισή του προς

τα µεγάλα αστικά κέντρα.

Φωτογραφική αναπαραγωγή

Aπό: H Καθηµερινή–Επτά Ηµέρες,
4.5.1997

192. Ο Π. Κανελλόπουλος στα εγκαί-

νια του εργοστασίου ζάχαρης στη Λά-

ρισα, 1961

Φωτογραφία

Εταιρεία Φίλων Παναγιώτη

Κανελλόπουλου

193. ∆ιαφήµιση της Εθνικής Τράπεζας

της Ελλάδος και Αθηνών

Φωτογραφική αναπαραγωγή

193
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Το νέο τραπεζικό σχήµα συγκροτήθηκε από

την κυβέρνηση Παπάγου στις αρχές του 1953,

και είχε ως στόχο την εξυγίανση του εθνικού

τραπεζικού συστήµατος. 

194. «Η κυβέρνησις ανήγγειλε διά του

υπουργού του Συντονισµού ότι: η δραχ-

µή υπερτιµήθη κατά 50% από χθες»,

εφ. Ελευθερία, 10 Απριλίου 1953

Φωτογραφική αναπαραγωγή

Η αιφνιδιαστική υποτίµηση της δραχµής στις

9 Απριλίου 1953 ήταν γεγονός καθοριστικής

σηµασίας καθώς λειτούργησε θετικά για τη

νοµισµατική σταθερότητα και τη βελτίωση

του εξωτερικού εµπορίου.

195. Υπάλληλοι της Τραπέζης Ελλά-

δος µετρούν τα χαρτονοµίσµατα προς

απόσυρση, Οκτώβριος 1954

Φωτογραφία: αρχείο Μεγαλοκονόµου

196. Στις 9 Ιουλίου του 1961 ο Π.

Κανελλόπουλος υπέγραψε τη συµφω-

νία σύνδεσης της Ελλάδας µε την Ευ-

ρωπαϊκή Οικονοµική Κοινότητα

Φωτογραφία

Συλλογή Εταιρείας Φίλων Παναγιώτη

Κανελλόπουλου

197. Ο Κ. Καραµανλής µεταξύ των

υπουργών Εξωτερικών των Έξι, και

υπηρεσιακών παραγόντων, µετά την

υπογραφή της συµφωνίας σύνδεσης

της Ελλάδας µε την Ευρωπαϊκή Οικο-

νοµική Κοινότητα, 1961

Φωτογραφία

Αναπαραγωγή από: Η Ελλάδα στην Ευ-
ρωπαϊκή Ένωση, 20 χρόνια συµµετοχής,
επιµ. Ελληνικό Λογοτεχνικό και Ιστορι-

κό Αρχείο, Ευρωπαϊκή Επιτροπή – Αντι-

προσωπεία στην Ελλάδα, 2001, σ. 62

197α. Πρωτόκολλο ορκωµοσίας Α.Μ.
Κωνσταντίνου, στις 23 Μαρτίου 1964.

Στο τέλος υπογράφουν ο Αθηνών

Χρυσόστοµος και τα µέλη του υπουρ-

γικού συµβουλίου

Χειρόγραφο σε πάπυρο

Βιβλιοθήκη της Βουλής

198. Η Κυβέρνηση Ενώσεως Κέντρου,

1964

Φωτογραφία, 13x18 εκ.

Ίδρυµα Γεωργίου Παπανδρέου

194



199. Επιστολή του Κ. Καραµανλή προς

τον Κ. Τσάτσο, 10 Μαΐου 1966

Ίδρυµα «Κωνσταντίνος Καραµανλής»

Ο Κ. Καραµανλής, που είχε αποµακρυνθεί από

την ενεργό πολιτική το 1963, ανέλυε τις σκέψεις

αλλά και τα συναισθήµατά του για την πορεία

των πολιτικών πραγµάτων στην Ελλάδα. Μεταξύ

άλλων έγραφε: «Εµείς οι Έλληνες επιλέξαµεν,

και ορθώς, την δηµοκρατίαν. Και διότι εγεννήθη

εις τον τόπον µας αλλά και διότι αποτελεί την

υψηλοτέραν και ευγενεστέραν µορφήν οργανώ-

σεως της ανθρώπινης κοινωνίας. Είναι δε τόσον

καθολικά παραδεδεγµένη η υπεροχή της, ώστε

να την χρησιµοποιούν υποκριτικά ως προµετωπί-

δα ακόµα και τα ολοκληρωτικά καθεστώτα.»

200. «Σηµαντικαί αποφάσεις επί της

αγροτικής πολιτικής», ∆ελτίον Πληρο-
φοριών Ευρωπαϊκής Κινήσεως, τχ. 1,

Ιανουάριος 1964

Μηνιαίο περιοδικό, 28,2x21 εκ.

Ελληνικό Λογοτεχνικό και Ιστορικό

Αρχείο

Ήδη από τα πρώτα µεταπολεµικά χρόνια εκ-

δηλώθηκαν κινήσεις υπέρ της ευρωπαϊκής ενο-

ποίησης. Το 1947 έκανε την εµφάνισή του το

ελληνικό τµήµα της διεθνούς επιτροπής για τις

Ηνωµένες Πολιτείες της Ευρώπης, που στη

συνέχεια µετονοµάστηκε Σοσιαλιστική Κίνηση

για τις Ηνωµένες Πολιτείες της Ευρώπης

(MEUSE). Την ίδια χρονιά ο ιδρυτής της

«Πανευρώπης», Coudenhove–Kalergi, απηύθυ-

νε έκκληση προς τα µέλη των Κοινοβουλίων της

Ευρώπης, να εργαστούν για τη συγκρότηση µίας

ευρωπαϊκής οµοσπονδίας στο πλαίσιο των

Ηνωµένων Εθνών. Το ελληνικό Κοινοβούλιο

προχώρησε στη σύσταση διακοµµατικής επι-

τροπής για την Ευρωπαϊκή Οµοσπονδία. Τα

Ιουλιανά, το 1965, και η επιβολή της στρατιω-

τικής δικτατορίας το 1967 οδήγησαν την ευρω-

παϊκή κίνηση σε µαρασµό.

201. Αρχηγός της ελληνικής αντιπρο-

σωπείας που διαπραγµατεύτηκε τη

σύνδεση της Ελλάδας µε την Ε.Ο.Κ.

ήταν ο υποδιοικητής της Τραπέζης

Ελλάδος, Iωάννης Πεσµαζόγλου

Φωτογραφική αναπαραγωγή

Αρχείο Ιωάννη Πεσµαζόγλου

202. Ιωάννης Τσαρούχης (1910–1989)

Tο λιµάνι του Πειραιά από το σπίτι του
Γκιώνη
Λάδι σε καµβά, 65x90,3 εκ.

Βουλή των Ελλήνων

203. Κάλπη

Υπουργείο Εσωτερικών 

Σύγχρονη κάλπη από πλεξιγκλάς που

αντικατέστησε την κάλπη από ξύλο.
202

162
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H Mετάβαση στη ∆ηµοκρατία
και το Σύνταγµα του 1975

ΓΙΩΡΓΟΣ KΑΣΙΜΑΤΗΣ

A. H METABAΣH ΣTH ∆HMOKPATIA 

KAI H ΣYNTAΞH TOY NEOY KATAΣTATIKOY XAPTH

Ι .  E ι σ α γ ω γ ι κ ά

Το Σύνταγµα του 1975 είναι προϊόν µιας ουσιαστικής καµπής της συνταγµα-

τικής και της πολιτικής µας ιστορίας, η οποία σφραγίστηκε µε την ιστορική συγκυ-

ρία της επιβολής και της κατάρρευσης της δικτατορίας της 21ης Απριλίου 1967.

Συνεπώς, για να κατανοήσει κανείς βαθύτερα τη µεγάλη αυτή καµπή και τον Κα-

ταστατικό Χάρτη που παρήγαγε, δεν µπορεί να παρακάµψει τη δικτατορική παρέµ-

βαση του 1967–1974 και το πολιτικό κλίµα που διαµόρφωσε.

Όταν είχε κορυφωθεί η αντίδραση του ελληνικού λαού κατά των αλλεπάλληλων

και προκλητικών παρεµβάσεων των ανακτόρων στην πολιτική ζωή της χώρας και του

ξένου παράγοντα στα εθνικά µας ζητήµατα, παρενέβη ο στρατός, την κατέπνιξε και,

καταλύοντας το δηµοκρατικό πολίτευµα, εγκαθίδρυσε την επταετή στρατιωτική δικτα-

τορία. Το αυταρχικό καθεστώς δεν κατέλυσε µόνο τη δηµοκρατία και τις πολιτικές

ελευθερίες του ελληνικού λαού, αλλά, παραβιάζοντας εγκληµατικά θεµελιώδεις αρχές

της εθνικής πολιτικής, έπληξε βαρύτατα τα εθνικά συµφέροντα της χώρας και το εθνι-

κό αίσθηµα των Ελλήνων. Αποκορύφωµα της ξενοκίνητης αυτής πολιτικής ήταν η

ευθύνη για το πραξικόπηµα της Κύπρου, την απόπειρα δολοφονίας του Προέδρου της

Αρχιεπισκόπου Μακαρίου και την τουρκική εισβολή στη Μεγαλόνησο.

Η επιβολή της επτάχρονης στρατιωτικής δικτατορίας είχε σοβαρές πολιτικές

συνέπειες, που άσκησαν ουσιαστική επίδραση στην πορεία της χώρας. Ειδικότερα,

µπορεί κανείς να αναφέρει τα ακόλουθα:

(α) Εξήγειρε το φρόνηµα του ελληνικού λαού και προκάλεσε την αποδοκιµα-

σία της συντριπτικής πλειονότητάς του. Μεγάλη µερίδα του κατέστη ενεργός µε

τον σχηµατισµό πολυάριθµων αντιστασιακών οργανώσεων, που ανέπτυξαν ευρύτα-
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το συνολικό φάσµα δράσης στο εσωτερικό και στο εξωτερικό. Κορυφαία γεγονότα

της αντίστασης ήταν οι εξεγέρσεις της Νοµικής Σχολής και του Πολυτεχνείου.

(β) Προκάλεσε την αποδοκιµασία και τις αντιδράσεις της πλειονότητας των

λαών και κρατών της διεθνούς κοινότητας, µε κορυφαίο γεγονός την καταδίκη της

δικτατορικής κυβέρνησης και τον εξαναγκασµό της τελευταίας σε καταγγελία της

Σύµβασης της Ρώµης «Περί Προασπίσεως των ∆ικαιωµάτων του Ανθρώπου και των

Θεµελιωδών Ελευθεριών» και αποχώρηση από το Συµβούλιο της Ευρώπης. Υπεν-

θυµίζεται εδώ το βαρύ πολιτικό πλήγµα που επέφερε στο αυταρχικό καθεστώς η

διεξαγωγή «της ελληνικής υπόθεσης» («L’affaire grecque») στην Ευρωπαϊκή Επιτρο-

πή των ∆ικαιωµάτων του Ανθρώπου στο Στρασβούργο, όπου αποκαλύφθηκαν τα

βασανιστήρια και γενικότερα οι παραβιάσεις της Ευρωπαϊκής Σύµβασης.

(γ) Τραυµάτισε βαρύτατα το εθνικό αίσθηµα του Ελληνισµού µε την εγκληµα-

τική συνέργεια του καθεστώτος στα γεγονότα της Κύπρου και κλόνισε τους παλαι-

ούς συµµαχικούς δεσµούς της χώρας.

(δ) Έπληξε καίρια τις ήδη ασθενείς και τραυµατισµένες πολιτικές βάσεις του

θεσµού της µοναρχίας στην Ελλάδα και όξυνε στο έπακρο το εγγενές δηµοκρατικό

αίσθηµα του ελληνικού λαού. Αυτό προσανατόλισε τις υγιείς πολιτικές δυνάµεις του

προς την αναζήτηση ενός νέου συντάγµατος, που θα θέσπιζε πλήρεις εγγυήσεις των

θεµελιωδών δικαιωµάτων, θα εγκαθίδρυε ένα σύγχρονο δηµοκρατικό πολίτευµα, χω-

ρίς θεσµικά κατάλοιπα και εστίες αυταρχισµού, και θα διασφάλιζε την ανεξαρτησία

του ελληνικού λαού απέναντι στην ξένη επιβουλή.

(ε) Η σηµαντικότερη, ίσως, συνέπεια της δικτατορίας, ως ιστορικής συγκυρίας

για τη συντακτική πολιτική του 1974–1975, είναι η απελευθέρωση των ιδεολογικών

και πολιτικών δυνάµεων που επήλθε µε την πτώση της. Οι ιδεολογικές και πολιτικές

αυτές δυνάµεις ήσαν επί δεκαετίες φιµωµένες και υπό απαγόρευση. Το µεγάλο, µε

παγκόσµιες διαστάσεις, κίνηµα των νέων κατά των καταλοίπων του θεσµικού και του

κοινωνικού αυταρχισµού, το κίνηµα του Μάη του ’68, δεν έλαβε χώρα στην Ελλάδα.

Βρήκε, βεβαίως, τη στιγµιαία αλλά καθοριστικής πολιτικής σηµασίας έκφρασή του

µε τις εξεγέρσεις των φοιτητών της Νοµικής Σχολής και του Πολυτεχνείου. Ως κοι-

νωνικοπολιτική δύναµη, όµως, µετατέθηκε και έδρασε στο αµέσως µετά την πτώση

του δικτατορικού καθεστώτος χρόνο. Αυτά όλα δεν µπορούσαν παρά να παίξουν

καθοριστικό ρόλο στη χάραξη της συντακτικής πολιτικής για ένα νέο σύνταγµα.

Οι πολιτικές αυτές συνέπειες της επιβολής της δικτατορίας ήταν φυσικό να οδη-

γήσουν καθοριστικά τη χώρα στη συνταγµατική µεταβολή του 1975. Ώθησαν το δικτα-

τορικό καθεστώς στην κατάρρευση και συγχρόνως προσανατόλισαν όλες τις πολιτικές

δυνάµεις προς την εγκαθίδρυση µιας σύγχρονης πραγµατικής δηµοκρατίας, που θα

H Mετάβαση
στη ∆ηµοκρατία
και το Σύνταγµα

του 1975
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ανταποκρινόταν στο νέο πολιτικό αίσθηµα του λαού. Πρέπει, όµως, να επισηµανθεί,

όµως, εδώ, ότι ιδιαίτερη πολιτική σηµασία είχε και το γεγονός ότι ο Κωνσταντίνος

Καραµανλής, που ανέλαβε τα ηνία της αναίµακτης µετάβασης στη δηµοκρατία, είχε
συλλάβει και ενστερνισθεί πολιτικά το αίσθηµα του λαού. Αυτό είχε ως αποτέλεσµα να

οδηγήσει, µε την σύµπραξη όλων των δηµοκρατικών πολιτικών δυνάµεων, στη συνταγ-

µατική µεταβολή της µορφής του πολιτεύµατος µε ασφάλεια και επιτυχία.

Στις 23 Ιουλίου 1974, το καθεστώς της επταετούς δικτατορίας, που είχε επι-

βληθεί µε το στρατιωτικό πραξικόπηµα της 21ης Απριλίου 1967, κατέρρευσε. Με το

ιστορικό αυτό γεγονός αρχίζει η επάνοδος στη δηµοκρατία και η πολιτική και συντα-

κτική διαδικασία παραγωγής του Συντάγµατος του 1975. Η διαδικασία αυτή εξελίσ-

σεται σε τρεις φάσεις: (α) στη φάση της πτώσης του δικτατορικού καθεστώτος και της

ανάληψης της διακυβέρνησης της χώρας από την «Κυβέρνησιν Εθνικής Ενότητος»,

όπως ονοµάσθηκε η κυβέρνηση µετάβασης από τη δικτατορία στη δηµοκρατία µε

Πρωθυπουργό τον Κωνσταντίνο Καραµανλή· (β) στη φάση της διακυβέρνησης της

χώρας από την «Κυβέρνησιν Εθνικής Ενότητος»· (γ) στη φάση της συντακτικής δια-

δικασίας, που περιλαµβάνει: την εκλογή της πρώτης εθνικής αντιπροσωπείας και της

πρώτης κοινοβουλευτικής κυβέρνησης, το δηµοψήφισµα της 8ης ∆εκεµβρίου 1974 για

τη µορφή του πολιτεύµατος και τη διαδικασία της «Ε΄ Αναθεωρητικής Βουλής» µέχρι

τη θέση σε ισχύ του Συντάγµατος, στις 9 Ιουνίου 1975.

Ι Ι .  Π ρ ώ τ η  φ ά σ η :  η  κ α τ ά ρ ρ ε υ σ η  τ η ς  δ ι κ τ α τ ο ρ ί α ς

κ α ι  η  « Κ υ β έ ρ ν η σ ι ς  Ε θ ν ι κ ή ς  Ε ν ό τ η τ ο ς »

1. Η κατάρρευση του καθεστώτος και η ανάληψη της εξουσίας από τον

Κωνσταντίνο Καραµανλή

Το τέλος του δικτατορικού καθεστώτος δεν ήταν προϊόν ούτε βίαιης ανατρο-

πής του, ούτε κάποιας ξένης παρέµβασης, ούτε, βεβαίως, της θέλησης των δικτα-

τόρων. Η δικτατορία απλώς κατέρρευσε. Αυτό έγινε κάτω από την πίεση των γεγο-

νότων και των συνεπειών τους που αναφέρονται συνοπτικά πιο πάνω: της πολλα-

πλής και συνεχούς αντίστασης, της καθολικής αποδοκιµασίας του Ελληνικού Λαού,

της διεθνούς κοινής γνώµης και της διεθνούς κοινότητας, του βάρους των ευθυνών

για τα πρόσφατα τότε γεγονότα της Κύπρου, που αποτέλεσαν και το καίριο πλήγ-

µα του καθεστώτος, καθώς και των εγγενών αδυναµιών διακυβέρνησης που είχε η

στρατιωτική δικτατορία, όπως κάθε αυταρχικό καθεστώς.
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Χαρακτηριστικό της κατάρρευσης του δικτατορικού καθεστώτος ήταν ότι,

χωρίς να σηµειωθεί οποιαδήποτε βίαιη πράξη, ο πρόεδρος και τα µέλη της δικτα-

τορικής κυβέρνησης εξαφανίστηκαν από τις θέσεις τους, χωρίς να εκδοθεί, ούτε

από όργανα της δικτατορίας, ούτε από τον µεταβατικό αρχηγό του κράτους, ούτε

από τη διάδοχη κυβέρνηση, οποιαδήποτε επίσηµη πράξη ή απόφαση παραίτησης

ή απόλυσης που να βεβαιώνει το τέλος του καθεστώτος. Την τελευταία αυτή δικτα-

τορική κυβέρνηση, αποτελούσαν, µε Πρωθυπουργό τον Αδαµ. Ανδρουτσόπουλο,

δεκαπέντε υπουργοί και δεκατρείς υφυπουργοί. Τελευταίες πολιτικές πράξεις της

ήταν το Προεδρικό ∆ιάταγµα της 20ής Ιουλίου που καλούσε σε γενική επιστράτευ-

ση, η οποία κατέληξε σε παταγώδη αποτυχία, και το διάγγελµα του Γκιζίκη της

ίδιας ηµεροµηνίας για την εισβολή των Tούρκων στην Κύπρο.

Μετά την εξαφάνιση της δικτατορικής κυβέρνησης, οι µόνοι που παρέµειναν στη

θέση τους ήταν οι αρχηγοί των ενόπλων δυνάµεων και ο αρχηγός του κράτους της

δικτατορίας στρατηγός Φαίδων Γκιζίκης. Αυτοί παρέδωσαν, τελικώς, την ακέφαλη

εξουσία, χωρίς την κυβερνητική ηγεσία της, άτυπα, χωρίς οποιαδήποτε πράξη εντολής.

Με την κατάπαυση του πυρός που είχε προκαλέσει η εισβολή στην Κύπρο και

την εξαφάνιση της δικτατορικής κυβέρνησης, άρχι-

σε, στο επίπεδο της ανώτατης ηγεσίας των ενόπλων

δυνάµεων, να διαµορφώνεται ταχύτατα η σκέψη της

άµεσης µεταπολίτευσης µε ανάθεση της εξουσίας σε

πολιτική ηγεσία. Το πρωί της 23ης Ιουλίου 1974, ο

αρχηγός των ενόπλων δυνάµεων Γρηγόριος Μπονά-

νος, ο αρχηγός του στρατού Ανδρέας Γαλατσάνος, ο

αρχηγός του ναυτικού Πέτρος Αραπάκης και ο

αρχηγός της αεροπορίας Αλέξανδρος Παπανικο-

λάου αποφάσισαν µε τον στρατηγό Φαίδωνα Γκιζίκη

να συγκαλέσει ο τελευταίος την πολιτική ηγεσία της

χώρας σε σύσκεψη και να προτείνει τον σχηµατισµό

πολιτικής κυβέρνησης. Η σύσκεψη ορίσθηκε για τις

2 µ.µ. της ίδιας ηµέρας, κλήθηκαν δε και έλαβαν

µέρος οι εξής: Παναγιώτης Κανελλόπουλος, Γεώρ-

γιος Μαύρος, Ευάγγελος Αβέρωφ, Γεώργιος Αθανα-

σιάδης–Νόβας, Σπύρος Μαρκεζίνης, Στέφανος

Στεφανόπουλος, Πέτρος Γαρουφαλιάς και Ξενοφών

Ζολώτας. Την πρόταση των αρχηγών των ενόπλων

δυνάµεων και του Γκιζίκη για σχηµατισµό πολιτικής
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κυβέρνησης µε σκοπό τη µετάβαση στη δηµοκρατία αποδέχτηκαν οµόφωνα οι πολιτι-

κοί, αφού πήραν την –τότε όχι απολύτως ακριβή– διαβεβαίωση ότι είχε επιτευχθεί πλή-

ρης έλεγχος των ενόπλων δυνάµεων. Μετά τη λύση της συνεδρίασης, κατά τις απογευ-

µατινές ώρες της ίδιας ηµέρας, αφού εγκαταλείφθηκε η αρχική σκέψη να ανατεθεί η

πρωθυπουργία στον Παναγιώτη Κανελλόπουλο, αποφασίστηκε να κληθεί αυθηµερόν ο

Κωνσταντίνος Καραµανλής και να του ανατεθούν η πρωθυπουργία και ο σχηµατισµός

της νέας κυβέρνησης. Ο Κωνσταντίνος Καραµανλής, που βρισκόταν στο Παρίσι, –όπου

διέµενε από το 1963 και ενηµερωνόταν συνεχώς για τα συµβαίνοντα στην Ελλάδα–

αποδέχτηκε χωρίς περιστροφές την πρόταση. Ο Έλληνας ηγέτης αφίχθη στο Ελληνικό

τη νύχτα της 23ης προς 24η Ιουλίου µε το αεροπλάνο του Προέδρου της ∆ηµοκρατίας

της Γαλλίας, όπου έτυχε µεγαλειώδους και φρενιτιώδους υποδοχής από µεγάλα πλήθη,

τα οποία είχαν εισρεύσει εκεί, µετά τη διάδοση της σχετικής πληροφορίας.

Ο Κωνσταντίνος Καραµανλής συγκρότησε αµέσως, το πρωί της 24ης Ιουλίου,

κυβέρνηση, η οποία, ως µη κοινοβουλευτική, πήρε το όνοµα: «Κυβέρνησις Εθνικής

Ενότητος». Στην πρώτη σύνθεση της κυβέρνησης συµµετείχαν, µε Πρωθυπουργό τον

Κωνσταντίνο Καραµανλή, οι εξής υπουργοί: Γεώργιος Μαύρος, Ξενοφών Ζολώτας,

Ευάγγελος Αβέρωφ–Τοσίτσας, Γεώργιος Ράλλης, Κωνσταντίνος Παπακωνσταντίνου,

Σόλων Γκίκας, Κωνσταντίνος Τσάτσος, Νικόλαος Λούρος, Κωνσταντίνος Λάσκαρης,

Ανδρέας Κοκκέβης και Παναγιώτης Λαµπρίας (ως υφυπουργός παρά τω Πρωθυ-

πουργώ). Στις 26 Ιουλίου η κυβέρνηση διευρύνθηκε µε νέους υπουργούς και υφυπουρ-

γούς, στους οποίους συγκαταλέγονταν και πολλοί ενεργοί αντιστασιακοί και διωχθέ-

ντες από το στρατιωτικό καθεστώς. Τα νέα πρόσωπα της κυβέρνησης ήσαν οι υπουρ-

γοί: Χριστόφορος Στράτος, Ιωάννης Πεσµατζόγλου, ∆ηµήτριος Παπασπύρου, Χαρά-

λαµπος Πρωτόπαππας, Αθανάσιος Κανελλόπουλος, Γεώργιος–Αλέξανδρος Μαγκά-

κης, Γεώργιος Μυλωνάς και Ιωάννης Μηναίος καθώς και οι υφυπουργοί: Ευάγγελος

∆εβλέτογλου, Ιωάννης Μπούτος, Ιωάννης Βαρβιτσιώτης, ∆ηµήτριος Τσάτσος, Κων-

σταντίνος Αποσκίτης, Γεώργιος Λιανόπουλος, Γεώργιος Παπαγιαβής, Αθανάσιος

Ταλιαδούρος, Κωνσταντίνος Στεφανόπουλος, Αθανάσιος Τσαλδάρης, Κωνσταντίνος

Αλαβάνος και Εµµανουήλ Κεφαλογιάννης.

2. Χαρακτηριστικά στοιχεία της αναίµακτης µεταπολίτευσης

Η µετάβαση από τη στρατιωτική δικτατορία στη δηµοκρατία το 1974–1975

αποτελεί, αναµφίβολα, κορυφαίο σταθµό της πολιτικής και της συνταγµατικής µας

ιστορίας. Για να κατανοήσει κανείς βαθύτερα την αναίµακτη αυτή µεταπολίτευση,

πρέπει να προσεγγίσει ορισµένα λεπτοµερειακά µεν γεγονότα, αλλά χαρακτηριστι-
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κά του πνεύµατος οµαλότητας που επικράτησε στη διαδικασία της µεταπολίτευσης.

Τα γεγονότα αυτά είναι τα εξής:

(α) Ο διορισµός του Πρωθυπουργού και των µελών της «Κυβερνήσεως Εθνικής

Ενότητος» από τον αρχηγό του κράτους της δικτατορίας Φαίδωνος Γκιζίκη µε προε-

δρικά διατάγµατα (517 και 518 της 24.7.1974) που εκδόθηκαν µε βάση τις διατάξεις

του άρθρου 43 του δικτατορικού Συντάγµατος του 1968/1973 και του ν.δ. 173 «Περί

Υπουργικού Συµβουλίου και Υπουργών» του δικτατορικού καθεστώτος.

(β) Η αναφορά στο προοίµιο του διατάγµατος διορισµού του Πρωθυπουργού

της «Κυβερνήσεως Εθνικής Ενότητος» ότι ο εν λόγω διορισµός είχε ως βάση την «εν

Εθνικώ Συµβουλίω εκφρασθείσαν οµόφωνον απόφασιν της ηγεσίας του Πολιτικού

Κόσµου και των Ενόπλων ∆υνάµεων».

(γ) Η όρκιση της «Κυβερνήσεως Εθνικής Ενότητος» ενώπιον του αρχηγού του

κράτους της δικτατορίας και µε βάση το άρθρο 43 του δικτατορικού Συντάγµατος

του 1968/1973.

(δ) Η απόφαση της «Κυβερνήσεως Εθνικής Ενότητος» να παραµείνει στη

θέση του ο αρχηγός της εκτελεστικής εξουσίας της δικτατορίας στρατηγός Γκιζίκης

µέχρι την ανάδειξη από τη Bουλή που θα εκλεγόταν µε ελεύθερες γενικές εκλογές

ο Πρόεδρος της ∆ηµοκρατίας, εφόσον, βεβαίως, δεν θα επιλεγόταν από τον λαό ως

µορφή πολιτεύµατος η βασιλευοµένη δηµοκρατία.

Πρέπει να σηµειώσουµε ότι

τα παραπάνω γεγονότα ήταν εξ

ολοκλήρου τυπικά, χωρίς καµιά

ουσιαστική νοµική σηµασία, αφού,

στην ουσία, δεν επηρέασαν τους

δηµοκρατικούς στόχους της µετα-

βατικής κυβέρνησης, ούτε διατή-

ρησαν σε ισχύ, θεσµικά ή de facto,

κάποιο στοιχείο αυταρχικής εξου-

σίας του δικτατορικού καθεστώ-

τος, µετά την κατάρρευσή του. Ω-

στόσο, δεν έµειναν χωρίς οποια-

δήποτε κριτική. Αυτό οφειλόταν

στην πολιτική υπερευαισθησία

που είχαν δηµιουργήσει στα ευρύ-

τερα στρώµατα του ελληνικού

λαού η επιβολή της επτάχρονης
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δικτατορίας και οι πολιτικές καταστάσεις που είχαν προηγηθεί, κυρίως οι συνεχείς

παρεµβάσεις των ανακτόρων και του ξένου παράγοντα στα πολιτικά πράγµατα και στα

εθνικής σηµασίας ζητήµατα της χώρας µας. Μια υπερευαισθησία, που κατέληγε σε

δυσπιστία απέναντι στις επιλογές και τους χειρισµούς της κυβέρνησης. Σήµερα, σε

µεγάλη απόσταση από τις δικαιολογηµένες τότε υπερευαισθησίες του λαού και µε την

πληρέστερη γνώση ως προς το τι συνέβαινε εκείνη την εποχή στις ένοπλες δυνάµεις,

πρέπει να σηµειώσω ότι η επιλογή από τον Κωνσταντίνο Καραµανλή του πνεύµατος

και του τρόπου οµαλής µεταπολίτευσης είχε ζωτική σηµασία για την ασφαλή επανί-

δρυση της δηµοκρατίας. Η επιλογή βίαιης εκδίωξης της ηγεσίας των ενόπλων δυνάµε-

ων και του στρατηγού Γκιζίκη θα εγκυµονούσε σοβαρά τον κίνδυνο υποτροπής των

δικτατορικών στοιχείων του στρατεύµατος, τα οποία δεν ήσαν, φαίνεται, πλήρως ελεγ-

χόµενα, όπως είχε διαβεβαιώσει τους πολιτικούς ο δικτατορικός αρχηγός του κράτους.

Με αυτά τα δεδοµένα, οι παραπάνω τυπικές πράξεις πρέπει να ιδωθούν ως τακτική

ειρηνικής µετάβασης από αυταρχικό καθεστώς σε δηµοκρατικό πολίτευµα. Η τακτική

αυτή δεν είναι, άλλωστε, άγνωστη στη διεθνή πρακτική µεταπολιτεύσεων.

Ι Ι Ι .  ∆ ε ύ τ ε ρ η  φ ά σ η ,  η  κ υ β έ ρ ν η σ η  µ ε τ ά β α σ η ς  σ τ η  δ η µ ο κ ρ α τ ί α

1. Η πρωτογενής συντακτική εξουσία και η δηµοκρατική νοµιµοποίηση της

«Κυβερνήσεως Εθνικής Ενότητος»

Η «Κυβέρνησις Εθνικής Ενότητος», δεδοµένου ότι δεν ήταν κοινοβουλευτική,

δεν αναδείχθηκε, δηλαδή, µε βουλευτικές εκλογές, ούτε διορίστηκε ή ασκούσε εξου-

σία µε βάση δηµοκρατικά νοµιµοποιηµένο σύνταγµα, ήταν µια de facto κυβέρνηση,

η οποία δεν ήταν µόνο φορέας κοινής νοµοθετικής και εκτελεστικής εξουσίας, αλλά

και πρωτογενούς συντακτικής εξουσίας. Η νοµική θέση του αρχηγού του κράτους

ήταν εντελώς τυπική. Περιοριζόταν στην άσκηση, σύµφωνα πάντοτε µε την κυρίαρ-

χη βούληση της κυβέρνησης, των απολύτως αναγκαίων τυπικών αρµοδιοτήτων, τις

οποίες προέβλεπε το προσωρινό συνταγµατικό καθεστώς που έθεσε η ίδια κυβέρ-

νηση σε ισχύ µε συντακτικές πράξεις. Οι ένοπλες δυνάµεις, που είχαν την πραγµα-

τική εξουσία στα χέρια τους, φαίνονταν να πειθαρχούν στα πολιτικά γεγονότα, κρύ-

βοντας, όµως, πάντοτε τις πραγµατικές προθέσεις τους.

Με αυτά τα δεδοµένα, η «Κυβέρνησις Εθνικής Ενότητος», ως de facto κυβέρνηση,

µε το ευρύτατο φάσµα εξουσιών που είχε στα χέρια της, για να µπορέσει να εκπληρώσει

την αποστολή της και να οδηγήσει το κράτος από το δικτατορικό καθεστώς σε πολίτευ-
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µα πλήρους δηµοκρατίας, είχε ανάγκη την ευρύτατη πολιτική αποδοχή και πραγµατική
δηµοκρατική νοµιµοποίηση. Αυτό γινόταν ακόµη πιο αναγκαίο λόγω του γεγονότος ότι το

«Εθνικόν Συµβούλιον της ηγεσίας του Πολιτικού Κόσµου και των Ενόπλων ∆υνάµεων»,

όπως αυτό αποκλήθηκε στο διάταγµα διορισµού του Πρωθυπουργού, ήταν µεν ένας απο-

τελεσµατικός µηχανισµός παράδοσης της εξουσίας, δεν είχε, όµως, καµιά πολιτική αντι-

προσωπευτικότητα η ανοµοιογενής, ετερόκλιτη και χωρίς εκπροσώπους πολιτικών

παρατάξεων ή αντιστασιακών οργανώσεων σύνθεσή του. Η επιλογή του χαρακτηρισµού

της κυβέρνησης ως «Κυβερνήσεως Εθνικής Ενότητος» απέβλεπε στο να εκφράσει ακρι-

βώς την εθνική διάσταση και αναγνώριση. Ωστόσο, το όνοµα δεν αρκούσε. Έπρεπε να

έχει ουσιαστική και αδιαµφισβήτητη δηµοκρατική νοµιµοποίηση – την οποία και είχε.

Η δηµοκρατική νοµιµοποίηση της «Κυβερνήσεως Εθνικής Ενότητος», αφού δεν

ήταν δυνατή η τυπική θεµελίωσή της σε δηµοκρατικά νοµιµοποιηµένο σύνταγµα ή σε

γενικές και ελεύθερες εκλογές, θεµελιωνόταν στα πραγµατικά κριτήρια της λαϊκής

προσχώρησης σ’ αυτή και της καθολικής λαϊκής αναγνώρισής της. Τα συνταγµατικού

χαρακτήρα αυτά κριτήρια είναι κριτήρια της πολιτικής πράξης επαναστατικών περιό-

δων και δηµοκρατικών µεταπολιτεύσεων της νεότερης ιστορίας που στερούνταν γρα-

πτό σύνταγµα, έχει δε αναγνωρισθεί και θεµελιωθεί επιστηµονικά η νοµιµοποιητική

σηµασία τους. Πρέπει, επίσης, να υπογραµµισθεί ότι στην έλλειψη αυτών των κριτη-

ρίων θεµελιώθηκε η ποινική δίωξη και η καταδίκη των «πρωταιτίων» του πραξικοπή-

µατος της 21ης Απριλίου 1967 από το βούλευµα 414/1975 του Συµβουλίου Εφετών

Αθηνών, από την απόφαση 477/1975 του Πενταµελούς Εφετείου Αθηνών, που κατα-

δίκασε τους «πρωταιτίους» επιβολής της δικτατορίας, και από την απόφαση 59 του

Αρείου Πάγου, που απέρριψε την αίτηση αναίρεσης των «πρωταιτίων» κατά της

καταδικαστικής απόφασης του Πενταµελούς Εφετείου. Το βούλευµα του Συµβουλίου

του Αρείου Πάγου 683/1975 διαπίστωσε, εξάλλου, την ύπαρξη των στοιχείων που

συνιστούσαν την καθολική λαϊκή αναγνώριση της άσκησης της πολιτικής και της

συντακτικής εξουσίας της «Κυβερνήσεως Εθνικής Ενότητος», προσθέτοντας, ως στοι-

χείο νοµιµοποίησής της, και την ταχεία προσφυγή στη λαϊκή ετυµηγορία.

2. Η άσκηση της συντακτικής εξουσίας από την «Κυβέρνησιν Εθνικής

Ενότητος»

α. Η άσκηση της συντακτικής εξουσίας

Η «Κυβέρνησις Εθνικής Ενότητος», άσκησε τη συντακτική της εξουσία προς

δύο κατευθύνσεις: αφενός µεν προέβη στις συνταγµατικές εκείνες ρυθµίσεις που
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ήσαν απαραίτητες για τη λειτουργία του κράτους και την αποκατάσταση των ελευ-

θεριών, ώστε ο Ελληνικός Λαός, δηµοκρατικά και ελεύθερα, να επιλέξει τη µορφή

του πολιτεύµατος και να νοµιµοποιήσει το νέο Σύνταγµα, αφετέρου δε καθόρισε τις

βασικές γραµµές της συντακτικής διαδικασίας, ώστε να διασφαλίζεται και διαδικα-

στικά η νοµιµοποίηση του συντακτικού έργου.

β. Οι συνταγµατικού χαρακτήρα ρυθµίσεις

Ως προς την πρώτη κατεύθυνση, η «Κυβέρνησις Εθνικής Ενότητος» προέβη σε

µια σειρά ρυθµίσεων συνταγµατικού επιπέδου, θεσπίζοντας νέες διατάξεις και τρο-

ποποιώντας παλαιές του Συντάγµατος του 1952 και αντιµετωπίζοντας επίκαιρα

ζητήµατα. Ακολουθούν οι σηµαντικότερες ρυθµίσεις αυτής της περιόδου:

(α) Με το πρώτο άρθρο της πρώτης Συντακτικής Πράξης της 1ης Αυγούστου

1974 (που ονοµάσθηκε και «Καταστατική Συντακτική Πράξη»), επανέφερε σε ισχύ

το Σύνταγµα του 1952, που είχε καταλυθεί µε το πραξικόπηµα της 21ης Απριλίου

1967, µε εξαίρεση τις διατάξεις που όριζαν τη µορφή του πολιτεύµατος ως βασι-

λευοµένης δηµοκρατίας. Με άλλες διατάξεις της ίδιας Συντακτικής Πράξης όρισε

ότι, «µέχρι του οριστικού καθορισµού της µορφής του Πολιτεύµατος διά της ελευ-

θέρας εκφράσεως της βουλήσεως του Ελληνικού Λαού», καθήκοντα αρχηγού του

κράτους θα ασκούσε ο Πρόεδρος της ∆ηµοκρατίας. Με αυτό τον τρόπο, η «Κυ-

βέρνησις Εθνικής Ενότητος» προϊδέασε τον ελληνικό λαό, ήδη µε την πρώτη της

επίσηµη πράξη, ότι ο ίδιος θα αποφάσιζε για την επιλογή της µορφής του πολιτεύ-

µατος.

(β) Κατήργησε το δικτατορικό

Σύνταγµα του 1968, όπως είχε τρο-

ποποιηθεί το 1973, και κάθε άλλη

συντακτική ή συντακτικού χαρακτή-

ρα πράξη της δικτατορίας.

(γ) Αποκατέστησε πλήρως, µε

την «Καταστατική Συντακτική Πρά-

ξη» και µε τις επόµενες που ακολού-

θησαν, την αρχή του κράτους δι-

καίου, τις πολιτικές ελευθερίες και τα

θεµελιώδη δικαιώµατα του ανθρώ-

που. Στο πλαίσιο αυτό, συµπληρώ-

νοντας το ήδη αναχρονιστικό Σύντα-
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γµα του 1952, τροποποίησε παλαιές και θέσπισε νέες εγγυήσεις κρίσιµων συνταγ-

µατικών ελευθεριών και δικαιωµάτων, ώστε να λειτουργήσουν οι αρχές της σύγχρο-

νης δηµοκρατίας κατά το µεταβατικό διάστηµα µέχρι την προσφυγή στον λαό και

τη σύνταξη του νέου συντάγµατος.

(δ) Με το προεδρικό διάταγµα 519/26.7.1974, χορήγησε αµνηστία σε όλα τα

πολιτικά εγκλήµατα που είχαν τελεσθεί κατά παράβαση νοµοθετηµάτων πριν και

µετά την 21η Απριλίου –πλην των εγκληµάτων των «πρωταιτίων» του δικτατορικού

καθεστώτος– θέτοντας έτσι τέρµα σε διώξεις που δηλητηρίαζαν επί δεκαετίες τη

συνοχή και την εσωτερική ειρήνη του ελληνικού λαού και τον δηµόσιο βίο της χώρας.

(ε) Με το νοµοθετικό διάταγµα 59 «Περί συστάσεως και επαναλειτουργίας των

πολιτικών κοµµάτων» της 23ης Σεπτεµβρίου 1974, η «Κυβέρνησις Εθνικής Ενότητος»

κατήργησε τον διαβόητο αναγκαστικό νόµο 509/1947 «Περί µέτρων ασφαλείας του

Κράτους, του πολιτεύµατος, του κοινωνικού καθεστώτος και προστασίας των ελευθε-

ριών των πολιτών», που επί δεκαετίες έπληττε βάναυσα τις πολιτικές ελευθερίες στη

χώρα µας και κρατούσε στην «παρανοµία» το Κοµµουνιστικό Κόµµα Ελλάδας. Με την

κατάργηση αυτού του νόµου και τη χορήγηση της αµνηστίας, που σηµειώσαµε αµέ-

σως πιο πάνω, το Κοµµουνιστικό Κόµµα Ελλάδας νοµιµοποιήθηκε πλήρως και τα

στελέχη του απέκτησαν πλήρη ελευθερία πολιτικής δράσης.

Η νοµιµοποίηση του Κοµµουνιστικού Κόµµατος Ελλάδας αποτελεί ένα γεγο-

νός ιδιαίτερης πολιτικής σηµασίας, πολύ µεγαλύτερης από εκείνη που αντιλαµβά-

νεται εκ πρώτης όψεως ένας µη γνώστης των πραγµάτων. Το Κοµµουνιστικό

Κόµµα Ελλάδας ήταν «παράνοµο» όχι µε βάση το Σύνταγµα. Ήταν «παράνοµο» µε

βάση το «παρασύνταγµα», ένα σύστηµα έκτακτων νοµοθετηµάτων καταγωγής από

αυταρχικές περιόδους της πολιτικής µας ιστορίας και από τις εµφυλιοπολεµικές

συνθήκες των δεκαετιών του ’40 και του ’50, το οποίο διατηρήθηκε σε ισχύ και υπό

το Σύνταγµα του 1952 µε αυξηµένη τυπική δύναµη. Συνέχισε, βεβαίως, το Κοµ-

µουνιστικό Κόµµα Ελλάδας να είναι «παράνοµο», και µάλιστα σε εντονότερο βαθµό

κατά τη διάρκεια του δικτατορικού καθεστώτος. Με αυτά τα δεδοµένα, η νοµιµο-

ποίησή του δεν είχε τη σηµασία µιας τυπικής νοµιµοποίησης ενός κόµµατος, η

οποία θα ήταν χωρίς ουσιαστικό περιεχόµενο, αν θα µπορούσε το κράτος να το

απαγορεύσει την εποµένη. Η νοµιµοποίηση αυτή έγινε µέσα σε ένα περιβάλλον

πολιτικής δηµοκρατίας µε πλήρεις ελευθερίες και πλήρη συνταγµατικά δικαιώµατα,

σηµατοδοτώντας: την πλήρη ισχύ του Συντάγµατος και το οριστικό τέλος του «πα-

ρασυντάγµατος», καθώς και την ουσιαστική νοµιµοποίηση της ελεύθερης έκφρασης

και διάδοσης των ιδεών, που µέχρι τότε ήταν απαγορευµένες.

(στ) Η κυβέρνηση αποκατέστησε τη συνταγµατική νοµιµότητα στις λειτουρ-
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γίες του κράτους, όπου αυτή είχε πληγεί από τη στρατιωτική δικτατορία. Στο πλαί-

σιο αυτό αποκατέστησε την ευρυθµία και τη συνταγµατική τάξη στη ∆ικαιοσύνη και

στα Ανώτατα Εκπαιδευτικά Ιδρύµατα, επαναφέροντας στις θέσεις τους όσους είχαν

απολυθεί ή εξαναγκασθεί σε παραίτηση δικαστές, καθώς και καθηγητές, υφηγητές

και κατώτερο επιστηµονικό προσωπικό των Πανεπιστηµίων.

(ζ) Το µεγάλο πρόβληµα κάθε µεταπολίτευσης προς τη δηµοκρατία, η δίωξη

των υπευθύνων για τα εγκλήµατα της επιβολής και της άσκησης του αυταρχικού

καθεστώτος, αντιµετώπισε η «Κυβέρνησις Εθνικής Ενότητος» µε µετριοπάθεια. Κα-

τά των υπευθύνων και των συνεργών του πραξικοπήµατος της 21ης Απριλίου 1967

και του δικτατορικού καθεστώτος που εγκαθίδρυσε δεν εξαπέλυσε γενικό διωγµό,

αλλά προσδιόρισε και περιόρισε τις διώξεις ως εξής: (i) Την ποινική δίωξη των

εγκληµάτων του πραξικοπήµατος περιόρισε εξαρχής στους «πρωταιτίους», ορίζο-

ντας µε τη Συντακτική Πράξη της 3ης Οκτωβρίου 1974 ότι οι «πρωταίτιοι πολιτι-

κών εγκληµάτων και των προπαρασκευαστικών αυτών πράξεων, στρεφοµένων κατά

της συνταγµατικής τάξεως

της απορρεούσης εκ του

Συντάγµατος της 1ης Ιανου-

ρίου 1952 και τεινόντων εις

την εγκαθίδρυσιν του καθε-

στώτος της 21ης Απριλίου

1967 (…) υπάγονται εις την

αρµοδιότητα του Πεντα-

µελούς Εφετείου Αθηνών…».

(ii) Την πειθαρχική δίωξη

δηµόσιων λειτουργών για συ-

νεργασία µε το καθεστώς της

δικτατορίας περιόρισε σε

δύο, κρίσιµους για τη δηµο-

κρατική και τη συνταγµατική νοµιµότητα, χώρους των κρατικών λειτουργιών: στη

δικαστική λειτουργία και στα Aνώτατα Eκπαιδευτικά Iδρύµατα. Η άσκηση πειθαρ-

χικής δίωξης για την εν λόγω συνεργασία εντάχθηκε στο πλαίσιο µέτρων αποκατά-

στασης της νοµιµότητας στους τοµείς της ∆ικαιοσύνης και της Aνώτατης Eκπαί-

δευσης, µεταξύ των οποίων ήσαν η επαναπρόσληψη των απολυθέντων, η εκ νέου

κρίση ορισµένων κατηγοριών διορισθέντων κ.ά.

(η) Η κυβέρνηση όρισε, ήδη µε την «Καταστατική Συντακτική Πράξη», ότι τη

νοµοθετική λειτουργία, µέχρι τη σύγκληση της εθνικής αντιπροσωπείας, θα ασκού-
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σε το Υπουργικό Συµβούλιο µε νοµοθετικά διατάγµατα που θα εξέδιδε ο Πρόεδρος

της ∆ηµοκρατίας και θα δηµοσιεύονταν στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως.

γ. Πολιτική και ρύθµιση της συντακτικής διαδικασίας

Όσον αφορά τη δεύτερη κατεύθυνση του συντακτικού έργου της µεταβατικής

περιόδου, η «Κυβέρνησις Εθνικής Ενότητος» καθόρισε τις βασικές γραµµές της

συντακτικής διαδικασίας. Οι σηµαντικότερες ρυθµίσεις ήσαν οι ακόλουθες:

(α) Χώρισε διαδικαστικά το συντακτικό έργο σε δύο αντικείµενα: στον καθο-

ρισµό της µορφής του πολιτεύµατος, αν, δηλαδή, η δηµοκρατία θα είναι «βασιλευ-

οµένη» ή «προεδρευοµένη», και στη σύνταξη όλων των λοιπών διατάξεων του νέου

καταστατικού χάρτη. Όσον αφορά τον καθορισµό της µορφής του πολιτεύµατος, η

κυβέρνηση, όπως είδαµε πιο πάνω, όρισε ήδη µε την «Καταστατική Συντακτική

Πράξη» ότι θα καθοριζόταν «διά της ελευθέρας εκφράσεως της βουλήσεως του

Ελληνικού Λαού», καθιστώντας σαφές ότι για το θεµελιώδες αυτό ζήτηµα του νέου

Συντάγµατος θα αποφάσιζε ο λαός µε δηµοψήφισµα. Με τη Συντακτική Πράξη της

4ης Οκτωβρίου 1974 προσδιόρισε τον χρόνο διεξαγωγής του, ορίζοντας ότι θα προ-

κηρυσσόταν από την κυβέρνηση που θα προερχόταν από τις εθνικές εκλογές εντός

δεκαπέντε ηµερών από τη διενέργειά τους και θα διεξαγόταν εντός τριάντα ηµερών

από την προκήρυξή του.

(β) Για την κατοχύρωση της ελεύθερης και γνήσιας έκφρασης της λαϊκής θέλη-

σης ως προς τη µορφή του πολιτεύµατος, η Συντακτική Πράξη της 4ης Οκτωβρίου

1974 επέβαλε την εφαρµογή της νοµοθεσίας για την εκλογή βουλευτών, ιδίως την

παρουσία στα εκλογικά τµήµατα δικαστικών αντιπροσώπων και αντιπροσώπων των

υποστηρικτών της βασιλευοµένης και της αβασίλευτης δηµοκρατίας, καθώς και τη

συγκρότηση εφορευτικών επιτροπών.

(γ) Η ίδια Συντακτική Πράξη όρισε ότι, για την περίπτωση που θα επιλεγό-

ταν από τον λαό η αβασίλευτη δηµοκρατία, η εθνική αντιπροσωπεία που θα εκλε-

γόταν στις γενικές εκλογές θα εξέλεγε, µε την απόλυτη πλειοψηφία του συνόλου

των βουλευτών, προσωρινό Πρόεδρο της ∆ηµοκρατίας. Για την περίπτωση, δε, επι-

λογής της βασιλευοµένης δηµοκρατίας µε τη λαϊκή ετυµηγορία του δηµοψηφίσµα-

τος, όρισε ότι ο βασιλιάς θα ανελάµβανε αυτοδικαίως την άσκηση των αρµοδιοτή-

των του αρχηγού του κράτους που όριζε το Σύνταγµα του 1952, µέχρι την επιψή-

φιση του νέου Συντάγµατος, ενώ από τότε θα ασκούσε τις αρµοδιότητες του αρχη-

γού του κράτους όπως θα είχαν διαµορφωθεί στο νέο Σύνταγµα.

(δ) Η Συντακτική Πράξη της 4ης Οκτωβρίου 1974 έθεσε στην εθνική αντι-
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προσωπεία, που θα «αναθεωρούσε» το Σύνταγµα του 1952, µόνο έναν περιορισµό:

δεν µπορούσε να θίξει τη µορφή του πολιτεύµατος που θα επέλεγε ο ελληνικός λαός

µε το επικείµενο δηµοψήφισµα. Κατά τα άλλα, δικαιούταν «να τροποποιήση, κα-

ταργήση και συµπληρώση και τας θεµελιώδεις διατάξεις του Συντάγµατος» και «να

διαµορφώση τελικώς, ελευθέρως και κυριαρχικώς, το οριστικόν Σύνταγµα της Χώ-

ρας». Έτσι καθιστούσε σαφές, ότι η Βουλή που θα προερχόταν από τις εκλογές θα

ασκούσε πρωτογενή συντακτική εξουσία. Παρά ταύτα, το προεδρικό διάταγµα

651/4.10.1974 «Περί ενεργείας γενικών εκλογών προς ανάδειξιν Αναθεωρητικής

Βουλής και ηµέρας συγκλήσεως αυτής» χαρακτήριζε την εθνική αντιπροσωπεία ως

«Αναθεωρητική Βουλή», ο δε Κωνσταντίνος Καραµανλής, ως κοινοβουλευτικός πια

Πρωθυπουργός, κήρυξε, στις 9 ∆εκεµβρίου 1974 τις εργασίες του αντιπροσωπευτι-

κού σώµατος ως «Ε΄ Αναθεωρητικής Βουλής».

Ο χαρακτηρισµός αυτός της συντακτικής Bουλής ως «αναθεωρητικής» αποτε-

λούσε, προφανώς, πολιτική επιλογή, που προδιέθετε την εθνική και τη διεθνή κοινή

γνώµη ότι η συνταγµατική µεταβολή περιοριζόταν στα πλαίσια του Συντάγµατος

του 1952 και στις δυτικοευρωπαϊκές αρχές δηµοκρατικού πολιτεύµατος. Ο ίδιος

πολιτικός λόγος δικαιολογούσε και την επαναφορά σε ισχύ του Συντάγµατος του

1952, χωρίς τις διατάξεις που αφορούσαν τη µορφή του πολιτεύµατος.

(ε) Όσον αφορά τη συντακτική διαδικασία, η «Κυβέρνησις Εθνικής Ενότητος»

όρισε, µε την ίδια Συντακτική Πράξη της 4ης Οκτωβρίου 1974, ότι, «προς διευκό-

λυνσιν της Εθνικής Αντιπροσωπείας εις το έργον της αναθεωρήσεως του Συντάγµα-

τος (…) και προς κατοχύρωσιν της ταχείας περατώσεως αυτού», βάση των συζητή-

σεων στη Bουλή για το νέο Σύνταγµα θα αποτελούσε σχέδιο συντάγµατος, το οποίο

θα κατάρτιζε η κυβέρνηση που θα αναδεικνυόταν από τις εθνικές εκλογές. Το σχέ-

διο αυτό, που ονοµάσθηκε «Κυβερνητικόν Σχέδιον του Συντάγµατος του 1975», θα

έπρεπε, όπως όριζε η Συντακτική Πράξη, να κατοχυρώνει τις ατοµικές και τις πολι-

τικές ελευθερίες και να διασφαλίζει, παράλληλα µε την κυβερνητική σταθερότητα,

την οµαλή λειτουργία των οργάνων της Πολιτείας και την αρµονική συνεργασία του

«επί τω τέλει όπως δηµιουργηθούν συνθήκαι δηµοκρατικής πολιτικής ζωής, παρέ-

χουσαι ασφαλή βάσιν προς αντιµετώπισιν των συγχρόνων αναγκών και των ειδικών

περιστάσεων της αναπτυσσοµένης οικονοµίας της Χώρας, εγγυώµεναι δε οπωσδή-

ποτε την ίσην και πλήρη συµµετοχήν όλων των πολιτών εις την κοινωνικήν, οικο-

νοµικήν και πολιτικήν οργάνωσιν αυτής».

Το Κυβερνητικό Σχέδιο δεν περιόριζε ουσιαστικά την εθνική αντιπροσωπεία, η

οποία δικαιούταν, όπως είδαµε αµέσως πιο πάνω, να διαµορφώσει ελεύθερα και κυριαρ-

χικά το νέο Σύνταγµα. Περιόριζε διαδικαστικά τα άλλα κόµµατα της Βουλής, τα οποία
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δε θα είχαν το δικαίωµα να υποβάλουν πλήρη σχέδια συντάγµατος, αλλά µόνο τροπο-

λογίες ή προσθήκες. Με αυτό τον τρόπο δεν θα ήταν δυνατό η Bουλή να εµπλακεί σε

χωριστές διευρυµένες συζητήσεις πάνω σε ολόκληρα σχέδια συντάγµατος µε διαφορε-

τικούς ιδεολογικοπολιτικούς προσανατολισµούς, που ενδεχοµένως θα υποβάλλονταν. Η

ίδια Συντακτική Πράξη έθεσε στην εθνική αντιπροσωπεία τρίµηνη προθεσµία από την

υποβολή του Κυβερνητικού Σχεδίου Συντάγµατος για την ολοκλήρωση του συντακτι-

κού της έργου. Προέβλεψε, τέλος, ότι το νέο Σύνταγµα που θα ψηφιζόταν, θα δηµοσι-

ευόταν στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως µε πράξη της κυβέρνησης και θα ετίθετο σε

ισχύ αµέσως, την εποµένη της δηµοσίευσης. Όλες τις λοιπές ρυθµίσεις της συντακτικής

διαδικασίας άφησε η «Κυβέρνησις Εθνικής Ενότητος» στην εθνική αντιπροσωπεία.

(στ) Ιδιαίτερο ενδιαφέρον έχει η πρόνοια της «Κυβερνήσεως Εθνικής Ενότη-

τος» να αποκτήσει η χώρα νέο Σύνταγµα στην περίπτωση που δεν θα ολοκληρώνο-

νταν οι εργασίες της «Ε΄ Αναθεωρητικής Βουλής» εντός της τρίµηνης προθεσµίας.

Για την περίπτωση αυτή, η Συντακτική Πράξη της 4ης Οκτωβρίου 1974 παρείχε

την εξουσιοδότηση προς την κυβέρνηση, µετά την έκφραση της εµπιστοσύνης της

εθνικής αντιπροσωπείας που θα εκλεγόταν µε τις επικείµενες βουλευτικές εκλογές,

να υποβάλει το Κυβερνητικό Σχέδιο Συντάγµατος για έγκριση σε ελεύθερο δηµο-

ψήφισµα, αφού, όµως, το προσάρµοζε προς τις διατάξεις που θα είχαν ψηφιστεί

από την «Ε΄ Αναθεωρητική Βουλή» και ύστερα από νοµοτεχνική επεξεργασία του

όλου σχεδίου από την Ολοµέλεια του Συµβουλίου της Επικρατείας.

(ζ) Η «Κυβέρνησις Εθνικής Ενότητος» προέβη, χωρίς καθυστέρηση, στην

προκήρυξη των εθνικών εκλογών για ανάδειξη της «Ε΄ Αναθεωρητικής Βουλής» και

της κοινοβουλευτικής κυβέρνησης, που προήλθε από τις εκλογές αυτές. Οι εκλογές

διεξήχθησαν στις 17 Νοεµβρίου και το δηµοψήφισµα στις 8 ∆εκεµβρίου 1974, σύµ-

φωνα µε τον προγραµµατισµό.

δ.Βασικά στοιχεία της άσκησης της πολιτικής εξουσίας από την «Κυβέρνησιν
Εθνικής Ενότητος»

Προσεγγίζοντας κανείς τα βασικά στοιχεία που συνθέτουν τη δεύτερη αυτή

φάση µετάβασης στη δηµοκρατία, τη φάση άσκησης της εξουσίας από την «Κυβέρ-

νησιν Εθνικής Ενότητος», παρατηρεί τα ακόλουθα:

(α) Η «Κυβέρνησις Εθνικής Ενότητος» συνέχισε την τακτική της µετριοπά-

θειας απέναντι στο δικτατορικό καθεστώς, που είχε επιδείξει και κατά τον χρόνο

της κατάρρευσής του, και προχώρησε µεθοδικά την εφαρµογή του προγράµµατος

της αποκατάστασης της δηµοκρατίας.
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(β) Παρά το γεγονός ότι εµφώλευαν στο στράτευµα κίνδυνοι υποτροπής πρα-

ξικοπηµατικής ενέργειας, η «Κυβέρνησις Εθνικής Ενότητος» όχι µόνο δεν επέβαλε

έκτακτα µέτρα ασφαλείας, αλλά και η όλη διακυβέρνηση της χώρας δεν διέφερε

καθόλου από διακυβέρνηση υπό δηµοκρατικό σύνταγµα.

(γ) Βασικό µέληµα της κυβέρνησης ήταν η πλήρης αποκατάσταση των ελευ-

θεριών, ώστε να εξασφαλισθεί πλήρως η δηµοκρατική νοµιµοποίηση τόσο της επι-

λογής από τον λαό της µορφής του πολιτεύµατος, όσο και του νέου Συντάγµατος.

Σ’ αυτή την πολιτική, ασφαλώς, εντάσσεται και η νοµιµοποίηση του «Κοµµουνιστι-

κού Κόµµατος Ελλάδας», που του παρέσχε πλήρη τη δυνατότητα ανάπτυξης πολιτι-

κής δράσης και συµµετοχής στις επικείµενες βουλευτικές εκλογές.

Η διασφάλιση πλήρους πολιτικής ελευθερίας αποτελεί τη µεγαλύτερη συµβολή
της «Κυβερνήσεως Εθνικής Ενότητος» στη µεταβολή της µορφής του πολιτεύµατος και
στον εκσυγχρονισµό του Συντάγµατος και γενικά στον απεγκλωβισµό της χώρας µας από
τη µακροχρόνια συνταγµατική καθυστέρηση και πολιτική υπανάπτυξη.

(δ) Η «Κυβέρνησις Εθνικής Ενότητος» ήθελε να διασφαλίσει πλήρως την

ταχεία ολοκλήρωση του συντακτικού έργου και της µετάβασης στο δηµοκρατικό

πολίτευµα, ακόµη και εις βάρος της άνεσης των διαδικασιών.

(ε) Και τα τρία παραπάνω χαρακτηριστικά της διακυβέρνησης της χώρας από

την «Κυβέρνησιν Εθνικής Ενότητος»: η διακυβέρνηση µε πλήρεις ελευθερίες, η δια-

σφάλιση της ελεύθερης έκφρασης της θέλησης του λαού και η ταχεία προσφυγή στη

λαϊκή ετυµηγορία και η ταχεία ολοκλήρωση δηµοκρατικά νοµιµοποιηµένου συντάγ-

µατος, αποτελούν και τα βασικά πραγµατικά στοιχεία της δηµοκρατικής νοµιµο-

ποίησής της ως de facto κυβέρνησης.

(στ) Η «Κυβέρνησις Εθνικής Ενότητος» ήθελε να κρατήσει –και κράτησε– υπό

τον πολιτικό της έλεγχο τη διαµόρφωση της ιδεολογικοπολιτικής βάσης και της

όλης φυσιογνωµίας του νέου πολιτεύµατος και του νέου Συντάγµατος. Συγκεκρι-

µένα, βασικό µέληµά της ήταν, η φυσιογνωµία του νέου Συντάγµατος να είναι ευρύ-

τατα εκσυγχρονιστική, για τα τότε συνταγµατικά δεδοµένα της χώρας µας, και να

ανταποκρίνεται στα φιλελεύθερα πρότυπα αστικής δηµοκρατίας των προηγµένων

χωρών της δυτικής Ευρώπης.

(ζ) Όπως επισηµάνθηκε στην αρχή αυτού του κεφαλαίου, η «Κυβέρνησις

Εθνικής Ενότητος», ως de facto κυβέρνηση, είχε πρωτογενή συντακτική εξουσία.

Πράγµατι, αυτή καθόρισε πολιτικά τη διαδικασία, το αντικείµενο, το βασικό περιε-

χόµενο και τα όρια άσκησης της συντακτικής εξουσίας, τόσο ως προς την επιλογή

της µορφής του πολιτεύµατος όσο και ως προς τη σύνταξη και τη φυσιογνωµία του

νέου Καταστατικού Χάρτη. Πρέπει να σηµειωθεί εδώ ότι τον καθοριστικό και απο-
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φασιστικό ρόλο χάραξης, τελικής διαµόρφωσης και πραγµάτωσης της συντακτικής

αυτής πολιτικής είχε ο Κωνσταντίνος Καραµανλής, ο οποίος συγκέντρωνε την εµπι-

στοσύνη και της µεγάλης πλειοψηφίας τόσο του λαού, όπως έδειξαν οι εκλογές, όσο

και των δυνάµεων της δυτικής Ευρώπης.

V I .  Τ ρ ί τ η  φ ά σ η ,  η  φ ά σ η  τ η ς  σ υ ν τ α κ τ ι κ ή ς  δ ι α δ ι κ α σ ί α ς .

1. H εκλογή της «Ε΄ Αναθεωρητικής Βουλής» και η ανάδειξη της πρώτης 

κοινοβουλευτικής κυβέρνησης

α. Η σύνθεση της «Ε΄ Αναθεωρητικής Βουλής»

Με τις εκλογές της 17ης Νοεµβρίου 1974 εκλέχτηκε η «Ε΄ Αναθεωρητική

Βουλή» και η πρώτη κοινοβουλευτική κυβέρνηση, και έληξε το µεταβατικό καθε-

στώς της «Κυβερνήσεως Εθνικής Ενότητος». Οι εκλογές διεξήχθησαν σε καθεστώς

πλήρους πολιτικής ελευθερίας και πλήρους ισχύος όλων των συνταγµατικών δικαι-

ωµάτων που εγγυάται ένα δηµοκρατικό κράτος.

Ο µεγάλος νικητής των εκλογών ήταν το κόµµα της «Νέας ∆ηµοκρατίας», µε

πρόεδρο τον Κωνσταντίνο Καραµανλή, το οποίο έλαβε το 54,37% του συνόλου των

ψήφων και από τις 300 έδρες της Bουλής τις 220. Από τα λοιπά κόµµατα που

συγκρότησαν την «Ε΄ Αναθεωρητική Βουλή»: η «Ένωσις Κέντρου Νέες ∆υνάµεις»,

µε πρόεδρο τον Γεώργιο Μαύρο, έλαβε ποσοστό ψήφων 20,42% και 60 έδρες, το

«Πανελλήνιο Σοσιαλιστικό Κίνηµα», µε πρόεδρο τον Ανδρέα Παπανδρέου, έλαβε

ποσοστό 13,38% και 12 έδρες και η «Ενωµένη Αριστερά», µε πρόεδρο τον Ηλία

Ηλιού, έλαβε ποσοστό 9,47% και 8 έδρες. Η ισχυρή πλειοψηφία του κόµµατος

«Νέα ∆ηµοκρατία» εξασφάλισε στο κόµµα αυτό και στον Κωνσταντίνο Καραµανλή

πλήρη δυνατότητα χειρισµών για την άσκηση, και στη φάση αυτή, της ήδη σχεδια-

σµένης συντακτικής πολιτικής.

Πρόεδρος της «Ε΄ Αναθεωρητικής Βουλής» εκλέχτηκε ο βουλευτής Κορινθίας,

Κωνσταντίνος Παπακωνσταντίνου.

β. Η σύνθεση της πρώτης κοινοβουλευτικής κυβέρνησης

Η πρώτη κοινοβουλευτική κυβέρνηση, που προήλθε από την «Ε΄ Αναθεωρη-

τική Βουλή» και υπήρξε κυβέρνηση της περιόδου άσκησης της συντακτικής διαδικα-
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σίας, ορκίστηκε στις 21 Νοεµβρίου 1974, η δε σύνθεσή της είχε ως εξής:

Κωνσταντίνος Καραµανλής, Πρωθυπουργός, Παναγιώτης Παπαληγούρας,

Υπουργός Συντονισµού και Προγραµµατισµού, Γεώργιος Ράλλης, Υπουργός παρά

τω Πρωθυπουργώ, ∆ηµήτριος Μπίτσιος, Υπουργός Εξωτερικών, Ευάγγελος Αβέ-

ρωφ–Τοσίτσας, Υπουργός Εθνικής Αµύνης, Κωνσταντί-

νος Στεφανόπουλος, Υπουργός Εσωτερικών, Κωνστα-

ντίνος Στεφανάκης, Υπουργός ∆ικαιοσύνης, Σόλων Γκί-

κας, Υπουργός ∆ηµοσίας Τάξεως, Κωνσταντίνος Τρυ-

πάνης, Υπουργός Πολιτισµού και Επιστηµών, Πανα-

γιώτης Ζέπος, Υπουργός Εθνικής Παιδείας και Θρη-

σκευµάτων, Ευάγγελος ∆εβλέτογλου, Υπουργός Οικονο-

µικών, Ιπποκράτης Ιορδάνογλου, Υπουργός Γεωργίας,

Κωνσταντίνος Κονοφάγος, Υπουργός Βιοµηχανίας,

Ιωάννης Μπούτος, Υπουργός Εµπορίου, Κωνσταντίνος

Λάσκαρης, Υπουργός Απασχολήσεως, Βασίλειος ∆ερµε-

ζής, Υπουργός Κοινωνικών Υπηρεσιών, Χριστόφορος

Στράτος, Υπουργός ∆ηµοσίων Έργων, Γεώργιος Βογια-

τζής, Υπουργός Μεταφορών και Επικοινωνιών, Αλέξαν-

δρος Παπαδόγγονας, Υπουργός Εµπορικής Ναυτιλίας,

Νικόλαος Μάρτης, Υπουργός Βορείου Ελλάδος, Γεώρ-

γιος Κοντογεώργης, Υφυπουργός Συντονισµού και Προ-

γραµµατισµού, Παναγιώτης Λαµπρίας, Υφυπουργός

παρά τω Πρωθυπουργώ, Αχιλλεύς Καραµανλής, Υφυ-

πουργός παρά τω Πρωθυπουργώ, Ιωάννης Βαρβιτσιώ-

της, Υφυπουργός Εξωτερικών, Ιωάννης Κατσαδήµας, Υ-

φυπουργός Εθνικής Αµύνης, ∆ηµήτριος Μοάτσος, Υφυ-

πουργός Εσωτερικών, ∆ηµήτριος Ευρυγένης, Υφυπουρ-

γός Εθνικής Παιδείας και Θρησκευµάτων, Χρυσόστο-

µος Καραπιπέρης, Υφυπουργός Εθνικής Παιδείας και

Θρησκευµάτων, Γεώργιος Λιανόπουλος, Υφυπουργός

Οικονοµικών, Ανδρέας Ζαΐµης, Υφυπουργός Οικονοµι-

κών, Κλεόβουλος Γιαννούσης, Yφυπουργός Γεωργίας,

∆ηµήτριος Καραϊσκάκης, Υφυπουργός Βιοµηχανίας,

Γεώργιος Παναγιωτόπουλος, Υφυπουργός Εµπορίου,

Νικόλαος Μπρισήµης, Υφυπουργός Κοινωνικών Υπη-

ρεσιών, Κυπριανός Μπίρης, Υφυπουργός ∆ηµοσίων
Ψηφοδέλτια των εκλογών 

της 17ης Nοεµβρίου 1974.
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Έργων και Πανουργιάς Πανουργιάς, Υφυπουργός Μεταφορών και Επικοινωνιών.

Μέχρι την ψήφιση και τη δηµοσίευση του νέου Συντάγµατος, στην πρώτη αυτή κοινο-

βουλευτική κυβέρνηση µετά την πτώση της δικτατορίας, επήλθαν, µε ανασχηµατισµούς,

οι ακόλουθες µεταβολές: από 12.1.1975, ο υπουργός παρά τω Πρωθυπουργώ Γεώργιος

Ράλλης και οι Υφυπουργοί παρά τω Πρωθυπουργώ Παναγιώτης Λαµπρίας και Αχιλλεύς

Καραµανλής διορίστηκαν, µετά από την κατάργηση των θέσεών τους «παρά τω

Πρωθυπουργώ», σε Υπουργό Προεδρίας Κυβερνήσεως και Υφυπουργούς Προεδρίας

Κυβερνήσεως, αντίστοιχα· στις 22.2.1975, διορίστηκαν οι: Ιωάννης Μπούτος, Υπουργός

Αναπληρωτής Υπουργού Συντονισµού και Προγραµµατισµού, Ιωάννης Βαρβιτσιώτης,

Υπουργός Εµπορίου, Κωνσταντίνος Χρυσανθόπουλος, Υπουργός Κοινωνικών Υπηρεσιών

και Αθανάσιος Ταλιαδούρος, Υφυπουργός Εθνικής Παιδείας και Θρησκευµάτων· στις

12.3.1975, ο Κωνσταντίνος Σταυρόπουλος διορίστηκε Υφυπουργός Εξωτερικών.

2. Το δηµοψήφισµα για τη µορφή του πολιτεύµατος

Με το προεδρικό διάταγµα 804/22.11.1974 προκηρύχθηκε για τις 8 ∆εκεµ-

βρίου 1974 το δηµοψήφισµα «διά τον καθορισµόν της µορφής του δηµοκρατικού

πολιτεύµατος της Χώρας», ενώ µε το προεδρικό διάταγµα 805/28.11.1974 ρυθµί-

στηκαν οι λεπτοµέρειες διεξαγωγής του. Το ερώτηµα επιλογής της µορφής του πο-

λιτεύµατος τέθηκε στον λαό µε δύο ψηφοδέλτια, από τα οποία στο ένα αναγραφό-

ταν ο όρος «ΒΑΣΙΛΕΥΟΜΕΝΗ ∆ΗΜΟΚΡΑΤΙΑ» και στο άλλο «ΑΒΑΣΙΛΕΥΤΟΣ ∆Η-

ΜΟΚΡΑΤΙΑ». Στη ρύθµιση της διαδικασίας διεξαγωγής του δηµοψηφίσµατος προ-

βλέφθηκε η δυνατότητα των ενδιαφεροµένων πολιτών να οργανώσουν την ελεύθε-

ρη υποστήριξη της επιλογής της µιας ή της άλλης µορφής πολιτεύµατος. Η πρό-

βλεψη αυτή πραγµατοποιήθηκε µε τη διοργάνωση διαφόρων µέσων επικοινωνιακής

υποστήριξης των δύο µορφών πολιτεύµατος, που κορυφώθηκαν µε δύο τηλεοπτικές

οµιλίες, µία του τέως βασιλιά Κωνσταντίνου υπέρ της βασιλευοµένης δηµοκρατίας

και µία του καθηγητή Γιώργου Κουµάντου υπέρ της αβασίλευτης δηµοκρατίας.

Με το δηµοψήφισµα της 8ης ∆εκεµβρίου, ο ελληνικός λαός επέλεξε, µε ποσο-

στό 69,2 %, ως µορφή πολιτεύµατος την «αβασίλευτη δηµοκρατία».

Με την επιλογή του ελληνικού λαού έκλεισε οριστικά η πλήρης πολιτικών

ανωµαλιών ιστορική παρένθεση της εµφύτευσης της µοναρχίας στην Ελλάδα, που

κράτησε πάνω από 130 χρόνια. Οι προδικτατορικοί πολιτικοί αγώνες και η επιβο-

λή της δικτατορίας δηµιούργησαν και σφυρηλάτησαν την πολιτική θέληση, ενώ η

διασφάλιση των πολιτικών ελευθεριών από την κυβέρνηση της µετάβασης στη δη-

µοκρατία έστρωσε τον δρόµο για τη µεγάλη αυτή επιλογή του ελληνικού λαού.
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3. Η άσκηση της συντακτικής εξουσίας από την «Ε΄ Αναθεωρητική Βουλή»

α. Η ποινική δίωξη των εγκληµάτων του πραξικοπήµατος και της δικτατορίας

Πριν προχωρήσουµε στην εξέταση του κύριου αντικειµένου αυτής της φάσης,

πρέπει να δούµε ένα σηµαντικό ιστορικό γεγονός που ουσιαστικά, µεν, ανήκει στη

φάση της µετάβασης στη δηµοκρατία, ιστορικά, όµως, κατά την κύρια και τελική

φάση του, έλαβε χώρα µετά την εγκαθίδρυση του νέου πολιτεύµατος και κατά τη

διάρκεια λειτουργίας της Ε΄ Αναθεωρητικής Βουλής. Πρόκειται για την ποινική

δίωξη των εγκληµάτων του πραξικοπήµατος της 21ης Απριλίου 1967 και του δικτα-

τορικού καθεστώτος που ακολούθησε. Πρέπει, βεβαίως, να επισηµανθεί ότι το ζή-

τηµα της δίωξης των εγκληµάτων αυτών δεν ήταν άµοιρο συνταγµατικής σηµασίας,

αφού συνδεόταν –και συνδέθηκε– µε τις δικαιοκρατικές βάσεις του δηµοκρατικού

πολιτεύµατος, που διαµόρφωνε συντακτικά η Ε΄ Αναθεωρητική Βουλή.

Η κοινοβουλευτική κυβέρνηση του Κωνσταντίνου Καραµανλή και η «Ε΄

Αναθεωρητική Βουλή» είχαν να αντιµετωπίσουν, στην κρίσιµη και τελική του φάση,

το σηµαντικό και πολιτικά ευαίσθητο ζήτηµα της αντιµετώπισης των εγκληµάτων

του δικτατορικού καθεστώτος. Ήταν δε πολιτικά και συνταγµατικά ορθό, το ότι η

«Κυβέρνησις Εθνικής Ενότητος» δεν έσπευσε, µε γρήγορες διαδικασίες, να θεµε-

λιώσει δικαιικά και να ολοκληρώσει τη δίωξη των υπευθύνων, αλλά άφησε την κρί-

σιµη και κύρια αυτή φάση στην εξουσία της κοινοβουλευτικής κυβέρνησης και της

Ε΄ Αναθεωρητικής Βουλής που είχαν, µε τις εθνικές εκλογές και το δηµοψήφισµα

για τη µορφή του πολιτεύµατος, πλήρη και σαφώς εκπεφρασµένη δηµοκρατική

νοµιµοποίηση.

Όπως είδαµε, η «Κυβέρνησις Εθνικής Ενότητος», έχοντας ως αρχή τη µετριο-

πάθεια χάριν της ειρηνικής µετάβασης στη δηµοκρατία, δεν εξαπέλυσε γενικό διωγµό

των συνεργασθέντων µε το καθεστώς, αλλά περιόρισε τη δίωξη στους «πρωταιτίους»

της κατάλυσης του Συντάγµατος του 1952 και στους συµµετόχους τους. Αντίθετα, η

δικαιολογηµένη δηµοκρατική υπερευαισθησία του µεγάλου αριθµού των πολλαπλών

θυµάτων του αυταρχικού καθεστώτος και η βαθιά δηµοκρατική ευαισθησία των ευρύ-

τερων στρωµάτων του λαού αξίωναν αυστηρή και χωρίς εξαιρέσεις δίωξη. Από την

πλευρά της µετριοπάθειας, δεν υπήρχε µόνο η δικαιολογηµένη αξίωση για οµαλή και

χωρίς κοινωνικές συγκρούσεις µετάβαση στη δηµοκρατία, αλλά επιπλέον προβάλλο-

νταν δολίως από ακραίους συντηρητικούς και φίλα προσκείµενους προς το δικτατορι-

κό καθεστώς κύκλους νοµικές, δήθεν, αµφισβητήσεις για τις συνταγµατικές δυνατότη-

τες ποινικής δίωξης των υπευθύνων της δικτατορίας. Η κυβέρνηση του Κωνσταντίνου
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Καραµανλή, εµµένοντας στην αρχή της µετριοπάθειας, προχώρησε χωρίς ταλαντεύ-

σεις αφενός στη νοµική θεµελίωση και στην πολιτική εδραίωση της ποινικής δίωξης

των σφετεριστών της λαϊκής κυριαρχίας, αφετέρου στην αυστηρή αντιµετώπισή τους,

χωρίς να παραβιασθούν οι αρχές του σύγχρονου κράτους δικαίου.

Με αυτή την πολιτική γραµµή, η «Ε΄ Αναθεωρητική Βουλή» έθεσε, µε το

Ψήφισµα ∆΄ της 18 Ιανουαρίου 1975, τη δικαιική βάση θεµελίωσης της ποινικής

δίωξης των υπευθύνων της δικτατορίας, µε την ακόλουθη διακήρυξη–διάταξη:

«Η Ε΄ Αναθεωρητική Βουλή των Ελλήνων

Έχοντας υπόψη:

Το από 19/24 ∆εκεµβρίου Ψήφισµα αυτής «περί ψηφίσεως

και εκδόσεως ψηφισµάτων υπό της Ε΄ Αναθεωρητικής Βουλής κ.λπ.

Εκφράζουσα την θέλησιν του κυριάρχου Λαού, ως αύτη εξε-

δηλώθη διά των ελευθέρων εκλογών της 17ης Νοεµβρίου 1974,

διαπνεοµένη από απόλυτον σεβασµόν προς τα ανθρώπινα δικαιώ-

µατα και ακλόνητον πίστιν προς τας δηµοκρατικάς αρχάς, εις ας ο

Ελληνικός Λαός ενέµεινεν, απαρασαλεύτως, µη ενδώσας ουδ’ επί

στιγµήν εις την τυραννίαν,

∆ιακηρύσσει:

Η ∆ΗΜΟΚΡΑΤΙΑ ∆ΙΚΑΙΩ ΟΥ∆ΕΠΟΤΕ ΚΑΤΕΛΥΘΗ

Ψηφίζει:

Άρθρον 1. Το στασιαστικόν κίνηµα της 21ης Απριλίου 1967,

έργον οµάδος αξιωµατικών και η εκ τούτου προελθούσα κατάστα-

σις µέχρι της 23ης Ιουλίου 1974, απετέλεσεν πραξικόπηµα, δι’ ού

εσκοπείτο ο σφετερισµός της εξουσίας και των κυριαρχικών δικαι-

ωµάτων του Λαού. Αι εξ αυτού απορρεύσασαι Κυβερνήσεις ήσαν

Κυβερνήσεις βίας.».

Με την ιστορική διακήρυξη «η δηµοκρατία δικαίω ουδέποτε κατελύθη», η «Ε΄

Αναθεωρητική Βουλή» εισήγαγε ως βάση του θετικού µας δικαίου τη συνταγµατικού

επιπέδου αρχή ότι δίκαιο µη δηµοκρατικά νοµιµοποιηµένο δεν καταλύει τη δηµο-

κρατία. Αυτό είναι το βασικό νόηµα της διακήρυξης. Με άλλες λέξεις, η «Ε΄ Ανα-

θεωρητική Βουλή», µε πλήρη δηµοκρατική νοµιµοποίηση η ίδια, αρνούµενη την

παλαιά απάνθρωπη θέση του νοµικού θετικισµού ότι δίκαιο είναι και το αυταρχικό

δίκαιο που καταλύει τα δικαιώµατα του ανθρώπου και τις συνταγµατικές εγγυήσεις,

H Mετάβαση
στη ∆ηµοκρατία
και το Σύνταγµα

του 1975



185

διακηρύσσει από συντακτική θέση ότι η δηµοκρατία δικαιικά δεν καταλύεται µε

δίκαιο αυταρχικού καθεστώτος εξουσίας. Έτσι, η διακήρυξη αυτή ανακηρύσσει τη
δηµοκρατική αρχή ως ύπατη αρχή νοµιµότητας και νοµιµοποίησης της εξουσίας, που
αποτελεί θεµελιώδες στοιχείο του πολιτικού και δικαιικού πολιτισµού της Ευρώπης.

Η θεµελιώδης αυτή αρχή δικαίου και ο χαρακτηρισµός από την εθνική αντι-

προσωπεία του κινήµατος της 21ης Απριλίου 1967 ως στασιαστικού κινήµατος και

πραξικοπήµατος, που σφετερίστηκε τη λαϊκή κυριαρχία και εγκαθίδρυσε καθεστώς

βίας, αποτέλεσαν, η αρχή ως θεµέλιο δικαίου και ο χαρακτηρισµός ως έσχατη κατη-

γορία, τη δικαιική βάση της ποινικής δίωξης των κυρίως υπευθύνων.

Το Ψήφισµα ∆΄ προσδιόρισε µε σαφήνεια τον κύκλο των «πρωταιτίων» που θα διώ-

κονταν ποινικώς: όσοι τέλεσαν τα ποινικά αδικήµατα, εφόσον άσκησαν, κατά το χρονι-

κό διάστηµα από 21 Απριλίου 1967 µέχρι τις 23 Ιουλίου 1974, έργα µέλους υπουργικού

συµβουλίου, υφυπουργού ή γενικού γραµµατέα, καθώς και οι «συµµέτοχοί» τους. Όρισε,

επίσης, για την ανάκριση ότι έχουν εφαρµογή οι διατάξεις του Κώδικα Ποινικής

∆ικονοµίας και για την εκδίκαση των εγκληµάτων το Πενταµελές Εφετείο Αθηνών.

Η σύνθεση του Πενταµελούς Εφετείου, που δίκασε τους κυρίως υπευθύνους

του πραξικοπήµατος της 21ης Απριλίου 1967 και του δικτατορικού καθεστώτος που

ακολούθησε, είχε ως εξής: Ιωάννης Ντεγιάννης, πρόεδρος, µέλη: Παναγιώτης

Λογοθέτης, Παναγιώτης Κωνσταντινόπουλος, Ιωάννης Γρίβας και Γεώργιος Πλα-

γιανάκος, αναπληρωµατικά µέλη: Ηλίας Γιαννόπουλος και ∆ηµήτριος Τζούµας,

εισαγγελείς: Κωνσταντίνος Σταµάτης και Σπύρος Κανίνιας.

Το Πενταµελές Εφετείο Αθηνών, µε την ιστορική απόφαση 577/1975, επέ-

βαλε τις προβλεπόµενες ποινές του Ποινικού Κώδικα, επιµετρώντας τις στους

κατηγορουµένους κατά την κρίση του. Η απόφαση ήταν πράγµατι ιστορική, όχι

µόνο γιατί είχε αντικείµενο ένα σηµαντικό γεγονός της πολιτικής µας ιστορίας,

αλλά και από την άποψη ιστορίας του δικαίου στη χώρα µας. Η απόφαση αυτή,

στηριζόµενη και στην επίσης ιστορική εισαγγελική πρόταση, εφάρµοσε για πρώτη

φορά τη δηµοκρατική αρχή ως ύπατη αρχή νοµιµοποίησης της εξουσίας και νοµι-

µότητας της άσκησής της, αναγνωρίζοντας την ισχύ της και κατά τον χρόνο µη

ισχύος δηµοκρατικά νοµιµοποιηµένου συντάγµατος, µε βάση πραγµατικά στοιχεία

έκφρασης λαϊκής βούλησης. Η απόφαση επέβαλε τρεις θανατικές ποινές (στους

Παπαδόπουλο, Μακαρέζο και Παττακό) και ποινές ισόβιας και πολυετούς κάθειρ-

ξης. Η απόφαση αυτή επικυρώθηκε αργότερα από τον Άρειο Πάγο, µε την απόφα-

ση 59/1976 που απέρριψε την αίτηση αναιρέσεως των καταδικασθέντων.

Η θανατική ποινή ίσχυε τότε στη χώρα µας, δεν είχε, όµως, εφαρµοστεί από πολλά
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χρόνια. Η στάση της κυβέρνησης του Κωνσταντίνου Καραµανλή, που είχε από το

Σύνταγµα την ουσιαστική αρµοδιότητα της χάρης, έδειξε µεν πνεύµα ευρωπαϊκού προ-

σανατολισµού και εµµονή στην αρχή της µετριοπάθειας κατά τη µετάβαση στη δηµοκρα-

τία, χωρίς όµως να εγκαταλείψει την αυστηρότητα στην αντιµετώπιση των κυρίως υπευ-

θύνων για τα εγκλήµατα του πραξικοπήµατος της 21ης Απριλίου 1967 και του δικτατορι-

κού καθεστώτος που ακολούθησε. Έτσι, αµέσως µετά την απόφαση, στις 23 Αυγούστου

1975, η Κυβέρνηση του Κωνσταντίνου Καραµανλή εξέδωσε την ακόλουθη ανακοίνωση:

«Εις την δηµοκρατίαν η ∆ικαιοσύνη είναι ανεξάρτητος και συνταγµατικώς

κατοχυρωµένη λειτουργία. Εις το Κράτος δικαίου όµως, το έργον της ∆ικαιοσύνης

συµπληρώνεται από την τελικήν διαδικασίαν, συνταγµατικώς επίσης κατοχυρωµέ-

νην, η οποία επιτρέπει τον µετριασµόν των ποινών. Εις την τελικήν αυτήν φάσιν

πρέπει να πρυτανεύη υψηλόν αίσθηµα πολιτικής ευθύνης.

∆ιά την πρωίαν της ∆ευτέρας συνεκλήθη το Υπουργικόν Συµβούλιον, το οποί-

ον θα εξετάση όλα τα ανακύπτοντα, µετά την έκδοσιν της αποφάσεως θέµατα.».

Με την άµεση αυτή αντίδραση, η κυβέρνηση προδιέθετε για τη µη εκτέλεση

της θανατικής ποινής. Πράγµατι, µετέτρεψε τις θανατικές ποινές σε ισόβια κάθειρ-

ξη. Είναι, όµως, γνωστή και η παροιµιώδης δήλωση του Κωνσταντίνου Καραµανλή:

«όταν λέµε ισόβια, εννοούµεν ισόβια». Αυτό πρακτικά ίσχυσε.

Ιδιαίτερη σηµασία έχει το γεγονός ότι τόσο η κυβέρνηση που είχε στα χέρια

της τη νοµοθετική πρωτοβουλία και την όλη εκτελεστική εξουσία, όσο και η «Ε΄

Αναθεωρητική Βουλή», µε τις ρυθµίσεις της, επιδίωξαν και κατόρθωσαν να θέσουν

και να κρατήσουν την ποινική δίωξη, σε όλα τα στάδιά της: της ανάκρισης, της εκδί-

κασης των εγκληµάτων και της εκτέλεσης των ποινών, στα πλαίσια της συνταγµα-

τικής και της διεθνούς νοµιµότητας και ειδικότερα στα πλαίσια των αρχών σεβα-

σµού των δικαιωµάτων του κατηγορουµένου και του κρατουµένου, καθώς και των

αρχών της δίκαιης δίκης. Με αυτή τη βασική πολιτική, η κυβέρνηση δεν προσέφυ-

γε στη θέσπιση ειδικού και έκτακτου δικαίου που θα προέβλεπε νέα ειδικά εγκλήµα-

τα, νέες ποινές και έκτακτα ή ειδικά δικαστήρια µε ειδικές διαδικασίες. Παρέµεινε

στα ποινικά αδικήµατα και στις ποινές του κοινού ποινικού δικαίου του δηµοκρατι-

κού πολιτεύµατος και στην τακτική δικαιοσύνη.

β. Η συντακτική διαδικασία και η ολοκλήρωσή της

Η «Ε΄ Αναθεωρητική Βουλή» άσκησε το συντακτικό της έργο σύµφωνα µε τις

βασικές γραµµές που είχε καθορίσει η «Κυβέρνησις Εθνικής Ενότητος» και µε βάση

τις ειδικότερες ρυθµίσεις, στις οποίες προέβη η ίδια µε σειρά Ψηφισµάτων. Με τα
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Ψηφίσµατα αυτά, δώδεκα συνολικά, εκτός από τη συντακτική διαδικασία, ρύθµισε

και διάφορα θέµατα µεταβατικού και προσωρινού χαρακτήρα, όπως οι διακηρύξεις

και οι ειδικότερες ρυθµίσεις σχετικά µε τη δίωξη των υπευθύνων των εγκληµάτων

του πραξικοπήµατος και του δικτατορικού καθεστώτος, που αναπτύξαµε ήδη πιο

πάνω, τα θέµατα που αφορούσαν την οργάνωση και λειτουργία της Βουλής, ο καθο-

ρισµός των αρµοδιοτήτων του προσωρινού Προέδρου της ∆ηµοκρατίας, ο περιορι-

σµός ατελειών και άλλων προνοµίων των βουλευτών και των υπουργών κ.ά.

Με το Γ΄ Ψήφισµα της 24ης ∆εκεµβρίου 1974, συστήθηκε, κατ’ αναλογίαν

της δύναµης των κοµµάτων στη Βουλή, κοινοβουλευτική επιτροπή, που ονοµάσθη-

κε «Κοινοβουλευτική Επιτροπή του Συντάγµατος του 1975». Έργο της Επιτροπής

ήταν «η επεξεργασία του κυβερνητικού σχεδίου περί αναθεωρήσεως του προσωρι-

νώς ισχύοντος Συντάγµατος της 1ης Ιανουαρίου 1952, κατά τα εις την από 3/4

Οκτωβρίου 1974 Συντακτικήν Πράξιν οριζόµενα, καθ’ όλας αυτού τας διατάξεις,

περιλαµβανοµένων και των θεµελιωδών και συµφώνως προς την διά του ∆ηµοψηφί-

σµατος της 8ης ∆εκεµβρίου 1974 εκφρασθείσαν θέλησιν του Ελληνικού Λαού περί

της µορφής του πολιτεύµατος ως αβασιλεύτου ∆ηµοκρατίας». Ακολούθως το Γ΄ Ψή-

φισµα όριζε ότι η Επιτροπή θα διαµόρφωνε «εις ενιαίον κείµενον σχέδιον Συντά-

γµατος, περιλαµβάνον τόσον τας αναθεωρουµένας όσον και τας µη αναθεωρουµέ-

νας διατάξεις, ως και τας τυχόν νέας τοιαύτας». Τέλος, επανέλαβε, όπως είχε ήδη

ορίσει η Συντακτική Πράξη της 4ης Οκτωβρίου 1974 (βλ. πιο πάνω), ότι βάση των

εργασιών της Επιτροπής θα αποτελούσε το κείµενο των διατάξεων του Κυβερ-

νητικού Σχεδίου Συντάγµατος.

Για το συντακτικό έργο της «Ε΄ Αναθεωρητικής Βουλής» ορίσθηκαν: Γενικός

Εισηγητής Πλειοψηφίας ο βουλευτής Κωνσταντίνος Τσάτσος και Γενικός

Εισηγητής Μειοψηφίας ο βουλευτής ∆ηµήτριος Τσάτσος. Από τον Πρόεδρο της

Βουλής συγκροτήθηκε, στις 2.1.1975, κατ’ αναλογίαν της δύναµης των κοµµάτων,

η Κοινοβουλευτική Επιτροπή του Συντάγµατος του 1975, που αποτέλεσε, από

πλευράς ουσίας και βάθους εργασιών, το σηµαντικότερο όργανο της συντακτικής

διαδικασίας. Συγκροτήθηκε από 37 τακτικά και 19 αναπληρωµατικά µέλη. Τακτικά

µέλη ορίσθησαν, (α) από τη «Νέα ∆ηµοκρατία» οι: Ιωάννης Βαρβιτσιώτης, ∆ηµή-

τριος Βουδούρης, Αθανάσιος ∆ερβέναγας, Αριστείδης Καλαντζάκος, Αριστείδης

Κατσαούνης, Εµµανουήλ Κεφαλογιάννης, Θεµιστοκλής Κονίτσας, Βασίλειος Κο-

ντογιαννόπουλος, Χαραλάµπης Μεσάρης, Αθανάσιος Μίχας, Λεωνίδας Μπουρ-

νιάς, ∆ηµήτριος Νιάνιας, Γεώργιος Παναγιωτόπουλος, Ζήσης Παπαλαζάρου, ∆η-

µήτριος Παπασπύρου, Κωνσταντίνος Παπαρρηγόπουλος, Θεοδ.–Στέφανος Στε-

φανόπουλος, Αθανάσιος Ταλιαδούρος, Κωνσταντίνος Τρικούπης, Κωνσταντίνος
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Τσάτσος, Ιωάννης Φικιώρης, ∆ηµήτριος Φράγκος, ∆ηµήτριος Χλωρός, Κωνσταντί-

νος Χριστόπουλος και Κωνσταντίνος Χρυσανθόπουλος· (β) από την «Ένωση

Κέντρου–Νέες ∆υνάµεις» οι: Νικόλαος Γαζής, Αθανάσιος Κανελλόπουλος, Γεώρ-

γιος–Αλέξανδρος Μαγκάκης, Γεώργιος Β. Μαγκάκης, Νικόλαος Παπαπολίτης,

Μιχαήλ Στεφανίδης και ∆ηµήτριος Τσάτσος· (γ) από το «Πανελλήνιο Σοσιαλιστικό

Κίνηµα» οι: Απόστολος Κακλαµάνης, Ιωάννης Κουτσοχέρας και Ιωάννης Σκου-

λαρίκης· (δ) από την «Ενωµένη Αριστερά» οι: Ηλίας Ηλιού και Γρηγόρης Φαράκος.

Αναπληρωµατικά µέλη ορίσθησαν: (α) από τη «Nέα ∆ηµοκρατία» οι: Ανδρέας Αν-

δριανόπουλος, Γεώργιος Αστεριάδης, Θεµιστοκλής Βύζας, Κωνσταντίνος Γόντικας,

Θεόφιλος Ζαφειρόπουλος, Χρήστος Κάκαρης, Παντελής Καλογιάννης, ∆ούκας

Καλογήρου, Λάζαρος Μιχαήλ, Ιωάννης Μάργαρης, Παναγιώτης Νικολόπουλος,

∆ηµήτριος Παπαδόπουλος και Γεώργιος Ροδίου· (β) από την «Ένωση Κέ-

ντρου–Νέες ∆υνάµεις» οι: Νικόλαος Αλαβάνος, Θεοχάρης Μαναβής, Ιωάννης Σερ-

γάκης και Αναστάσιος Σεχιώτης· (γ) από το «Πανελλήνιο Σοσιαλιστικό Κίνηµα», ο

Ιωάννης Αλευράς και (δ) από την «Ενωµένη Αριστερά» ο Λεωνίδας Κύρκος.

Η Επιτροπή εξέλεξε από τα µέλη της: Πρόεδρο, τον βουλευτή Επικρατείας

Κωνσταντίνο Τσάτσο, Αντιπρόεδρο, τον βουλευτή Θεµιστοκλή Κονίτσα, Γενικό

Γραµµατέα, τον βουλευτή ∆ηµήτριο Χλωρό, Γενικό Εισηγητή της Πλειοψηφίας, τον

βουλευτή ∆ηµήτριο Παπασπύρου και Γενικό Εισηγητή της Μειοψηφίας, τον βουλευ-

τή ∆ηµήτριο Τσάτσο. Η Επιτροπή, για την επιτάχυνση του έργου της και µε βάση ειδι-

κή εξουσιοδότηση του Γ΄ Ψηφίσµατος της 24ης ∆εκεµβρίου 1974, χωρίστηκε σε δύο

«Υποεπιτροπές της επί του Συντάγµατος του 1975 Κοινοβουλευτικής Επιτροπής», την

Α΄ και τη Β΄, στις οποίες κατένειµε το συντακτικό έργο. Στην Α΄ Υποεπιτροπή, µε

Πρόεδρο τον Αθανάσιο Ταλιαδούρο, ανατέθηκε η επεξεργασία των διατάξεων για την

οργάνωση και λειτουργία του πολιτεύµατος και των κρατικών εξουσιών, και στη Β΄

Υποεπιτροπή, µε πρόεδρο τον Αθανάσιο Μίχα, ανατέθηκε η επεξεργασία των διατά-

ξεων για τα συνταγµατικά δικαιώµατα και, από το οργανωτικό µέρος, των διατάξεων

για τη ∆ιοίκηση και την Αυτοδιοίκηση. Οι δύο Υποεπιτροπές επιτέλεσαν σηµαντικό-

τατο, σε έκταση, έργο, που διέγραφε πια σαφώς, και ως προς τις επιµέρους βασικές

ρυθµίσεις, τον προσανατολισµό του όλου συντακτικού έργου.

Η κυβέρνηση, διά του Υπουργού της ∆ικαιοσύνης Κωνσταντίνου Στεφανάκη,

κατέθεσε το «Κυβερνητικό Σχέδιο Συντάγµατος» στην «Ε΄ Αναθεωρητική Βουλή»

στις 7 Ιανουαρίου 1975. Η Επιτροπή όφειλε, σύµφωνα µε το Γ΄ Ψήφισµα της 24ης

∆εκεµβρίου 1974, να περατώσει το έργο της σε 40 ηµέρες. Επίσης, σύµφωνα µε τη

Συντακτική Πράξη της 4ης Οκτωβρίου 1974, η «Ε΄ Αναθεωρητική Βουλή» έπρεπε

να ολοκληρώσει το συντακτικό της έργο εντός τριών µηνών από την κατάθεση του
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Σχεδίου Συντάγµατος. Οι προθεσµίες αυτές ήταν άκρως ασφυκτικές, κατέστη δε

αδύνατη η τήρησή τους. Έτσι, η Βουλή –αφού εν τω µεταξύ παρέτεινε την προθε-

σµία των 40 ηµερών για την ολοκλήρωση του έργου της Κοινοβουλευτικής

Επιτροπής– παρέτεινε, µε το Ψήφισµα Ι΄ της 11ης Απριλίου 1975, την προθεσµία

ολοκλήρωσης του όλου συντακτικού έργου µέχρι την 31η Μαΐου 1975, µε δυνατό-

τητα τελικής παράτασης µέχρι τις 10 Ιουνίου, η οποία και έγινε.

Η Κοινοβουλευτική Επιτροπή περάτωσε το έργο της σε 25 συνεδριάσεις και

παρέδωσε το Σχέδιο Συντάγµατος που διαµόρφωσε στον Πρόεδρο της «Ε΄ Αναθεω-

ρητικής Βουλής» στις 22 Μαρτίου 1975. Η Ολοµέλεια της Βουλής άρχισε το συντα-

κτικό της έργο στις 27 Μαρτίου 1975 και το ολοκλήρωσε στις 7 Ιουνίου 1975.

Αφιέρωσε συνολικώς τριάντα πέντε συνεδριάσεις: µία γενικής συζήτησης συνεδρία-

ση µετά τη κατάθεση του Κυβερνητικού Σχεδίου Συντάγµατος και πριν από την

έναρξη των εργασιών της Κοινοβουλευτικής Επιτροπής, στις 8 Ιανουαρίου 1975

(συνεδρ. ΙΓ΄), τριάντα τρεις συνεδριάσεις (συνεδρ. Ξ΄–ΡΒ΄) για τη συζήτηση και

ψήφιση κατ’ άρθρον του σχεδίου συντάγµατος, και µία (συνεδρ. ΡΓ΄ της 7ης Ιουνίου

1975) για τη συζήτηση και ψήφιση στο σύνολο.

Στο σηµείο αυτό πρέπει να αναφερθεί, ως σηµαντικό γεγονός της συντακτι-

κής διαδικασίας, η αποχώρηση, κατά την Eνενηκοστή Συνεδρίαση της 21ης Μαΐου

1975, των κοµµάτων της Αντιπολίτευσης από τη Βουλή, τα οποία δεν επανήλθαν

πια κατά τις επόµενες συνεδριάσεις της συντακτικής διαδικασίας. Η αποχώρηση

έλαβε χώρα κατά τη συζήτηση του άρθρου 32 του Συντάγµατος, κατά την οποία η

Αντιπολίτευση διαφώνησε µε την εµµονή της Συµπολίτευσης στη θέση ότι, όταν

κενωθεί η θέση του Προέδρου της ∆ηµοκρατίας πριν από τη λήξη της θητείας του,

εκλέγεται για πλήρη θητεία και όχι για το υπόλοιπο της θητείας, όπως υποστήριζε

η Αντιπολίτευση. Στο πλαίσιο αυτής της συζήτησης, οι αρχηγοί και εκπρόσωποι

των κοµµάτων της Αντιπολίτευσης έθεσαν και το ευρύτερο ζήτηµα των εξουσιών

του Προέδρου της ∆ηµοκρατίας και στη συνέχεια αποχώρησαν µε όλους τους βου-

λευτές των κοµµάτων τους.

Μετά την ψήφιση του σχεδίου συντάγµατος κατ’ άρθρον, σύµφωνα µε ειδική

εξουσιοδότηση του Γ΄ Ψηφίσµατος της 24 ∆εκεµβρίου 1974, δόθηκε το κείµενο

στον Πρόεδρο της Κοινοβουλευτικής Επιτροπής Κωνσταντίνο Τσάτσο, ο οποίος

είχε ως έργο, µε τη συνεργασία των Γενικών Εισηγητών και των Προέδρων των

Υποεπιτροπών, να κατατάξει συστηµατικά τις διατάξεις των ψηφισθέντων άρθρων

σε ενιαίο κείµενο, έχοντας την εξουσία, όπου χρειαζόταν, να µεταβάλει τη σειρά

τους, να τις συµπτύξει, να τις διαιρέσει ή και να τις αναδιατυπώσει φραστικά. Μετά
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την τελική αυτή επεξεργασία του κειµένου του νέου Συντάγµατος, παραδόθηκε

στον Πρόεδρο της Βουλής για την τελική συζήτηση και ψήφιση στο σύνολο.

Στις 7 Ιουνίου 1975, µε την ψήφιση στο σύνολο του σχεδίου συντάγµατος,

ολοκληρώθηκε το συντακτικό έργο της «Ε΄ Αναθεωρητικής Βουλής. Στην ψηφοφο-

ρία έλαβαν µέρος 208 βουλευτές του κόµµατος της «Νέας ∆ηµοκρατίας» και ψήφι-

σαν όλοι υπέρ του νέου Συντάγµατος.

Με το Ψήφισµα ΙΒ΄ της 9ης Ιουνίου 1975 «Περί ψηφίσεως και θέσεως εις

ισχύν του νέου Συντάγµατος της Χώρας», τέθηκε σε ισχύ το Σύνταγµα, αφού υπο-

γράφηκε από τον Πρόεδρο της «Ε΄ Αναθεωρητικής Βουλής», Κωνσταντίνο Παπα-

κωνσταντίνου, και δηµοσιεύθηκε από τον προσωρινό Πρόεδρο της ∆ηµοκρατίας, µε

προεδρικό διάταγµα, προσυπογραφόµενο από τον Πρωθυπουργό Κωνσταντίνο

Καραµανλή και τα µέλη του Υπουργικού Συµβουλίου. Το εν λόγω Ψήφισµα όρισε

έναρξη ισχύος του Συντάγµατος την 11η Ιουνίου 1975. Με ειδική διάταξη του ιδίου

Ψηφίσµατος ορίσθηκε ότι έπαυε εφεξής η αναθεωρητική αρµοδιότητα της Βουλής

και καθίστατο απλή Βουλή.

Η δηµοσίευση του Συντάγµατος αποτελεί την τελική πράξη και το αποκορύ-

φωµα της µετάβασης στη δηµοκρατία από την επτάχρονη δικτατορία της 21ης

Απριλίου 1967.

B. ΤΟ ΣΥΝΤΑΓΜΑ ΤΟΥ 1975

1 .  Γ ε ν ι κ ά  γ ι α  τ η  σ η µ α σ ί α  κ α ι  τ η  φ υ σ ι ο γ ν ω µ ί α

τ ο υ  Σ υ ν τ ά γ µ α τ ο ς  τ ο υ  1 9 7 5

Το Σύνταγµα του 1975 εντάσσεται, αναµφίβολα, στους µεγάλους σταθµούς

της συνταγµατικής µας ιστορίας. Ας τους θυµηθούµε: πρώτος σταθµός, τα Συντάγµα-

τα του Αγώνα, µε τα οποία ο ελληνικός λαός, αυτοδύναµος και κυρίαρχος, καθόρι-

σε και συνέταξε µόνος του το πολίτευµά του – είναι τα Συντάγµατα της Α΄ Ελ-

ληνικής ∆ηµοκρατίας, τα οποία, µε κορυφαίο πρότυπο συντακτικής τελειότητας για

ολόκληρη την Ευρώπη το Σύνταγµα του 1827, αποτέλεσαν, στον ευρύτερο ευρω-

παϊκό χώρο, την πρωτοπορία αποδοχής και εφαρµογής των αρχών και των µεγάλων

διακηρύξεων της ιστορίας του αγγλικού πολιτεύµατος, της Αµερικανικής Ανε-

ξαρτησίας και της Γαλλικής Επανάστασης και συνέθεσαν τη θεσµική ταυτότητα και

βάση της οριστικής ένταξης της Ελλάδας στην πολιτισµική οικογένεια της ∆ύσης·

δεύτερος σταθµός, το Σύνταγµα της συνταγµατικής µοναρχίας του 1844, που αποτέ-
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λεσε τον κορυφαίο θεσµό µετάβασης από τη βραχύβια στη χώρα µας απόλυτη

µοναρχία στη δηµοκρατία· τρίτος σταθµός, το Σύνταγµα της βασιλευοµένης δηµο-

κρατίας του 1864, που εγκαθίδρυσε τη δηµοκρατία στην Ελλάδα και έθεσε τις

βάσεις πάνω στις οποίες γεννήθηκε και αναπτύχθηκε η κοινοβουλευτική δηµοκρα-

τία µε την «αρχή της δεδηλωµένης», για να εδραιωθεί αργότερα οριστικά µε την

αναθεώρηση του 1911· τέταρτος σταθµός, το Σύνταγµα της Β΄ Ελληνικής ∆ηµο-

κρατίας του 1927, το οποίο υπήρξε ένα από τα τρία βραχύβια Συντάγµατα του

Μεσοπολέµου (τα άλλα δύο: το Σύνταγµα της Βαϊµάρης του 1919 και το Σύνταγµα

της Ισπανίας του 1931) που έθεσαν τις σύγχρονες διαστάσεις και τις σύγχρονες

πολιτικές και κοινωνικές βάσεις της δηµοκρατίας, για να καταλυθούν από τη λαί-

λαπα του φασισµού. Το Σύνταγµα του 1975, το Σύνταγµα της Γ́  ∆ηµοκρατίας, αποτε-
λεί, χωρίς αµφιβολία, τον πέµπτο µεγάλο σταθµό της συνταγµατικής ιστορίας της νεότε-
ρης Ελλάδας.

Η σύνταξη ενός νέου καταστατικού χάρτη το 1975, µετά από µια µακρά περίο-

δο συνταγµατικής καθυστέρησης και σε µια εποχή ευρωπαϊκού προσανατολισµού, δεν

ήταν καθόλου εύκολη. Στη δυτική Ευρώπη είχαν επιτελεσθεί κοσµογονικές εξελίξεις

στον χώρο των συνταγµατικών δικαιωµάτων και των θεµελιωδών αρχών, τις οποίες

ούτε καν είχε πληροφορηθεί η ελληνική πολιτική και νοµική θεωρία και πράξη, ο

ελληνικός λαός είχε περάσει από πολλών δεκαετιών ιδεολογικο–πολιτικές αναταρα-

χές και διαρκείς περιορισµούς των ελευθεριών του και το ιδεολογικοπολιτικό κλίµα

µετά την κατάρρευση της δικτατορίας είχε τις εξάρσεις των νέων του Μάη του ’68

στις ευρωπαϊκές χώρες. Είναι φανερό ότι η ελληνική συνταγµατική παράδοση δεν

µπορούσε να προσφέρει πολλά πράγµατα, ώστε να αποτελέσει ουσιαστική πηγή ενός

νέου συντάγµατος. Αυτό που µπορούσε να προσφέρει ήταν µόνο οδυνηρές εµπειρίες,

ώστε να προβλεφθούν συνταγµατικοί φραγµοί για ενδεχόµενη επανάληψη. Έτσι, το

Σύνταγµα του 1952, που επανέφερε σε ισχύ η «Κυβέρνησις Εθνικής Ενότητος» και

προβλήθηκε τυπικά ως «αναθεωρούµενο», ούτε αποτέλεσε ούτε µπορούσε να αποτε-

λέσει πηγή του νέου Συντάγµατος. Οι ουσιαστικές πηγές έπρεπε να αναζητηθούν στη

συντακτική πράξη της δυτικής Ευρώπης. Βεβαίως, η δηµοκρατική Ευρώπη του 1974

ήταν ακόµη συρρικνωµένη, αφού δύο χώρες του ευρωπαϊκού πολιτικού νότου, η Ισπα-

νία και η Πορτογαλία, που θα µπορούσαν να προσφέρουν συγγενέστερες προς την

ελληνική πολιτική νοοτροπία και πραγµατικότητα συντακτικές ιδέες, ήταν ακόµη

εγκλωβισµένες στις φασιστικές δικτατορίες του Μεσοπολέµου. Είναι βέβαιο ότι θα

εµπλούτιζαν τη συντακτική συζήτηση της «Ε΄ Αναθεωρητικής Βουλής», είναι, όµως,

αµφίβολο αν θα επηρέαζαν ουσιαστικά το συντακτικό της έργο. Η κοινοβουλευτική

πλειοψηφία, πάντως, που καθόρισε το περιεχόµενο και τη φυσιογνωµία του νέου
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Συντάγµατος βρήκε, τόσο για το «Κυβερνητικόν Σχέδιον Συντάγµατος», που αποτέ-

λεσε τη βάση των προπαρασκευαστικών εργασιών του συντακτικού έργου όσο και για

τη συντακτική συζήτηση στη Βουλή, πλούσια πηγή φιλελεύθερου προσανατολισµού

στα Συντάγµατα της τότε δηµοκρατικής Ευρώπης.

Εξετάζοντας το Σύνταγµα του 1975 από τη σκοπιά των πηγών, είδαµε ότι

συντάχθηκε µε βάση το «Κυβερνητικόν Σχέδιον Συντάγµατος», που κατέθεσε στην

«Ε΄ Αναθεωρητική Βουλή» η κοινοβουλευτική κυβέρνηση του Κωνσταντίνου

Καραµανλή. Το επίσηµο όργανο κατάθεσής του, η κυβέρνηση, δεν είναι, βεβαίως,

και ο πραγµατικός συντάκτης του Σχεδίου. ∆εν είναι ακόµη ιστορικώς γνωστό ποια

οµάδα προσώπων ή ποια πρόσωπα χωριστά συνέταξαν το Σχέδιο. Είναι, ωστόσο,

εµφανής η ουσιαστική συµβολή στη σύνταξη του Σχεδίου και στο µετέπειτα συντα-

κτικό έργο, µέχρι την ολοκλήρωσή του, τριών προσωπικοτήτων: του Κωνσταντίνου

Καραµανλή, που χάρασσε και προσδιόριζε τη συντακτική πολιτική και παρακολου-

θούσε βήµα προς βήµα την τήρησή της, του Κωνσταντίνου Τσάτσου, του οποίου η

βαθιά νοµική παιδεία και οι φιλοσοφικές καταβολές της άσκησαν σηµαντική επί-

δραση στην αποδοχή και διατύπωση θεµελιωδών αρχών και διατάξεων, και του

Κωνσταντίνου Παπακωνσταντίνου, του οποίου οι πολιτικές ικανότητες και η µακρά

κοινοβουλευτική πείρα έπαιξαν καθοριστικό ρόλο στη διαµόρφωση των ρυθµίσεων

για την άσκηση και τη λειτουργία των εξουσιών του κράτους.

Ως βάση του «Κυβερνητικού Σχεδίου Συντάγµατος» παρουσιάζεται το Σύντα-

γµα του 1952. Όπως, όµως, επισηµάναµε πιο πάνω, το Σύνταγµα αυτό δεν µπο-

ρούσε, εκείνη την εποχή, να αποτελέσει ουσιαστική πηγή ενός νέου συντάγµατος.

Το Σύνταγµα του 1952 επανατέθηκε σε ισχύ από την «Κυβέρνησιν Εθνικής Ενό-

τητος» και ορίσθηκε ως «αναθεωρούµενο» για λόγους, όπως είδαµε, περισσότερο πο-

λιτικής παρά για λόγους άντλησης από αυτό ουσιαστικών κανόνων συνταγµατικού

δικαίου. Η αδυναµία του να αποτελέσει πηγή νέου Συντάγµατος δεν οφειλόταν µόνο

στον, οπωσδήποτε βασικό, λόγο της µεταβολής της µορφής του πολιτεύµατος σε

«αβασίλευτη δηµοκρατία», αλλά και στο ότι υπήρξε το πιο αναχρονιστικό κείµενο

καταστατικού χάρτη που συντάχθηκε στην Ευρώπη µετά τον Β΄ Παγκόσµιο Πόλεµο.

Το εν λόγω Σύνταγµα, γέννηµα µιας σκληρής για τον ελληνικό λαό εποχής, της επο-

χής του εµφυλίου πολέµου, δεν µπόρεσε να αποκοµίσει καµία από τις κατακτήσεις

που έκαµε η ανθρωπότητα, µε τη συντριβή του εθνικοσοσιαλισµού και του φασισµού,

στο επίπεδο των θεµελιωδών δικαιωµάτων, των ελευθεριών και των αρχών της δηµο-

κρατίας. Αυτό είχε ως συνέπεια ότι οι Έλληνες, από την Απελευθέρωση µέχρι την

πτώση της δικτατορίας, στερήθηκαν την απόλαυση των αγαθών αυτών του νέου

δικαιικού πολιτισµού που απόλαυαν οι άλλοι πολίτες της δυτικής Ευρώπης. Χαρ-
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ακτηριστικό αυτού του ελλείµµατος του Συντάγµατος του 1952 είναι ότι η «Κυ-

βέρνησις Εθνικής Ενότητος» δεν αρκέσθηκε στην επαναφορά του σε ισχύ, αλλά, για

να διασφαλίσει πλήρεις ελευθερίες για τις διαδικασίες της µετάβασης στη δηµοκρα-

τία, το συµπλήρωσε µε πολλές νέες διατάξεις Συντακτικών Πράξεων. Οι διατάξεις

αυτές, που περιελήφθησαν τόσο στο Κυβερνητικό Σχέδιο Συντάγµατος, όσο και

αργότερα στο Σύνταγµα, έδειχναν την ανεπάρκεια του προδικτατορικού Συντάγµα-

τος και, συγχρόνως, τον προσανατολισµό της συντακτικής πολιτικής προς τις νέες

εξελίξεις στο πεδίο της δηµοκρατίας και των δικαιωµάτων του ανθρώπου.

Το «Κυβερνητικόν Σχέδιον Συντάγµατος» παραθέτει σε πολλές διατάξεις του την

πηγή προέλευσής τους. Ωστόσο απαιτείται ειδική επιστηµονική έρευνα για τη διάγνω-

ση και διαπίστωση της ταυτότητας όλων των πηγών των εν λόγω διατάξεων. Εκείνο που

προκύπτει σαφώς από το «Κυβερνητικόν Σχέδιον» εί-

ναι ότι η κυβέρνηση Κωνσταντίνου Καραµανλή, πριν

και µετά τις εκλογές της 17ης Νοεµβρίου 1974, επέφε-

ρε, µε προσθήκες και τροποποιήσεις, σοβαρές και εκτε-

ταµένες εκσυγχρονιστικές µεταβολές στις διατάξεις του

Συντάγµατος του 1952.

Αν προσεγγίσει κανείς τα πρακτικά των προ-

παρασκευαστικών εργασιών των Υποεπιτροπών, της

Επιτροπής και της Ολοµέλειας της «Ε΄ Αναθεωρητι-

κής Βουλής» και τα κείµενα των τροπολογιών που

υποβλήθηκαν, θα διαπιστώσει ότι η ποιότητα του

συντακτικού έργου ήταν, γενικώς, από µέτρια έως

χαµηλή. Τούτο οφείλεται, ως ένα βαθµό, στην έλλει-

ψη συντακτικής πείρας και γνώσης της µεγάλης

πλειονότητας του αντιπροσωπευτικού σώµατος. H

έλλειψη αυτή είναι συνήθης σε µία τόσο σπάνια δια-

δικασία, όπως είναι η συντακτική. Γι’ αυτό πρέπει να

αποδοθεί κυρίως στην έλλειψη επιστηµονικής επε-

ξεργασίας των σχεδίων του συντακτικού έργου. Η

κάλυψη της έλλειψης αυτής, δεν ήταν, στην προκεί-

µενη περίπτωση, δυνατή λόγω των ασφυκτικών προ-

θεσµιών ολοκλήρωσης του συντακτικού έργου.

Ιδιαίτερα εµφανής ήταν η έλλειψη συντακτικής πείρας και γνώσης στον χώρο της

αντιπολίτευσης. Ωστόσο, από τις τεχνικές, κυρίως, αδυναµίες των προτάσεών της

δεν συνάγεται ότι η συµβολή της ήταν µικρή. Αντίθετα, µε την πολιτική της στάση,
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τις γενικές και ειδικές εισηγήσεις και αγορεύσεις της συνέβαλε ουσιαστικά στο να

υπερβεί το έργο της «Ε΄ Αναθεωρητικής Βουλής» τα ιδεολογικά και πολιτικά όρια

του Κυβερνητικού Σχεδίου και να καταστεί περισσότερο αντιπροσωπευτικό, όπως

πρέπει να είναι ένα Σύνταγµα. Σηµαντική είναι η συµβολή της κυρίως στη θεσµική

διεύρυνση του κοινωνικού κράτους και των δηµοκρατικών λειτουργιών του πολιτεύ-

µατος. Με αυτά τα δεδοµένα, η συντακτική ποιότητα του έργου της «Ε΄

Αναθεωρητικής Βουλής» ήταν προϊόν κυρίως των λίγων προσωπικοτήτων της πλει-

οψηφίας που είχαν τη γνώση και την πείρα για ένα τέτοιο έργο. Καθοριστική ήταν

ιδίως, τουλάχιστον όπως προκύπτει από τα πρακτικά των προπαρασκευαστικών

εργασιών, η συµβολή του Κωνσταντίνου Τσάτσου, ο οποίος είχε το βάρος και την

ευθύνη σε ελάχιστο χρόνο, από τη λήξη της κατ’ άρθρον ψηφοφορίας µέχρι τη

συζήτηση στο σύνολο των διατάξεων του σχεδίου συντάγµατος (2 έως 7 Ιουνίου

1975), ένα ασύντακτο και χωρίς σύστηµα σύνολο διατάξεων να το διαµορφώσει σε

συστηµατικό κείµενο συντάγµατος, στο κείµενο που γνωρίζοµε ως Σύνταγµα του

1975. Το έργο του Κωνσταντίνου Τσάτσου ήταν ιδιαίτερα σηµαντικό, γιατί δεν

περιοριζόταν µόνο στη συστηµατική κατάταξη των διατάξεων των ψηφισθέντων

άρθρων, µε µεταβολή της σειράς τους σε ενιαίο κείµενο, αλλά εκτεινόταν και στην

υποχρέωση, όπου χρειαζόταν, να τις συµπτύξει, να τις διαιρέσει ή και να τις ανα-

διατυπώσει φραστικά. Το πόσο ευρύ, υπεύθυνο και δύσκολο ήταν αυτό το έργο,

αντιλαµβάνεται κανείς αν παραβάλει το σύνολο των άτεχνα διατυπωµένων, χωρίς

σύστηµα διασκορπισµένων και µε ετερόκλητα αντικείµενα ενταγµένων σε άρθρα

διατάξεων που ψηφίστηκαν µε το ενι-

αίο κείµενο του Συντάγµατος που τέ-

θηκε σε ισχύ.

Το Σύνταγµα του 1975 είναι

προϊόν ευρωπαϊκού συντακτικού πνεύ-

µατος. Εκφράζει πλήρως την ευρωπαϊ-

κή αντίληψη για το δηµοκρατικό πολί-

τευµα, το κράτος, τις ατοµικές ελευθε-

ρίες και τα κοινωνικά δικαιώµατα. Θα

µπορούσε κανείς να υπογραµµίσει τα

ακόλουθα χαρακτηριστικά της φυσιο-

γνωµίας του αυτής:

(α) Το Σύνταγµα του 1975 δια-

πνέεται από το πνεύµα συνταγµατικού

εκσυγχρονισµού, που αναζητούσαν οι
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πολιτικές δυνάµεις πριν από τη δικτατορία και που επικράτησε µε την κατάρρευσή

της. Ο ιστορικός συνταγµατικός νοµοθέτης της µεταπολίτευσης, κάτω από την

πίεση των ιδεολογικών και πολιτικών δυνάµεων που επί δεκαετίες ήσαν φιµωµένες

και µε την πτώση του δικτατορικού καθεστώτος απελευθερώθηκαν, δεν µπορούσε

παρά να χαράξει τη συντακτική του πολιτική µε οδηγό το σύγχρονο τότε ευρωπαϊκό

πνεύµα συντάγµατος που είχε διαπλαστεί µετά τον Β΄ Παγκόσµιο Πόλεµο και είχε

αγνοηθεί από το συντακτικό νοµοθέτη του 1952. Ο συνταγµατικός εκσυγχρονισµός

επηρέασε το συντακτικό έργο σε όλα τα επίπεδα. Στο επίπεδο του πολιτεύµατος,

εδραιώθηκε µια πολιτική δηµοκρατία, µε την κατάργηση του ασύµβατου µε την ελλη-

νική παράδοση και αναχρονιστικού θεσµού της µοναρχίας, ο οποίος πάνω από έναν

αιώνα ήταν πηγή αντιδηµοκρατικών επεµβάσεων και πολιτικών ανωµαλιών, καθώς

και µε την ανάδειξη του θεσµού των πολιτικών κοµµάτων σε βασικό στοιχείο της

δηµοκρατίας. Στο επίπεδο των συνταγµατικών δικαιωµάτων, εισήγαγε τις σύγχρονες

θεµελιώδεις εγγυήσεις της αξίας και της αξιοπρέπειας του ανθρώπου, καθώς και της

ελευθερίας ανάπτυξης της προσωπικότητας, µε κάλυψη όλων των εκφάνσεών της.

Στο ίδιο επίπεδο, εµπλουτίζοντας το σύστηµα των εγγυήσεων του προσώπου, εγγυή-

θηκε, πρωτοποριακά τότε στη δυτική Ευρώπη, την προστασία του περιβάλλοντος

και εισήγαγε κατάλογο κοινωνικών δικαιωµάτων.

(β) Ακολουθώντας το συνταγµατικό πνεύµα που επικρατούσε στην Ευρώπη από

το τέλος του Β΄ Παγκόσµιου Πολέµου, από το οποίο διαπνέονται και οι βασικές διε-

θνείς εγγυήσεις των δικαιωµάτων του ανθρώπου, το Σύνταγµα του 1975 είναι ανθρω-

ποκεντρικό. Αυτό προκύπτει σαφώς από την εισαγωγή των αγαθών της αξίας και της

προσωπικότητας του ανθρώπου στο ανώτατο επίπεδο εγγυήσεων, καθιστώντας την

υποχρέωση σεβασµού και προστασίας τους ως ύπατη αρχή νοµιµότητας – σε συνδυα-

σµό, πάντοτε, µε τη δηµοκρατική αρχή. Η ανθρωποκεντρική βάση του Συντάγµατος

προκύπτει, επίσης, και από το σύστηµα των ελευθεριών, που εντάσσεται σε ένα ευρύ-

τερο σύστηµα κοινωνικής δέσµευσης. Η ανθρωποκεντρική αυτή βάση µεταβάλλει πια

την αφηρηµένη και χωρίς ανθρώπινο και κοινωνικό περιεχόµενο έννοια του ατόµου σε

πρόσωπο και προσωπικότητα µε ανθρώπινο και κοινωνικό περιεχόµενο.

(γ) Το Σύνταγµα του 1975 παρέµεινε βασικώς στις αρχές του πολιτικού και του

συνταγµατικού φιλελευθερισµού, όπως διαπλάστηκαν µετά τον Β΄ Παγκόσµιο

Πόλεµο στην Ευρώπη: συνδέει τον φιλελευθερισµό µε το κοινωνικό κράτος, θέτοντας

σε προτεραιότητα την αξία του ανθρώπου και τις ελευθερίες του προσώπου. ∆εν πε-

ριέχει ανοίγµατα προς θεσµούς και αρχές σοσιαλιστικής προέλευσης, όπως, για παρά-

δειγµα, σε περιορισµένη κλίµακα, το Σύνταγµα της Ιταλίας του 1947, ή, σε ευρύτερη

κλίµακα, τα πρώτα µετά την πτώση των δικτατοριών δηµοκρατικά Συντάγµατα της
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Πορτογαλίας και της Ισπανίας. Αν µελετήσει κανείς τα Πρακτικά των προπαρασκευ-

αστικών διαδικασιών και τις προτάσεις και τροπολογίες της αντιπολίτευσης, θα δια-

πιστώσει ότι η κυβερνητική πλειοψηφία απέρριπτε όλες, ή σχεδόν όλες, τις προτά-

σεις που είχαν σοσιαλιστική κατεύθυνση ή, γενικότερα, δεν συµβιβάζονταν µε τη συ-

ντακτική πολιτική του φιλελευθερισµού. Στις συζητήσεις τής «Ε΄ Αναθεωρητικής

Βουλής», καθώς και στην εκτός Bουλής πολιτική και επιστηµονική συζήτηση, η φιλε-

λεύθερη αυτή κατεύθυνση προκάλεσε έντονη κριτική µε σοβαρά επιχειρήµατα. Άλλω-

στε, η ιδεολογικοπολιτική και θεωρητική αυτή συζήτηση, παρά την κυρίαρχη θέση του

φιλελευθερισµού, συνεχίζεται µέχρι σήµερα και θα συνεχίζεται, σε παγκόσµια κλίµα-

κα και µε υψηλό βαθµό έντασης. Πρέπει, πάντως, να σηµειωθεί ότι τα παραπάνω

αναφερόµενα ανοίγµατα ορισµένων Συνταγµάτων –που ήταν προϊόν κυρίως ιστορι-

κών συγκυριών– δεν είχαν την αναµενόµενη πρακτική εφαρµογή στις χώρες τους, η

δε πολιτική και η συνταγµατική πραγµατικότητα σε ολόκληρο τον ευρωπαϊκό χώρο

εκτυλίσσεται µέχρι σήµερα στη γραµµή σύνδεσης του φιλελευθερισµού µε το κοινωνι-

κό κράτος, µε προτεραιότητα, πάντοτε, του πρώτου – στο πνεύµα ακριβώς που είναι

συντεταγµένο το Σύνταγµα του 1975. Ο γράφων τις γραµµές αυτές, παρά την αντί-

θεσή του στη µονόπλευρη αυτή νεολιµπεραλιστική κατεύθυνση, όχι µόνον της

Ευρώπης αλλά της Aνθρωπότητας, σηµειώνει ότι, από τη σκοπιά τής µέχρι σήµερα

εξέλιξης, ο συντακτικός νοµοθέτης του 1975 ήταν ιδεολογικοπολιτικά διορατικός. Η

διορατικότητα αυτή επιβεβαιώθηκε πολιτικά και στο εσωτερικό πεδίο της χώρας µας,

αφού το Σύνταγµα, στα τριάντα, σχεδόν, χρόνια που πέρασαν από τη θέσπισή, υπέ-

στη δύο αναθεωρήσεις, χωρίς να θιγεί ο φιλελεύθερος προσανατολισµός του.

(δ) Όσον αφορά το πολιτικό σύστηµα, το Σύνταγµα του 1975 παρέµεινε στις

αρχές της κοινοβουλευτικής δηµοκρατίας, όπως διαπλάσθηκε ιστορικά στην ηπει-

ρωτική Ευρώπη – πάνω στις παλαιές βάσεις του αγγλικού κοινοβουλευτισµού.

Σύµφωνα µε αυτή την ευρωπαϊκή παράδοση, φορέας της πολιτικής εξουσίας είναι

η κυβέρνηση, ενώ ο πρόεδρος της δηµοκρατίας παραµένει, χωρίς πολιτικές εξου-

σίες, «ρυθµιστής του πολιτεύµατος», µε την έννοια πάντοτε φορέα αρµοδιοτήτων

διαδικαστικής παρέµβασης, που προβλέπει περιοριστικά το Σύνταγµα και που εξυ-

πηρετούν αποκλειστικά τη συνέχεια λειτουργίας του πολιτεύµατος. Ο ιστορικός

συντακτικός νοµοθέτης του 1975, κάτω από τις πολιτικές συγκυρίες της εποχής,

περιέλαβε ορισµένες αρµοδιότητες του Προέδρου της ∆ηµοκρατίας µε ιδιαίτερο

πολιτικό βάρος. Οι αρµοδιότητες αυτές, οι οποίες, όπως είδαµε, είχαν προκαλέσει

την αντίδραση της αντιπολίτευσης µε αποχώρηση από τις εργασίες της «Ε΄

Αναθεωρητικής Βουλής», καταργήθηκαν µε την αναθεώρηση του 1986.

(ε) Ουσιώδες στοιχείο του Συντάγµατος του 1975 είναι ο διεθνής και ο ευρωπαϊ-
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κός του προσανατολισµός. Ο προσανατολισµός αυτός προκύπτει: (i) από τη θέσπιση

της θεµελιώδους διακήρυξης ότι η Ελλάδα δεσµεύεται από το διεθνές δίκαιο και επι-

διώκει την ειρήνη, τη δικαιοσύνη και την ανάπτυξη φιλικών σχέσεων µεταξύ των λαών

και των κρατών, (ii) από τις διατάξεις ευρωπαϊκής συνταγµατικής προέλευσης ή έµπνευ-

σης που αθρόως εισήγαγε στη συνταγµατική µας τάξη και (iii) από τις διατάξεις που

περιέλαβε, ήδη από τότε, για να ανοίξουν πολύ αργότερα τις συνταγµατικές πύλες προς

την Ευρωπαϊκή Ένωση. Πρέπει εδώ να σηµειωθεί, ότι, ενώ τα περισσότερα από τα

Συντάγµατα της Ευρώπης δεν είχαν συνταγµατική πρόβλεψη για την παραχώρηση των

απαιτούµενων κυριαρχικών δικαιωµάτων στην τότε Ε.Ο.Κ. (Eυρωπαϊκή Oικονοµική

Kοινότητα), και αναγκάσθηκαν την τελευταία στιγµή να προβούν σε αναθεωρήσεις των

Συνταγµάτων τους, η Ελλάδα τις θέσπισε από το 1975. Αυτό, ασφαλώς, οφείλεται στο

ευρωκεντρικό και στο ευρύτερα διεθνούς προσανατολισµού πνεύµα, που αποτελούσαν

µόνιµο στοιχείο της πολιτικής σκέψης και πράξης του Κωνσταντίνου Καραµανλή –

πνεύµα που αναδεικνύεται ήδη στην Πρόταση Αναθεωρήσεως του 1963.

I I .  T ο  π ε ρ ι ε χ ό µ ε ν ο  τ ο υ  Σ υ ν τ ά γ µ α τ ο ς  τ ο υ  1 9 7 5

1. Γενική θεώρηση

Το Σύνταγµα του 1975, όπως ήδη πολλαπλώς επισηµάναµε, ενώ έχει αφετηρία το

Σύνταγµα του 1952, είναι νέο Σύνταγµα. Βεβαίως, ορισµένα οργανικά και λειτουργικά

στοιχεία του κράτους και του πολιτεύµατος –ελάχιστα σε ποσότητα και σηµασία– που

ανάγονταν σε συγκερασµό αρχών της αστικής επανάστασης και των δοµών της µοναρ-

χίας και είχαν ενσωµατωθεί στα µοναρχικά Συντάγµατα, κληρονοµήθηκαν από τον

τελευταίο γόνο αυτής της παράδοσης, το Σύνταγµα του 1952. Αυτό συνέβη, και µάλιστα

σε µεγαλύτερη έκταση, σε πολλά Συντάγµατα των κρατών της Ευρώπης. Τα στοιχεία

αυτά, όµως, στη σύγχρονη συνταγµατική πραγµατικότητα, δεν έχουν πια καµιά επίδρα-

ση, απαλείφονται δε προοδευτικά από τα συνταγµατικά κείµενα µε τις αναθεωρήσεις.

Αυτό που χαρακτηρίζει το Σύνταγµα του 1975 όχι απλώς ως νέο, αλλά ως
σταθµό της συνταγµατικής µας ιστορίας είναι το περιεχόµενο και το πνεύµα των

νέων διατάξεων που περιέλαβε. Οι διατάξεις αυτές, οι βασικότερες από τις οποίες

παρουσιάζονται συνοπτικά πιο κάτω, περιέλαβαν αρχές και αξίες που, σε σχέση πά-

ντοτε µε την τότε πολιτική και συνταγµατική καθυστέρηση της χώρας µας, αποτέ-

λεσαν σηµαντικό άλµα προς το σύγχρονο ευρωπαϊκό συνταγµατισµό.

Τυπικό µεν, αλλά χαρακτηριστικό του πνεύµατος εκσυγχρονισµού που παρουσιά-
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ζει το συντακτικό έργο του 1975 είναι η θέση ένταξης των ύπατων αρχών και βάσεων

του Συντάγµατος στο σύστηµα των διατάξεών του. Όπως είναι γνωστό, όλα τα ελληνι-

κά Συντάγµατα, από το Σύνταγµα της 1ης Εθνικής Συνελεύσεως του 1822 µέχρι και το

Σύνταγµα του 1952, µε εξαίρεση τα Συντάγµατα του 1925 και του 1926 που τέθηκαν

µεν σε ισχύ, αλλά στην πράξη δεν εφαρµόσθηκαν, είχαν ως εναρκτήριες διατάξεις τις

εγγυήσεις της επικρατούσας θρησκείας των Ελλήνων. Για πρώτη φορά, το Σύνταγµα

του 1975, µεταθέτοντας τις διατάξεις για την επικρατούσα θρησκεία και τη θρησκευτι-

κή ελευθερία στα άρθρα 3 και 13 αντίστοιχα, έθεσε επικεφαλής των διατάξεών του, ως

άρθρα 1 και 2, τον καθορισµό του πολιτεύµατος (άρθρο 1) και τις θεµελιώδεις αρχές της

ελληνικής πολιτείας: την αρχή του σεβασµού και της προστασίας της αξίας του ανθρώ-

που (άρθρο 2 ¶1) και την αρχή εφαρµογής των γενικά αναγνωρισµένων κανόνων του

διεθνούς δικαίου που αφορούν την εµπέδωση της ειρήνης και της δικαιοσύνης και την

ανάπτυξη των φιλικών σχέσεων µεταξύ λαών και κρατών (άρθρο 2 ¶2).

Η µετάθεση αυτή δεν είναι χωρίς σηµασία. Το ελληνικό κράτος ήταν και είναι, από

τις απαρχές του Εθνικοαπελευθερωτικού Αγώνα, αδιαλείπτως κοσµικό, τα δικαιικά του

θεµέλια κοσµικά, οι αρχές νοµιµοποίησης και νοµιµότητας όλων των εξουσιών κοσµικές και η
αποστολή του κοσµική. Η πρόταξη, συνεπώς, των διατάξεων για την «επικρατούσα θρη-

σκεία» δεν είχε νοµική σηµασία. Ήταν, όµως, από συντακτική άποψη, αναχρονιστική και

δηµιουργούσε συχνά εσφαλµένες σκέψεις και ερµηνείες, που έθιγαν και στρέβλωναν το

αίσθηµα της θρησκευτικής ισότητας και ελευθερίας των ανθρώπων. Είναι, σήµερα, αυτο-

νόητο για όλους, ότι οι όποιες ρυθµίσεις, που έχουν σχέση µε την εκκλησιαστική διοίκη-

ση και τη θρησκευτική ελευθερία δεν είναι εκείνες που έχουν την προτεραιότητα απένα-

ντι στον καθορισµό του δηµοκρατικού πολιτεύµατος, των θεµελιωδών αρχών και της

συνταγµατικής νοµιµότητας. Συνεπώς, η µετάθεση αυτή ήταν ιστορικά,

σηµασιολογικά και συστηµατικά αναγκαία, επισηµαίνει δε, µαζί

µε την πλήρη θρησκευτική ισότητα και ελευθερία, των

ανθρώπων που ζουν ή βρίσκονται προσωρινά στην

Ελλάδα, την πλήρη κοσµικότητα του κράτους και του

Συντάγµατος. Με αυτή τη βάση, οι µεν διοικητικές

εγγυήσεις της Ορθόδοξης Εκκλησίας παρέµειναν

µεν στο Α΄ Μέρος των «βασικών διατάξεων» του

Συντάγµατος, µετατέθηκαν, όµως, στο άρθρο 3,

ενώ οι εγγυήσεις της θρησκευτικής ελευθερίας και

ισότητας µεταφέρθηκαν στο άρθρο 13 του Συ-

ντάγµατος, στο Β΄ Μέρος των διατάξεων, των «ατοµι-

κών και κοινωνικών δικαιωµάτων».
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2. Οι βασικές κατηγορίες νέων διατάξεων

Για το σχηµατισµό µιας γενικής εικόνας του νέου περιεχοµένου του Συντά-

γµατος του 1975, ακολουθείται, κατά βάση, η διάκριση των διατάξεών του, όπως

συνήθως παρουσιάζεται στην παραδοσιακή συνταγµατική διδασκαλία και θεωρία και,

κατά βάση, στο σύστηµα της συντακτικής πράξης. Πρέπει, πάντως, να επισηµανθεί

ότι οι διακρίσεις αυτές δεν αποτελούν λειτουργικά στεγανά ούτε χαράσσουν αδιαπέ-

ραστα ουσιαστικά όρια. ∆ιαπλέκονται και αλληλεξαρτώνται νοηµατικά, ώστε να λει-

τουργεί ένα ενιαίο σύστηµα εγγυήσεων. Έτσι, οι εγγυήσεις άσκησης των λειτουργιών

του κράτους προϋποθέτουν τις εγγυήσεις λειτουργίας του δηµοκρατικού πολιτεύµατος

και τις εγγυήσεις των συνταγµατικών δικαιωµάτων και των θεµελιωδών υπέρ του

ανθρώπου και του κοινωνικού συνόλου αρχών – και αντιστρόφως.

Οι βασικές κατηγορίες διατάξεων του Συντάγµατος, οι οποίες θεσπίστηκαν

από την Ε΄ Αναθεωρητική Βουλή, είναι: (α) οι διατάξεις που αποτελούν τις βάσεις

της ελληνικής πολιτείας ή του κράτους και του πολιτεύµατος, (β) οι διατάξεις βασι-

κής ρύθµισης της λειτουργίας του πολιτεύµατος, (γ) οι διατάξεις των συνταγµατι-

κών εγγυήσεων στη σχέση κράτους και κοινωνίας, (δ) οι διατάξεις που θέτουν τις

βάσεις των σχέσεων της Ελλάδας µε τη διεθνή κοινότητα και την υπερεθνική έννο-

µη τάξη και (ε) οι διατάξεις βασικής ρύθµισης των τριών λειτουργιών του κράτους.

α. Η κατηγορία των συνταγµατικών βάσεων της ελληνικής πολιτείας

Η οµάδα αυτή περιλαµβάνει δύο κατηγορίες διατάξεων θεµελιώδους σηµα-

σίας για το όλο πολιτειακό σύστηµα και αποτελεί το συντακτικό περιεχόµενο του

Α΄ Μέρους του Συντάγµατος. Στην πρώτη κατηγορία ανήκουν οι διατάξεις του άρ-

θρου 1 που καθορίζουν το πολίτευµα, και στη δεύτερη κατηγορία ανήκουν οι θεµε-

λιώδεις αρχές του άρθρου 2, τις οποίες θα δούµε πιο κάτω. Και οι δύο κατηγορίες

διατάξεων συνιστούν τις βάσεις του πολιτειακού και δικαιικού συστήµατος και απο-

τελούν τις ύπατες αρχές της συνταγµατικής νοµιµότητας. Οι θεµελιώδεις αυτές δια-

τάξεις, που συγκεντρώνονται στα δύο πρώτα άρθρα του Συντάγµατος, αποτελούν

τη βαθύτερη τοµή που περιέχει ο Καταστατικός Χάρτης του 1975.

αα. Οι βάσεις του πολιτεύµατος

Με βασικό στοιχείο τη µορφή του πολιτεύµατος που επέλεξε ο ελληνικός λαός µε

το δηµοψήφισµα της 8ης ∆εκεµβρίου 1974 και ειδικότερα την κοινοβουλευτική αρχή,
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που αποτελεί παράδοση της ελληνικής και της ευρωπαϊκής συνταγµατικής ιστορίας, ο

συντακτικός νοµοθέτης του 1975 διέπλασε, στο πρώτο άρθρο, έναν αριστοτεχνικό, λιτό

και πλήρη συνταγµατικό ορισµό της αντιπροσωπευτικής δηµοκρατίας:

1. Το πολίτευµα της Ελλάδος είναι Προεδρευοµένη

Κοινοβουλευτική ∆ηµοκρατία.

2. Θεµέλιον του πολιτεύµατος είναι η λαϊκή κυριαρχία.

3. Άπασαι αι εξουσίαι πηγάζουν εκ του Λαού και υπάρχουν υπέρ αυτού και του

Έθνους, ασκούνται δε καθ’ ον τρόπον ορίζει το Σύνταγµα.

Ο συνταγµατικός αυτός ορισµός της δηµοκρατίας είναι ένας από τους αρτιότερους

της παγκόσµιας συντακτικής πράξης, λιτός και χωρίς αναµείξεις µε στοιχεία του κράτους,

όπως κοινωνικό κράτος, κράτος δικαίου, στοιχεία της επικράτειας κ.ά. που απαντούν,

συνήθως, στα συντάγµατα. Ο συντακτικός νοµοθέτης του 1975, µε σύγχρονη και ακριβέ-

στερη διατύπωση του εν λόγω ορισµού, ακολουθεί την ελληνική συντακτική παράδοση,

που έχει την καταγωγή της στη Γαλλική Επανάσταση

και αρχίζει µε το Σύνταγµα του 1827, το οποίο πρωτο-

ποριακά τότε προσδιόρισε την έννοια της δηµοκρατίας.

Τα τέσσερα βασικά στοιχεία αυτού του ορισµού είναι: η

λαϊκή κυριαρχία (ή «κυριαρχία του έθνους»), ο λαός (ή το

«έθνος») ως πηγή όλων των εξουσιών, ο υπέρ του λαού

(ή του «έθνους») υπαρξιακός προορισµός («ύπαρξη») των

εξουσιών και η άσκησή τους «όπως ορίζει το Σύνταγµα».

Τα δύο πρώτα στοιχεία είναι ταυτόσηµα – το δεύτερο

αναλύει το πρώτο. Έχουν την καταγωγή τους στη Γαλ-

λική Επανάσταση, αποτελούν κοινό κτήµα της ηπειρω-

τικής Ευρώπης και αναφέρονται σε όλα τα ελληνικά

δηµοκρατικά Συντάγµατα, από το 1827 (το οποίο ανα-

φέρει µόνο το πρώτο) µέχρι και το ισχύον Σύνταγµα –

εκτός από το Σύνταγµα της συνταγµατικής µοναρχίας

του 1844, δεδοµένου ότι στο πολίτευµα αυτό δεν ίσχυε

πλήρης η λαϊκή κυριαρχία, αλλά η κυριαρχία του

«έθνους» και η κυριαρχία του µονάρχη. Το τρίτο στοι-

χείο, η υπέρ του λαού ρήτρα, αποτελούσε πανευρωπαϊ-

κή, αν όχι παγκόσµια, πρωτοπορία του Συντάγµατος του

1827 και ενσωµατώνει την υπέρ του κοινωνικού συνόλου

ουσιαστική αποστολή του δηµοκρατικού κράτους, ορθώς

δε το περιέλαβε ο συντακτικός νοµοθέτης του 1975 ως
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θεµελιώδες στοιχείο του πολιτεύµατος. Το τέταρτο στοιχείο, η σύµφωνα µε το Σύνταγµα

άσκηση των εξουσιών, υποδηλώνει τον αυτοπεριορισµό, ως προς την άσκηση των εξου-

σιών, της λαϊκής κυριαρχίας µε σύνταγµα, που αποτελεί παγκόσµιο κτήµα του νεότερου

δηµοκρατικού συνταγµατισµού. Πρέπει, πάντως, να σηµειωθεί ότι το πρώτο και θεµελιω-

δέστερο άρθρο του Συντάγµατος αποτελεί, ως σύνθεση ορισµού, παρά την ιστορία των

επιµέρους στοιχείων του, νέο συντακτικό καθορισµό του πολιτεύµατος και εκφράζει µια

σύγχρονη και ολοκληρωµένη θεώρηση της δηµοκρατίας.

Στον προσδιορισµό της µορφής του πολιτεύµατος, ο συντακτικός νοµοθέτης

του 1975 εισήγαγε το συντακτικό νεολογισµό «Προεδρευοµένη ∆ηµοκρατία», για να

διακρίνει τον χωρίς πολιτικές εξουσίες Πρόεδρο της ∆ηµοκρατίας στο γνήσιο κοι-

νοβουλευτικό πολίτευµα από τον πρόεδρο της δηµοκρατίας του προεδρικού συστή-

µατος, ο οποίος συγκεντρώνει όλες τις πολιτικές εξουσίες του Πρωθυπουργού. Η

χρησιµοποίηση του νέου αυτού όρου «προεδρευοµένη» αντί του παλαιού «προεδρι-

κή» απέβλεπε, ασφαλώς, και στον εφησυχασµό του λαού και των λοιπών πολιτικών

κοµµάτων ότι οι εξαιρετικές αρµοδιότητες του Προέδρου της ∆ηµοκρατίας, που

προτείνονταν και τελικώς θεσπίστηκαν, δε συνιστούσαν µεταβολή του κοινοβου-

λευτικού χαρακτήρα του πολιτεύµατος προς την κατεύθυνση του προεδρικού συ-

στήµατος, όπως είχε συµβεί µε την επιβολή της συντακτικής πολιτικής του Ντε

Γκωλ στη Γαλλία. Πάντως, ο συντακτικός αυτός νεολογισµός του 1975 ήταν επιτυ-

χής, γι’ αυτό και καθιερώθηκε πια ως όρος, αντίστοιχος του παλαιού «βασιλευοµέ-

νη δηµοκρατία», για τη διάκριση του λειτουργήµατος του αρχηγού του κράτους

µεταξύ της προεδρικής και της κοινοβουλευτικής µορφής πολιτεύµατος.

ββ. Οι βάσεις των σκοπών του κράτους

Οι θεµελιώδεις αρχές που περιελήφθησαν στο άρθρο 2 του Συντάγµατος θεσπί-

ζονται για πρώτη φορά σε ελληνικό σύνταγµα. Όπως ήδη αναφέραµε, είναι: η αρχή του

σεβασµού και της προστασίας της αξίας του ανθρώπου (άρθρο 2 ¶1) και οι αρχές του

σεβασµού των γενικά αναγνωρισµένων κανόνων του διεθνούς δικαίου και της επιδίωξης

της εµπέδωσης της ειρήνης, της δικαιοσύνης και της ανάπτυξης των φιλικών σχέσεων

µεταξύ λαών και κρατών (άρθρο 2 ¶2). Οι θεµελιώδεις αυτές αρχές αποτελούν, µαζί µε

τη ρήτρα «υπέρ του λαού» στο άρθρο 1 («όλες οι εξουσίες υπάρχουν υπέρ του Λαού»),

τις ουσιαστικές δικαιικές βάσεις της αποστολής και των σκοπών του κράτους, καθώς και

τις ύπατες συνταγµατικές αρχές της ουσιαστικής νοµιµότητας του κράτους.
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β. Η ρύθµιση και οι εγγυήσεις λειτουργίας του πολιτεύµατος

αα. Γενικά

Στη βάση της νέας µορφής του πολιτεύµατος, που αποφάσισε, σε καθεστώς

πλήρους ελευθερίας, ο ελληνικός λαός µε το δηµοψήφισµα της 8ης ∆εκεµβρίου

1974, καθώς και στις άλλες βάσεις του πολιτεύµατος, που περιλαµβάνει το πρώτο

άρθρο του Συντάγµατος, ο συντακτικός νοµοθέτης του 1975 οικοδόµησε το νέο πο-

λίτευµα της αντιπροσωπευτικής δηµοκρατίας. Λόγω της µεταβολής της µορφής του

πολιτεύµατος, ολόκληρο το σύστηµα ρυθµίσεων και εγγυήσεων του πολιτεύµατος

πρέπει να θεωρηθεί, στο Σύνταγµα του 1975, νέο, ακόµη και ως προς τις διατάξεις

εκείνες που απαντούν και σε προηγούµενα ελληνικά Συντάγµατα. Εδώ θα περιορι-

στούµε στην αναφορά νέων διατάξεων που ενέχουν θεµελιώδεις αρχές λειτουργίας

της αντιπροσωπευτικής και κοινοβουλευτικής δηµοκρατίας.

ββ. Η αντιπροσωπευτική δηµοκρατία και ο θεσµός των πολιτικών κοµµάτων

Η αντιπροσωπευτική δηµοκρατία αποτελεί σήµερα τη µοναδική µορφή δηµο-

κρατίας που ισχύει σε παγκόσµιο επίπεδο. Μορφή αµιγούς άµεσης δηµοκρατίας δεν

υφίσταται στην πολιτική πράξη του σύγχρονου κόσµου. Συνεπώς, η αντιπροσωπευ-

τική αρχή αποτελεί βάση της σύγχρονης δηµοκρατίας, η οποία, ως αυτονόητη, δεν

διακηρύσσεται ρητά στο πρώτο άρθρο του Συντάγµατος. Θα αποτελούσε, ασφα-

λώς, πλεονασµό η διακήρυξή της, αφού προϋποτίθεται από τον κοινοβουλευτικό

χαρακτήρα της µορφής του πολιτεύµατος, που ρητά θεσπίζεται, και συνάγεται

άµεσα από την όλη ρύθµιση της λειτουργίας του.

Βασικό θεσµό της αντιπροσωπευτικής δηµοκρατίας αποτελεί ο θεσµός των

πολιτικών κοµµάτων, µετά την πάγια σιωπή των παλαιών συνταγµάτων, που κρά-

τησε µέχρι τον Β΄ Παγκόσµιο Πόλεµο. Οι συντακτικοί νοµοθέτες της Ευρώπης διέ-

γνωσαν, µετά τον Πόλεµο, την ουσιαστική σηµασία του πολιτικού κόµµατος στη

δηµοκρατία και περιέλαβαν βασικές ρυθµίσεις του θεσµού. Ο συντακτικός νοµοθέ-

της του 1975, ακολουθώντας τη νέα συντακτική πρακτική, περιέλαβε αυτοτελή

εγγύηση και βασική ρύθµιση του θεσµού. Ιδιαίτερη σηµασία έχει η εγγύηση της

ελευθερίας και του δικαιώµατος όλων των πολιτών να ιδρύουν πολιτικά κόµµατα και

να συµµετέχουν ελεύθερα σε αυτά. Για την εποχή εκείνη πρέπει να θεωρηθεί πρω-

τοποριακή η αναγνώριση της πολιτικής δράσης των νέων, µε την εγγύηση του δικαι-

ώµατος συµµετοχής τους στις νεολαίες των πολιτικών κοµµάτων.
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γγ. Ανάδειξη και συγκρότηση της Bουλής

Στα βασικά, για τη λειτουργία της κοινοβουλευτικής δηµοκρατίας, κεφάλαια

ανάδειξης και συγκρότησης της Bουλής, θέσπισης κωλυµάτων και ασυµβιβάστων,

καθώς και καθορισµού δικαιωµάτων, υποχρεώσεων και ασυλιών των βουλευτών, ο

συντακτικός νοµοθέτης του 1975 δεν επέφερε ουσιαστικές τοµές. ∆ιατηρώντας την

παλαιά δοµή, απλώς εκσυγχρόνισε συντακτικά τις σχετικές ρυθµίσεις µε συµπλη-

ρώσεις και συστηµατικές αναδιατάξεις.

Ως νέες σηµαντικού περιεχοµένου διατάξεις πρέπει να αναφερθούν εδώ οι διατά-

ξεις που θεσπίζουν εγγυήσεις δύο θεµελιωδών αρχών της αντιπροσωπευτικής δηµοκρα-

τίας. Η πρώτη εγγύηση, αν και αυτονόητη σήµερα, τότε, κάτω από την επίδραση προ-

δικτατορικών εµπειριών, αποτελούσε πολιτικό αίτηµα. Αντικείµενό της, η θεµελιώδης

αρχή της ελεύθερης και ανόθευτης εκδήλωσης της λαϊκής θέλησης. Η σχετική διάταξη

του άρθρου 52 ορίζει: «Η ελευθέρα και ανόθευτος εκδήλωσης της λαϊκής θελήσεως, ως

έκφρασις της λαϊκής κυριαρχίας, τελεί υπό την εγγύησιν πάντων των λειτουργών της

Πολιτείας, οίτινες υποχρεούνται να διασφαλίζουν ταύτην εις πάσαν περίπτωσιν».

Σηµαντική είναι, επίσης, και η ρητή διακήρυξη, στο άρθρο 60, της απλώς συναγόµενης

στο Σύνταγµα του 1952 θεµελιώδους αρχής του απεριόριστου δικαιώµατος της κατά

συνείδησην γνώµης και ψήφου των βουλευτών. Τέλος, στη συγκρότηση της Bουλής

προστέθηκε και ο σηµαντικός θεσµός των βουλευτών Eπικρατείας, που παρέχει τη

δυνατότητα εισόδου στο αντιπροσωπευτικό σώµα διακεκριµένων προσωπικοτήτων που

δε θα ήταν πρόθυµοι να αποδυθούν σε προσωπικό προεκλογικό αγώνα.

δδ. Σχέσεις Προέδρου της ∆ηµοκρατίας µε τη Bουλή και την κυβέρνηση

Ιδιαίτερη σηµασία για τη λειτουργία του πολιτεύµατος έχουν οι διατάξεις που

ρυθµίζουν τις σχέσεις του Προέδρου της ∆ηµοκρατίας µε το αντιπροσωπευτικό

σώµα και την κυβέρνηση. Ιδιαίτερη σηµασία έχουν δύο κατηγορίες διατάξεων που

θέσπισε ο συντακτικός νοµοθέτης του 1975: οι διατάξεις ανάδειξης του αρχηγού

του κράτους και οι διατάξεις που ορίζουν τις αρµοδιότητες του τελευταίου στις σχέ-

σεις του µε τη Bουλή και την κυβέρνηση.

α1. Ανάδειξη του αρχηγού του κράτους

Ο συντακτικός νοµοθέτης του 1975 επέλεξε ως τρόπο ανάδειξης του Προέ-

δρου της ∆ηµοκρατίας την εκλογή από τη Bουλή µε αυξηµένη πλειοψηφία και σε
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περίπτωση που δεν καθίσταται δυνατή η εκλογή µε τις οριζόµενες πλειοψηφίες,

θεσπίζεται προσφυγή σε εκλογές για ανάδειξη νέου αντιπροσωπευτικού σώµατος

για τη συνέχιση της προσπάθειας εκλογής µε αυξηµένη πλειοψηφία και για την

τελική εκλογή µε σχετική πλειοψηφία.

Η επιλογή της εκλογής από τη Bουλή είναι, κατά τη γνώµη µου, η ορθότερη.

Η ανάδειξη του αρχηγού του κράτους κοινοβουλευτικής δηµοκρατίας µε δηµοψή-

φισµα, όπως υποστηρίχθηκε από ορισµένες πλευρές τότε και αργότερα, νοθεύει το

κοινοβουλευτικό σύστηµα. Όπως είναι γνωστό, η βασική επιταγή της κοινοβουλευ-

τικής αρχής είναι η αποκλειστική πολιτική εξάρτηση της κυβέρνησης από το αντι-

προσωπευτικό σώµα και η υπαγωγή της άσκησης της κυβερνητικής λειτουργίας

στην αποκλειστική αρµοδιότητα πολιτικού ελέγχου από την άµεσα νοµιµοποιηµένη

από τον λαό λαϊκή αντιπροσωπεία. Έτσι, το κοινοβουλευτικό σύστηµα διακυβέρνη-

σης διασφαλίζει ενότητα και άµεση λειτουργική σύνδεση του λαού ως φορέα της

λαϊκής κυριαρχίας, των αντιπροσώπων του λαού ως οργάνου άσκησης της νοµοθε-

τικής λειτουργίας, και της κυβέρνησης ως οργάνου και ως λειτουργίας. Η ενότητα

αυτή εξασφαλίζεται λόγω της µοναδικότητας της άµεσης δηµοκρατικής νοµιµοποίη-

σης του αντιπροσωπευτικού σώµατος µε την άµεση εκλογή του σε τακτά χρονικά

διαστήµατα. Στο προεδρικό σύστηµα, όπου ο λαός εκλέγει άµεσα και τα αντιπρο-

σωπευτικά σώµατα και τον αρχηγό του κράτους και πραγµατικό φορέα της κυβερ-

νητικής λειτουργίας, η πολιτική συνοχή λειτουργίας του κράτους και του πολιτεύ-

µατος διασπάται. Αν και στο κοινοβουλευτικό σύστηµα διακυβέρνησης θεσπιστεί

άµεση εκλογή του αρχηγού του κράτους και του αντιπροσωπευτικού σώµατος, θα

έχοµε δύο συνταγµατικά όργανα µε άµεση δηµοκρατική νοµιµοποίηση, δύο όργανα

που θα αντλούν την εξουσία τους άµεσα από το λαό, µε συνέπεια τη διάσπαση της

πολιτικής λειτουργίας και εξουσίας. Αυτό δεν είναι θεωρητική υπόθεση. Έχει πρα-

κτική σηµασία: ο άµεσα εκλεγόµενος Πρόεδρος της ∆ηµοκρατίας, στηριζόµενος σε

χωριστά εκπεφρασµένη βούληση του λαού και έχοντας το κύρος της άµεσης δηµο-

κρατικής νοµιµοποίησης, θα αποτελεί, ακόµη και χωρίς πολιτικές αρµοδιότητες,

πόλο αντίπαλης πολιτικής δύναµης στην κυβερνητική λειτουργία της κυβέρνησης

και της Bουλής, µε απρόβλεπτες συνέπειες κρίσεων.

Όσον αφορά το εριζόµενο ζήτηµα, αν η εκλογή του Προέδρου της ∆ηµοκρα-

τίας είναι ορθότερο να ολοκληρώνεται σε µια Bουλή ή να προβλέπεται προσφυγή

σε εκλογές, αν δεν επιτυγχάνεται ευρύτερη της απλής πλειοψηφίας συναίνεση,

όπως όρισε το Σύνταγµα του 1975, παρατηρούµε ότι οι δύο αναθεωρήσεις της τρια-

κονταετίας του Καταστατικού Χάρτη δεν έθιξαν την αρχική επιλογή. Έχω τη γνώµη

ότι η ισχύουσα επιλογή είναι ορθή. Για το κύρος του αρχηγού του κράτους και του
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θεσµού, πρέπει να υπάρχει από το Σύνταγµα η πολιτική πίεση ή η δικλίδα για ευρύ-

τερη της απλής πλειοψηφίας συναίνεση.

β1. Η συνταγµατική θέση του Προέδρου της ∆ηµοκρατίας

Η θέση του κληρονοµικού ή αιρετού αρχηγού του κράτους στην κοινοβουλευ-

τική δηµοκρατία προσδιορίζεται από την κοινοβουλευτική αρχή. Παραδοσιακά, δε

συµβιβάζεται µε την εν λόγω αρχή, αρχηγός του κράτους µε πολιτικές εξουσίες οι

οποίες υπερβαίνουν τα όρια των αρµοδιοτήτων εκείνων που περιορίζονται σε δια-

δικαστικού χαρακτήρα παρεµβάσεις για τη συνέχιση της λειτουργίας του πολιτεύ-

µατος. Η θέση αυτή του αρχηγού του κράτους προσδιορίζεται, ειδικότερα, µε τις

αρµοδιότητες που καθορίζουν τη σχέση του µε τη Bουλή και την κυβέρνηση.

Ως προς τη θέση του Προέδρου της ∆ηµοκρατίας απέναντι στη Bουλή και την

κυβέρνηση, ο συντακτικός νοµοθέτης του 1975 είχε επιλέξει µια θέση πολιτικής

ισχύος, παρέχοντάς του αρµοδιότητες πολιτικής παρέµβασης, οι οποίες, πράγµατι,

υπερέβαιναν τα συνήθη όρια αρµοδιοτήτων του αρχηγού του κράτους που ορίζει η κοι-

νοβουλευτική αρχή του πολιτεύµατος. Είδαµε πιο πάνω τούς, κατά τη γνώµη µου, συ-

γκυριακούς λόγους θέσπισης αυτών των αρµοδιοτήτων και την αντίδραση αποχώρησης

της τότε αντιπολίτευσης από τις εργασίες της «Ε΄ Αναθεωρητικής Bουλής».

Είναι προφανές ότι οι αρµοδιότητες εκείνες διασφάλιζαν στον αρχηγό του

κράτους τη δυνατότητα παρέµβασης σε περίπτωση καταχρηστικής άσκησης της

κυβερνητικής και της νοµοθετικής λειτουργίας, των δύο, δηλαδή, βασικών λειτουρ-

γιών του κράτους, καθώς και τη δυνατότητα ελέγχου οποιασδήποτε πολιτικής που

τυχόν θα υπονόµευε σοβαρά το βασικό προσανατολισµό του ευρωπαϊκού συνταγ-

µατικού φιλελευθερισµού, που εξέφραζε το Σύνταγµα. Οι εν λόγω αρµοδιότητες δεν

εφαρµόστηκαν κατά τη διάρκεια της βραχείας ισχύος τους από τους δύο –µετά τον

προσωρινό Πρόεδρο– πρώτους Προέδρους της ∆ηµοκρατίας, τον Κωνσταντίνο

Καραµανλή και τον Κωνσταντίνο Τσάτσο, που ήταν: ο µεν πρώτος ο βασικός

εµπνευστής, ο δε δεύτερος ο βασικός συντάκτης του Συντάγµατος, η δε κατάργησή

τους µε την αναθεώρηση του 1986 επιβίωσε και της δεύτερης αναθεώρησης. Με

βάση τα δύο αυτά ιστορικά δεδοµένα, πρέπει να θεωρηθεί αποδεκτή από τις πολι-

τικές δυνάµεις της χώρας η κατάργησή τους και το ζήτηµα αυτό οριστικά λυµένο.

γ1. Άλλες νέες ρυθµίσεις των σχέσεων Προέδρου της ∆ηµοκρατίας και κυβέρνησης

Οι λοιπές διατάξεις που θέσπισε η Ε΄ Αναθεωρητική Bουλή για τη ρύθµιση των
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σχέσεων του Προέδρου της ∆ηµοκρατίας µε τη Bουλή και την κυβέρνηση αποτελούν

συνήθεις ρυθµίσεις του κοινοβουλευτικού συστήµατος διακυβέρνησης. Ορισµένες από

αυτές επιδιώκουν τη διασφάλιση της λειτουργίας του µε βάση τα σύγχρονα ευρωπαϊκά

δεδοµένα και άλλες αποτελούν προϊόν εµπειριών της τότε πρόσφατης κοινοβουλευτι-

κής µας ιστορίας. Παραδείγµατα της τελευταίας κατηγορίας αποτελούν οι διατάξεις

που ρητά περιορίζουν τον Πρόεδρο της ∆ηµοκρατίας, µετά τη διενέργεια εκλογών, να

αναθέσει τον σχηµατισµό ή τη διερευνητική εντολή στον αρχηγό του κόµµατος που

συγκέντρωσε την απόλυτη ή τη σχετική, αντίστοιχα, πλειοψηφία των εδρών του κόµ-

µατος, καθώς και οι διατάξεις που επιβάλλουν ρητά πια τον διορισµό των υπουργών

που προτείνει ο Πρωθυπουργός. Τα γεγονότα των σχετικών εµπειριών είναι γνωστά.

εε. Σχέσεις κυβέρνησης και Bουλής

Οι ρυθµίσεις των σχέσεων κυβέρνησης και Bουλής αφορούν τον κοινοβουλευ-

τικό έλεγχο της κυβέρνησης και την αρχή της δεδηλωµένης εµπιστοσύνης της

Bουλής προς την κυβέρνηση. Οι εν λόγω ρυθµίσεις είναι συµπληρωµατικές των

παλαιών, του Συντάγµατος του 1952, και κινούνται στο πλαίσιο του κοινοβουλευ-

τικού συστήµατος, όπως παραδοσιακά λειτουργεί στις ευρωπαϊκές χώρες της κοι-

νοβουλευτικής δηµοκρατίας.

Ως προς τον κοινοβουλευτικό έλεγχο, το Σύνταγµα του 1975 περιέλαβε για

πρώτη φορά ρύθµιση που επιβάλλει την άσκηση του εν λόγω ελέγχου τουλάχιστον

δύο φορές την εβδοµάδα. Νέες είναι και οι διατάξεις που προβλέπουν και ρυθµίζουν

τη σύσταση εξεταστικών επιτροπών. Η σύσταση των εν λόγω επιτροπών αποφασί-

ζεται από την πλειοψηφία της Bουλής. Παρά το ερµηνευτικό ζήτηµα που είχε δηµι-

ουργηθεί κατά τη δεκαετία του 1980 και το σχετικό πολιτικό αίτηµα, το δικαίωµα

σύστασης των εξεταστικών επιτροπών να δοθεί στη µειοψηφία της Bουλής, εξακο-

λουθεί, και µετά τη δεύτερη αναθεώρηση, να παραµένει στην πλειοψηφία. Είναι

προφανές ότι τα µεγάλα πολιτικά κόµµατα επιθυµούν, η λειτουργία του εν λόγω

θεσµού να ελέγχεται από την κυβερνητική πλειοψηφία.

Ως προς τις διατάξεις που αφορούν την αρχή της εµπιστοσύνης της Bουλής, ο

συντακτικός νοµοθέτης του 1975 ενίσχυσε τη θέση της κυβέρνησης, δυσχεραίνοντας, µε

αύξηση των απαιτούµενων πλειοψηφιών ή υπογραφών, καθώς και µε διαδικαστικές δια-

τάξεις, την άρση της εµπιστοσύνης και την πρόταση δυσπιστίας από τη Bουλή. Με αυτές

τις διατάξεις ενίσχυσε την κυβερνητική σταθερότητα και δυσχέρανε την πτώση της κυβέρ-

νησης κατά τη διάρκεια της βουλευτικής περιόδου. Πρέπει να σηµειωθεί ότι η κυβερνητι-

κή σταθερότητα αποτελεί γενική επιδίωξη στις ανεπτυγµένες δηµοκρατικές χώρες.
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στστ. Η εισαγωγή του θεσµού του δηµοψηφίσµατος

Ο συντακτικός νοµοθέτης του 1975 εισήγαγε, για πρώτη φορά, τον θεσµό του

δηµοψηφίσµατος (άρθρο 44 ¶2). Ο θεσµός αυτός άµεσης δηµοκρατίας προβλέπε-

ται σε πολλά σύγχρονα συντάγµατα, σπανίως, όµως, εφαρµόζεται. Εξαίρεση, όπως

είναι γνωστό, αποτελεί η Ελβετία, όπου ισχύει ριζικά διαφορετική µορφή πολιτεύ-

µατος από εκείνες του κοινοβουλευτικού και του προεδρικού συστήµατος, το δε

δηµοψήφισµα, σε όλες τις µορφές του, αποτελεί σταθερή παράδοση του κατά βάσιν

αντιπροσωπευτικού χαρακτήρα δηµοκρατικού πολιτεύµατος της χώρας αυτής.

Το δηµοψήφισµα έχει χρησιµοποιηθεί συχνά από ολοκληρωτικά και αυταρχικά

καθεστώτα για τη νοµιµοποίηση σηµαντικών επιλογών τους, γεγονός που έχει βλάψει

την αξιοπιστία του. Bασικός, όµως, λόγος που δεν απολαύει αµέριστης εµπιστοσύνης

–που αποτελεί και τον λόγο χρησιµοποίησής του από αυταρχικά καθεστώτα– είναι ότι

ο λαός, χωρίς ειδική ενηµέρωση, σύρεται εύκολα σε κατευθυνόµενο αποτέλεσµα.

Μπορεί να έχει αξιόπιστα αποτελέσµατα µόνο αν προηγηθεί µακρά και πλήρης ενη-

µέρωση του λαού για το αντικείµενο. Πιο αξιόπιστο είναι, σε σύγκριση µε το εθνικό,

το τοπικό δηµοψήφισµα, όπου υπάρχει σαφέστερη η γνώση του αντικειµένου.

Το Σύνταγµα του 1975 περιόριζε το δηµοψήφισµα µόνο «επί κρισίµων εθνικών

θεµάτων», περιορισµός που δηµιούργησε ερµηνευτική αµφισβήτηση. Την αρµοδιότη-

τα προκήρυξης δηµοψηφίσµατος ανέθετε το Σύνταγµα αποκλειστικά στον Πρόεδρο

της ∆ηµοκρατίας, περιέλαβε δε την εν λόγω αρµοδιότητα σε εκείνες για τις οποίες δεν

χρειαζόταν την προσυπογραφή του αρµόδιου υπουργού ή του Πρωθυπουργού. Αυτό,

ως σηµαντική απόκλιση από την κοινοβουλευτική αρχή του πολιτεύµατος, αποτέλεσε

αντικείµενο της αναθεώρησης του 1986. Η Στ΄ Αναθεωρητική Bουλή όχι απλώς δια-

τήρησε, αλλά διεύρυνε τον θεσµό, εκτός από «τα κρίσιµα εθνικά θέµατα» και για «ψηφι-

σµένα νοµοσχέδια που ρυθµίζουν σοβαρό ζήτηµα, εξαιρώντας τα δηµοσιονοµικά νοµο-

σχέδια και περιορίζοντας τη δυνατότητα σε δύο προτάσεις κατά βουλευτική περίοδο.

Η βασική, όµως, µεταβολή που επέφερε η αναθεώρηση του 1986 είναι ότι µετέφερε

την αποφασιστική αρµοδιότητα για προκήρυξη δηµοψηφίσµατος στη Bουλή, µετά από

πρόταση του υπουργικού συµβουλίου για τα κρίσιµα εθνικά θέµατα και των δύο

πέµπτων του συνόλου των βουλευτών για τα ψηφισµένα «κοινωνικά» νοµοσχέδια, καθι-

στώντας έτσι την αρµοδιότητα του Προέδρου της ∆ηµοκρατίας τυπική.

Ο θεσµός του δηµοψηφίσµατος δεν έχει τύχει εφαρµογής µέχρι σήµερα. Τα

ελληνικά πολιτικά κόµµατα και οι Έλληνες πολιτικοί έχουν έντονα κοινοβουλευτι-

κή νοοτροπία και δεν αρέσκονται σε επιλογές εκτός του Kοινοβουλίου ή µη ελεγ-

χόµενες από αυτό.
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ζζ. Η υποχρέωση τήρησης του Συντάγµατος, η δίωξη του σφετερισµού της λαϊ-
κής κυριαρχίας και το δικαίωµα της αντίστασης

Ο συντακτικός νοµοθέτης του 1975 αποτύπωσε στο ακροτελεύτιο άρθρο 120 του

Συντάγµατος κατά τον εντονότερο τρόπο το πνεύµα που κυριαρχούσε την εποχή της

κατάρρευσης της δικτατορίας και της µετάβασης στη δηµοκρατία – ένα πνεύµα που

ήταν προϊόν πολλών εµπειριών προσβολής της αρχής της λαϊκής κυριαρχίας και κατά-

φωρων παραβιάσεων του Συντάγµατος. Το πνεύµα διατύπωσε σε τρεις βασικές διακη-

ρύξεις: (α) τη διακήρυξη του σεβασµού του Συντάγµατος και των νόµων που είναι σύµ-

φωνοι µε αυτό, (β) τη διακήρυξη ότι ο σφετερισµός της λαϊκής κυριαρχίας και των εξου-

σιών που απορρέουν από αυτή αποτελεί έγκληµα, το οποίο διώκεται µετά την αποκα-

τάσταση της δηµοκρατικής νοµιµότητας, οπότε αρχίζει και ο χρόνος παραγραφής του,

και (γ) τη διακήρυξη της αντίστασης ως δικαιώµατος και υποχρέωσης των Ελλήνων.

Οι παραπάνω διακηρύξεις του άρθρου 120 του Συντάγµατος, ενώ σε περιό-

δους πολιτικών ανωµαλιών θα είχαν σηµαντική πρακτική σηµασία, σε περιόδους

διαρκούς δηµοκρατικής και συνταγµατικής οµαλότητας, όπως σήµερα, η πρακτική

τους σηµασία είναι µικρή. Η µικρή αυτή πρακτική σηµασία συνίσταται στη λει-

τουργία τους ως ερµηνευτικών αρχών για την ερµηνεία άλλων διατάξεων του

Συντάγµατος ή διατάξεων νόµου. Έχουν, όµως, και µια βασική σηµασία: το ότι ενι-

σχύουν το κύρος του Συντάγµατος, του δηµοκρατικού πολιτεύµατος και της λαϊκής

κυριαρχίας και στο ότι διευρύνουν και βαθαίνουν το νόηµα της συνταγµατικής και

της δηµοκρατικής νοµιµότητας πέρα από τα θετικού δικαίου τυπικά όριά της.

Στις διακηρύξεις αυτές ενίσχυσης του Συντάγµατος και της λαϊκής κυριαρχίας

πρέπει να προστεθούν και οι ακόλουθες διατάξεις που θέσπισε ο συντακτικός νοµοθέ-

της του 1975: (α) η διάταξη του άρθρου 26 ¶3, που ορίζει: «Η δικαστική λειτουργία

ασκείται υπό των δικαστηρίων, αι αποφάσεις δε αυτών εκτελούνται εν ονόµατι του

Ελληνικού Λαού»· (β) η διάταξη του άρθρου 87 ¶2, που ορίζει: «Οι δικασταί κατά την

άσκησιν των καθηκόντων των υπόκεινται µόνον εις το Σύνταγµα και τους νόµους, εν

ουδεµιά δε περιπτώσει υποχρεούνται να συµµορφούνται προς διατάξεις τιθεµένας

κατά κατάλυσιν του Συντάγµατος»· (γ) η διάταξη του άρθρου 103 ¶1 εδ. α, που ορίζει:

«Οι δηµόσιοι υπάλληλοι είναι εκτελεσταί της θελήσεως του Κράτους και υπηρετούν

τον λαόν, οφείλοντες πίστιν εις το Σύνταγµα και αφοσίωσιν εις την Πατρίδα».

Από όλες τις παραπάνω διατάξεις ιδιαίτερη σηµασία έχει η τελευταία παρά-

γραφος του άρθρου 120, η οποία δικαιοποιεί σε όλες της τις µορφές την αντίσταση

ως θεµελιώδες συνταγµατικό δικαίωµα και ως θεµελιώδη συνταγµατική υποχρέωση

κάθε Έλληνα πολίτη. Το 1975, όπως και σήµερα, η ρητή συνταγµατική αναγνώριση
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της αντίστασης, παρά την τεράστια διεθνή βιβλιογραφία πάνω στο θέµα αυτό, σπά-

νιζε διεθνώς. Στην Ελλάδα, η αντίσταση ως δικαίωµα και υποχρέωση θεσµοθετείται

για πρώτη φορά ρητά και µάλιστα σε όλες της τις µορφές: την παθητική, την ενεργη-

τική και την επιθετική ή επαναστατική µορφή αντίστασης. Συνεπώς, η ακροτελεύτια

διάταξη του άρθρου 120 του Συντάγµατος πρέπει να θεωρηθεί πρωτοποριακή.

Η ακροτελεύτια παράγραφος του άρθρου 120 του Συντάγµατος του 1975

αντικατέστησε το ιστορικό ακροτελεύτιο άρθρο 114 του Συντάγµατος του 1952,

που είχε φορτισθεί και αναδειχθεί πολιτικά µε τους αγώνες κατά των αντισυνταγ-

µατικών επεµβάσεων των ανακτόρων στο πολίτευµα πριν τη δικτατορία. Το εν λό-

γω άρθρο 114 επανελάµβανε την πανοµοιότυπη διάταξη όλων των ακροτελεύτιων

άρθρων των Συνταγµάτων από το 1844 που όριζε: «Η τήρησις του παρόντος Συ-

ντάγµατος αφιερούται εις τον πατριωτισµόν των Ελλήνων». Τη διάταξη αυτή, στην

οποία θεµελιωνόταν, κατά πάγια ερµηνεία, το δικαίωµα τουλάχιστον της παθητικής

αντίστασης κατά των παραβιάσεων του Συντάγµατος, διατήρησε ο συντακτικός νο-

µοθέτης του 1975 στο άρθρο 120, αντικαθιστώντας το ρήµα «αφιερούται» µε το

σαφέστερο «επαφίεται» και συµπληρώνοντας τη διάταξη µε τη ρητή θέσπιση της

αντίστασης «µε κάθε µέσο εναντίον οποιουδήποτε επιχειρεί να το καταλύσει (το

Σύνταγµα) µε τη βία», ως θεµελιώδους δικαιώµατος και θεµελιώδους υποχρέωσης

των Ελλήνων. Έτσι, ο συντακτικός νοµοθέτης του 1975 συνέδεσε τη νέα διευρυµέ-

νη ακροτελεύτια διάταξη µε την ιστορία της.

ηη. Οι διατάξεις για την αναθεώρηση του Συντάγµατος

Η ρύθµιση για την αναθεώρηση του Συντάγµατος ανήκει στην ύλη ρύθµισης

του πολιτεύµατος. Ο συντακτικός νοµοθέτης του 1975 δεν µετέβαλε το σύστηµα

και τις βασικές γραµµές διαδικασίας της αναθεώρησης. Παρέµεινε στο σύστηµα

των δύο Bουλών, το οποίο δε εθίγη ούτε από τις αναθεωρήσεις που ακολούθησαν.

Το σύστηµα αυτό καθιστά το Σύνταγµα υπερβολικά αυστηρό για τη σηµερινή πολι-

τική και συνταγµατική πραγµατικότητα, που εξελίσσονται µε µεγάλη ταχύτητα.

Το Σύνταγµα του 1975 αποσαφήνισε ορισµένες διατάξεις της ρύθµισης του

Συντάγµατος του 1952, κυρίως προσδιόρισε τις µη αναθεωρήσιµες θεµελιώδεις δια-

τάξεις, και πρόσθεσε τον περιορισµό της πενταετίας, που πρέπει, ως ελάχιστο όριο,

να µεσολαβεί πριν από την επόµενη αναθεώρηση. Ο περιορισµός αυτός εκφράζει

τη βούληση του συντακτικού νοµοθέτη, να διασφαλίσει την εδραίωση του νέου

Συντάγµατος.
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γ. Θεµελιώδεις αρχές και θεµελιώδη δικαιώµατα

Στον τοµέα των εγγυήσεων των θεµελιωδών αρχών και των θεµελιωδών δικαι-

ωµάτων, που καθορίζουν τη σχέση του κράτους µε την κοινωνία και την προσωπι-

κότητα του ανθρώπου και συγκεκριµενοποιούν την «υπέρ του Λαού» αποστολή του,

ο συντακτικός νοµοθέτης του 1975 θέσπισε µια σειρά νέων διατάξεων, οι οποίες,

µαζί και µε την προηγούµενη κατηγορία των θεµελιωδών βάσεων του κράτους και

του πολιτεύµατος, εντάσσουν ουσιαστικά το συνταγµατικό σύστηµα της χώρας µας

στο µεταπολεµικό συνταγµατικό σύστηµα της Ευρώπης.

αα. Οι νέες θεµελιώδεις αρχές

Τα παλαιότερα ελληνικά Συντάγµατα, κυρίως εκείνα της µοναρχικής παρά-

δοσης, ακολουθώντας τη συντακτική τεχνική του 19ου αιώνα, δεν περιείχαν διακη-

ρύξεις θεµελιωδών συνταγµατικών αρχών, αρχών που αποτελούν τη βάση του συ-

στήµατος των συνταγµατικών δικαιωµάτων. Σηµαντική συµβολή του Συντάγµατος

του 1975 στην ανάπτυξη του ελληνικού συνταγµατισµού αποτελούν οι διακηρύξεις

και εγγυήσεις θεµελιωδών αρχών, κατά το παράδειγµα των µεταπολεµικών συνταγ-

µατικών κειµένων της Ευρώπης. Οι αρχές αυτές, εγγενείς της σύγχρονης δηµοκρα-

τίας, έχουν µεγάλη σηµασία, γιατί, ως βάση του όλου συστήµατος των εγγυήσεων,

αφενός αποτελούν την ερµηνευτική βάση των επιµέρους εγγυήσεων και αφετέρου

την παραπληρωµατική πηγή δικαίου για την πλήρωση των εγγυητικών κενών του

Συντάγµατος.

Πέρα από τις παραδοσιακές αρχές της ισότητας, της ελευθερίας και της διά-

κρισης των εξουσιών, διακηρύσσονται, για πρώτη φορά στην Ελλάδα από το

Σύνταγµα του 1975, οι ακόλουθες νέες αρχές που διαπλάστηκαν στο πλαίσιο του

µεταπολεµικού συνταγµατισµού της Ευρώπης:

(α) Η αρχή του σεβασµού και της προστασίας της αξίας του ανθρώπου (άρθρο 2

¶1), την οποία περιελάβαµε στην κατηγορία των βάσεων των σκοπών του κράτους.

Η αρχή του σεβασµού και της προστασίας της αξίας του ανθρώπου, στην

οποία εµπεριέχεται και η στενότερη αρχή του σεβασµού και της προστασίας της

αξιοπρέπειας του ανθρώπου, αποτελεί, όπως ήδη επισηµάνθηκε, την ανθρωποκε-

ντρική βάση του Συντάγµατος και, ιεραρχικά, την κορυφή του δικαιικού συστήµα-

τος που ρυθµίζει τη σχέση της πολιτειακής εξουσίας µε την κοινωνία και τον άνθρω-

πο. Ο σεβασµός της αξίας του ανθρώπου διακηρύσσεται για πρώτη φορά σε ελλη-

νικό σύνταγµα και επιτάσσεται ως «πρωταρχική υποχρέωση του κράτους». Η εν
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λόγω αρχή διαπλάστηκε αρχικά στο επίπεδο του διεθνούς δικαίου, για να ακολου-

θήσει η ένταξή της στα πρώτα συνταγµατικά κείµενα της Ευρώπης. Ήταν προϊόν

των σκληρών εµπειριών του Β΄ Παγκόσµιου Πολέµου και κυρίως των εγκληµάτων

εξευτελισµού του ανθρώπου από τον φασισµό και τον εθνικοσοσιαλισµό. Πρωτοπό-

ρος στην υιοθέτηση της αρχής ήταν ο «Θεµελιώδης Νόµος» της Γερµανίας του

1949, το Σύνταγµα της χώρας που γνώρισε την πιο απάνθρωπη παραβίασή της. Το

άρθρο 1 αυτού του Συντάγµατος και την εφαρµογή του είχε ως πρότυπο ο συντακτι-

κός νοµοθέτης του 1975, διευρύνοντας την εγγύηση –προφανώς µε τη βοήθεια της

φιλοσοφικής σκέψης του Κωνσταντίνου Τσάτσου– από την έννοια της αξιοπρέπει-

ας στην έννοια της αξίας του ανθρώπου.

(β) Η αρχή της ελευθερίας ανάπτυξης της προσωπικότητας, η οποία, σε συνδυα-

σµό και µε την αρχή σεβασµού και προστασίας της αξίας του ανθρώπου, µε την οποία

συνδέεται ουσιαστικά, περιλαµβάνει και την αρχή προστασίας της προσωπικότη-

τας. Παρά το ότι η αρχή αυτή αποτελεί ανάπτυξη της παλαιάς αρχής της ελευθε-

ρίας, που αποτελούσε θεµελιώδη αρχή της Γαλλικής Επανάστασης και όλων των

Συνταγµάτων, αναφέρεται εδώ ως «νέα» λόγω των νέων διαστάσεων που περιέχει η

νέα αυτή διατύπωση, η οποία έχει πρότυπο εκείνη του άρθρου 2 του Θεµελιώδους

Νόµου. Η νέα δε αυτή διατύπωση δεν είναι ιστορικά τυχαία. Ενέχει ακριβώς τις

διαστάσεις εκείνες της ελευθερίας ως αρχής ανάπτυξης της προσωπικότητας που

συνειδητοποιήθηκαν και διαπλάστηκαν στη µεταπολεµική δηµοκρατική Ευρώπη.

Προσδιοριστικά στοιχεία των νέων αυτών διαστάσεων της ελευθερίας είναι: (i) η

ανθρωποκεντρική και κοινωνική έννοια της προσωπικότητας, που υποκαθιστά την

λιµπεραλιστικής καταγωγής και βάσης του ατοµισµού αφηρηµένη έννοια του ατό-

µου και υποδηλώνει τον «κοινωνικό άνθρωπο», το συγκεκριµένο άνθρωπο–µέλος

της κοινωνίας· (ii) η επίσης κοινωνική έννοια της έλλογης ανάπτυξης και (iii) η τρια-
δική κοινωνική επιφύλαξη, που προσδιορίζει τα όρια της εγγύησης: ο σεβασµός «των

δικαιωµάτων των άλλων», ως θεµέλιο της κοινωνικής ενότητας και συνοχής και

βάση των κοινωνικών δεσµεύσεων, «το Σύνταγµα» ως βάση του δηµοκρατικού και

του δικαιοκρατικού συστήµατος οργάνωσης της κοινωνίας, και «τα χρηστά ήθη», ως

βάση των ηθικών αρχών και αξιών της ιστορικά συγκεκριµένης κοινωνίας.

(γ) Οι θεµελιώδεις αρχές που διέπουν τις σχέσεις της Ελλάδας µε τη διεθνή κοινότη-
τα. Οι αρχές αυτές, για τις οποίες γίνεται σε άλλη θέση λόγος, είναι: (i) οι θεµελιώδεις

αρχές της διεθνούς ειρήνης και δικαιοσύνης, καθώς και της ανάπτυξης φιλικών σχέσε-

ων µεταξύ των λαών και των κρατών (άρθρο 2 ¶2), (ii) η αρχή του σεβασµού των γενι-

κώς αναγνωρισµένων κανόνων του διεθνούς δικαίου (άρθρα 2 ¶2 και 28 ¶1) και (iii) η

αναγνώριση και η προστασία των δικαιωµάτων του ανθρώπου (άρθρο 25 ¶¶1 και 2).
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(δ) Η θεµελιώδης αρχή της κοινωνικής και εθνικής αλληλεγγύης (άρθρο 25 ¶4).
Παρά το ότι η αλληλεγγύη αποτελεί µια παλαιά έννοια της ηθικής φιλοσοφίας και

των κοινωνικών επιστηµών, καθώς και της ιστορίας των πολιτικών ιδεών και του

δικαίου, ωστόσο, η παρουσία της, ως αρχής, σπανίζει διεθνώς στη θεωρία και πράξη

του δηµοσίου δικαίου, πολύ δε περισσότερο στη συντακτική πρακτική. Την εποχή

δε της «Ε΄ Αναθεωρητικής Bουλής» δεν είναι λάθος να πει κανείς, ότι στην ελληνι-

κή επιστήµη του δηµοσίου δικαίου ήταν άγνωστη και διεθνώς αποτελούσε σπάνιο

αντικείµενο επιστηµονικής πραγµάτευσης. Τα τελευταία χρόνια, ωστόσο, απόκτη-

σε ιδιαίτερη σηµασία στη θεωρία και στην πράξη του δικαίου, ως αρχή του κοινω-

νικού κράτους και της δηµοκρατικής κοινωνίας σε κοινωνικό, εθνικό και διεθνές

πεδίο. Η εν λόγω αρχή επιβάλλει την προαγωγή της κοινωνικής δικαιοσύνης κυρίως

ως υποχρέωση αλληλέγγυας εξίσωσης των κοινωνικών εταίρων, είτε αυτοί είναι

φυσικά πρόσωπα, είτε συλλογικές οντότητες, είτε οργανικές µονάδες κράτους (οµό-

σπονδα κράτη, περιφέρειες, µονάδες τοπικής αυτοδιοίκησης κ.λπ.), είτε, τέλος,

κράτη–µέλη των υπερεθνικών οργανισµών και της διεθνούς κοινότητας. Για την

εκπλήρωση του σκοπού της εξίσωσης, η αρχή της αλληλεγγύης αποτελεί και τη

βάση νοµιµοποίησης επιβολής αναλογικών βαρών στους οικονοµικά ισχυροτέρους

υπέρ των ασθενεστέρων.

Η αρχή της αλληλεγγύης σήµερα δεν έχει ιδεολογικοπολιτικά όρια. Αποτελεί,

επίσης, αρχή που δεν περιορίζεται στη διάπλαση µιας ουσιαστικής οικονοµικής

δικαιοσύνης, αλλά και µιας εξίσωσης δηµοκρατικής βάσης, καθώς και διάπλασης

συνθηκών προσέγγισης οµοιογενών κοινωνικών οµάδων, όπως η αρχή της εθνικής

αλληλεγγύης. Με βάση αυτή την εξέλιξη της αρχής, είναι φανερό ότι η διακήρυξή

της το 1975 αποτελούσε πρωτοπορία και έργο δικαιικής διορατικότητας.

ββ. Τα θεµελιώδη δικαιώµατα

Στη βασική αυτή κατηγορία διατάξεων, που συνολικά συνιστούσαν για τη

χώρα µας µεγάλο βήµα εκσυγχρονισµού του συστήµατος συνταγµατικών δικαιωµά-

των και κοινωνικών υποχρεώσεων της πολιτείας, υπάγονται οι ακόλουθες ειδικότε-

ρες κατηγορίες: (α) η κατηγορία ρυθµίσεων στο χώρο των εγγυήσεων των ελευθε-

ριών της προσωπικότητας, (β) η κατηγορία των ρυθµίσεων στο χώρο των εγγυήσε-

ων του κοινωνικού κράτους, (γ) η εγγύηση παροχής έννοµης προστασίας, (δ) οι

εγγυήσεις απέναντι στη διοίκηση και (ε) η κατηγορία των δικαιωµάτων του ανθρώ-

που. Tην κορυφή ουσιαστικής ιεραρχίας αυτών των κατηγοριών αποτελεί η θεµε-

λιώδης αρχή, που ενέχει και την εγγύηση του θεµελιώδους δικαιώµατος, του σεβα-
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σµού και της προστασίας της αξίας του ανθρώπου, την οποία σκιαγραφήσαµε πιο

πάνω (Γ΄,ΙΙ, 2, α, β1). Η αρχή αυτή αποτελεί και τη νοηµατική βάση όλων των

εγγυήσεων των εν λόγω κατηγοριών.

α1. Οι εγγυήσεις των θεµελιωδών ελευθεριών

Στην κορυφή των νέων διατάξεων της ειδικότερης αυτής κατηγορίας βρίσκε-

ται η εγγύηση της ελευθερίας ανάπτυξης της προσωπικότητας, η οποία αποτελεί θεµε-

λιώδη αρχή του συστήµατος των θεµελιωδών δικαιωµάτων και συγχρόνως θεµελιώ-

δες δικαίωµα ελευθερίας. Με αυτή την έννοια, που διεύρυνε ουσιαστικά την έννοια

και την αντίληψη τόσο της προσωπικότητας όσο και της ελευθερίας, καλύπτει όλα

τα κενά του συστήµατος εγγυήσεων των ελευθεριών, έχοντας παραπληρωµατική

εφαρµογή.

Στο χώρο των εγγυήσεων ειδικών ελευθεριών εισάγονται σηµαντικές βελτιώ-

σεις, οι οποίες εκφράζουν µεν το πνεύµα εκσυγχρονισµού, είναι όµως περιορισµένης

σηµασίας. Το Σύνταγµα του 1975 παρέµεινε ουσιαστικά στον κλασικό κατάλογο των

«ατοµικών δικαιωµάτων και ελευθεριών», που κατάγεται από τη Γαλλική Επανά-

σταση, χωρίς νέες ουσιαστικές τοµές, µε µόνη εξαίρεση την εγγύηση της ελευθερίας

ανάπτυξης της προσωπικότητας. Από τις κατηγορίες των εγγυήσεων των θεµελιωδών

ελευθεριών, όπου ο συντακτικός νοµοθέτης του 1975 επέφερε σηµαντικές µεταβολές

εκσυγχρονισµού και ουσιαστικές βελτιώσεις, αναφέρονται οι ακόλουθες:

(α) Οι εγγυήσεις της θρησκευτικής ελευθερίας. Στην κατηγορία αυτή, ο συντα-

κτικός νοµοθέτης του 1975 εισήγαγε πλήρη ισότητα όλων των θρησκειών µε την

«επικρατούσα θρησκεία», καταργώντας την προνοµιακή θέση που είχε η τελευταία

απέναντι στις άλλες.

(β) Οι εγγυήσεις για τη λήψη ατοµικών διοικητικών µέτρων και της ποινικής δίω-
ξης. Οι εγγυήσεις αυτές ρυθµίζουν, στην ουσία τους, τη συνταγµατική θέση του

φυσικού προσώπου απέναντι στη διοίκηση, έχουν δε ως αντικείµενο την ελευθερία

κίνησης. Σ’ αυτόν τον τοµέα το Σύνταγµα του 1975 θέσπισε τις εξής νέες εγγυή-

σεις: (i) Απαγόρευσε, κατ’ αρχήν, τη λήψη ατοµικών διοικητικών µέτρων κατά

Ελλήνων πολιτών τα οποία περιορίζουν την ελευθερία κίνησης, εγκατάστασης στη

χώρα και εισόδου και εξόδου, επιτρέποντας την επιβολή τους κατ’ εξαίρεση µόνο

για την πρόληψη αξιοποίνων πράξεων µετά από απόφαση ποινικού δικαστηρίου ή

συνεπεία ποινικής δίωξης ή για την προστασία της δηµόσιας υγείας ή της υγείας

νοσούντων (άρθρο 5 ¶4 και ερµηνευτική δήλωση). Η συνταγµατική αυτή πρόβλεψη

αποτελούσε σηµαντική πρόοδο σε σύγκριση µε το Σύνταγµα του 1952, είχε θεωρη-
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θεί, όµως, από την τότε αντιπολίτευση, σε σύγκριση µε άλλα ευρωπαϊκά συντάγµα-

τα, επικίνδυνη για την ελευθερία κίνησης του προσώπου. Η εν λόγω πρόβλεψη

δυνατότητας επιβολής διοικητικών µέτρων περιορίστηκε µόνο για περιπτώσεις

πρόληψης αξιόποινων πράξεων και µόνο ως παρεπόµενη ποινή µε απόφαση ποινι-

κού δικαστηρίου· (ii) Το Σύνταγµα του 1975 (άρθρο 6 ¶4) όρισε, για πρώτη φορά,

χρονικά όρια προφυλάκισης, αφαιρώντας τον ορισµό αυτό από τον κοινό νοµοθέτη·

(iii) Ο συντακτικός νοµοθέτης του 1975, έχοντας υπόψη του πρόσφατες αλλά και

παλαιότερες οδυνηρές εµπειρίες, θέσπισε, για πρώτη φορά –µε εξαίρεση το

Σύνταγµα του 1927 (άρθρο 17) που απαγόρευε γενικώς «τας βασάνους»– ρητή

συνταγµατική απαγόρευση κάθε είδους βασανιστηρίων και κάθε είδους προσβολής

της αξιοπρέπειας του ανθρώπου. Η σχετική διάταξη (άρθρο 7 ¶2), που κάλυψε όλη

την έκταση εφευρετικότητας των βασανιστών, όριζε και εξακολουθεί να ορίζει: «Αι

βάσανοι, οιαδήποτε σωµατική κάκωσις, βλάβη υγείας ή άσκησις ψυχολογικής βίας,

ως και πάσα ετέρα προσβολή της ανθρωπίνης αξιοπρεπείας απαγορεύονται και

τιµωρούνται, ως νόµος ορίζει».

(γ) Εγγυήσεις του ασύλου της κατοικίας και του δικαιώµατος της πληροφόρησης.
Στην εγγύηση του ασύλου της κατοικίας (άρθρο 9) προστέθηκε ο όρος παρουσίας

εκπροσώπου της δικαστικής εξουσίας κατά τη διενέργεια κατ’ οίκον έρευνας – εγ-

γύηση που παρέµεινε ισχύουσα µέχρι σήµερα. Στην εγγύηση, επίσης, του δικαιώµα-

τος να απευθύνει κανείς αναφορά στις αρχές, προστέθηκε, µεταξύ άλλων δευτερεύ-

ουσας σηµασίας βελτιώσεων, ειδική διάταξη που επιβάλλει την υποχρέωση στην

αρµόδια αρχή «να απαντά σε αίτηση πληροφοριών, εφ’ όσον αυτό προβλέπεται από

τον νόµον». Η ατελής αυτή εγγύηση, που θεσπίστηκε για πρώτη φορά στο Σύνταγµα

του 1975, κατέστη πλήρης και χωρίς όρους µε την αναθεώρηση του 2001.

(δ) Εγγύηση του δικαιώµατος σύστασης µη κερδοσκοπικών ενώσεων στους δηµό-
σιους υπαλλήλους. Στο δικαίωµα σύστασης µη κερδοσκοπικών ενώσεων, καταργή-

θηκε η παλαιά απαγόρευσή του στους δηµόσιους υπαλλήλους και µεταβλήθηκε σε

δυνατότητα του κοινού νοµοθέτη να επιβάλλει περιορισµούς, όπως και στους υπαλ-

λήλους των λοιπών νοµικών προσώπων δηµοσίου δικαίου.

(ε) Εγγυήσεις απέναντι στα ραδιοτηλεοπτικά µέσα. Στον ευρύτερο χώρο των ρυθ-

µίσεων και εγγυήσεων της ελευθερίας διάδοσης της γνώµης και της ελευθερίας του

Tύπου δεν επήλθαν µεγάλες µεταβολές στις εγγυήσεις του Συντάγµατος του 1952.

Ιδιαίτερα σηµαντική είναι η ρύθµιση του άρθρου 15 ¶2, που θέτει τη Pαδιοφωνία

και την Tηλεόραση υπό τον άµεσο έλεγχο του κράτους, επιβάλλει σ’ αυτές «την

αντικειµενικήν και επί ίσοις όροις µετάδοσιν πληροφοριών και ειδήσεων ως και

προϊόντων του λόγου και της τέχνης» και επιτάσσει τη διασφάλιση «της εκ της κοι-
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νωνικής αποστολής αυτών και εκ της πολιτιστικής αναπτύξεως της χώρας επιβαλ-

λοµένης ποιοτικής στάθµης».

(στ) Η εγγύηση της ελευθερίας της τέχνης, της επιστήµης, της έρευνας και της
διδασκαλίας. Η εγγύηση αυτή όλων των υψηλών λειτουργιών του πνεύµατος αποτε-

λεί µια από τις σηµαντικότερες διακηρύξεις του Συντάγµατος του 1975. Η διάταξη

αυτή, σύµφωνα µε σχετική σηµείωση στο «Κυβερνητικόν Σχέδιον Συντάγµατος»

του 1975, ελήφθη, όπως έχει, από το Θεµελιώδη Νόµο της Γερµανίας (άρθρο 5 ¶3),

έλκει δε την καταγωγή της από το Σύνταγµα της Βαϊµάρης του 1919 (άρθρο 142),

το οποίο επέβαλλε, επιπλέον, στο κράτος και την υποχρέωση να τις προστατεύει

και να συµµετέχει στην καλλιέργειά τους. Το ελληνικό Σύνταγµα του 1927, που είχε

γενικώς ως πρότυπο το Σύνταγµα της Βαϊµάρης, είχε περιλάβει και την εν λόγω

εγγύηση.

(ζ) Εγγυήσεις του δικαιώµατος της ιδιοκτησίας. Η σηµαντικότερη καινοτοµία

του Συντάγµατος του 1975 στο σύστηµα προστασίας και κοινωνικών περιορισµών

του δικαιώµατος της ιδιοκτησίας αποτελεί η πρώτη παράγραφος του άρθρου 17,

που περιέχει τη γενική διακήρυξη της υποχρέωσης του κράτους να προστατεύει την

ιδιοκτησία και τη γενική κοινωνική δέσµευσή της. Η θεµελιώδης αυτή διάταξη έχει

ως εξής: «Η ιδιοκτησία τελεί υπό την προστασίαν του Κράτους, τα εξ αυτής όµως

δικαιώµατα δεν δύνανται να ασκώνται εις βάρος του γενικού συµφέροντος». Με τις

διατάξεις αυτές, το Σύνταγµα του 1975 θέσπισε ρητά δύο θεµελιώδεις αρχές: (i)

δίπλα στο δικαίωµα της ιδιοκτησίας, την υποχρέωση του κράτους να την προστα-

τεύει (υποχρέωση προστασίας) και (ii) τη γενική κοινωνική δέσµευση του δικαιώ-

µατος της ιδιοκτησίας, σύµφωνα µε την οποία τα ιδιοκτησιακά δικαιώµατα δεν µπο-

ρεί να ασκούνται σε βάρος του γενικού συµφέροντος. Η ρητή θέσπιση της εν λόγω

«υποχρέωσης προστασίας» είναι πρωτοποριακή. Αποτελεί ειδική έκφραση της γενι-

κής αρχής της «υποχρέωσης προστασίας» των συνταγµατικών ελευθεριών από το

κράτος, που έχει διαπλασθεί τις τελευταίες δεκαετίες κυρίως στη γερµανική θεωρία

και πράξη. Όσον αφορά τη ρήτρα της κοινωνικής δέσµευσης, για τη συνταγµατική

πραγµατικότητα της χώρας µας το 1975, ήταν επίσης πρωτοποριακή. Πηγή

έµπνευσης αποτέλεσε η αντίστοιχη διάταξη του Θεµελιώδους Νόµου της Γερ-

µανίας (άρθρο 14 ¶2). Θεσπίστηκε, όµως, µε συντηρητικότερη διατύπωση από

εκείνη της γερµανικής ρήτρας, η οποία, σε αντίθεση µε την αρνητική διατύπωση

της ελληνικής διάταξης, επιβάλλει τη θετική δέσµευση της ιδιοκτησίας, να υπηρε-

τεί το γενικό συµφέρον.

Η κοινωνική δέσµευση της ιδιοκτησίας έχει την καταγωγή της στο Σύνταγµα

της Βαϊµάρης, στο οποίο η ρήτρα «η ιδιοκτησία δεσµεύει» αποτέλεσε πρωτοπορία σε
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παγκόσµιο επίπεδο. Είχε, σε σχέση µε τη σύνθεση του ιστορικού συντακτικού νοµο-

θέτη της Βαϊµάρης, σοσιαλιστική προέλευση και θεσπίστηκε ως αντίβαρο µετριασµού

της απολυτότητας του δικαιώµατος της ιδιοκτησίας. Σήµερα, η κοινωνική δέσµευση,

όχι µόνον της ιδιοκτησίας άλλα όλων των δικαιωµάτων, αποτελεί κοινό τόπο.

β1. Οι εγγυήσεις της αρχής του κοινωνικού κράτους

Τα προηγούµενα ελληνικά Συντάγµατα, εκτός από τις παλαιές εγγυήσεις της

γενικής ισότητας και της παιδείας, την επίσης παλαιά πρόβλεψη του θεσµού της

αναγκαστικής απαλλοτρίωσης για «δηµόσια ωφέλεια», τις ειδικές προβλέψεις ανα-

γκαστικών απαλλοτριώσεων για την αποκατάσταση ακτηµόνων καλλιεργητών και

κτηνοτρόφων των Συνταγµάτων του 1927 και του 1952 και της γενικής εγγύησης

της εργασίας του Συντάγµατος του 1927, στερούνταν άλλων κοινωνικών διατάξε-

ων. Η έλλειψη αυτή ήταν εµφανής κυρίως στο Σύνταγµα του 1952, γιατί, ήδη από

το τέλος του Πολέµου, η έννοια του κοινωνικού κράτους και οι συνταγµατικές

εγγυήσεις κοινωνικών δικαιωµάτων του προσώπου και προστασίας του κοινωνικού

συµφέροντος αποτελούσαν πια κτήµα του δικαιικού πολιτισµού της Ευρώπης. Γι’

αυτό µπορεί να πει κανείς ότι ο συντακτικός νοµοθέτης του 1975 έκαµε σηµαντικό

άλµα, θεσπίζοντας ένα ολόκληρο σύστηµα κοινωνικών διατάξεων εντελώς νέο.

Το Σύνταγµα του 1975 δε διακήρυξε ρητά την αρχή του κοινωνικού κράτους.

Αυτό έγινε µε την αναθεώρηση του 2001 (άρθρο 25 ¶1). Εισήγαγε, όµως, κατάλογο

κοινωνικών δικαιωµάτων και σύστηµα κοινωνικών υποχρεώσεων, ακολουθώντας, σε

σχέση µε τα άλλα συντάγµατα της Ευρώπης, την εξής µέση οδό: δεν ακολούθησε ούτε

την οδό ορισµένων Συνταγµάτων που δεν είχαν θεσπίσει κατάλογο κοινωνικών δικαι-

ωµάτων, όπως, για παράδειγµα, το Σύνταγµα της Γερµανίας (ο «Θεµελιώδης Νόµος»)

–που διακήρυσσε, όµως, ρητά την αρχή του κοινωνικού κράτους– ούτε εκείνων που

θέσπισαν εκτεταµένο ή πλήρη κατάλογο, όπως τα Συντάγµατα της Ιταλίας, της

Πορτογαλίας και της Ισπανίας. Ο κατάλογος κοινωνικών δικαιωµάτων και το σύνολο

των κοινωνικών υποχρεώσεων και περιορισµών των ελευθεριών που θέσπισε ο συντα-

κτικός νοµοθέτης του 1975 είναι µεν συνοπτικός και περιορισµένος, δεν µπορεί,

όµως, να θεωρηθεί πτωχός, γιατί µπορούσε να αποτελέσει τη βάση µιας ευρύτατης

κοινωνικής πολιτικής µε βαθιές επεµβάσεις στις οικονοµικές ελευθερίες.

Οι κοινωνικές διατάξεις που θέσπισε το Σύνταγµα του 1975 για πρώτη φορά,

κατατάσσονται στις ακόλουθες κατηγορίες:

(α) Η ισότητα των φύλων. Αν λάβει κανείς υπόψη του τη θεµελιώδη ηθική και

κοινωνική αξία της ισότητας των φύλων, την ιδιότητά της ως θεµελιώδους αρχής
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και δικαιώµατος του ανθρώπου και ως βασικού στοιχείου της αξίας του ανθρώπου,

σε συνάρτηση και µε την παλαιότερη του Συντάγµατος του 1975 συνταγµατική

πραγµατικότητα στη χώρα µας ως προς τις σχέσεις ανδρών και γυναικών, η ρητή

διακήρυξη και εγγύηση της ισότητας των φύλων (άρθρο 4 ¶2) αποτελεί, αναµφίβο-

λα, εξέχουσα συµβολή στην εξέλιξη του συνταγµατικού και δικαιικού µας συστήµα-

τος. Πρέπει, ωστόσο, να σηµειωθεί ότι η συµβολή αυτή δε θα έχανε σε λαµπρότη-

τα, αν έλειπε η συντακτικώς µη κατανοητή επιφύλαξη του άρθρου 116 ¶2, που επέ-

τρεπε «δι’ αποχρώντας λόγους» αποκλίσεις από τη θεµελιώδη αυτή αρχή. Η επιφύ-

λαξη αυτή απαλείφθηκε µε την αναθεώρηση του 2001.

(β) Τα δικαιώµατα των εργαζοµένων. Ο συντακτικός νοµοθέτης του 1975, εµπ-

νεόµενος, προφανώς, από παρόµοια διακήρυξη του Συντάγµατος του 1927, αλλά

και εναρµονιζόµενος µε τις αρχές του σύγχρονου κοινωνικού κράτους που κατέκτη-

σαν οι εργαζόµενοι, διακήρυξε ως αρχή το δικαίωµα όλων των πολιτών στην εργασία
και το έθεσε υπό την προστασία του κράτους, επιβάλλοντας στο τελευταίο την υπο-

χρέωση να µεριµνά γα τη δηµιουργία συνθηκών απασχόλησης και «δια την ηθικήν

και υλικήν εξύψωσιν του εργαζοµένου αγροτικού και αστικού πληθυσµού». Με την

επιβολή της τελευταίας αυτής υποχρέωσης, συνδέει, σύµφωνα µε τις σύγχρονες

αξιώσεις του ευρωπαϊκού δικαιικού πολιτισµού, την εργασία µε την αξία και την

αξιοπρέπεια του ανθρώπου. Συγχρόνως µε τις εγγυήσεις της εργασίας και της µέρι-

µνας για την απασχόληση και την ποιότητά της, το Σύνταγµα περιέλαβε, επίσης για

πρώτη φορά: (i) εγγύηση ίσης αµοιβής για ίσης αξίας εργασία, ανεξάρτητα από το

φύλο ή άλλη διάκριση (άρθρο 22 ¶1 εδ. β) και (ii) εγγύηση της κοινωνικής ασφάλισης
των εργαζοµένων (άρθρο 22 ¶4), ως δικαιώµατος κάθε εργαζοµένου και ως συνταγ-

µατικής υποχρέωσης του κράτους να µεριµνά για τη διασφάλισή του.

Όσον αφορά τις εγγυήσεις της συνδικαλιστικής ελευθερίας, το Σύνταγµα του

1975 περιέλαβε, για πρώτη, φορά εγγυήσεις: (i) της συνδικαλιστικής ελευθερίας, ως

αρχής και θεσµού (άρθρο 23 ¶1), (ii) των συλλογικών συµβάσεων, ως συλλογικού

δικαιώµατος και θεσµού (22 ¶2), (iii) του δικαιώµατος της απεργίας και (iv) της απα-
γόρευσης της αναγκαστικής εργασίας, η οποία ενέχει και δικαίωµα του προσώπου και

συνδικαλιστικό δικαίωµα.

Οι παραπάνω εγγυήσεις, µαζί µε τους περιορισµούς, τις εξαιρέσεις και τις

ειδικότερες ρυθµίσεις που θέσπισε ο συντακτικός νοµοθέτης του 1975, παρέµειναν

σε ισχύ χωρίς τροποποιήσεις ή άλλες µεταβολές και µετά τις αναθεωρήσεις του

1986 και του 2001.

(γ) Οι εγγυήσεις κοινωνικής πρόνοιας του κράτους. Οι εγγυήσεις αυτές (άρθρο 24)

περιλαµβάνουν τα κοινωνικά δικαιώµατα (και τις αντίστοιχες κοινωνικές υποχρεώσεις
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του κράτους), που αφορούν στην προστασία: της οικογένειας, του γάµου, της µητρό-

τητας, της παιδικής ηλικίας, των πολυτέκνων, των αναπήρων, των θυµάτων πολέµου,

των ανιάτων και των εχόντων ανάγκη ειδικής φροντίδας, της υγείας των πολιτών, της

νεότητας, του γήρατος, της αναπηρίας, των απόρων και των αστέγων. Στις εγγυήσεις

αυτές κοινωνικής πρόνοιας υπάγεται και η εγγύηση κοινωνικής ασφάλισης των εργα-

ζοµένων, που αναφέραµε πιο πάνω. Οι εγγυήσεις αυτές θεµελιώνουν τόσο το δικαίω-

µα των προσώπων υπέρ των οποίων θεσπίστηκαν, όσο και αντίστοιχη υποχρέωση του

κράτους. Εκτός από την εγγύηση της οικογένειας, που έχει ως σκοπό κυρίως ηθικο-

κοινωνικής βάσης στήριξη κοινωνικού θεσµού, έχουν βάση την αρχή της κοινωνικής

ισότητας και δικαιοσύνης και αποβλέπουν στην ενίσχυση και βελτίωση της ζωής των

ασθενέστερων προσώπων και οµάδων της κοινωνίας. Το µέτρο εκπλήρωσης των υπο-

χρεώσεων αυτών της οργανωµένης σε κράτος κοινωνίας παρέχει η αρχή του σεβασµού

της αξίας και της αξιοπρέπειας του ανθρώπου, που αναπτύξαµε ήδη.

(δ) Οι εγγυήσεις του φυσικού και του ανθρωπογενούς περιβάλλοντος. Η κατηγο-

ρία αυτή περιλαµβάνει τη λεγόµενη «τρίτη γενιά κοινωνικών δικαιωµάτων και κοι-

νωνικών υποχρεώσεων του κράτους»: τις κοινωνικές υποχρεώσεις και τα κοινωνικά

δικαιώµατα προστασίας του φυσικού και του ανθρωπογενούς περιβάλλοντος (άρθρο

24). Η εγγύηση αυτή αποτελούσε, το 1975, σηµαντική καινοτοµία στον ευρύτερο

χώρο της Ευρώπης. Πηγή των σχετικών διατάξεων ήταν το άρθρο 9 του ιταλικού

Συντάγµατος και τα άρθρα 85-87 του τότε ισχύοντος Συντάγµατος της Γιουγκο-

σλαβίας, που αποτελούσαν και τις µόνες ρητές συνταγµατικές εγγυήσεις του περι-

βάλλοντος. Η εγγύηση του περιβάλλοντος στο Σύνταγµα του 1975 είναι ευρύτατη.

Θεµελιώνει: (i) συνταγµατικό δικαίωµα ενός ευρύτατου κύκλου προσώπων, που

θίγονται από την προσβολή ή βλάβη του, να αξιώσει την άρση της προσβολής και

την αποκατάσταση της βλάβης, (ii) τη συνταγµατική υποχρέωση του κράτους και

κάθε φυσικού ή νοµικού προσώπου να σέβεται και να προστατεύει το περιβάλλον

και (iii) τη θετική υποχρέωση του κράτους να λαµβάνει προληπτικά και κατασταλ-

τικά µέτρα για την προστασία του περιβάλλοντος.

Σε συνδυασµό µε τη βασική εγγύηση του περιβάλλοντος, ο συντακτικός νοµο-

θέτης του 1975 προέβη στη θέσπιση δύο ειδικότερων κατηγοριών εγγυήσεων: την

κατηγορία εγγυήσεων προστασίας των δασών (άρθρα 24 ¶1 εδ. γ και δ και 117 ¶¶3 και

4) και την κατηγορία εγγυήσεων προστασίας των µνηµείων και παραδοσιακών περιοχών
και στοιχείων (άρθρο 24 ¶6).

Με βάση την αρχή της προστασίας του περιβάλλοντος, ο συντακτικός νοµοθέτης

του 1975 προέβη, επίσης, σε µια σειρά ρυθµίσεων που θέτουν τις βάσεις της χωροταξι-
κής αναδιάρθρωσης της χώρας, καθώς και της διαµόρφωσης, της ανάπτυξης, της πολεοδόµη-
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σης και της επέκτασης των πόλεων και των οικιστικών εν γένει περιοχών. Οι ρυθµίσεις αυτές

αποτελούν τη συνταγµατική βάση: κοινωνικών δικαιωµάτων των προσώπων, κοινωνι-

κών υποχρεώσεων του κράτους και των αναγκαίων κρατικών επεµβάσεων στην ιδιο-

κτησία, για την πραγµάτωση των σκοπών των εν λόγω ρυθµίσεων. Με τις επεµβάσεις

αυτές µπορούν να συνδεθούν και οι ειδικές δυνατότητες αναγκαστικής απαλλοτρίωσης

και επιβολής περιορισµών στην ιδιοκτησία που προβλέπονται σε συνδυασµό µε την

εγγύηση της τελευταίας (άρθρα 17 ¶6 και 18 ¶¶1, 2, 4, 5, 6 και 7).

Η βασική εγγύηση του περιβάλλοντος και οι ειδικότερες εγγυήσεις και ρυθµί-

σεις που συνέδεσε µε αυτή ο συντακτικός νοµοθέτης του 1975 αποτελούν ένα πρω-

τοποριακό κεφάλαιο το οποίο, εφαρµοζόµενο, συµβάλλει καθοριστικά στην ανά-

πτυξη της ποιότητας ζωής που ανταποκρίνεται στην αξία του ανθρώπου.

(ε) Οι κοινωνικοί περιορισµοί των ελευθεριών και οι γενικές κοινωνικές υποχρεώ-
σεις του κράτους. Η κατηγορία αυτή κοινωνικών διατάξεων περιλαµβάνει τις διατά-

ξεις εκείνες που περιέχουν περιορισµούς των ελευθεριών και γενικές υποχρεώσεις

του κράτους και υπηρετούν το συµφέρον του κοινωνικού συνόλου.

Το Σύνταγµα του 1975 θέσπισε τρεις γενικές κατηγορίες κοινωνικών διατά-

ξεων, που αποτελούν τη βάση και πηγή αντίστοιχων κατηγοριών κοινωνικών δε-

σµεύσεων που περιορίζουν την ελεύθερη δράση των µελών της κοινωνίας. Οι κατη-

γορίες αυτές είναι:

(i) Η γενική «κοινωνική επιφύλαξη» στην εγγύηση της ελευθερίας ανάπτυξης

της προσωπικότητας, σύµφωνα µε την οποία η θεµελιώδης αυτή ελευθερία δεν πρέ-

πει να αντίκειται στα δικαιώµατα των άλλων, στο Σύνταγµα και στα χρηστά ήθη.

Την εν λόγω κατηγορία περιγράψαµε ήδη.

(ii) Η γενική κοινωνική δέσµευση του δικαιώµατος της ιδιοκτησίας, σύµφωνα

µε την οποία τα ιδιοκτησιακά δικαιώµατα δεν µπορεί να ασκούνται εις βάρος του

γενικού συµφέροντος. Και η κατηγορία αυτή σκιαγραφήθηκε ήδη µαζί µε το δικαί-

ωµα της ιδιοκτησίας.

(iii) Η δέσµευση της ιδιωτικής οικονοµικής πρωτοβουλίας (άρθρο 106 ¶2),

σύµφωνα µε την οποία αυτή «δεν επιτρέπεται να αναπτύσσεται εις βάρος της ελευ-

θερίας και της ανθρωπίνης αξιοπρεπείας, ή επί βλάβη της εθνικής οικονοµίας».

(iv) Στις παραπάνω γενικές κατηγορίες κοινωνικών περιορισµών της ελεύθε-

ρης δράσης, πρέπει να προστεθούν και τρεις βασικές κατηγορίες υποχρεώσεων του

κράτους, επίσης γενικών, τις οποίες θέσπισε για πρώτη φορά ο συντακτικός νοµο-

θέτης του 1975 και από τις οποίες πηγάζουν κοινωνικοί περιορισµοί της ιδιωτικής

και της δηµόσιας δράσης. Η πρώτη είναι η κατηγορία θετικών υποχρεώσεων προ-

στασίας του περιβάλλοντος, που σκιαγραφήσαµε πιο πάνω. Η δεύτερη κατηγορία
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περιλαµβάνει τις υποχρεώσεις προγραµµατισµού και συντονισµού της οικονοµικής δρα-
στηριότητας στη χώρα, για την εδραίωση της κοινωνικής ειρήνης και την προστασία

του γενικού συµφέροντος και για την εξασφάλιση της οικονοµικής ανάπτυξης όλων

των τοµέων της εθνικής οικονοµίας, καθώς και την υποχρέωση λήψης των επιβαλ-
λόµενων µέτρων για την αξιοποίηση των πηγών του εθνικού πλούτου και για την

προώθηση της περιφερειακής ανάπτυξης και ιδίως των ασθενέστερων περιοχών της

χώρας (άρθρο 106 ¶1). Την τρίτη κατηγορία αποτελεί η πρόβλεψη των προγραµ-

µάτων οικονοµικής και κοινωνικής ανάπτυξης, που εγκρίνονται από την ολοµέλεια

της Bουλής. Η δεύτερη και η τρίτη κατηγορία δεν έχουν τύχει εφαρµογής, εκτός

από µια φορά, µε την υποβολή προγράµµατος οικονοµικής ανάπτυξης χωρίς τη

συνέχεια συζήτησης. Και οι δύο κατηγορίες εκφράζουν, ωστόσο, το πνεύµα εκσυγ-

χρονισµού του κράτους που κυριαρχούσε στην Ε΄ Αναθεωρητική Bουλή και γενικό-

τερα την εποχή του 1975. Φανερώνουν, επίσης, τη συνειδητοποίηση της ανεπάρ-

κειας του ετήσιου προγραµµατισµού του κρατικού προϋπολογισµού και της ανάγκης

του χρονικά και κατά περιεχόµενο ευρύτερου κρατικού προγραµµατισµού ανάπτυ-

ξης από το συντακτικό νοµοθέτη και τη διορατικότητά του για τις µελλοντικές ανά-

γκες κρατικών επεµβάσεων διεύθυνσης και συντονισµού της οικονοµίας.

(v) Με βάση τις κατηγορίες αυτές γενικών κοινωνικών περιορισµών και δε-

σµεύσεων της ιδιωτικής και της δηµόσιας δράσης, ο συντακτικός νοµοθέτης του

1975 περιέλαβε και µια σειρά ειδικών διατάξεων που επιβάλλουν επεµβάσεις και

περιορισµούς στη σφαίρα των ελευθεριών για την εξυπηρέτηση του κοινωνικού συµ-

φέροντος. Οι σηµαντικότερες από αυτές είναι: οι ειδικότεροι περιορισµοί της ιδιο-

κτησίας για την προστασία του περιβάλλοντος και τη χωροταξική ρύθµιση της

χώρας (άρθρα 24 και 117), οι διατάξεις που επιβάλλουν την αναγκαστική απαλλο-

τρίωση ζωνών για έργα κοινής ωφέλειας ή γενικότερης σηµασίας για την εθνική

οικονοµία (άρθρο 17), οι διατάξεις που επιβάλλουν νέους περιορισµούς της ιδιο-

κτησίας για το κοινωνικό συµφέρον και την εκµετάλλευση πηγών εθνικού πλούτου

ή την προστασία των πολιτισµικών αγαθών (άρθρο 18) και οι διατάξεις που προ-

βλέπουν την αναγκαστική εξαγορά και κρατικοποίηση επιχειρήσεων (άρθρο 106).

γ1. Η εγγύηση της παροχής έννοµης προστασίας

Μεγάλης σηµασίας καινοτοµία του συντακτικού νοµοθέτη του 1975 αποτελεί,

αναµφίβολα, η θέσπιση ειδικής εγγύησης της παροχής δικαστικής προστασίας. Η

εγγύηση αυτή αποτελεί προϊόν του µεταπολεµικού πνεύµατος προστασίας του ανθρώ-

που, που δηµιουργήθηκε από τις εµπειρίες του αυταρχισµού του Μεσοπολέµου.
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Πρότυπο έµπνευσης αποτέλεσαν οι εγγυήσεις των διατάξεων των άρθρων 19 ¶4 και

103 ¶1 του Θεµελιώδους Νόµου, καθώς και το 6 ¶1 της Ευρωπαϊκής Σύµβασης των

∆ικαιωµάτων του Ανθρώπου του 1950.

Η εγγύηση της παροχής δικαστικής προστασίας απορρέει από τη θεµελιώδη

αρχή του κράτους δικαίου. Έχει ιδιαίτερη σηµασία, γιατί αφενός θεµελιώνει δικαί-

ωµα του ανθρώπου να αξιώνει, σε κάθε περίπτωση προσβολής των έννοµων δικαι-

ωµάτων και συµφερόντων του, δικαστική προστασία, και αφετέρου επιβάλλει την

υποχρέωση στο κράτος να διαθέτει ολοκληρωµένο σύστηµα άσκησης της δικαστι-

κής λειτουργίας, που διασφαλίζει σε όλους και πράγµατι παρέχει στον καθένα χωρι-

στά πλήρη δικαστική προστασία σε µια «δίκαιη δίκη», σύµφωνα µε τις απαιτήσεις

και τα κριτήρια µιας σύγχρονης δηµοκρατικής κοινωνίας.

δ1. Οι εγγυήσεις απέναντι στη διοίκηση

Ιδιαίτερης σηµασίας καινοτοµία του Συντάγµατος του 1975 αποτελούν δύο

εγγυήσεις που έπληξαν βαρύτατα τον παλαιό, παραδοσιακό θα έλεγα, αυταρχισµό

της δηµόσιας διοίκησης, που καταπίεζε αφόρητα τους Έλληνες πολίτες και τους

αλλοδαπούς που είχαν σχέση µε το ελληνικό ∆ηµόσιο και συχνά καθιστούσε αδύ-

νατη τη διεκδίκηση των δικαιωµάτων τους. Πρόκειται για τη θέσπιση: (i) του δικαι-

ώµατος αίτησης πληροφοριών και αντίστοιχης υποχρέωσης της διοίκησης, που

αναφέραµε ήδη σε συνδυασµό µε το δικαίωµα αναφοράς (άρθρο 10 ¶3) και (ii) του

δικαιώµατος της προηγούµενης ακρόασης για κάθε διοικητική ενέργεια ή µέτρο που

λαµβάνεται σε βάρος των δικαιωµάτων ή συµφερόντων του προσώπου. Είναι φανε-

ρό ότι χωρίς αυτές τις εγγυήσεις, θα ήταν ατελής και η εγγύηση παροχής δικαστι-

κής προστασίας.

ε1. Η συνταγµατική εγγύηση των δικαιωµάτων του ανθρώπου

Με τη συνταγµατική εγγύηση των δικαιωµάτων του ανθρώπου ολοκληρώνεται

το σύστηµα εγγυήσεων του Συντάγµατος (άρθρο 25 ¶¶1 και 2). Η ένταξη αυτή των

δικαιωµάτων του ανθρώπου στο Σύνταγµα ήταν πρωτοποριακή, γιατί αφενός µεν

κατέστησε εσωτερικό δίκαιο τις εγγυήσεις της διεθνούς κοινότητας, εξαλείφοντας

κάθε κενό προστασίας που τυχόν έχει το εθνικό δίκαιο, αφετέρου δε τα έθεσε υπό

την εγγύηση και τη διασφάλιση όλων των οργάνων του κράτους, θεµελιώνοντας

υποχρέωση του κράτους να τα διασφαλίζει και να τα προστατεύει.

Η σύνδεση αυτή των δικαιωµάτων του ανθρώπου µε τις εγγυήσεις των συνταγ-
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µατικών δικαιωµάτων έχει ιδιαίτερη σηµασία σήµερα που η δικαστική προστασία

του ανθρώπου παρέχεται και σε εθνικό και σε διεθνές (ευρωπαϊκό) επίπεδο. Σε

αυτή την κοινή βάση διαπλάσσεται προοδευτικά και η ενιαία αντίληψη των θεµε-

λιωδών δικαιωµάτων του ανθρώπου και το ενιαίο ανθρωποείδωλο του δικαίου.

Στις εγγυήσεις του άρθρου 25 διατυπώνεται σε συνταγµατικές διατάξεις, πρω-

τοποριακά όχι µόνο σε εθνικό επίπεδο, µια βαθύτερη θεώρηση των θεµελιωδών

δικαιωµάτων που είχε αρχίσει να αναδύεται στην ευρωπαϊκή θεωρία και πράξη: η

αντιµετώπιση του ανθρώπου ως αυθύπαρκτου προσώπου και ως µέλους της κοινω-

νίας, η σύνδεση της ελευθερίας και της κοινωνικής της αποστολής στο δικαίωµα του

ανθρώπου, η υποχρέωση προστασίας όλων των δικαιωµάτων από το κράτος και ο

κοινωνικός σκοπός της προστασίας: η πραγµατοποίηση της κοινωνικής προόδου σε

ελευθερία και σε δικαιοσύνη.

δ. Οι συνταγµατικές βάσεις των σχέσεων της Ελλάδας µε τη διεθνή κοινότητα

Μεταξύ των βασικών χαρακτηριστικών της φυσιογνωµίας του Συντάγµατος

του 1975, αναφέραµε ήδη τον ευρωπαϊκό και διεθνή προσανατολισµό του, ως κύρια

δε στοιχεία αυτού του προσανατολισµού σηµειώσαµε το ευρωπαϊκής προέλευσης

περιεχόµενο των νέων διατάξεών του και τις ρυθµίσεις που αποτελούν τη βάση των

σχέσεων της Ελλάδας µε την Ευρώπη και τη διεθνή κοινότητα, γενικότερα. Κύριο

µέρος του εν λόγω προσανατολισµού είναι το δεύτερο στοιχείο.

Πράγµατι, ο συντακτικός νοµοθέτης του 1975 δεν έµεινε στα παραδοσιακά

όρια ρύθµισης της διεθνούς εκπροσώπησης της χώρας και της κύρωσης των διεθνών

συνθηκών, ούτε στον παλαιό διαχωρισµό των δύο επιπέδων έννοµης τάξης, του διε-

θνούς και του εθνικού δικαίου. Βλέποντας µε διορατικότητα το σχηµατισµό και την

ανάπτυξη της υπερεθνικής έννοµης τάξης και την υποταγή της εθνικής νοµιµότη-

τας στη διεθνή, εισήγαγε ένα σύνολο θεµελιωδών ρυθµίσεων που αποτελούν ένα νέο

κεφάλαιο στον τοµέα των διεθνών σχέσεων, το οποίο υπερβαίνει τα συνήθη όρια

των σύγχρονων συνταγµάτων. Οι ρυθµίσεις αυτές διακρίνονται σε τρεις βασικές

κατηγορίες: Στην πρώτη κατηγορία ανήκει η θέσπιση της υποχρέωσης της χώρας

να ακολουθεί «τους γενικής αναγνωρίσεως κανόνας του διεθνούς δικαίου» και να

«επιδιώκει την εµπέδωσιν της ειρήνης, της δικαιοσύνης, ως και την ανάπτυξιν των

φιλικών σχέσεων µεταξύ των λαών και των κρατών» (άρθρο 2 ¶2). Τη θεµελιώδη

αυτή διάταξη αναφέραµε ήδη στο πλαίσιο της κατηγορίας των βάσεων των σκοπών

του κράτους. Τη δεύτερη κατηγορία αποτελούν οι διατάξεις (άρθρο 25 ¶¶1 και 2)

που εντάσσουν τα δικαιώµατα του ανθρώπου, ως εσωτερικό δίκαιο, στο σύστηµα
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εγγυήσεων του Συντάγµατος. Την κατηγορία αυτή αναφέραµε, επίσης, πιο πάνω,

στην κατηγορία συνταγµατικών εγγυήσεων. Στην τρίτη, τέλος, κατηγορία ανήκουν

οι διατάξεις µε τις οποίες θέσπισε τη δυνατότητα αναγνώρισης αρµοδιοτήτων σε

όργανα διεθνών οργανισµών, για την εξυπηρέτηση σπουδαίου εθνικού συµφέροντος

και για την προαγωγή της συνεργασίας µε άλλα κράτη, καθώς και τη δυνατότητα

περιορισµών της άσκησης της εθνικής κυριαρχίας, υπό τον όρο να µη θίγονται τα

δικαιώµατα του ανθρώπου και οι βάσεις του δηµοκρατικού πολιτεύµατος και να

γίνεται µε βάση τις αρχές της ισότητας και της αµοιβαιότητας. Η τελευταία αυτή

κατηγορία διατάξεων αποτέλεσε, όπως ήδη αναφέραµε, τη συνταγµατική βάση

ένταξής µας στην Ευρωπαϊκή Ένωση.

Το σύνολο των ρυθµίσεων που εκθέτοµε αµέσως πιο πάνω, εξακολουθεί να

αποτελεί µια σύγχρονη και επαρκή συνταγµατική βάση για την εθνική πολιτική δια-

µόρφωσης των σχέσεων της Ελλάδας µε τη διεθνή κοινότητα.

ε. Η ρύθµιση των λειτουργιών του κράτους

αα. Γενικά

Το µέρος αυτό των συνταγµατικών ρυθµίσεων, που συνήθως, παρά τη θεµε-

λιώδη ουσιαστική σηµασία που έχει για τη σχέση πολιτείας και κοινωνίας, αποκα-

λείται «οργανωτικό», περιλαµβάνει τις διατάξεις που ρυθµίζουν την άσκηση των

τριών λειτουργιών του κράτους, τη νοµοθετική, την εκτελεστική και τη δικαστική.

Ο συντακτικός νοµοθέτης προέβη σε ποικίλες βελτιώσεις στον εν λόγω τοµέα των

τριών λειτουργιών του 1975, στηριζόµενος περισσότερο σε ελληνικές εµπειρίες,

παρά σε πρότυπα άλλων ευρωπαϊκών συνταγµάτων, όπως στους τοµείς που εξετά-

ζονται πιο πάνω. Αυτό, κατά βάση, ήταν ορθή επιλογή, γιατί η λειτουργία των

συνταγµατικών οργάνων διαπλάσσεται ιστορικά κυρίως µέσα στο εθνικό κοινωνικό

και πολιτικό περιβάλλον. Ωστόσο, υπήρχαν νέοι, µεταπολεµικοί, οργανικοί θεσµοί

και οργανωτικά συστήµατα, δοκιµασµένα ήδη στον ευρύτερο ευρωπαϊκό χώρο, που

θα µπορούσαν να αποτελέσουν πρότυπα για βαθύτερες τοµές. Τέτοια πρότυπα

ήσαν, για παράδειγµα, οι µόνιµες κοινοβουλευτικές επιτροπές για την εθνική άµυνα

και για την εξωτερική πολιτική, οι διάφορες µορφές του θεσµού της συνταγµατικής

δικαιοσύνης, συστήµατα περιφερειακής αυτοδιοίκησης και αυτονοµίας. Βεβαίως,

είναι γνωστή η παραδοσιακή αρνητική στάση των πολιτικών της χώρας µας για

τους θεσµούς αυτούς, κάτι που επιβεβαιώνει και η µέχρι σήµερα αποχή του αναθε-

ωρητικού νοµοθέτη από τέτοιες ρυθµίσεις.
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Όπως είναι γνωστό, η µόνη λειτουργία του κράτους, της οποίας η άσκηση

ανήκει αποκλειστικά στην οργανική της συγκρότηση, είναι η δικαστική. Η άσκηση,

όµως, των δύο άλλων λειτουργιών, της νοµοθετικής και της εκτελεστικής, στην κοι-

νοβουλευτική δηµοκρατία διασταυρώνεται οργανικά, µε συµµετοχή οργάνων της

µιας στην άσκηση της άλλης και αντιστρόφως. Έτσι, κύριο όργανο άσκησης της

νοµοθετικής λειτουργίας είναι η Bουλή, συµµετέχουν, όµως, και όργανα της εκτε-

λεστικής εξουσίας µε τις ακόλουθες αρµοδιότητες: ο Πρόεδρος της ∆ηµοκρατίας,

µε τις αρµοδιότητες της έκδοσης και δηµοσίευσης των νόµων, µε το περιορισµένο

δικαίωµα αναποµπής, µε την έκδοση πράξεων νοµοθετικού περιεχοµένου και µε την

έκδοση κανονιστικού περιεχοµένου προεδρικών διαταγµάτων βάσει εξουσιοδότη-

σης νόµου· η κυβέρνηση (υπουργικό συµβούλιο, υπουργοί και υφυπουργοί) µε την

άσκηση νοµοθετικής πρωτοβουλίας και την έκδοση κανονιστικών πράξεων βάσει

εξουσιοδότησης νόµου· της διοίκησης (οργάνων της διοίκησης) µε έκδοση κανονι-

στικών πράξεων βάσει εξουσιοδότησης νόµου. Στην άσκηση της εκτελεστικής εξου-

σίας, εξάλλου, συµµετέχει η Bουλή µε την άσκηση κοινοβουλευτικού ελέγχου και

–µετά την αναθεώρηση του 1986– µε την άσκηση της αρµοδιότητας χορήγησης

αµνηστίας, που αποτελούν άσκηση κατ’ ουσίαν κυβερνητικής λειτουργίας.

ββ. Η άσκηση της νοµοθετικής λειτουργίας

Οι σηµαντικότερες καινοτοµίες στον ευρύτερο τοµέα άσκησης της νοµοθετι-

κής λειτουργίας είναι οι ακόλουθες:

(α) Η οργάνωση της Bουλής σε ολοµέλεια και σε δύο τµήµατα –εκτός από το τµήµα
διακοπών– και ο καθορισµός των αντικειµένων που υπάγονται, λόγω της σπουδαιότητάς
τους, στην ολοµέλεια. Η σηµαντική αυτή καινοτοµία, δυστυχώς, εγκαταλείφθηκε

στην πράξη, ενώ η αναθεώρηση του 2001 προχώρησε στη ριζοσπαστικότερη λύση

της νοµοθετικής αρµοδιότητας των διαρκών επιτροπών. Με τις νέες αυτές ρυθµί-

σεις, ο συντακτικός νοµοθέτης του 1975 είχε καταστήσει την άσκηση της νοµοθε-

τικής λειτουργίας διαρκή και ευχερή.

(β) Η ενίσχυση της θέσης του Προέδρου της Bουλής και της αυτονοµίας της
Bουλής. Οι διατάξεις που ορίζουν τις αρµοδιότητες και την πειθαρχική εξουσία του

Προέδρου του Σώµατος ενίσχυσαν σηµαντικά το κύρος και τη θέση του. Οι ρυθµί-

σεις δε για το περιεχόµενο του κανονισµού της Bουλής ενισχύουν σηµαντικά την

αυτονοµία του αντιπροσωπευτικού Σώµατος.

(γ) Βελτίωση στην άσκηση της νοµοθετικής λειτουργίας επέφεραν οι διατάξεις

που περιέχουν τους όρους κατάθεσης σχεδίου ή πρότασης νόµου και των τροπολογιών.
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(δ) Από την άποψη της αρχής του κράτους δικαίου, σηµαντικοί είναι οι περιο-
ρισµοί της θέσπισης αναδροµικών νόµων και συγκεκριµένα: (i) ο φραγµός της συ-

γκεκαλυµµένης θέσπισης αναδροµικών ρυθµίσεων µε ψευδερµηνευτικούς νόµους

(άρθρο 77 ¶2) και (ii) η απαγόρευση θέσπισης αναδροµικών φορολογικών νόµων,

µε αναδροµική επιβολή φορολογικού βάρους πέρα από το προηγούµενο έτος.

(ε) Σηµαντική καινοτοµία αποτελούν οι διατάξεις που εισάγουν το θεσµό του διε-

τούς προϋπολογισµού και το θεσµό του προγραµµατισµού οικονοµικής και κοινωνικής

ανάπτυξης, που αναφέραµε ήδη. Οι θεσµοί αυτοί, ωστόσο, ουδέποτε εφαρµόσθηκαν.

(στ) Ο συντακτικός νοµοθέτης του 1975 εισήγαγε την αρµοδιότητα του Προέδρου

της ∆ηµοκρατίας να αναπέµπει το νοµοσχέδιο που ψήφισε η Bουλή, σε περίπτωση δε νέας

επιψήφισής του µε αυξηµένη πλειοψηφία, η κύρωση, έκδοση και δηµοσίευσή του να είναι

υποχρεωτική για τον αρχηγό του κράτους. Την αρµοδιότητα αυτή της αναποµπής, που

είχε πρότυπο αντίστοιχη του γαλλικού Συντάγµατος, διατήρησε σε ισχύ ο αναθεωρητικός

νοµοθέτης του 1986, αφού, όµως, κατάργησε την

αρµοδιότητα της κύρωσης των νόµων, η οποία της

προσέδιδε ουσιαστική πρακτική σηµασία.

(ζ) Η θέσπιση της αρµοδιότητας του

Προέδρου της ∆ηµοκρατίας να εκδίδει «εις

εκτάκτους περιπτώσεις εξαιρετικώς επειγού-

σης και απροβλέπτου ανάγκης» πράξεις νοµο-

θετικού περιεχοµένου, µετά από πρόταση του

υπουργικού συµβουλίου. Η αρµοδιότητα αυτή

είναι τυπική για τον Πρόεδρο της ∆ηµοκρα-

τίας και αποφασιστική για την κυβέρνηση.

Μέχρι σήµερα έχει γίνει κατάχρηση της δυνα-

τότητας αυτής από τις κυβερνήσεις, χωρίς να

συντρέχουν οι όροι του Συντάγµατος.

(η) Η ρύθµιση, µε σύγχρονη αντίληψη του

αντικειµένου και µε πλήρη εφαρµογή της αρχής

της δηµοκρατικής νοµιµοποίησης, της άσκησης

της κανονιστικής λειτουργίας από τα όργανα

της εκτελεστικής εξουσίας. Με την πλήρη εξάρ-

τηση της εν λόγω κανονιστικής λειτουργίας από

τη νοµοθετική εξουσιοδότηση, εξέλιπαν παλαι-

ότερα κενά δηµοκρατικής νοµιµοποίησης της

τόσο σηµαντικής αρµοδιότητας αυτής.
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γγ. Η άσκηση της εκτελεστικής λειτουργίας

Η εκτελεστική λειτουργία ασκείται σε τρία επίπεδα: στο επίπεδο αρχηγού του

κράτους, ως αρχηγού της εκτελεστικής εξουσίας, στο επίπεδο της κυβέρνησης και

στο επίπεδο της διοίκησης.

α1. Οι αρµοδιότητες του Προέδρου της ∆ηµοκρατίας

Παρουσιάσαµε ήδη τις αρµοδιότητες του Προέδρου της ∆ηµοκρατίας που

ανήκουν στη λειτουργία του πολιτεύµατος της κοινοβουλευτικής δηµοκρατίας και

αφορούν τις σχέσεις του µε τη Bουλή και την κυβέρνηση. Οι εν λόγω αρµοδιότητες

ανήκουν στον ευρύτερο χώρο της εκτελεστικής λειτουργίας, ως αρµοδιότητες άσκη-

σης κατ’ ουσίαν κυβερνητικής (ή πολιτικής) λειτουργίας και αποτελούν τις αρµο-

διότητες εκείνες αρχηγού εκτελεστικής εξουσίας που συνιστούν τον ρόλο του ως

«ρυθµιστή του πολιτεύµατος».

Οι λοιπές αρµοδιότητες του Προέδρου της ∆ηµοκρατίας είναι µεν νέες σε

σχέση µε τα Συντάγµατα της βασιλευοµένης δηµοκρατίας, δεν συνιστούν, όµως, και-

νοτοµία, δεδοµένου ότι αποτελούν παραδοσιακές αρµοδιότητες αρχηγού κράτους.

β1. Η άσκηση της κυβερνητικής λειτουργίας

Σε σηµαντικές τοµές προέβη ο συντακτικός νοµοθέτης του 1975 στον τοµέα

άσκησης της κυβερνητικής λειτουργίας. Αναφέροµε, συγκεκριµένα, τις ακόλουθες

ρυθµίσεις:

(α) Ο καθορισµός της κυβερνητικής αρµοδιότητας του υπουργικού συµβουλίου και
του πρωθυπουργού. Ακολουθώντας ο συντακτικός νοµοθέτης τα ευρωπαϊκά πρότυπα,

όρισε ότι την πολιτική της χώρας καθορίζει και κατευθύνει το υπουργικό συµβού-

λιο, εφαρµόζοντας έτσι το λεγόµενο «συλλογικό κριτήριο». Το περιεχόµενο της

κυβερνητικής αρµοδιότητας του πρωθυπουργού ορίζεται ως η εξασφάλιση της ενό-

τητας της κυβέρνησης και ως κατεύθυνση των ενεργειών της και των δηµόσιων, εν

γένει υπηρεσιών για την εφαρµογή της κυβερνητικής πολιτικής. Την άσκηση και

των δύο αρµοδιοτήτων θέτει εντός του πλαισίου του Συντάγµατος και των νόµων.

Πρέπει, βεβαίως, να σηµειωθεί, ότι την ανώτατη κυβερνητική πολιτική, την πολιτι-

κή της χώρας, καθορίζει, στη συνταγµατική πραγµατικότητα όλων των γνήσιων κοι-

νοβουλευτικών δηµοκρατιών, ο πρωθυπουργός, παρά την ευρύτατη θέσπιση του

συλλογικού κριτηρίου.
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(β) Συγκρότηση της κυβέρνησης. Στον τοµέα οργανωτικής συγκρότησης της

κυβέρνησης, το Σύνταγµα του 1975 ρύθµισε για πρώτη φορά τον καθορισµό των αρ-

µοδιοτήτων των υπουργών, υπουργών χωρίς χαρτοφυλάκιο και υφυπουργών, εισήγα-

γε τους θεσµούς των αντιπροέδρων της κυβέρνησης, των αναπληρωτών υπουργών και

των χωρίς χαρτοφυλάκιο υπουργών, όρισε ως προσόν για το διορισµό υπουργού και

υφυπουργού το ενεργητικό και παθητικό δικαίωµα εκλογής και θέσπισε το ασυµβίβα-

στο κάθε επαγγελµατικής δραστηριότητας.

γ1. Η άσκηση της διοικητικής λειτουργίας

Στην οργάνωση της άσκησης της διοικητικής λειτουργίας, ο συντακτικός

νοµοθέτης του 1975 περιέλαβε τις ακόλουθες σηµαντικές εκσυγχρονιστικές ρυθµί-

σεις:

(α) Όρισε τα κριτήρια της διοικητικής διαίρεσης της χώρας (άρθρο 101 ¶2),

καθώς και τα κριτήρια διάκρισης µεταξύ των αρµοδιοτήτων των κεντρικών και των

περιφερειακών οργάνων. Παρά τη γενικότητά τους θα µπορούσε να οικοδοµηθεί

νοµοθετικά και νοµολογιακά σύστηµα σωστής αποκέντρωσης µε συγκεκριµενοποί-

ηση των ορίων µεταξύ της κεντρικής και της περιφερειακής διοίκησης.

(β) Θέσπισε σαφείς ορισµούς του θεσµού της τοπικής αυτοδιοίκησης και εισή-

γαγε τον θεσµό της τοπικής αυτοδιοίκησης δευτέρου βαθµού. Επιπλέον, θέσπισε την

αρχή της διοικητικής αυτοτέλειας των οργανισµών τοπικής αυτοδιοίκησης, περιόρισε

την εποπτεία του κράτους, θέσπισε εγγυήσεις για την πειθαρχική δίωξη των αιρετών

οργάνων και εγγυήθηκε την κρατική οικονοµική µέριµνα και την εξασφάλιση πόρων.

Βεβαίως, οι εγγυήσεις αυτές ελάχιστα έχουν εφαρµοσθεί µέχρι σήµερα.

δδ. Η άσκηση της δικαστικής λειτουργίας

Στο χώρο άσκησης της δικαστικής λειτουργίας, ο συντακτικός νοµοθέτης του

1975 προέβη σε σηµαντικές καινοτοµίες, οι οποίες είτε ήσαν προϊόν ελληνικών

εµπειριών του παρελθόντος, είτε είχαν πρότυπο µεταπολεµικές εξελίξεις στον

τοµέα απονοµής της δικαιοσύνης. Οι καινοτοµίες αυτές εξύψωσαν σηµαντικά το

κύρος της τρίτης εξουσίας, ενίσχυσαν την εµπιστοσύνη του λαού στην απονοµή της

δικαιοσύνης και διεύρυναν το σύστηµα εγγυήσεων τόσο υπέρ της άσκησης της δικα-

στικής λειτουργίας, όσο και υπέρ των δικαστικών λειτουργών. Η θέσπιση της θεµε-

λιώδους αρχής της παροχής δικαστικής προστασίας, που αναφέραµε ήδη, εξύψωσε

σε µεγάλο βαθµό το κύρος της δικαιοσύνης.
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Tις καινοτοµίες στον χώρο της άσκησης της δικαστικής λειτουργίας µπορεί

κανείς να κατατάξει σε τρεις ευρύτερες κατηγορίες: στην κατηγορία των θεµελιω-

δών αρχών απονοµής της δικαιοσύνης, στην κατηγορία των ρυθµίσεων διάκρισης

και άσκησης των δικαιοδοσιών και αρµοδιοτήτων και στην κατηγορία των εγγυήσε-

ων υπέρ των δικαστικών λειτουργών. Με βάση αυτή τη διάκριση, οι σηµαντικότε-

ρες καινοτοµίες είναι οι ακόλουθες:

α1. Οι θεµελιώδεις αρχές απονοµής της δικαιοσύνης

(α) Η ρητή θέσπιση της αρχής της λειτουργικής και της προσωπικής ανεξαρτησίας
των δικαστών (άρθρο 87 ¶1). Η σηµασία της αρχής αυτής δεν έγκειται µόνο στην

ηθική εξύψωση άσκησης του δικαστικού λειτουργήµατος, αλλά, κυρίως, στην περι-

φρούρησή του από αθέµιτες επεµβάσεις.

(β) Η ρητή διακήρυξη της αρχής ότι οι δικαστές υπόκεινται µόνο στο Σύνταγµα και
τους νόµους (άρθρο 87 ¶2). Ιδιαίτερη σηµασία έχει εδώ, όπως είδαµε σε άλλη θέση,

η θέσπιση της δυνατότητας, που στην ουσία αποτελεί υποχρέωση, των δικαστών να

µη συµµορφώνονται σε νόµους που καταλύουν το Σύνταγµα.

(γ) Η ρητή διακήρυξη της αρχής της υποχρέωσης συµµόρφωσης της διοίκησης προς
τις ακυρωτικές αποφάσεις του Συµβουλίου της Επικρατείας (άρθρο 95 ¶5). Η αρχή αυτή

ισχύει, βεβαίως, για όλες τις δικαστικές αποφάσεις, γι’ αυτό και διευρύνθηκε στη

σωστή έκταση µε την τελευταία αναθεώρηση του 2001. Ωστόσο, η θέσπισή της, προϊ-

όν κακής εµπειρίας µη συµµόρφωσης, αποτελούσε σηµαντική συµβολή στην πραγµά-

τωση της αρχής του κράτους δικαίου, από την οποία και απορρέει.

(δ) Η θέσπιση της υποχρέωσης των δικαστηρίων να µην εφαρµόζουν νόµο, το
περιεχόµενο του οποίου αντίκειται στο Σύνταγµα (άρθρο 93 ¶4). Η διάταξη αυτή ενέ-

χει την αρχή του ελέγχου της συνταγµατικότητας του νόµου από όλα τα δικαστή-

ρια (σύστηµα «διάχυτου ελέγχου συνταγµατικότητας των νόµων»), έχει δε ιδιαίτερη

σηµασία το ότι η δικαιοδοσία αυτή θεσπίζεται ως «υποχρέωση» µη εφαρµογής αντι-

συνταγµατικού νόµου, που καθιστά υποχρεωτικό για το δικαστή τον έλεγχο συνταγ-

µατικότητας του νόµου πριν από την εφαρµογή του.

(ε) Η θέσπιση της εµπεριστατωµένης αιτιολογίας και η καταχώρηση της γνώµης της
µειοψηφίας (άρθρο 93 ¶3). Η παλαιά αρχή της ειδικής αιτιολογίας των δικαστικών

αποφάσεων συµπληρώθηκε µε την πρόσθετη επιταγή της «εµπεριστατωµένης» αιτιο-

λογίας. Η προσθήκη αυτή, προϊόν µακράς εµπειρίας ισχνής, συνήθως, αιτιολογίας των

δικαστικών αποφάσεων, δεν είχε, δυστυχώς, την αναµενόµενη αποτελεσµατικότητα.

Σηµαντική καινοτοµία του Συντάγµατος του 1975 ήταν η θέσπιση της υπο-
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χρεωτικής καταχώρισης της γνώµης της µειοψηφίας στην αιτιολογία των δικαστι-

κών αποφάσεων, η οποία εθεωρείτο, µέχρι τότε, άκρως απόρρητη. Η νέα αυτή

συνταγµατική επιταγή συνέβαλε ουσιαστικά στην πληρότητα της αιτιολογίας και

στη διαφάνεια της δικαστικής κρίσης – στοιχεία που ενισχύουν σηµαντικά τις αρχές

της αµεροληψίας και της ανεξαρτησίας των δικαστών και εξυψώνουν το κύρος της

δικαστικής εξουσίας.

β1. Οι ρυθµίσεις διάκρισης και άσκησης δικαιοδοσιών και αρµοδιοτήτων

Οι σηµαντικότερες από τις ρυθµίσεις αυτές είναι οι ακόλουθες:

(α) Η πληρέστερη ρύθµιση της διάκρισης και της άσκησης των δικαιοδοσιών. Ο

συντακτικός νοµοθέτης του 1975, συµπληρώνοντας την ισχνή και πλήρη κενών ρύθ-

µιση άσκησης της δικαστικής λειτουργίας, προέβη στη βασική τριαδική διάκριση

των δικαιοδοσιών και στην αντίστοιχη των δικαστηρίων σε διοικητικά, πολιτικά και

ποινικά (άρθρο 93 ¶1) και καθόρισε το αντικείµενό τους (άρθρα 94-97).

(β) Ο πλήρης καθορισµός των αρµοδιοτήτων του Ελεγκτικού Συνεδρίου. Συµπλη-

ρώνοντας το παλαιό αυτό κενό, ο συντακτικός νοµοθέτης οριοθέτησε µε αυτόν τον

τρόπο τη δικαιοδοσία αυτή από εκείνη του Συµβουλίου της Επικρατείας και των

τακτικών διοικητικών δικαστηρίων.

(γ) Η ίδρυση του Ανωτάτου Ειδικού ∆ικαστηρίου. Σηµαντική καινοτοµία του

συντακτικού νοµοθέτη του 1975 στο χώρο της δικαιοσύνης ήταν η ίδρυση του ανώ-

τατου αυτού δικαστηρίου, στο οποίο ανέθεσε τις εξής αρµοδιότητες: (i) τον έλεγχο

διεξαγωγής των βουλευτικών εκλογών και του κύρους του δηµοψηφίσµατος, καθώς

και τον έλεγχο των λόγων έκπτωσης βουλευτή και ύπαρξης ασυµβιβάστου, (ii) την

άρση των συγκρούσεων µεταξύ δικαστηρίων και διοικητικών αρχών ή δικαστηρίων

διαφορετικών δικαιοδοσιών, (iii) την άρση της αµφισβήτησης ως προς τη συνταγ-

µατικότητα ή την έννοια διατάξεων νόµου µεταξύ των τριών ανωτάτων δικαστη-

ρίων, του Συµβουλίου της Επικρατείας, του Αρείου Πάγου και του Ελεγκτικού Συ-

νεδρίου και (iv) την άρση της αµφισβήτησης για το χαρακτηρισµό κανόνων του διε-

θνούς δικαίου ως γενικώς παραδεδεγµένων. Με τη θέσπιση του ανωτάτου αυτού

δικαστηρίου έγινε ένα µικρό βήµα προς την κατεύθυνση της συνταγµατικής δικαιο-

δοσίας. Ως βήµα ήταν σηµαντικό. Ο περιορισµός, όµως, της συνταγµατικής αυτής

δικαιοδοσίας σε αµφισβήτηση µεταξύ των τριών ανωτάτων δικαστηρίων µειώνει

στα όρια της εκµηδένισης την πρακτική της σηµασία.
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γ1. Οι εγγυήσεις υπέρ των δικαστικών λειτουργών και δικαστικών υπαλλήλων

(α) Οι νέες εγγυήσεις της υπηρεσιακής κατάστασης των δικαστών. Το Σύνταγµα

του 1975 περιέλαβε σειρά σηµαντικών συµπληρωµατικών εγγυήσεων της υπηρε-

σιακής κατάστασης και εξέλιξης των δικαστικών λειτουργών και των δικαστικών

υπαλλήλων που ενίσχυσαν την ανεξαρτησία τους.

(β) Οι νέες εγγυήσεις για την άσκηση πειθαρχικής εξουσίας στους δικαστικούς λει-
τουργούς. Οι εγγυήσεις αυτές ενίσχυσαν, επίσης, σηµαντικά την αρχή της ανεξαρ-

τησίας των δικαστικών λειτουργών.

(γ) Οι εγγυήσεις των δικαστικών υπαλλήλων, των συµβολαιογράφων, των φυλά-
κων υποθηκών και µεταγραφών και των διευθυντών των κτηµατολογικών γραφείων. Οι

εγγυήσεις αυτές, από υποτυπώδεις στο Σύνταγµα του 1952, διευρύνθηκαν σηµα-

ντικά. Η εν λόγω διεύρυνση, όπως είναι φανερό, συνέβαλε στη λειτουργική ανε-

ξαρτησία του όλου χώρου άσκησης της δικαστικής λειτουργίας.

(δ) Η θέσπιση ασυµβιβάστων του δικαστικού λειτουργήµατος. Και η θέσπιση

νέων ασυµβιβάστων ενίσχυσε σηµαντικά την ανεξαρτησία των δικαστών.

(ε) Η θέσπιση του δικαιώµατος της σύστασης ένωσης δικαστικών λειτουργών. Το

δικαίωµα αυτό, αυτονόητο σήµερα, τότε αποτελούσε σηµαντική καινοτοµία, η

οποία, αναµφίβολα, συνέβαλε και συµβάλλει στην προαγωγή του δικαστικού λει-

τουργήµατος.

ΕΠΙΛΟΓΟΣ

Σκοπός του κειµένου που προηγείται ήταν να σκιαγραφήσει, όσο είναι δυνα-

τό σαφέστερα, τη συνταγµατική µεταβολή του 1974–1975, αναδεικνύοντας τα

βασικά στοιχεία που τη συγκρότησαν και τη σηµασία τους για τη διάπλαση της

ιστορικής πραγµατικότητας που ακολούθησε. Τη συνταγµατική µεταβολή του

1974–1975 δεν συνιστά ούτε η µετάβαση στη δηµοκρατία µόνη της, ούτε το νέο

Σύνταγµα µόνο του. Η µετάβαση από το δικτατορικό καθεστώς στη δηµοκρατία

χωρίς το Σύνταγµα που ακολούθησε θα ήταν, ίσως, µια πύρρειος νίκη των δηµο-

κρατικών δυνάµεων χωρίς συνέχεια ή µια χωρίς δηµοκρατικό βάθος και θεσµικό

βάθρο µεταβολή προς µιας άλλης µορφής αυταρχισµό και υποδούλωση. Αλλά και το

νέο Σύνταγµα, χωρίς ουσιαστική µετάβαση στη δηµοκρατία, είτε θα ήταν ένα κατα-

σκεύασµα µε πολλά αυταρχικά στοιχεία, όπως εκείνα της δικτατορίας, είτε θα κατέ-

ληγε, αν ήταν δηµοκρατικό, σε ένα εικονικό σύνταγµα, αφού θα έλειπε η δηµοκρα-
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τική πολιτική πραγµατικότητα. Συστατικά στοιχεία, συνεπώς, της συνταγµατικής

µεταβολής του 1974 είναι το ιστορικό γεγονός της ειρηνικής και πραγµατικής µετά-

βασης από τη δικτατορία στη δηµοκρατία και οι συνταγµατικές βάσεις της τελευ-

ταίας που θέσπισε ο συντακτικός νοµοθέτης του 1975.

Ο σκοπός της εργασίας αυτής έθεσε στο συγγραφέα τρεις όρους: πρώτον, να µην

επεκταθεί η παρουσίαση της συνταγµατικής µεταβολής σε µια επιστηµονικής βάσης,

µε τη µορφή της νοµικής θεµελίωσης ή πολιτικής ανάλυσης, κριτική θεώρηση· δεύτε-
ρον, να αντιµετωπίσει, σεβόµενος τη θέληση της πλειοψηφίας του ελληνικού λαού εκεί-

νης της ιστορικής στιγµής, τη συνταγµατική µεταβολή από µια όσο γίνεται ιδεολογικά

και πολιτικά πιο ουδέτερη θέση· τρίτον, ο λόγος γραφής να είναι περισσότερο πολιτι-

κός παρά νοµικός, περισσότερο επικοινωνιακά απλός παρά επιστηµονικός.

Η παρουσίαση του συντακτικού έργου του 1975 δε γίνεται, βεβαίως, χωρίς

οποιαδήποτε κριτική. Απλώς, ο συγγραφέας περιορίζεται σε µια κριτική αναφορά

ορισµένων σηµείων του συντακτικού έργου, ως προϊόντος µιας δεδοµένης ιστορικής

στιγµής και όχι ως συστήµατος νοµικών κανόνων από τη σκοπιά του νοµικού της

θεωρίας ή της πράξης.

Η παρουσίαση της συνταγµατικής µεταβολής του 1974–1975 γίνεται από τη

θέση ενός χρονικού ορόσηµου, του ορόσηµου των τριάντα ετών ισχύος και εφαρµο-

γής του Συντάγµατος του 1975. Η χρονική αυτή διάσταση εµπλουτίζει, αναµφίβο-

λα, τη θεώρηση της συνταγµατικής µεταβολής µε τα κριτήρια της πολιτικής και

συνταγµατικής πραγµατικότητας που ακολούθησε, και της µέχρι σήµερα εξέλιξής

της. Η πραγµατικότητα αυτή αποτελεί, βεβαίως, αντικείµενο ειδικής µελέτης. Γε-

νικά, όµως, µπορεί να συναγάγει κανείς ότι αυτή, οπωσδήποτε, επιβεβαιώνει την

ουσιαστική, την ιστορική και την ιδεολογικοπολιτική αντοχή της συνταγµατικής

µεταβολής του 1974–1975.

Το Σύνταγµα του 1975, κατά τη διάρκεια των τριάντα ετών ισχύος του, δεν

έµεινε ένα εικονικό σύνταγµα. Ούτε η εφαρµογή των επιµέρους διατάξεων παρου-

σιάζει σηµαντικά κενά, που να επιτρέπουν να υποστηρίξει κανείς έλλειψη ρεαλι-

σµού και διορατικότητας στη συντακτική πολιτική του 1975. Υπάρχουν, ασφαλώς,

διατάξεις που δεν έχουν εφαρµοστεί, είναι, όµως κάτω του συνήθους ορίου εφαρ-

µογής του συντάγµατος σε µια ευρωπαϊκή χώρα. Αντίθετα, πάνω στο Σύνταγµα του

1975 οικοδοµήθηκε µια πλούσια πρακτική εφαρµογής των αρχών και κανόνων του,

τόσο στο πεδίο λειτουργίας του πολιτεύµατος όσο και στο πεδίο άσκησης των λει-

τουργιών του κράτους. Πλούσια είναι, επίσης, η νοµολογιακή πρακτική εφαρµογής

του Συντάγµατος, παρά το γεγονός ότι, λόγω έλλειψης ειδικής συνταγµατικής

δικαιοδοσίας, είναι σποραδική και, κατά βάση, ασπόνδυλη. Πρέπει, τέλος, να επι-
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σηµανθεί ότι, στη βάση του Συντάγµατος του 1975, έχει οικοδοµηθεί µια πλουσιό-

τατη συνταγµατική βιβλιογραφία και διδασκαλία. Γενικά, πρέπει να παρατηρηθεί

ότι κανένα άλλο Σύνταγµα της συνταγµατικής µας ιστορίας δεν έχει εφαρµοστεί

στην έκταση που τυπικά και ουσιαστικά έχει εφαρµοστεί το ισχύον.

Οι δύο αναθεωρήσεις δεν µεταβάλλουν τις παραπάνω κρίσεις. Η αναθεώρη-

ση του 1986 ήταν, αναµφίβολα, µια βαθιά τοµή στο σύστηµα συνταγµατικών ρυθ-

µίσεων της λειτουργίας του πολιτεύµατος. Ωστόσο, περιοριζόµενη σε ορισµένη

κατηγορία ρυθµίσεων, δεν έθιξε ούτε µπορούσε να θίξει τις σταθερές βάσεις και την

ισχυρή δόµηση της κοινοβουλευτικής δηµοκρατίας που είχε δηµιουργήσει ο συντα-

κτικός νοµοθέτης του 1975. Ενίσχυσε, όµως, το αδιατάρακτο της λειτουργίας της.

Όσον αφορά τη δεύτερη αναθεώρηση, την αναθεώρηση του 2001, παρατηρεί

κανείς ότι ήταν κυρίως συµπληρωµατική και εκσυγχρονιστική και όχι διορθωτική

του έργου του συντακτικού νοµοθέτη του 1975. Το περιεχόµενό της προκλήθηκε,

κατά βάση, από την ανάγκη συνταγµατικής αντιµετώπισης των προβληµάτων που

δηµιούργησε η εξέλιξη των κοινωνικών, πολιτικών και πολιτειακών πραγµάτων

στην Ευρώπη και όχι από εγγενείς αδυναµίες του Συντάγµατος του 1975 που δηµι-

ούργησαν προβλήµατα στην πολιτική, τη δικαστική και τη διοικητική πράξη κατά

τη διάρκεια της τριακονταετούς ισχύος του.

Η πλήρης εφαρµογή του Συντάγµατος του 1975 και η βελτίωση και ο εκσυγ-

χρονισµός των ρυθµίσεών του µε τις δυο αναθεωρήσεις που είχε µέχρι σήµερα προ-

διαγράφουν, νοµίζω, την προοπτική της πορείας του στο µέλλον. 

Y
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Οι Aναθεωρήσεις του Συντάγµατος του 1975

KΩΣΤΑΣ MΑΥΡΙΑΣ

T
ο Σύνταγµα του 1975 έχει αναθεωρηθεί, µέχρι σήµερα, δύο φορές. Σύ-

νταγµα αυστηρό – εφόσον, πρώτον, περιέχει µη αναθεωρήσιµες διατάξεις,

δεύτερον, για την αναθεώρησή του απαιτείται πάροδος ελάχιστου χρόνου

από τη θέση του σε ισχύ ή την προηγούµενη αναθεώρηση, τρίτον, απαιτούνται ειδι-

κές πλειοψηφίες και, τέταρτον, η διαδικασία πρέπει να ολοκληρωθεί σε δύο διαδο-

χικές βουλευτικές περιόδους – έχει υποστεί µεταβολές, οι οποίες, σε σηµαντικό

ποσοστό, δεν υπήρξαν προϊόν συναίνεσης των πολιτικών δυνάµεων ούτε οµοφωνίας

των εκπροσώπων της θεωρίας. Οι αναθεωρήσεις του πραγµατοποιήθηκαν, όµως,

κατ’ αντίθεση προς αυτές των συνταγµατικών χαρτών του παρελθόντος – εξαίρεση,

η αναθεώρηση του 1865 – µε τήρηση της συνταγµατικής τάξης.

Α. Η ΑΝΑΘΕΩΡΗΣΗ ΤΟΥ 1986

Το Σύνταγµα αναθεωρήθηκε για πρώτη φορά το 1986, αφού είχε προηγηθεί

µακρά επιστηµονική και πολιτική συζήτηση ως προς το εύρος των προεδρικών

αρµοδιοτήτων. Μάλιστα, η έναρξη του ενδιαφέροντος των θεωρητικών για το ζήτη-

µα είχε εκδηλωθεί σε χρόνο προγενέστερο της ψήφισης του καταστατικού χάρτη

της χώρας, όταν είχε ήδη υποβληθεί στην Ε΄ Αναθεωρητική Bουλή το δεύτερο – και

οριστικό – κυβερνητικό σχέδιο Συντάγµατος.

Ορισµένες αρµοδιότητες του Προέδρου της ∆ηµοκρατίας ως ρυθµιστή του

πολιτεύµατος είχαν πράγµατι αποτιµηθεί από εκπροσώπους της θεωρίας, αλλά και

από πολιτικές παρατάξεις και πολιτικούς, ως υπερβολικές σε σχέση µε τον κοινο-

βουλευτικό χαρακτήρα του πολιτεύµατος. Συγκεκριµένα, είχαν αποκληθεί «υπερε-

ξουσίες» από εκπροσώπους τόσο της θεωρίας όσο και του Tύπου αλλά και από το

βήµα της Bουλής.

Η κριτική, µετά την ψήφιση του Συντάγµατος, είχε επικεντρωθεί ιδίως στα

εξής σηµεία: πρώτον, στο ότι ο Πρόεδρος της ∆ηµοκρατίας µπορούσε, κατά τη δια-

δικασία ανάδειξης της κυβέρνησης, και ενώ είχε αποτύχει η πρώτη διερευνητική
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εντολή, είτε να αναθέσει την εντολή σχηµατισµού Κυβέρνησης στον αρχηγό του

δεύτερου σε κοινοβουλευτική δύναµη κόµµατος είτε να διορίσει στο αξίωµα του

Πρωθυπουργού, µετά από γνώµη του Συµβουλίου της ∆ηµοκρατίας, µέλος ή και µη

µέλος της Bουλής που, κατά κρίση του, θα µπορούσε να τύχει ψήφου εµπιστοσύνης

της Bουλής· δεύτερον, στο ότι, σε περίπτωση παραίτησης του Πρωθυπουργού ή

αποδοκιµασίας της κυβέρνησης, ο Πρόεδρος της ∆ηµοκρατίας µπορούσε να ανα-

θέσει την εντολή σχηµατισµού Κυβέρνησης σε µέλος της Bουλής που είχε την υπο-

χρέωση να ζητήσει ψήφο εµπιστοσύνης ή και σε µέλος ή µη µέλος της Bουλής µε

την εντολή να διαλύσει τη Bουλή και να διενεργήσει εκλογές.

Αλλά αυτά δεν ήσαν τα µόνα σηµεία ρυθµιστικής παρέµβασης του αρχηγού

του κράτους στα πολιτικά πράγµατα που είχε επισηµάνει, µέρος της θεωρίας, ως µη

συµβατά µε τον κοινοβουλευτικό χαρακτήρα του πολιτεύµατος και, ειδικότερα, µε

την αρχή σύµφωνα µε την οποία η αναζήτηση της πλειοψηφίας για τον σχηµατισµό

κυβέρνησης ικανής να λάβει ψήφο εµπιστοσύνης ανήκει πάντοτε στη Bουλή· είχε

αξιολογηθεί ως εξίσου ασύµβατο µε τον κοινοβουλευτικό χαρακτήρα του πολιτεύ-

µατος το ότι ο Πρόεδρος της ∆ηµοκρατίας διέθετε την εξουσία να παύει την

Κυβέρνηση, αφού προηγουµένως είχε ακούσει τη γνώµη του Συµβουλίου της

∆ηµοκρατίας, και να αναθέτει την εντολή σχηµατισµού Κυβέρνησης σε µέλος της

Bουλής που είχε την υποχρέωση να ζητήσει ψήφο εµπιστοσύνης ή και σε µέλος ή

µη µέλος της Bουλής µε την εντολή να διαλύσει τη Bουλή και να διενεργήσει εκλο-

γές· ακόµη, το ότι µπορούσε να διαλύει τη Bουλή, µετά από γνώµη του Συµβουλίου

της ∆ηµοκρατίας, αν έκρινε ότι αυτή βρισκόταν σε προφανή δυσαρµονία προς το

λαϊκό αίσθηµα ή ότι η σύνθεσή της δεν εξασφάλιζε κυβερνητική σταθερότητα· τέ-

λος, το ότι, σε έκτακτες περιστάσεις, µπορούσε, να συγκαλεί το Υπουργικό Συµ-

βούλιο υπό την Προεδρία του, να προκηρύσσει δηµοψηφίσµατα για κρίσιµα εθνικά

θέµατα και να απευθύνει, σε όλως εξαιρετικές περιστάσεις, διαγγέλµατα που δηµο-

σιεύονταν στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως.

Την 9η Μαρτίου 1985 (Γ΄ Περίοδος Προεδρευοµένης ∆ηµοκρατίας), δέκα

χρόνια µετά την έναρξη ισχύος του καταστατικού χάρτη της χώρας, 161 βουλευτές

του ΠΑ.ΣΟ.Κ. κατέθεσαν πρόταση αναθεώρησης διατάξεών του που περιλαµβά-

νονται στο Τµήµα Β΄ του Τρίτου Μέρους, το οποίο φέρει τον τίτλο «Πρόεδρος της

∆ηµοκρατίας» όπως και του άρθρου 110 παρ. 2, 3, 4 και 6. Λίγες µέρες αργότερα –

15η Μαρτίου 1985 – συγκροτήθηκε από τον Α΄ Αντιπρόεδρο της Βουλής, Μιχαήλ

Στεφανίδη, Ειδική Κοινοβουλευτική Επιτροπή Αναθεωρήσεως του Συντάγµατος.

Τη 19η Μαρτίου, η Επιτροπή συνήλθε και εξέλεξε το Προεδρείο της, το οποίο συ-

γκροτήθηκε ως εξής: Πρόεδρος της Ειδικής Κοινοβουλευτικής Επιτροπής Αναθεώ-
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ρησης του Συντάγµατος, ο Ιωάννης Ντεγιάννης, Αντιπρόεδρος, η Λίλα Χριστοφο-

ρίδου, Γραµµατέας, ο Ιωσήφ Μιχελογιάννης. Ορίσθηκαν, εξ άλλου, από τα κόµµα-

τα, Εισηγητής της Πλειοψηφίας (ΠΑ.ΣΟ.Κ.), ο Αναστάσιος Πεπονής και Ειση-

γήτρια της Μειοψηφίας (Νέα ∆ηµοκρατία), η Άννα Μπενάκη–Ψαρούδα. Τις θέ-

σεις του Κ.Κ.Ε. εκπροσώπησε ο Κωνσταντίνος Κάππος, των δε Ανεξαρτήτων, ο

Γεώργιος Πέτσος.

Ο διάλογος µεταξύ κυβερνητικής πλειοψηφίας (ΠΑ.ΣΟ.Κ.) και Αξιωµατικής

Αντιπολίτευσης (Νέα ∆ηµοκρατία) στην Επιτροπή υπήρξε έντονος.

Η πρώτη προσδιόρισε τους στόχους της αναθεώρησης ως εξής: 1. Ενίσχυση

της λαϊκής κυριαρχίας µέσω της εξύψωσης του κύρους της Λαϊκής Αντιπροσωπείας

ως εκφραστή της πολιτικής θέλησης του Λαού. 2. Ενδυνάµωση του κοινοβουλευτι-

σµού. 3. Ανάπτυξη και ισχυροποίηση του ρόλου του Κοινοβουλίου. 4. Ενίσχυση της

εξουσίας, του ρόλου και του κύρους της Κυβέρνησης. 5. Ενίσχυση του ρόλου και του

κύρους των πολιτικών κοµµάτων στη Βουλή και περιφρούρηση της συνοχής τους

από έξωθεν και άνωθεν επιβουλεύσεις. 6. Αποδέσµευση του Προέδρου της ∆ηµο-

κρατίας από τις κοµµατικές αντιθέσεις και ανύψωσή του σε πραγµατικά υπερκοµ-

µατικό θεσµό και φορέα εθνικής οµοψυχίας.

Η δεύτερη χαρακτήρισε την πρόταση αναθεώρησης προσχηµατική, κρίνοντας

ότι συνιστούσε πρόκληση στην ευθιξία του ευρισκόµενου στο τέλος της θητείας του,

Προέδρου της ∆ηµοκρατίας Κωνσταντίνου Καραµανλή, ως εµπνευστή των ρυθµι-

στικών αρµοδιοτήτων του αρχηγού του κράτους, µε στόχο την αποτροπή της επα-

νεκλογής του στο προεδρικό αξίωµα. Τη χαρακτήρισε, επίσης, στο σύνολό της,

πρόχειρη και επιζήµια για τη λειτουργία του πολιτεύµατος, θεωρώντας ότι αποδυ-

νάµωνε τον ρόλο του Προέδρου της ∆ηµοκρατίας ως ρυθµιστή του πολιτεύµατος,

ενίσχυε υπερβολικά τον ρόλο της κυβερνητικής πλειοψηφίας στη Βουλή και διατά-

ρασσε την ισορροπία που είχε εισαγάγει το Σύνταγµα ως προς την αρχή της διά-

κρισης και, εποµένως, του αµοιβαίου ελέγχου των συντεταγµένων εξουσιών.

Η Επιτροπή υπέβαλε, την 28η Μαρτίου 1985, την έκθεσή της στην Ολοµέ-

λεια της Βουλής, στην οποία κατατέθηκε, την 3η Απριλίου 1985, πρόταση 94 βου-

λευτών του ΠΑ.ΣΟ.Κ. για αντικατάσταση του εδ. α΄ της παρ. 1 του άρθρου 32,

προκειµένου να µετατραπεί από µυστική σε ονοµαστική η εκλογή του Προέδρου

της ∆ηµοκρατίας.

Στην Ολοµέλεια της Βουλής ο διάλογος υπήρξε εξίσου έντονος, και η πρότα-

ση αναθεώρησης έγινε δεκτή, µετά από δύο ψηφοφορίες, την 6η Απριλίου και 7η

Μαΐου 1985, µε πλειοψηφία των τριών πέµπτων του συνόλου των βουλευτών. Κατά

της πρότασης αναθεώρησης ψήφισαν οι βουλευτές της Αξιωµατικής Αντιπολίτευ-
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σης (Νέας ∆ηµοκρατίας). Ως αναθεωρητέες διατάξεις ψηφίσθηκαν οι εξής: άρθρο

32 παρ. 1 και 4, άρθρο 35, άρθρο 37 παρ. 2, 3 και 4, άρθρο 38, άρθρο 39, άρθρο

41 παρ. 1, 2 και 4, άρθρο 42, άρθρο 43 παρ. 3, άρθρο 44 παρ. 2 και 3, άρθρο 47

παρ. 3, και άρθρο 48.

Μετά τις εκλογές της 2ας Ιουνίου 1985, ο Πρόεδρος της Βουλής, Γιάννης

Αλευράς, συγκρότησε, την 7η Οκτωβρίου 1985 (∆΄ Περίοδος Προεδρευοµένης

∆ηµοκρατίας), Ειδική Κοινοβουλευτική Επιτροπή για την επεξεργασία των αναθε-

ωρητέων διατάξεων του Συντάγµατος ενόψει της συζήτησης στην ΣΤ΄ Αναθεω-

ρητική Βουλή. Η Επιτροπή συνήλθε την 30ή Οκτωβρίου 1985 και εξέλεξε το Προε-

δρείο της. Πρόεδρος εξελέγη ο Ιωάννης Ντεγιάννης, Αντιπροέδρος, ο Νικόλαος Ρι-

ζόγιαννης και Γραµµατέας, ο Κωνσταντίνος Τσιγαρίδας. Ορίσθηκαν, εξ άλλου, από

τα κόµµατα, Εισηγητής της Πλειοψηφίας (ΠΑ.ΣΟ.Κ.), ο Αναστάσιος Πεπονής και

Εισηγήτρια της Μειοψηφίας (Νέα ∆ηµοκρατία), η Άννα Μπενάκη–Ψαρούδα.

Την Έκθεσή της προς την Ολοµέλεια της ΣΤ΄ Αναθεωρητικής Βουλής υπέ-

βαλε η Επιτροπή τη 10η ∆εκεµβρίου 1985.

Η συζήτηση τόσο στην Επιτροπή όσο και στην Ολοµέλεια της ΣΤ΄ Αναθεω-

ρητικής Βουλής οδηγεί στη διαπίστωση ότι κυβερνητική πλειοψηφία και Αξιω-

µατική Αντιπολίτευση διατήρησαν τις θέσεις τους όπως τις είχαν εκφράσει κατά τη

συζήτηση στην προηγούµενη Βουλή. Μάλιστα, εν αντιθέσει προς τα λοιπά, µικρό-

τερα, κόµµατα (Κ.Κ.Ε. και ∆Η.ΑΝΑ.) των οποίων οι βουλευτές είτε παρέµειναν και

καταψήφισαν την αναθεώρηση του Συντάγµατος (∆Η.ΑΝΑ.) είτε δήλωσαν παρό-

ντες (Κ.Κ.Ε.) – όπως, επίσης, και ανεξάρτητοι βουλευτές – η Νέα ∆ηµοκρατία απο-

χώρησε από τη Βουλή και δεν έλαβε µέρος στη σχετική ψηφοφορία, έχοντας, προη-

γουµένως, διά του αρχηγού της, Κωνσταντίνου Μητσοτάκη, διευκρινίσει ότι η απο-

χώρηση αυτή, την οποία, όπως ο ίδιος δήλωσε, υπαγόρευσε αποκλειστικά και µόνο

η παραβίαση των κανόνων λειτουργίας του Κοινοβουλίου και της αναθεωρητικής

διαδικασίας, δεν σήµαινε άρνηση της συνταγµατικής νοµιµότητας.

Η πρόταση αναθεώρησης, όπως την επεξεργάσθηκε η Ειδική Κοινοβουλευ-

τική Επιτροπή Αναθεώρησης του Συντάγµατος και τη διαµόρφωσε η Ολοµέλεια της

ΣΤ΄ Αναθεωρητικής Βουλής, υπερψηφίσθηκε, τελικά, µόνο από τους βουλευτές της

κυβερνητικής πλειοψηφίας (ΠΑ.ΣΟ.Κ.), ενώ το σχέδιο µεταφοράς του Συντά-

γµατος στη δηµοτική γλώσσα υπερψηφίσθηκε από τους βουλευτές τόσο της κυβερ-

νητικής πλειοψηφίας όσο και των δύο άλλων µικρότερων κοµµάτων (Κ.Κ.Ε. και

∆Η.ΑΝΑ.). Από τις γλωσσικές εκδοχές του Συντάγµατος, κατισχύει η εκδοχή του

αρχικού κειµένου.

Η αναθεώρηση δεν περιορίσθηκε στις ρυθµιστικές του πολιτεύµατος προεδρι-
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κές αρµοδιότητες. Αντικείµενό της αποτέλεσαν και άλλες διατάξεις που συγκροτούν

το συνταγµατικό καθεστώς του Προέδρου της ∆ηµοκρατίας. Έτσι, η ψηφοφορία

για την εκλογή του Προέδρου της ∆ηµοκρατίας, ως προς την οποία είχε κατατεθεί,

έναν µήνα µετά την αρχική πρόταση αναθεώρησης, χωριστή πρόταση τροποποίη-

σής της από βουλευτές της κυβερνητικής πλειοψηφίας, κατέστη, από µυστική, ονο-

µαστική. Μεταρρύθµιση, την οποία, προφανώς, προκάλεσαν δύο προηγηθέντα

ζητήµατα: η διανοµή έγχρωµων ψηφοδελτίων κατά την εκλογή του Προέδρου της

∆ηµοκρατίας αλλά, κυρίως, το πρόβληµα του δικαιώµατος συµµετοχής ή µη του

Προέδρου της Βουλής, που αναπλήρωνε τον παραιτηθέντα Πρόεδρο της ∆ηµο-

κρατίας, Κωνσταντίνο Καραµανλή, στην ψηφοφορία για την εκλογή του Προέδρου

της ∆ηµοκρατίας, το οποίο δίχασε πολιτικούς και θεωρητικούς, είναι δε γνωστό ως

«ψήφος Αλευρά», από το όνοµα του τότε Προέδρου της Βουλής.

Το ζήτηµα προκάλεσε έντονη και µείζονα συζήτηση µεταξύ των θεωρητικών

αλλά και των εκπροσώπων του πολιτικού κόσµου. Ορισµένοι από αυτούς υποστή-

ριξαν ότι το συνταγµατικό ασυµβίβαστο του προεδρικού αξιώµατος µε οποιοδήπο-

τε άλλο αξίωµα, θέση ή έργο αφορά και τον Πρόεδρο της Βουλής όταν αναπληρώ-

νει προσωρινά τον Πρόεδρο της ∆ηµοκρατίας, µε συνέπεια, ο Πρόεδρος της Βου-

λής να µην επιτρέπεται να λάβει µέρος στην ψηφοφορία για την ανάδειξη του νέου

Προέδρου της ∆ηµοκρατίας. Την αντίθετη άποψη υποστήριξαν άλλοι, σύµφωνα µε

την οποία το Σύνταγµα δεν απαγορεύει στον Πρόεδρο της Βουλής, όταν αναπλη-

ρώνει προσωρινά τον (παραιτηθέντα, εν προκειµένω) Πρόεδρο της ∆ηµοκρατίας,

να συµµετάσχει στην ψηφοφορία για την ανάδειξη νέου αρχηγού του κράτους.

Ο Ιωάννης Αλευράς έλαβε, τελικά, µέρος στην ψηφοφορία, και Πρόεδρος της

∆ηµοκρατίας εξελέγη ο Χρήστος Σαρτζετάκης µε την οριακή πλειοψηφία των τριών

πέµπτων του συνόλου των βουλευτών. Αξιοσηµείωτο είναι, ότι, µετά την εκλογή

νέου Προέδρου της ∆ηµοκρατίας, διακεκριµένοι θεωρητικοί που είχαν ταχθεί υπέρ

της πρώτης άποψης, τόνισαν, σε άρθρα τους, το ανεπίδεκτο αµφισβήτησης της

εκλογής του νέου αρχηγού του κράτους, εκ του λόγου ότι αυτή διέθετε όλα τα εξω-

τερικά γνωρίσµατα που απαιτεί η έννοµη τάξη και, κατά συνέπεια, το τεκµήριο της

νοµιµότητας.

Από τις µη ρυθµιστικές του πολιτεύµατος αρµοδιότητες του Προέδρου της

∆ηµοκρατίας των οποίων οι σχετικές διατάξεις αναθεωρήθηκαν, είναι η προκήρυξη

δηµοψηφισµάτων, τα διαγγέλµατα προς τον λαό, η παροχή αµνηστίας για πολιτικά

εγκλήµατα, η κήρυξη της χώρας σε κατάσταση πολιορκίας, η κύρωση των νόµων, η

έκδοση οργανωτικών διαταγµάτων. Συνέπεια όλων αυτών ήταν, ο Πρόεδρος της

∆ηµοκρατίας να µην µπορεί, πλέον, να προκηρύσσει, µε διατάγµατα, δηµοψηφί-
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σµατα για κρίσιµα εθνικά θέµατα, παρά µετά από απόφαση της απόλυτης πλειο-

ψηφίας των βουλευτών που λαµβάνεται µε πρόταση του Υπουργικού Συµβουλίου·

να µην µπορεί, πλέον, να απευθύνει διαγγέλµατα προς τον λαό χωρίς τη σύµφωνη

γνώµη του Πρωθυπουργού, ο οποίος τα προσυπογράφει· να µην µπορεί, πλέον, να

παρέχει, µε διατάγµατα, αµνηστία για πολιτικά εγκλήµατα µετά από πρόταση του

Υπουργικού Συµβουλίου, εφόσον αυτή παρέχεται µε νόµο και µε πλειοψηφία των

τριών πέµπτων του συνόλου των βουλευτών· να µην µπορεί, πλέον, να κηρύσσει τη

χώρα σε κατάσταση πολιορκίας, µε διάταγµα που προσυπέγραφαν, κατά περίπτω-

ση, το Υπουργικό Συµβούλιο ή ο Πρωθυπουργός, εφόσον τη σχετική αρµοδιότητα

διαθέτει η Βουλή, η οποία αποφασίζει σχετικά µετά από πρόταση της κυβέρνησης.

∆ιατηρεί, ωστόσο, την αρµοδιότητα αυτή, αν συντρέχει αντικειµενική αδυναµία να

συγκληθεί η Βουλή, στην οποία υποβάλλεται το σχετικό διάταγµα προς έγκριση,

µόλις καταστεί δυνατή η σύγκλησή της. Ακόµη, δεν διαθέτει πλέον την αρµοδιότη-

τα να κυρώνει τους νόµους, τους οποίους εκδίδει και δηµοσιεύει. Η αρµοδιότητα

αυτή καταργήθηκε ως αναχρονιστική και κατάλοιπο της µοναρχίας. Επίσης, καταρ-

γήθηκε η εξουσία του να εκδίδει οργανωτικά διατάγµατα προς ρύθµιση θεµάτων

αναγοµένων στην εσωτερική αποκλειστικά διάρθρωση και λειτουργία των υπηρε-

σιών του Kράτους και των δηµόσιων οργανισµών. Τέλος, περιορίσθηκαν οι περι-

πτώσεις άσκησης αρµοδιοτήτων του χωρίς προσυπογραφή.

Πλήρης υπήρξε και η µεταρρύθµιση των ρυθµιστικών του πολιτεύµατος αρµο-

διοτήτων του Προέδρου της ∆ηµοκρατίας.

Έτσι, καταργήθηκε η εξουσία του να παύει την κυβέρνηση, όπως καταργήθη-

κε, ως µοναρχικής έµπνευσης, και το Συµβούλιο της ∆ηµοκρατίας, ενώ περιορίσθη-

κε δραστικά η εξουσία του να διαλύει τη Βουλή. Με συνέπεια, όταν µεν πρόκειται

για διάλυση της Βουλής προς ανανέωση της εθνικής αντιπροσωπείας µετά από

πρόταση της κυβέρνησης, προκειµένου να αντιµετωπισθεί εθνικό θέµα εξαιρετικής

σηµασίας, η αρµοδιότητά του να είναι πλέον δέσµια και, κατά συνέπεια, να υπο-

χρεούται να διαλύσει τη Βουλή (πρόκειται για την αποκαλούµενη στη θεωρία

«κυβερνητική διάλυση»)· όταν πρόκειται δε για διάλυση της Βουλής επειδή η σύν-

θεσή της δεν εξασφαλίζει κυβερνητική σταθερότητα, ως αντικειµενική προϋπόθεση

προστέθηκε η προηγούµενη παραίτηση ή καταψήφιση δύο κυβερνήσεων ή, καθ’

ερµηνεία, µια παραίτηση και µια καταψήφιση κυβέρνησης, ενώ καταργήθηκε η

περίπτωση διάλυσης της Βουλής λόγω προφανούς δυσαρµονίας της προς το λαϊκό

αίσθηµα. Εξ άλλου, όσον αφορά την ανάδειξη της κυβέρνησης, η διαδικασία τυπο-

ποιήθηκε σε βαθµό που δεν παρέχει πλέον στον Πρόεδρο της ∆ηµοκρατίας τη

δυνατότητα επιλογής του προσώπου του Πρωθυπουργού στη φάση των διερευνητι-
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κών εντολών µετά από εκλογές ή µετά από παραίτηση του Πρωθυπουργού ή απο-

δοκιµασία της κυβέρνησης από τη Βουλή. Μόνη, εν προκειµένω, µετά την αναθεώ-

ρηση του 1986, ρυθµιστική του πολιτεύµατος αλλά, κατ’ ουσίαν, δέσµια αρµοδιό-

τητα του Προέδρου της ∆ηµοκρατίας, εφόσον διαπιστωθεί αδυναµία σχηµατισµού

κυβέρνησης που να έχει την εµπιστοσύνη της Βουλής, και, στη συνέχεια, κυβέρνη-

σης από όλα τα κόµµατα της Βουλής για τη διενέργεια εκλογών, η ανάθεση του

σχηµατισµού κυβέρνησης της ευρύτερης δυνατής αποδοχής σε έναν από τους

Προέδρους του Συµβουλίου της Επικρατείας, του Αρείου Πάγου ή του Ελεγκτικού

Συνεδρίου προς διενέργεια εκλογών, και η διάλυση της Βουλής.

Β. Η ΑΝΑΘΕΩΡΗΣΗ ΤΟΥ 2001

Ενώ ο συνολικός χρόνος για την αναθεώρηση του 1986 δεν υπερέβη το έτος,

καθώς αυτή έλαβε χώρα στο µεταίχµιο δύο βουλευτικών περιόδων, η αναθεώρηση

του 2001 διαθέτει µεγαλύτερο βάθος χρόνου, το οποίο, αν συνυπολογισθεί και η

διακοπείσα διαδικασία αναθεώρησης που άρχισε το 1995, εκτείνεται σε διάστηµα

έξι ετών.

Στην «προϊστορία» της δεύτερης αναθεώρησης του Συντάγµατος εγγράφονται

πράγµατι οι προτάσεις αναθεώρησης που υπέβαλαν τον Μάρτιο του 1995 (Η΄

Περίοδος Προεδρευοµένης ∆ηµοκρατίας) χωριστά η κυβερνητική πλειοψηφία

(ΠΑ.ΣΟ.Κ.) και η Αξιωµατική Αντιπολίτευση (Νέα ∆ηµοκρατία). Ο Πρόεδρος της

Βουλής, Απόστολος Κακλαµάνης, συγκρότησε, την 5η Απριλίου 1995 την Επιτροπή

Αναθεώρησης του Συντάγµατος. Η Επιτροπή συνήλθε την 9η Μαΐου 1995 και εξέ-

λεξε το Προεδρείο της: Πρόεδρος της Επιτροπής, ο Παναγιώτης Κρητικός, Α΄

Αντιπρόεδρος της Βουλής, Αντιπρόεδρος, ∆αµιανίδης Αλέξανδρος, Γραµµατέας,

Τόγιας Βασίλειος. Από τα κόµµατα ορίσθηκαν: Εισηγητής της Πλειοψηφίας

(ΠΑ.ΣΟ.Κ.), ο Ευάγγελος Βενιζέλος, Εισηγητής της Μειοψηφίας (Νέα ∆ηµοκρα-

τία), ο Ιωάννης Βαρβιτσιώτης, Ειδικοί Εισηγητές της Νέας ∆ηµοκρατίας οι Βύρων

Πολύδωρας, Γεώργιος Παναγιωτόπουλος, Άννα Μπενάκη–Ψαρούδα και Ανα-

στάσιος Γκόνης, Ειδικός Αγορητής της Πολιτικής Άνοιξης ο Αναστάσιος Νικό-

πουλος και Ειδικός Αγορητής του Κοµµουνιστικού Κόµµατος Ελλάδας ο Αντώνης

Σκυλλάκος. Το αναθεωρητικό αυτό εγχείρηµα παρέµεινε ανολοκλήρωτο, καθώς η

αναθεωρητική διαδικασία διακόπηκε και η αναθεώρηση µαταιώθηκε λόγω της διά-

λυσης της Βουλής, την 24η Αυγούστου 1996. Όµως, το επιτελεσθέν έργο δεν απω-
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λέσθηκε. Η επεξεργασία που υπέστησαν οι προτάσεις αυτές στο πλαίσιο λειτουρ-

γίας της Επιτροπής Αναθεώρησης του Συντάγµατος, όπως καταγράφεται στην

Έκθεσή της προς την Ολοµέλεια της Βουλής, αποτέλεσε, πράγµατι, σηµείο ανα-

φοράς για τις προτάσεις αναθεώρησης που, δύο χρόνια αργότερα, κατατέθηκαν

από την κυβερνητική πλειοψηφία (ΠΑ.ΣΟ.Κ.) και την Αξιωµατική Αντιπολίτευση

(Νέα ∆ηµοκρατία), την 4η και την 5η Ιουνίου 1997 (Θ΄ Περίοδος Προεδρευοµένης

∆ηµοκρατίας), αντίστοιχα, και οι οποίες συνιστούν την εναρκτήρια φάση της διαδι-

κασίας που οδήγησε στην αναθεώρηση του 2001.

Μετά την κατάθεση των προτάσεων αναθεώρησης, ο Πρόεδρος της Βουλής,

Απόστολος Κακλαµάνης, µε απόφασή του, την 11η Ιουνίου 1997, συγκρότησε Επι-

τροπή Αναθεώρησης του Συντάγµατος, την εποµένη δε, 12η Ιουνίου, η Επιτροπή

συνεδρίασε και εξέλεξε ως Πρόεδρό της τον Παναγιώτη Κρητικό, ως Αντιπρόεδρό

της τον Γεώργιο Παναγιωτόπουλο και ως Γραµµατέα της τον Αχιλλέα Κανταρτζή.

Συµπληρωµατικές προτάσεις επί µεµονωµένων άρθρων κατέθεσαν βουλευτές

της Νέας ∆ηµοκρατίας όπως και συµπράττοντες βουλευτές των κοµµάτων

(ΠΑ.ΣΟ.Κ., Νέα ∆ηµοκρατία, Κ.Κ.Ε., ∆Η.Κ.ΚΙ., Συνασπισµός της Αριστεράς και

της Προόδου, αλλά και ανεξάρτητοι βουλευτές).

Εισηγητής της Πλειοψηφίας (ΠΑ.ΣΟ.Κ.) ορίσθηκε ο Ευάγγελος Βενιζέλος,

της Μειοψηφίας (Νέα ∆ηµοκρατία) ο Ιωάννης Βαρβιτσιώτης, Ειδικός Αγορητής

του Κ.Κ.Ε. ο Αχιλλέας Κανταρτζής, του Συνασπισµού της Αριστεράς και της

Προόδου ο Φώτιος Κουβέλης, του ∆Η.Κ.ΚΙ. ο Αναστάσιος Ιντζές.

Η συζήτηση των ιδιαίτερα εκτεταµένων προτάσεων αναθεώρησης στην Επι-

τροπή έλαβε χώρα κατά ενότητες, τις εξής έξι: Ατοµικά και Κοινωνικά ∆ικαιώµατα,

Σχέσεις Ελλάδος – Ευρωπαϊκής Ένωσης και Εσωτερικό και ∆ιεθνές ∆ίκαιο, Πρόεδρος

της ∆ηµοκρατίας–Κυβέρνηση, Εκλογικό Σώµα – Βουλή – Χρηµατοδότηση Κοµµάτων,

Οργάνωση και Λειτουργία της ∆ικαιοσύνης, ∆ιοικητική Οργάνωση του Κράτους –

Τοπική Αυτοδιοίκηση – Ανεξάρτητες ∆ιοικητικές Αρχές.

Σηµεία αιχµής αποτέλεσαν, ιδίως, αφενός η πρόταση της κυβερνητικής πλειο-

ψηφίας να αποσυνδεθεί η διαδικασία εκλογής του Προέδρου της ∆ηµοκρατίας από

την απειλή διάλυσης της Βουλής, αφετέρου, η πρόταση της Αξιωµατικής Αντιπο-

λίτευσης να επιτραπεί η σύσταση, από φυσικά ή νοµικά πρόσωπα δηµόσιου ή ιδιωτι-

κού δικαίου, ιδρυµάτων ανώτατης εκπαίδευσης µη κερδοσκοπικού χαρακτήρα καθώς

και η ίδρυση και λειτουργία, µε πλήρη αυτοδιοίκηση, υπό τον έλεγχο του κράτους,

παραρτηµάτων ή τµηµάτων κρατικών ή άλλων αναγνωρισµένων ανώτατων ιδρυµάτων

της αλλοδαπής. Η πρώτη έγινε δεκτή κατά πλειοψηφία από την Επιτροπή, ενώ η δεύ-

τερη κατά πλειοψηφία δεν έγινε δεκτή. Εξ άλλου, έγιναν δεκτές οµόφωνα ορισµένες
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µεν από τις προταθείσες µεταρρυθµίσεις, κατά πλειοψηφία οι περισσότερες, κατ’

εκτεταµένη πλειοψηφία κάποιες άλλες, ενώ, σηµαντικός αριθµός µεταρρυθµίσεων

που προτάθηκαν από τη Μειοψηφία δεν έγιναν δεκτές κατά πλειοψηφία.

Η Επιτροπή Αναθεώρησης του Συντάγµατος υπέβαλε την Έκθεσή της στην

Ολοµέλεια της Βουλής την 30ή Μαρτίου 1998 και η συζήτηση που επακολούθησε

στην Ολοµέλεια ολοκληρώθηκε µε τις ψηφοφορίες της 20ής Μαΐου και της 24ης

Ιουνίου 1998. Ορισµένες (6 τον αριθµό, επί συνόλου 120) από τις διατάξεις συγκέ-

ντρωσαν λιγότερες από 180 ψήφους και, κατά συνέπεια, έπρεπε, για να αναθεωρη-

θούν, να λάβουν τουλάχιστον 180 ψήφους στην επόµενη (Αναθεωρητική) Βουλή.

∆ύο χρόνια αργότερα, µετά τις εκλογές, της 9ης Απριλίου 2000, η διαδικασία

αναθεώρησης του Συντάγµατος συνεχίσθηκε στην Ζ΄ Αναθεωρητική Βουλή

(Περίοδος Ι΄ Προεδρευοµένης ∆ηµοκρατίας).

Την 30ή Μαΐου 2000, ο Πρόεδρος της Βουλής, Απόστολος Κακλαµάνης, συ-

νέστησε Επιτροπή Αναθεώρησης του Συντάγµατος. Τη µεθεποµένη, 1η Ιουνίου

2000, η Επιτροπή συνεδρίασε και εξέλεξε Πρόεδρο, τον Φοίβο Ιωαννίδη, Α΄ Αντι-

πρόεδρο, τον Νικόλαο Κατσαρό, Β΄ Αντιπρόεδρο, τον Αντώνιο Σκυλλάκο και Γραµ-

µατέα, τον Φώτιο Κουβέλη.

Γενικός Εισηγητής της Πλειοψηφίας (ΠΑ.ΣΟ.Κ.) ορίσθηκε ο Ευάγγελος

Βενιζέλος, Γενικός Εισηγητής της Μειοψηφίας (Νέα ∆ηµοκρατία) ο Ιωάννης Βαρ-

βιτσιώτης, Γενικός Εισηγητής του Κ.Κ.Ε. ο Αντώνιος Σκυλλάκος και Γενικός Ειση-

γητής του Συνασπισµού της Αριστεράς και της Προόδου ο Φώτιος Κουβέλης.

Ο Γενικός Εισηγητής της Πλειοψηφίας προσδιόρισε ως εξής τα τέσσερα βασικά

πεδία της αναθεώρησης: Πρώτον, τον επιβεβαιωτικό χαρακτήρα της, µε την επιστέ-

γαση και οριστικοποίηση θεσµικών µεταβολών που ήδη είχαν επέλθει στο επίπεδο της

κοινής νοµοθεσίας και του Κανονισµού της Βουλής. ∆εύτερον, το πεδίο των νέων θε-

σµικών τοµών. Τρίτον, την υποχρέωση του αναθεωρητικού νοµοθέτη να προβεί σε

προγνώσεις ως προς τις σηµαντικές τεχνολογικές και, κατά συνέπεια, τις κοινωνικές

εξελίξεις. Τέταρτον, την ανάδειξη και ρύθµιση των προβληµάτων λειτουργίας της αντι-

προσωπευτικής δηµοκρατίας. Εξ άλλου, κατά τον Γενικό Εισηγητή της Μειοψηφίας,

οι µείζονες στόχοι της αναθεώρησης έπρεπε να είναι: Πρώτον, η ενίσχυση της προ-

στασίας των ατοµικών ελευθεριών, η προστασία του περιβάλλοντος και η εδραίωση

του κοινωνικού κράτους δικαίου. ∆εύτερον, η ενίσχυση της ανεξαρτησίας της ∆ικαιο-

σύνης. Τρίτον, η αναδιάρθρωση της ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης. Ταυτόχρονα, ο Γενικός

Εισηγητής της Μειοψηφίας επισήµανε, ως προϊόν της δυσπιστίας των πολιτικών δυνά-

µεων προς άλληλες, την πρόταση αναγωγής ρυθµίσεων, υφιστάµενων ή δυνάµενων να

ψηφισθούν µε νόµο, σε συνταγµατικές διατάξεις, αλλά και την ανάγκη σε βάθος ελέγ-
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αυτοδιοίκησης, ενώ δήλωσε κατηγορηµατική την αντίθεση της Αξιωµατικής Αντι-

πολίτευσης στην εκλογή του Προέδρου της ∆ηµοκρατίας σε µία Βουλή. Επικριτικός

υπήρξε ο Γενικός Εισηγητής του Κ.Κ.Ε. ως προς πολλές από τις προταθείσες προς

αναθεώρηση διατάξεις, ενώ επισήµανε την ανάγκη αναβάθµισης του ρόλου του Κοι-

νοβουλίου, τη θέσπιση διάταξης για τον διακοµµατικό, κοινωνικό και λαϊκό έλεγχο στη

δηµόσια διοίκηση, στους πόρους του δηµοσίου και στη δραστηριότητα της ιδιωτικής

πρωτοβουλίας, την ανάγκη περαιτέρω ενίσχυσης της τοπικής αυτοδιοίκησης, την

κατοχύρωση του κοινωνικού κεκτηµένου. Επίσης επικριτικός των προτάσεων αναθεώ-

ρησης των δύο µεγάλων κοµµάτων υπήρξε ο Γενικός Εισηγητής του Συνασπισµού της

Αριστεράς και της Προόδου. Χαρακτήρισε την προταθείσα αναθεώρηση περιορισµένη

και δειλή, κρίνοντας ότι δεν έθιγε τον πυρήνα του πολιτικού συστήµατος διακυβέρνη-

σης και τις συγκεντρωτικές δοµές του και θεωρώντας ότι η αναθεώρηση έπρεπε να

στοχεύει στη µεταβίβαση εξουσιών από την κεντρική εξουσία στην κοινωνία των πολι-

τών. Επισήµανε, εξ άλλου, ως εσφαλµένη την επιλογή να µην προταθεί η αναθεώρηση

των διατάξεων που αφορούν τις σχέσεις Εκκλησίας και Κράτους, όπως επισήµανε ως

περιοριστική της λαϊκής κυριαρχίας την αναθεώρηση του άρθρου 28 µε αναφορά στη

συµµετοχή της χώρας στη διαδικασία ευ-

ρωπαϊκής ολοκλήρωσης. Παράλληλα, ό-

πως και ο Γενικός Εισηγητής του Κ.Κ.Ε.,

προέβαλε ως αναγκαία ενεργοποίηση της

λαϊκής κυριαρχίας, την καθιέρωση δηµοψη-

φισµάτων µε λαϊκή πρωτοβουλία, αντίθετα

δε µε τον τελευταίο, εισηγήθηκε την καθιέ-

ρωση της επιστολικής ψήφου, ενώ πρότει-

νε ακόµη την εκλογή της ηγεσίας της δικαι-

οσύνης από ευρύ σώµα εκλεκτόρων, την

κατοχύρωση της αυτοδιοίκησης πλειόνων

βαθµών και την αποκατάσταση της ισότη-

τας των φύλων µε τη θέσπιση συνταγµατι-

κού πλαισίου για τη λήψη θετικών µέτρων.

Η συζήτηση επί του περιεχοµένου

των προταθεισών προς αναθεώρηση διατά-

ξεων έλαβε χώρα κατά ενότητες άρθρων,

τις εξής επτά: 1. Ατοµικά και Κοινωνικά

∆ικαιώµατα. 2. Σύνταγµα και ∆ιεθνής Έν-
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νοµη Τάξη. 3. Πρόεδρος της ∆ηµοκρατίας – Κυβέρνηση. 4. Εκλογικό σώµα – Νοµική

θέση των Βουλευτών. 5. Οργάνωση και Λειτουργία της Βουλής. 6. Οργάνωση και λει-

τουργία της ∆ικαιοσύνης. 7. ∆ηµόσια ∆ιοίκηση – Τοπική Αυτοδιοίκηση – Ανεξάρτητες

∆ιοικητικές Αρχές.

Αφού ακούσθηκαν οι εισηγήσεις των τεσσάρων Γενικών Εισηγητών, µετά από

συζήτηση, στις 21 επόµενες συνεδριάσεις, και δύο ψηφοφορίες, τη 18η και τη 19η

Οκτωβρίου 2000, είτε επί του συνόλου των αναθεωρητέων διατάξεων είτε κατά πα-

ραγράφους άρθρων, η Επιτροπή διαµόρφωσε το Σχέδιο Αναθεώρησης ∆ιατάξεων

του Συντάγµατος, από το οποίο απουσιάζει το σηµείο αιχµής ως προς το επιτρεπτό

ίδρυσης Ανώτατων Εκπαιδευτικών Ιδρυµάτων από µη κρατικούς φορείς.

Τη 15η Ιανουαρίου 2001 κατατέθηκαν από τη Νέα ∆ηµοκρατία τροπολογίες

στην πρόταση της Επιτροπής Αναθεώρησης του Συντάγµατος, και η συζήτηση στην

Ολοµέλεια της Ζ΄ Αναθεωρητικής Βουλής άρχισε τη µεθεποµένη, 17η Ιανουαρίου

2001, µε Εισηγητή της Πλειοψηφίας τον Ευάγγελο Βενιζέλο, της Μειοψηφίας τον

Ιωάννη Βαρβιτσιώτη, του Κ.Κ.Ε. τον Αντώνιο Σκυλλάκο, του Συνασπισµού της

Αριστεράς και της Προόδου τον Φώτιο Κουβέλη.

Η αναθεώρηση του 2001 υπήρξε ευρύτατη, τουλάχιστον κρινόµενη σε σχέση

µε την προηγούµενη. Καταλαµβάνει µεγάλο θεµατικό φάσµα και χαρακτηρίζεται

από τη φροντίδα του αναθεωρητικού νοµοθέτη για την αντιµετώπιση ζητηµάτων

που είχε δηµιουργήσει η συνταγµατική πρακτική των πρώτων είκοσι πέντε ετών

εφαρµογής του Συντάγµατος, όπως χαρακτηρίζεται και από την αναγωγή, στο επί-

πεδο του καταστατικού χάρτη της χώρας, ρυθµίσεων της κοινής νοµοθεσίας, ακόµη

δε από την εισαγωγή διατάξεων ενόψει της τεχνολογικής προόδου αλλά και της κοι-

νωνικής εξέλιξης. Έλαβε πολλούς επιθετικούς προσδιορισµούς από εκπροσώπους

της επιστήµης και της πολιτικής, όπως, ενδεικτικά, συναινετική, επιβεβαιωτική,

θαρραλέα, άτολµη και, πράγµατι, επέφερε πολλές µεταβολές στο Σύνταγµα όπως

αυτό είχε διατυπωθεί, το 1975, από τον συντακτικό νοµοθέτη.

1. Aτοµικά και Κοινωνικά ∆ικαιώµατα

Εκτεταµένη υπήρξε η αναθεώρηση διατάξεων που ρυθµίζουν τα ατοµικά και

κοινωνικά δικαιώµατα.

Το δικαίωµα επί της προσωπικότητας ενισχύθηκε µε τον περιορισµό της εξαί-

ρεσης ως προς την απαγόρευση λήψης περιοριστικών διοικητικών µέτρων ώστε,

εφεξής, να µην είναι δυνατή η λήψη του διοικητικού µέτρου χωρίς την προηγούµε-
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νη έκδοση απόφασης ποινικού δικαστηρίου, υπό τις προϋποθέσεις που θέτει ο

συνταγµατικός χάρτης.

Όσον αφορά την προφυλάκιση, απαγορεύεται η υπέρβαση των ανώτατων

ορίων της µε τη διαδοχική επιβολή του µέτρου αυτού για επί µέρους πράξεις της

ίδιας υπόθεσης. Απαγορεύεται ακόµη η επιβολή θανατικής ποινής σε καιρό ειρή-

νης, ενώ η επιβολή της επιτρέπεται για κακουργήµατα τα οποία τελούνται σε καιρό

πολέµου και σχετίζονται µε αυτόν.

Θεσπίσθηκε δικαίωµα στην πληροφόρηση καθώς και δικαίωµα συµµετοχής

στην Κοινωνία της Πληροφορίας. Πρέπει, ωστόσο, να σηµειωθεί, ότι ασκήθηκε

κριτική στη χρήση του όρου «Κοινωνία της Πληροφορίας», το περιεχόµενο του

οποίου αναµένεται να προσδιορισθεί, µε την πάροδο του χρόνου, σαφέστερα από

τον κοινό νοµοθέτη.

Καθιερώνεται ένα νέο δικαίωµα, του οποίου η προστασία προϋπήρχε σε επί-

πεδο νόµου, ήδη από το 1997, και το οποίο στοχεύει στην προστασία του ατόµου

από τη συλλογή, επεξεργασία και χρήση, ιδίως µε ηλεκτρονικά µέσα, των προσω-

πικών του δεδοµένων.

Εξειδικεύεται η υποχρέωση της δηµόσιας υπηρεσίας ή αρχής να απαντά στα

αιτήµατα για παροχή πληροφοριών και χορήγηση εγγράφων, ιδίως δε πιστοποιητι-

κών, δικαιολογητικών και βεβαιώσεων µέσα σε προθεσµία, την οποία ο αναθεωρη-

τικός νοµοθέτης όρισε, κατ’ ανώτατο όριο, 60 ηµερών. Παράλληλα, προβλέπεται

ότι, σε περίπτωση παρόδου άπρακτης της προθεσµίας αυτής ή παράνοµης άρνη-

σης, πέραν των άλλων τυχόν κυρώσεων και έννοµων συνεπειών, καταβάλλεται και

ειδική χρηµατική αποζηµίωση, όπως ορίζει ο νόµος.

Μία από τις σηµαντικότερες ρυθµίσεις της αναθεώρησης του Συντάγµατος

αποτελεί η διευρυµένη προστασία του δικαιώµατος επανόρθωσης του θιγοµένου

από ανακριβές δηµοσίευµα ή εκποµπή. Επεκτείνοντας δε ο αναθεωρητικός νοµο-

θέτης την προστασία του ατόµου έναντι προσβολών τελούµενων όχι µόνο διά του

Tύπου αλλά και µε εκποµπή µέσου ενηµέρωσης, επιβάλλει την υποχρέωση πλήρους

και άµεσης επανόρθωσης, και παράλληλα καθιερώνει το δικαίωµα απάντησης του

θιγοµένου από υβριστικό ή δυσφηµιστικό δηµοσίευµα ή εκποµπή, ενώ υποχρεώνει

το µέσο ενηµέρωσης σε άµεση δηµοσίευση ή µετάδοση της απάντησης. Επίσης,

παραπέµπει στον νόµο για τα σχετιζόµενα µε την αστική και ποινική ευθύνη του

Tύπου και των άλλων µέσων ενηµέρωσης και την ταχεία εκδίκαση των σχετικών

υποθέσεων.

Ιδιαίτερη σηµασία για την ενίσχυση του δικαιώµατος του συνεταιρίζεσθαι των

δηµοσίων υπαλλήλων και των υπαλλήλων των οργανισµών τοπικής αυτοδιοίκησης
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όπως και νοµικών προσώπων δηµοσίου δικαίου ή δηµοσίων επιχειρήσεων έχει η

κατάργηση της σχετικής συνταγµατικής διάταξης που προέβλεπε τη δυνατότητα

επιβολής, µε νόµο, περιορισµών στο δικαίωµα αυτό.

Ως προς την προστασία της ιδιοκτησίας, προβλέφθηκαν πρόσθετες εγγυήσεις

ώστε, σε περίπτωση που η συζήτηση στο δικαστήριο για τον προσδιορισµό της ορι-

στικής αποζηµίωσης υπερβαίνει το έτος από τη συζήτηση για τον προσωρινό προσ-

διορισµό, να λαµβάνεται υπόψη η αξία του απαλλοτριουµένου κατά τον χρόνο της

συζήτησης για τον οριστικό προσδιορισµό της αποζηµίωσης. Προβλέπεται, εξ

άλλου, ότι η απόφαση που κηρύσσει την απαλλοτρίωση πρέπει να δικαιολογεί τη

δυνατότητα κάλυψης της δαπάνης αποζηµίωσης, ενώ θεσπίζεται η δυνατότητα

καταβολής και µε άλλους τρόπους της αποζηµίωσης, εφόσον συναινεί ο δικαιούχος.

Από τις σηµαντικότερες καινοτοµίες της αναθεώρησης του 2001, η οποία στο-

χεύει στην πλήρη διασφάλιση της διαφάνειας και της πολυφωνίας στην ενηµέρωση,

είναι η αναφορά στο ιδιοκτησιακό καθεστώς, την οικονοµική κατάσταση και τα µέσα

χρηµατοδότησης των µέσων ενηµέρωσης που, όπως αναφέρει η σχετική συνταγµατι-

κή διάταξη, πρέπει να είναι γνωστά. Προς επίτευξη του στόχου αυτού, απαγορεύεται

η συγκέντρωση του ελέγχου περισσότερων µέσων ενηµέρωσης της ίδιας ή άλλης µορ-

φής, ειδικότερα δε απαγορεύεται η συγκέντρωση περισσότερων ηλεκτρονικών µέσων

ενηµέρωσης της αυτής µορφής, ενώ, παράλληλα, θεσπίζεται το ασυµβίβαστο της ιδιό-

τητας του ιδιοκτήτη, του εταίρου, του βασικού µετόχου ή του διευθυντικού στελέχους

επιχείρησης µέσων ενηµέρωσης, µε την ιδιότητα του ιδιοκτήτη, του εταίρου, του

βασικού µετόχου ή του διευθυντικού στελέχους επιχείρησης που αναλαµβάνει, έναντι

του ∆ηµοσίου ή νοµικού προσώπου του ευρύτερου δηµόσιου τοµέα, την εκτέλεση

έργων ή προµηθειών ή την παροχή υπηρεσιών. Στον νόµο καταλείπεται η εξειδίκευ-

ση των ρυθµίσεων αυτών, όπως ο ειδικότερος προσδιορισµός των προσώπων τα

οποία καταλαµβάνει το ασυµβίβαστο, των κυρώσεων, των τρόπων ελέγχου και των

εγγυήσεων αποτροπής της καταστρατήγησης των διατάξεων αυτών.

Το απόρρητο των επιστολών και της ελεύθερης ανταπόκρισης και επικοινω-

νίας εµπλουτίζεται µε δύο νέες ρυθµίσεις, από τις οποίες, η µια προβλέπει τη

συγκρότηση, τη λειτουργία και τις αρµοδιότητες αρχής που διασφαλίζει το απόρ-

ρητο αυτό η δε άλλη απαγορεύει τη χρήση αποδεικτικών µέσων που έχουν απο-

κτηθεί κατά παράβαση διατάξεων που προστατεύουν το απόρρητο της επικοινω-

νίας, την ιδιωτική και οικογενειακή ζωή και το δικαίωµα προστασίας από τη συλ-

λογή, επεξεργασία και χρήση προσωπικών δεδοµένων.

Με δύο νέες παραγράφους στο σχετικό άρθρο προβλέπεται, αφενός, ότι αποτε-

λεί υποχρέωση του κράτους ο σχεδιασµός και η εφαρµογή δηµογραφικής πολιτικής και
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η λήψη των αναγκαίων µέτρων, αφετέρου, ότι τα άτοµα µε αναπηρίες έχουν δικαίωµα

να απολαµβάνουν µέτρων που εξασφαλίζουν την αυτονοµία, την επαγγελµατική ένταξη

και τη συµµετοχή τους στην κοινωνική, οικονοµική και πολιτική ζωή της χώρας.

Το δικαίωµα στην εργασία αναµορφώνεται και προστίθεται ρύθµιση, σύµφω-

να µε την οποία παραπέµπεται στον νόµο για τα σχετικά µε τη σύναψη συλλογικών

συµβάσεων εργασίας από τους δηµόσιους υπαλλήλους και τους υπαλλήλους οργα-

νισµών τοπικής αυτοδιοίκησης ή άλλων νοµικών προσώπων δηµοσίου δικαίου.

Ενισχύεται η προστασία του φυσικού περιβάλλοντος µε την εισαγωγή της

αρχής της αειφορίας και τη θέσπιση της υποχρέωσης του κράτους να συντάξει

δασολόγιο, ενώ προστίθεται ρύθµιση σύµφωνα µε την οποία, οι επιλογές για τη

χωροταξική αναδιάρθρωση της χώρας, τη διαµόρφωση, την ανάπτυξη, την πολεο-

δόµηση και την επέκταση των πόλεων και των οικιστικών γενικά περιοχών πρέπει

να γίνεται κατά τους κανόνες της επιστήµης. Ακόµη, θεσπίζεται υποχρέωση του

κράτους για τη σύνταξη εθνικού κτηµατολογίου και ορίζεται η έννοια του δάσους ή

δασικού οικοσυστήµατος.

Τέλος, εισάγονται η αρχή του κοινωνικού κράτους δικαίου, η αρχή της τριτε-

νέργειας των δικαιωµάτων στις σχέσεις ιδιωτικού δικαίου στις οποίες προσιδιάζουν,

η αρχή σύµφωνα µε την οποία, οι περιορισµοί στα ατοµικά και κοινωνικά δικαιώ-

µατα πρέπει να προβλέπονται στο Σύνταγµα ή στον κατ’ εξουσιοδότησή του ψηφι-

ζόµενο νόµο, µε παράλληλο σεβασµό της αρχής της αναλογικότητας, ορίζεται ότι

δεν αποτελεί διάκριση λόγω φύλου η λήψη θετικών µέτρων για την προώθηση της

ισότητας ανδρών και γυναικών και προβλέπεται µέριµνα του κράτους για την άρση

των ανισοτήτων που υφίστανται στην πράξη, ιδίως σε βάρος των γυναικών.

2. Σύνταγµα και ∆ιεθνής Έννοµη Τάξη

Με ερµηνευτική δήλωση στο σχετικό άρθρο ορίσθηκε ότι το άρθρο 28 αποτελεί

θεµέλιο για τη συµµετοχή της χώρας στις διαδικασίες της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης.

Η ερµηνευτική αυτή δήλωση δέχθηκε την κριτική, ότι δεν προσθέτει τίποτε το νέο στο

κανονιστικό περιεχόµενο του άρθρου 28. Ανήκει, οπωσδήποτε, στην πράξη, η κατά-

δειξη του αν έχουν δίκιο οι επικριτές της ή ο αναθεωρητικός νοµοθέτης.

Εξ άλλου, ερµηνευτική δήλωση στο άρθρο 80 προβλέπει ότι η παράγραφος 2

του άρθρου αυτού (που αναφέρεται στον νόµο σχετικά µε την κοπή ή την έκδοση

νοµίσµατος) δεν κωλύει τη συµµετοχή της Ελλάδας στις διαδικασίες της οικονοµι-

κής και νοµισµατικής ένωσης, στο ευρύτερο πλαίσιο της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης.
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3. Πρόεδρος της ∆ηµοκρατίας – Κυβέρνηση – Ποινική Ευθύνη Υπουργών

Στο Σύνταγµα προβλεπόταν, µεταξύ των προσόντων εκλογιµότητας του

Προέδρου της ∆ηµοκρατίας, ότι έπρεπε να έχει ελληνική καταγωγή από πατέρα. Η

ανισότητα αυτή έναντι του γυναικείου φύλου έπαυσε να υφίσταται, εφόσον προ-

στέθηκε, στο αναθεωρηθέν κείµενο της σχετικής διάταξης, ότι ο Πρόεδρος της

∆ηµοκρατίας µπορεί να έλκει την ελληνική καταγωγή του και από µητέρα.

Πριν από την αναθεώρησή του το 2001, το Σύνταγµα ρύθµιζε την αντικατά-

σταση του Πρωθυπουργού στις περιπτώσεις παραίτησης και θανάτου του.

∆ηµιουργήθηκε, όµως, πρόβληµα µε τη µακρά ασθένεια του τότε Πρωθυπουργού

(1993–1996), Ανδρέα Παπανδρέου, ο οποίος είχε περιέλθει, εξαιτίας της, σε αδυ-

ναµία να εκπληρώσει τα καθήκοντά του. Το διαπιστωθέν κενό πληρώθηκε µε νέα

ρύθµιση, σύµφωνα µε την οποία ορίσθηκε και ο λόγος υγείας ως λόγος αντικατά-

στασής του, και καθορίσθηκε η σχετική διαδικασία.

Ο θεσµός της ποινικής ευθύνης των Υπουργών αναµορφώθηκε πλήρως, µε

σηµεία αιχµής της: την απαγόρευση της θέσπισης ιδιώνυµων υπουργικών αδικηµά-

των· την πρόβλεψη της σύστασης ειδικής κοινοβουλευτικής επιτροπής για τη διε-

νέργεια προκαταρκτικής εξέτασης, αλλιώς, την απόρριψη της πρότασης άσκησης

δίωξης ως προδήλως αβάσιµης· την άσκηση ή µη ποινικής δίωξης µετά την εισα-

γωγή στην Ολοµέλεια της Βουλής του πορίσµατος της ειδικής κοινοβουλευτικής

επιτροπής και απόφαση της Ολοµέλειας· τον ορισµό, ως χρονικού ορίου για την

άσκηση της διωκτικής αρµοδιότητας της Βουλής, το πέρας της δεύτερης τακτικής

συνόδου της βουλευτικής περιόδου που αρχίζει µετά την τέλεση του αδικήµατος· τη

θέσπιση της δυνατότητας της Βουλής να ανακαλεί οποτεδήποτε την απόφασή της·

τον λεπτοµερή προσδιορισµό του τρόπου συγκρότησης του Ειδικού ∆ικαστηρίου,

του ∆ικαστικού Συµβουλίου και των καθηκόντων του Εισαγγελέα µε παράλληλη κα-

τάργηση της Επιτροπής των κατηγόρων βουλευτών, ως θεσµού, για την υποστήρι-

ξη της κατηγορίας ενώπιον του δικαστηρίου η οποία προβλεπόταν στον Κανονισµό

της Βουλής· την ταυτόχρονη παραποµπή των τυχόν συµµετόχων ενώπιον του Ει-

δικού ∆ικαστηρίου σε περίπτωση παραποµπής προσώπου που είναι ή διατέλεσε µέ-

λος της Κυβέρνησης ή Υφυπουργός.

Σηµειώνεται, τέλος, η πρόβλεψη, µε παραποµπή στον νόµο, της συγκρότη-

σης, της λειτουργίας και των αρµοδιοτήτων δύο νέων συµβουλευτικών της κυβέρ-

νησης οργάνων: της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής και του Εθνικού Συµ-

βουλίου Εξωτερικής Πολιτικής.
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4. Εκλογικό σώµα – Νοµική Θέση των Bουλευτών

Ως προς µεν τις εκλογές, ορίζεται ότι διενεργούνται ταυτόχρονα σε όλη την

Επικράτεια, προβλέπεται δε η δυνατότητα εισαγωγής ρύθµισης για την άσκηση,

από τους ευρισκόµενους εκτός Επικράτειας πολίτες, του εκλογικού δικαιώµατός

τους µε επιστολική ψήφο ή άλλο πρόσφορο µέσο. Ακόµη, παραλείπονται οι κυρώ-

σεις για τη µη άσκηση του εκλογικού δικαιώµατος, µε συνέπεια, οι υφιστάµενες

στον νόµο να παύουν να ισχύουν.

Ως προς το εκλογικό σύστηµα και τις εκλογικές περιφέρειες, ορίζεται ότι ο

σχετικός νόµος ισχύει από τις µεθεπόµενες εκλογές, εκτός αν προβλέπεται, µε ρητή

διάταξη, η άµεση ισχύς του από τις επόµενες εκλογές, η οποία ψηφίζεται µε πλει-

οψηφία των δύο τρίτων του συνόλου των βουλευτών. Ρύθµιση που δέχθηκε την κρι-

τική, ότι καταλείπει στα µεγαλύτερα κόµµατα της Βουλής τη ρύθµιση των κανόνων

των εκλογικών αναµετρήσεων.

Η ρύθµιση ως προς τον ορισµό των βουλευτών κάθε περιφέρειας εξειδικεύθη-

κε, µε αναφορά στον υπολογισµό του βάσει του νόµιµου πληθυσµού της, ο οποίος

προκύπτει, σύµφωνα µε την τελευταία απογραφή, από τους εγγεγραµµένους στα

οικεία δηµοτολόγια.

Ιδιαίτερα εκτεταµένη είναι, εξ άλλου, η µεταβολή η οποία επήλθε στο καθε-

στώς των εκλογικών κωλυµάτων και ασυµβιβάστων των βουλευτών.

Έτσι, όσον αφορά τα κωλύµατα, ο εκσυγχρονισµός τους µέσω του περιορι-

σµού τους και, παράλληλα, η λήψη υπόψη της νοµολογίας του Ανώτατου Ειδικού

∆ικαστηρίου, υπήρξε κύριο µέληµα του αναθεωρητικού νοµοθέτη. Στο πνεύµα αυτό,

µειώθηκαν οι κατηγορίες των κωλυόµενων προσώπων, ενώ ορίσθηκε, ως προς το

τοπικό και σηµαντικότερο, σε σχέση µε τον αριθµό των κωλυόµενων προσώπων,

κώλυµα, ότι, χρονικά, αφορά εκείνους οι οποίοι υπηρέτησαν µέσα στους τελευταί-

ους δεκαοκτώ µήνες της τετραετούς βουλευτικής περιόδου. Η µείωση του κρίσιµου

χρόνου στο ήµισυ και η µνεία της περιόδου ως τετραετούς έχει την έννοια ότι το

κώλυµα δεν θα ισχύει κάθε φορά που η θητεία της Βουλής θα λήγει πρόωρα.

Επίσης, ορίσθηκε, ότι τα ανώτερα αιρετά µονοπρόσωπα όργανα των οργανισµών

τοπικής αυτοδιοίκησης δεύτερου βαθµού έχουν κώλυµα ακόµη και αν παραιτηθούν

πριν από την εκλογή. Ρύθµιση, η οποία δέχθηκε κριτική, ως υπερβολικά περιορι-

στική.

Αντίθετα προς τα κωλύµατα, τα ασυµβίβαστα ενισχύθηκαν ιδίως µε την καθιέ-

ρωση επαγγελµατικού ασυµβιβάστου, το οποίο καθιστά απόλυτο η έλλειψη, µέχρι
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σήµερα, θέσπισης εξαιρέσεων δυνάµει νόµου, µετά την καταψήφιση του κατατεθέ-

ντος το 2002 νοµοσχεδίου. Γεγονός είναι, ωστόσο, ότι το ζήτηµα µπορεί να επα-

νέλθει προς συζήτηση µε πρωτοβουλία είτε της κυβέρνησης είτε της Βουλής.

5. Οργάνωση και Λειτουργία της Βουλής

Με προσθήκη νέας ρύθµισης, ο αναθεωρητικός νοµοθέτης κατέστησε συνταγ-

µατικό δικαίωµα των κοµµάτων, την οικονοµική ενίσχυσή τους από το κράτος για

τις εκλογικές και λειτουργικές τους δαπάνες. Προέβλεψε, εξ άλλου, ότι ο νόµος

µπορεί να επεκτείνει τις εγγυήσεις διαφάνειας ως προς τις εκλογικές δαπάνες και

τα οικονοµικά των κοµµάτων, και στους υποψηφίους στην τοπική αυτοδιοίκηση

όλων των βαθµών. Προέβλεψε, ακόµη, τη σύσταση ειδικού οργάνου, µε τη συµµετο-

χή δικαστών, για τον έλεγχο των δαπανών κοµµάτων και βουλευτών, ενώ θέσπισε,

ως λόγο έκπτωσης από το βουλευτικό αξίωµα, µε πρωτοβουλία του ειδικού οργάνου

που προαναφέρθηκε, κατά τους ορισµούς του νόµου, την υπέρβαση του ανώτατου

ορίου των εκλογικών δαπανών και την παράβαση ορισµένων µορφών προεκλογικής

προβολής.

Σηµαντικές είναι οι µεταρρυθµίσεις ως προς τη λειτουργία της Βουλής, µε την

αναµόρφωση των διατάξεων ως προς την αρµοδιότητα άσκησης του νοµοθετικού

έργου. Χωρίς να µεταβληθούν τα σχετικά µε το τεκµήριο αρµοδιότητας, το οποίο

διατηρεί η Ολοµέλεια της Βουλής τόσο όταν ασκεί κατ’ αποκλειστικότητα τη νοµο-

θετική αρµοδιότητά της όσο και ως τελικά αποφασίζον όργανο, δόθηκε η δυνατό-

τητα, η οποία υιοθετήθηκε από τον Κανονισµό της Βουλής, να συζητούνται και να

ψηφίζονται νοµοσχέδια και προτάσεις νόµων στις διαρκείς κοινοβουλευτικές επι-

τροπές. Στην τελευταία περίπτωση, το νοµοσχέδιο ή η πρόταση νόµου εισάγεται

στην Ολοµέλεια σε µια συνεδρίαση και ψηφίζεται ενιαία επί της αρχής, επί των

άρθρων και στο σύνολο, παραπέµπεται δε στον Κανονισµό της Βουλής η ρύθµιση

της συζήτησης και ψήφισης στην Ολοµέλεια νοµοσχεδίου ή πρότασης νόµου που

έγινε δεκτή στην Επιτροπή µε πλειοψηφία τουλάχιστον τεσσάρων πέµπτων.

Ως προς τον κοινοβουλευτικό έλεγχο, καθίσταται δυνατός και κατά τη διάρ-

κεια της λειτουργίας του Τµήµατος ∆ιακοπής των Εργασιών της Βουλής και προ-

βλέπεται η δυνατότητα να µετέχουν οι βουλευτές σε όλους τους κοινοβουλευτικούς

σχηµατισµούς.
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6. Οργάνωση και Λειτουργία της ∆ικαιοσύνης

Ιδιαίτερα εκτεταµένη υπήρξε η συνταγµατική µεταρρύθµιση στο πεδίο της δι-

καιοσύνης.

Ορίσθηκε έτσι, ότι, κατά παρέκκλιση από τα οριζόµενα στα άρθρα 94, 95 και

98, διαφορές σχετικά µε τις κάθε είδους αποδοχές και τις συντάξεις των δικαστικών

λειτουργών και υπό την προϋπόθεση ότι η επίλυση των σχετικών νοµικών ζητηµά-

των µπορεί να επηρεάσει τη µισθολογική, συνταξιοδοτική ή φορολογική κατάστα-

ση ευρύτερου κύκλου προσώπων, εκδικάζονται από το ειδικό δικαστήριο του

άρθρου 99 του Συντάγµατος (το δικαστήριο αγωγών κακοδικίας).

Τροποποιήθηκε η διάταξη που επιτρέπει κατ’ εξαίρεση τη µετάταξη δικαστι-

κών λειτουργών, µε την κατάργηση της δυνατότητας µετάταξης τακτικών δικαστών

για την πλήρωση θέσεων Αντεισαγγελέων του Αρείου Πάγου.

Προβλέφθηκε η προαγωγή δικαστών των τακτικών διοικητικών δικαστηρίων

στον βαθµό του Συµβούλου της Επικρατείας και στο ένα πέµπτο των θέσεων.

Ορίσθηκε, βάσει ερµηνευτικής δήλωσης στο άρθρο 88, ότι επιτρέπεται η ενο-

ποίηση του πρώτου βαθµού δικαιοδοσίας της πολιτικής δικαιοσύνης και η ρύθµιση

της υπηρεσιακής κατάστασης των δικαστικών λειτουργών του βαθµού αυτού.

Περιορίσθηκε η δυνατότητα συµµετοχής των δικαστικών λειτουργών σε µόνα

τα συµβούλια ή τις επιτροπές που ασκούν αρµοδιότητες πειθαρχικού, ελεγκτικού ή

δικαιοδοτικού χαρακτήρα όπως και νοµοπαρασκευαστικές επιτροπές, εφόσον η

συµµετοχή τους αυτή προβλέπεται ειδικά από τον νόµο.

Απαγορεύθηκε η ανάθεση διοικητικών καθηκόντων σε δικαστικούς λειτουργούς,

ορίσθηκε ότι, καθήκοντα σχετικά µε την εκπαίδευση δικαστικών λειτουργών θεωρού-

νται δικαστικά, όπως ορίσθηκε ότι επιτρέπεται η ανάθεση σε δικαστικούς των καθη-

κόντων της εκπροσώπησης της χώρας σε διεθνείς οργανισµούς, ορίσθηκε, ακόµη, ότι

επιτρέπεται η ανάθεση σε δικαστικούς λειτουργούς της διενέργειας διαιτησιών, κατά

τους ορισµούς του νόµου, µόνο στο πλαίσιο των υπηρεσιακών τους καθηκόντων.

Αναµορφώθηκε, σε µεγάλη έκταση, το καθεστώς των προαγωγών, τοποθετή-

σεων, µεταθέσεων, αποσπάσεων και µετατάξεων των δικαστικών λειτουργών.

Αναµορφώθηκαν τα της δικαιοδοσίας των δικαστηρίων µε τον χωρισµό των

δικαιοδοσιών και την ενοποίηση της δικαιοδοσίας του Συµβουλίου της Επικρατείας

και των διοικητικών δικαστηρίων, και την παραποµπή στον νόµο ως προς την υπα-

γωγή των διοικητικών διαφορών στο Συµβούλιο της Επικρατείας και τα τακτικά

διοικητικά δικαστήρια, αναπροσδιορίστηκαν οι ενδεικτικά αναφερόµενες αρµοδιό-

τητες του Συµβουλίου της Επικρατείας και του Ελεγκτικού Συνεδρίου, καθιερώθη-

Oι Aναθεωρήσεις
του Συντάγµατος

του 1975
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κε, µε ρητή διάταξη, η υποχρέωση της ∆ιοίκησης να συµµορφώνεται προς τις δικα-

στικές αποφάσεις ενώ, µε παραποµπή στον νόµο, προβλέπονται έννοµες συνέπειες

και κυρώσεις σε περίπτωση παραβίασης της διάταξης σύµφωνα µε την οποία κάθε

δικαστική απόφαση πρέπει να είναι ειδικά και εµπεριστατωµένα αιτιολογηµένη και

να απαγγέλλεται σε δηµόσια συνεδρίαση.

Ακόµη, αναµορφώθηκε το καθεστώς προαγωγών, τοποθετήσεων, µεταθέσεων,

αποσπάσεων και µετατάξεων των δικαστικών υπαλλήλων όπως και της ασκούµενης

επ’ αυτών πειθαρχικής εξουσίας, µε την αντικατάσταση των δικαστικών συµβουλίων

από υπηρεσιακά συµβούλια, στα οποία συµµετέχουν και εκπρόσωποι των δικαστι-

κών υπαλλήλων.

Ιδιαίτερης σηµασίας είναι νέα διάταξη, µε την οποία ορίζεται ότι, σε περίπτω-

ση που Τµήµα του Συµβουλίου της Επικρατείας, του Αρείου Πάγου ή του Ελεγκτι-

κού Συνεδρίου κρίνει διάταξη νόµου αντισυνταγµατική, παραπέµπει υποχρεωτικά

το ζήτηµα στην οικεία Ολοµέλεια, εκτός αν αυτό έχει ήδη κριθεί µε απόφαση της

Ολοµέλειας του ίδιου δικαστηρίου ή µε απόφαση του Ανώτατου Ειδικού ∆ικαστη-

ρίου. Η Ολοµέλεια συγκροτείται σε δικαστικό σχηµατισµό και αποφαίνεται οριστι-

κά, η ρύθµιση δε αυτή εφαρµόζεται αναλόγως και κατά την επεξεργασία των κανο-

νιστικών διαταγµάτων από το Συµβούλιο της Επικρατείας. Προφανής στόχος της

ρύθµισης αυτής είναι η επίτευξη ενότητας της νοµολογίας, στο ανώτατο επίπεδο

απονοµής της δικαιοσύνης, όταν τίθεται ζήτηµα συνταγµατικότητας διάταξης νό-

µου. Η αφαίρεση, ωστόσο, από τα Τµήµατα των τριών ανώτατων δικαστηρίων της

αρµοδιότητας να αποφαίνονται επί ζητηµάτων συνταγµατικότητας διατάξεων νό-

µων προκάλεσε έντονη θεωρητική συζήτηση κατά το στάδιο της αναθεωρητικής

διαδικασίας, γιατί θεωρήθηκε από εκπροσώπους της επιστήµης ως ρήγµα στον,

κατ’ αρχήν, διάχυτο έλεγχο συνταγµατικότητας που καθιερώνεται από το Σύνταγµα

για όλες τις βαθµίδες της δικαιοσύνης και όλους τους δικαστικούς σχηµατισµούς.

Τέλος, νέα διάταξη αναφέρεται στα σχετικά µε τη συγκρότηση και τη λει-

τουργία του Νοµικού Συµβουλίου του Κράτους και µε την υπηρεσιακή κατάσταση

των λειτουργών και υπαλλήλων του.

7. ∆ηµόσια ∆ιοίκηση – Τοπική Αυτοδιοίκηση – Ανεξάρτητες ∆ιοικητικές Αρχές

Με ερµηνευτική δήλωση στο άρθρο 101, ο αναθεωρητικός νοµοθέτης θεσπί-

ζει υποχρέωση για τον κοινό νοµοθέτη και τη διοίκηση, όταν δρουν κανονιστικά, να

λαµβάνουν υπόψη τις ιδιαίτερες συνθήκες των νησιωτικών περιοχών.

Oι Aναθεωρήσεις
του Συντάγµατος
του 1975
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Εξ άλλου, µε ρητή διάταξη ανατίθεται η διοίκηση των τοπικών υποθέσεων σε

αµφότερους τους βαθµούς τοπικής αυτοδιοίκησης, θεσπίζεται τεκµήριο αρµοδιότη-

τας υπέρ των οργανισµών τοπικής αυτοδιοίκησης για τη διοίκηση των τοπικών υπο-

θέσεων, καθορίζονται, µε νόµο, το εύρος και οι κατηγορίες των τοπικών υποθέσεων

όπως και η κατανοµή τους στους επί µέρους βαθµούς, ενώ επίσης µε νόµο µπορεί

να ανατίθεται στους οργανισµούς τοπικής αυτοδιοίκησης η άσκηση αρµοδιοτήτων

που αποτελούν αποστολή του κράτους.

Όσον αφορά το νοµικό καθεστώς των σχέσεων ιδιωτικού δικαίου στο ∆ηµόσιο

και τον ευρύτερο δηµόσιο τοµέα, παραπέµπεται στον νόµο για τον καθορισµό των

όρων και της χρονικής τους διάρκειας όπως και των καθηκόντων του προσωπικού

αυτής της κατηγορίας, ενώ θεσπίζεται απαγόρευση µονιµοποίησης, µε νόµο, του

προσωπικού αυτού ή η µετατροπή των σχετικών συµβάσεων σε αορίστου χρόνου.

Απαγόρευση που καταλαµβάνει και τους απασχολουµένους µε σύµβαση έργου.

Μείζονος σηµασίας είναι η ρύθµιση νέας διάταξης, η οποία θεσπίζει πλαίσιο

αρχών για τις πέντε Ανεξάρτητες Αρχές που ανάγονται σε συνταγµατικούς θεσµούς.

Σύµφωνα µε αυτό, τα µέλη των Αρχών αυτών διορίζονται για ορισµένη θητεία, απο-

λαµβάνουν προσωπικής και λειτουργικής ανεξαρτησίας η δε επιλογή τους γίνεται µε

απόφαση της ∆ιάσκεψης των Προέδρων της Βουλής. Στον Κανονισµό της Βουλής

παραπέµπεται η ρύθµιση όσων αφορούν τη σχέση των Ανεξάρτητων Αρχών µε τη

Βουλή και ο τρόπος άσκησης επ’ αυτών του κοινοβουλευτικού ελέγχου.

Μεγάλος αριθµός εκτελεστικών νόµων που έχουν ήδη ψηφισθεί, εξειδικεύουν

το περιεχόµενο διατάξεων που αναθεωρήθηκαν, και ολοκληρώνουν, κατ’ αυτό τον

τρόπο, τις στοχεύσεις του αναθεωρητικού νοµοθέτη. Η εφαρµογή, των µεν και των

δε, θα καταδείξει τη σηµασία του εύρους της δεύτερης αυτής αναθεώρησης του

καταστατικού χάρτη της χώρας.

Y

Oι Aναθεωρήσεις
του Συντάγµατος

του 1975
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204. Η Βουλή των Ελλήνων περικυκλω-

µένη από τανκς στις 21 Απριλίου 1967

Φωτογραφική αναπαραγωγή

Από: Ιστορικό Λεύκωµα Καθηµερινής
1967, Αθήνα 1997, σσ. 44-45

205. Αντιστασιακή αφίσα του Γιώργου

Αργυράκη κατά της Χούντας. Η Ακρό-

πολη παρουσιάζεται φυλακισµένη

Αναπαραγωγή από: Ελληνικές αφίσες,
επιλογή, παρουσίαση, επιµέλεια Σπύ-

ρος Καραχρήστος, Κέδρος, 1984

206. Αφίσα εβδοµάδας εκδηλώσεων

κατά της ελληνικής Χούντας που ορ-

γανώθηκαν στη Γαλλία

Αναπαραγωγή από: Ελληνικές αφίσες,
επιλογή, παρουσίαση, επιµέλεια Σπύ-

ρος Καραχρήστος, Κέδρος, 1984

207. Αντιστασιακή γερµανική αφίσα 

Αναπαραγωγή από: Ελληνικές αφίσες,
επιλογή, παρουσίαση, επιµέλεια Σπύ-

ρος Καραχρήστος, Κέδρος, 1984

208. ∆ιαφηµιστικό υπέρ του δηµοψηφί-

σµατος για το Σύνταγµα της 29ης Σε-

πτεµβρίου 1968. Μότο της διαφηµιστι-

κής εκστρατείας ήταν η λέξη «ΝΑΙ», που

προωθήθηκε από όλα τα µέσα: αφίσες,

έντυπο υλικό, ραδιοφωνικές και τηλεο-

πτικές εκποµπές και στις εφηµερίδες

Αναπαραγωγή από: Φ. Παπαπολύζος,

Κ. Μαρτζούκος, Η Ελλάδα µέσα από τη
διαφήµιση 1940 1989, εκδόσεις OMI-

KRON, 1997, σ. 136.

208α. Το Σύνταγµα του 1968, Εφηµε-
ρίς της Κυβερνήσεως, τχ. Α΄ 

204
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Το Σύνταγµα των «Συνταγµαταρχών»

ψηφίστηκε σε δηµοψήφισµα στις 29

Σεπτεµβρίου 1968 και ετέθη σε ισχύ

στις 12 Νοεµβρίου 1968

Βιβλιοθήκη της Βουλής

209. Ειδική έκδοση της µηνιαίας πολι-

τικής επιθεώρησης Πολιτικά Θέµατα
προέτρεπε τον λαό να απορρίψει το

ψήφισµα, να απαντήσει µε «ΟΧΙ στο

ναι». Το περιοδικό εξέδιδε ο Ι. Χορν

και διευθυντής του ήταν ο Γ. Ράλλης

Βιβλιοθήκη της Βουλής

210. Ελληνική ∆ηµοκρατία. Υπουργι-

κόν Συµβούλιον. Γραµµατεία. Σύντα-
γµα της Ελλάδος, Αθήνα, Εκ του Εθνι-

κού Τυπογραφείου, 1973

Βιβλιοθήκη της Βουλής

211. «Πάρε ό,τι θέλεις παληατζή…!»

Γελοιογραφία του Παναγιώτη Γκιόκα µε

τον Καραγκιόζη και τα Συντάγµατα του

1968 και 1973, τα οποία είναι για πέταµα.

Ανατύπωση από: H Καθηµερινή–Επτά
Ηµέρες, τ. Μ∆΄, 1995, σ. 92. 

212. Επιστολή Κ. Καραµανλή προς τον

βασιλιά Κωνσταντίνο, 9 Νοεµβρίου 1967

Ίδρυµα «Κωνσταντίνος Γ. Καραµανλής»

Στην επιστολή ο Κ. Καραµανλής εκφράζει

την ανησυχία του για την πορεία των πολιτι-

κών πραγµάτων στην Ελλάδα. Μεταξύ άλλων

έγραφε: «… η ∆ηµοκρατία δεν ήτο δυνατόν

να λειτουργήσει εν Ελλάδι χωρίς την εξυγίαν-

σιν και τον εκσυγχρονισµόν της δηµοσίας µας

ζωής, αρχής γενοµένης από το Σύνταγµα».

213. Επιστολή Κ. Καραµανλή προς Α.

Παπανδρέου, 14–15 Ιουλίου 1968 

Ίδρυµα «Κωνσταντίνος Γ. Καραµανλής»

Στην επιστολή αυτή ο Κ. Καραµανλής έγραφε

ότι «Η αποµάκρυνσις της Χούντας από την εξου-

σίαν είναι συνάρτησις της θεραπείας των αιτιών

τα οποία οδήγησαν εις την πτώσιν της δηµοκρα-

τίας. Προς δε αυτήν την κατεύθυνσιν, όµως, δεν

βλέπω να γίνονται σοβαραί προσπάθειαι, διά να

µην είπω ότι γίνονται,…, τα αντίθετα.»

214. Τάσσος (1914–1985)

Η 17η Νοέµβρη 1973, 1974

Χαρακτικό, λεπτοµέρεια 

Συλλογή Έργων Τέχνης της Βουλής

των Ελλήνων

215. Η κατάληψη της Νοµικής Σχο-

λής υπήρξε η πιο µαζική και θεαµατική

αντιδικτατορική εκδήλωση

Φωτογραφική αναπαραγωγή

Aπό: Ιστορικό Λεύκωµα 1973, έκδοση

Καθηµερινής, 1998, σ. 37

Στις 21 Φεβρουαρίου 1973 πραγµατοποιήθη-

καν συνελεύσεις φοιτητών της Φιλοσοφικής

και της Νοµικής στις οποίες συµµετείχαν και

φοιτητές της Φυσικοµαθηµατικής. Στις 23

Μαρτίου έγινε νέα κατάληψη της Νοµικής

που αντιµετωπίστηκε µε ξυλοδαρµούς και

συλλήψεις. Ο Κ. Τσάτσος σε επιστολή του

προς τον Κ. Καραµανλή χαρακτήρισε «το

φοιτητικό κίνηµα ως την πρώτη µαζική εκδή-

λωση πολιτικής αντιστάσεως».
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216. Στιγµιότυπο από τις καταλήψεις

της Νοµικής Σχολής στην ταράτσα του

κτηρίου

Φωτογραφική αναπαραγωγή

Aπό: Ιστορικό Λεύκωµα 1973, έκδοση

Kαθηµερινής, 1998, σ. 37

Το σύνθηµα «Συµπαράσταση Λαέ», που κυ-

ριάρχησε, ξεκίνησε την συµπαράσταση του

αθηναϊκού λαού.

217. Οι φοιτητές διαδηλώνουν µπρο-

στά από τις κλειστές πόρτες του Πο-

λυτεχνείου

Φωτογραφία: αρχείο Κ. Μεγαλοκονόµου

Η εξέγερση του Πολυτεχνείου το Νοέµβριο

του 1973 υπήρξε καθοριστικής πολιτικής

σηµασίας, καθώς επέδρασε καταλυτικά στην

κατάρρευση της δικτατορίας. 

218. Άρµα µάχης ετοιµάζεται να κινη-

θεί προς την πύλη του Πολυτεχνείου. Η

βίαιη καταστολή της φοιτητικής εξέ-

γερσης αύξησε τη λαϊκή δυσαρέσκεια

και συνέβαλε αποφασιστικά στην

πτώση της Χούντας

Φωτογραφία: αρχείο Β. Καραµανώλη

219. Αντιδικτατορικό έντυπο που κα-

λούσε το λαό και τους φοιτητές σε αγώ-

να κατά του στρατιωτικού καθεστώτος.

«Ψωµί, Παιδεία, ∆ηµοκρατία» ήταν ένα

από τα κυρίαρχα συνθήµατα.

∆ακτυλόγραφο, 22x18,5 εκ.

Συλλογή Ευρυδίκης Αµπατζή

220. Έντυπο της Ε.Φ.Ε.Ε. υπέρ των

αδιάβλητων φοιτητικών εκλογών

Mφ., 65x11 εκ.

Συλλογή Ευρυδίκης Αµπατζή

221. Αφίσα του Γιώργου Βακιρτζή για

το Πολυτεχνείο, 1974

Αναπαραγωγή από: Ελληνικές αφίσες,
επιλογή, παρουσίαση Σπύρος Καρα-

χρήστος, Αθήνα, Κέδρος, 1984

Το σύνθηµα «Εδώ Πολυτεχνείο» ακουγόταν

από το ραδιοφωνικό σταθµό του Πολυτεχ-

νείου κατά την εξέγερση.

214
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222. «Ανετράπη το καθεστώς Παπα-

δοπούλου», εφ. Η Βραδυνή, 26 Νοεµ-

βρίου 1973

Βιβλιοθήκη της Βουλής

223. Αυτοκόλλητο µε το µότο «∆εν ξε-

χνώ» που κυκλοφόρησε το 1974 µετά

την εισβολή στην Κύπρο

∆έλτα–∆έλτα ∆ήµου

Ανατύπωση από: Φ. Παπαπολύζος, Κ.

Μαρτζούκος, Η Ελλάδα µέσα από τη δια-
φήµιση 1940–1989, ΟΜΙΚΡΟΝ, σ. 172

224. Αφίσα του Παναγιώτη Γράββα-

λου που αναφέρεται στα γεγονότα της

Κύπρου το 1974. Αποτυπώνει µία δρα-

µατική γυναικεία µορφή που θρηνεί

Αναπαραγωγή από: Ελληνικές αφίσες,
επιλογή, παρουσίαση Σπύρος Καρα-

χρήστος, Αθήνα, Κέδρος, 1984, σ. 257

225. Ο Κ. Καραµανλής κατεβαίνει από

το αεροπλάνο, 23 Ιουλίου 1974

Φωτογραφία

Ίδρυµα «Κωνσταντίνος Καραµανλής»

Η άφιξή του σηµατοδότησε την αρχή των

διαδικασιών που οδήγησαν στην πλήρη απο-

κατάσταση των δηµοκρατικών θεσµών.

226. Ενθουσιώδης υποδοχή του Κ.

Καραµανλή που επιστρέφει από το

Παρίσι στο αεροδρόµιο του Ελληνι-

κού. Την ίδια στιγµή ο λαός πληµµυρί-

ζει τους δρόµους της Αθήνας και πα-

νηγυρίζει την πτώση της δικτατορίας

Φωτογραφία

Ίδρυµα «Κωνσταντίνος Καραµανλής»

227. Στις 17 Αυγούστου 1974 επέστρε-

ψε ο Α. Παπανδρέου. Στις 3 Σεπτεµ-

βρίου ίδρυσε το Πανελλήνιο Σοσιαλι-

στικό Κίνηµα

Φωτογραφία

Αρχείο: K. Μεγαλοκονόµου

228. Την πρώτη µέρα της Μεταπολί-

τευσης καταργήθηκε το στρατόπεδο

εξόριστων της Γυάρου. Συγγενείς και

φίλοι των πολιτικών κρατούµενων πε-

221
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ριµένουν στην προκυµαία της Ραφή-

νας την επιστροφή τους

Φωτογραφία

Αρχείο K. Μεγαλοκονόµου

228α. Η ορκωµοσία της Κυβερνήσεως

Εθνικής Ενότητος, 24 Ιουλίου 1974

Φωτογραφική αναπαραγωγή

Η Κυβέρνησις Εθνικής Ενότητος προέβη σε µία

σειρά ρυθµίσεων, και προκήρυξε εθνικές εκλο-

γές για την ανάδειξη κοινοβουλευτικής κυβέρνη-

σης που διεξήχθησαν στις 17 Νοεµβρίου. ∆ηµο-

ψήφισµα για τη µορφή του πολιτεύµατος προ-

κηρύχθηκε στις 8 ∆εκεµβρίου, οπότε ο ελληνι-

κός λαός επέλεξε ως µορφή πολιτεύµατος την

«αβασίλευτη δηµοκρατία». 

229. Νοµοθετικά διατάγµατα. Περί συ-

στάσεως και επαναλειτουργίας πολιτικών

κοµµάτων, Εφηµερίς της Κυβερνήσεως, τχ.

Α΄, αρ. 259, 23 Σεπτεµβρίου 1974

Βιβλιοθήκη της Βουλής

230. Ο Κ. Καραµανλής προσέρχεται

στις κάλπες στις εκλογές της 17ης Νοεµ-

βρίου 1974

Φωτογραφία

Ίδρυµα Κωνσταντίνου Καραµανλή

231. Πρωτόκολλο Ορκωµοσίας του

Προσωρινού Προέδρου της ∆ηµοκρα-

τίας, Μιχαήλ ∆. Στασινόπουλου, στις

18 ∆εκεµβρίου 1974. Στο τέλος παρατί-

θενται οι υπογραφές του Προέδρου της

∆ηµοκρατίας, του Προέδρου της Βου-

λής, του Αρχιεπισκόπου Αθηνών και πά-

σης Ελλάδος, του υπουργικού συµβουλί-

ου και του πρωθυπουργού.

Έντυπο σε πάπυρο 

Βιβλιοθήκη της Βουλής

232. Ψηφοδέλτια των πολιτικών κοµ-

µάτων στην εκλογική περιφέρεια της

Αθήνας: Εθνική ∆ηµοκρατική Ένωσις,

Ενωµένη Αριστερά, Ένωση Κέντρου

Νέες ∆υνάµεις, Επαναστατικό Κοµ-

µουνιστικό Κίνηµα Ελλάδας, Νέα ∆η-

µοκρατία, Πανελλήνιο Σοσιαλιστικό Κί-

νηµα, Συνασπισµός Φιλελευθέρας ∆η-
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µοκρατικής Ενώσεως Σοσιαλιστικού

Κόµµατος Ελλάδος

Οι εκλογές του 1974 ανέδειξαν κυβέρ-

νηση της Νέας ∆ηµοκρατίας

Μφ., 25Χ14 εκ.

Ελληνικό Λογοτεχνικό και Ιστορικό

Αρχείο

233. Γεώργιος Μαύρος (1909–1995)

Φωτογραφία

Ελληνικό Λογοτεχνικό και Ιστορικό

Αρχείο

Ο Γ. Μαύρος καταγόταν από το Καστελόριζο και

η ιδεολογία του κάλυπτε τον κεντρώο πολιτικό

χώρο. Στις εκλογές της 17ης Νοεµβρίου 1974, ο

Γ. Μαύρος ήταν επικεφαλής του συνδυασµού

«Ένωση Κέντρου Νέες ∆υνάµεις» που έλαβε

ποσοστό ψήφων 20,42% και 60 έδρες στη Βουλή. 

234. Ηλίας Ηλιού (Λήµνος 1904–Αθή-

να 1985)

Φωτογραφική αναπαραγωγή

Ο Η. Ηλιού, προσωπικότητα της Αριστεράς,

ήταν συγχρόνως άνθρωπος της τέχνης, των

γραµµάτων και της επιστήµης. Στις εκλογές

της 17ης Νοεµβρίου 1974 ήταν πρόεδρος του

κόµµατος της «Ενωµένης Αριστεράς» που πή-

ρε ποσοστό 9,47% και κατέλαβε οκτώ έδρες

στη Βουλή.

235. Ο Κ. Καραµανλής αγορεύoντας

κατά την κατάθεση του Σχεδίου Συ-

ντάγµατος

Φωτογραφία

Ίδρυµα «Κωνσταντίνος Καραµανλής»

236. Σχέδιον Συντάγµατος της Ελλά-

δος (Συνταχθέν υπό της Κυβερνήσεως

συµφώνως προς το άρθρον 3 της από

3/4.10.1974 Συντακτικής Πράξεως).

(Ανατύπωσις), Ιανουάριος 1975 Έντυ-

πο, σ. 61, 30,5x24 εκ.

Βιβλιοθήκη της Βουλής

237. Σύνταγµα της Ελλάδος, 1975, Αθήναι

∆ερµατόδετο, σ. 32, 31x23 εκ.

Βιβλιοθήκη της Βουλής

Το αντίτυπο στο τέλος φέρει πρωτότυπες

υπογραφές του προέδρου της Βουλής Κ. Πα-

πακωνσταντίνου, του προέδρου της ∆ηµοκρα-

τίας Μ. Στασινόπουλου, του πρωθυπουργού

Κ. Καραµανλή και των µελών του υπουργικού

συµβουλίου.

237α. Στυλό µε τη θήκη του µε το οποίο

υπογράφηκε το πρώτο αντίτυπο του Συ-
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ντάγµατος της Ελληνικής ∆ηµοκρατίας

του 1975 από τον Πρόεδρο της ∆ηµο-

κρατίας, τον Πρωθυπουργό, τον Πρό-

εδρο της Βουλής και τα µέλη το Υπουρ-

γικού Συµβουλίου.

Βιβλιοθήκη της Βουλής

238. Αντισχέδιον Συντάγµατος. Υπε-

βλήθη εις την Βουλήν υπό της Ε∆Α και

του Κοµ. Κόµµατος Ελλάδος (Εσωτε-

ρικού) την 21η Ιανουαρίου 1975 ως

αντισχέδιον επί του κυβερνητικού σχε-

δίου, Αθήνα 1975

Έντυπο, σ. 12, 30,5x23 εκ.

Βιβλιοθήκη της Βουλής

Οι προτείνοντες βουλευτές που υπέγραψαν

ήταν οι Ηλ. Ηλιού, Χ. ∆ρακόπουλος και Λ.

Κύρκος. Το αντισχέδιο προτείνει αλλαγές

σχεδόν σε όλα τα άρθρα του Συντάγµατος.

239. Υπόµνηµα των γυναικείων οργα-

νώσεων προς την Επιτροπήν επί των

Τροποποιήσεων του Συντάγµατος

∆ακτυλόγραφο, σ. 7

Βιβλιοθήκη της Βουλής

Το υπόµνηµα αναφέρεται στα πολιτικά δικαι-

ώµατα, ατοµικά δικαιώµατα, την προστασία

της µητρότητας, την εκπαίδευση, την καθιέ-

ρωση της πολιτικής της Ειρήνης και της ενί-

σχυσης της Κοινωνίας των Εθνών. Υπογρά-

φουν 70 γυναικείοι σύλλογοι.

240. Πρόταση του ΠΑ.ΣΟ.Κ. επί του

άρθρου 29 του Σχεδίου Συντάγµατος

της Συντακτικής Επιτροπής… [στο

τέλος:] Αθήναι τη 2.4.1975, Ο πρόεδρος

του ΠΑ.ΣΟ.Κ. Ανδρέας Γ. Παπανδρέου

∆ακτυλόγραφο, 28,5x21 εκ.

Βιβλιοθήκη της Βουλής

240α. ∆ηµήτριος Tσάτσος, Eισηγητής

της Mειοψηφίας στο Σχέδιο Συντά-

γµατος του 1975.

Καθηγητής του Συνταγµατικού ∆ικαίου. ∆ιε-

τέλεσε πρόεδρος της Ένωσης Ελλήνων Συ-

νταγµατολόγων (1990–1992). Eξελέγη Ευρω-

βουλευτής µε το ΠΑ.ΣΟ.Κ. Εξέδωσε πολλά

συγγράµµατα και µελέτες.

241. Ο προσωρινός πρόεδρος της ∆η-

µοκρατίας Μ. Στασινόπουλος κατά την

υπογραφή του Συντάγµατος στις 9 Ιου-

νίου 1975, παρουσία του προέδρου της

Βουλής Κ. Παπακωνσταντίνου.

Φωτογραφική αναπαραγωγή

Αρχείο Κ. Μεγαλοκονόµου

O K. Kαραµανλής υπογράφει το Σύνταγµα του 1975.
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Ο Μ. Στασινόπουλος (1903–2002), δι-

καστικός, πανεπιστηµιακός καθηγητής, ακα-

δηµαϊκός, λογοτέχνης, πρόεδρος του Συµβου-

λίου Επικρατείας (1966-1969), εξελέγη προ-

σωρινός Πρόεδρος της ∆ηµοκρατίας µετά το

δηµοψήφισµα του 1974, και παρέµεινε στο

ύπατο αξίωµα έως τον Ιούνιο του 1975. 

O Κ.  Παπακωνσταντ ίνου (1907–1989),

δικηγόρος, ιδρυτικό στέλεχος της Ε.Ρ.Ε. και

ηγετικό στέλεχος της Ν.∆. διετέλεσε Πρό-

εδρος στην πρώτη µεταδικτατορική Bουλή

(1974–1977). Κατά τη διάρκεια της πολιτι-

κής του σταδιοδροµίας ανέλαβε πολλά κυβερ-

νητικά αξιώµατα.

242. Ο Κ. Τσάτσος, ο Μ. Στασινόπου-

λος και ο Κ. Καραµανλής προσέρχο-

νται γα την ορκωµοσία του Α΄ Προέ-

δρου της Ελληνικής ∆ηµοκρατίας Κ.

Τσάτσου, 20 Ιουνίου 1975

Φωτογραφία

Βιβλιοθήκη της Βουλής

243. Ο Κωνσταντίνος Τσάτσος ορκίζε-

ται ενώπιον της Βουλής των Ελλήνων

στην Αίθουσα του Κοινοβουλίου, 20

Ιουνίου 1975

Φωτογραφία 

Βιβλιοθήκη της Βουλής

244. Ο Κ. Τσάτσος (1899–1987) υπο-

γράφει το Πρωτόκολλο Ορκωµοσίας, 20

Ιουνίου 1975

Φωτογραφία

Βιβλιοθήκη της Βουλής

Νοµοµαθής, πανεπιστηµιακός καθηγητής, ακα-

δηµαϊκός και πολιτικός, ξεκίνησε την πολιτική

του σταδιοδροµία το 1946. Πολιτεύτηκε αρχι-

κά, µε τον Π. Κανελλόπουλο και στη συνέχεια

µε το κόµµα των Φιλελευθέρων. Συνδέθηκε µε

τον Κωνσταντίνο Καραµανλή και υπήρξε από

τους στενότερους συνεργάτες του. Το 1974

ήταν πρόεδρος της Επιτροπής που συνέταξε το

νέο Σύνταγµα της Ελλάδας, µετά την ψήφιση

του οποίου ο ίδιος εξελέγη Πρόεδρος της

∆ηµοκρατίας (1975-1980). Κατά τη διάρκεια

της πολιτικής του σταδιοδροµίας ανέλαβε πολ-

λά κυβερνητικά αξιώµατα.

245. Στυλό µέσα στη θήκη του µε το

οποίο ο Κ. Τσάτσος υπέγραψε το Πρω-

τόκολλο Ορκωµοσίας του ως Προέδρου

της Ελληνικής ∆ηµοκρατίας στις 6 Ιου-

νίου 1975

Βιβλιοθήκη της Βουλής

246. Πρωτόκολλο ορκωµοσίας του Προ-

έδρου της Ελληνικής ∆ηµοκρατίας Κων-

σταντίνου Α. Τσάτσου, στις 20 Ιουνίου
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1975. Στο τέλος παρατίθενται οι υπο-

γραφές του Προέδρου της ∆ηµοκρατίας,

του Προέδρου της Βουλής, του Αρχι-

επισκόπου Αθηνών και πάσης Ελλάδος

και του Υπουργικού Συµβουλίου

Έντυπο σε πάπυρο

Βιβλιοθήκη της Βουλής

247. Ο Κ. Καραµανλής υπογράφει το

Πρωτόκολλο Ορκωµοσίας, 20 Ιουνίου

1975

Φωτογραφία

Βιβλιοθήκη της Βουλής

248. Μπροστά στο µνηµείο του Άγνω-

στου Στρατιώτη µετά την ορκωµοσία

στις 20 Ιουνίου 1975. ∆ιακρίνονται οι

Μ. Στασινόπουλος, Κ. Καραµανλής,

Κ. Τσάτσος και ∆. Παπασπύρου

Φωτογραφία

Βιβλιοθήκη της Βουλής

O ∆ .  Π α π α σ π ύ ρ ο υ  (1902–1987), δικη-

γόρος, πολιτικός κεντρώας προέλευσης, στη

µεταπολίτευση προσχώρησε στη Ν.∆. ∆ιετέλεσε

Πρόεδρος της Βουλής (1965-1967), (1977-

1981) και ανέλαβε και άλλα κυβερνητικά αξιώµα-

τα. Ήταν ο Εισηγητής της Πλειοψηφίας (Ν.∆.)

κατά την ψήφιση του Συντάγµατος του 1975. 

249. Ο Κωνσταντίνος Καραµανλής
(1907–1998)

Προσωπογραφία, λάδι σε καµβά

Βουλή των Ελλήνων

Ο Κ. Καραµανλής εξελέγη για πρώτη φορά

βουλευτής Σερρών µε το Λαϊκό Κόµµα το

1935. Στις πρώτες µεταπολεµικές εκλογές

του 1946 εξελέγη και πάλι βουλευτής Σερρών

και ανέλαβε το υπουργείο Εργασίας, αργότε-

ρα ανέλαβε τα υπουργεία Μεταφορών και

Κοινωνικής Πρόνοιας. Το 1950 επανεξελέγη

για τέταρτη φορά βουλευτής και διορίστηκε

υπουργός Εθνικής Αµύνης. Το 1951 προσχώ-

ρησε στο κόµµα του Eλληνικού Συναγερµού

του Παπάγου. Στη διάρκεια της θητείας της

κυβέρνησης Παπάγου χρηµάτισε υπουργός

∆ηµοσίων Έργων και Συγκοινωνιών. Από τη

θέση αυτή επιτέλεσε ένα αξιόλογο έργο κατα-

σκευών και ανοικοδόµησης σε όλη την χώρα,

θέτοντας τις προϋποθέσεις για τη συµφωνία

σύνδεσης της Ελλάδας µε την Ευρωπαϊκή Οι-

κονοµική Κοινότητα. Με το θάνατο του Πα-

πάγου τον Οκτώβριο του 1955, κατέλαβε την

πρωθυπουργία. Τον Ιανουάριο του 1956 ίδρυ-

σε ένα νέο κοµµατικό σχηµατισµό, την ΕΡΕ.

Στις εκλογές του Φεβρουαρίου του ίδιου

έτους απέκτησε αυτοδύναµη κοινοβουλευτική

πλειοψηφία. Χρηµάτισε πρωθυπουργός για

µία οκταετία. Παραιτήθηκε από την πρωθυ-

πουργία τον Ιούνιο του 1963, χωρίς να προ-

λάβει να πραγµατοποιήσει την αναθεώρηση

του Συντάγµατος. Έχασε στις εκλογές του

Νοεµβρίου του 1963, αποφάσισε να αποχω-

ρήσει από την πολιτική ζωή και εγκαταστά-

θηκε στο Παρίσι. Επέστρεψε τη νύχτα της 24

Ιουλίου 1974 και ως πρόεδρος της κυβέρ-

νησης Eθνικής Eνότητας επέτυχε την ασφαλή

µετάβαση της χώρας στη δηµοκρατία. Την

περίοδο 1974–1980 ο Καραµανλής υπήρξε

πρωθυπουργός και στη συνέχεια, το 1980

εκλέχθηκε πρόεδρος της ∆ηµοκρατίας, θέση

την οποία κατέλαβε και το 1995.   

250. Ιδεολογικές αρχές–Καταστατικό,

Νέα ∆ηµοκρατία, Αθήνα Ιούνιος 1979,

σ. 30

Αρχείο της Νέας ∆ηµοκρατίας

Οι ιδεολογικές αρχές της Νέας ∆ηµοκρατίας,
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όπως διατυπώθηκαν από τον Κ. Καραµανλή

και εγκρίθηκαν από το Α΄ Συνέδριό της στη

Χαλκιδική, στις 5–7 Μαΐου 1979.

251. Καταστατικό της Ενώσεως Κέ-

ντρου–Νέες ∆υνάµεις

Φωτοτυπία από δακτυλόγραφο

Συλλογή Nίκου Αλιβιζάτου

Περιέχει συνολικά 36 άρθρα.

251α. 1ο Καταστατικό ΠA.ΣO.K. 1974

Φωτοτυπία από δακτυλόγραφο

Συλλογή Xρύσανθου Tάσση

Περιέχει συνολικά 85 άρθρα.

252. «Χαιρετιστήριο της Κ.Ε. του Κ.Κ.Ε.

προς την εργατική τάξη, την αγροτιά,

τους εργαζόµενους, όλο το λαό. Το

Κ.Κ.Ε. θα συνεχίσει τους αγώνες για τη

λαϊκή κυριαρχία, την εθνική ανεξαρτησία

και την κοινωνική πρόοδο», εφ. Ριζοσπά-
στης, 25 Σεπτεµβρίου 1974

Βιβλιοθήκη της Βουλής

Μετά από 27 χρόνια παρανοµίας το Κοµµου-

νιστικό Κόµµα Ελλάδας αναγνωρίζεται ως νό-

µιµο.

253. Επίσκεψη του Κ. Καραµανλή στα

γραφεία της Καθηµερινής µετά την επα-

ναλειτουργία της, Σεπτέµβριος 1974

Φωτογραφία

Ίδρυµα «Κωνσταντίνος Καραµανλής»

254. Η αίτηση ένταξης της Ελλάδας

στην ΕΟΚ, την οποία υπογράφει ο

πρωθυπουργός Κωνσταντίνος Καρα-

µανλής στο όνοµα της κυβέρνησης της

Ελληνικής ∆ηµοκρατίας, 12 Ιουνίου

1975

Αναπαραγωγή από: Η Ελλάδα στην Ευ-
ρωπαϊκή Ένωση, 20 χρόνια συµµετοχής,
επιµ. Ελληνικό Λογοτεχνικό και Ιστορικό

Αρχείο, Ευρωπαϊκή Επιτροπή – Αντιπρο-

σωπεία στην Ελλάδα, 2001, σ. 9

255. Οι Γ. Πεσµαζόγλου, Π. Παπαλη-

γούρας και Γ. Μυλωνάς την ηµέρα της

κύρωσης της Συνθήκης µεταξύ ΕΟΚ

και Ελλάδας (1979)

Φωτογραφία

Βιβλιοθήκη της Βουλής

256. Η πανηγυρική τελετή υπογραφής

256
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της Συνθήκης Προσχωρήσεως της

Ελλάδας στην Ευρωπαϊκή Κοινότητα,

στο Ζάππειο Μέγαρο, 28 Μαΐου 1979

Φωτογραφία

Βιβλιοθήκη της Βουλής 

257. «Συνθήκη µεταξύ του Βασιλείου του

Βελγίου, του Βασιλείου της ∆ανίας, της

Οµοσπονδιακής ∆ηµοκρατίας της Γερµα-

νίας, της Γαλλικής ∆ηµοκρατίας, της

Ιρλανδίας, της Ιταλικής ∆ηµοκρατίας, του

Μεγάλου ∆ουκάτου του Λουξεµβούργου,

του Βασιλείου των Κάτω Χωρών, του Η-

νωµένου Βασιλείου της Μεγάλης Βρεταν-

νίας και Βορείου Ιρλανδίας (κρατών µε-

λών των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων) και

της Ελληνικής ∆ηµοκρατίας περί προ-

σχωρήσεως της Ελληνικής ∆ηµοκρατίας

στην Ευρωπαϊκή Οικονοµική Κοινότητα

και στην Ευρωπαϊκή Κοινότητα Ατοµικής

Ενέργειας εις την γαλλική γλώσσα», Εφη-
µερίς της Κυβερνήσεως της Ελληνικής
∆ηµοκρατίας, τχ. Α΄ (1979)

Βιβλιοθήκη της Βουλής

258. «Περί της κυρώσεως της Συνθή-

κης Προσχωρήσεως της Ελλάδος εις

την Ευρωπαϊκήν Οικονοµικήν Κοινό-

τητα…», Εφηµερίς της Κυβερνήσεως της
Ελληνικής ∆ηµοκρατίας, τχ. Α΄, αρ.φ.

170, 27 Ιουλίου 1979

Βιβλιοθήκη της Βουλής

259. Σαράντης Καραβούζης (1938– ),

Αθήνα, 1990
Παστέλ, 54x73 εκ.

Μουσείο Βούρου–Ευταξία

Στο έργο έχουµε τη σύνθεση των βασικών στοι-

χείων της σύγχρονης Αθήνας: αρχαίες µορφές,

κολόνες και επιγραφές, το φεγγάρι πάνω από

τον Υµηττό, καµινάδες βιοµηχανιών και πολυ-

κατοικίες σε ένα σύνολο διαχρονικό µε εσωτερι-

κή συνοχή, που εστιάζει την προσοχή µας στα

περιβαλλοντολογικά προβλήµατα της πόλης

αλλά και στην οµορφιά της.

260. Το κείµενο του Συντάγµατος του

1975 όπως αναθεωρήθηκε το 1986.

Έντυπο

Βιβλιοθήκη της Βουλής

Στην αναθεώρηση του 1986 ψηφίσθηκε η µε-

ταρρύθµιση των αρµοδιοτήτων του Προέδρου

της ∆ηµοκρατίας που αφορούν στη λειτουρ-

γία του πολιτεύµατος. Επίσης, το κείµενο του

Συντάγµατος µεταφέρθηκε στη δηµοτική

γλώσσα, αφού η σχετική πρόταση υπερψηφί-

σθηκε από τους βουλευτές της κυβερνητικής

πλειοψηφίας (ΠΑ.ΣΟ.Κ.), του Κ.Κ.Ε. και

της ∆Η.ΑΝΑ. Πρόεδρος της Βουλής ήταν ο

Ιωάννης Αλευράς (ΠΑ.ΣΟ.Κ.) και εισηγητές

οι Αναστάσιος Πεπονής (ΠΑ.ΣΟ.Κ.), Άννα

Μπενάκη – Ψαρούδα (Ν.∆.), Κωνσταντίνος

Κάππος (Κ.Κ.Ε.), Γεώργιος Πέτσος (ΑΝΕ-

ΞΑΡΤΗΤΟΙ).

261. Αναστάσιος Πεπονής, Εισηγητής

της Πλειοψηφίας (ΠΑ.ΣΟ.Κ.) στην

Αναθεώρηση του Συντάγµατος το 1986

Φωτογραφία

Συλλογή Aν. Πεπονή

∆ικηγόρος, πολιτεύτηκε το 1958. Εντάχθηκε



264

στο ΠΑ.ΣΟ.Κ. το 1976. Είναι ο συντάκτης του

νόµου 2190/94, που καθιέρωσε νέο σύστηµα

προσλήψεων στο δηµόσιο τοµέα. ∆ιετέλεσε κοι-

νοβουλευτικός εκπρόσωπος και ανέλαβε υπουρ-

γός Bιοµηχανίας και Eνέργειας, άνευ Xαρτοφυ-

λακίου, Bιοµηχανίας, Eνέργειας και Tεχνολο-

γίας, Προεδρίας, Bιοµηχανίας, ∆ικαιοσύνης, Y-

γείας και Πρόνοιας. Έγραψε βιβλία και µελέτες

για πολιτικά και πολιτιστικά θέµατα.

262. Άννα Μπενάκη – Ψαρούδα, Ειση-

γήτρια της Μειοψηφίας (Ν.∆.) στην

Αναθεώρηση του Συντάγµατος το 1986

Φωτογραφία 

Βουλή των Ελλήνων

Kαθηγήτρια του Ποινικού ∆ικαίου στο Πανε-

πιστήµιο Αθηνών, δικηγόρος. ∆ιετέλεσε

υπουργός Εθνικής Παιδείας και Θρησκευµά-

των, Πολιτισµού, και ∆ικαιοσύνης. Στις

21.4.2000 εξελέγη ∆΄ Αντιπρόεδρος της Βου-

λής, ενώ µετά την επανεκλογή της στο βου-

λευτικό αξίωµα στις εκλογές του 2004, εξε-

λέγη η πρώτη γυναίκα Πρόεδρος της Βουλής

των Eλλήνων. Έχει γράψει βιβλία για το Ποι-

νικό ∆ίκαιο, πολλά νοµικά και πολιτικά άρ-

θρα. ∆ιευθύνει το περιοδικό Ποινικά Χρονικά.

263. O Kανονισµός της Bουλής και το

κείµενο του Συντάγµατος µετά την Aνα-

θεώρηση του 2001.

Βιβλιοθήκη της Βουλής

Η Αναθεώρηση του 2001 άρχισε το 1995 και

ολοκληρώθηκε µετά από πάροδο έξι ετών. Η

αναθεωρητική διαδικασία ξεκίνησε τον Απρί-

λιο του 1995 διακόπηκε όµως λόγω της πρό-

ωρης διάλυσης της Βουλής, την 24η Αυγού-

στου 1996. Η αναθεωρητική διαδικασία ξεκί-

νησε εκ νέου τον Ιούνιο του 1997 έως τον Ιού-

νιο του 1998. Μετά τις εκλογές της 9ης Απρι-

λίου 2000 η διαδικασία αναθεώρησης συνεχί-

στηκε στην Ζ΄ Αναθεωρητική Βουλή µε ειση-

γητές τους Ευάγγελο Βενιζέλο (ΠΑ.ΣΟ.Κ.),

Ιωάννη Βαρβιτσιώτη (Ν.∆.), Αντώνιο Σκυλ-

λάκο (Κ.Κ.Ε.), Φώτη Κουβέλη (ΣΥΝ). Πρό-

εδρος της Βουλής ήταν ο Απόστολος Κακλα-

µάνης (ΠΑ.ΣΟ.Κ.).

Η αναθεώρηση του 2001 υπήρξε ευρύτατη. 

264. Ευάγγελος Βενιζέλος, Εισηγητής

της Πλειοψηφίας (ΠΑ.ΣΟ.Κ.) στην Α-

ναθεώρηση του Συντάγµατος το 2001

Φωτογραφία

Συλλογή Eυ. Bενιζέλου

Kαθηγητής του Συνταγµατικού ∆ικαίου στο Πα-

νεπιστήµιο Θεσσαλονίκης. ∆ιετέλεσε υπουργός

Πολιτισµού, Ανάπτυξης, ∆ικαιοσύνης, Μετα-

φορών και Επικοινωνιών, Τύπου και Μ.Μ.Ε.,

υφυπουργός Προεδρίας και κυβερνητικός εκ-

πρόσωπος στις κυβερνήσεις του ΠΑ.ΣΟ.Κ.

ενώ το 2004 επανεξελέγη βουλευτής Α΄ Θεσ-

σαλονίκης. Έχει γράψει µονογραφίες και βι-

βλία που αφορούν στα Μ.Μ.Ε., τους θε-

σµούς, τον πολιτισµό, την αναπτυξιακή πολι-

τική κ.ά.

265. Ιωάννης Βαρβιτσιώτης, Εισηγη-

τής της Μειοψηφίας (Ν.∆.) στην ανα-

θεώρηση του Συντάγµατος το 2001

Φωτογραφία

Συλλογή Iω. Bαρβιτσιώτη

∆ικηγόρος, εξελέγη βουλευτής το 1961 µε το

ψηφοδέλτιο της Ε.Ρ.Ε., ενώ κατά τη µεταπο-

λίτευση αναδείχθηκε ηγετικό στέλεχος της

Ν.∆. ∆ιετέλεσε υφυπουργός Εσωτερικών, Ε-

ξωτερικών, υπουργός Εµπορίου, Εθνικής

Παιδείας και Θρησκευµάτων, Εθνικής Άµυ-

νας και ∆ικαιοσύνης. Εξελέγη βουλευτής Επι-

κρατείας το 2000 και Ευρωβουλευτής της
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Ν.∆. το 2004. Υπήρξε µέλος όλων των Επι-

τροπών Αναθεώρησης του Συντάγµατος

(1963, 1975, 1986, 1995, 1998, 2000). Εξέ-

δωσε νοµικές και πολιτικές µελέτες.

266. Το Πρωτόκολλο της Ορκωµο-

σίας του Χρήστου Σαρτζετάκη, Προ-

έδρου της ∆ηµοκρατίας κατά την ανα-

θεώρηση του 1986

Aναπαραγωγή από το πρωτότυπο

Βιβλιοθήκη της Βουλής

267. Χρήστος Σαρτζετάκης, Πρόε-

δρος της ∆ηµοκρατίας (1985–1990)

Φωτογραφία

Βουλή των Ελλήνων

∆ικαστικός, έγινε γνωστός για τη στάση την

οποία κράτησε στην «Yπόθεση Λαµπράκη»

(1963) µε προσήλωση στις αρχές της δικαιο-

σύνης και της δηµοκρατίας. Στις 29 Μαρτίου

1985 εξελέγη Πρόεδρος της ∆ηµοκρατίας.

∆ηµοσίευσε πολλές µελέτες νοµικού περιεχο-

µένου και είναι µέλος σε πολλές επιστηµονι-

κές εταιρείες και σωµατεία της Ελλάδας και

του Εξωτερικού.

268. Ο Ανδρέας Παπανδρέου, Πρωθυ-

πουργός της Ελλάδας και ο Ιωάννης

Αλευράς, Πρόεδρος της Βουλής κατά την

αναθεώρηση του Συντάγµατος το 1986.

Φωτογραφία

Βουλή των Ελλήνων

O Α .  Π α π α ν δ ρ έ ο υ (1920-1996), ή-

ταν καθηγητής Πανεπιστηµίου, οικονοµολόγος.

Η πολιτική δραστηριότητά του ξεκίνησε στα

χρόνια της δικτατορίας του Μεταξά µε τη συµ-

µετοχή του σε αριστερές οργανώσεις. Το 1939

έφυγε στις Η.Π.Α. Tο 1963 εξελέγη βουλευτής

µε την Ένωση Κέντρου. Μετά την αποκατά-

σταση της δηµοκρατίας το 1974 ίδρυσε το

ΠΑ.ΣΟ.Κ. το οποίο κέρδισε τις εκλογές του

1981. Χρηµάτισε πρωθυπουργός (1981–1989,

1993–1996), υπουργός Προεδρίας (1964), ανα-

πληρωτής υπουργός Συντονισµού (1964,1965),

υπουργός Άµυνας (1981–1985), υπουργός

Βόρειας Ελλάδας (1985).

O Ι ω .  Α λ ε υ ρ ά ς  (1912–1995), ήταν τρα-

πεζικός, ιδρυτής της ΟΤΟΕ και πρόεδρός της

έως την κάθοδό του στην πολιτική. Ιδρυτικό

µέλος του ΠΑ.ΣΟ.Κ., Πρόεδρος της Βουλής

(1981 και 1985), ανέλαβε καθήκοντα αναπλη-

ρωτή Προέδρου της ∆ηµοκρατίας µετά την

παραίτηση του Κ. Καραµανλή και έως την εκλο-

γή του Χρ. Σαρτζετάκη (29.3.1985). 

269. Το Πρωτόκολλο της Ορκωµοσίας

του Κωνσταντίνου Στεφανόπουλου,

267



266

Προέδρου της ∆ηµοκρατίας κατά την

αναθεώρηση του Συντάγµατος το 2001

Aναπαραγωγή από το πρωτότυπο

Βιβλιοθήκη της Βουλής

270. Κωνσταντίνος Στεφανόπουλος,

Πρόεδρος της ∆ηµοκρατίας (1995–2000,

2000–2005)

Φωτογραφία

Βουλή των Ελλήνων 

∆ικηγόρος, πολιτεύτηκε το 1958 και στη Μετα-

πολίτευση αναδείχθηκε σε ηγετικό στέλεχος της

Ν.∆. Το 1985 αποχώρησε από τη Ν.∆. και ίδρυ-

σε τη «∆ηµοκρατική Ανανέωση» (∆H.ANA.).

Το 1994 αποσύρθηκε από την ενεργό πολιτική

και τον Μάρτιο του 1995 εξελέγη Πρόεδρος

της ∆ηµοκρατίας και ακολούθησε η επανεκλογή

του στο προεδρικό αξίωµα το 2000. Χρηµάτισε

υφυπουργός Εµπορίου, στην κυβέρνηση Eθνι-

κής Eνότητας, υπουργός Εσωτερικών, Κοινωνι-

κών Υπηρεσιών, και Προεδρίας στην κυβέρνηση

της N.∆.

271. Ο Κωνσταντίνος Σηµίτης, Πρω-

θυπουργός της Ελλάδας και ο Απόστο-

λος Κακλαµάνης, Πρόεδρος της Βου-

λής κατά την Αναθεώρηση του Συντά-

γµατος το 2001

Φωτογραφία

Βουλή των Ελλήνων

O K .  Σ η µ ί τ η ς, καθηγητής Πανεπιστη-

µίου, δικηγόρος πρωτοστάτησε το 1965 στην

ίδρυση του Oµίλου «Αλέξανδρος Παπαναστα-

σίου». Ιδρυτικό µέλος του ΠΑ.ΣΟ.Κ., εξελέγη

βουλευτής το 1985, ενώ τον Ιανουάριο του 1996

ανέλαβε την πρωθυπουργία και τον Ιούλιο του

ίδιου χρόνου εξελέγη πρόεδρος του ΠΑ.ΣΟ.Κ.

θέση που διατήρησε έως το 2004. Εκτός από

πρωθυπουργός διετέλεσε υπουργός Γεωργίας,

Εθνικής Οικονοµίας, Παιδείας, και Βιοµηχα-

νίας. Σήµερα, µετά τις εκλογές του 2004 είναι

βουλευτής της Α΄ Πειραιώς.

O Α .  Κ α κ λ α µ ά ν η ς, δικηγόρος, πολι-

τικός και ιδρυτικό µέλος του ΠΑ.ΣΟ.Κ. είναι

ο µακροβιότερος Πρόεδρος της Βουλής από

το 1993 έως το 2004. Ήταν µέλος της Συ-

νταγµατικής Επιτροπής και ειδικός αγορητής

του ΠΑ.ΣΟ.Κ. για το Σύνταγµα του 1975.

∆ιετέλεσε υπουργός Εργασίας, Παιδείας, Έρευ-

νας και Τεχνολογίας, ∆ικαιοσύνης, Προεδρίας

και Υγείας.

272. ∆ιαφηµιστικό φυλλάδιο της Ευ-

ρωπαϊκής Ένωσης για το Ευρωπαϊκό

Σύνταγµα

Βουλή των Ελλήνων

Το σχέδιο του Ευρωπαϊκού Συντάγµατος ψη-

φίστηκε από τους εταίρους της Ε.Ε. στη ∆ιά-

σκεψη της Ρώµης, στις 29 Οκτωβρίου του 2004.

270
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B Ι Β Λ Ι Ο Γ Ρ Α Φ Ι Α *

Ε Ν Ο Τ Η Τ Α  1

Oι Kαταβολές του Eλληνικού Συνταγµατισµού
(1797–1827)

Πηγές

Ρήγας Βελεστινλής, Άπαντα τα σωζόµενα. τ. Ε΄: Νέα πολιτική διοίκησις των κατοίκων
της Ρούµελης, της Μικράς Ασίας, των Μεσογείων Νήσων και της Βλαχοµπογδα-
νίας, επιµ. Π. Μ. Κιτροµηλίδης, Αθήνα, Βουλή των Ελλήνων, 2000.

Αρχεία της Ελληνικής Παλιγγενεσίας 1821–1832, τ. Γ΄, Αθήνα, Βουλή των Ελλήνων,

1971.

Ελληνική Νοµαρχία ήτοι Λόγος περί Ελευθερίας υπό Ανωνύµου του Έλληνος, εν Ιτα-

λία 1806. Φωτοµηχανική ανατύπωση: Αθήνα, Ιστορική και Εθνολογική Εται-

ρεία της Ελλάδος, 1976.

Τα Συντάγµατα της Ελλάδος, επιµ. Ηλία Γ. Κυριακοπούλου, Αθήνα, Εθνικόν Τυπο-

γραφείον, 1960.

Μελέτες

Ν. Κ. Αλιβιζάτος, «Τα συντάγµατα του Αγώνα ως απαρχή του νεοελληνικού συντα-

γµατισµού», Cogito, τχ. 1 (Ιούλιος 2004), 14–17. 

Π. Μ. Κιτροµηλίδης, Το όραµα της ελευθερίας στην ελληνική κοινωνία, Αθήνα 1992.

—, Ρήγας Βελεστινλής. Θεωρία και πράξη, Αθήνα, Βουλή των Ελλήνων, 1998. 

—, Νεοελληνικός ∆ιαφωτισµός: Οι πολιτικές και κοινωνικές ιδέες, Αθήνα, Μ.Ι.Ε.Τ.,
32000. 

Αρ. Μάνεσης, Η φιλελεύθερη και δηµοκρατική ιδεολογία της εθνικής επανάστασης του
1821, Επίσηµοι Λόγοι, Πανεπιστήµιο Αθηνών, τ. 27, Αθήνα 1987, 269–316.

Ν. Σ. Παπαντωνίου, Οι µορφές κράτους που οραµατίζονταν οι αγωνιστές του ’21, Αθή-

να, Νεφέλη, 1988.

* H Bιβλιογραφία είναι ενδεικτική.
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Ε Ν Ο Τ Η Τ Α  2

Aπόλυτη Mοναρχία (1833–1843)

Νικόλαος Βλάχος, «Η γένεσις του Αγγλικού, του Γαλλικού και του Ρωσσικού Κόµµατος

εν Ελλάδι», Αρχείο Οικονοµικών και Κοινωνικών Επιστηµών, 19 (1939), 25–44.

Douglas Dakin, Ο αγώνας των Ελλήνων για την ανεξαρτησία, 1821–1833, Aθήνα, Μ.Ι.Ε.Τ.,

1983.

Επαµεινώνδας Κ. Κυριακίδης, Ιστορία του σύγχρονου Eλληνισµού, 1832–1892, Εν

Αθήναις, εκ της Βασιλικής τυπογραφίας Ν. Γ. Ιγγλέση, 1892.

John S. Koliopoulos & Thanos M. Veremis, Greece. The Modern Sequel from 1821 to
the Present, London C. Hurst & Co, 2002.

John–Antony Petropoulos, Politics & Statecraft in the Kingdom of Greece, 1833–43,

Princeton University Press, 1968.

Τ. Ν. Πιπινέλης, Η µοναρχία εν Ελλάδι, 1833–43, Αθήνα 1932.

Ι. Χ. Πούλος, «Η επανάστασις της 3ης Σεπτεµβρίου 1843 επί τη βάσει των γαλλικών

αρχείων», ∆ελτίον της Ιστορικής και Εθνολογικής Εταιρείας της Ελλάδος (1956),

223–260.

Αλέξανδρος Σβώλος, Τα ελληνικά συντάγµατα 1822–1952, Στοχαστής 1972.

F. Strong, Greece as a Kingdom, or a Statistical Description of that Country from the
Arrival of King Otho in 1833 Down to the Present Time, London 1842.

Marietta Economopoulou, Parties and Politics in Greece (1844–55), Athens 1984.

H Συνταγµατική Mοναρχία (1844–1862)
Περιεχόµενο και εφαρµογή του Συντάγµατος του 1844

Η της Τρίτης Σεπτεµβρίου εν Αθήναις Εθνική Συνέλευσις – Πρακτικά, Αθήναι 1844,

ανατύπωση µε ευρετήριο οµιλητών (επιµ. Σ. Αµοριανού–Μ. Τσαπόγα), Aθήνα,

εκδόσεις Α. Σάκκουλα/Ινστιτούτο Συνταγµατικών Ερευνών, 1993.

Alexander C. Heinze, Der hellenische Nationalcongress zu Athen, Λειψία, εκδόσεις G.

Mayer, 1845.

Bιβλιογραφία
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Ηλίας Κυριακόπουλος, Τα Συντάγµατα της Ελλάδος, Αθήναι, Εθνικόν Τυπογραφείον,

1960.

Α. Παντελής–Στ. Κουτσουµπίνας–Τρ. Γεροζήσης (επιµ.), Κείµενα συνταγµατικής ιστο-
ρίας, τ. A΄: 1821–1923, Αθήνα, εκδόσεις Α. Σάκκουλα/Ινστιτούτο Συνταγµατι-

κών Ερευνών, 1993.

Νίκος Αλιβιζάτος, Εισαγωγή στην ελληνική συνταγµατική ιστορία, Αθήνα, εκδόσεις Α.

Σάκκουλα, 1981.

Γιώργος Αναστασιάδης, Πολιτική και συνταγµατική ιστορία της Ελλάδας 1821–1941,

Θεσσαλονίκη, εκδόσεις A. Σάκκουλα, 2001.

Ιωάννης ∆ηµάκης, Η πολιτειακή µεταβολή του 1843 και το ζήτηµα των αυτοχθόνων και
ετεροχθόνων, Αθήνα, Θεµέλιο, 1991.

Νικηφόρος ∆ιαµαντούρος, «Η εγκαθίδρυση του κοινοβουλευτισµού στην Ελλάδα

και η λειτουργία του κατά τον 19ο αιώνα», στο: ∆. Γ. Τσαούση (επιµ.), Όψεις
της ελληνικής κοινωνίας του 19ου αιώνα, Αθήνα, Εστία, 1984, σσ. 55–71.

Γιάννης ∆ρόσος, ∆οκίµιο ελληνικής συνταγµατικής θεωρίας, Αθήνα, εκδόσεις Α. Σάκ-

κουλα, 1996.

Κ. Ζώη–Γ. Λασιθιωτάκης–Π. Γιαννόπουλος, Η ιστορική εξέλιξη των διατάξεων του
Συντάγµατος, Αθήνα, εκδόσεις Α. Σάκκουλα/Ινστιτούτο Συνταγµατικών Ερευ-

νών, 1998.

Gunnar Hering, Die politischen Parteien in Griechenland, τ. A΄, Μόναχο, εκδόσεις

Oldenbourg, 1992.

Nicholas Kaltchas, Introduction to the Constitutional History of Modern Greece, Νέα

Υόρκη, Columbia University Press, 1940.

Αριστόβουλος Μάνεσης, Συνταγµατικόν δίκαιον, τ. A΄, Θεσσαλονίκη, εκδόσεις Σάκ-

κουλα, 1967.

Ήβη Μαυροµούστακου, «“Πρώιµη” και “ανώδυνη” καθιέρωση της καθολικής ψηφοφο-

ρίας: ένας µύθος;», στο: Ινστιτούτο Συνταγµατικών Ερευνών, 150 χρόνια ελληνι-
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Σύνταγµα του 1822 µέχρι το Σύνταγµα του 1975/1986, Αθήνα–Κοµοτηνή, εκδό-

σεις Αντ. Ν. Σάκκουλα, 2002.

Αθ. Κανελλόπουλος, Συνταγµατικά Ανάλεκτα, Αθήνα 1992.

Γ. Κασιµάτης, Συνταγµατικό ∆ίκαιο ΙΙ, Οι λειτουργίες του κράτους, τεύχ. A΄,

Αθήνα–Κοµοτηνή, εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα, 1980.

—, Το Σύνταγµα 1975/1986/2001. Ιστορικά Στοιχεία.

Αρ. Μάνεσης, Συνταγµατικά ∆ικαιώµατα, α΄ ατοµικές ελευθερίες, πανεπιστηµιακές

παραδόσεις, γ΄ έκδοση, Θεσσαλονίκη, Εκδοτικός Οίκος Σάκκουλα, 1981.

—, Συνταγµατική θεωρία και πράξη, Θεσσαλονίκη, εκδόσεις Σάκκουλας, 1980.

Γ. Παπαδηµητρίου, Συνταγµατικόν ∆ίκαιον, τ. Α΄. «Εκλογικό Σώµα» (όργανα του
Κράτους), Αθήνα–Κοµοτηνή, Εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα, 1981.

Π. Παραράς, «Σύνταγµα 1975» Corpus I, άρθρα 1–50, Corpus II, άρθρα 51–80, 1985.
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Επίσης: οι πρώτες εκδόσεις (1975–1985) των συγγραµµάτων Συνταγµατικού ∆ικαίου:

Κ. Γεωργόπουλου, Αθ. Ράικου  και ∆. Τσάτσου.

Γ. Πρακτικά της Ε΄ Αναθεωρητικής Βουλής

Ι. Βουλή των Ελλήνων – Ε΄ Αναθεωρητική. Πρακτικά των συνεδριάσεων των υποεπι-
τροπών της επί του Συντάγµατος του 1975 Κοινοβουλευτικής Επιτροπής, Αθήναι,

Ιούλιος 1975.

II. Βουλή των Ελλήνων – Ε΄ Αναθεωρητική. Επίσηµα Πρακτικά της Ολοµελείας της
Επιτροπής του Συντάγµατος του 1975, Αθήναι 1975.

III. Βουλή των Ελλήνων – Ε΄ Αναθεωρητική. Πρακτικά των συνεδριάσεων της Βουλής
επί των συζητήσεων του Συντάγµατος του 1975, Αθήναι 1975.

IV. Βουλή των Ελλήνων – Ε΄ Αναθεωρητική. Σύνταγµα 1975: ∆ιάταξις κατ’ άρθρον
επισήµων σχεδίων – τροπολογιών – ψηφισθέντος τελικού κειµένου, Αθήναι 1976.

Οι Aναθεωρήσεις του Συντάγµατος του 1975

Η αναθεώρηση του 1986

Γ. Αναστασιάδης, «Ιστορία και ιστορικότητα της Συνταγµατικής ρύθµισης στα

άρθρα 37, 38 και 41», ∆ίκαιο και Πολιτική 13–14 (1987), 189 επ. 

Ευ. Βενιζέλος, Πολιτική ένταση και Σύνταγµα, 1986. 

Ευ. Βολουδάκης, «Ο θεσµός του δηµοψηφίσµατος µετά την αναθεώρηση του

Συντάγµατος: διεύρυνση της λαϊκής κυριαρχίας ή δηµοκρατική πρόσοψη;»,

∆ίκαιο και Πολιτική 13–14 (1987), 225 επ. 

Αθ. ∆ερβέναγας, Η νέα συνταγµατική µεταρρύθµιση, Θεσσαλονίκη, εκδόσεις Σάκκουλα,

1986. 

Κ. Ζώρας, Η αναθεώρηση του Συντάγµατος του 1975, τ. Α΄,1987. 

Γ. Κασιµάτης, Η πρόταση του ΠΑΣΟΚ για αναθεώρηση του Συντάγµατος· Σοσιαλιστι-
κή θεωρία και πράξη 1985, σ. 18 επ. 

Α. Λοβέρδος, Κυβέρνηση, συλλογική λειτουργία και πολιτική ευθύνη, Αθήνα–Κοµοτη-

νή, έκδοση Αντ. Ν. Σάκκουλα, 1991. 
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Α. Μανιτάκης, «Η εύκολη αναθεώρηση δυσεφάρµοστων εξουσιών», Αρµενόπουλος (1986),

565 επ. 

Αρ. Μάνεσης, Η συνταγµατική αναθεώρηση του 1986, Θεσσαλονίκη, Παρατηρητής,

1989. 

Κ. Μαυριάς, «Η δυνατότητα αναθεώρησης των ¶¶2–6 του άρθρου 110 του Συντά-

γµατος προς τον σκοπό της απλούστευσης της διαδικασίας και σύντµησης του

χρόνου αναθεώρησης», ∆ίκαιο και Πολιτική 13–14 (1987), 211 επ. 

Γ. Παπαδηµητρίου, «Ο αδιαφανής προσδιορισµός του πολιτεύµατος στη συνταγ-

µατική αναθεώρηση του 1986», ∆ίκαιο και Πολιτική 13–14 (1987), 137 επ. 

Β. Σκούρης, «Η ερµηνεία του Συντάγµατος του 1975 µετά την αναθεώρησή του»,

∆ίκαιο και Πολιτική 13–14 (1987), 125 επ. 

Φ. Σπυρόπουλος, «Η αναθεώρηση του 1986. Έκφραση της ιστορικότητος του

Συντάγµατος του 1975», ∆ίκαιο και Πολιτική 13–14 (1987), 181 επ. 

Κ. Χρυσόγονος, «Η αναθεώρηση του Συντάγµατος και το κοινοβουλευτικό πολί-

τευµα», ∆ίκαιο και Πολιτική 11 (1985), 63 επ. 

Η αναθεώρηση του 2001

Ν. Αλιβιζάτος, «Συνολική αποτίµηση του αναθεωρητικού εγχειρήµατος», στο: Το
Νέο Σύνταγµα, Πρακτικά του Συνεδρίου της 14ης και 15ης Ιουνίου 2001, Κέντρο

Ευρωπαϊκού Συνταγµατικού ∆ικαίου – Ίδρυµα Θεµιστοκλή και ∆ηµήτρη

Τσάτσου, Αθήνα – Κοµοτηνή, εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα, 2001, σ. 437 επ. 

Ευ. Βενιζέλος, Η αναθεώρηση του Συντάγµατος: Συνολικό σχέδιο για την Ελλάδα του
21ου αιώνα, Συναινετική αναθεώρηση ΙΙ, Αθήνα – Κοµοτηνή, εκδόσεις Αντ.

Ν. Σάκκουλα, 1998. 

Ευ. Βενιζέλος, «Συνολική αποτίµηση του αναθεωρητικού εγχειρήµατος», στο: Το
Νέο Σύνταγµα, Πρακτικά του Συνεδρίου της 14ης και 15ης Ιουνίου 2001, Κέντρο

Ευρωπαϊκού Συνταγµατικού ∆ικαίου – Ίδρυµα Θεµιστοκλή και ∆ηµήτρη

Τσάτσου, Αθήνα – Κοµοτηνή, εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα, 2001, σ. 473 επ.

Ευ. Βενιζέλος, Το αναθεωρητικό κεκτηµένο, Αθήνα – Κοµοτηνή, εκδόσεις Αντ. Ν.

Σάκκουλα, 2001. 

Ευ. Βενιζέλος, Το αναθεωρητικό κεκτηµένο. Το συνταγµατικό φαινόµενο στον 21ο αιώνα
και η εισφορά της αναθεώρησης του 2001, Αθήνα – Κοµοτηνή, εκδόσεις Αντ. Ν.

Σάκκουλα, 2002. 
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Ευ. Βενιζέλος, «Η αφοµοίωση του αναθεωρητικού κεκτηµένου», Nοµικόν Bήµα (2003),

977 επ. 

Π. ∆αγτογλου, Το Σύνταγµα µετά την αναθεώρηση του 2001: αυθεντικό και µεταγλωτ-
τισµένο, Εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα, Αθήνα – Κοµοτηνή, 2003. 

Μ. ∆έκλερης, Σχολιασµός στις αναθεωρητέες διατάξεις του άρθρου 24 του

Συντάγµατος, Εφαρµογές 2000, σελ. 557 επ. 

Γ. ∆εληγιάννης, «Ζητήµατα σχετικά µε την αναθεώρηση του Συντάγµατος. Α)

Προστασία του περιβάλλοντος, Β) Οργάνωση της ∆ιοικητικής ∆ικαιοσύνης»,

Tο Σύνταγµα (2000), 1037 επ. 

Ένωση ∆ικαστικών Λειτουργών του Συµβουλίου της Επικρατείας, Η αναθεώρηση
του Συντάγµατος και το Συµβούλιο της Επικρατείας, Αθήνα –Κοµοτηνή, εκδόσεις

Αντ. Ν. Σάκκουλα, 2001, 

Εταιρία ∆ικαστικών Μελετών, Συµβολές ΙΙ (Εισηγήσεις για την αναθεώρηση του Συ-
ντάγµατος: Συνταγµατικό ∆ικαστήριο – ∆ικαστική Εξουσία), Αθήνα–Κοµοτηνή,

εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα, 1998. 

Π. Ευστρατίου, «∆ικοικητική ∆ικαιοσύνη και Aναθεώρηση του Συντάγµατος», Eφαρ-
µογές (2000), 269 και αναδηµοσιευµένο στο Nοµικόν Bήµα (2001), 166 επ.

Γ. Καµίνης, «Οι Ανεξάρτητες Αρχές µεταξύ ανεξαρτησίας και κοινοβουλευτικού

ελέγχου», Nοµικόν Bήµα (2002), 95 επ. 

Β. Καρακώστας, «Οι αναθεωρητικές διατάξεις για τη ∆ικαιοσύνη», ∆ικαιοσύνη
(2001), 128 επ. 

Γ. Κασιµάτης, «Η αναθεώρηση του Συντάγµατος, Σκέψεις και παρατηρήσεις», Tο
Σύνταγµα (2000), 995 επ. 

Ξ. Κοντιάδης, «∆εσµεύσεις και αυτοπεριορισµός της δεύτερης αναθεωρητικής Βου-

λής», Tο Σύνταγµα (1999), 1055 επ. 

Σ. Κουτσουµπίνας, «Το νοµοθετικό έργο της Βουλής κατά την πρόταση Αναθεώ-

ρησης», Tο Σύνταγµα (2000), 1225 επ. 

Ευ. Κρουσταλάκης, «Σηµεία από την αναθεωρητική πρόταση για τη δικαιοσύνη»,

Tο Σύνταγµα (2000), 1061 επ. 

Π. Λαζαράτος, «Σχολιασµός στις αναθεωρητέες διατάξεις του άρθρου 95 του

Συντάγµατος», Εφαρµογές (2000), 578 επ. 

Α. Μακρυδηµήτρης, «Συνταγµατική Αναθεώρηση: Κρίσιµα ερωτήµατα αναζητούν

απαντήσεις», Tο Σύνταγµα (2000), 1215 επ. 
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Α. Μανιτάκης, «Εισήγηση, Η αναθεώρηση του Συντάγµατος», Κείµενα Εργασίας 10,

(2001), 24 επ., Ινστιτούτο ∆ηµοκρατίας Κωνσταντίνος Καραµανλής.

Κ. Μαυριάς, «Εισήγηση, Η αναθεώρηση του Συντάγµατος», Κείµενα Εργασίας 10,

(2001), 9–16, Ινστιτούτο ∆ηµοκρατίας Κωνσταντίνος Καραµανλής· προδηµο-

σίευση: «Σκέψεις για την Επιτελούµενη Αναθεώρηση», Tο Σύνταγµα (2000),

1011 επ. 

—, «Σχολιασµός στις αναθεωρητέες διατάξεις των άρθρων 14 και 15 του Συ-

ντάγµατος», Εφαρµογές (2000), 542 επ. 

—, «Συνολική αποτίµηση του αναθεωρητικού εγχειρήµατος», στο: Το Νέο Σύνταγµα,
Πρακτικά του Συνεδρίου της 14ης και 15ης Ιουνίου 2001, Κέντρο Ευρωπαϊκού

Συνταγµατικού ∆ικαίου – Ίδρυµα Θεµιστοκλή και ∆ηµήτρη Τσάτσου, Εκδόσεις

Αντ. Ν. Σάκκουλα, Αθήνα – Κοµοτηνή, 2001, σελ. 447 επ. 

—, «Σκέψεις για την αναθεώρηση του Συντάγµατος», Tο Σύνταγµα (2001), 231επ. 

—, «Tο Σύνταγµα της Tροιζήνας του 1827. Ένας πρωτοποριακός πολιτειακός

χάρτης», στον: τιµητικό τόµο αφιερωµένο στο Nικόλαο Aνδρουλάκη, Aθήνα,

εκδόσεις Aντ. N. Σάκκουλα, 2003, 377 επ.

K. Mavrias, «Remarques finales sur la démocratie, les droits de l’ homme et l’ Έtat

de Droit», στο: The constitutional revision in today’s Europe, Ευρωπαϊκό Κέντρο

∆ηµοσίου ∆ικαίου, Guliano Amato, Guy Braibant, Evangelos Venizelos (ed),

Esperia Publications, 2002,  σελ. 607 επ. 

—, «Réflexions sur la récente révision de la Constitution hellénique», Σύµµεικτα
Γεωργίου Κουµάντου, Αθήνα – Κοµοτηνή, εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα, 2004,

σελ. 765 επ.

Ε. Μπεσίλα–Μακρίδη, «∆ιοίκηση και αναθεώρηση του Συντάγµατος», Tο Σύνταγµα
(2000), 1205 επ. 

Κ. Μποτόπουλος, «Το νέο Σύνταγµα. Οκτώ κριτικές θέσεις», Nοµικόν Bήµα (2002),

3 επ. 

∆. Μυλωνόπουλος, Το Σύνταγµα του 1975/1986/2001: νοµοτεχνική προσέγγιση, Εκδ.

Σταµούλης, Αθήνα, 2001. 

Γ. Παπαδηµητρίου, Η αναθεώρηση του Συντάγµατος, Αθήνα – Κοµοτηνή, εκδόσεις

Αντ. Ν. Σάκκουλα, 1995. 

—, Αναθεώρηση του Συντάγµατος και εκσυγχρονισµός των θεσµών, Αθήνα –

Κοµοτηνή, εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα, 2000.
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Ν. Παπαχρήστου, «Η ανάδειξη του Προέδρου της ∆ηµοκρατίας στην πρόταση

αναθεώρησης του Συντάγµατος», Tο Σύνταγµα (1999), 848 επ. 

Πρ. Παυλόπουλος, «Σχολιασµός στις αναθεωρητέες διατάξεις των άρθρων 29, 57

και 63 του Συντάγµατος», Εφαρµογές (2000), 571 επ. 

—, «Συνολική αποτίµηση του αναθεωρητικού εγχειρήµατος», στο: Το Νέο
Σύνταγµα, Πρακτικά του Συνεδρίου της 14ης και 15ης Ιουνίου 2001, Κέντρο

Ευρωπαϊκού Συνταγµατικού ∆ικαίου – Ίδρυµα Θεµιστοκλή και ∆ηµήτρη

Τσάτσου, Αθήνα – Κοµοτηνή, εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα, 2001, σελ. 465 επ. 

Β. Σκούρης, Ζητήµατα έννοµης προστασίας στην αναθεώρηση του Συντάγµατος, εκδόσεις

Αντ. Ν. Σάκκουλα, Αθήνα – Κοµοτηνή, 2000. 

—, «Συνολική αποτίµηση του αναθεωρητικού εγχειρήµατος», στο: Το Νέο Σύνταγµα,
Πρακτικά του Συνεδρίου της 14ης και 15ης Ιουνίου 2001, Κέντρο Ευρωπαϊκού

Συνταγµατικού ∆ικαίου – Ίδρυµα Θεµιστοκλή και ∆ηµήτρη Τσάτσου, Αθήνα –

Κοµοτηνή, εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα, 2001, σελ. 457 επ.

Φ. Σπυρόπουλος, «Ειδικές εκφάνσεις της οικονοµικής ελευθερίας (Η πρόταση ανα-

θεώρησης σχετικά µε την καταπολέµηση της διαπλοκής)», Tο Σύνταγµα
(2000), 1147 επ. 

—, «Η αναθεώρηση των αρµοδιοτήτων του Συµβουλίου της Επικρατείας (κατά τη

γενική εισήγηση της πλειοψηφίας)», Tο Σύνταγµα (2000), 1151 επ. 

—, «Εισήγηση, Η αναθεώρηση του Συντάγµατος», Κείµενα Εργασίας 10, (2001), 33

επ., Ινστιτούτο ∆ηµοκρατίας Κωνσταντίνος Καραµανλής.

Τζ. Ηλιοπούλου–Στραγγα, «Η αναθεώρηση του Συντάγµατος στο πλαίσιο µιας Βου-

λής. Μια ακόµη χαµένη ευκαιρία της τρέχουσας αναθεώρησης», Tο Σύνταγµα
(2000), 1069 επ. 

—, «Οι σχέσεις της Ελληνικής µε την ευρωπαϊκή έννοµη τάξη (Με αφορµή την

πρόταση αναθεώρησης των σχετικών συνταγµατικών διατάξεων)», Tο
Σύνταγµα (2000), 1093 επ. 

Γ. Σωτηρέλης–Θ. Ξηρος, Η αναθεώρηση του Συντάγµατος [1993 – 2001], Αθήνα –

Κοµοτηνή, εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα, 2001. 

∆. Τσάτσος, «Συνταγµατική αναθεώρηση και ερµηνεία του Συντάγµατος. Προλεγόµε-

να µιας προερµηνευτικής συνταγµατικής θεωρίας για το Σύναγµα του 2001»,
στο: Το Νέο Σύνταγµα, Πρακτικά του Συνεδρίου της 14ης και 15ης Ιουνίου 2001,

Κέντρο Ευρωπαϊκού Συνταγµατικού ∆ικαίου – Ίδρυµα Θεµιστοκλή και ∆ηµήτρη

Τσάτσου, Αθήνα – Κοµοτηνή, εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα, 2001, σελ. 19 επ. 
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Π. Φουντεδάκη, «Η Βουλή στην πρόταση αναθεώρησης του Συντάγµατος», Tο
Σύνταγµα (2000), 1177 επ.

Ν. Χατζητζανής, «Λόγοι διά τους οποίους επιβάλλεται η αναθεώρηση του άρθρου

95 του Συντάγµατος», Eπιθεώρησις ∆ικαίου Kοινωνικής Aσφαλίσεως (2000),

822 επ. 

Κ. Χοροµίδης, «Η αναθεώρηση του Συντάγµατος (άρθρα 90, 94, 95, 110 και 17)»,

Αρµενόπουλος (2001), 25 επ. 

Θ. Χούτας, «Το αναθεωρηθέν Σύνταγµα. Καινοφανές εκλογικό συνταγµατικό κώλυ-

µα για τους νοµάρχες», Eπιθεώρησις ∆ικαίου Kοινωνικής Aσφαλίσεως (2001),

433 επ. 

Χ. Χρυσανθάκης, «Η ∆ιοικητική ∆ικαιοσύνη στο σκόπευτρο της συνταγµατικής

αναθεώρησης. Μία συζήτηση για τους θεσµούς και όχι για τα πρόσωπα»,

Eπιθεώρησις ∆ικαίου Kοινωνικής Aσφαλίσεως (2000), 927 επ. 

Κ. Χρυσόγονος, Μια βεβαιωτική αναθεώρηση: η αναθεώρηση των διατάξεων του
Συντάγµατος για τα ατοµικά και κοινωνικά δικαιώµατα, Αθήνα – Κοµοτηνή,

εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα, 2000.

Y
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