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MINAKAZ 11

Aandaveg Tou Ynoupyegiou Tunou kat MME
(Og exart. épx.)

1994 1995 1996
TaktikGC Mpounonoyiousés 13.002,5" 15.418,5" 18.390,0
NPoUNonoYIoHOG ENEVOUCEWV 500,0 639.0
ZYNOAO 13.002,5 15.918,5 19.029,0

1. Agv NEPINAUPBAVETAI TO NOCO NouU E10NPATTEI nt AEH kat anosiSeTar otny EPT AE (to
1994 anobobnkav 27.714,1 kat. 6pX. kai To 1995 20.246,1 skat. 60X.)

Katd m yvwpn pag, pa anoéd Tig onuavtikOTEPES AlTieg yia Ty anapddekm katdoraon rnou
eTkpatel omv TAnpogopnon eivat 6Tt ot KuBepvrioeig Néag Anuokpatiag kat MA.ZOK.
akoAoubnoav kat akoAouBoUv pia TOMTIKA oTov Topéa Twv M.M.E., nou evioxUel anokAEIloTIKG
Ta ouykpoTrpata Ta Bwtikd M.M.E. (n.X. Ta unepnpovoula nou divovtal 0Ta OUYKPOTHUATA HE
10 véo vouo yua ta MM.E)).

H EPT dev €xel Kaud ouotaoTikr) unooTPIEN. Agv UNGPXEL TIOALTIKY] OUCIACTIKAG avamnTtuEng
mg Snuobotag padloAedpaong. Na Bupicoupe 6Tt Ta €00oda ™C EPT mpogpyovtal Kata KUpLo
AGYO amnd TNV KPAaTiKA emdOTNON Kal To avtanodoTikd TEAOG. InUepa Xpéog navw arid 20 dLo.
dpx. O kivduvog va peraBAnBei ¢ £va “vEo ZKapauaykd' eivair JEYAAOG, OMWG peyalol gival ot
Kivouvol va odnynbei oc IBWTIKOMOINOoT TWV ASITOUPYIOV TRG.

To K.KK.E. pe k@Be euxkalpia uroypappiler ™ onuacia mg EPT kat v menoibnon tou o1t
Hovo n dnudota padloAeopaon pMAoPeEl va ArOTEAECEL TOV KUPLO HOXAO Yia SNHOKPATIKA,
QVTIKEIUEVIKA TIANPOPOPNON Kal yia tnv TMPOAcTIoN TOou TMOMTICHOU. ANd dw TPOKUMTEL KAl N
npéraom pag ya pévipn, otabepn kal oe enapkég UPog emdomon ™G EPT anod tov KpaTiko
MpournoAoyiopd. H mAnpogpopnon eival Kolvwvikd ayabé pe tepdotia onuacia, Biaitepa oTig
HEPEG pag. 'Exel, Aownodv, onpacia xat n okovoun otpiEn Tou dnuéciou opéa 61O BEua auTo.
Evvoeitat, 61 gpeiq erupévoupe oTig npotacelg pag ya avadopyavwon mg EPT pe otéxo mv
atloroinon 6Aou Tou Epduxou kal aguxou duvapikoU TG, T owoth aflomnoinon OAou Tou
TIPOCWTUKOU TNG, TOV TIEPLOPIORO PEXPL Kal MV €EAAEWYN PAVOUEVWV APYOUIOBILY, KAKOBIaXEi-
pPNONG K.T.A.

Mépa ané 1o Bepa g EPT, 6a BéAape va erionuavoupe, 6TL oplopéva and Ta KovaUAla
Tou [MpournoAoytopou Tou Ynoupyeiou Turou & M.M.E. npokalouv epwTnuatikd. A.x., MoEQ eivat
ot avaykeg, nou Ba kaAUpouv Ta 90 ekat. dpX. Mou gival eyyeypauuéva oTo KOVBUAL "AnéponTeG
daniaveg 1) oe Ti 6a dlateBouv ta 30 ekat. dpYx., TOU gival eyyeypappéva oTo KOVOUM "Aarnaveeg
nmpoBoAng EBvikwv Beudtwv’;

Téhog, o TlMpounoAoylopdg tou Ynoupyeiou neplhapBdavel Kal TIG THOTWOES yia To EBvIké
ZupBoUAio PadiotnAedpaong (E.Z.P.). To UYOG Twv MOTWOEWV QUTWV E€ival anoyonTeuTiKa
xapunhd: npoPAéniovial poAig 60 ekat. Spx. amod Ta omnoia 17 ekat. dpx. apopouv m uigbodoaoia
Tou (6AoU €KTOKTOU) TMPoowrikoU Tou ZupBouliou kai ta 35 ekat. dpx. TV auoPr yia ™
OUPPETOXN TwV HEAWV Tou E.Z.P. oTig ouvedpldoelg Tou ZupBouliou. Oupifoupe v anoyn tTou
KK.E. 6T to E.Z.P. npénel va avapoppwdel pifika kat va Tou SlateBoluv Ta UAIKA péoa Kal ot
avaykaieg SIOKNTIKEG UNNPECIEG.

NEPIBAAAON
At OAeq TIG pEXPL onpepa KuBepvhnoelg katd T Slapkela Tou Xpovou eEayyEAAovial
UTIOOXEO0EIG Yia TIARBOG £pywv Kal SpacPIOTATWY rou OXt povov Ba npooTtateloouv, aAAd Kat

6a BeAtwwboouv To mnepPBaAAov, v MnowITA WG TV KATOKKWY TG NMOANG Kat MG unaibpou.
Kal 6tav épxetat n wpa T1ou MpolrnoAoywopou, onou Ba npénet va mnpofAepBolv Kat va
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ΠΙΝΑΚΑΣ     ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΩΝ
1. Πρακτικό της Διαρκούς Επιτροπής Οικονομικών Υποθέσεων
5
2. Έκθεση της Διαρκούς Επιτροπής Οικονομικών Υποθέσεων στα σχέδια νόμων
του Υπουργείου Οικονομικών
7
α) "Κύρωση του Γενικού Προϋπολογισμού του Κράτους οικονομικού έτους 1996" β) "Κύρωση του Απολογισμού του Κράτους οικονομικού έτους 1994" και γ) "Κύρωση του Ισολογισμού του Κράτους οικονομικού έτους 1994"
3.  Εισηγήσεις
α)  Εισήγηση του Γενικού Εισηγητή κ. Κων. Διαμαντή (ΠΑ.ΣΟ.Κ.)
13-24
β)  Εισήγηση του Γενικού Εισηγητή κ. Κων. Καραμανλή (Ν.Δ.)
27-37
γ)  Εισήγηση του Γενικού Εισηγητή κ. Κων. Χατζηδημητρίου (Πολιτική Άνοιξη)
41-44
δ) Εισήγηση του Γενικού Εισηγητή κ. Γερ. Αραβανή (Κ.Κ.Ε.)
47-81
ε)  Εισήγηση του Ειδικού Εισηγητή κ. Δημ. Παπαβασιλείου (ΠΑ.ΣΟ.Κ.)
85-89
στ)Εισήγηση του Ειδικού Εισηγητή κ. Ιωάν. Μαγκριώτη (ΠΑ.ΣΟ.Κ.)
93-97
ζ)   Εισήγηση του Ειδικού Εισηγητή κ. Ιωάν. Γιαννακόπουλου (ΠΑ.ΣΟ.Κ.)
..101-117
η)  Εισήγηση του Ειδικού Εισηγητή κ. Μιχ. Γαλενιανού (Ν.Δ.)
121-131
θ)  Εισήγηση του Ειδικού Εισηγητή κ. Δημ. Κωστόπουλου (Ν.Δ.)
135-141
ι)   Εισήγηση του Ειδικού Εισηγητή κ. Ανδρ. Λεντάκη (Πολιτική Άνοιξη)
145-167
ία) Εισήγηση του Ειδικού Εισηγητή κ. Δημ. Κουμπούρη (Κ.Κ.Ε.)
171-198
ΒΟΥΛΗ ΤΩΝ ΕΛΛΗΝΩΝ ΠΕΡΙΟΔΟΣ Η- ΣΥΝΟΔΟΣ Γ ΔΙΑΡΚΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ ΥΠΟΘΕΣΕΩΝ
ΠΡΑΚΤΙΚΟ
Της Διαρκούς Επιτροπής Οικονομικών Υποθέσεων στα σχέδια νόμων του Υπουργείου Οικονομικών:
α. "Κύρωση του Γενικού Προϋπολογισμού του Κράτους οικονομικού έτους 1996"
β. "Κύρωση του Απολογισμού του Κράτους οικονομικού έτους 1994" και y. "Κύρωση του Ισολογισμού του Κράτους οικονομικού έτους 1994"
Προς τη Βουλή των Ελλήνων
Η Διαρκής Επιτροπή Οικονομικών Υποθέσεων συνήλθε στις 4, 5 και 6 Δεκεμβρίου 1995, σε τρεις συνεδριάσεις, που διήρκεσαν συνολικά 7 ώρες και 30, υπό την Προεδρία του Προέδρου αυτής, κ. Ιωάννη Διαμαντίδη, με αντικείμενο την εξέταση των σχεδίων νόμων του Υπουργείου Οικονομικών:
α. "Κύρωση του Γενικού Προϋπολογισμού του Κράτους οικονομικού
έτους 1996"
β. "Κύρωση του Απολογισμού του Κράτους οικονομικού έτους 1994" και
γ.  "Κύρωση του Ισολογισμού του Κράτους οικονομικού έτους 1994"
Στις συνεδριάσεις ήταν παρόντες ο Υπουργός Οικονομικών κ. Αλέξανδρος Παπαδόπουλος και οι Υφυπουργοί Οικονομικών, κ.κ. Δημήτριος Γεωργακόπουλος και Νικόλαος Κυριαζίδης.
Κατά τη διάρκεια της συζήτησης έλαβαν το λόγο, ως Γενικοί Εισηγητές, από το ΠΑ.ΣΟ.Κ., ο κ. Κωνσταντίνος Διαμαντής, από τη Νέα Δημοκρατία, ο κ. Κωνσταντίνος Καραμανλής, από την Πολιτική Άνοιξη, ο κ. Κωνσταντίνος Χατζηδημητρίου και από το Κ.Κ.Ε., ο κ. Γεράσιμος Αραβανής και ως Ειδικοί Εισηγητές, οι κ.κ. Δημήτριος Παπαβασιλείου, Ιωάννης Μαγκριώτης και Ιωάννης Γιαννακόπουλος από το ΠΑ.ΣΟ.Κ., Μιχαήλ Γαλενιανός και Δημήτριος Κωστόπουλος από τη Νέα Δημοκρατία, Ανδρέας Λεντάκης από την Πολιτική Άνοιξη και Δήμος Κουμπούρης από το Κ.Κ.Ε..
Οι Εισηγήσεις των παραπάνω Βουλευτών ακολουθούν.
Έλαβαν το λόγο, επίσης, οι Βουλευτές κ.κ. Γεώργιος Σουφλιάς, Βασίλειος Κεδίκογλου, Αλέξανδρος Δεσύλλας, Παναγής Μπενετάτος, Αριστείδης Τσιπλάκος, Θεόδωρος Κατσώνης, Αναστάσιος Παπαληγούρας, Θεόδωρος Πάγκαλος, Γεώργιος Παναγιωτόπουλος και Ευάγγελος Μεϊμαράκης.
Ο παριστάμενος Υπουργός Οικονομικών, κ. Αλέξανδρος Παπαδόπουλος, κατά τη συζήτηση επί του Προϋπολογισμού, τόνισε μεταξύ άλλων τα εξής:
"Ο Ελληνικός Λαός, δια των αντιπροσώπων του, εψήφισε την κορυφαία εθνική επιλογή της ένταξης μας στις διαδικασίες της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης. Επειδή, όμως, το ζήτημα δεν είναι θεωρητικού χαρακτήρα, αλλά εκτός από τα δικαιώματα δημιουργούνται και συγκεκριμένες υποχρεώσεις, μία Χώρα με διαταραγμένο και αποσαθρωμένο δημοσιονομικό σύστημα, πρέπει να αναλάβει σημαντικές πρωτοβουλίες δημοσιονομικής προσαρμογής. Βασική υποχρέωση αποτελεί η υποβολή και έγκριση, εντός του Προγράμματος Σύγκλισης, ενός συστήματος δημοσιονομικής προσαρμογής, με κεντρικό στόχο τη μείωση του ελλείμματος στο 3% και του δημοσίου χρέους στο 60% .
Πράγματι, τα δύο τελευταία χρόνια, με ελάχιστες αποκλίσεις καταρτίσθηκαν και εκτελέσθηκαν δύο Προϋπολογισμοί, μέσα στο Πρόγραμμα Σύγκλισης. Προϊόν της προσπάθειας αυτής ήσαν οι θετικές προγνώσεις των Διεθνών Οργανισμών για το μέλλον της Εθνικής Οικονομίας.
Η δημοσιονομική εικόνα της Χώρας είναι δεδομένη και η προσπάθεια, η οποία πρέπει να καταβληθεί είναι σημαντική. Το θέμα της δημοσιονομικής προσαρμογής θα πρέπει να διακριθεί από την νομική επιταγή του Μάαστριχτ. Το ζήτημα συνδέεται με την επιβίωση όχι μόνον της Ελληνικής Οικονομίας, αλλά και με την ύπαρξη μας και τη διεθνή θέση της Χώρας.
Σε αυτή την κρίσιμη φάση, κατά την οποία η Χώρα έχει ανάγκη από την ανασύνταξη του παραγωγικού ιστού και, κυρίως, από διαρθρωτικές αλλαγές για την ενίσχυση της ανταγωνιστικής της θέσης, με την ευρύτερη έννοια, η δημοσιονομική προσαρμογή, με τα επώδυνα στάδια της, αποτελεί όρο επιβίωσης.
Ο Προϋπολογισμός του 1996 είναι συνετός και επιτεύξιμος. Η Χώρα δεν έχει περιθώρια απόκλισης από το Πρόγραμμα Σύγκλισης και η εκτέλεση του Προϋπολογισμού των δύο επομένων ετών αποτελεί ζήτημα εθνικής επιλογής και ευθύνης. Βεβαίως, Πρόγραμμα Σύγκλισης, μη αύξηση των φορολογικών εσόδων και ταυτόχρονο άνοιγμα των κρουνών των δαπανών δεν είναι δυνατόν να συνυπάρξουν.
Ως προς τον εξορθολογισμό των δαπανών, περιλαμβάνονται στον Προϋπολογισμό δύο καινούργιοι τόμοι, που αναφέρονται στις φορολογικές απαλλαγές και τους φόρους υπέρ τρίτων. Πρόκειται για βασικές αδυναμίες του δημοσιονομικού μας συστήματος, οι οποίες έπρεπε να εντοπισθούν και να θεραπευθούν.
Ως προς τις φορολογικές δαπάνες, θα αναμένουμε την τοποθέτηση των κοινοτικών εταίρων, οι οποίοι συμβάλλουν στη διαμόρφωση του οικονομικού και γενικότερα του κοινωνικού μέλλοντος της Πατρίδας μας.
Επιφυλασσόμεθα να εισηγηθούμε την περικοπή εκείνων των φορολογικών απαλλαγών, οι οποίες προσλαμβάνουν χαρακτήρα προκλητικότητας. Οι φόροι υπέρ τρίτων ανάγονται σε τεράστια ποσά, τα οποία κινούνται εκτός Προϋπολογισμού, δεν μπορούν να υπολογισθούν και συνδέονται με την πολυνομία και την πλήρη αδιαφάνεια.
Ως προς το θέμα των δαπανών και τις διαδικασίες δημοσιονομικής προσαρμογής, χρειάζονται πολιτικές αποφάσεις, ώστε να μη ξεφύγουμε από το Πρόγραμμα Σύγκλισης, αλλά, ταυτόχρονα, δεν είναι δυνατόν στον τομέα των δαπανών, τουλάχιστον, να προχωρήσουμε σε άκριτες περικοπές, μηχανιστικού χαρακτήρα. Θεωρείται, επί παραδείγματι, απαραίτητη η χρηματοδότηση του κόστους για τις αναγκαίες μεταρρυθμίσεις στο χώρο της Παιδείας, η οποία αποτελεί πρώτη και βασική εθνική επένδυση.
Κύριο άξονα της προσπάθειας μας αποτελεί η διασφάλιση εσόδων. Αυτή η προσπάθεια θεσμοθετήθηκε από τη Βουλή. Πρέπει, όμως, να υπάρξει αλλαγή σε θέματα νοοτροπίας, πρακτικής και συμπεριφορών. Η φοροδιαφυγή δεν πλήττεται ούτε με ευχές, ούτε με τα μέχρι σήμερα, ημίμετρα. Πρόκειται για καθαρά οργανωτικό ζήτημα.
Το συνολικό χρέος της Κεντρικής Διοίκησης, ως ποσοστό του Α.Ε.Π., θα σταθεροποιηθεί στο 119,7% το 1996, έναντι 120,8% το 1995. Θα κινηθούμε προς την κατεύθυνση της αποκλιμάκωσης του δημόσιου χρέους, όχι ονομαστικά. Η αντιπληθωριστική πολιτική είναι δεδομένη και αποτελεί κλειδί για τη δημοσιονομική εξυγίανση και προσαρμογή. Την πολιτική αυτή υπηρετεί η νομισματική, συναλλαγματική και δημοσιονομική πολιτική της Κυβέρνησης, που είναι αποφασισμένη να μη αποστεί από το σύνολο της οικονομικής πολιτικής της, για τα επόμενα χρόνια. Η μείωση του δημοσίου χρέους δεν μπορεί παρά να γίνει μέσα από νέες μορφές διαχείρισης του. Πιστεύω ότι η διασφάλιση πρωτογενών πλεονασμάτων θα πρέπει να συνθέτει ένα νέο στόχο, πέραν εκείνου, που θέτει το Πρόγραμμα Σύγκλισης, ώστε και εμείς, αλλά και η επόμενη γενιά, να λυτρωθούμε από τη μάστιγα του δημοσίου χρέους.
Ως προς τις επενδύσεις, στόχος και απόφαση της Κυβέρνησης είναι να δαπανηθεί το ποσό του 1 τρισ. 200 δ/σ. δραχμών. Διευκρινίζεται ότι, εκτός από το Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων του 1 τρισ. 200 δισ. δρχ., υπάρχει και ένα άλλο ισόποσο Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων, οικονομικό αποτέλεσμα των επενδύσεων κατά Δημόσια Επιχείρηση.
Ως κεντρικό στόχο θέτουμε την ανάληψη μιας υπερπροσπάθειας για την κάλυψη του παραγωγικού ελλείμματος, που τώρα καλύπτουν οι μεταβιβάσεις από την Κοινότητα. Εάν η προσπάθεια αυτή δεν επιτύχει μέχρι το 1999, η Χώρα μας θα υποστεί δημοσιονομικό και οικονομικό κλονισμό.
Ο Προϋπολογισμός χαρακτηρίζεται από σύνεση και υπηρετεί επιτεύξιμους στόχους. Έχουμε χρέος- να τον υπερασπισθούμε και να τον εφαρμόσουμε, διότι δεν αναφέρεται μόνον στο έτος 1996, αλλά στο μέλλον αυτής της Χώρας".
Ο παριστάμενος Υφυπουργός Οικονομικών, κ, Δημήτριος Γεωργακόπουλος τόνισε μεταξύ άλλων και τα εξής:
"Δεν υπάρχουν περιθώρια άγονων ανταγωνισμών στην Οικονομία. Έχουν κατανοήσει οι πάντες, έστω και αν διαφωνούν με την ασκούμενη πολιτική, ότι η οικονομική πολιτική είναι, πλέον, μονόδρομος.
Η Κυβέρνηση θα περιφρουρήσει το εισόδημα των εργαζομένων. Οι αυξήσεις του 5% + 5% του '94, του 3% + 3% του '95 και του 2,5% + 2,5% του '96 είναι μέσα στα πλαίσια εκείνα, τα οποία μας βοηθούν να αποκλιμακώσουμε τον πληθωρισμό. Αυτό το κρίσιμο οικονομικό μέγεθος, δηλαδή, η μείωση του πληθωρισμού, οδηγεί στην μείωση των επιτοκίων και, κατά συνέπεια, σε επενδύσεις. Γνωρίζουν οι πάντες ότι δεν μπορούμε να προχωρήσουμε σε ταχεία ανάπτυξη, διότι θα δημιουργηθούν καινούργιες πληθωριστικές πιέσεις και καινούργια αύξηση των επιτοκίων. Τα πρώτα βήματα ανάπτυξης μέχρι το 3,5%, που είναι ο μακροχρόνιος στόχος ανάπτυξης της Οικονομίας, θα πρέπει να είναι βήματα συνετά. Ο σκοπός αυτός υλοποιείται με την πολιτική, που εφαρμόζουμε.
Εάν δεν θωρακίσουμε το φορολογικό μας σύστημα, με αποτελεσματικούς τρόπους για την σύλληψη της φοροδιαφυγής, δεν θα αντιμετωπισθούν τα προβλήματα. Νέους φόρους δεν αντέχει η Οικονομία, όπως και δεν το αντέχει η φοροδοτική ικανότητα του Έλληνα.
Τα αντικειμενικά κριτήρια έχουν προκαλέσει μεγάλο θόρυβο, αλλά δεν αδικήθηκε κανείς, εκτός από μερικές οριακές εξαιρέσεις. Το αντικειμενικό σύστημα προσδιορίζει το ελάχιστο εισόδημα, που πρέπει να έχει ο καθένας για να επιβιώσει και, για το λόγο αυτό, είναι δίκαιο και λογικό.
Οι συνολικές δαπάνες στο δημόσιο τομέα, σε σχέση με το Α.Ε.Π., είναι στο αυτό, περίπου, ή ίσως και σε χαμηλότερο επίπεδο από το μέσο όρο των δαπανών των άλλων Ευρωπαϊκών Χωρών. Υστερούμε, κατά 10 ή 11 μονάδες, ως προς έσοδα. Εάν επιτυγχάναμε το ίδιο επίπεδο εσόδων με τις άλλες προηγμένες Κοινωνίες, τότε, πράγματι, δεν θα υπήρχε πρόβλημα ελλείμματος και το πρωτογενές πλεόνασμα θα εμφανιζόταν θεαματικά υψηλότερο.
Ορισμένες δαπάνες χρειάζονται ξεχωριστό εξορθολογισμό. Επίσης, Νομικά Πρόσωπα Δημοσίου Δικαίου, Νοσοκομεία, Πανεπιστήμια και Ιδρύματα, χρειάζονται παρακολούθηση των δημοσίων οικονομικών τους. Και αυτό γίνεται με νόμο, ο οποίος ψηφίσθηκε, πρόσφατα, στη Βουλή.
Η πολιτική μας έχει προσανατολισθεί προς την πάταξη της φοροδιαφυγής και οι νέες διατάξεις, που θα εισαχθούν, θα κινούνται προς αυτήν την κατεύθυνση.
Το Υπουργείο Οικονομικών απέδειξε ότι οι Προϋπολογισμοί, που καταρτίζει, τα δύο τελευταία χρόνια, είναι εφαρμόσιμοι και ειλικρινείς. Εκτελέσθηκε ο Προϋπολογισμός του 1994, ενώ ακούονταν φωνές ότι θα υπάρξει εκτροπή 800 δισ. δρχ. ως προς τα έσοδα. Πιστεύουμε ότι, όταν θα κλείσει ο Προϋπολογισμός του 1995, δεν θα έχουμε απόκλιση από τα έσοδα ούτε κατά 2% και θα προσπαθήσουμε ο υπό συζήτηση Προϋπολογισμός να εκτελεσθεί με τη μεγαλύτερη δυνατή ακρίβεια".
Τέλος, τα σχέδια νόμων έγιναν δεκτά κατ' αρχήν, κατ' άρθρο και στο σύνολο τους, κατά πλειοψηφία.
Τα πρακτικά των συνεδριάσεων ευρίσκονται στη Γραμματεία της Διαρκούς Επιτροπής Οικονομικών Υποθέσεων και στη διάθεση των κ.κ. Βουλευτών.
ΕΚΘΕΣΗ
Η Διαρκής Επιτροπή Οικονομικών Υποθέσεων, αφού έλαβε υπόψη, κατά την εξέταση των σχεδίων νόμων του Υπουργείου Οικονομικών α) "Κύρωση του Γενικού Προϋπολογισμού του Κράτους οικονομικού έτους 1996", β) "Κύρωση του Απολογισμού του Κράτους οικονομικού έτους 1994" και γ) "Κύρωση του Ισολογισμού του Κράτους οικονομικού έτους 1994", τις αγορεύσεις των Γενικών Εισηγητών, του ΠΑ.ΣΟ.Κ. κ. Κωνσταντίνου Διαμαντή, της Νέας Δημοκρατίας κ. Κωνσταντίνου Καραμανλή, της Πολιτικής Άνοιξης κ. Κωνσταντίνου Χατζηδημητρίου και του Κ.Κ.Ε. κ. Γεράσιμου Αραβανή και των Ειδικών Εισηγητών, του ΠΑ.ΣΟ.Κ. κ.κ. Δημητρίου Παπαβασιλείου, Ιωάννου Μαγκριώτη και Ιωάννου Γιαννακόπουλου, της Νέας Δημοκρατίας κ.κ. Μιχαήλ Γαλενιανού και Δημητρίου Κωστόπουλου και της Πολιτικής Άνοιξης κ. Ανδρέα Λεντάκη, καθώς και των μελών της, αποδέχθηκε τα παραπάνω σχέδια νόμων κατ' αρχήν, κατ'άρθρο και στο σύνολο τους, κατά πλειοψηφία και προτείνει την επιψήφισή τους από την Ολομέλεια της Βουλής.
Αθήνα,  14 Δεκεμβρίου 1995
 ΠΡΟΕΔΡΟΣ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ
Ο ΓΡΑΜΜΑΤΕΑΣ

ΙΩΑΝΝΗΣ ΔΙΑΜΑΝΤΙΔΗΣ
ΠΑΝΤΕΛΗΣ ΤΣΕΡΤΙΚΙΔΗΣ

ΕΙΣΗΓΗΤΕΣ
Α. ΓΕΝΙΚΟΙ ΕΙΣΗΓΗΤΕΣ
Κωνσταντίνος Διαμαντής (Βουλευτής Β' Θεσσαλονίκης - ΠΑ.ΣΟ.Κ.) Κωνσταντίνος Καραμανλής (Βουλευτής Α' Θεσσαλονίκης - Ν.Δ.) Κωνσταντίνος Χατζηδημητρίου (Βουλευτής Σερρών - Πολιτική Άνοιξη) Γεράσιμος Αραβανής (Βουλευτής Β' Πειραιώς - Κ.Κ.Ε.)
Β. ΕΙΔΙΚΟΙ ΕΙΣΗΓΗΤΕΣ
Δημήτριος Παπαβασιλείου (Βουλευτής Λαρίσης - ΠΑ.ΣΟ.Κ.) Ιωάννης Μαγκριώτης (Βουλευτής Επικρατείας - ΠΑ.ΣΟ.Κ.) Ιωάννης Γιαννακόπουλος (Βουλευτής Μεσσηνίας - ΠΑ.ΣΟ.Κ.) Μιχαήλ Γαλενιανός (Βουλευτής Ηρακλείου - Ν.Δ.) Δημήτριος Κωστόπουλος (Βουλευτής Αρκαδίας - Ν.Δ.) Ανδρέας Λεντάκης (Βουλευτής Β1 Αθηνών - Πολιτική Άνοιξη) Δήμος Κουμπούρης (Βουλευτής Περιφέρειας Αττικής - Κ.Κ.Ε.)
ΕΙΣΗΓΗΣΗ
ΤΟΥ ΓΕΝΙΚΟΥ ΕΙΣΗΓΗΤΗ
ΤΗΣ ΠΛΕΙΟΨΗΦΙΑΣ (ΠΑΣΟΚ)
ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΥ ΔΙΑΜΑΝΤΗ
ΒΟΥΛΕΥΤΗ  Β' ΘΕΣΣΑΛΟΝΙΚΗΣ
ΕΙΣΗΓΗΣΗ
Για τον Προϋπολογισμό του Κράτους οικονομικού έτους 1996
του Γενικού Εισηγητή της Πλειοψηφίας (ΠΑ.ΣΟ.Κ.)
Κώστα Διαμαντή
Βουλευτή Β' Θεσσαλονίκης
Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι,
Αρχίζει σήμερα επίσημα η συζήτηση για την κατάσταση των δημόσιων οικονομικών της χώρας, που αποτυπώνεται στον απολογισμό της χρονιάς που τελειώνει και τον προϋπολογισμό της χρονιάς που έρχεται. Καθιερώθηκε ο όρος κορυφαίο νομοθέτημα για να χαρακτηρίσει την σημασία και την αξία του προϋπολογισμού. Θεωρείται δε ο προνομιακός χώρος για την άσκηση αντιπολιτευτικής τακτικής, δίκαιης, πραγματικής ή όχι, συνήθως με κλισέ. Οι μέρες που προηγούνται αυτής της συζήτησης έχουν έντονο το στοιχείο της υπερβολής του ξεσκονίσματος, της ανάλυσης και της κατάθεσης απόψεων πολλών πλευρών. Κομμάτων, τύπου, αναλυτών, οικονομολόγων κ.λπ.. Μοιάζει με θεατρική παράσταση, που και οι πρόβες, αλλά και πολλές παραστάσεις της έχουν ήδη παιχτεί. Απλώς η έναρξη έχει το χαρακτήρα της πρεμιέρας που αποκτά την δέουσα επισημότητα.
Φέτος υπάρχει αλλαγή στο κλίμα και στις συνήθειες. Ίσως γιατί αλλού είναι η δημοσιότητα. Ίσως γιατί υπάρχει διαφορετική ωρίμανση. Εν πάση περιπτώσει το σίγουρο είναι ότι το καλό κλίμα, αφήνει πολλά περιθώρια για μία νηφάλια διερεύνηση των στοιχείων του Προϋπολογισμού και των προοπτικών του, αλλά κυρίως διερεύνηση της αλήθειας.
Αν το πετύχουμε, θα έχουμε συμβάλει με θετικό τρόπο σε μία απαίτηση επιτέλους της κοινωνίας, που θέλει να καταλάβει. Τίποτα περισσότερο, τίποτα λιγότερο.
Αν δεν το πετύχουμε, να είμαστε έτοιμοι να εισπράξουμε και άλλα λιθαράκια, που πλήττουν το πολιτικό μας σύστημα μέσω του προσωπικού λιθοβολισμού.
Αβασάνιστοι χαρακτηρισμοί δεν πλήττουν μόνο τους στόχους πλήττουν κι αυτούς που τους επιχειρούν. Διευρύνεται ο κύκλος της αναξιοπιστίας, προς τα πολιτικά κόμματα, τους πολιτικούς, τους θεσμούς, πλήττεται τελικά η πίστη στο δημοκρατικό μας σύστημα.
Η συζήτηση αυτή που άρχισε εδώ και 15 μέρες περίπου σημαδεύτηκε απ' τις απρόβλεπτες εξελίξεις στην κορυφή της κυβέρνησης, διεξάγεται στην σκιά της ασθένειας του Πρωθυπουργού. Αλλού λοιπόν η δημοσιότητα. Αυτή η εξέλιξη, (αποσταθεροποιητική) σε άλλες εποχές, αντιμετωπίστηκε με εκπληκτική για τα ελληνικά δεδομένα ψυχραιμία, και από τον πολιτικό κόσμο και από τον κόσμο της οικονομίας, χρηματιστηριακής και παραγωγικής.
Δικαιούμαστε να είμαστε αυστηροί, να ξεδιπλώσουμε τις απόψεις και την πολιτική μας με πάθος, ακόμη και δογματικά.
Δεν δικαιούμαστε, όμως, να είμαστε ανειλικρινείς. Είναι το ελάχιστο που ζητούν οι πολίτες απέναντι στα πολλά που ζητάμε εμείς.
Αυτή η συμπεριφορά επιτρέπει και επιβάλει την νηφάλια διερεύνηση, ταυτόχρονα όμως πιστοποιεί με τον καλύτερο και αυταπόδεικτο τρόπο τις αντιστάσεις, και την σταθερότητα, της οικονομίας μας. Κάθε καλόπιστος και αντικειμενικός κριτής οφείλει να παραδεχτεί, ότι αυτό δεν είναι τυχαίο, δεν οφείλεται στην τυφλή κίνηση των αριθμών, οφείλεται στο κλίμα εμπιστοσύνης, αξιοπιστίας, συνέχειας και προοπτικής που εδραίωσε η Κυβέρνηση με το οικονομικό της επιτελείο. Κατακτήθηκε η εμπιστοσύνη, βήμα - βήμα, μέρα τη μέρα και οφείλεται κυρίως στην επιτυχή εκτέλεση των 2 τελευταίων Προϋπολογισμών 1994 - 1995. Προϋπολογισμοί, όχι απλώς μονοετείς αλλά ενταγμένοι σ ένα μακροχρόνιο προγραμματισμό που στόχο έχει την δημοσιονομική εξυγίανση και προσαρμογή.
Ιδιαίτερη σημασία έχει ο τρόπος που πραγματοποιείται η δημοσιονομική προσαρμογή. Δεν γίνεται σε βάρος της αντιπληθωριστικής πολιτικής, δεν συντηρεί την ύφεση και τη στασιμότητα, στην οποία είχε βυθίσει τη χώρα η προηγούμενη δημοσιονομική διαχείριση των αρχών αυτής της 10ετίας, που στο όνομα της αντιμετώπισης του ελλείμματος και του χρέους, ήταν αυτά τα μεγέθη που γνώρισαν τη μεγαλύτερη επιδείνωση.
Και οφείλω εδώ να επιχειρήσω μία αναφορά στο πρόσφατο παρελθόν, όχι για μία στείρα αντιπαράθεση, αλλά για να έχουμε μία σαφή εικόνα των δεικτών, των μεγεθών, των αποτελεσμάτων.
Μόνο με τη χρονική σύνδεση των δεδομένων μπορούν να βγουν αξιόπιστα άρα χρήσιμα συμπεράσματα.
Οι ετήσιοι Προϋπολογισμοί είναι κρίκοι μιας μακριάς αλυσίδας που έχουν συνέχεια.
Ας δούμε λοιπόν τις οικονομικές εξελίξεις.

Η ΟΙΚΟΝΟΜΙΑ ΣΕ ΑΡΙΘΜΟΥΣ ΤΩΝ ΕΤΩΝ 1989 ΚΑΙ ΕΝΤΕΥΘΕΝ
Το 1989 το συνολικό δημόσιο χρέος ανήρχετο σε 6,5 τρισ. περίπου δρχ. που αντιστοιχούσε στο 61,9% επί του Α.Ε.Π..
To 1993 το αντίστοιχο ποσό έφθασε στο 23,5 τρις, ήτοι ποσοστό επί του Α.Ε.Π. 113,7%.
Ήταν η περίοδος της Τραγωδίας.
Το Ελληνικό Κράτος από συστάσεως του μέχρι το 1989 διαμόρφωσε ένα συνολικό δημόσιο χρέος 6,5 τρις που υπερτριπλασιάστηκε σε πολύ λίγο χρόνο. Ήταν η περίοδος που είχαμε επιδείνωση σ' όλους τους δείκτες, γιατί:
α) Τινάχθηκε στα ύψη το πρωτογενές έλλειμμα του Κρατικού Προϋπολογισμού το 1989,1990.
β) Αντιστράφηκε η πτωτική πορεία του πληθωρισμού.
γ) Αντιστράφηκε η πτωτική πορεία των επιτοκίων.
δ) Οι επενδύσεις από ανοδικές μετατράπηκαν σε πτωτικές.
ε) Ο πληθωρισμός από 13,5% έφθασε μέσα σε μία μόνο χρονιά στο 20,4%.
Μεταξύ 1990 - 1993 καταβλήθηκαν πράγματι προσπάθειες σταθεροποίησης, που ως αποτέλεσμα είχαν να γυρίσουν το ρολόι στο 1989. Στο μεταξύ, όμως, δημιουργήθηκε ένα δημόσιο χρέος εκρηκτικών διαστάσεων, οι δείκτες επενδύσεων, ανεργίας, πληθωρισμού, αμοιβών, επιτοκίων, χειροτέρεψαν με αποτέλεσμα να δημιουργηθεί κλίμα δυσπιστίας στο Λαό, αναξιοπιστίας για τους προσανατολισμούς και τις δεσμεύσεις του Κράτους, προς τους πολίτες της χώρας μας και προς τους εταίρους μας έναντι των οποίων είχαμε αναλάβει υποχρεώσεις που ποτέ δεν υλοποιήσαμε.
Η σκληρή εισοδηματική πολιτική εξάντλησε την υπομονή και την καρτερικότητα του Λαού μας που έκανε θυσίες χωρίς αντίκρισμα και που επενδύθηκε με νέες μαθηματικές θεωρίες, κληθείς να αποδεχτεί τη σοφιστεία των αριθμών του Ο + Ο - 14.
Σήμερα γίνεται λόγος για τη Συνθήκη του Μάαστριχτ τους στόχους και τις επιδιώξεις της. Οι εκτιμήσεις ξεκινούν είτε από δέος για τους πράγματι δύσκολους στόχους, είτε από αμφισβητήσεις για το τελικό αποτέλεσμα, είτε από κατάρες για τους συνευρωπαίους που θέλουν να μας ξεζουμίσουν. Θα σας πω μόνο τούτο. Ένας από τους βασικούς δείκτες προσαρμογής, που αναφέρεται στο δημόσιο χρέος, ίσως ο κυριότερος, είναι η σχέση του με το Α.Ε.Π.. Προβλέπει, δηλαδή, ποσοστό 60% του Α.Ε.Π.. Το 1988 αυτό είχαμε και λίγο παρακάτω 59,2%. Μας ζητάνε κι αυτοί, δηλαδή, να επιστρέψουμε στο παρελθόν. Νομίζω τα λέει όλα.
ΑΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ ΓΙΑ ΤΟΝ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟ 1995
Είναι η 2η συνεχής χρονιά που υλοποιείται με επιτυχία ο προϋπολογισμός του Κράτους, μετά από μακρά περίοδο προβληματικών εφαρμογών και μεγάλων αποκλίσεων. Στις χρονιές που είχαμε την ευθύνη της διαχείρισης, θέσαμε 2 βασικούς στόχους.
Ο ένας ήταν η μείωση των δαπανών του Δημοσίου και η δημιουργία ενός πρωτογενούς πλεονάσματος σημαντικού ύψους. Ο άλλος ήταν η μείωση των δανειακών αναγκών του Δημοσίου.
Και οι 2 με ασήμαντες αποκλίσεις επιτεύχθηκαν στο ακέραιο (Βλέπε Πίνακα 1).
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MNivaxacg 1.
Fevixdg Kparikdg NpoitroAoyioudg 1995
(Trocd oe di10. dpx.)

1993 1994 1995 MeTaBoAn %
Npayparioeg MNpaypar/cec Mpodm/opdc Ext.Mpayy. 94/93 95/94
EIOAA 5.260,8 6.171,5 7.400,1 - 7.2048 173 16.7
T 4.971,0 5.861.8 6.935.0 6.7850 179 157
NAgE ' 289.8 309.7 465,1 419,8 6.9 356
(Eooba w¢ % rov A.EN)-- - . . (25,5) - (26.6) . (29.2) (278 -
AATIANEZ 7.58517 9.058.4 9.896.,0 9.8432 194 8.7
T (rAnv XpeoAusiwv) 6.857.4 8.251,1 8.846,0 8.8432 203 7.2
NAE ™"~ + = m e 728,3 807.3 1.050.0 1.0000 108 239
(darraveg w¢ % rov A.E.M1) (36,8) (39,1) (39,0) . (38.2
EAEIMMA (Aaveiaxéc avaykec) 23249 2.886.9 2.495.9 26384 242 -6
TN (TTAnv XpgoAugiwv) 1.886.4 2.389,3 1.911,0 20582 26,7 -1 9
NAE 438.5 4976 5849 5802 135 16
‘EAAEippa (Sav. avaykeg) wg % tou AEN 11,3 12,4 9,8 10.2
XpecAuoia 1.708.2 2.526,9 2.861,5 2.776.3 479 39
AxaB. EAAEIppa (Ka8.EAAEpa+XpeOA.) 4.033,1 5.413.8 5.357,4 5.414,7 342 G,0
wg % Tou AEN 19,6 23,3 21,1 21,0
Toxo1 2.333,9 3.339,6 3.354,7 3.299,3 43,1 1.2
Npwroysveic Samdveg 5.251.8 5.718.8 6.541.3 6.543.9 89 124
™ 4.523.5 4.911,5 5.491.3 5.543.9 86 .9
NAE 728.3 807.3 1.050.0 1.000.0 10,8 239
Npwroyeveic Samaveg wg % Tou AEN 25,5 24,7 25,8 254
Npwroyevig MAtdvaopa 9,0 452,7 858,8 660,9 4930,0 . %
wes % tou AEN 0,0 2,0 34 2,6
EAETEN (Ecoda = Aamaveg)” 709,1 768,2 915,0 7120 83 K
A.E.N. (tpéxouoeg Tipéc) 20.609.1 23.196.3 25.343.0 25.789.6 126 7
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Ta é008a Tou EAEMEN cival 100TT00a Twy SATTavwy.

'Exet ™ onpacia Tou auTod, VAT AVoiyEl MPOOMTIKEG.

O peyahog acBevnig, n Anpdoia Oovopia, 0TaBeponoleital, apou Népace and TIOAAEC pdoelg,
HE UETATITWOELG, KAUPELS, ETUDEIVAOOELG, BEATIWOELS, QVakAPYeLS. 'OAEG QUTEG OL e&eNielg, NoOAAEG
POPEG KUPAVBNKAV Ot EAEYXOUEVEG OUVBNKEG. YTMPXE NAVTA o KivBuvog n aobévela mg Kpatikng
Owovopiag, va napacUpel, YETATPENOUEVT O WOAUCMATIKN VOOO, oV nTwon ™G v EBvikn
Owovopia dnAadn v owovopia 6Awv pag, Nou anoTeAei Tov Bagko TPOYOdOT Kat daveloT
TWV HEYAAWV avaykomv Tou Anpooiou.

Ed® mpénet va ctabolpe 1B10iTEPQ OTN OXEON E0WTEPIKOU MPOG eEwTePIKO XPEOG TIOU
akoAouBnoe pia otabepa avodikn mopeia ard 70:30 nou HTav to 1981.

2uykekpléva péoa ot1o 1995 erutelyOnkav:

a. H ot extéAeon tou MpounoAoyiopos (iowg autovonTo yia AAAES XWPES, OXl OUWS YIa
™ XWpa Hag).

B. Ta erutokia Tou Anpociou mou 800 xpovia Eenepvoucav To 22%, onuEPa BpiokovTal oTo
14% pe 1aon nepatépw peiwong. AuTO Mépav Twv AAAWV ONuaivel HEYAAn efolkovéunon oto
KOVBUAL TWV TOKWV KAl PUOIKA MEIWON TOu eAAEiPpATOC.

Y. Eviunwowakn ntoon twv emtokinv xopnynoswv. Mewdnkav kata 10 nepinou povadeg,
HE amoTEAEopa va pewwbel TO KOOTOG TOU XPALATOG Yid TIC ETUXEIPNOELG.

8. H peyahn vikn. O nmAnBwpiopds peta and 22 XPONIA £onace 1o ¢payua Tou 10% Kal
KIVeiTal ndn o1o 8%. AuTd Mou aKOUYOTAV HAKPIVH EUXTH, OTOXOG ATHOTEUTOG Kl QVEQPIKTOG, EYIVE
TPayHaTiKOTNTA.
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ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ 1996
Και αυτός ο Προϋπολογισμός καλείται να υλοποιηθεί σε πραγματικά δύσκολες συνθήκες. Καλύτερες βέβαια από παλιά.
Πρώτα απ' όλα υπάρχει κλίμα αξιοπιστίας. Ανεστράφησαν οι αρνητικές τάσεις κι αυτό δημιουργεί κλίμα αισιοδοξίας. Αφού τα καταφέραμε στα δυσκολότερα, θα τα καταφέρουμε και τώρα. Η στόχευσή του είναι ίδια, δηλαδή η προσαρμογή της ελληνικής οικονομίας στην οικονομική και νομισματική ενοποίηση της Ευρώπης που αποτελεί την βασική προϋπόθεση για μια σταθερή, βιώσιμη, με αντοχές στο χρόνο ανάκαμψη της ελληνικής οικονομίας, σε μία ενιαία Αγορά, σ' ένα διεθνοποιημένο οικονομικό περιβάλλον. Κάθε μέρα αναδύονται νέες αγορές αφού τα κράτη παύουν να ασκούν εξουσία στην αγορά. Είναι τόσο νέες και τόσο απότομες αυτές οι αλλαγές, που το κράτος μας δύσκολα μπορεί να τις αφομοιώσει με την ταχύτητα που επιβάλλεται και απαιτούν οι συνθήκες. Έχει εθιστεί σε μακάρια παρακολούθηση. Θέλαμε και θέλουμε να μετατραπεί από κράτος διαχειριστής σε κράτος οδηγητής, αυτό που ονομάζουμε κράτος "στρατηγείο". Να μπορεί να αφυπνίζει, να καθοδηγεί, να διευκολύνει, να γεμίζει πίστη τις παραγωγικές δυνάμεις αυτού του τόπου. Και δεν είναι μόνο ζήτημα δεικτών, αλλά μιας συνολικής έγερσης όλου του δυναμικού πολιτικού, τεχνοκρατικού, τραπεζικού, δημοσιοϋπαλληλικού. Κι αλίμονο αν όλοι εμείς οι γνωρίζοντες τις αναπηρίες του κατανοούμε πόσο δύσκολο είναι το κράτος, πολύ κοντά στο χαρακτηρισμό "ειδικές ανάγκες", να μετατραπεί σε ατμομηχανή που θα σύρει όλα τα βαγόνια για να φτάσει χωρίς οδυνηρές καθυστερήσεις στο τελικό σταθμό -προορισμό.
Δεν υπάρχουν περιθώρια όμως για αναμονή. Και αυτό πρέπει να το συναντιληφθούν όλοι.
Το κράτος δημιουργεί πλέον τις προϋποθέσεις: Η δημοσιονομική προσαρμογή δεν κινείται δίκην αυτοσκοπού. Η πορεία εξυγίανσης των 2 τελευταίων ετών δεν έγινε ούτε σε βάρος των άλλων μακροοικονομικών μεγεθών, ούτε διατηρώντας την οικονομική στασιμότητα των προηγούμενων ετών. Κινήθηκε παράλληλα, και μάλιστα με επιτυχία, αφού κατέβασε τον πληθωρισμό εκεί που υποσχέθηκε και λίγο παρακάτω, αποκλιμάκωσε τα επιτόκια που έπαψαν να αποτελούν την αχίλλειο πτέρνα του οικοδομήματος, οδηγώντας τα σε περίπου φυσιολογικά επίπεδα, με σταδιακή μεν αλλά σταθερή ανάκαμψη της οικονομίας, καθώς και διατήρησης του πραγματικού εισοδήματος των εργαζομένων.
Οι κεντρικοί του στόχοι είναι ίδιοι με τους στόχους του 1995, όπως καθορίζονται από το ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΣΥΓΚΛΙΣΗΣ και είναι (Βλέπε πίνακα 3):

[image: image25.png]ARZ

€. To Anuodolo Xpeog wg nocootd eni tou AEM. énage va auEavetal PeTa anod poakpd
nepiodo ddykwong (BAéne nivaka 2).

MNivakag 2.
ZuvBean Xpéoug Kevrpixiig KuBépvnong (1984-1995)
(Trooa ot 8io. &pX.)

R - E 1
1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995°
EIQTEPIKO XPEOX 1259 1.645 1943 2575 3704 4.828 7.304 9.569 12.218 18.949 21.862 24.710
- ‘Evroxa Npapudana 748 1120 1389 1.870 2.828 3504 4.833 4974 5601 5766 7.533 8.418
(Tpameluwv & Anu.Opyav.) 748 1.105 1362 1.630 1979 2606 3526 2.031 1783 1.565 1.923 2.343
(151uTuwv) - 15 27 240 849 898 1.307 2943 .3.818 4.201 5.610 6.075
- OpbAoya EAAnv.Anuociou 6 5 28 138 306 747 1905 4.035 6.017 9551 10424 12229
(OpoA.5aveia oikov. efuyiav.) - - —_— - - - 626 1.152 2173 3.067 3.248 3.205
{Opoh.Saveia pe pritpa €. vop.) - - 24 63 66 332 849 939 976 1.702 1.878 1.581
(Aom1a ouoAoyiaxa Saveia) - - 4~ 75 239 415 430 1.944 2868 4782 5288 7453
- Tpamela mg EAAGSOG 463 466 466 498 496 495 484 473 461 3.444 3621 3.751
- Aoima davsia 42 54 60 69 74 82"~ 82 87 139 188 202 206
- EvorThes Suvapeic 82 . 9%
EZQTEPIKO XPEOL 624 1028 1287 1471 1679 '1.871  2.079 2766 ~"3.3397 4482 6231  6.449
- Adveia . 5389 557
- ‘EvortAeg Suvapeig ) 842 878
LYNOAO 1.883 2.673 3230 4.046 5.383 6.699 9.383 12.335 15.557 23.431 28.093 31.159:
% aro AEN' 582 619 723 778 853 1137 1211 1208 ;
(49,5) (57.9) (58,6) (64.5) (71,1) (76,1) (88,9) (95.7) (104.9) (139.8) !
! [

* Exnpnoeg :
" F1a Tov uUNOAOYIONG Twy OXEGEWY GuUTWY EXEl xpnomwonongei 1o AEN Tou mpokure pe Bacn 10 Eupwnaixd Luoua
OroxAnpupévv Oevopikwv Aoyapiaopwy (O8nyia 89/130/EOK). Ta groixeia on¢ MapevBETES TPOKUITIOUY pE TO
AETT rTou unoAOYIOTNAKE pE TO TAAGIO OUCTNPEG XKATAPTIONG Twv EQviKuv AOYapIaouwy.

ot. O puBudg avantugng avékauye eviunwolakd kat to A.E.N. avapévetal va auEnBei kata
2% TouAdywoTov, O0Tav To Mpodypapua SUykAone npofAenet 1,2%.

Eival afloonueiwto 611 Tov KUpto poho omv aléinon autry Tov énaie n Blopnxavia kar éxt
n vewpyia onwg 10 1994 kai naAdrepa.

'‘OAa quT@ QmoTEAOUV KAPTIOUG LIAG OUVETIOUG OIKOVOUIKAG MOAITIKAG KAl CUYKEKPIREVA TNG
OKOAOUBOUHEVNG SNUOOIOVOUIKAG, VOUOHATIKAG, KOl CUVAGAAQYHQTIKAG TIOAITIKAG .

H {Aton aufnbrnke katd 2,5 nocootiaieq povadeg, évavil upiag nocooTiaiac 1o 1994 ka
HNdeviKNG avgnong to 1993. Znuaviikny oupPoAn eixav ot enevdUOEI], SNUOOCIEG KAl ISIWTIKES
mou auknonkav katé 14,5 kat 5,5% avtictolxa.

Kat Befaiwg n dnuioupyia NMpwToyevoUg MAEOVACHATOG MOAU KOVTA OTO NPOUTIOAOYIOBEV.
AVNABe £TOL 0TO 1000 Twv 660 dig EvavTt npoRAeyng 893 81g (2,6% Tou A.E.M. évavTi npoBAeYng
3,2%).

H xpovid mou KAeivel, aPnivel KOAEG TEPYAUNVES OTO OIKOVOMIKO £TITEAEi0. Kai autd TO
avayvwploav OAot, evTOG Kal ekTog EAAGDOG, ¢ilot kat avrtinahol. OQEAOUPE KAl HEIC va TO
avayvwpiocoupe, wg pa eAaxiom oupPoAn. ‘O, Tt eTuTeUXBNKE, £yive 08 SUOKOAEG OCUVBRKES Kal
HEPIKEG QPOPEG aMPOBAETITEG OTWG Ot MANUUUPEG, Ol CEWOUOl Mou emmpapuvav To Aoyaplacué
Twv danavv Kal TEPLepIoav 1o VPO TOU TIPWTOYEVOUG MAEOVAOUATOC.

H KuBgpvnon Ba pnopouce va navnyupioel, €£xoviag eEac@aoAioel OAEQ auTéQ TIQ
avayvwpioelg. IMvwpilel, opwg, 6T n npoonddela yiveral yia tn Xwpa, To ‘EBvog kat 1o Aaé.

Ot navnyuptopol dNELoupYoUv KAA EUPOPIAg, EPNOUXACHOU TIOU FIOANEG POPES ETUTPEMOUV
ota EAANVIKG Kougoupla va avadelxBouv kat va odnynboupe oe emkivduvn adpaveia. TMa éAoug,
Atya xpovia mptv, €i1acTe Napadelypa NMpog anoguyr], TPA £iacTE MAPASEYUA MPOC Hipnon.

©&Aoupe QuTO TO TEAeuTaio va To BupdpaoTe epeiq Tpv am 6Aoug. H mopeia rou éxoups
HTPOOTA pag eival nopeia pakpd.
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Σημειώστε παρακαλώ ότι η ανακοπή της αυξητικής τάσης του Δημόσιου Χρέους επιτυγχάνεται το 1995.
Πρέπει να πούμε εδώ, πως το μεγαλύτερο πρόβλημα της δημοσιονομικής πολιτικής δεν είναι τόσο το ύψος του χρέους, όσο το κόστος εξυπηρέτησης, αφού απορροφά το 43,5% των εσόδων του τακτικού προϋπολογισμού που αντιστοιχεί στο 12% περίπου του Α.Ε.Π.. Το ποσοστό αυτό είναι δυόμισι φορές υψηλότερο από τον μέσο ευρωπαϊκό όρο και τέσσερις φορές από το σύνολο των χωρών του Ο.Ο.Σ.Α. Αν είχαμε το ίδιο κόστος για τόκους με τις χώρες της Ένωσης, που έχουν υψηλότερο δημ. χρέος από μας, δηλ. το Βέλγιο και την Ιταλία, τότε με βάση τα υπόλοιπα σημερινά μεγέθη θα πλησιάζαμε ήδη τον όρο του Μάαστριχτ για έλλειμμα 3% του Α.Ε.Π.. Το γεγονός αυτό είναι ενδεικτικό της σημασίας του ύψους των επιτοκίων και ιδιαίτερα των "υπερβολικά υψηλών", που επικράτησαν τα τελευταία 5 χρόνια στη χώρα μας.
Σημειώστε, επίσης, πως το 1996 θα είναι μία ιδιαίτερα κρίσιμη χρονιά, γιατί τα αποτελέσματα θα αξιολογηθούν από τα αρμόδια όργανα της Ε.Ε. και αυτή η αξιολόγηση θα είναι καθοριστική για τη συμμετοχή της Χώρας μας στην τρίτη φάση της Ο.Ν.Ε..
Σε αριθμούς τώρα που όσο κι αν κουράζουν, είναι αναγκαίοι για την κατανόηση των μεγεθών.
Τα έσοδα του τακτικού προϋπολογισμού θα αυξηθούν κατά 15,3% και θα φθάσουν στο ύψος 8.310 δισ. δρχ. από 7.204 δισ. δρχ. το 1995. Για τις δαπάνες του Τ.Π. θα απαιτηθούν 10.771 δισ. δρχ., (δηλαδή άνοδος 9,4%). Αυτό θα οδηγήσει σε ένα έλλειμμα της τάξης των 2.461 δις, (ποσοστό 6,7% του Α.Ε.Π.), που θα καλυφθεί από δανεισμό. Παρακαλώ σημειώστε πως οι πρωτογενείς δαπάνες του Τ.Π. θα ανέλθουν στο ύψος των 6.216 δις, πράγμα που αναμένεται να δημιουργήσει ένα πρωτογενές πλεόνασμα 893 δισ. δρχ., που ανέρχεται σε ποσοστό 3,2% του Α.Ε.Π., όσο δηλαδή και η αναμενόμενη αύξηση επί του Α.Ε.Π..
Τί σημαίνει αυτό; Ότι μόνο για τόκους θα χρειαστούμε 335,5 δις, όταν για μισθούς και συντάξεις θέλουμε 2844 δισ. δρχ.. Υπερβαίνουν δηλαδή οι τόκοι το σύνολο των μισθών και συντάξεων κατά 511 δισ. δρχ..
Αυτή όμως είναι η πραγματικότητα. Θα μας ακολουθεί για πολλά χρόνια ακόμη, και θα προσφέρουμε τις θυσίες μας, το νοικοκύρεμα, τις περικοπές, το πλεόνασμα που δημιουργούμε στο βωμό αυτής μας της υποχρέωσης. Κι ελπίζουμε να συνεχιστεί η επιτυχής αυτή αντιμετώπιση, για να έχουν αντίκρισμα οι θυσίες μας και να μη μεταβληθούν σε ΠΥΘΟ ΤΩΝ ΔΑΝΑΪΔΩΝ.
Το πρόγραμμα δημοσίων επενδύσεων προβλέπει πάλι αύξηση κατά 200 δις ή ποσοστό 20%. Είναι η δεύτερη σε μέγεθος αύξηση στο σκέλος των πρωτογενών δαπανών και η οποία είναι υπερδιπλάσια από το ρυθμό αύξησης του Α.Ε.Π. σε τρέχουσες τιμές.
Δίνουμε ιδιαίτερη σημασία στο σκέλος της για δεύτερης συνεχόμενης χρονιάς δημιουργίας πρωτογενούς πλεονάσματος, που μας οδηγεί σταθερά στην πεποίθηση πως το ίδιο θα γίνει και το 1996.
Αυτό μειώνει τις δανειακές ανάγκες του Δημοσίου, και η μείωση βοηθά στην αποκλιμάκωση των επιτοκίων. Έτσι σπάει ο φαύλος κύκλος: Υψηλά ελλείμματα - υψηλές δανειακές ανάγκες - υψηλά επιτόκια - υψηλό κόστος εξυπηρέτησης δημοσίου χρέους - υψηλά ελλείμματα. Ο κύκλος αντιστρέφεται και το είδαμε ήδη γιατί α) Αυξάνονται τα έσοδα, β) Αυξάνεται το πρωτογενές πλεόνασμα, γ) Αυξάνεται το Α.Ε.Π. (πραγματικό και όχι πληθωριστικό), δ) Μειώνεται ο πληθωρισμός, ε) Μειώνονται τα επιτόκια.
Χαράς ευαγγέλια! θα βιαστούν ίσως μερικοί. Όχι. Όμως οφείλουμε όλοι να παραδεχτούμε πως έγινε η αρχή και μάλιστα καλή αρχή. Το κράτος αφυπνίζεται, ενεργοποιείται, παράγει.
Ορθολογικοποιείται η λειτουργία του. Ενεργοποιεί τους εισπρακτικούς μηχανισμούς, όπως έχει υποχρέωση επιτέλους. Οι περισσότερες πλευρές αυτής της αίθουσας αναγνωρίζουν ότι η φοροδιαφυγή αγγίζει ή ξεπερνάει το 1,5 τρισ. δρχ. Να ξέρουμε ότι κι αν ακόμη πετύχουμε τους στόχους της σύγκλισης που η αίθουσα αυτή με συντριπτική πλειοψηφία αποδέχτηκε, δεν θα εξυγιάνουμε την οικονομία μας, γιατί το φαινόμενο της φοροδιαφυγής θα λειτουργεί ως δυναμίτης, που θα σαρώνει τις αρετές του συστήματος μας. Φέτος θα έχουμε αύξηση εσόδων χωρίς νέους φόρους που δεν τους αντέχουν πλέον αυτοί που τους σηκώνουν.
Είναι αλήθεια, ότι έχουμε μια θεαματική μεταβολή στη σχέση άμεσων και έμμεσων φόρων. Από 29 - 71 που ήταν το 1993 πήγε στο 35-65. Μεταβολή σημαντική όχι όμως ακόμη αρκετή. Μένουν πολλά ακόμη να γίνουν κυρίως στην εσωτερική κατανομή των φόρων μεταξύ μισθωτών, συνταξιούχων και ελεύθερων επαγγελματιών. Δυστυχώς είμαστε ακόμη στο απαράδεκτο φαινόμενο να πληρώνουν αυτοί που δεν μπορούν να κρυφτούν. Στο χρόνο που κύλησε το Υπουργείο Οικονομικών πήρε σημαντικές νομοθετικές πρωτοβουλίες για τον ορθολογισμό, την αντικειμενικοποίηση και αποτελεσματικότατη λειτουργία των εισπρακτικών του μηχανισμών. Έγιναν πολλά, όπως :
α. Άρση τραπεζικού απορρήτου για φορολογικούς ελέγχους.
β. Τράπεζα φορολογικών στοιχείων.
γ. Όμως απαιτούνται πολλά ακόμη. Μηχανοργάνωση Δ.Ο.Υ. κ.λπ..
Κάθε μέρα διαπιστώνουμε ότι το Δημόσιο δεν έχει καταγραμμένη την περιουσία του, τρεις χιλιάδες και πλέον κληροδοτήματα διάσπαρτα σ' όλη την Ελλάδα, για να πάρουμε ένα από τα τελευταία παραδείγματα, λειτουργούν χωρίς την υπεύθυνη παρακολούθηση από το Κράτος, αφού υπάρχει ακόμη αδυναμία καταγραφής τους.
Εκκρεμεί η υπόθεση των φοροαπαλλαγών που η επιτροπή ακόμη τις ψάχνει και τις διερευνά. Μπορεί να είναι αμφίβολης ή μηδαμινής σημασίας και αξίας. Λόγοι όμως δικαίου, φορολογικής ισότητας και ηθικής, πολιτικής και κοινωνικής, επιβάλλουν την επανεξέταση τους από το Κοινοβούλιο.
Πολλές απ' αυτές καθιερώθηκαν σε άλλες εποχές, για άλλες ανάγκες και σκοπιμότητες, που σήμερα δεν υφίστανται. Πολλές απ' αυτές ξεχάστηκαν σ' αυτό το λαβυρινθώδες σύστημα νόμων σε παραγράφους, εδάφια κ.λπ. πολύ δύσκολα διερευνήσιμα. Πολυπλοκότητα φορολογικής νομοθεσίας, δύσκολη για τους ειλικρινείς και με αρκετά "παράθυρα" για τους ανειλικρινείς. Στην αγορά καλός φοροτεχνικός είναι το "σαΐνι" με ειδίκευση στον εντοπισμό των κενών της φορολογικής νομοθεσίας.
Απαιτείται να ξαναδούμε τις δαπάνες, είτε αυτές αφορούν τις δαπάνες διαχείρισης του Δημόσιου Χρέους (για όσους τυχόν απορούν να πούμε πως η δαπάνη διαχείρισης του ανήλθε το 1995 στα 85 δις με προβλεπόμενη μείωση για το 1996 κατά 31%, ήτοι στα 56 δισ. δρχ.), είτε την διαχείριση των ταμειακών διαθεσίμων του Δημοσίου, είτε τον κώδικα δημόσιου λογιστικού που η πολυπλοκότητα του, η ανεπάρκεια και η έλλειψη προβλέψεων, καθιστούν αναποτελεσματικό τον έλεγχο των δαπανών του ευρύτερου Δημόσιου Τομέα.
Επιτακτική είναι η ανάγκη της επανεξέτασης των χρηματοδοτήσεων και επιχορηγήσεων διαφόρων οργανισμών, για την καλύτερη διαχείριση των δικών τους πόρων, των περιουσιακών τους στοιχείων. Δεν μπορεί το Κράτος να κάνει σκληρές περικοπές και οικονομίες της τάξεως του - 10% και μερικοί οργανισμοί να αυξάνουν τις δαπάνες τους κατά 30-35%.
Και το 1995 όπως και το 1994 έγιναν περικοπές δαπανών, που ξεπερνούν τα 100 δις. Υπάρχουν κι άλλα περιθώρια σε ό,τι αφορά τις πλασματικές αμοιβές, υπερωρίες, μετακινήσεις εκτός έδρας (σ' ορισμένες υπηρεσίες και οργανισμούς το σύστημα των μετακινήσεων αποτελεί πρώτο μέλημα του διευθυντικού μηχανισμού), στα κάθε είδους επιδόματα, στις επιτροπές, στους φορείς που λειτουργούν ιδιότυπα, και ως επιχειρήσεις και ως κοινωνικός μηχανισμός όπου υποκαθιστούν σ' αυτό το ρόλο το ίδιο το Κράτος. Στις αδρανείς και ξεπερασμένες δημόσιες υπηρεσίες, που δεν προσφέρουν τίποτα πλέον.
Σ' όλη την δομή του Κράτους εν τέλει χρειάζεται να μπει το νυστέρι του εκσυγχρονισμού, για να μπορέσει να ανταποκριθεί αξιόπιστα, παραγωγικά και αποδοτικά. Απαιτείται περιορισμός της σπατάλης παντού. Η νοικοκυρεμένη διαχείριση σ' ένα κράτος που έμαθε να ξοδεύει, όχι πάντα παραγωγικά, ανοίγει την πόρτα για μια πορεία που τέλος της πρέπει να είναι η ΔΗΜΙΟΥΡΓΙΑ ΕΝΟΣ ΚΡΑΤΟΥΣ ΠΟΥ ΘΑ ΔΟΥΛΕΥΕΙ ΚΑΛΥΤΕΡΑ ΚΑΙ ΘΑ ΚΟΣΤΙΖΕΙ ΛΙΓΟΤΕΡΟ.
Ξέρουμε ότι αυτή η πορεία είναι ίσως ΕΠΩΔΥΝΗ. Απαιτεί συγκρούσεις με κατεστημένα συμφέροντα, και συντεχνιασμούς επικίνδυνους. Είναι σύγκρουση, όμως, με τις δομές της συντήρησης και της καθυστέρησης. Θα είμαστε ανάξιοι, αν δεν το κάνουμε.
Τί είναι όμως ο Προϋπολογισμός; Είναι μια λογιστική αποτύπωση, μια παράθεση αριθμών ουδέτερη; Δεν περιέχουν οι αριθμοί, τα κονδύλια, την φιλοσοφία, την πολιτική στόχευση της Κυβέρνησης; Σαφώς και την περιέχουν. Και φαίνεται καθαρά στον πίνακα δαπανών, ποιοι τομείς ενισχύονται περισσότερο και ποιοι ενισχύονται λιγότερο.
Αποδέχεστε, υποθέτω, πως όλα αυτά κινούνται στο πλαίσιο των συγκεκριμένων δυνατοτήτων της οικονομίας. Και οι δυνατότητες εξ αρχής είναι περιορισμένες. Μ' αυτούς τους περιορισμούς καλούμαστε να δράσουμε, να επιβιώσουμε και να ανταποκριθούμε με επιτυχία στην άκρως ανταγωνιστική παγκοσμιότητα, που μας περιβάλλει.
Να συμφωνήσουμε σε κάτι:
1. Καμία Κυβέρνηση σοσιαλιστική ή μη, προοδευτική ή συντηρητική δεν μπορεί να αγνοήσει το δημόσιο χρέος.

2. Καμία Κυβέρνηση δεν μπορεί να αγνοήσει ότι έχουμε αναλάβει συμβατικές υποχρεώσεις για προσέγγιση των δεικτών της Οικονομίας μας με τους συνεταίρους μας.

3. Καμία Κυβέρνηση δεν μπορεί να αγνοήσει, ότι πέρα από συμφωνίες και συμβατικές υποχρεώσεις,  οι διαφορές που έχουμε με τους άλλους Ευρωπαίους,  είναι τεράστιες στις  υποδομές, στις τεχνολογίες, στην ανάπτυξη κ.λπ..

4. Για μια σοσιαλιστική Κυβέρνηση όμως το βάρος και η ευθύνη είναι μεγαλύτερη. Πρέπει να τα πετύχει όλα αυτά, ταυτόχρονα όμως οφείλει να διασφαλίσει τα πραγματικά εισοδήματα μισθωτών - συνταξιούχων - αγροτών, εργατών, μικροεπαγγελματιών, να διανέμει δικαιότερα τον εθνικό πλούτο,  τις φορολογικές δαπάνες, την πρόσβαση στην παιδεία, την υγεία,  στο ασφαλιστικό σύστημα.

Στο  πλαίσιο αυτών  των ερωτημάτων η  Κυβέρνηση  έχει κάνει  τις  επιλογές  της.  Αυτές συμπυκνώνονται και αποτυπώνονται στην προνομιακή ενίσχυση,

 α. Της Εθνικής Άμυνας,

 β. Της Υγείας και της Πρόνοιας,

 γ. Της Παιδείας,

 δ. Της Γεωργίας και

 ε. Της Βιομηχανίας - Τουρισμού.
Η πρώτη επιλογή, γιατί το επίπεδο ετοιμότητας, τεχνολογικής υπεροχής των ενόπλων δυνάμεων για λόγους στρατηγικούς και ιστορικούς, ιδιαίτερα σ' ένα τόσο ρευστό περιβάλλον στον κόσμο και ακόμη πιο ιδιαίτερα στην πολύ κοντινή μας περιοχή, πρέπει τουλάχιστον να διατηρηθεί.
Στην Υγεία και την Πρόνοια, που αποτελεί δικαίωμα του Λαού και μάλιστα ανελαστικού χαρακτήρα.
Στην Παιδεία, γιατί το μέλλον αυτού του τόπου δεν αντέχει άλλη καθυστέρηση.
Στην Γεωργία, όπου απασχολείται 1 στους 4 Έλληνες, που πρέπει να ξεπεράσει την ιστορική καθυστέρηση του τομέα και γιατί εν πολλοίς αποτελεί την "βαριά βιομηχανία" της Χώρας, εισφέροντας σημαντικά στο εμπορικό ισοζύγιο όσο ίσως κανείς.
Και τέλος στην Βιομηχανία και τον Τουρισμό, δύο (2) τομείς ιδιαίτερα κρίσιμους και ευάλωτους στις ταχύτατα μεταβαλλόμενες συνθήκες, όπου τα ελληνικά προϊόντα, αντιμετωπίζουν σκληρό ανταγωνισμό.
Ανταγωνισμός που υπάρχει παντού. Και μέσα και έξω.
Είναι άλλης υφής πρόβλημα, για τις προσαρμογές και εκσυγχρονισμούς, που θέλουν όλοι αυτοί οι τομείς για να αυξήσουν την παραγωγικότητα και την ανταγωνιστικότητα τους, που θα μιλήσω πιο κάτω.
ΑΝΑΠΤΥΞΗ - ΣΤΑΘΕΡΟΠΟΙΗΣΗ - ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΜΟΣ -ΕΚΣΥΓΧΡΟΝΙΣΜΟΣ
Υπάρχει ένα κρίσιμο ερώτημα, που παίρνει τη μορφή διλήμματος. Τι θα επιλέξουμε; Τη σταθεροποίηση σε βάρος της ανάπτυξης; Ποια μορφή έχουν αυτές οι έννοιες στις σύγχρονες κοινωνίες; Μήπως είναι όψεις του ίδιου νομίσματος, που αλληλοσυμπληρώνονται και αλληλοτροφοδούνται; Πώς μπορείς να πετύχεις ανάπτυξη αγνοώντας το Δημόσιο Χρέος, που καθορίζει, τροφοδοτεί τη λερναία ύδρα των επιτοκίων, γιγαντώνει τον πληθωρισμό μέσω του μηχανισμού του φαύλου κύκλου, που λίγο πριν περιέγραψα; Όταν οι δανειστές χτυπούν την πόρτα συνεχώς, πολύ λίγα περιθώρια έχεις να συνεχίσεις με παλιομοδίτικα μοντέλα, να αρμενίζεις στο πέλαγος της ευτυχίας.
Όταν όλοι οι συντελεστές μιας υγιούς αναπτυξιακής πορείας στρεβλώνονται από το αδηφάγο τέρας, που λέγεται ΔΗΜΟΣΙΟ ΧΡΕΟΣ, τότε ούτε ανάπτυξη βλέπεις ούτε σταθεροποίηση. Τα χάνεις και τα δύο (2).
Το ΔΗΜΟΣΙΟ ΧΡΕΟΣ αυτήν την ώρα ξεπερνάει τα 31 τρις. Σκεφτείτε μόνο τούτο. Κάθε μονάδα επιτοκίου κοστίζει 310 δισ. δρχ. το χρόνο . Η φράση κλειδί του Πρωθυπουργού Ανδρέα Παπανδρέου "Η ΤΟ ΕΘΝΟΣ Θ' ΑΦΑΝΙΣΕΙ ΤΟ ΧΡΕΟΣ, Ή ΤΟ ΧΡΕΟΣ ΘΑ ΑΦΑΝΙΣΕΙ ΤΟ ΕΘΝΟΣ" διατηρεί τη συγκλονιστική της επικαιρότητα.
Δεν είναι ώρα για επιμερισμό ευθυνών και ενοχών. Οφείλουμε, όμως, να κάνουμε μια χρονική αναδρομή για την πορεία γιγάντωσής του, αναγκαία και για πολιτικά συμπεράσματα.
Πέρασε από δύο (2) φάσεις ιστορικά: Η μία μέχρι το 1988 - 89, η δεύτερη από τότε μέχρι σήμερα.
Δύο όμως, είναι και οι αιτίες διόγκωσης.
Η πρώτη λειτούργησε υπέρ των ασθενέστερων και η δεύτερη υπέρ των προνομιούχων.
Στην πρώτη φάση που χρονικά ήταν πάρα πολύ μεγάλη ήλθε να ανακουφίσει τις οικονομικά εξαθλιωμένες ομάδες της κοινωνίας μας, να διασφαλίσει απειλούμενες θέσεις εργασίας, να αυξήσει τις αναγκαίες, για μια σύγχρονη χώρα κοινωνικές παροχές.
Και έγιναν σε συνθήκες ελεγχόμενες. Με τον πληθωρισμό να ακολουθεί σταθερά πτωτική πορεία, τα επιτόκια να αποκλιμακώνονται, την ανάπτυξη να κινείται με ικανοποιητικούς ρυθμούς.
Και για να μη υπάρχουν παρερμηνείες. Το Ελληνικό Κράτος πάντα ή σχεδόν πάντα ήταν χρεωμένο. Δεν αποτελεί εφεύρημα του 1981. Υπερχρεωμένο δεν ήταν, όπως είναι τώρα.
Στην δεύτερη φάση της περιόδου 1990 και εντεύθεν η προσπάθεια τιθάσευσης έφερε τα αντίθετα αποτελέσματα. Αντί να περιοριστεί διογκώθηκε. Αντί να τιθασευθεί, εξαγριώθηκε. Από 61% επί του Α.Ε.Π. (θυμίζω ξανά σε όσους ξεχνούν, ότι αυτός είναι ο στόχος σύμφωνα με τα κριτήρια του Μάαστριχτ), πετάχτηκε στο 120% Α.Ε.Π..
Δημιούργησε, όμως, και μία καινούρια κοινωνική ομάδα προνομιούχων που είχαν τις δυνατότητες να δανείζουν το Κράτος μέσω κυρίως των ομολόγων και των εντόκων γραμματίων με υψηλότατες αποδόσεις και χωρίς φορολόγηση τόκων. Αντλήθηκαν έτσι εισοδήματα υψηλά, χωρίς .κόπο και κυρίως ασφαλή χωρίς ρίσκο. Και για να κλείνουμε μ' αυτό. ΤΟ ΧΡΕΟΣ ΕΙΝΑΙ ΔΙΚΟ ΜΑΣ, ΟΛΩΝ ΜΑΣ, ΜΑΣ ΑΝΗΚΕΙ ΚΑΙ ΜΕΙΣ ΠΡΕΠΕΙ ΝΑ ΤΟ ΞΟΦΛΗΣΟΥΜΕ.
Και πρέπει να πληρωθεί από υγιείς πηγές. Από τους πόρους της ίδιας της οικονομίας. Δεν μπορεί να πληρωθεί με άλλα χρέη, γιατί τότε οδηγούμαστε σε αλληλοδιάδοχες χρεώσεις, εξυπηρέτησης των προηγούμενων και ο φαύλος κύκλος αναγεννάται, γιγαντώνεται, συνθλίβει.
Ούτε μπορεί να ακολουθηθεί η απλουστευμένη κι απλοϊκή στη σύλληψη της διαδικασία της αποκρατικοποίησης. Αν πρέπει για λόγους απόδοσης, ανταγωνιστικότητας, αποφυγή της στρέβλωσης των παραγωγικών δομών, αποφυγή αθέμιτου ανταγωνισμού, εξορθολογισμού δαπανών κ.λπ., να το κάνουμε. Όχι, όμως, να χρησιμοποιείται ως άλλοθι για την αποστέρηση του Δημοσίου από σημαντικές πηγές με αμφίβολα, ασήμαντα αποτελέσματα. Τί να πουλήσεις και σε ποια τιμή, όταν μία μόνο μονάδα επιτοκίου κοστίζει σε τόκους 310 δισ. δρχ.; Χρειάζεται ένας Ο.Τ.Ε. ή δύο Α.Γ.Ε.Τ. για κάθε μονάδα.
Και σε ποιόν να πουλήσεις σε μία Ευρώπη που η μισή ΠΩΛΕΙΤΑΙ; Ο τέως ανατολικός κόσμος τα βγάζει όλα στο σφυρί, επιχειρήσεις πουλιούνται αναγκαστικά φθηνά, λόγω μεγάλης προσφοράς και επιλεκτικής ζήτησης. Όταν γίνεται σε τέτοιες συνθήκες, με τέτοια πίεση, είναι άραγε αποκρατικοποίηση ή "ξεπούλημα";
Δεν υπάρχει λοιπόν το δίλημμα για την αναγκαιότητα της σταθεροποίησης. Κι αν ακόμη δεν υπήρχε το Δ.Σ. η σταθεροποίηση των μακροοικονομικών δεικτών αποτελούσε ούτως ή άλλως προϋπόθεση για την ανάπτυξη.
Ανάπτυξη όμως που απαιτεί νέα προσέγγιση, άλλη οπτική και άλλες κατευθύνσεις. Συνηθίσαμε να μετράμε τους δείκτες της με βάση τα ποσά ενίσχυσης. Αντιμετωπίζουμε το θέμα καθαρά ποσοτικά. Ανάπτυξη, όμως, πετυχαίνεις, όταν η επένδυση αποδίδει, και για να αποδώσει χρειάζεται προσαρμογή, και εκσυγχρονισμό των συστημάτων και των μεθόδων παραγωγής ΠΑΝΤΟΥ.
Στις ιδέες, στις συμπεριφορές, στις δομές, υποδομές, λειτουργίες συνήθειες. Από το κράτος μέχρι τους Ο.Τ.Α.; Από τους εφοπλιστές μέχρι τους φορτοεκφορτωτές.
Αν δεχτούμε - και πρέπει - ότι σήμερα μεγαλύτερη σημασία έχει η ανάπτυξη κατά ποιόν και όχι κατά ποσόν, τότε η έννοια του εκσυγχρονισμού αποτελεί συστατικό στοιχείο και προϋπόθεση του ανταγωνισμού, άρα αποτελεί την καλύτερη ΑΝΑΠΤΥΞΙΑΚΗ ΕΠΕΝΔΥΣΗ.
ΤΟ ΚΡΑΤΟΣ: Οφείλει να απαλλαγεί από την μονοσήμαντη διαχειριστική διεκπεραίωση, τυφλή και ουδέτερη, γραφειοκρατική και αναποτελεσματική.
Να κινηθεί με ταχύτητα για την μετεξέλιξη του από κράτος διεκπεραιωτής σε κράτος "οδηγητής", εν τέλει σε κράτος "στρατηγείο".
Αλλάζουν όλα γύρω μας με απίστευτη ταχύτητα. Δικαιούμαστε να είμαστε παρακολουθητές; ΟΧΙ. Μπορούν να γίνουν χωρίς κόστος οι προσαρμογές; ΟΧΙ. Ας το πάρουμε απόφαση, γιατί επιτέλους από μας περιμένουν, γιατί επιτέλους είμαστε το κεφάλι και όχι η ουρά του ψαριού.
Χρόνια γίνεται συζήτηση για την ενοποίηση, τη μείωση, τον περιορισμό των ασφαλιστικών ταμείων, που οργανωμένα, συντεχνιακά συμφέροντα συντηρούν και επωάζουν και ανατροφοδοτούν την ελλειμματικότητα τους.
Έχουμε πάνω από 200 Ασφαλιστικά Ταμεία. Αυτό αποτελεί ΔΗΜΟΣΙΑ ΟΜΟΛΟΓΙΑ ΑΠΟΤΥΧΙΑΣ.- Το σύστημα μας έμαθε να δουλεύει με οριζόντιες ρυθμίσεις. Από τις επιχορηγήσεις και τις επιδοτήσεις, μέχρι την παιδεία, την υγεία, την ασφάλιση, την πρόνοια, τα φάρμακα τις παροχές. Είναι σαφές ότι όλοι δικαιούνται τη φροντίδα, τη θαλπωρή του κράτους που ανήκει σε όλους. Έχουν όμως όλοι τις ίδιες ανάγκες; ΟΧΙ. Μπορούμε να κάνουμε διάκριση αναγκών; Επίσης όχι. Έτσι βολεύονται όλοι στις οριζόντιες ρυθμίσεις, που φαλκιδεύουν την έννοια της αλληλεγγύης, στερούν πόρους, σπαταλούν τις δυνάμεις, ενισχύουν τις ανισότητες, εν τέλει είναι και ιδεολογικά ύποπτες. Είτε αφορούν την φορολογία, είτε τις παροχές και τις επιδοτήσεις, οι οριζόντιες ρυθμίσεις όταν απευθύνονται σε άνισα μεγέθη μεγαλώνουν, αντί να μειώνουν τις διαφορές. Κλασικό παράδειγμα οι Ο.Τ.Α. που ενισχύονται με το κεφάλι. Το σύστημα αμοιβών είναι καιρός να προσαρμοστεί στην έννοια της απόδοσης, της παραγωγικότητας και της ευθύνης.
Δεν μπορεί οι αμοιβές να έχουν ως μοναδικό συντελεστή τα χιλιόμετρα και τις ώρες, εν πολλοίς πλαστά τις πιο πολλές φορές. Συνδυασμός απόδοσης - παραγωγικότητας τώρα, όχι αύριο. Δεν πάει άλλο η αναστροφή αυτή ιεραρχίας και αμοιβής. Διατάζει ο διευθυντής των 200.000 δρχ. τον κλητήρα οδηγό των 300-400.000 δρχ..
Ευτελίζεται έτσι το σύστημα αξιών και είναι ευτελισμός καταστροφικός.
Να δούμε επίσης το σύστημα των "προνομιούχων" προλεταρίων των δημόσιων οργανισμών, των 40άρηδων συνταξιούχων. Το σύστημα μας από σύστημα αλληλεγγύης, γίνεται σύστημα των καπάτσων.
Το γνωρίζω, είναι οδυνηρές οι αλλαγές. καμιά κοινωνία δεν συμπαθεί τις αλλαγές, καμμία κοινωνία όμως δεν μπορεί να επιβιώσει, αν δεν κάνει αλλαγές. Ίσως οι μικρές επαναστάσεις είναι δυσκολότερες από τις μεγάλες. Μπροστά μας έχουμε μια μεγάλη ευκαιρία. ΑΝΑΘΕΩΡΗΣΗ ΤΟΥ ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΟΣ. Να απαντήσουμε, λοιπόν, σε καίρια ερωτήματα. 
Ως πότε το σύστημα υγείας (το αρτιότερο της Ευρώπης από άποψη διάρθρωσης για πολλούς) θα χρησιμοποιείται δίκην μεσάζοντος για την ενίσχυση και τον πλουτισμό ξενοδοχειακών, κατά κύριο λόγο, προσφορών στην αλλοδαπή, με κρατικούς πόρους που μας λείπουν;
Αντέχουμε άλλο την πτυχιολάγνα νοοτροπία κοινωνίας και εκπαιδευτικής κοινότητας; Εδώ κι αν ισχύει η αναγκαιότητα κατά ποιόν.
Το σύστημα μας, της δωρεάν παιδείας, στρεβλώθηκε στις ενδιάμεσες βαθμίδες για να πετύχουν τα Ελληνόπουλα μια δύσκολη εισαγωγή, αλλά μία εύκολη εξαγωγή. Πενήντα χιλιάδες (50.000) περίπου Ελληνόπουλα πληρώνουν αδρά στο εξωτερικό στο όνομα ενός ονείρου, που θα τους ανοίξει τις πόρτες της αμοιβής, που δυστυχώς δεν έρχεται. Και συνεχίζεται η συζήτηση - αντιπαράθεση για την τυχόν απελευθέρωση από τη συνταγματική δέσμευση της δημόσιας μονοπωλιακής τριτοβάθμιας παιδείας.
Φθάσαμε να θεωρείται προοδευτικό, η εξαγωγή πολύτιμου συναλλάγματος, που δεν περισσεύει και συντηρητικό να ξοδευτεί στον τόπο μας. Αυτό δεν είναι αριστερά, είναι καρικατούρα αριστεράς.
Αγαπητοί συνάδελφοι,
Βρισκόμαστε μπροστά σε μεγάλες προκλήσεις. Μια εποχή φεύγει, μια νέα έρχεται. Αυτό το ταξίδι δεν έχει τους ρυθμούς του παρελθόντος, των αργών, βαθμιαίων, σταδιακά ενσωματούμενων αλλαγών.
Η προσαρμογή στο νέο δεν είναι μόνο υπόθεση του Κράτους και των θεσμών του. Είναι υπόθεση όλων των συντελεστών, παραγωγών, επιχειρηματιών, εξαγωγέων, εν γένει του κόσμου της οικονομίας.
Να θυμίσουμε στο Κράτος, στα Κόμματα, στα Μ.Μ.Ε. στους Ο.Τ.Α. και σε κάθε θεσμό κοινωνικής αμεσότητας, τον καθοδηγητικό - παιδευτικό ρόλο, που στα τελευταία χρόνια της ιδεολογικής αστάθειας ξεχάστηκε στα συρτάρια της πολιτικής μας ανασφάλειας.
Το πολιτικό μας σύστημα οφείλει να ταρακουνήσει αυτό το έλος. Δεν δικαιούται να περιορίζει τον παιδευτικό του ρόλο σε ρυθμιστικού τύπου επιλογές, όπως η αντικειμενικοποίηση του συστήματος προσλήψεων - και καλώς - που θεωρεί αυτό ως τον μέγιστο εκσυγχρονισμό.
Είναι αμυντικού και όχι επιθετικού τύπου επιλογές, που περιορίζονται στον εξωραϊσμό και εξυγίανση του χαρτοφυλακίου της πολιτικής ηθικής και που αισθανόμαστε αενάως την ανάγκη να το πιστοποιούμε. Αμυντικοί μηχανισμοί όμως, δεν ωθούν προς τα μπρος, απλώς καθυστερούν το μοιραίο άλμα στο κενό.
Ο παιδαγωγικός μας, λοιπόν, ρόλος πρέπει να αποτυπωθεί στη χάραξη μιας ΕΘΝΙΚΗΣ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ, μακρόπνοου σχεδιασμού και εφαρμογής. Αυτή η στρατηγική οφείλει να μελετήσει και να διορθώσει, να προσαρμόσει το παραγωγικό μας δυναμικό στις απαιτήσεις της διεθνοποιημένης αγοράς. Έχουν όλοι μερίδιο προσφοράς και ευθύνης, διευθυντές και εργάτες. Διευθυντές που οφείλουν να καταλάβουν, πως βιομηχανίες αναπτυγμένες είναι αυτές, που διαθέτουν υψηλή τεχνολογία, υψηλή παραγωγικότητα, υψηλή ποιότητα. Αυτές δημιουργούν κέρδη. Και για να το πετύχουν, χρειάζονται εργαζόμενους εξειδικευμένους μ' ευθύνη και ανάλογη αμοιβή. Καιρός πια να απαλλαγούν από το στερεότυπο της παλιάς σχολής, φεουδαρχικό κατάλοιπο, πως η υψηλή αμοιβή σημαίνει χαμηλά κέρδη. Υψηλά ημερομίσθια και υψηλά κέρδη δεν είναι επί τέλους μεγέθη αντικρουόμενα, αλλά συμπληρούμενα. Ο δρόμος που οδηγεί στην επιτυχία δεν είναι τα χαμηλά ημερομίσθια, αλλά η εξειδίκευση μιας ουσιαστικά αμειβόμενης εργατικής τάξης και οι προσαρμογές στις απαιτήσεις των πελατών - καταναλωτών. Τα προϊόντα δεν πουλιούνται απλώς και μόνον επειδή έχουν παραχθεί. Δεν είναι ο παραγωγός πρωταγωνιστής της υπόθεσης και ο καταναλωτής θεατής, αλλά αντίστροφα.
Διαμαρτυρόμαστε συχνά, ότι οι ξένοι αγοράζουν την Ελλάδα.
Η πραγματικότητα είναι ότι εμείς την πουλάμε. Αν δει κανείς το εμπορικό ισοζύγιο, θα το καταλάβει. Αυτοί μας προσφέρουν την παραγωγή τους, εμείς πληρώνουμε, μας τα επιστρέφουν και τους ξοφλάμε με αυτά που κληρονομήσαμε. Ε!!! δεν μπορεί να κρατήσει πολύ, ούτε το έλλειμμα συνείδησης ούτε το έλλειμμα ανταγωνιστικότητας.
Ας αποκολληθούμε από τη βαθιά ριζωμένη πεποίθηση, ότι είμαστε πλούσιοι σε φυσικούς πόρους. Οι φυσικοί πόροι έχουν εξαιρεθεί από την ανταγωνιστική εξίσωση. Το γεγονός ότι κάποιος, τους έχει δεν σημαίνει ότι είναι πλούσιος. Η Ιαπωνία δεν τους έχει και είναι πλούσια, η Αργεντινή τους έχει, και δεν είναι. Εμείς έχουμε ηλιοφάνεια - για να αναφέρω το κλασικότερο παράδειγμα - και παράγουμε 10 τόνους / στρέμμα θερμοκηπίου. Η Ολλανδία δεν έχει και παράγει 36 τόνους / στρέμμα. Με 150.000 στρέμματα στεγασμένης καλλιέργειας, παράγουν το ισοδύναμο των 180 εκατ. στρέμματα της χώρας μας σε δημητριακά.
Ο διεθνής ανταγωνισμός μεταφέρθηκε από το στρατιωτικό στο οικονομικό πεδίο.
Οι νέες τεχνολογίες τίναξαν στον αέρα τις παλιές συνταγές οικονομικής επιτυχίας. Οι νέες βιομηχανίες του μέλλοντος εξαρτώνται από τη δύναμη του μυαλού. Αυτές οι βιομηχανίες κλειδιά των επόμενων 10ετιών, όπως η μικροηλεκτρονική, νέων υλικών, τηλεπικοινωνίες, ρομποτική, υπολογιστές και η βιοτεχνολογία θα κυριαρχήσουν στον αιώνα που έρχεται, όπως κυριάρχησε η φυσική και η χημεία στον αιώνα που φεύγει. Όλες αυτές μπορούν να εγκατασταθούν πλέον σ' οποιοδήποτε σημείο του πλανήτη. Το πού θα εγκατασταθούν, εξαρτάται από το ποιος θα έχει την ευφυΐα να τις προσελκύσει. Κοντολογής το συγκριτικό πλεονέκτημα στον αιώνα που ανατέλλει, θα προέλθει από τον άνθρωπο.
Οι νέες τεχνολογίες είναι προσιτές. Ούτε μονοπώλια ούτε αποκλειστικότητες επιτρέπουν. Τα νέα προϊόντα με εκπληκτική ταχύτητα παύουν να είναι νέα και μονοπωλιακά. Η βιντεοκάμερα, το FAX και το CD, προϊόντα των τελευταίων χρόνων, υπήρξαν αμερικανικές - τα δύο (2) πρώτα - και ολλανδικές εφευρέσεις. Αν τα μετρήσεις από άποψη πωλήσεων, απασχόλησης και κέρδους και τα τρία (3) έχουν γίνει ιαπωνικά προϊόντα.
Οι μέθοδοι παραγωγής είναι το νέο πεδίο ανταγωνισμού.
Χάσαμε την βιομηχανική επανάσταση, γιατί είχαμε αυτό που λέγεται "Αναγεννησιακό κενό", λόγω της μακρόχρονης υποδούλωσης μας σ' ένα βάρβαρο και αμαθή λαό. Τη νέα "ΑΝΑΓΕΝΝΗΣΗ" δεν συγχωρούμαστε να τη χάσουμε. Να ξεφύγουμε από την κατάρα του πολίτη - καταναλωτή. Αυτοί που μνημονεύονται από την ιστορία, δεν είναι οι μεγάλοι καταναλωτές. Είναι οι μεγάλοι κατακτητές: εδαφών, αγορών, τεχνολογιών, όπως ο Αλέξανδρος, ο Καίσαρας, ο Τζέκινγκς Χάν, ο Ροκφέλερ, ο Φορντ, οι Ιάπωνες και οι Γερμανοί.
Εμείς κάποτε, κατακτούσαμε γειτονικές φυλές, ήλθε η ώρα να κατακτήσουμε αγορές. Οι Έλληνες ήταν πάντα εμπορικός Λαός. Δρόμους και περάσματα εμπορικά διεκδικούσαν, λιμάνια και μεγάλες αρτηρίες. Γι’ αυτό βρίσκονται πάντα στις παραλιακές ζώνες, απ' τη Μασσαλία μέχρι τη Μαύρη Θάλασσα και πιο πάνω. Πάντα όμως παραλιακά. Θα μπορούσαμε να πούμε ότι το κάνουμε ήδη. Στη Βουλγαρία και ποσοτικά και ποιοτικά είμαστε η πρώτη δύναμη. Στις αγορές της Μαύρης θάλασσας ανοίγεται η νέα αγορά των 350 εκατ. κατοίκων. Δεν χρειάζεται αργοναυτική εκστρατεία για να πάρουμε το κλεμμένο ΧΡΥΣΟΜΑΛΛΟ ΔΕΡΑΣ. Μας περιμένουν να τους το πάμε να τ' αγοράσουν. Αρκεί να το φτιάξουμε.
Έχουμε αποδείξει, πως όταν οι Έλληνες θέλουν, οι Έλληνες μπορούν.
Η ιστορία της ανθρωπότητας διδάσκει, ότι είμαστε μέρος του κλαμπ των 9 μεγάλων φυλών του πλανήτη μαζί με τους Κινέζους, Ινδούς, Βρετανούς, Εβραίους, Ιάπωνες, Παλαιστίνιους, Αρμένιους και Κορεάτες.
Και οι μεγάλες φυλές είναι διάσπαρτες παντού, δημιουργούν πολιτισμικά δίκτυα, εταιρείες, εμπορικούς οίκους. Δίκτυα εθνολογικά τεράστιας ισχύος.
Ο Ελληνισμός της γης συναντήθηκε, συναθροίστηκε, αποφάσισε και ομογενοποιήθηκε για πρώτη φορά στην Ιστορία. Στη Θεσσαλονίκη έγινε η αρχή.
Κυρίες και κύριοι συνάδελφος
Δεν ξεκινάμε από το μηδέν. Ξεκινάμε με καλές προϋποθέσεις. Είμαστε χώρα της Ε.Ε., μέσα στο κλαμπ των πλουσίων. Οφείλουμε να γίνουμε και εμείς.
Ενσωματωνόμαστε στη νέα Αυτοκρατορία που γεννιέται. Καιρός να πάψουμε να λέμε οι Ευρωπαίοι και μεις, αλλά οι άλλοι Ευρωπαίοι και μεις. Έχει τη σημασία του. Αυτή η συμμετοχή μας δίνει την ευκαιρία να παίξουμε ρόλο σ αυτή την οικοδόμηση. Φοβίες και μεμψιμοιρίες δεν χωρούν. Ας ατενίσουμε το μέλλον θαρρετά, ίσια μπροστά .
Υπάρχει πέρα από τα επιτεύγματα, τους στόχους, τις συγκλίσεις, τις προσαρμογές, ένα μαγικό νούμερο, που κρύβεται πίσω από τη λέξη Α.Ε.Π. γραμμένο στον Προϋπολογισμό που έχω την τιμή να εισηγούμαι.
Λέει πως το μέσο κατά κεφαλή εισόδημα των Ελλήνων είναι 10.330 $ U.S.A..
Είναι άλλης υφής πρόβλημα, πώς γίνεται η εσωτερική κατανομή του πλούτου. Δείχνει όμως τον εσωτερικό πλούτο. Δεν είναι ο υψηλότερος της γης, ούτε όμως από τους χαμηλούς. Λίγο πιο πάνω από τη μέση χωρίς να υπολογίζονται τα κρυφά μας εισοδήματα που το προσαυξάνουν κατά 30% τουλάχιστον. Αυτή η εσωτερική δύναμη δείχνει και τη δυναμική της οικονομίας μας. Μπορεί να πάσχει η Δημόσια Οικονομία. Δεν πάσχει όμως η ΕΘΝΙΚΗ ΟΙΚΟΝΟΜΙΑ.
Άλλωστε το 80% των δανειακών αναγκών του Δημοσίου, το καλύπτουμε εσωτερικά. Δανείζουμε τον εαυτό μας. Αυτό κοστίζει ίσως λίγο παραπάνω. Δημιουργήσαμε όμως σταθερούς κανόνες.
Η Ελληνική Οικονομία αργά, ίσως, αλλά σταθερά, παύει να είναι μια τοκοφόρος οικονομία, μια οικονομία για ραντιέρηδες και μετεξελίσσεται σε μία οικονομία για επενδυτές, που δεν έχουν πια εμπόδια και αναστολές. Γιατί η απογείωση της Ελληνικής Οικονομίας δεν είναι μόνο υπόθεση του Κράτους.
Γνωρίζουμε κι έχουμε πλήρη αίσθηση, πως αυτή η προσπάθεια είχε κόστος, που το επωμίστηκαν σε μεγάλο βαθμό οι εργαζόμενοι, οι αγρότες, οι συνταξιούχοι, οι άνεργοι.
Γνωρίζουμε, όμως, καλύτερα ότι οικοδομούμε με στερεά υλικά το μέλλον. Δεν κοιτάμε, πλέον, πίσω. Αφήνουμε σ' άλλους τις λαϊκίστικες συνταγές και τα χαϊδέματα, να ομφαλοσκοπούν, είτε για την χαμένη εξουσία, είτε για την χαμένη ιδεολογία.
Φτιάχνουμε τις προϋποθέσεις για την οριστική έξοδο της Χώρας απ τον χρόνιο απομονωτισμό. Δοκιμαστήκαμε σε δυσκολότερες στιγμές και τα καταφέραμε. Θα τα καταφέρουμε και τώρα.
ΚΩΣΤΑΣ ΔΙΑΜΑΝΤΗΣ
ΒΟΥΛΕΥΤΗΣ Β' ΘΕΣΣΑΛΟΝΙΚΗΣ
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ΤΟΥ ΓΕΝΙΚΟΥ ΕΙΣΗΓΗΤΗ
ΤΗΣ ΜΕΙΟΨΗΦΙΑΣ (Ν.Δ.)
ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΥ ΑΛ. ΚΑΡΑΜΑΝΛΗ
ΒΟΥΛΕΥΤΗ Α' ΘΕΣΣΑΛΟΝΙΚΗΣ
ΕΙΣΗΓΗΣΗ
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1.
Ο ΣΤΟΧΟΣ ΤΗΣ ΣΥΓΚΛΙΣΗΣ
Η στρατηγική επιλογή της ένταξης στην Ευρωπαϊκή Κοινότητα το 1980 και η συνεπής με αυτήν ευθυγράμμιση προς την ευρωπαϊκή ολοκλήρωση αποτελούν καθοριστικές παραμέτρους για τη συμπεριφορά αλλά και το σχεδιασμό της ελληνικής οικονομίας. Η ευρωπαϊκή επιλογή έχει τα χαρακτηριστικά του μόνιμου στρατηγικού προσανατολισμού της Χώρας με τη σύμφωνη γνώμη της συντριπτικής πλειοψηφίας των πολιτικών κομμάτων, ακόμα και εκείνων, όπως το σήμερα συμπολιτευόμενο κόμμα, που λυσσαλέα είχαν κατ' αρχήν αντιταχθεί στην πολιτική αυτή και μόνον όψιμα υιοθέτησαν τον ευρωπαϊκό προσανατολισμό. Σημαίνει πάντως τούτο, ότι η Χώρα έχει συνδέσει τις τύχες της αναπόσπαστα με την Ευρωπαϊκή Ένωση για θεμελιώδεις λόγους εθνικού, πολιτικού και οικονομικού χαρακτήρα, ενθέρμως μάλιστα υποστηρίζει την προοπτική ολοκλήρωσης του ευρωπαϊκού οικοδομήματος, όπως αυτή έχει εν μέρει δρομολογηθεί από τις συνυπογραφείσες συνθήκες του Μάαστριχτ και όπως αυτή, με ελληνική ενεργό συμμετοχή, ελπίζεται να ενισχυθεί με την επικείμενη Διακυβερνητική Διάσκεψη του 1996. Η επιλογή αυτή άμεσα επηρεάζει τα δεδομένα, τους στόχους και τις προοπτικές της ελληνικής οικονομίας και καθιστά τη σύγκλιση της ελληνικής οικονομίας προς εκείνες των άλλων κρατών - μελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης αναγκαία προϋπόθεση για τη συμμετοχή της Ελλάδας στις επόμενες φάσεις της πορείας προς την ευρωπαϊκή ολοκλήρωση.
Ορθώς λέγεται και γράφεται, μεταξύ άλλων και από τους οικονομικούς Υπουργούς της σημερινής Κυβέρνησης, ότι η σύγκλιση είναι ο αμετακίνητος στόχος και ο κύριος διαμορφωτικός παράγων των επί μέρους επιλογών της οικονομικής πολιτικής. Άλλωστε οι πολιτικές που ενσωματώνει και εκφράζει ο Προϋπολογισμός του 1996 στηρίζονται, ερμηνεύονται και δικαιολογούνται από την Κυβέρνηση ως ευθέως απορρέουσες, και μάλιστα με τρόπο άκαμπτο και ανελαστικό μη αποδεχόμενο οιαδήποτε παρέκκλιση ή εναλλακτική προσέγγιση από το στόχο της σύγκλισης. Συμβαίνει όμως ακριβώς το αντίθετο. Ο Προϋπολογισμός του 1996, παρά τους περί του αντιθέτου ισχυρισμούς, όχι απλώς δεν υπηρετεί τον μεγαλοφώνως διατυμπανιζόμενο στόχο της σύγκλισης, αλλά αντιθέτως ωθεί την ελληνική οικονομία σε κατεύθυνση ακόμα μεγαλύτερης απόκλισης από εκείνες των λοιπών κρατών - μελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης.
2.
ΠΡΑΓΜΑΤΙΚΗ ΚΑΙ ΟΝΟΜΑΣΤΙΚΗ ΣΥΓΚΛΙΣΗ
Πραγματική Σύγκλιση σημαίνει την προσπάθεια των οικονομικά ασθενέστερων κρατών -μελών της Ε.Ε. να προσεγγίσουν την παραγωγικότητα, το κατά κεφαλήν εισόδημα και το βιοτικό επίπεδο των οικονομικά ευρωστέρων ευρωπαϊκών κοινωνιών. Αυτή την προοπτική υπηρετεί και το Δεύτερο Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης, αφού παρέχει σημαντικούς πόρους στις ασθενέστερες οικονομίες για να διευκολυνθούν σε αυτή τους την προσπάθεια προς τη σύγκλιση. Βεβαίως πραγματική σύγκλιση μπορεί να επιτευχθεί μονό υπό όρους δημοσιονομικής ισορροπίας και σταθερότητας. Ακριβώς για τον λόγο αυτό και προς αποφυγήν των συχνά στο παρελθόν σε διάφορες χώρες εμφανισθέντων λόγω κακών πολιτικών επιλογών, μεγάλων δημοσιονομικών ανισορροπιών, όπως μεγάλα ελλείμματα, υπερδανεισμός, υψηλά δημόσια χρέη και έντονοι πληθωριστικοί ρυθμοί, προεβλέφθησαν στις συνθήκες του Μάαστριχτ τα γνωστά κριτήρια σύγκλισης ως προϋποθέσεις συμμετοχής στην τρίτη και τελική φάση της Οικονομικής και Νομισματικής Ενοποίησης (ΟΝΕ). Κριτήρια που έχουν σχέση με τον ρυθμό πληθωρισμού, το μέγεθος του ελλείμματος και του δημοσίου χρέους ως ποσοστών του Ακαθάριστου Εθνικού Προϊόντος (Α.Ε.Π.), το ύψος των επιτοκίων και τη σταθερότητα των συναλλαγματικών ισοτιμιών.
Η προσπάθεια πλήρωσης των συγκεκριμένων κριτηρίων, που δεν είναι αυτοί καθεαυτοί αυτοσκοποί, αλλά προϋποθέσεις απρόσκοπτης οικονομικής ανάπτυξης και επίτευξης της πραγματικής σύγκλισης, επ' ουδενί δεν μπορεί να επιχειρείται με τρόπους που υπονομεύουν τον θεμελιώδη και ουσιαστικό στόχο, την πραγματική σύγκλιση δηλαδή. Η κοντόφθαλμη, στενά λογιστική προσέγγιση της προσπάθειας πλήρωσης των κριτηρίων σύγκλισης σε συνθήκες πρωτοφανούς ύφεσης, αποεπένδυσης, στασιμότητας και καλπάζουσας ανεργίας είναι απαράδεκτη, εσφαλμένη και τελικώς αυτοαναιρούμενη. Πρωτίστως διότι το ζητούμενο είναι η ευημερία, η βελτίωση των όρων ζωής της ελληνικής κοινωνίας και όχι βέβαια η ονομαστική και μόνο κατ' ευφημισμό σύγκλιση σε πλαίσιο πραγματικής απόκλισης και δημιουργίας ευρέων νεόπτωχων στρωμάτων, όπως δυστυχώς έχει επιλέξει και όπου οδηγεί την ελληνική κοινωνία η σημερινή Κυβέρνηση. Ακόμα όμως και διότι η επιδίωξη της πραγματικής σύγκλισης, δηλαδή της αύξησης του Α.Ε.Π., υπηρετεί και αποφασιστικά ενισχύει την προσπάθεια επίτευξης και των κριτηρίων (ονομαστικής) σύγκλισης, αφού τα κύρια μεγέθη αποτιμώνται ως ποσοστά αυτού του ίδιου του Α.Ε.Π.. Στάσιμο ή ισχνά αυξανόμενο Α.Ε.Π. συνεπιφέρει την ανάγκη επιβολής ολοένα μεγαλύτερης δημοσιονομικής πίεσης και κατά συνέπεια διευρυνόμενης απόκλισης, ρωμαλέα αυξανόμενο Α.Ε.Π. σημαίνει ευχερέστερη επίτευξη των κριτηρίων σε συνθήκες πραγματικής σύγκλισης. Η επισήμανση αυτή καταδεικνύει την διαφορά φιλοσοφίας, πολιτικής και αποτελεσματικότητας ανάμεσα στην εφαρμοζόμενη αδιέξοδη κυβερνητική πολιτική και την προσέγγιση της Νέας Δημοκρατίας.
3.
ΑΝΑΠΤΥΞΗ
Η ειδοποιός διαφορά μεταξύ των δύο αντιλήψεων αλλά και ιό κλειδί για την επίτευξη της πραγματικής σύγκλισης της ελληνικής οικονομίας προς την Ε.Ε. είναι ο ρυθμός ανάπτυξης της. Το ουσιώδες πρόβλημα άλλωστε της ελληνικής οικονομίας είναι η διαρκής απομάκρυνση της από τον ευρωπαϊκό μέσο όρο στην διάρκεια όλης της περιόδου από την ένταξη και μετά, δηλαδή ολόκληρης της δεκαπενταετίας 1981-1995, ενώ τις προηγούμενες τρεις δεκαετίες, παρά τα πολιτικής κυρίως φύσης προβλήματα, η σύγκλιση ήταν ταχύτατη.
Την περίοδο 1948-1973 ο μέσος ρυθμός αύξησης του Α.Ε.Π. ήταν 7% ετησίως, ακόμα και μετά το πρώτο πετρελαϊκό σοκ, στη διάρκεια της περιόδου 1975-1979 ο μέσος ρυθμός αύξησης ήταν 5%. Αντιστοίχως, οι ετήσιοι ρυθμοί αύξησης του Α.Ε.Π. του μέσου όρου των υπολοίπων κρατών - μελών της Ε.Ε. δεν ξεπερνούσαν κατά μέσο όρο το 3,5%.
Αντιθέτως, την περίοδο 1980-1993 ο μέσος ρυθμός μεγέθυνσης του Α.Ε.Π. της Ε.Ε. ήταν 2% ετησίως, ενώ για την Ελλάδα ήταν μόλις 1,5%. Για τα δύο τελευταία χρόνια, οι διαφορές αυξάνουν ακόμα περισσότερο. Ο ρυθμός αύξησης του Α.Ε.Π. κατά μέσο όρο για τις χώρες της Ε.Ε. ήταν 2,7% για το 1994 και 3% για το 1995, ενώ για την Ελλάδα ήταν μόλις 1,5% για το 1994 και αναμένεται να αυξηθεί μόνον κατά 1,9% το 1995. Την τελευταία διετία ο ρυθμός οικονομικής ανάπτυξης υπολείπεται κατά τουλάχιστον μια ολόκληρη ποσοστιαία μονάδα από τους αντίστοιχους ρυθμούς των αναπτυγμένων ευρωπαϊκών οικονομιών. Αυτό συνιστά πραγματική, διαχρονική και ενισχυόμενη διεύρυνση του χάσματος μεταξύ Ελλάδος και Ε.Ε..
Πρέπει να τονισθεί, ότι έχει εγκύρως υπολογισθεί ότι για να επιτευχθεί η (πραγματική) σύγκλιση στο 80% του κατά κεφαλήν Α.Ε.Π. της Ε.Ε., με υπόθεση εργασίας ότι αυτό θα αυξάνεται με μέσο ρυθμό 2% ετησίως, θα πρέπει το ελληνικό Α.Ε.Π. να αυξάνεται με ρυθμό 12% ετησίως για τα επόμενα πέντε χρόνια, ή, κατά λογικότερη εκδοχή, με ρυθμό 4,4% ετησίως για τα επόμενα 20 χρόνια. (1) Εκδοχή λογικότερη, καθόλου όμως ευχερής, ειδικά υπό τις κρατούσες συνθήκες συνεχιζόμενης και διευρυνόμενης απόκλισης. Είναι η καταγραφή αυτών των τάσεων που αποτυπώνει τις ευθύνες του παρελθόντος, κυρίως της καταστρεπτικής για την ελληνική οικονομία δεκαετίας του 1980, αλλά και την δυσοίωνη μελλοντική προοπτική αν συνεχισθεί η σημερινή αδιέξοδη πολιτική.
4.
ΕΠΕΝΔΥΣΕΙΣ
Η ατμομηχανή για την επίτευξη υψηλών ρυθμών οικονομικής ανάπτυξης είναι οι παραγωγικές επενδύσεις. Ενώ, όμως, στις πρώτες τρεις μεταπολεμικές δεκαετίες οι επενδύσεις, ιδιωτικές και δημόσιες ήταν υψηλές, ανατροφοδοτώντας έτσι και ενισχύοντας τους ρυθμούς ανάπτυξης της ελληνικής οικονομίας, στην περίοδο από το 1980 και έπειτα μειώθηκαν δραματικά προκαλώντας τους αναιμικούς και υπολειπόμενους των άλλων ευρωπαϊκών χωρών ρυθμούς ανάπτυξης. Από τα μέσα της δεκαετίας του 1950 μέχρι και το 1980 οι επενδύσεις, ιδιωτικές και δημόσιες, ήσαν σταθερά άνω του 20% του Α.Ε.Π. υπερβαίνοντας συχνά και το 25% του Α.Ε.Π.. Αντιθέτως από το 1980 και μετά, οι επενδύσεις, ιδιωτικές και δημόσιες, ακολουθούν έντονα πτωτική πορεία, με αποτέλεσμα από το 1984 έως το 1988 να κινούνται σε επίπεδα κάτω του 15% του Α.Ε.Π., και να παρουσιάσουν τάσεις ανάκαμψης μόλις μετά το 1990.
Σε κάθε περίπτωση, απαρέγκλιτη προϋπόθεση για να επιτευχθούν ρυθμοί αύξησης του Α.Ε.Π. της τάξεως του 4-5% ετησίως, είναι να κινούνται οι επενδύσεις, ιδιωτικές και δημόσιες στα επίπεδα του 20-30% του Α.Ε.Π. ετησίως. Ο στόχος άλλωστε αυτός συνάδει με το στόχο της Ευρωπαϊκής Ένωσης που κατά τη Λευκή Βίβλο πρέπει να είναι επενδύσεις της τάξεως του 23-24% του Α.Ε.Π. με αντίστοιχο ρυθμό αύξησης του Α.Ε.Π. 3% ετησίως.
Οι ιδιωτικές επενδύσεις είναι σήμερα αναιμικές, βρίσκονται στα επίπεδα του 17-18% του Α.Ε.Π., και πρέπει να φθάσουν στο ύψος του 25% του Α.Ε.Π. τουλάχιστον, ετησίως.
Προϋπόθεση γι αυτό είναι η πολιτική σταθερότητα, το σταθερό πλαίσιο κανόνων που επηρεάζουν την επενδυτική συμπεριφορά, ή διαμόρφωση ευνοϊκού επενδυτικού κλίματος, η κατασκευή των υλικοτεχνικών, συγκοινωνιακών και επικοινωνιακών υποδομών και βέβαια, η εξασφάλιση δημοσιονομικής ισορροπίας, όροι δηλαδή που περισσότερο ή λιγότερο, δεν προάγονται από την ακολουθούμενη κυβερνητική πολιτική. Διαρκείς νομοθετικές παρεμβάσεις, ασυνέπεια προς τις προεκλογικές εξαγγελίες, νέες φορολογικές επιβαρύνσεις, εξαιρετικά υψηλά
πραγματικά επιτόκια χορηγήσεων, παντελής απραξία στα έργα υποδομής και αυξανόμενο δημόσιο χρέος συνθέτουν επενδυτική εικόνα, καθόλου ελκυστική.
4. 1. ΠΔΕ - ΜΕΓΑΛΑ ΕΡΓΑ
Είναι στο Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων, στο προβλεπόμενο ετησίως ύψος του και στην μόνιμα ελλιπή εφαρμογή ακόμα και αυτής της συρρικνωμένης πρόβλεψης, που αναδύονται τα εγγενή αντιαναπτυξιακά χαρακτηριστικά της κυβερνητικής συμπεριφοράς.
Συγκεκριμένα, επί τρία πλέον έτη παρατηρείται πρωτοφανής περικοπή των πόρων που εντάσσονται στο Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων. Το 1993, με την αναστολή κάθε δημόσιας επένδυσης στο τελευταίο τρίμηνο του έτους από την νεοεκλεγείσα τότε Κυβέρνηση του ΠΑΣΟΚ, περιορίστηκε το Π.Δ.Ε. κατά 250 περίπου δισ. δραχμές. Το 1994 με πρόβλεψη για το Π.Δ.Ε. 1000 δισ. δραχμές, τελικώς εφαρμόστηκε μόνο κατά τα 800. Το 1995 εμφανίζεται πάλι υστέρηση, η οποία επισήμως εκτιμάται στα 50 δισ. δραχμές, στην πραγματικότητα όμως είναι ουσιαστικά μεγαλύτερη.
Στους δέκα πρώτους μήνες του 1995 επραγματοποιήθηκαν πληρωμές 640 δισ. δρχ. και ο στόχος του προγράμματος πραγματοποιήθηκε κατά 60%.
Παρατηρείται όμως ότι στις πληρωμές αυτές περιλαμβάνονται πληρωμές προς τον ΟΤΕ ύψους 48 δισ. δρχ. και προς την Ολυμπιακή Αεροπορία ύψους 19 δισ. δρχ. , ήτοι συνολικώς 67 δισ. δρχ., οι οποίες όμως δεν προεβλέποντο στον αρχικό Προϋπολογισμό και αναμένεται να ακολουθήσουν και άλλες πληρωμές προς τους Οργανισμούς αυτούς.
Οι πληρωμές αυτές αλλοιώνουν τον αναπτυξιακό χαρακτήρα του Π.Δ.Ε., δεν πραγματοποιούνται επενδύσεις, αλλά δίδεται η εντύπωση ότι υπάρχει απορρόφηση των πιστώσεων του Π.Δ.Ε. Εκτιμάται ότι μέχρι τέλους του έτους οι πληρωμές δεν μπορούν να ξεπεράσουν τα 820 δισ. δρχ.
Ήδη όμως συζητούνται διάφορα λογιστικά τεχνάσματα για να εμφανισθούν αυξημένες οι δαπάνες του Π.Δ.Ε. 1995 όπως:
-
Πρόωρη χρηματοδότηση Νομαρχιακών ταμείων από τώρα και σε βάρος του Π.Δ.Ε. 1995 για όλα τα προσεχή χρόνια του Κ.Π.Σ.
-Πρόωρη χρηματοδότηση Νομικών Προσώπων Δημοσίου Δικαίου (EOT, ΟΣΕ, κ.λπ.) από το Π.Δ.Ε. 1995 για ανάγκες του 1996.
Οι χρηματοδοτήσεις των ως άνω περιπτώσεων προσφέρονται για τεχνάσματα, διότι τόσον τα Νομαρχιακά Ταμεία όσον και τα Ν.Π.Δ.Δ. δεν υποχρεούνται να επιστρέψουν τα χρήματα εφ' όσον δεν τα χρησιμοποιήσουν μέχρι τέλους του έτους, όπως συμβαίνει με τις Δημόσιες Υπηρεσίες.
Κατ' αυτό τον τρόπο θα γίνει μεταφορά των πιστώσεων από το ΥΠΕΘΟ στα Νομαρχιακά Ταμεία και Ν.Π.Δ.Δ. και θα υπάρξει αντίστοιχη εγγραφή πιστώσεων στην Τράπεζα της Ελλάδος, πλην όμως οι Οργανισμοί αυτοί δεν θα έχουν πληρώσει εργολάβους κλπ. διότι δεν υπάρχει εκτελεσθέν έργο. Με άλλα λόγια θα φαίνεται απορρόφηση αλλά δεν θα συνοδεύεται με αντίστοιχη εκτέλεση έργων του Π.Δ.Ε.
Η αδυσώπητη πρακτική συνέπεια των μόνιμων αυτών υστερήσεων είναι η τρομακτική καθυστέρηση, η αδιανόητη στασιμότητα στην εκτέλεση των μεγάλων έργων υποδομής, τα οποία εκτός της ευεργετικής επίδρασης στον τομέα της οικονομικής δραστηριότητας και της απασχόλησης, συνιστούν αναγκαίες και αποφασιστικές παρεμβάσεις για την προοπτική αυτοτροφοδοτούμενης και μακροπρόθεσμης ανάπτυξης.
Δυστυχώς και στον τομέα αυτόν η παρελθούσα διετία υπήρξε απόλυτη απώλεια χρόνου. Κραυγαλέα παραδείγματα: Το αεροδρόμιο των Σπάτων, το οποίο θα έπρεπε να λειτουργεί ήδη το 1986 και δέκα ολόκληρα χρόνια αργότερα δεν έχει αρχίσει ακόμα να κατασκευάζεται.
· Εγνατία: Έχει κατασκευασθεί μόνο το 19% του έργου, 125 χλμ. από το σύνολο των 680. Είναι έτοιμες για δημοπρασία 16 εργολαβίες για 137,5 χλμ. προϋπολογισμού 162,2 δισ., ενώ άλλες 22 εργολαβίες, 176,8 χλμ., είναι στο στάδιο της μελέτης. Προς το παρόν κατασκευάζονται έργα σε 13 τμήματα, μήκους 110 χλμ. και δαπάνης 116 δισ. δρχ. Η Εγνατία επιδοτείται από την Κοινότητα με 432 δισ. μόνο για 425 χλμ από τα 680. Τα χρήματα για τα υπόλοιπα, ποιος θα τα βάλει;

· ΠΑΘΕ ( οδικός άξονας Πατρών - Αθηνών - Θεσσαλονίκης - Εύζωνοι): Η κατάσταση είναι ακόμα χειρότερη. Κατασκευάζονται ορισμένα τμήματα στο νότιο μέρος του άξονα (Πάτρας - Αθήνας), κάποιο τμήμα παράκαμψης της Πάτρας, Αθηνών - Λαμίας και μερικά στη Βόρεια Ελλάδα. Για την παράκαμψη της Λάρισας προβλέπονται τρεις εργολαβίες, προϋπολογισμού 60 δισ. δρχ., από τις οποίες έχει γίνει ανάθεση ενός μικρού μέρους μόνο.

· Περιφερειακά: Υπάρχουν σε εκκρεμότητα έργα άνω των 500 δισ., οδοποιίας, λιμενικά, αρδευτικά και αεροδρόμια. Η τελευταία εξέλιξη σ' αυτά είναι η προεπιλογή 10 κοινοπραξιών για το πρώτο τμήμα του νέου λιμένα Πατρών.

Το ίδιο ισχύει για το επενδυτικό πρόγραμμα της ΔΕΗ και του φυσικού αερίου, για την ζεύξη Ρίου - Αντιρρίου, για το μετρό της Θεσσαλονίκης. Είναι όλα αυτά η αδιάψευστη μαρτυρία μιας κυβέρνησης που αδυνατεί να εκπληρώσει στοιχειωδώς το καθήκον της και φέρει βεβαίως την ακέραια πολιτική ευθύνη για αυτό.
4.2. ΚΟΙΝΟΤΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΣΤΗΡΙΞΗΣ
Στο σημείο όμως, όπου η κυβερνητική ανεπάρκεια ισοδυναμεί σχεδόν με συνειδητή ζημία του εθνικού και του λαϊκού συμφέροντος είναι η ασύλληπτη ανικανότητα, πολιτική και διοικητική, να αξιοποιηθούν οι πόροι οι προβλεπόμενοι από το Δεύτερο Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης. Στην ουσία, η μοναδική ευκαιρία που παρέχεται στην Ελλάδα, να επιχειρήσει και να επιτύχει μέσω αυτού, να εξασφαλίσει συνθήκες απρόσκοπτης ανάπτυξης και πραγματικής προς την Ε.Ε. σύγκλισης χάνεται χωρίς καμία δικαιολογία.
Το συνολικό κόστος του συνόλου του Κ.Π.Σ. 1994-1999 ( Εθνικό Σκέλος, Περιφερειακό Σκέλος, Τεχνική Βοήθεια) ανερχόμενο σε 26.323.527 χιλ. ECU παρουσιάζει την ακόλουθη απορρόφηση.
Οι δεσμεύσεις του 1994 ήσαν 3.178.468 χιλ. ECU, οι απορροφήσεις 1994 ανήλθον σε 1.271.809 ήτοι 40% του στόχου. Οι μη απορροφηθείσες πιστώσεις 1994 ύψους 1.906.659 χιλ ECU μεταφέρονται στο 1995 και ο στόχος ανέρχεται σε 5.560.498 χιλ. ECU. Οι απορροφήσεις του εννεαμήνου Ιανουαρίου - Σεπτεμβρίου ανήλθαν σε 1.328.124 χιλ. ECU δηλ. 23,9%, η δε υπεραισιόδοξη κυβερνητική πρόβλεψη για το τελευταίο τρίμηνο 1.588.047 χιλ. ECU θα επιφέρει πρόσθετη απορρόφηση 28,5% με αποτέλεσμα η συνολική απορρόφηση του συνόλου του Κ.Π.Σ. να ανέλθει στο 52% του τεθέντος στόχου για το 1995.
Η επίτευξη του στόχου μόνο στο 52% είναι άκρως ανησυχητική, λαμβανομένου υπόψη ότι παρήλθαν ουσιαστικά τα δύο πρώτα έτη του Κ.Π.Σ. και επί πλέον το επίτευγμα αυτό βασίζεται στην εξωπραγματική κυβερνητική εκτίμηση ότι οι δαπάνες του τελευταίου τριμήνου (28,5%) θα είναι μεγαλύτερες των προηγουμένων τριών τριμήνων (23,9%). Κατ' αυτόν τον τρόπον οι μη απορροφηθείσες συνολικά πιστώσεις του Κ.Π.Σ. ανέρχονται σε 2.644.327 χιλ. ECU δηλ. 793,3 δισ: δρχ.
Αναφερόμενοι ειδικότερα στο Ταμείο Συνοχής παρατηρούμε ότι το συνολικό ύψος δαπανών της περιόδου 1994-1999 ανέρχεται σε 285.004 χιλ. ECU ήτοι περίπου 855 δισ. δρχ. Η κατανομή του έτους 1994 ήταν 34.062 χιλ. ECU, αλλά ουδεμία δαπάνη πραγματοποιήθηκε κατά τη διάρκεια του 1994, με αποτέλεσμα να προστεθούν στις δεσμεύσεις του 1995 ύψους 38.891 χιλ. ECU και να ανέλθουν συνολικά σε 72.953 χιλ. ECU.
Εξ αυτών δαπανήθηκαν κατά τους εννέα πρώτους μήνες του 1995 πιστώσεις 2.614 χιλ. ECU δηλ. 3,5% του στόχου και κατά την υπεραισιόδοξη κυβερνητική πρόβλεψη αναμένεται να απορροφηθούν κατά το τελευταίο τρίμηνο του 1995 πιστώσεις 20.712 χιλ. ECU δηλ. 28,4%. Κατ' αυτόν τον τρόπο οι απορροφήσεις του Ταμείου Συνοχής θα ανέλθουν σε 38% του ενοποιημένου στόχου 1994 και 1995.
Σχετικά με το Ταμείο Συνοχής παρατηρούνται τ' ακόλουθα:
1) Το Ταμείο Συνοχής καλύπτει μελέτες και έργα των τομέων υποδομής των μεταφορών και προστασίας του περιβάλλοντος.

2) Οι δαπάνες μελετών καλύπτονται κατά 100% και οι δαπάνες έργων κατά 80 - 85% από Κοινοτικούς Πόρους (Ταμείο Συνοχής).

3) Η λειτουργία του Ταμείου  Συνοχής συνδέεται άμεσα με την πορεία εκτέλεσης του προγράμματος Σύγκλισης.  Δηλαδή η μη πραγματοποίηση των  στόχων του  προγράμματος σύγκλισης συνεπάγεται την άμεσο παύση των ενισχύσεων από το Ταμείο Συνοχής.

4) Η περίοδος χάριτος του Ταμείου Συνοχής είναι δύο έτη από της λειτουργίας του ήτοι 31.3.1996.

Κατόπιν των ανωτέρω η Ελλάς διατρέχει άμεσο κίνδυνο απώλειας πιστώσεων της τάξεως των 700 δισ. δρχ.
Η ιδιαιτερότητα αυτή του Ταμείου Συνοχής είχε επισημανθεί από την προηγούμενη Κυβέρνηση και εγκαίρως υπεβλήθησαν οι προτάσεις του Ταμείου Συνοχής στην Ε.Ε. και από το Σεπτέμβριο 1993 υπήρχαν εγκρίσεις για 20 έργα, τα οποία όμως δεν άρχισαν μέχρι τώρα.
Το πρόγραμμα του Ταμείου Συνοχής όπως και το Κ.Π.Σ. στο σύνολο του, πρέπει να είναι "Εμπροσθοβαρές" γεγονός που έχουν αντιληφθεί οι άλλες χώρες της Συνοχής (Ισπανία, Πορτογαλία και Ιρλανδία), οι οποίες έχουν προσαρμόσει τα προγράμματα τους και παρουσιάζουν σημαντικές απορροφήσεις ορεγόμενοι πρόσθετους πόρους από τους μη αντλούμενους, από την Ελληνική Κυβέρνηση.
Οι λοιποί πόροι του Κ.Π.Σ. μέχρι τώρα παρουσιάζουν ευχέρεια μεταφοράς, αλλά η δυνατότητα αυτή δεν είναι σίγουρο ότι θα ισχύσει και μετά το 1996. Οι πόροι του Κ.Π.Σ. II δεν είναι δεδομένοι και δεν μπορεί να προβλέψει κανείς τι θα αποφασισθεί στη Διακυβερνητική Διάσκεψη του 1996.
Σημειώνεται δε ότι οι μεταφερόμενοι πόροι δυσχερέστατα μπορούν να απορροφηθούν στην απομένουσα βραχύτερη χρονική περίοδο λόγω τεχνικών αδυναμιών και διοικητικής ανεπάρκειας.
Η πρωτοφανής κυβερνητική ανικανότητα να αξιοποιηθούν οι πόροι του Κ.Π.Σ. στέρησε την ελληνική οικονομία από πρόσθετη αύξηση του Α.Ε.Π. κατά 1-1,5%, παρατείνοντας την επενδυτική καχεξία και διογκώνοντας την ανεργία.
4.3. Η ΑΠΟΚΛΙΣΗ ΣΥΝΕΧΙΖΕΤΑΙ
α. Εξαιρετικά ανασταλτικός παράγων σε οιαδήποτε αναπτυξιακή προσπάθεια παραμένει η ύπαρξη ενός υπερμεγέθους και αντιπαραγωγικού δημόσιου τομέα. Παρά την, σε παγκόσμιο επίπεδο, καταγραφείσα τάση περιορισμού του, η σημερινή Ελληνική Κυβέρνηση εμφανίζεται άτολμη και ανίκανη να πραγματοποιήσει έστω και μικρά βήματα στην κατεύθυνση αυτή.
Ενώ έχει αποδειχθεί περίτρανα ότι το κράτος επιχειρηματίας, παραγωγός, τραπεζίτης και έμπορος απέτυχε με δυσθεόρατο κοινωνικό κόστος η Κυβέρνηση του ΠΑΣΟΚ επανακρατικοποιεί τις αστικές συγκοινωνίες. Το κράτος αντί αυτών των ιδιοτήτων, έπρεπε να υπηρετεί τις πραγματικές του προτεραιότητες, στην πραγματικότητα όμως υπό το βάρος της πολυπραγμοσύνης και της πολιτικής αναποτελεσματικότητας παρουσιάζει εικόνα διάλυσης και κατάλυσης, όπως πρόσφατα μόλις, απέδειξαν τα γεγονότα των φυλακών Κορυδαλλού και του Πολυτεχνείου.
Η Ελλάδα έχει ανάγκη γενναίου προγράμματος αποκρατικοποιήσεων και για να απαλλαγεί το κοινωνικό σύνολο, οι φορολογούμενοι δηλαδή από ένα μεγάλο βάρος, πρωτίστως όμως για να απελευθερωθούν πόροι και δημιουργικές δυνάμεις στην κατεύθυνση των παραγωγικών επενδύσεων και της ανάπτυξης. Αντ' αυτών η κυβέρνηση του ΠΑΣΟΚ, συρόμενη προς επιλογές ασύμβατες προς την πραγματική του ταυτότητα και συνεπώς, παντελώς ανίκανη να τις φέρει σε πέρας , οδηγήθηκε στο φιάσκο της απόπειρας "μετοχοποίησης" του ΟΤΕ, στο ναυάγιο της ναυπηγικής βιομηχανίας, στην διάτρητη πολιτική των καζίνο, εκθέτοντας μεταξύ των άλλων την Χώρα διεθνώς.
β. Η ανικανότητα όμως της Κυβέρνησης, και η προφανής αδυναμία της να απαλλαγεί από τις οπισθοδρομικές ιδεοληψίες της φαίνεται και από την αδράνεια της να αξιοποιήσει τη μέθοδο της αυτοχρηματοδότησης (και/ή συγχρηματοδότηοης) προς όφελος της εκτέλεσης των αναγκαίων έργων υποδομής.
Άλλωστε, ενώ πράγματι η ευκαιρία που παρέχει το Δεύτερο Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης είναι μοναδική, οι πόροι του δεν αρκούν για να πραγματοποιηθούν όλα τα απαραίτητα μεγάλα έργα υποδομής, ούτε για να φθάσει η Χώρα σε ετήσια ποσοστά ανάπτυξης του Α.Ε.Π. της τάξης του 4-5%, που είναι αναγκαία για να επιτευχθεί η πραγματική σύγκλιση, δηλαδή του κατά κεφαλήν εισοδήματος στο 80% των αντίστοιχων μέσων επιπέδων της Ε.Ε.
γ. Οι υπολειπόμενες επενδύσεις, δημόσιες και ιδιωτικές, επηρεάζουν αρνητικά και ένα ακόμα κρίσιμο μέγεθος της ελληνικής οικονομίας, την ανταγωνιστικότητα της. Ο συνδυασμός μάλιστα ανελαστικής συναλλαγματικής πολιτικής με πληθωρισμό, που παρά την σχετική πτώση του, εξακολουθεί να είναι τριπλάσιος του μέσου όρου της Ε.Ε και πραγματικά επιτόκια εξαιρετικά υψηλά, έχει οδηγήσει την Ελλάδα να βρίσκεται, από πλευράς ανταγωνιστικότητας, σταθερά στην τελευταία θέση, υπολειπόμενη και αυτής της Τουρκίας, στο σχετικό πίνακα που καταρτίζει ετησίως το World Economic Forum. Απτή απόδειξη της επιδείνωσης της ανταγωνιστικότητας της ελληνικής οικονομίας είναι το διευρυνόμενο έλλειμμα στο εμπορικό ισοζύγιο της Χώρας που στο πρώτο οκτάμηνο του 1995 αυξήθηκε κατά 27,1% έναντι της αντίστοιχης περιόδου του 1994. Το γεγονός αυτό, συνεπικουρούμενο από την αρνητική εξέλιξη του τουρισμού και την καθυστέρηση εισροής των κοινοτικών πόρων έχει οδηγήσει στην σημαντική διόγκωση του Ισοζυγίου Τρεχουσών Συναλλαγών, που από 281 εκατομμύρια δολάρια στο πρώτο οκτάμηνο του 1994 ανήλθε σε 2,5 περίπου δισεκατομμύρια δολάρια στο αντίστοιχο διάστημα του 1995.
5. ΤΟ ΔΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΟ ΕΛΛΕΙΜΜΑ
Η Κυβέρνηση, έχοντας εγκαταλείψει την αναπτυξιακή διάσταση, συνεπώς και την προσπάθεια πραγματικής σύγκλισης, επιδιώκει αποκλειστικά μέσω της δημοσιονομικής συμπίεσης να πλησιάσει τα κριτήρια της ονομαστικής και μόνο σύγκλισης. Η δημοσιονομική μάλιστα πίεση που ασκεί, εστιάζεται κυρίως στην μονομερή απόπειρα αύξησης των φορολογικών εσόδων. Εκτός του ότι η προσπάθεια αυτή είναι καταδικασμένη σε αποτυχία, λόγω εσφαλμένου μίγματος πολιτικής και ανακριβών εκτιμήσεων, όπως καταδεικνύεται παρακάτω, ιδιαίτερη σημασία έχει το γεγονός ότι με τα επίσημα στοιχεία της ίδιας της Κυβέρνησης η καταβαλλόμενη προσπάθεια δεν αποδίδει ουσιαστικό αποτέλεσμα.
Μετά την σπάταλη δεκαετία του '80 των εκρηκτικών ελλειμμάτων, οφειλόμενων στην υπερδιόγκωση των καταναλωτικών δαπανών του δημοσίου, κατέστη αναγκαία η προσπάθεια περιστολής τους. Έτσι, ενώ το 1989 το δημόσιο έλλειμμα ανερχόταν στο 16,24% του Α.Ε.Π., το 1991 μειώθηκε στο 10,65% και το 1992 στο 7,13% του Α.Ε.Π., ως συνέπεια της αποτελεσματικής πολιτικής δημοσιονομικής εξυγίανσης που εφάρμοσε η τότε Κυβέρνηση της Νέας Δημοκρατίας. Το εκλογικό έτος 1993, όπου πράγματι σημειώθηκε αξιόλογη απόκλιση από τα προϋπολογισθέντα, το έλλειμμα ανέβηκε στο 11,28% του Α.Ε.Π., για να εκτιναχθεί το 1994, παρά την παρουσία νεοεκλεγείσας και κοινοβουλευτικά πανίσχυρης Κυβέρνησης, στο 12,45% του Α.Ε.Π.. Η πρόβλεψη για το 1995 ότι θα κυμαίνεται το έλλειμμα στο 10,23% του Α.Ε.Π., αναγνωρίζοντας ήδη απόκλιση προς τα άνω από το αρχικώς προβλεφθέν 9,85% του Α.Ε.Π., και αν ακόμα είναι ακριβής, πράγμα που βασίμως αμφισβητείται, δεν συνιστά ουσιαστική επιτυχία, αφού στην καλλίτερη περίπτωση επαναφέρει το δημόσιο έλλειμμα στα επίπεδα του 1991 περίπου. Αν μάλιστα υπολογισθεί το ακαθάριστο δημόσιο έλλειμμα, δηλαδή το περικλείον και τις δαπάνες για χρεολύσια, μέθοδος που ακολουθείτο άλλωστε μέχρι προ τετραετίας, το έλλειμμα από 19,6% του Α.Ε.Π. το 1993 ανέρχεται στο 23,3% το 1994 και στο 21% το 1995. Είναι προφανές λοιπόν, ότι με τις ίδιες, τις υπεραισιόδοξες και μάλλον αβάσιμες, εκτιμήσεις της ίδιας της Κυβέρνησης, η πολιτική δημοσιονομικής συμπίεσης, οι θυσίες των φορολογουμένων, η λιτότητα, η ύφεση, η ανεργία, επί της ουσίας δεν δημιουργούν αποτέλεσμα, δεν βελτιώνουν την πραγματική κατάσταση.
6. ΕΣΟΔΑ
Στα έσοδα του Τακτικού Προϋπολογισμού για το 1995 υπήρξε αξιοσημείωτη υστέρηση, ύψους 150 δισ. δρχ. Έτσι, αντί προβλεφθείσης για το 1995 αύξησης 18,5% των εσόδων του Τακτικού Προϋπολογισμού, αυτή κυμάνθηκε στα επίπεδα του 15,7% αποδεικνύοντας για μια ακόμα φορά την υπερβολική αισιοδοξία, που χαρακτηρίζει τις εκτιμήσεις του Υπουργείου Οικονομικών αναφορικά με τα έσοδα. Η απόκλιση αυτή αποκτά μεγαλύτερη ακόμα σημασία, αν σημειωθεί, ότι σημαντικά συνεισέφεραν στην αύξηση των εσόδων οι άμεσοι φόροι παρελθόντων οικονομικών ετών, που ανήλθαν στη διετία 1994 και 1995 σε 400 περίπου δισ. δρχ. Η αύξηση αυτή αποτυπώνεται εναργέστατα, όταν οι άμεσοι φόροι Π.Ο.Ε. υπολογισθούν ως ποσοστά του Α.Ε.Π., οπότε εκτινάσσονται από 0,41% και 0,52% του Α.Ε.Π. το 1992 και 1993 αντιστοίχως, σε 0,77% και περί το 0,90% του Α.Ε.Π. για τα έτη 1994 και 1995. Η αύξηση όμως αυτή των φόρων Π.Ο.Ε. δεν οφείλεται παρά στην εφ' άπαξ ρύθμιση παλαιών συσσωρευμένων χρεών και μάλιστα με εξαιρετικά ευνοϊκούς όρους. Τούτο σημαίνει, ότι αφ' ενός έχει ουσιαστικά ήδη εξαντληθεί ως πηγή άντλησης πρόσθετων εσόδων, αφ' ετέρου ότι επιβραβεύοντας, εμμέσως πλην σαφώς, τους ασυνεπέστερους των φορολογουμένων, υπονομεύει τις συνθήκες ισότητας των πολιτών και  θεμιτού ανταγωνισμού και τραυματίζει την φερεγγυότητα της Πολιτείας ως κράτους δικαίου.
Η πρόβλεψη στον Τακτικό Προϋπολογισμό του 1996 ότι τα έσοδα θα αυξηθούν από 6.785 δισ. δρχ. σε 7.710 δισ. δρχ., δηλαδή κατά 925 δισ. δρχ. κρίνεται επί τη βάσει των ρεαλιστικών δεδομένων, αλλά και της προαναφερθείσης εμπειρίας, ως ανεδαφικά υπεραισιόδοξη. Με 9% περίπου ονομαστική αύξηση του Α.Ε.Π. για το 1996 και ελαστικότητα φόρων μοναδιαία, η φυσιολογική αύξηση των φορολογικών εσόδων θα έπρεπε να κυμαίνεται περί τα 570 - 600 δισ. δρχ. Είτε, λοιπόν, η προϋπολογιζόμενη εκτίμηση για την αύξηση των εσόδων είναι εκτός πραγματικότητας, είτε εμμέσως αποκαλύπτει και σκιαγραφεί νέα φορολογική επιδρομή προς άντληση 350 περίπου δισ. δρχ. επιπροσθέτως.
6.1.
ΑΜΕΣΟΙ ΦΟΡΟΙ
Οι αναμενόμενες εισπράξεις από τον φόρο εισοδήματος, την κυριότερη πηγή αμέσων φόρων, παρουσιάζονται σε ύψος μη επιτεύξιμο. Σε ό,τι αφορά μεν τον φόρο εισοδήματος φυσικών προσώπων, είναι αδιανόητη η κατά 17,4% προβλεπόμενη αύξηση εσόδων σε εποχή ύφεσης και με ιδιαίτερα περιοριστική εισοδηματική πολιτική.
Τονίζεται, βέβαια, ότι τα κλιμάκια της φορολογικής κλίμακας και τα αφορολόγητα ποσά των φορολογουμένων παραμένουν αμετάβλητα από του έτους 1992 και για τα εισοδήματα του 1996. Η μη τιμαριθμοποίηση τους σημαίνει εμμέσως πρόσθετη φορολογική επιβάρυνση και βέβαια περαιτέρω αφαίμαξη του εισοδήματος των φορολογουμένων. Η παράμετρος αυτή υποβιβάζει τις πραγματικές αυξήσεις μισθωτών και συνταξιούχων στα επίπεδα του 2,5% - 3,5% έναντι υπολογιζόμενου πληθωρισμού στο 7%, πράγμα, που σημαίνει ότι το πραγματικό τους εισόδημα θα μειωθεί το 1996 κατά 3,5% - 4,5%, διαψεύδοντας τους κυβερνητικούς ισχυρισμούς περί διαφύλαξης του πραγματικού εισοδήματος των εργαζομένων.
Εξ ίσου, όμως, αμφίβολη είναι η πρόβλεψη, ότι τα έσοδα από την φορολογία εισοδήματος νομικών προσώπων, θα αυξηθούν το 1996 κατά 16,7%. Η βαθιά οικονομική κρίση, η παρατεινόμενη ύφεση, το κλείσιμο χιλιάδων επιχειρήσεων επιτρέπει την εκτίμηση, ότι στο μέγεθος αυτό θα εμφανισθεί πιθανότατα σοβαρή απόκλιση από τα προβλεπόμενα στον κατατεθέντα Προϋπολογισμό.
6.2.
ΕΜΜΕΣΟΙ ΦΟΡΟΙ
Τα έσοδα από τους έμμεσους φόρους προβλέπεται να αυξηθούν το 1996 κατά 15,3%. Κατ' αρχήν, και μόνο το γεγονός της αύξησης των εμμέσων φόρων με ρυθμό σαφώς μεγαλύτερο εκείνου των αμέσων φόρων (10,8%) καταδεικνύει και την κυβερνητική ανικανότητα αλλά και την άδικη φύση της εφαρμοζόμενης φορολογικής πολιτικής. Τούτο πιστοποιείται, πέραν των ρυθμών αύξησης και από την απαράδεκτη αναλογία μεταξύ εμμέσων και αμέσων φόρων που κινείται περίπου στα πλαίσια του 2 προς 1. Είναι μάλιστα χαρακτηριστικό, ότι τα έσοδα από έμμεσους φόρους, εκείνους δηλαδή που κυρίως και αδιακρίτως πλήττουν τους εισοδηματικά ασθενέστερους πολίτες, βαίνουν διαχρονικά αυξανόμενα ως ποσοστό του Α.Ε.Π.. Ενώ τα έσοδα από έμμεσους φόρους ήταν το 1989 στο ύψος του 12,85% του Α.Ε.Π., εκτινάσσονται το 1996 στο ύψος του 15,82% του Α.Ε.Π., δηλαδή τρεις ολόκληρες ποσοστιαίες μονάδες, αποκαλύπτοντας την υποκρισία, την διγλωσσία και την αφερεγγυότητα της σημερινής Κυβέρνησης, που από φλογερός κατήγορος των εμμέσων φόρων και του κοινωνικά άδικου χαρακτήρα τους, μετεβλήθη στον πρωταθλητή της επιβολής, αλλά και της υπεράσπισης τους.
Πέραν αυτών όμως, η προβλεπόμενη αύξηση εσόδων από τους εμμέσους φόρους κρίνεται μη πραγματοποιήσιμη.
Ανέφικτη είναι η αύξηση των εσόδων κατά 14,2% από τους φόρους συναλλαγών. Ήδη το 1995 εμφανίζεται μεταξύ Προϋπολογισμού και εκτίμησης πραγματοποιήσεων υστέρηση 107 δισ. δρχ. Η πρόβλεψη για αύξηση κατά 14,2% που ισοδυναμεί με 325 δισ. δρχ. με τις κρατούσες συνθήκες οικονομικής ύφεσης και συρρίκνωσης του εισοδήματος των εργαζομένων, θεωρείται τουλάχιστον υπεραισιόδοξη.
Ειδικότερα, για τον σημαντικότερο από τους φόρους συναλλαγών, τον Φόρο Προστιθέμενης Αξίας η εικόνα είναι, ότι προβλέπεται για μια ακόμα φορά πολύ μεγάλη αύξηση εσόδων, πρόβλεψη όμως που συστηματικά δεν επαληθεύεται τα τελευταία χρόνια. Το 1995 εμφανίστηκε για τον Φ.Π.Α. σημαντική υστέρηση. Ενώ προβλεπόταν ότι θα έχει αύξηση εσόδων κατά 16%, τελικώς δεν θα υπερβεί το 12%. Αν μάλιστα συνεκτιμηθεί, ότι παρά τις περί του αντιθέτου συνεχιζόμενες αλλά διαρκώς διαψευδόμενες κυβερνητικές διαβεβαιώσεις, ο φοροεισπρακτικός μηχανισμός θα παρουσιάσει και το 1996 τα γνωστά οργανωτικά και λειτουργικά προβλήματα, εύκολα συνάγεται το συμπέρασμα ότι η πρόβλεψη για το 1996 περί αύξησης εσόδων από τον Φ.Π.Α. κατά 14%, δεν είναι ρεαλιστική.
Η αύξηση αυτή κατά την Κυβέρνηση αιτιολογείται με την αναμενόμενη αύξηση της οικονομικής δραστηριότητας, τη βελτίωση του φοροεισπρακτικού μηχανισμού, την ολοκλήρωση της μηχανοργάνωσης των Δ.Ο.Υ., την εντατικοποίηση των φορολογικών ελέγχων και την καλύτερη παρακολούθηση της είσπραξης και απόδοσης του Φ.Π.Α..
Δοθέντος ότι η αναδιοργάνωση απλώς ψηφίστηκε από τη Βουλή (ν.2343/1995) και η υλοποίηση της είναι χρονοβόρος (έκδοση Π.Δ. και Υπουργικών Αποφάσεων, συγκρότηση νέων υπηρεσιών, επανάκριση και ανακατάταξη προσωπικού κ.λπ.), η δε ολοκλήρωση των προγραμμάτων καθυστερεί, διότι μόλις προ ημερών υπεγράφη η προμήθεια των μηχανημάτων, καθίσταται προφανές, ότι η αναδιοργάνωση και η μηχανογράφηση δεν θα αποδώσουν καρπούς κατά τη διάρκεια του 1996.
Με δεδομένη την από ετών αδυναμία των υπαρχουσών υπηρεσιών να ανταποκριθούν χωρίς μηχανοργάνωση στον όγκο των πραγματοποιούμενων κάθε χρόνο συναλλαγών, καθίσταται προφανές, ότι τα περί εντατικοποιήσεως των ελέγχων και αύξηση μέσω αυτών των φορολογικών εσόδων συνεχίζουν να παραμένουν στη σφαίρα του ονείρου.
7. ΝΕΟΙ ΦΟΡΟΙ
Η Κυβέρνηση του ΠΑ.ΣΟ.Κ., κατά την τελευταία διετία, σε διαμετρική αναντιστοιχία με τις προεκλογικές αλλά και προγραμματικές της δεσμεύσεις, στηρίχθηκε κυρίως στην επιβολή νέων φόρων και αύξηση των φορολογικών επιβαρύνσεων. Στους δέκα φορολογικούς νόμους που έχουν ψηφισθεί:
α. Αυξήθηκε ο οριακός φορολογικός συντελεστής στη φορολογία εισοδήματος φυσικών προσώπων (για εισόδημα άνω των 15.000.000 δρχ.), από 40% σε 45%.
β. Φορολογήθηκαν με 15% οι τόκοι από Repos και τα κέρδη από τα αμοιβαία κεφάλαια.
γ. Καθιερώθηκε αυθαίρετο αντικειμενικό σύστημα με βάση τη μισθωτική αξία του καταστήματος ή γραφείου και πλασματική επιχειρηματική αμοιβή, για τον υπολογισμό των καθαρών κερδών των μικρών και μεγάλων επιχειρήσεων, που τηρούν βιβλία πρώτης ή δεύτερης κατηγορίας και των ελευθέρων επαγγελματιών.
δ. Καθιερώθηκε αυθαίρετο και αντισυνταγματικό σύστημα προσδιορισμού του καθαρού εισοδήματος των αγροτών με βάση τον αριθμό των στρεμμάτων, ανεξάρτητα αν υπάρχει παραγωγή ή όχι (π.χ. τα ελαιόδεντρα δεν παράγουν κάθε χρόνο).
ε. Αυξήθηκε ο φορολογικός συντελεστής των κερδών των Α.Ε., που έχουν ανώνυμες μετοχές, μη εισηγμένες στο Χρηματιστήριο, και των αλλοδαπών επιχειρήσεων και οργανισμών από 35% σε 40%.
στ. Καθιερώθηκε για πρώτη φορά παρακράτηση φόρου με συντελεστές 1%, 4% και 8% στους πωλούντες αγαθά και παρέχοντες υπηρεσίες στο Δημόσιο, Ν.Π.Δ.Δ., Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης, Δημόσιες Επιχειρήσεις και οργανισμούς κλπ. Οι συντελεστές αυτοί σε ορισμένες περιπτώσεις ισούνται με το συντελεστή καθαρού κέρδους των επιχειρήσεων.
ζ. Οι κυρώσεις (πρόστιμα, προσαυξήσεις, διοικητικές και ποινικές κυρώσεις), που καθιερώθηκαν για την περιστολή της φοροδιαφυγής, δεν έχουν καμία λογική, αφού είναι δυνατόν να διώκονται ποινικώς και οι μη αποδίδοντες μικρά ποσά φόρου (π.χ. 15.000, 20.000 δρχ.) από εσφαλμένη ερμηνεία και εφαρμογή διατάξεως ή και από σκόπιμο λάθος του λογιστή.
η. Καθιερώθηκε τρόπος περαιώσεως των εκκρεμών υποθέσεων, των τελευταίων δέκα ετών, κατά τρόπο, που έδωσε τη δυνατότητα στους μεγάλους φοροφυγάδες να κλείσουν όλες τις εκκρεμείς υποθέσεις, καταβάλλοντες μόνο το 10% έως 20% των πράγματι οφειλομένων φόρων! Φθάσαμε στο σημείο να θεωρείται επιτυχία του Υπουργού Οικονομικών η είσπραξη 400 - 500 δισ, δρχ. περίπου από το κλείσιμο των υποθέσεων αυτών έναντι των 4-5 τρισ. δρχ. των πράγματι οφειλομένων φόρων.
θ. Αυξήθηκαν οι αντικειμενικές αξίες των ακινήτων σε όλη την Ελλάδα μέχρι 200%, με συνέπεια την ανάλογη αύξηση του φόρου μεταβιβάσεως ακινήτων και ακόμη μεγαλύτερη αύξηση στο φόρο κληρονομιών, δωρεών και γονικών παροχών, λόγω της προοδευτικότητας της φορολογικής κλίμακας.
ι. Μειώθηκε ο χρόνος καταβολής του φόρου κληρονομιών, δωρεών και γονικών παροχών από 4 σε 2 χρόνια.
Η ίδια τακτική ακολουθείται και με προοπτική το έτος 1996. Παρά τις περί του αντιθέτου διακηρύξεις της Κυβέρνησης, η επιβολή νέων φόρων είναι δεδομένη, με σημεία αιχμής τα ακόλουθα:
α. Την αύξηση των αντικειμενικών κριτηρίων των ακινήτων.
β. Την αύξηση των τελών κυκλοφορίας των αυτοκινήτων.
γ. Την αύξηση του ειδικού φόρου κατανάλωσης καυσίμων.
δ. Την αύξηση των λιανικών τιμών καπνού.
ε. Την αύξηση του ειδικού φόρου κατανάλωσης οινοπνευματωδών.
στ. Την αύξηση των φορολογικών εσόδων από την αναπροσαρμογή της εμπορικής και επαγγελματικής αμοιβής, όσων υπάγονται στα αντικειμενικά κριτήρια.
ζ. Ουσιαστική αύξηση της φορολογικής επιβάρυνσης συνιστά και η μη τιμαριθμοποίηση των φορολογικών κλιμακίων και των αφορολογήτων ποσών.
Ειδικής μνείας χρήζουν τα περιώνυμα αντικειμενικά κριτήρια. Εκτός του ότι αποτελούν ομολογία αδυναμίας της Πολιτείας να εφαρμόσει τους νόμους, ενώ ταυτόχρονα σε πλείστες περιπτώσεις αδικούν κατάφωρα τους φορολογούμενους, κατά παραδοχή του ιδίου του Υπουργείου Οικονομικών, απεδείχθη επιπλέον, ότι δεν απέδωσαν τα αναμενόμενα. Αντί της διαφημισθείσης είσπραξης περισσοτέρων των 250 δισ. δρχ., η απόδοση τους κατά τις εκτιμήσεις των Κέντρων Πληροφορικής του Υπουργείου Οικονομικών δεν θα ξεπεράσει τα 160 δισ. δρχ. Η ανάγκη να ελεχθεί το φαινόμενο της φοροδιαφυγής επιβάλλει αναμφιβόλως συντονισμένη προσπάθεια, δεν δικαιολογεί όμως προκρούστειες ρυθμίσεις επί δικαίων και αδίκων, και μάλιστα αμφισβητούμενης απόδοσης. Θα ήταν προτιμότερο και λυσιτελέστερο κάποιο σύστημα αντικειμενικών κριτηρίων για τον προσδιορισμό των δαπανών διαβίωσης και όχι εισοδήματος, σε κάθε πάντως περίπτωση τέτοιου προσδιορισμού, θα έπρεπε τα κριτήρια να είναι μαχητά.
Οι επισημάνσεις αυτές είναι καίριες, διότι το εισαχθέν σύστημα των αντικειμενικών κριτηρίων πλήττει κατά μείζονα λόγο τις ήδη για λόγους γενικότερης ύφεσης, διαρθρωτικών αλλαγών στην αγορά, ανεξέλεγκτης εισόδου των πολυκαταστημάτων σε αυτήν, χειμαζόμενες μικρομεσαίες επιχειρήσεις. Με δεδομένο ότι αυτές απασχολούν άνω του 65% του συνολικού παραγωγικού δυναμικού και αποτελούν τον βασικό μοχλό και βραχίονα της όποιας αναπτυξιακής προσπάθειας, καθίσταται εθνική επιταγή να επανεκτιμηθεί ο τρόπος φορολόγησης τους.
8. ΔΑΠΑΝΕΣ
Παρά το ότι οι δαπάνες του Τακτικού Προϋπολογισμού προβλέπονται αυξημένες μόνο κατά 8,2%, οι καταναλωτικές δαπάνες αυξάνονται το 1996 καλύπτοντας το 22% του Α.Ε.Π..
Η προβλεπόμενη αύξηση των δαπανών είναι ιδιαίτερα υποεκτιμημένη και κατά πάσα πιθανότητα εκτός ρεαλιστικών προσδοκιών.
α. Η προβλεπόμενη αύξηση των μισθών και συντάξεων κατά ποσοστό 9,9% είναι τελείως ανεπαρκής για να καλύψει τις σχετικές ανάγκες από α. την εξαγγελθείσα εισοδηματική πολιτική, β. την ωρίμανση, γ. την πρόσθετη επιβάρυνση του Προϋπολογισμού του έτους 1996 από τις πληρωμές πλήρους έτους των αποδοχών των διορισθέντων και μεταταγέντων στο Δημόσιο υπαλλήλων κατά το έτος 1995 ( οι οποίοι στα Υπουργεία μόνο, χωρίς να περιλαμβάνονται και οι διορισθέντες στα Νοσηλευτικά Ιδρύματα ανέρχονται μέχρι 31/10/1995 σε 12.340) και δ. την πρόσθετη δαπάνη του 1996 από την αύξηση του αριθμού των συνταξιούχων (μέχρι το Νοέμβριο του έτους 1995 αυξήθηκαν κατά 9.543). Ανάλογη υποεκτίμηση είχε γίνει και στον Προϋπολογισμό του έτους 1995, με αποτέλεσμα οι δαπάνες για μισθούς και συντάξεις να παρουσιάσουν κατά την εκτέλεση του Προϋπολογισμού υπέρβαση 50,5 δισ. δρχ. και να αυξηθούν έναντι του 1994 κατά ποσοστό 14%. Σε αυτό το ποσοστό αύξησης, τουλάχιστον, υπολογίζεται ότι θα κυμανθούν και οι σχετικές δαπάνες του Προϋπολογισμού του έτους 1996 σε σχέση με το 1995.
β. Η προβλεπόμενη αύξηση των επιχορηγήσεων κατά 5,7% είναι σημαντικά υποεκτιμημένη και ανεδαφική. Επισημαίνεται ότι οι επιχορηγήσεις προς τον Ο.Γ.Α., το Ι.Κ.Α., το Ν.Α.Τ. και τους Συγκοινωνιακούς Φορείς, Ο.Σ.Ε. καλύπτουν, μόνο ένα μέρος των πραγματικών αναγκών τους. Παραμένει ως εκ τούτου ακάλυπτο άνοιγμα εκμετάλλευσης των ως άνω Οργανισμών ύψους 233 δισ. δρχ., όπως προκύπτει από τους πίνακες 5.5. (σελ. 152) και 6.5 (σελ. 160) της Έκθεσης του Προϋπολογισμού, το οποίο θα καλυφθεί με πρόσθετες επιχορηγήσεις ή με δανεισμό με την εγγύηση του Δημοσίου, οπότε το κόστος του Δημοσίου θα είναι μεγαλύτερο.
γ. Οι προβλέψεις για την πληρωμή κατάπτωσης εγγυήσεων και συναλλαγματικών διαφορών μειώνονται από 40.651 εκατ. δρχ. το 1995 σε 966 εκατ. το 1996 (μείωση 97,6%). Αποκρύπτονται κατά συνέπεια δαπάνες πολλών δεκάδων δισεκατομμυρίων δραχμών, οι οποίες θα βαρύνουν οπωσδήποτε τον Προϋπολογισμό και για τις οποίες προφανώς δεν έχει περιληφθεί καμία πρόβλεψη στον Προϋπολογισμό του έτους 1996.
δ. Η παρατηρούμενη σημαντική αύξηση των επιστροφών φόρων από έτος εις έτος (το 1994 δρχ. 214,5 δισ. το 1995 δρχ. 235 δισ. και το έτος 1996 δρχ. 275 δισ.) σημαίνει υπερεκτίμηση και σημαντική προείσπραξη εσόδων μη οφειλομένων κυρίως εις βάρος των χαμηλότερων εισοδηματικών τάξεων (μισθωτοί) και πλασματική εμφάνιση εσόδων στον Προϋπολογισμό.
ε. Τέλος το προβλεπόμενο αποθεματικό 80 δισ. δρχ. για την κάλυψη εκτάκτων και απρόβλεπτων δαπανών είναι παντελώς ανεπαρκές για να καλύψει τις στοιχειώδεις έκτακτες ανάγκες, που συνήθως εμφανίζονται.
Επισημαίνεται, ότι στον Προϋπολογισμό του έτους 1995 προβλεπόταν αποθεματικό 100 δισ. δρχ. το οποίο απεδείχθη ανεπαρκές. Χαρακτηριστική ενδεικτική απόδειξη της υποεκτίμησης των δαπανών του Προϋπολογισμού αποτελούν οι υποσχέσεις που έδωσαν οι Υπουργοί Οικονομικών και Δημόσιας Διοίκησης - Εσωτερικών και Αποκέντρωσης προς τους εκπροσώπους των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης στο Συνέδριο της ΚΕΔΚΕ, στη Ρόδο για πρόσθετες επιχορηγήσεις των Οργανισμών αυτών προς κάλυψη των δαπανών τους για την καταβολή των αναδρομικών του επιδόματος των 18.000 δρχ. και του εκλογικού επιδόματος στο προσωπικό των Ο.Τ.Α., για τις οποίες υποσχέσεις δεν έχει περιληφθεί καμμιά πρόβλεψη στον Προϋπολογισμό του έτους 1996.
Η αγωνιώδης προσπάθεια της Κυβέρνησης να υποεκτιμηθούν οι δαπάνες, ώστε εικονικά να επιτυγχάνεται ονομαστική σύγκλιση, δεν μπορεί να κρύψει τον πραγματικό της χαρακτήρα, αντίθετο εξ' ορισμού, με κάθε έννοια ουσιαστικής περικοπής των καταναλωτικών δαπανών του Δημοσίου και ορθολογικής διαχείρισης του δημοσίου χρήματος. Ακόμα και αυτός ο Προϋπολογισμός της αυστηρής λιτότητας, είχε πολλά περιθώρια περιορισμού των δαπανών, ούτως ώστε και ο επιδιωκόμενος στόχος της δημοσιονομικής εξυγίανσης να ήταν εφικτός, και η οικονομία να ανέπνεε ανετότερα και η εντεινόμενη προσφυγή σε φορολογικές επιδρομές να αποφευγόταν. Η Κυβέρνηση, όμως, επιμένει στην πολιτική των μαζικών προσλήψεων στο Δημόσιο, αφού το 1995 αυξήθηκαν οι τακτικοί δημόσιοι υπάλληλοι κατά 12.500, χωρίς να συνυπολογίζονται οι αθρόες κομματικού χαρακτήρα προσλήψεις στο ευρύτερο δημόσιο τομέα, όπως στις κρατικές τράπεζες και στις αμαρτωλές κρατικοποιήσεις, αφού μόνο οι αστικές συγκοινωνίες των Αθηνών εμφάνισαν την διετία 1994-95 άνοιγμα 75 δισ. δρχ. Επιπλέον, η κυβερνητική αδυναμία να ελέγξει αποτελεσματικά την διαχείριση του δημοσίου χρήματος σε νομικά πρόσωπα και φορείς υπό τον έλεγχο της, όπως τα νοσοκομεία, διαιωνίζει την σπατάλη και την κακοδιαχείριση. Χαρακτηριστικό παράδειγμα η δυνατότητα εξοικονόμησης τουλάχιστον 100 δισ. δρχ. από τον εκσυγχρονισμό της αγοράς των φαρμάκων κατά πρόσφατη δήλωση του αρμόδιου Υφυπουργού Εμπορίου. Τη δυσάρεστη αυτή αλήθεια αναγνωρίζει και ο Υπουργός Οικονομικών, που ομολογεί ότι η προσπάθεια εξορθολογισμού της διαχείρισης στη Δημόσια Διοίκηση, δεν έχει επιτυχία.(3)
9. ΔΗΜΟΣΙΟ ΧΡΕΟΣ
Το ύψος του δημόσιου χρέους, το γεγονός ότι 49% των δημοσίων εσόδων απαιτείται για την εξυπηρέτηση του, και το ότι συνυπολογιζομένων των χρεολυσίων θα έφθανε το 90%, είναι οι αδιάψευστοι μάρτυρες της χρεοκοπίας της ελληνικής οικονομίας και των ανομημάτων, που τελέσθησαν εις βάρος της στην διάρκεια της δεκαετίας του '80.
Στην Έκθεση του Προϋπολογισμού του έτους 1996 αναφέρεται ότι το δημόσιο χρέος κατά το τρέχον έτος θα αυξηθεί κατά 3.066 δισ. δρχ. και θα διαμορφωθεί στα 31.159 δισ. δρχ., ήτοι στο 121% του Α.Ε.Π.. Στο ποσό αυτό δεν περιλαμβάνεται α. η ρύθμιση υποχρεώσεων προς τις Τράπεζες από κατάπτωση εγγυήσεων κατά τα έτη 1994 και 1995 ύψους άνω των 200 δισ. δρχ., β. η ενδεχόμενη αύξηση του καθαρού ελλείμματος του έτους 1995 πέραν των 2.638 δισ. δρχ. που έχει υπολογισθεί (το καθαρό έλλειμμα του 1994 αυξήθηκε μετά την κατάθεση του Προϋπολογισμού του έτους 1995 κατά 103 δισ. δρχ.) γ. η ενδεχόμενη κεφαλαιοποίηση και άλλων τόκων στο, μέχρι τη λήξη του τρέχοντος έτους, χρονικό διάστημα και δ. τα απαιτούμενα ποσά για την εξυγίανση της ΕΤΒΑ (σύμφωνα με το κατατεθέν στη Βουλή σχετικό νομοσχέδιο).
Οι εκ 3.355,4 δισ. δρχ. προβλέψεις για την εξυπηρέτηση του δημοσίου χρέους (εκτός χρεολυσίων), οι οποίες είναι αυξημένες έναντι του έτους 1995 μόλις κατά 1,7% ίσως αποδειχθούν ανεπαρκείς, αν δεν συνεχισθεί με τον προβλεπόμενο ρυθμό η πτωτική τάση των επιτοκίων, όπως φάνηκε με την πρόσφατη αύξηση τους.
Είναι προφανές, ότι η ανατροπή της αυτοτροφοδοτούμενης αυξητικής τάσης του δημόσιου χρέους, προϋποθέτει την εμφάνιση πρωτογενών πλεονασμάτων. Τα μεγάλα πρωτογενή ελλείμματα της προηγούμενης δεκαετίας εξαφανίσθηκαν και ήδη από το 1992 παρουσιάζονται πρωτογενή πλεονάσματα. Το ύψος τους όμως δεν επαρκεί για την αναστροφή της μέχρι στιγμής αυξητικής τάσης του χρέους, αφού έχει υπολογισθεί κατά παραδοχή και της Κυβέρνησης, ότι απαιτούνται προς τούτο πρωτογενή πλεονάσματα, που υπερβαίνουν κατ' ελάχιστον το 5% του Α.Ε.Π..
Το 1995 με πρόβλεψη πρωτογενούς πλεονάσματος 3,4% του Α.Ε.Π. πραγματοποιήθηκε μόλις 2,5%, εμφανίζοντας σοβαρή απόκλιση. Το 1996 η πρόβλεψη του πρωτογενούς πλεονάσματος στο ύψος του 3,2% του Α.Ε.Π., εκτός της αμφισβήτησης των εκτιμήσεων του Προϋπολογισμού στα σκέλη των εσόδων και των δαπανών, και αν ακόμα επιτευχθεί, αφίσταται σημαντικά του απαιτούμενου για την αναστροφή του δημοσίου χρέους ύψους.
Για το 1996 προβλέπεται δημόσιο χρέος ύψους 31.699 δισ. δρχ. και το 1995 δείχνει πως θα "κλείσει" με δημόσιο χρέος τουλάχιστον 31.159 δισ. δρχ. , πολύ πιθανόν, δε, και χειρότερο. Η διαφορά είναι μόλις 540 δισ. δρχ. ενώ, σύμφωνα με τα στοιχεία που δίνει η ίδια η Εισηγητική Έκθεση για τον Προϋπολογισμό του 1996, μέσα στην επόμενη χρονιά το δημόσιο χρέος θα αυξηθεί τουλάχιστον κατά 2.462 δισ. δρχ. που είναι το καθαρό έλλειμμα. Με το ποσό αυτό το δημόσιο χρέος θα φτάσει τα 33.621 δισ. δρχ. Αν συνυπολογισθούν τα ποσά για τις εγγυήσεις που θα καταπέσουν, η ανάληψη νέων χρεών, η κεφαλαιοποίηση τόκων, οι συναλλαγματικές διαφορές, τα χρεολύσια Ενόπλων Δυνάμεων, ΟΣΚ και ΔΕΠΑΝΟΜ, και η ρύθμιση των χρεών της Ολυμπιακής Αεροπορίας και της ΕΤΒΑ το 1996 φαίνεται ότι θα "κλείσει" με δημόσιο χρέος της τάξης των 35 τρισ. δρχ. ή του 124% του Α.Ε.Π..
10. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ
Όλα τα ανωτέρω εκτεθέντα οδηγούν αβίαστα στη διαπίστωση ότι με τον κατατεθέντα Προϋπολογισμό για το 1996 η κατάσταση της ελληνικής οικονομίας δεν θα βελτιωθεί, ούτε ο στόχος της προσέγγισης προς την ευρωπαϊκή ολοκλήρωση θα υπηρετηθεί.
Αντιθέτως, η αδικαιολόγητη απουσία οιασδήποτε αναπτυξιακής διάστασης από την γενικότερα εφαρμοζόμενη κυβερνητική πολιτική και τον Προϋπολογισμό ειδικότερα, πείθει ότι και το 1996 θα είναι έτος αύξουσας απόκλισης της ελληνικής οικονομίας από την ευρωπαϊκή. Ο στόχος της πραγματικής σύγκλισης έχει εγκαταλειφθεί στο έλεος της κυβερνητικής ανεπάρκειας.
Ούτε όμως η ονομαστική σύγκλιση προς τα κριτήρια των συνθηκών του Μάαστριχτ προωθείται, αφ' ενός μεν διότι η μη ουσιαστική αύξηση του Α.Ε.Π. καθιστά διαρκώς και δυσκολότερη την πλήρωση τους, αφ' ετέρου δε, διότι τα επιδιωκόμενα μεγέθη, και στο σκέλος των εσόδων και στο σκέλος των δαπανών, δεν φαίνεται, να είναι εφικτά. Υπερεκτίμηση εσόδων με νέους φόρους και πρόσθετες κυρίως κοινωνικά άδικες επιβαρύνσεις, υποεκτίμηση δαπανών, με πλήρη ανικανότητα ορθολογικού περιορισμού τους, προοιωνίζονται ατροφικά πρωτογενή πλεονάσματα, αδυναμία ουσιαστικής συρρίκνωσης του ελλείμματος και συνέχιση της αυξητικής τάσης του δημόσιου χρέους.
Η δυσάρεστη αυτή προοπτική καθίσταται ζοφερώτερη, αν συνυπολογισθούν οι τρομακτικές κοινωνικές επιπτώσεις. Ύφεση και στασιμότητα σημαίνουν περαιτέρω πτώση του βιοτικού επιπέδου και ακόμα πιο περιοριστική εισοδηματική πολιτική. Λιτότητα χωρίς διέξοδο. Πολλαπλασιασμό των πτωχεύσεων και στραγγαλισμό των μικρομεσαίων επιχειρήσεων. Σημαίνουν ακόμα τραγικά αδιέξοδα για την γεωργία και τον Έλληνα αγρότη, ακριβώς την ώρα που έχει ανάγκη συμπαράστασης για να ανταπεξέλθει στην πίεση του γεωμετρικά αυξανόμενου διεθνούς ανταγωνισμού. Το χειρότερο από όλα, ύφεση, αποεπένδυση και έλλειψη ανάπτυξης, σημαίνουν διόγκωση της ανεργίας που ξεπερνώντας επισήμως ήδη το 10% του παραγωγικού δυναμικού της Χώρας, εκδηλώνει διαρκώς εντονότερες αυξητικές τάσεις, όταν στην Ευρωπαϊκή Ένωση έχουν εμφανιστεί σημάδια σχετικής κάμψης. Πίσω από τους ψυχρούς οικονομικούς δείκτες κρύβεται η αγωνία για εξασφάλιση απασχόλησης, η απελπισία του μεσήλικα που χάνει την εργασία του με μηδενική προοπτική να ανεύρει άλλη, τα ναυαγισμένα όνειρα εκατοντάδων χιλιάδων νέων ανθρώπων. Πίσω από το δείκτη της ανεργίας καλύπτεται η κοινωνική περιθωριοποίηση, η διάλυση της οικογένειας, ο κυνισμός, τα ναρκωτικά, η ναρκοθέτηση της κοινωνικής συνοχής, η απειλή της ίδιας της πολιτικής σταθερότητας.
Είναι για όλους αυτούς τους λόγους, που απαιτείται άμεση ενεργοποίηση και υψηλή αποτελεσματικότητα με κύριες αιχμές τους εξής άξονες:
α. Ταχύρυθμη ανάπτυξη που θα ξεπερνά το 3% του Α.Ε.Π. ετησίως, πράγμα που εξασφαλίζεται με μηδενική αύξηση της δημόσιας κατανάλωσης και 2% της ιδιωτικής, και αντιστοίχως αύξηση των δημοσίων και των ιδιωτικών επενδύσεων κατά 9% και 10%.
β. Δραστικός εξορθολογισμός στην διαχείριση του δημοσίου χρήματος με την εφαρμογή της μεθόδου των Προϋπολογισμών μηδενικής βάσης και τους διπλογραφικού συστήματος.
γ. Ριζοσπαστική διοικητική μεταρρύθμιση με στόχο αποκεντρωμένο, μικρότερο και, κυρίως, αποτελεσματικότερο κράτος, στην υπηρεσία του πολίτη, με σαφώς καθορισμένα όρια και αρμοδιότητες.
δ. Αξιοποίηση του ανθρώπινου παράγοντα, του μεγαλύτερου συγκριτικού πλεονεκτήματος της Ελλάδας, αναδεικνύοντας την Παιδεία ως την πρώτη προτεραιότητα κυβερνητικού ενδιαφέροντος.
Τούτα όμως προϋποθέτουν όχι απλώς πολιτική μεταβολή, αλλά πρωτίστως πολιτική πρωτοπορία. Αξιόπιστο συγκεκριμένο και δεσμευτικό πρόγραμμα, δημιουργική συμπεριφορά, πάνω από όλα εφαρμόσιμες λύσεις σε υπαρκτά προβλήματα και αντιστοίχηση λόγων και έργων. Προϋποθέτουν Κυβέρνηση υψηλής αποτελεσματικότητας, Κυβέρνηση Νέας Δημοκρατίας.
ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΣ ΑΛ. ΚΑΡΑΜΑΝΛΗΣ
ΒΟΥΛΕΥΤΗΣ Α' ΘΕΣΣΑΛΟΝΙΚΗΣ
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Για τον Προϋπολογισμό του Κράτους Οικονομικού Έτους 1996
του Γενικού Εισηγητή της Πολιτικής Άνοιξης
Κωνσταντίνου Χατζηδημητρίου
Βουλευτή Σερρών
Θα ήθελα να κάνω μία εισαγωγική παρατήρηση.
Η συζήτηση του προϋπολογισμού και στη Βουλή και στην Επιτροπή ουσιαστικά λαμβάνει τη μορφή μιας επερώτησης, άσκησης Κοινοβουλευτικού Ελέγχου, η οποία επερώτηση έχει αυτήν τη φορά πλήρη στοιχεία και αφορά το σύνολο της οικονομικής δραστηριότητας του Κράτους.
Η συμμετοχή μας σε αυτό που λέγεται συζήτηση και ψήφιση του προϋπολογισμού είναι τυπική, διότι ούτε η Βουλή έχει τη δυνατότητα να παρέμβει και να μεταρρυθμίσει κάτι. Επαφιέμεθα στην κατά τεκμήριο σοφία των κυβερνώντων και των στελεχών των Υπουργείων που ετοιμάζουν αυτούς τους αριθμούς. Αν από αυτή τη συζήτηση προκύψουν στοιχεία, από τα οποία να προκύπτει, ότι μπορούν κάποια πράγματα να βελτιωθούν ή να ρυθμιστούν κατά τέτοιο τρόπο, ώστε να είναι αποτελεσματικότερα για την άσκηση οικονομικής πολιτικής της χώρας, δεν υπάρχει δυνατότητα διόρθωσης. Θα πρέπει και αυτό το πράγμα, κάποια μέρα να αντιμετωπισθεί και θα έπρεπε να έρχεται πιο νωρίς ο προϋπολογισμός στην Επιτροπή της Βουλής και να υπάρχει δυνατότητα ουσιαστικών παρεμβάσεων, γιατί αλλιώς θα γίνεται απλώς κριτική από όλους στην οικονομική πολιτική της Κυβέρνησης, κάτι που μπορεί να γίνει με μία επερώτηση.
Ο προϋπολογισμός πρέπει να εισάγεται για συζήτηση στην αρμόδια Επιτροπή της Βουλής κάποιους μήνες πριν την συζήτηση του στην Ολομέλεια και η συζήτηση να γίνεται κατά Υπουργείο, παρουσία πάντοτε και του αρμόδιου Υπουργού, με εξασφαλισμένη μάλιστα και την δυνατότητα ουσιαστικών παρεμβάσεων στην διαμόρφωση του.
Το "ναι σε όλα" ή "όχι σε όλα", το οποίο επιβάλλεται, καταδικάζει τους Βουλευτάς. Η σήμερα εφαρμοζόμενη διαδικασία συζήτησης και ψήφισης του προϋπολογισμού, δεν ανταποκρίνεται στις ανάγκες αυτού τούτου του αντικειμένου και του περιεχομένου του προϋπολογισμού, υποβαθμίζει σαφέστατα το ρόλο του Κοινοβουλίου, καθιστά το Βουλευτή "μηχανικό" επικυρωτή αποφάσεων, τις οποίες δεν μπορεί να διαμορφώσει και τέλος δε ανταποκρίνεται στο πραγματικό υψηλό επίπεδο του δημοκρατικού πολιτεύματος, το οποίο λειτουργεί στη Χώρα μας.
Ο χαρακτήρας του νομοθετήματος αυτού και η σοβαρότητα του επιβάλλει έναν διαφορετικό τρόπο αντιμετώπισης, συζήτησης και χειρισμού του όλου θέματος.
Ακούμε επί χρόνια, ότι το οικονομικό πρόβλημα της Ελλάδος είναι το δημόσιο χρέος και ο πληθωρισμός είναι, όπως τον χαρακτήρισε ο κ. Μάνος, το τέρας το οποίο απειλεί να καταβροχθίσει τις οικονομικές προσπάθειες του Ελληνικού Λαού.
Γύρω από αυτήν την έννοια της καταπολέμησης του χρέους χτίζεται ολόκληρο το οικοδόμημα της οικονομικής πολιτικής και στόχος όλων των προσπαθειών και των μέτρων, τα οποία λαμβάνονται, είναι να μπορέσουμε να πετύχουμε σταθεροποίηση και μείωση αυτού του δημόσιου χρέους. Νομίζω, ότι είναι χρήσιμο να δούμε την εξέλιξη του για να έχουμε συναίσθηση της πορείας και του ρυθμού με τον οποίο αναπτύσσεται αυτό το χρέος και που κινδυνεύουμε να καταλήξουμε. Ο Προϋπολογισμός με τα στοιχεία που παραθέτει μας λέει ότι το χρέος της κεντρικής κυβέρνησης το 1984 ήταν 1 τρισ. 883 δισ. δρχ.. Το 1995 πήγε στα 31 τρισ. 151 δισ. δρχ.. Σε 10 χρόνια έχουμε αύξηση 17 φορές. Θέλω να ρωτήσω πόσες φορές και οι νυν και οι τέως κυβερνήσαντες την Ελλάδα, αυξήσανε τους φόρους, κατεβάλλανε προσπάθεια αυξήσεων των εσόδων του Δημοσίου, λέγοντας στον Ελληνικό Λαό ότι με αυτόν τον τρόπο θα τιθασεύσουμε το δημόσιο χρέος, που κατά την άποψη και του ΠΑ.ΣΟ.Κ. και της Ν.Δ., αποτελεί το κεντρικό πρόβλημα της Ελληνικής Οικονομίας.
Μελετώντας τον Προϋπολογισμό και συγκρίνοντας τον με τους προϋπολογισμούς των προηγούμενων ετών της Ν.Δ., σε ένα συμπέρασμα καταλήγει κανείς: "Τι Μάνος, τι Γιάννος".
Είτε ο κ. Στέφανος Μάνος συντάσσει τον προϋπολογισμό, είτε ο κ. Γιάννος Παπαντωνίου, δεν μπορεί να διακρίνει κανείς, όσο και αν προσπαθήσει, καμία απολύτως διαφορά. Οι διαπιστώσεις είναι οι ίδιες, η υιοθετούμενη οικονομική πολιτική είναι η ίδια, τα μέσα που επιλέγονται για την εφαρμογή αυτής της πολιτικής είναι τα ίδια, αλλά και τα αποτελέσματα είναι το ίδιο αρνητικά.
Τίθεται όλοι οι παράγοντες της Οικονομίας και όλες οι προσπάθειες του Ελληνικού Λαού, να στραφούν σε ένα στόχο. Να κυριαρχήσουμε επί της πορείας του χρέους.
Αλλά το χρέος, όπως είπα, έχει αυξηθεί σε μια δεκαετία δεκαοκτώ φορές.
Η πορεία, λοιπόν, είναι πραγματικά καταστροφική. Και εάν θέλετε, η διαπίστωση αυτή που κάνουν όλα τα Κόμματα της Αντιπολίτευσης, είναι υποβοηθητική για την εκάστοτε κυβέρνηση.
Στέλνει ένα μήνυμα στον Ελληνικό Λαό, ότι τα οικονομικά δεδομένα της Χώρας δεν επιτρέπουν πολλά "χαμόγελα". Αντίθετα, πρέπει όλοι να συμμαζευτούμε. Οι κυβερνώντες να προγραμματίσουν και να εφαρμόσουν μία αποτελεσματική πολιτική, ο δε Λαός να εργαστεί, για να βγούμε από το αδιέξοδο.
Υπάρχει ο ισχυρισμός, ότι δημιουργήθηκε πρωτογενές πλεόνασμα και ότι έπεσαν ο πληθωρισμός και τα επιτόκια. Αυτά είναι θετικά. Αλλά ποιο είναι το τελικό αποτέλεσμα; Βελτιώθηκε η οικονομική κατάσταση της Χώρας;
Αυτές οι προηγούμενες ρόδινες ανταύγειες στον οικονομικό ορίζοντα, καταστρέφονται και αυτές. Γιατί το τελικό αποτέλεσμα που απολαμβάνουμε από τη συνολική πορεία της οικονομίας, είναι αρνητικό.
Οφείλω να σημειώσω, ότι επιδείχθηκε μια περισσότερη νοικοκυροσύνη στο θέμα του Προϋπολογισμού, απ' ότι τα προηγούμενα χρόνια. Αναγνωρίζουμε, ακόμη, ότι καταβλήθηκαν προσπάθειες, σε λάθος όμως κατεύθυνση.
Η πολιτική αυτή δεν αποδίδει, αν και εφαρμόζεται επί μια δεκαετία. Και κάθε χρόνο με βάση την ίδια συνταγή, που ακολουθείται, λέμε "κάθε πέρσι και καλύτερα".
Έχουμε χρέος εμείς οι πολιτικοί, να πούμε στον Ελληνικό Λαό ότι εάν δεν υπάρχει άλλη πολιτική, πρέπει να στηριχθεί αυτή και εμείς, τα Κόμματα της Αντιπολίτευσης, να ελέγχουμε για την ορθή και γρήγορη εκτέλεση της. Αν υπάρχει, όμως, άλλη πολιτική, αυτή πρέπει να εκτεθεί για να διαπιστώσει ο Ελληνικός Λαός, ότι υπάρχει και άλλος δρόμος.
Όμως, αυτή την άλλη πολιτική, στην οποία πιστεύουμε και νια την οποία κατάρτισε η Πολιτική Άνοιξη σχετικό πρόγραμμα, ποτέ δεν εμφανίστηκε στον Ελληνικό Λαό γιατί τα Μ.Μ.Ε., έχουν τεθεί στην υπηρεσία των δύο παλαιών Κομμάτων, στην προσπάθεια τους να μη σπάσει ο δικομματισμός στην Ελλάδα. Ένας δικομματισμός, με τον οποίο εξυπηρετούν τα συμφέροντα τους. Έτσι, πνίγουν κάθε άλλη φωνή και στερούν από τον Ελληνικό Λαό τη δυνατότητα μιας άλλης επιλογής.
Ας ανατρέξουμε όμως στις εξελίξεις, των δεικτών της Ελληνικής Οικονομίας.
Οι καθαρές δανειακές ανάγκες της Γενικής Κυβέρνησης, στο ποσοστό του Α.Ε.Π. μειώθηκαν, κατά το 1995, κατά 2,5 μονάδες και διαμορφώθηκαν στο 8,9 %, σε επίπεδα μάλιστα χαμηλότερα από το στόχο του Προγράμματος Σύγκλισης, όπως χαρακτηριστικά μνημονεύει η Κυβέρνηση. Αποφεύγει όμως η Κυβέρνηση να αποκαλύπτει ότι η ιδιαίτερα θετική αυτή εξέλιξη, οφείλεται σ' ένα κωμικοτραγικό γεγονός, ότι δηλαδή αποκαλύφθηκε στα διάφορα ταμεία του Κράτους μία "άσπρη τρύπα" 300 δισ, δρχ, την ύπαρξη των οποίων αγνοούσε η Κυβέρνηση. Πρόκειται για χαρακτηριστικό παράδειγμα - απόδειξη του σημείου διάλυσης και κάκιστης λειτουργίας της κρατικής μηχανής, η οποία λειτουργεί με την κεκτημένη θέση αδράνειας στην οποία βρίσκεται εδώ και δεκαετίες, ενώ παράλληλα είναι βαρεία λαβωμένη από την αναξιοκρατία που την μαστίζει λόγω συνεχών παρεμβάσεων προώθησης των ημετέρων από τα δύο παλαιά κόμματα.
Θετική επίσης χαρακτηρίζεται η πορεία του δείκτη τιμών καταναλωτή, ο οποίος όντως μετά από 22 χρόνια "έπεσε" σε μονοψήφιο αριθμό - 8,3%.
Η πτώση όμως αυτή, πρέπει να τονισθεί, δεν έχει ως γενεσιουργό λόγο την αύξηση της παραγωγικότητας της Ελληνικής Οικονομίας, οπότε και θα αποτελούσε, όντως, μια υγιή και δυναμική εξέλιξη, αλλά προέρχεται από την συνεχή απίσχνανση των εισοδημάτων του Λαού και την συνακόλουθη μείωση, της ζήτησης και του τζίρου της αγοράς. Ακόμη η συνέχιση της πολιτικής της σκληρής δραχμής, που τεχνητά συντηρείται υπερτιμημένη σε σχέση με τα νομίσματα των άλλων χωρών, κρατάει καθηλωμένες τις τιμές των εισαγόμενων προϊόντων και παράλληλα κρατάει και σε διαρκή εκκρεμότητα το ερώτημα: μέχρι πότε; Να φαντασθούμε ότι θα εισέλθει η Χώρα στην Ο.Ν.Ε. με υπερτιμημένο το νόμισμα της κατά 25%; ή εξωθείται η Χώρα σε μία πολιτική, που μέρα με την ημέρα έρχεται πλησιέστερα προς την ημερομηνία μιας εφ' άπαξ υποτίμησης, όταν όμως ο πληθωρισμός θα έχει πέσει σε ακόμη χαμηλότερα επίπεδα;
Βέβαια ο παράγοντας αυτός μείωσης και συγκράτησης του δείκτη τιμών καταναλωτή, δεν είναι θετικός. Αν δε ληφθεί υπ' όψιν ότι οι διακυμάνσεις στη συναλλαγματική ισοτιμία έχουν άμεση επιρροή στην ανταγωνιστικότητα της Οικονομίας και στην ευρύτερη οικονομική δραστηριότητα της Χώρας, το συνδυάσει δε αυτό με τον κίνδυνο να βρεθούμε αναγκασμένοι κάποια στιγμή να προβούμε σε μια εφ' άπαξ σημαντική υποτίμηση, με δυσμενέστατες επιπτώσεις στην όλη οικονομική προσπάθεια που καταβάλλεται, τότε γίνεται περίτρανα αντιληπτό ότι το κέρδος από τη συνέχιση της πολιτικής της σκληρής δραχμής, εγκυμονεί για την οικονομία της Χώρας πολύ περισσότερους κινδύνους, απ' όσα μικρά πρόσκαιρα οφέλη νομίζει η Κυβέρνηση ότι απολαμβάνει. Είναι δε βέβαιο ότι η πολιτική αυτή λειτουργεί επιβραδυντικά και στο ρυθμό ανάπτυξης της οικονομίας της Χώρας, με συνέπειες τόσο τη διατήρηση σε αδράνεια - αργία του 25% περίπου του επενδεδυμένου κεφαλαίου, που βρίσκεται σε οριακά ή ακριβώς κάτω του οριακού, επίπεδα κόστους λειτουργίας, διατηρεί ή συμβάλλει και στην διατήρηση του ποσοστού ανεργίας (9,6%) σε σταθερά υψηλά επίπεδα. Προς την ίδια ανησυχητικά αρνητική κατεύθυνση και πορεία κινείται και το ισοζύγιο τρεχουσών συναλλαγών, το οποίο την περίοδο Ιανουαρίου - Αυγούστου 1994 παρουσίαζε έλλειμμα 281 εκ. δολ., ενώ για την ίδια περίοδο του τρέχοντος έτους 1995 υπερπολλαπλασιάσθηκε και έφθασε ήδη τα 2.450 εκ. δολ., με το χαρακτηριστικό μάλιστα ότι το ανησυχητικό αυτό άνοιγμα οφείλεται αποκλειστικά στην αλματώδη αύξηση των εισαγωγών.
Φαντάζομαι ότι οι εμπορικοί μας εταίροι θα είναι ιδιαίτερα περιχαρείς, από το γεγονός ότι με τη νομισματική μας πολιτική πριμοδοτούμε αποφασιστικά την εμπορική επιτυχία των προϊόντων τους, σε βάρος των δυνατοτήτων εμπορευσιμότητας των δικών μας προϊόντων.
Έτσι οι αποστεωμένοι κομματικοί μηχανισμοί των δύο παλαιών κομμάτων (ΠΑ.ΣΟ.Κ. και Ν.Δ.) με την ταυτόσημη πολιτική τους συρρικνώνουν καθημερινά και περισσότερο την παραγωγική βάση της Χώρας και σμικρύνουν τις οικονομικές δυνατότητες της.
Το άνοιγμα αυτό του ισοζυγίου πληρωμών πρέπει να μας απασχολήσει ιδιαίτερα, διότι όταν δεν μπορούμε να το συγκρατήσουμε τώρα, τι θα γίνει όταν σε λίγο, μετά τρία χρόνια, θα πάψουν οι εισροές από το Κ.Π.Σ. να καλύπτουν ένα μέρος του.
Από ποια παραγωγική δραστηριότητα η Χώρα μας θα καλύψει το κενό, που θα δημιουργηθεί στο ισοζύγιο και θα είναι της τάξεως των 6 δισ. δολαρίων περίπου ετησίως;
Είναι σαφές ότι ο ρυθμός ανάπτυξης της Οικονομίας μας με 2% περίπου ετησίως, δεν μπορεί να ανταποκριθεί σε μια τέτοια επικίνδυνη αύξηση των εισαγωγών.
Ας αναφερθούμε όμως και σε ένα άλλο "επίτευγμα" αυτής της πολιτικής. Μετά από δέκα χρόνια συνεχούς λιτότητας επιτεύχθηκε εφέτος πρωτογενές πλεόνασμα ύψους 660 δισ. δρχ. ή ποσοστό 2,6% του Α.Ε.Π..
Υποθέτει δε η Κυβέρνηση ότι το 1996 το πρωτογενές πλεόνασμα θα φθάσει στο 3,2% του Α.Ε.Π.
Κατ' αρχάς να σημειώσουμε ότι υπάρχει σοβαρότατη απόκλιση από τους υπολογισμούς του 1995. Στον περισυνό προϋπολογισμό η Κυβέρνηση προέβλεπε δημιουργία πρωτογενούς πλεονάσματος 858,8 δισ. δρχ. ή 3,4% του Α.Ε.Π.. Επέτυχε μόνον 2,6% και θέτει εφέτος ως στόχο προς επίτευξη για το 1996 3,2%, δηλαδή μικρότερο ποσοστό και απ' αυτό που υπολόγιζε για το 1995.
Πρέπει να σταθούμε στα ποσοστά του πρωτογενούς πλεονάσματος, διότι αποτελούν το λόγο ύπαρξης της ακολουθούμενης οικονομικής πολιτικής, που έχει ως κύριο και κεντρικό στόχο τη μείωση των ελλειμμάτων και του δημόσιου χρέους.
Κάθε μονάδα προς τα επάνω ή κάτω, έχει τεράστια σημασία για την ίδια τη λογική αυτής της πολιτικής, αφού όλα τα μέσα της Οικονομίας τίθενται στην υπηρεσία ενός σκοπού: να μειωθεί το χρέος. Από την μέχρι σήμερα λοιπόν πορεία των εξελίξεων δεν μπορεί να διαπιστώσει κανείς ότι τα πράγματα κινούνται προς την επιθυμητή κατεύθυνση. Το 1984 το χρέος της Κεντρικής Κυβέρνησης ανερχόταν σε 1.883 δισ. δρχ. και σήμερα έφθασε τα 31.159 δισ. δρχ. Σε σχέση δε με το έτος 1994 το χρέος δεν παρουσιάζει καμία ουσιαστική μεταβολή, παραμένει στο 2% του Α.Ε.Π., επαληθεύοντας πλήρως την άποψη που και η ίδια η Κυβέρνηση έχει, ότι δηλαδή για να υπάρξει αντιστροφή στην πορεία του χρέους πρέπει το πρωτογενές πλεόνασμα να ανέλθει στο 6% του Α.Ε.Π.. Τα στοιχεία αυτά σημαίνουν ότι για να επιτύχει αυτή η πολιτική, απαιτούνται πρόσθετα έσοδα περίπου 1 τρισ. δρχ ετησίως, τα οποία φυσικά θα πληρώσει και πάλι ο Λαός.
Τα πράγματα όμως είναι εξ ίσου αρνητικά και όσον αφορά το στόχο της σύγκλισης της ελληνικής οικονομίας με τις οικονομίες των άλλων χωρών της Ε.Ε.. Σύμφωνα λοιπόν με τα στοιχεία που παραθέτει η ίδια η Κυβέρνηση, οι οικονομίες των χωρών της Ε.Ε. και κατά το τρέχον έτος σημείωσαν αύξηση του Α.Ε.Π. κατά μέσο όρο 2,7%. Την ίδια περίοδο η Ελληνική Οικονομία πέτυχε αύξηση μόνο κατά 2%. Το συμπέρασμα που εξάγεται από την παράθεση των δύο αυτών αριθμών, είναι ότι η Ελληνική Οικονομία συνεχίζει να αποκλίνει από τις οικονομίες των άλλων χωρών της Ε.Ε. αντί να συγκλίνει, και αυτό παρά τις σκληρές θυσίες στις οποίες υποβάλλεται ο Ελληνικός Λαός και την οικονομική εξαθλίωση μεγάλων μερίδων του πληθυσμού που ζει πλέον κάτω από το όριο της φτώχειας.
Βέβαια όλα αυτά δεν οφείλονται σε έμφυτη κακότητα των Κυβερνώντων, οι οποίοι ασφαλώς θα ήθελαν διαφορετική να είναι η εικόνα της Ελληνικής Οικονομίας και η οικονομική κατάσταση του Λαού, οφείλεται όμως αποκλειστικά στην επιλογή της οικονομικής πολιτικής που εφαρμόζουν τα δύο παλαιά κόμματα και η οποία φέρει μέσα της το σπέρμα της αποτυχίας. Έτσι φθάσαμε στο σημείο ο εργαζόμενος να μη βρίσκει δουλειά, ο καταστηματάρχης πελάτη, ο νέος να ψάχνει μάταια το μέλλον του και ο Λαός μας την ελπίδα, που κατάντησε "είδος εν ανεπάρκεια".
Οι γεωργοί αντί να ετοιμάζουν το άροτρο για το χωράφι, ετοιμάζουν τις βαλίτσες της μετανάστευσης. Η αγροτική εκμετάλλευση δεν έχει πλέον περιθώρια κέρδους. Η κατάσταση αυτή οδηγεί σε μείωση του αγροτικού πληθυσμού, ο οποίος όμως δεν μπορεί να απορροφηθεί από τον πάντοτε καχεκτικό δευτερογενή τομέα της οικονομίας μας. Η Ελληνική γεωργία έχει άμεση ανάγκη κεφαλαίων για τη χρηματοδότηση επενδύσεων, που θα αυξήσουν την παραγωγικότητα και θα δημιουργήσουν και πάλι περιθώρια κέρδους, που θα καθιστούν τη γεωργική εκμετάλλευση βιώσιμη. Είναι θέμα επιβίωσης για τον Έλληνα αγρότη η ελάφρυνση του κόστους παραγωγής με τη μείωση της τιμής του πετρελαίου και την παρέμβαση του Κράτους στις τιμές των γεωργικών εφοδίων και του ΦΠΑ.
Αυτά όμως είναι αδύνατα όταν οι παρεχόμενες στην γεωργία πιστώσεις αντιστοιχούν στο 2,6% των δαπανών του προϋπολογισμού και όταν η μικρή αύξηση του 5%, που προβλέπεται για το 1996, απορροφάται καθ' ολοκληρίαν από τα λειτουργικά έξοδα του Υπουργείου Γεωργίας.
Το είπαμε στο παρελθόν, το επαναλαμβάνουμε και πάλι. Δεν υπάρχει ελπίδα επιβίωσης για τη γεωργία χωρίς ουσιαστικά κονδύλια για:
· την αναδιάρθρωση της παραγωγής,

· την προώθηση της οικολογικής γεωργίας,

· την παραγωγή βιολογικών προϊόντων,

· την εφαρμογή λιπαντικής πολιτικής,

· τη στήριξη προβληματικών περιοχών με έργα υποδομής,

· την ανάπτυξη εγχώριου πολλαπλασιαστικού γενετικού υλικού,

· τη γρήγορη ανάπτυξη των συγκριτικών πλεονεκτημάτων της γεωργίας,

· την άσκηση αποτελεσματικής αγροτικής πίστης,

· την αποτελεσματική ασφάλιση,

· την έρευνα.

Οι γεωργικοί συνεταιρισμοί και οι ενώσεις, εργαλεία ανάπτυξης και προστασίας για τους γεωργούς, βυθισμένοι μέσα στα προβλήματα των αδυναμιών τους και της κακοδιαχείρισης τους αδυνατούν να στηρίξουν τους αγρότες αποτελεσματικά.
Οι μέχρι σήμερα αποτυχία της επί δεκαετία ακολουθούμενης οικονομικής πολιτικής θέτει επιτακτικά την ανάγκη μιας νέας δυναμικής και επιθετικής πολιτικής, που θα ξαναδώσει στην οικονομία μας το χαμένο της σφρίγος και θα καταστήσει καρποφόρες τις μάταιες μέχρι σήμερα θυσίες του Λαού μας.
Τη νέα αυτή πολιτική προτείνει η Πολιτική Άνοιξη. Για μας ο πυρήνας του προβλήματος της οικονομίας μας δεν είναι το χρέος, αλλά η ανταγωνιστικότητα της Ελληνικής Οικονομίας. Γύρω λοιπόν από την επιδίωξη της αποκατάστασης της ανταγωνιστικότητας της ελληνικής Οικονομίας, πρέπει να οικοδομηθεί η νέα εικονική πολιτική, με ένα πλέγμα μέτρων που θα υπηρετούν αυτόν ακριβώς το σκοπό, η επίτευξη του οποίου θα έχει το διπλό αποτέλεσμα αφ' ενός μεν την αύξηση των εσόδων του Κράτους με τα οποία θα ανταποκριθεί στις υποχρεώσεις του χρέους, αφ' ετέρου δε την βελτίωση της οικονομικής κατάστασης των Ελλήνων.
Με την πολιτική αυτή πρέπει σταδιακά μεν, αλλά αδιάλειπτα και σταθερά να εξαλειφθεί το υπερτίμημα της δραχμής έναντι των άλλων νομισμάτων, πράγμα που μπορεί να επιτευχθεί με την επιθετική και προγραμματισμένη διολίσθηση της δραχμής, επιτυγχάνοντας κατ' αυτόν τον τρόπο συνεχή βελτίωση της ανταγωνιστικότητας της εγχώριας παραγωγής, μείωση των επιτοκίων και παντελή εξάλειψη της όποιας προσδοκίας μιας εφ' άπαξ υποτίμησης, προσδοκία η οποία από μόνη της δρα ανασταλτικά και αποσταθεροποιητικά στην πορεία της οικονομίας.
Ορθολογική κατανομή της επιδιωκόμενης αύξησης της παραγωγικότητας μεταξύ βελτίωσης των πραγματικών αποδοχών των εργαζομένων και μείωσης του κόστους της παραγωγής.
Διασφάλιση κλίματος σταθερότητας και εμπιστοσύνης για την δραστηριότητα της ιδιωτικής πρωτοβουλίας. Προς τούτο πρέπει να εκπονηθεί Καταστατικός Αναπτυξιακός Χάρτης που θα οριοθετεί τον ρόλο του Κράτους και των κοινωνικών εταίρων στην οικονομική ανάπτυξη, όπως ρυθμίσεις και ελέγχους των αγορών, κατευθύνσεις της εισοδηματικής και πιστωτικής πολιτικής και φυσικά ένα σταθερό φορολογικό καθεστώς.
Εξασφάλιση ευρύτερης πολιτικής και κοινωνικής συναίνεσης, με κοινή αποδεκτή βάση κατανομής, μεταξύ των κοινωνικών ομάδων, των θυσιών για την αντιμετώπιση της οικονομικής κρίσης και των καρπών της οικονομικής ανάπτυξης.
Πλήρη αξιοποίηση των δυνατοτήτων που παρέχει η Λευκή Βίβλος.
Εκσυγχρονισμό του χρηματοπιστωτικού συστήματος.
Ενθάρρυνση και ενίσχυση επιχειρηματικών πρωτοβουλιών στις χώρες του πρώην υπαρκτού σοσιαλισμού.
Αξιοποίηση όλων των δυνατοτήτων για την μείωση του κόστους χρηματοδότησης των επιχειρήσεων, π.χ. κατάργηση Ε.Φ.Τ.Ε..
Αξιοποίηση του μεγάλου εθνικού κεφαλαίου της Εμπορικής Ναυτιλίας.
Ο ρόλος του Κράτους στην οικονομική ανάπτυξη να είναι καθαρά επιτελικός και δημιουργικός.
Μέσα από μία τέτοια πολιτική ζωής και όχι αφαίμαξης, μπορεί ο Λαός μας να ξαναβρεί την ελπίδα νια ένα καλύτερο μέλλον, την ελπίδα που του προσφέρει η Άνοιξη.
ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΣ ΧΑΤΖΗΔΗΜΗΤΡΙΟΥ
ΒΟΥΛΕΥΤΗΣ ΣΕΡΡΩΝ

ΕΙΣΗΓΗΣΗ
ΤΟΥ ΓΕΝΙΚΟΥ ΕΙΣΗΓΗΤΗ
ΤΟΥ Κ.Κ.Ε.
ΓΕΡΑΣΙΜΟΥ ΑΡΑΒΑΝΗ ΒΟΥΛΕΥΤΗ  Β' ΠΕΙΡΑΙΩΣ
ΕΙΣΗΓΗΣΗ
για το Προϋπολογισμό του Κράτους οικονομικού έτους 1996
του Γενικού Εισηγητή του Κ.Κ.Ε.
Γεράσιμου Αραβανή
Βουλευτή Β' Πειραιά
Η διαδικασία κατάθεσης και συζήτησης του Κρατικού Προϋπολογισμού έχει πλέον εντελώς τυπική σημασία. Και αυτό για δύο λόγους:
Πρώτον, επειδή καμιά αλλαγή δεν μπορεί να γίνει στα στοιχεία του, έστω και αν διαπιστωθούν λάθη, έστω κι αν η Κυβέρνηση και όλα ίσως τα πολιτικά κόμματα συμφωνήσουν και αυτό πηγάζει από τη διαδικασία που προβλέπεται για τη συζήτηση του. Είναι απαραίτητο η διαδικασία αυτή να αλλάξει, να γίνεται μια ουσιαστική συζήτηση με άνεση χρόνου και με τη συμμετοχή του συνδικαλιστικού κινήματος και των κοινωνικών φορέων.
Και δεύτερον, επειδή ο χαρακτήρας και τα βασικά τουλάχιστον σημεία και κατευθύνσεις του είναι προαποφασισμένα και μάλιστα υλοποιούνται κάτω από το άγρυπνο μάτι του Διευθυντηρίου των Βρυξελλών.
Καταθέτοντας η Κυβέρνηση το Πρόγραμμα Σύγκλισης, ουσιαστικά δέσμευσε την οικονομική πολιτική της χώρας μέχρι το 1999 και μάλιστα ερήμην του ελληνικού λαού. Το Πρόγραμμα Σύγκλισης, που το ονομάζει ο Υπουργός των Οικονομικών "Οικονομικό Σύνταγμα" της χώρας, υπέρτατο νόμο δηλαδή της χώρας, είναι ενάντια στα συμφέροντα του λαού και παρά τη θέληση του.
Κορυφαίες πλέον κρατικές λειτουργίες, όπως η κατάθεση - συζήτηση και ψήφιση του Κρατικού Προϋπολογισμού, παίρνουν εντελώς τυπικό χαρακτήρα. Αποφασίζοντας επιβάλλονται από τα όργανα και τις πολυεθνικές της Ευρωπαϊκής Ένωσης και εκφράζουν τα συμφέροντα τους. Γι' αυτό το λόγο ακριβώς το Κ.Κ.Ε. χαρακτήρισε τον Προϋπολογισμό του 1996 ως Προϋπολογισμό που φέρει τη σφραγίδα των πολυεθνικών.
Η Κυβέρνηση δεν παρέλειψε να προλειάνει το έδαφος για την κατάθεση και του φετινού Προϋπολογισμού με μια έντονη ιδεολογικοπολιτική προπαρασκευή. Επεστράτευσε τους οικονομικούς Υπουργούς και τα μέσα μαζικής ενημέρωσης.
Χρησιμοποιεί από τις παραινέσεις μέχρι την ανοιχτή κινδυνολογία.
Σταχυολογούμε ορισμένα:
*
Η πολιτική μας είναι μονόδρομος. Δεν υπάρχει άλλη αξιόπιστη λύση για τα προβλήματα της οικονομίας και της χώρας.
•
Σε συνέντευξη του στην εφημερίδα Επενδυτής' ο Υπουργός των Οικονομικών στις 2.12 λέει: "Από τη στιγμή που οι αγορές αντιληφθούν ότι υπάρχει σκέψη, έστω για εγκατάλειψη του προγράμματος σταθεροποίησης, τότε ο βίος της οποιαδήποτε κυβέρνησης δε θα είναι μεγαλύτερος από μερικές βδομάδες. Αυτό το μήνυμα είναι διαχρονικό. Γιατί η οποιαδήποτε προσπάθεια για δημοσιονομική προσαρμογή, δημοσιονομική εξυγίανση και πειθαρχία θα είναι παρατεταμένη".
Έτσι λοιπόν. Η λιτότητα θα είναι παρατεταμένη, χωρίς ημερομηνία λήξης. Και το κυριότερο οι πολυεθνικές και οι Βρυξέλλες δε θα ανεχτούν καμιά παρέκκλιση από την εφαρμογή της πολιτικής αυτής. Θα τερματίσουν το βίο της κυβέρνησης, που θα το αποτολμήσει.
Ανοιχτή κινδυνολογία προς τον ελληνικό λαό για να αποδεχτεί αδιαμαρτύρητα την πολιτική της Κυβέρνησης.
Το Κ.Κ.Ε. έχει επισημάνει κατ' επανάληψη ότι ο μονόδρομος πηγάζει από τις δεσμεύσεις των κομμάτων που ψήφισαν τη Συνθήκη του Μάαστριχτ και φυσικά το Πρόγραμμα Σύγκλισης, που είναι παρεπόμενο της.
Πρόκειται για μονόδρομο υπερκερδών για τα μεγάλα οικονομικά συμφέροντα που την επέβαλαν και ταυτόχρονο μονόδρομο λιτότητας, αβάσταχτων οικονομικών βαρών για τη μεγάλη πλειοψηφία του λαού και περιθωριοποίησης σημαντικού μέρους των συνταξιούχων και των εργαζομένων, αλλά και μονόδρομο συρρίκνωσης της οικονομίας και της παραγωγικής βάσης της χώρας.
Η επίκληση των κινδύνων από τις πολυεθνικές και τους εκπροσώπους τους δεν κάνει τίποτε άλλο αυτό το ομολογούν οι ίδιοι οι υποστηρικτές αυτής της πολιτικής μέχρι πού μπορεί να φθάσει το μεγάλο κεφάλαιο προκειμένου να μη διαταραχθούν ούτε κατ' ελάχιστον τα συμφέροντα του. Για τη χώρα όμως και τον ελληνικό λαό η χειρότερη προοπτική είναι η ίδια η εφαρμογή του Προγράμματος Σύγκλισης και της οικονομικής πολιτικής που επιβάλλει η Ευρωπαϊκή Ένωση. Αυτό είναι ήδη φανερό και η προοπτική θα είναι πιο επώδυνη για τους εργαζόμενους και τη χώρα.
Η λύση δεν είναι να συμβιβαστεί ο λαός και να υποταχθεί στις απειλές για να αποφύγει τις πιέσεις του κεφαλαίου.
Αλλά η εργατική τάξη της χώρας, οι εργαζόμενοι μαζί με τους εργαζόμενους της Ευρώπης, που πλήττονται εξίσου από αυτή την πολιτική, να αγωνιστούν για την ανατροπή της, την ακύρωση των συνθηκών και των δεσμεύσεων, να διεκδικήσουν τη δημιουργία των προϋποθέσεων για να γυρίσει σελίδα στην εξέλιξη της χώρας, ανατρέποντας την κυριαρχία του μεγάλου κεφαλαίου, για τη σοσιαλιστική προοπτική στη χώρα μας και στην Ευρώπη.
Στην Εισηγητική Έκθεση του Κρατικού Προϋπολογισμού, αναφέρονται ορισμένοι εντελώς ανυπόστατοι ισχυρισμοί που φανερώνουν το αδιέξοδο στο οποίο βρίσκεται η οικονομική πολιτική, καθώς και το φόβο για τη λαϊκή αντίδραση, το ξέσπασμα εξαιτίας της διαχρονικής λαίλαπας της λιτότητας.
· Προβλέπεται αύξηση στους μισθούς και τις συντάξεις, αναφέρεται, σύμφωνα με την πολιτική δέσμευση του ΠΑ.ΣΟ.Κ., δηλαδή μεγαλύτερη από τον πληθωρισμό. Δεν μπαίνει στον κόπο όμως να εξηγήσει πώς είναι δυνατόν να υπερκαλυφθεί ο αναμενόμενος μέσος πληθωρισμός (περίπου 8%) το 1996, με αυξήσεις 2,5%+2,5% δηλαδή 3,8% μέση αύξηση;

· Πώς αποδεικνύεται ο ισχυρισμός της Κυβέρνησης ότι δίνει προτεραιότητα στην Παιδεία και την Υγεία, όταν μειώνονται οι δαπάνες για τους τομείς αυτούς στο σύνολο των δαπανών του Προϋπολογισμού;
*
Η πώς τεκμηριώνεται ο ισχυρισμός ότι γίνεται δικαιότερη η κατανομή των φορολογικών βαρών όταν με τον Κρατικό Προϋπολογισμό του 1996 το φορολογικό μας σύστημα,  το πιο αντιλαϊκό της Ευρώπης,  γίνεται χειρότερο μια και η αύξηση των έμμεσων φόρων, των πιο αντιλαϊκών δηλαδή είναι μεγαλύτερη από ότι των άμεσων φόρων που και αυτούς εξάλλου στο μεγαλύτερο μέρος της τα φτωχότερα στρώματα τους πληρώνουν;
Το Κ.Κ. Ε. είναι ριζικά αντίθετο στον Κρατικό Προϋπολογισμό του 1996 καθώς και στο σύνολο της οικονομικής πολιτικής.
Ο Κρατικός Προϋπολογισμός εντείνει τη λιτότητα σε βάρος του λαού. Είναι φορομπηχτικός, βάζοντας νέους φόρους ύψους 830 δις, αντιαναπτυξιακός λόγω του μικρού ύψους του Π.Δ.Ε., αλλά και της ίδιας της αντιπαραγωγικής διάρθρωσης τους, έντονα αναδιανεμητικός υπέρ του μεγάλου κεφαλαίου, κοινωνικά ανάλγητος με την άγρια περιστολή των κοινωνικών δαπανών. Το κοινωνικό προσωπείο του ΠΑ.ΣΟ.Κ. κατέρρευσε και αποκαλύπτεται το αντικοινωνικό του πρόσωπο.
Η Ν.Δ. προσπαθεί να πείσει ότι θα είναι ακόμη πιο αντιλαϊκή για να κερδίσει την εύνοια των ισχυρών και να προσεγγίσει την κυβέρνηση, ενώ η ΠΟΛ.ΑΝ. πελαγοδρομεί μεταξύ των δεσμεύσεων που έχει, ψηφίζοντας τη Συνθήκη του Μάαστριχτ και της στήριξης δημαγωγικά λαϊκών αιτημάτων.
ΟΙ ΕΞΕΛΙΞΕΙΣ ΣΤΗΝ ΠΑΓΚΟΣΜΙΑ ΟΙΚΟΝΟΜΙΑ
Είναι πια κοινή διαπίστωση ότι η παγκόσμια καπιταλιστική οικονομία συνεχίζει να βρίσκεται σε δύσκολη κατάσταση, με κύρια χαρακτηριστικά της παρατεινόμενης κρίσης τη χρόνια και μαζική ανεργία, τη δραματική χειροτέρευση των όρων αμοιβής και απασχόλησης, που οδηγούν ακόμα μερικά εκατομμύρια εργαζόμενους στα όρια της εξαθλίωσης, την αύξηση του εξωτερικού χρέους και των δημοσίων ελλειμμάτων, τη στασιμότητα ή τη με πολύ χαμηλούς ρυθμούς οικονομική ανάπτυξη κ.λπ. Πολλά απ' αυτά σημειώνονται, άλλωστε, στο πρώτο κεφάλαιο της Εισηγητικής Έκθεσης (σελ. 9-13) του Προϋπολογισμού.
Τα προβλήματα, στα οποία αναφερόμαστε, δεν είναι ασφαλώς "κεραυνός εν αιθρία". Είναι αντικειμενικό αποτέλεσμα και λογική συνέπεια της δράσης του συστήματος, των οικονομικών νόμων λειτουργίας και ανάπτυξης του. Πρόκειται, σε τελευταία ανάλυση, για μια συγκεκριμένη μορφή εκδήλωσης της βασικής αντίθεσης του καπιταλιστικού τρόπου παραγωγής σε εθνική, περιφερειακή και παγκόσμια κλίμακα.
Βρισκόμαστε σε μια περίοδο επιβεβαίωσης του νόμου της ανισόμετρης ανάπτυξης και έξαρσης του ενδοϊμπεριαλιστικού ανταγωνισμού ανάμεσα στης Η.Π.Α., την Ιαπωνία και τον αναπτυγμένο πυρήνα της Ευρωπαϊκής Ένωσης.
Είναι σαφές, επίσης, ότι, παρά τις αισιόδοξες προβλέψεις που διατυπώθηκαν στις αρχές του 1995, η εξέλιξη των πραγμάτων δικαίωσε τελικά τις δικές μας εκτιμήσεις (όπως αυτές κατατέθηκαν από το Γενικό μας Εισηγητή για τους Προϋπολογισμούς 1994 και 1995) σε σχέση με την οικονομική δραστηριότητα σε παγκόσμια κλίμακα.
Η αρνητική εικόνα ομολογείται πλέον ανοικτά και μέσα από την Εισηγητική Έκθεση (σελ. 9).
Ο ΠΙΝΑΚΑΣ 1 αποκαλύπτει τη σαφή επιβράδυνση στους ρυθμούς αύξησης της οικονομικής δραστηριότητας
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Mivakag 3.
Fevikog Kparikég MpoimoAoyiousdg 1996
(mood ge 5ig. 5px.)

1994 1995 1996 MeraBoAn %
Npaypar.  Exr.fpayy. Npoiw/opdg 95/94 96/95
o B t) I @ ._ & RUR -3
EIOCAA - . 6.1715 7.204.8 8.310,0 167 153
™ . .-5.861,8 6.785,0 7.71100 - 15,7 - 136
nae 3097 4198 600,0 356 42,8
(Ecoda we % rou AE) (26,6) (27.9) (29.9) . .
AANANEL 3.058.4 9.843,2- --10.7718 N 4 9.4
[T (NAnv * XpéoAuaitiv)y 8.2511 88432 95719 7.2 82
nae~ 807.3 1.000.0 1.200,0 23,9 20,0
(Aamaves we % rou AEM) (39,0) (38,2) (38,2)
EAAEIMMA (Aaveigxég aviyxeg) 2.836,9 2.638.4 2.461,9 2.6 6.7
TN (mAnv XpeoAuaiwv) ) 23893. 20582 1.861,9 -13,9 9,5
NAE 4976 580,2 6000 16,6 34
_ ‘EAAeippa (Aav. avdyxeg we % Tou AEN) 12,4 10,2 38,7

Xpeohbma 2.526.9 2.776,3 37711 9,9 358
Axa8. EAAesppa (xad. EAAEIpa + XpEOAUGIa) 5.413,8 S.414,7 6.233,0 0,0 15,1
Axad. éAAaippa we % Tou AEN 233 21,0 221
Téxot ) ’ 33396 3.299,3 3.355.4 1,2 1,7
Nowrvoyeveic Sawdveg 5.7188 8.543.9 73165" 144 133
T ‘49115 55439 62165 12,9 121
NAE. 807.3 "1.000,0 1.200,0 238 20,0
Npwroyevels Samaveg we % Tou AEMN 247 25.4 263
Mpwr. M\edvaoua 452,7 660,9 3935 46,0 35,2
Npwrt. MAeévaoua we % Tou AEN 20 2,6 3,2
EAETEN (Ecoba = Aanwaveg)™” 768,2 712,0 770,0 7.3 8,1
AET (Tpéxouae Tiuég) 23.196,3 25.789.6 28.230,0 11,2 9,5

" Ta égoba Tou EAETEN cival 100M00a Twy Samavisy.

a. H aképun peyaAuTepn peiwon Twv Savelak®v avaykwv oto 8,7% eni tou A.E.MN., ®oTte pali
{e tov unodAotno Anudolo Topéa nou guviotouv Tnv Nevikry KuBépvnon, va dlapoppwbouv oTo
7% Tou A.E.MN..

B. H avgnon ki GAAO TOU MPWTOYEVOUG MAEIOVACUATOG 0T0 3,4% tou A.E.MN..

Y. H nepaitépw peiwon tou Anpociou XpE€oug TG Kevipikng Aloiknong wc nococTtd Tou
AE.N..
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Ας μας επιτραπεί, λοιπόν, μια εξίσου πολύ συνοπτική περιγραφή της. Στις αρχές της δεκαετίας που διανύουμε, αναπτύχθηκε με ραγδαίους ρυθμούς ο ρόλος του πολυεθνικού μονοπωλιακού κεφαλαίου. Η πολύπλευρη δραστηριότητα μεγάλων πολυεθνικών συγκροτημάτων εγκαινίασε μια νέα περίοδο συγκέντρωσης και συγκεντροποίησης του κεφαλαίου. Ήδη, μέσα στο 1995 αναγγέλθηκαν δεκάδες συγχωνεύσεις και εξαγορές επιχειρήσεων, με αντίκρισμα εκατοντάδων δισεκατομμυρίων δολαρίων. Μόνο στις Η.Π.Α., τα σχετικά οικονομικά μεγέθη άγγιξαν τα 300 δισ. δολάρια. Σύμφωνα με έγκυρους οικονομικούς αναλυτές, γίνεται φανερό ότι βρισκόμαστε μπροστά σ' ένα νέο κύμα συγχωνεύσεων, σε ύψος πολλαπλάσιο εκείνου της δεκαετίας του 1980.
Γίνεται φανερό, επίσης ότι στόχος αυτής της πρακτικής είναι η εξασφάλιση της καλύτερης δυνατής θέσης, προκειμένου όχι μόνο να ανταποκριθούν στις απαιτήσεις του νέου οξύτατου "ανταγωνιστικού" περιβάλλοντος, αλλά και να βρεθούν σε θέση υπεροχής μπροστά στις "νέες αγορές" της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης και της Ασίας.
Τα πρώτα αποτελέσματα αυτής της εξέλιξης είναι ήδη ορατά και συνοψίζονται στην εκρηκτική
αύξηση των υπερκερδών τους, που ξεπέρασαν κάθε προηγούμενο. Σύμφωνα με στοιχεία της
Morgan Stanley,δημοσιευμένα στο περιοδικό "Κεφάλαιο" (Οκτώβρης '95), τα κέρδη των 10
μεγαλύτερων πολυεθνικών συγκροτημάτων άγγιξαν τα 12 τρισ. δρχ. !

Την ίδια ώρα, μετά από 5 σχεδόν 10ετίες παγκόσμιας ανάπτυξης και με πολλαπλασιασμένο τον όγκο του παραγόμενου πλούτου, ετοιμαζόμαστε για την είσοδο του 21ου αιώνα με περισσότερους από 3,7 δις ανθρώπους να ζουν στα όρια της φτώχειας (στοιχεία Business Week-1994), ενώ η Έκθεση της Επιτροπής Μπρούτλαντ υπογραμμίζει: "Υπάρχουν στον κόσμο σήμερα περισσότεροι άνθρωποι που υπόφεραν από την πείνα απ' όσο σε οποιαδήποτε άλλη εποχή της ανθρώπινης ιστορίας και ο αριθμός αυτός μεγαλώνει συνεχώς" (από την Le Monde Diplomatique- Η Εποχή της Παγκοσμιότητας).
Σε μια εποχή, λοιπόν, που το παγκόσμιο Α.Ε.Π. έφτασε το 1994 στα 25 τρισ. δολάρια (στοιχεία Παγκόσμιας Τράπεζας), η Παγκόσμια Έκθεση για την ανάπτυξη του Προγράμματος του ΟΗΕ σημειώνει χαρακτηριστικά: "Οι αποκλίσεις μεταξύ των εισοδημάτων διευρύνονται στο διάστημα των τελευταίων ετών. Σήμερα, το 40% των ανθρώπων καλούνται να επιβιώσουν με το 3,3% του παγκόσμιου εισοδήματος" !!!.....
ΟΙ ΕΞΕΛΙΞΕΙΣ ΣΤΗΝ ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΟΙΚΟΝΟΜΙΑ
Έχουν περάσει ακριβώς 10 χρόνια, που η τότε Κυβέρνηση του ΠΑ.ΣΟ.Κ. έθεσε για πρώτη φορά, το 1985, σε εφαρμογή το 1ο "σταθεροποιητικό πρόγραμμα" της ελληνικής οικονομίας, διετούς διάρκειας. Κύριος στόχος, η δημοσιονομική πειθαρχία. Τα αποτελέσματα άκρως απογοητευτικά για τους στόχους που το ίδιο είχε θέσει.
Με την άνοδο στην εξουσία της Κυβέρνησης της Ν.Δ., η ίδια τακτική. Εξαγγέλθηκε το 2ο "σταθεροποιητικό πρόγραμμα", το οποίο, όπως και το προηγούμενο, ήταν διετούς διάρκειας. Δηλαδή με ημερομηνία λήξης το 1992. Η αποτυχία και αυτής της δημοσιονομικής πολιτικής αδιαμφισβήτητη.
Με την αντιδημοκρατική υπογραφή, εν συνεχεία, της Συνθήκης του Μάαστριχτ από τις πολιτικές δυνάμεις της Ν.Δ., του ΠΑ.ΣΟ.Κ. και του ΣΥΝ., τα προηγούμενα "σταθεροποιητικά προγράμματα" αντικαταστάθηκαν από τα λεγόμενα προγράμματα σύγκλισης, σύμφωνα με τις κατευθυντήριες γραμμές των κριτηρίων της Συνθήκης του Μάαστριχτ. Επί εποχής Ν.Δ., αναγγέλθηκε και υιοθετήθηκε από την Ευρωπαϊκή Ένωση το "Πρόγραμμα Σύγκλισης" 1993-1998, το οποίο γρήγορα υποκαταστάθηκε από το "Πρόγραμμα Σύγκλισης" της Κυβέρνησης του ΠΑ.ΣΟ.Κ. 1994-1999, το οποίο φυσικά ισχύει σήμερα.
Τα μέχρι σήμερα δημοσιονομικά και νομισματικά αποτελέσματα, εξ ίσου απογοητευτικά. Η αναπτυξιακή προσπάθεια της ελληνικής οικονομίας, για μια ακόμη φορά, τίθεται στο περιθώριο, εξ αιτίας των κοινοτικών και διεθνών γενικότερα δεσμεύσεων της χώρας μας. Το ουσιαστικότερο πρόβλημα, της παραγωγικής ανασυγκρότησης της ελληνικής οικονομίας, υποσκελίζεται από τη δημοσιονομική και νομισματική διαχείριση στα πλαίσια των ουτοπικών κατευθύνσεων της "Σύγκλισης".
Ο πρωθυπουργός κατά την ομιλία του στην 60η Δ.Ε.Θ. αναφέρθηκε, μεταξύ άλλων, στα θετικά αποτελέσματα της κυβερνητικής πολιτικής στον τομέα της οικονομίας, η οποία, όπως δήλωσε, βρίσκεται σε αναπτυξιακή τροχιά. Τα ίδια βεβαίως ισχυρίζεται και το οικονομικό κυβερνητικό επιτελείο.
Τι δείχνουν όμως τα διάφορα οικονομικά μεγέθη; Ποια είναι η πραγματική εικόνα της ελληνικής οικονομίας και κατά πόσον ανταποκρίνονται στους κυβερνητικούς ισχυρισμούς; Τα στοιχεία δείχνουν, ότι τα νέα από το μέτωπο της οικονομίας δεν είναι καθόλου ευχάριστα.
1. Η άνοδος του ρυθμού αύξησης του Α.Ε.Π., στο οποίο επικεντρώνεται κύρια η κυβερνητική προπαγάνδα, δε συνιστά κατ' ανάγκη παραγωγική ανάπτυξη, εφ' όσον η παραγωγική σύνθεση (γεωργία, βιομηχανία κυρίως) μειώνεται συνεχώς σε όφελος των υπηρεσιών. Η συμμετοχή του πρωτογενή τομέα (γεωργία) στο Α.Ε.Π., από 12% το 1992, έφτασε το 11,1% το 1994. Το ίδιο
συνέβη και με το δευτερογενή τομέα της οικονομίας (βιομηχανία) του οποίου η ποσοστιαία συμμετοχή από 28,8% το 1992, έπεσε στο 24,7% το 1994.
2.
Η  ανεργία αυξάνει καθημερινά. Τα πρόσφατα δημοσιευθέντα στοιχεία της Ε.Σ.Υ.Ε., παρουσιάζουν αύξηση της καταγραμμένης ανεργίας κατά 43% το διάστημα 1990-1994. Σαν ποσοστό επί του εργατικού δυναμικού, από 7% το 1990, έφτασε το 9,6% το 1994 και οι προοπτικές για τα επόμενα χρόνια, είναι δυσοίωνες. Πρόκειται φυσικά για τα επίσημα στοιχεία, μια και τα ανεπίσημα, εμφανίζουν ακόμη μεγαλύτερα ποσοστά. Η ανεργία διάρκειας, δηλαδή πάνω από ένα χρόνο, καταλαμβάνει πολύ μεγάλο ποσοστό 52,1% στο σύνολο των ανέργων. Παράλληλα αυξάνει και η μερική απασχόληση. Από 4,11% το 1991 έφτασε σε 5,20% το 1992. Η έκρηξη της φτώχειας πάνω από 20,5% επί του συνολικού πληθυσμού αναμφισβήτητα αποτελεί χαρακτηριστικό στοιχείο της επιδείνωσης της κοινωνικής και οικονομικής κατάστασης των λαϊκών στρωμάτων.
Η αύξηση της παραγωγικότητας της εργασίας (1992: 4,0%, 1994: 5,0%) σε συνδυασμό με τη μείωση του κόστους της εργατικής δύναμης (1992: 9,4%, 1994: 7,6%), επιδείνωσαν ακόμη περισσότερο την κοινωνική και οικονομική θέση των εργαζομένων.
Ο συνδυασμός των παραπάνω δεδομένων, είχαν σαν αποτέλεσμα την αύξηση των κερδών των επιχειρήσεων, τουλάχιστον κατά 40,2% ετησίως, σύμφωνα με τα στοιχεία της Ε.Σ.Υ.Ε. και της ICAP. Η εξέλιξη αυτή, σε συνδυασμό με τη γενικότερη μείωση των πραγματικών αποδοχών των εργαζομένων, συντέλεσαν εκτός των άλλων και στην αρνητική εξέλιξη της ιδιωτικής κατανάλωσης. (Μέση αύξηση 5ετίας 1990-1994: 1,58% έναντι 2,80% 1985-1989 - στοιχεία Ε.Σ.Υ.Ε.).
3.
Τα κριτήρια της "Σύγκλισης". Ένα άλλο σημείο της κυβερνητικής προπαγάνδας, αναφέρεται στην θετική εξέλιξη των κριτηρίων  της "Σύγκλισης" σύμφωνα με τους προδιαγραφόμενους στόχους του Μάαστριχτ.
α. Η εξέλιξη των δημοσιονομικών ελλειμμάτων. Παρά τη σκληρή λιτότητα, την κατάρρευση των κοινωνικών δαπανών και τη βαριά φορολογία η διαιώνιση των ελλειμμάτων, αποτελεί μια σκληρή πραγματικότητα. Τα στοιχεία της ΤΕ αποδεικνύουν μια αυξητική πορεία των ελλειμμάτων τόσο σε απόλυτους αριθμούς, όσο και σε ποσοστιαία σχέση με το Α.Ε.Π.. Από 2,25 τρισ. δρχ. το 1990, έφτασαν τα 5,14 τρισ. δρχ. το 1994. Πρόκειται για διπλασιασμό του ακαθάριστου ελλείμματος, συμπεριλαμβανόμενων και των τοκοχρεολυσίων. Η "ταχυδακτυλουργική" άνοδος του Α.Ε.Π. μέσα από το νέο τρόπο υπολογισμού του, εμφανίζει πλασματική σχετική μείωση του, σε συνδυασμό βέβαια και με μια άλλη ταχυδακτυλουργική πρακτική, στην οποία δε συμπεριλαμβάνονται τα χρεολύσια.
Οι δημοσιονομικοί όμως στόχοι του Μάαστριχτ, στον τομέα αυτό, αποκλίνουν συνεχώς. (Έλλειμμα προς Α.Ε.Π. % σύμφωνα με τον ορισμό της Συνθήκης του Μάαστριχτ 1992: 7,90% μείον κριτήριο σύγκλισης 3%=-4,90, 1994: 12,40% μείον κριτήριο σύγκλισης 3%=-9,40% απόκλιση).
6. Η πορεία του Δημόσιου Χρέους. Η αρνητική εξέλιξη του Δημόσιου Χρέους, αποτελεί ένα ιδιαίτερο επιβαρυντικό στοιχείο της οικονομίας της χώρας. Η ταχύτητα συσσώρευσης του, οι υψηλές δαπάνες εξυπηρέτηση τους και ο βραχυχρόνιος χαρακτήρας του, αποτελούν ιδιαίτερου μεγέθους προβλήματα, σοβαρότερα σε σχέση με το ύψος τους. Χαρακτηριστικό της έντασης και της δυναμικής του προβλήματος είναι το γεγονός ότι ένα συνεχώς αυξανόμενο ποσοστό εσόδων του Προϋπολογισμού, απαιτείται για την εξυπηρέτηση του. Η ποσοστιαία σχέση εσόδων του τακτικού Προϋπολογισμού, προς δαπάνες εξυπηρέτησης του, από 52,64% το 1990, έφτασε το 90,00% το 1994. Σε απόλυτους αριθμούς οι δαπάνες εξυπηρέτησης του από 1,51 τρισ. δρχ. το 1990, έφτασαν τα 5,2 τρισ. δρχ. το 1994. Σχεδόν δηλαδή υπερτριπλάσιαστηκαν.
Το συνολικό δημόσιο χρέος σύμφωνα με τα στοιχεία του Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους, από 11,6 τρισ. δρχ. το 1990, έφτασαν τα 32,7 τρισ. δρχ. το 1994 και σε ποσοστό ως προς το Α.Ε.Π. 110,4% και 141,5% αντίστοιχα, σύμφωνα με τη νέα μέθοδο υπολογισμού του. Οι δαπάνες εξυπηρέτησης του ως ποσοστό επί του Α.Ε.Π., από 16,43% το 1990, έφτασαν το 22,76% το 1994.
Ιδιαίτερα επιβαρυντικό στοιχείο είναι η δανειακή επιβάρυνση του. Σύμφωνα με τα στοιχεία των Εισηγητικών Εκθέσεων των Προϋπολογισμών, οι πληρωμές τόκων ως προς το Α.Ε.Π. ανέρχονταν το 1992 σε ποσοστό 10,72%, ενώ το 1994 έφτασαν το 15,10% επί του Α.Ε.Π..
Τα υψηλά επιτόκια δανεισμού, που διαφαίνονται από την παραπάνω σχέση, είναι το κύριο χαρακτηριστικό του δημόσιου χρέους, αν αναλογιστεί κανείς ότι οι χώρες Βέλγιο και Ιταλία έχουν υψηλότερο δημόσιο χρέος απ' ότι η χώρα μας, εν τούτοις οι πληρωμές τόκων προς Α.Ε.Π. είναι μικρότερες. (10,4% και 10,8% αντίστοιχα).
Ιδιαίτερα όμως ανησυχητική είναι η μεγέθυνση του εξωτερικού χρέους, που σε συνδυασμό με την αρνητική εξέλιξη του ισοζυγίου τρεχουσών συναλλαγών, μεγεθύνει και την εξάρτηση της χώρας από το εξωτερικό. Από 23,5 δις $ το 1992, έφτασε τα 32,6 δις $ το 1994, η δε ποσοστιαία σχέση εξωτερικού δημόσιου χρέους προς Α.Ε.Π., από 24,7% το 1992, έφτασε το 34,3% το 1994.
Και στην περίπτωση αυτή, ο δημοσιονομικός στόχος του Μάαστριχτ (σχέση Δημοσίου Χρέους προς Α.Ε.Π. 60%), όχι μόνο δεν προσεγγίζει την κατεύθυνση αυτή, αλλά αποκλίνει συνεχώς, σύμφωνα βέβαια με τον ορισμό του άρθρου 104Γ της Συνθήκης του Μάαστριχτ, στον οποίο δε συμπεριλαμβάνει το χρέος των ΔΕΚΟ. Τα στοιχεία της Εισηγητικής Έκθεσης του Προϋπολογισμού αποδεικνύουν την απόκλιση αυτή, ο λόγος Δημοσίου Χρέους προς Α.Ε.Π. από 91,6% το 1992, 114,5% το 1993, 113,0% το 1994 και 113,2% το 1995, σημειώνοντας αντίστοιχες αποκλίσεις -31,6% το 1992, -54,5% το 1993, - 53,0% το 1994 και -53,2% το 1995. Ας σημειωθεί ότι τα στοιχεία της Ευρωπαϊκής Ένωσης προβλέπουν μεγαλύτερες αποκλίσεις.
γ. Η πορεία των Επιτοκίων. Τα στοιχεία της Τράπεζας Ελλάδας αναφέρουν μια διαχρονική αποκλιμάκωση των μέσων ονομαστικών επιτοκίων των 12 μηνών κρατικών τίτλων από 20,3 το 1993 στο 14,25% το 1995, μειώνοντας την απόκλιση του σχετικού κριτηρίου του Μάαστριχτ από -11,77 το 1993 στο -4,79% το 1995. (Κριτήριο άρθρου 109 Ι της Συνθήκης).
Όμως επειδή η εξέλιξη του ύψους των επιτοκίων επηρεάζεται από μια σειρά παράγοντες (ισοτιμία δραχμής, ύψος και διάρθρωση Δημοσίου Χρέους κ.ά.) η σημερινή υπάρχουσα δυσμενή κατάσταση, δεν εγγυάται τη συνέχιση αυτής της αποκλιμάκωσης.
δ. Η εξέλιξη του πληθωρισμού. Η αναμφισβήτητη αποκλιμάκωση του πληθωρισμού, αντικείμενο και εδώ της ευρύτερης κυβερνητικής προπαγάνδας, από 14,9 το 1992 σε 9,9% το Σεπτέμβρη 1995 σε μέσα επίπεδα, δεν υποδηλώνει ανάπτυξη της οικονομίας, αλλά οφείλεται κύρια στην πολιτική της μονόπλευρης λιτότητας, που ασκείται με ιδιαίτερη ένταση τα τελευταία χρόνια. Και αυτή όμως η θετική εξέλιξη του πληθωρισμού απέχει από το Πρόγραμμα Σύγκλισης της Κυβέρνησης, όπου για το 1995, αναφέρεται ύψος πληθωρισμού 7,9%. Ο πληθωρισμός είναι τριπλάσιος του μέσου όρου του πληθωρισμού στην Ευρωπαϊκή Ένωση.
4.
Βιομηχανική Παραγωγή - Επενδύσεις. Ιδιαίτερα οξύ εμφανίζεται το πρόβλημα στην βιομηχανική παραγωγή και στις επενδύσεις στην βιομηχανία. Τα στοιχεία της Τράπεζας Ελλάδας δείχνουν ότι η πτωτική πορεία του Γενικού Δείκτη της βιομηχανικής παραγωγής συνεχίζεται. Ιδιαίτερο στοιχείο αποτελεί η αρνητική πορεία του μεταποιητικού τομέα της βιομηχανίας, όπου η βιομηχανική παραγωγή από το 1989 μέχρι το 1994, μειώθηκε κατά 7,4 ποσοστιαίες μονάδες.  Η μείωση της μεταποιητικής βιομηχανίας εμφανίζεται ιδιαίτερα ανησυχητική στα βασικά μεταλλουργικά προϊόντα, στο δέρμα, στα υφαντικά είδη κ.ά., όπου με βάση 1980=100,  το 1994 έφτασε το επίπεδο του 67,0, 54,6 και 73,9 αντιστοίχως.
Η συμμετοχή της μεταποιητικής βιομηχανίας στο Α.Ε.Π., συρρικνώνεται συνεχώς. Από 14,54% το 1991 έφτασε το 13,70% το 1994, σύμφωνα με τα στοιχεία των Εθνικών Λογαριασμών και των Εισηγητικών Εκθέσεων των Προϋπολογισμών.
Η χώρα μας κατέχει το μικρότερο ποσοστό συμμετοχής του μεταποιητικού τομέα στο Α.Ε.Π., απ' όλες τις χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Σύμφωνα με τα στοιχεία του ΟΟΣΑ κατά την περίοδο 1989-1991 η ποσοστιαία Α.Ε.Π. ήταν 17,1%, έναντι 19,2% της αμέσως επόμενης χώρας της Δανίας, έναντι 24,9% του Βελγίου, 34,5% της Γερμανίας κ.τ.λ.
Ενδιαφέροντα επίσης είναι και τα στοιχεία της Ευρωπαϊκής Ένωσης, όπου αποκαλύπτουν ότι η χώρα μας είχε τις χειρότερες επιδόσεις στον τομέα της βιομηχανικής παραγωγής, από όλες τις χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης, κατά το α' εξάμηνο του 1995. (Ελλάδα 1,2%, Ολλανδία 2,5%, Βρετανία 3,4%, Σουηδία 12,5%, Πορτογαλία 4,0%, Ιρλανδία 12,3%, Ισπανία 7,7% κ.τ.λ.).
Τέλος ιδιαίτερα κρίσιμο αρνητικό σημείο, είναι η διεύρυνση του ελλείμματος του ισοζυγίου των βιομηχανικών προϊόντων που από -3,02 δισ. $ το 1985 έφτασε τα -9,48 δις $ το 1994, δηλαδή σχεδόν τριπλασιάστηκε σύμφωνα με τα στοιχεία της Τράπεζας Ελλάδας. Τα παραπάνω αποδεικνύουν ότι η κινητήριος δύναμη ανάπτυξης οποιασδήποτε οικονομίας συρρικνώνεται κάτω και από τις κοινοτικές μεθοδεύσεις, που αναδεικνύουν τη χώρα μας σαν χώρα υπηρεσιών.
Την πτωτική πορεία της βιομηχανικής παραγωγής, ακολουθεί και ένα πολύ μικρό ποσοστό συμμετοχής επενδύσεων στον τομέα της μεταποίησης σε σχέση με το Α.Ε.Π.. Το ποσοστό συμμετοχής των επενδύσεων στη μεταποίηση τόσο σε σχέση με το Α.Ε.Π. όσο και στο σύνολο των ακαθάριστων επενδύσεων παγίου κεφαλαίου, ακολουθεί πτωτική πορεία. Τα στοιχεία της Τράπεζας Ελλάδας αναφέρουν 3,70% συμμετοχή της μεταποίησης στο Α.Ε.Π. το 1990 και 16,27% στο σύνολο των ακαθάριστων επενδύσεων πάγιου κεφαλαίου για τον ίδιο χρόνο. Για το 1993, τα αντίστοιχα ποσοστά ήταν 2,84% και 13,25%.
5.
Εξελίξεις στην αγροτική οικονομία. Ανάλογη παρουσιάζεται και η εικόνα στη γεωργία υπό την ευρύτερη έννοια. Η εξέλιξη των επενδύσεων και στον τομέα της γεωργίας, είναι αποδεικτικό στοιχείο πτωτικής πορείας του πρωτογενούς τομέα. Τα στοιχεία της Τράπεζας Ελλάδας αποδεικνύουν την πτωτική πορεία των επενδύσεων στη γεωργία, τόσο σε σχέση με το Α.Ε.Π., όσο και στο σύνολο των ακαθάριστων επενδύσεων πάγιου κεφαλαίου. Τα στοιχεία αυτά αναφέρουν 1,21% συμμετοχή των γεωργικών επενδύσεων στο Α.Ε.Π. το 1990 και 5,41% στο σύνολο των ακαθάριστων επενδύσεων πάγιου κεφαλαίου για την ίδια χρονιά. Για το 1993, τα αντίστοιχα ποσοστά ήταν 1,12% και 5,56% αντίστοιχα.
Η μείωση του αγροτικού πληθυσμού κατά 15,3 ποσοστιαίες μονάδες το 1994 σε σύγκριση με το 1981 αποτελεί ενδεικτικό στοιχείο της ερήμωσης της υπαίθρου, συνέπεια της αντιαγροτικής πολιτικής της κυβέρνησης, ενισχυόμενη και από τις γενικότερες αντιαγροτικές πολιτικές της Κ.Α.Π. και της ΠΟΕ. 
Το έλλειμμα του ισοζυγίου αγροτικών προϊόντων, το πάλαι πότε πλεονασματικό πριν την ένταξη της χώρας μας στην Ευρωπαϊκή Ένωση, διευρύνεται και αυτό, φτάνοντας το - 785,9 εκατ. $ το 1993 έναντι -188,8 εκατ. $ το 1981.
6.
Το πρόβλημα του Ισοζυγίου Πληρωμών. Η επιδείνωση του ελλείμματος του ισοζυγίου
τρεχουσών συναλλαγών, με κύρια αιχμή εκείνο του εμπορικού ισοζυγίου, είναι πέρα από κάθε
αμφισβήτηση.
Τα στοιχεία της Τράπεζας Ελλάδας σχετικά με την εξέλιξη του εμπορικού ισοζυγίου αναφέρουν ότι το έλλειμμα σχεδόν διπλασιάστηκε κατά την περίοδο 1980-1994 και από -6,80 δισ. $ το 1980, έφτασε τα -13,52 δισ. $ το 1994. Σοβαρή επιδείνωση εμφανίζει και το έλλειμμα του εμπορικού ισοζυγίου της χώρας μας με την Ευρωπαϊκή Ένωση τα στοιχεία της Τράπεζας Ελλάδας, αναφέρουν και εδώ τριπλασιασμό του ελλείμματος, που από -2,59 δισ. $ το 1980, έφτασε αισίως τα -7,95 δισ. $ το 1993.
Τέλος ενδιαφέρον αποτελεί η σημειούμενη αύξηση των εισαγωγών κατά 6,38% το 1994, σε σχέση με το 1993, η οποία απέχει κατά πολύ από την προσδοκούμενη αύξηση κατά 3,6% του Προγράμματος Σύγκλισης της κυβέρνησης. Η ενίσχυση του βαθμού της εισαγωγικής διείσδυσης στη χώρα μας (Λόγος εισαγωγών / Α.Ε.Π.), είναι πέρα για πέρα αδιαμφισβήτητη. (1980: 24,86%, 1993: 32,73%).
7.
Το Ισοζύγιο Άδηλων. Αντιστρόφως ανάλογη από εκείνη του εμπορικού ισοζυγίου είναι το  ισοζύγιο άδηλων που εμφανίζεται πλεονασματικό.  Τα στοιχεία της Τράπεζας Ελλάδας αναφέρουν ότι το πλεόνασμα του Ισοζυγίου άδηλων από 5,72 δις $ το 1987, έφτασε τα 13,39 δις $ το 1994.  Η θετική αυτή εξέλιξη οφείλεται στην εισροή τουριστικού, ναυτιλιακού και μεταναστευτικού συναλλάγματος, το οποίο παρ' ότι αποτελεί περίπου το 45% των άδηλων πόρων το 1994, το ποσοστό όμως αυτό εμφανίζεται σαφώς πιο μειωμένο σε σχέση με το 1987, όπου αποτελούσε το  56% περίπου,  εν αντιθέσει με το αυξημένο ποσοστό των καθαρών μεταβιβάσεων από την Ευρωπαϊκή Ένωση, που από 14% που ήταν το 1987, έφτασε το 23% περίπου το 1994.
Ο συνδυασμός όμως του εμπορικού ελλείμματος της χώρας μας με την Ευρωπαϊκή Ένωση και των καθαρών κοινοτικών μεταβιβάσεων οδηγεί και στην πραγματική εικόνα των δοσοληψιών της χώρας μας με την Ευρωπαϊκή Ένωση, η οποία είναι ιδιαίτερα αρνητική.
Το αποτέλεσμα αυτών των παραγόντων αποδεικνύει το πραγματικό περιεχόμενο των δοσοληψιών αυτών. Από -2,3 δισ. $ το 1985, έφτασε τα -3,8 δισ. $ το 1993 που με πολύ απλά λόγια σημαίνει στο 1 $ εισροής είχαμε περίπου 2 $ εκροής.
Το ζήτημα της αύξησης των συναλλαγματικών διαθέσιμων αποτελεί ένα άλλο σημείο αναφοράς της κυβερνητικής προπαγάνδας. Όμως η αύξηση αυτή, από 8,69 δισ. $ που ήταν το 1993 σε 16,6 δισ. $ το Γενάρη του 1995, οφείλεται κατά κύριο λόγο σε δανειακό κεφάλαιο και δεν προέρχεται ούτε από εμπορικό πλεόνασμα (που δεν υφίσταται) ούτε από άμεσες παραγωγικές επενδύσεις και γενικότερα δεν οφείλεται σε κάποια ανάπτυξη, οικονομική ευρωστία της χώρας και κατά συνέπεια δεν αντικατοπτρίζουν την πραγματική εικόνα της οικονομίας.
8.
Γενικότερα μέτρα οικονομικής πολιτικής. Τα γενικότερα αντιλαϊκά μέτρα που πάρθηκαν κατά τα τελευταία κυρίως χρόνια, πέραν των αρνητικών συνεπειών στην οικονομία της χώρας, είχαν και γενικότερες επιπτώσεις στην εξέλιξη του δείκτη της αξίας των λιανικών πωλήσεων, που από 13,4% σε μέσα επίπεδα το 1989, έπεσε στο 4,2% το 1995. Η πτώση του δείκτη των λιανικών πωλήσεων, σε συνδυασμό με τον περιορισμό της αγοραστικής δύναμης των  εργαζομένων και της γενικότερης αντιλαϊκής φορολογικής και πιστωτικής πολιτικής, οδήγησε στο κλείσιμο χιλιάδων μικρομεσαίων επιχειρήσεων κατά το διάστημα 1990-1994.
Τα στοιχεία του Υπουργείου Οικονομικών αποδεικνύουν ότι κατά το παραπάνω χρονικό διάστημα στις 2 μικρομεσαίες επιχειρήσεις που κλείνουν 1 ανοίγει..
Τα στοιχεία επίσης της Ένωσης των Ελληνικών Τραπεζών αποδεικνύουν το πρόβλημα της αξιοπιστίας της αγοράς, στο ζήτημα της αύξησης του ποσοστού των ακάλυπτων επιταγών και συναλλαγματικών.
Η πολιτική των περίφημων αναπτυξιακών κινήτρων απέτυχε και δεν οδήγησε στο "επιδιωκόμενο" αποτέλεσμα των εμπνευστών της. Το μοίρασμα του δημόσιου χρήματος, των χρημάτων του ελληνικού λαού, μέσω της πολιτικής των κινήτρων, κατευθύνθηκε για την ενίσχυση των μεγαλοβιομήχανων και μεγαλεμπόρων και όχι για την ενίσχυση των παραγωγικών τομέων της οικονομίας.
Απόδειξη είναι ότι η οικονομία, παρ όλα τα μεγάλα κίνητρα, κινείται με συγκριτικά μικρούς - φτωχούς ρυθμούς ανάπτυξης. Ο αντιλαϊκός χαρακτήρας του φορολογικού συστήματος εξακολουθεί να υφίσταται με ιδιαίτερη ένταση. Τα βάρη της οικονομικής κρίσης και η διόγκωση των αντιπαραγωγικών δαπανών, χωρίς ενδοιασμούς, φορτώνονται στις πλάτες των εργαζομένων.
Οι μισθωτοί και οι συνταξιούχοι εξακολουθούν να πληρώνουν το μεγαλύτερο μερίδιο του φόρου εισοδήματος, ενώ οι γεωργοί, οι βιοτέχνες και οι διάφοροι μικροεπαγγελματίες υπέστησαν σημαντική επιβάρυνση από την εφαρμογή του λεγόμενου αντικειμενικού συστήματος φορολόγησης των εισοδημάτων.
Το εισόδημα των συνταξιούχων υπέστη μεγαλύτερη ακόμη μείωση σε σχέση με τις άλλες κατηγορίες εργαζομένων.
Γενικά το μέσο εισόδημα όλων των επαγγελματικών κατηγοριών, σύμφωνα με το ΚΕΠΥΟ, ενώ το 1995 παρουσίασε αύξηση κατά 8,3%, ο φόρος που πληρώθηκε ήταν αυξημένος κατά 25,25% σε σχέση με το 1994, άνισα όμως κατανεμημένος.
ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ: Από τα παραπάνω αναφερόμενα στοιχεία προκύπτει ότι η εικόνα της ελληνικής οικονομίας δεν ταυτίζεται με τις κυβερνητικές εκτιμήσεις. Σήμερα, αντίθετα, παρουσιάζεται μια άνευ προηγουμένου κατάρρευση του παραγωγικού και κοινωνικού ιστού της χώρας, σε μια εποχή μάλιστα που κατασκευάζονται τα πιο εντυπωσιακά μεγάλα έργα. Για τη χώρα μας, ο γενικότερος προβληματισμός για την ανάπτυξη δεν πρέπει να περιορίζεται σε διάφορα "προγράμματα", "σχέδια", αλλά να προσεγγίσει μια άλλου είδους μορφή ανάπτυξης, μιας παραγωγικής ανάπτυξης, που θα είναι εκείνη που τελικά θα ορίσει ποια "προγράμματα", ποια "σχέδια" ή ποια "έργα" θα είναι αναγκαία. Ανάπτυξη τελικά για τη χώρα μας, είναι ζήτημα παραγωγικής ανασυγκρότησης και όχι διαχείρισης.
Ο ΓΕΝΙΚΟΣ ΚΡΑΤΙΚΟΣ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΟΥ ΕΤΟΥΣ 1996
Όπως είναι γνωστό, στα πλαίσια των διατάξεων της Συνθήκης του Μάαστριχτ, οι δυνατότητες άσκησης μιας εθνικής δημοσιονομικής, νομισματικής και κατ' επέκταση οικονομικής πολιτικής, είναι από μηδαμινοί έως ανύπαρκτοι. Δεν υπάρχει καμιά αμφιβολία και δεν αμφισβητείται από κανέναν, ότι η ενοποίηση των οικονομιών, έχει αποδυναμώσει τη δυνατότητα άσκησης Εθνικής Οικονομικής Πολιτικής, ιδίως από τις ασθενέστερες οικονομικά χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Το κοινοτικό συμφέρον, η εξυπηρέτηση δηλαδή του πολυεθνικού κεφαλαίου, προτάσσεται έναντι του εθνικού. Κατά συνέπεια οι γενικότερες κατευθύνσεις του Προϋπολογισμού του 1996, αλλά και όλων των προηγούμενων και μεθεπόμενων προϋπολογισμών, υπακούουν τυφλά στο παραπάνω δόγμα. "Το Κοινοτικό συμφέρον υπεράνω του Εθνικού".
Αυτό σημαίνει ότι οι κατευθύνσεις αυτές είναι προκαθορισμένες και διέπονται από τους στόχους του Προγράμματος Σύγκλισης. Συνεπώς η κατάρτιση και του νέου Προϋπολογισμού δεν επιφυλάσσει εκπλήξεις, μια και είναι γνωστά τα πλαίσια, πάνω στα οποία φαίνεται η οικονομική πολιτική και κατά το 1996, πολιτική η οποία σαφώς απεικονίζεται και στον Προϋπολογισμό του 1996, ο οποίος είναι απόλυτα συμβατός με τις γενικότερες κατευθύνσεις του Προγράμματος Σύγκλισης.
Απολογισμός Οικονομικού Έτους 1995
Πριν γίνει η συνάντηση των στοιχείων του νέου Προϋπολογισμού, αναγκαίο είναι να προηγηθεί η ανάλυση των αποτελεσμάτων του Προϋπολογισμού του προηγούμενου έτους 1995, προκειμένου να βγουν τα απαραίτητα συμπεράσματα της Επιτυχούς Εκτέλεσης" του Προϋπολογισμού του 1995, όπως ισχυρίζεται η Κυβέρνηση. Όπως αναφέρεται στη σελ. 3 της Εισηγητικής Έκθεσης του Προϋπολογισμού του 1995, οι βασικοί ποσοτικοί του στόχοι ήταν:
1.
Η  δημιουργία Πρωτογενούς Πλεονάσματος ύψους 860 δισ. δρχ.  περίπου ή 3,4% του Α.Ε.Π..
2.
Ο περιορισμός των καθαρών δανειακών αναγκών του Δημόσιου σε 2.496 δισ. δρχ. περίπου ή 9,8% του Α.Ε.Π..
Σύμφωνα με τα στοιχεία της Εισηγητικής Έκθεσης του Προϋπολογισμού 1996 (σελ. 35), το λεγόμενο Πρωτογενές Πλεόνασμα, το οποίο είναι απόρροια της γνωστής λογιστικής αλχημείας εξαίρεσης των τοκοχρεολυσίων από τις δαπάνες του Προϋπολογισμού, εμφανίζεται μειωμένο σε σχέση με το προϋπολογισμένο κατά 198 δισ. δρχ. περίπου. Αυτό σημαίνει ότι οι εκτιμήσεις αναφέρουν για το 1995 ύψους 661 δισ. δρχ. ή 26% του Α.Ε.Π. έναντι 859 δισ. δρχ. ή 3,4% Α.Ε.Π. του προϋπολογισθέντος. Όσον αφορά το ζήτημα του περιορισμού των καθαρών δανειακών αναγκών του Δημοσίου, και εδώ εμφανίζεται μια απόκλιση της τάξης των 142,5 δισ. δρχ. σε σχέση με το προϋπολογισμένο.
Το έλλειμμα του Γενικού Κρατικού Προϋπολογισμού θα διαμορφωθεί τελικά στο ύψος των 2.638,4 δισ. δρχ. έναντι 2.459,9 δισ. δρχ. του προϋπολογισμένου, και σε σχέση με το Α.Ε.Π. 10,2% έναντι πρόβλεψης 9,8%. Θα σημειώσει δηλαδή υπέρβαση κατά 178,5 δισ. δρχ. ή 0,55% του Α.Ε.Π.. Από τα παραπάνω είναι εύκολο να διαπιστώσει κανείς τα περί δήθεν επιτυχούς εκτέλεσης του Προϋπολογισμού του '95. Ισχυρισμούς του Υπουργείου Οικονομικών και της Κυβέρνησης.
Σύμφωνα επίσης, με τα στοιχεία της ίδιας Εισηγητικής Έκθεσης σελ. 34, τα συνολικά έσοδα του Γενικού Κρατικού Προϋπολογισμού υπολογιζόταν να φθάσει στο ύψος των 7.400,1 δισ. δρχ. ή το 29,2% του Α.Ε.Π.. Εν τούτοις οι εκτιμήσεις αναφέρουν πραγματοποιηθέντα έσοδα 7.204,8 δισ. δρχ. ή 27,9% του Α.Ε.Π.. Αυτό σημαίνει ότι τα συνολικά έσοδα του κράτους,
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"MINAKAS 1 o 1
Pueuoi auEnong tou AEnN
(0€ OTAOEPEC TIEC)
1994 1995 1996
XWPEG- MEPIOXEC | (% uetaponn) | (% petaponn) | (% petaponn)
HMNA 4.1 3.1 2,5
lanwvia 0.6 0.4 1,8
Eupwnaikn ‘Evwon 2,7 2,7 2,6
00ZA 29 2.3 2,5
finyn: OixovouIKEG NpoPAEYeIC OOZA, Eupwnaikic Emtponric Kol
Tpdnela tn¢ EARGSAC .

ATIO Ta Mapanavw OTOIXEIQ, HMOPOUNE va DIOKPIVOUHE TO CUVOAIKO apVNTIKO AnoTEAEOUA TOU
1995 o oxeéon pe 1o 1994, aAA@ KAl TO YEYOVOG OTL OL EMONUES MPORAEYeS ya Tto 1996
eppavitouv eikdva (ektog TG lanwviag) katw and Ta enineda tou 1994....

Tnv idla wpa, n enionun KATaypoppevn avepyia OE TIAYKOOWA KAUOKA Tapapével oTadepd
o010 8% TOU evepyou TAnBuopoy, evd yia TV Eupwrnalkn 'Evwon TO PECO £MiMedd C
e&akoAouBel va Bpioketal navw and 1o 11%. I10 onueio autod, atilet va UNoYPappiCOUME OTL,
EKTOG and m Bacyun aU@IoBATNON Twv EMIONUWY OTOIXEIWY TIoU KGBe Ppopd avakowmvovTal,
dev epgavifovtal o'auTd ol EMMTWOEIG ATIO TIQ TIOKIAEG HOPPEG UMOVOUEUONG Tou BEcpoU TG
NMARPOUG aTIOXOANONG, Ol OMOIEG Ot OpPIopéEVeG TeploxEq (n.x. Eupwnaikh ‘Evwon) mnaipvouv
ndn m popen xiovootiBadag (Wepkr) anaoxoAnon, wpoupiobia, unoanacxoAnon, GCuPBACEIQ
avaveoUpEVEG HE pakpdxpova Stalesippata K.T.A.).

‘Ooov apopd Tov mAnBwpiopd, n idia n Ewonyntkn 'EkBeon (oeA. 11) gppaviletal pdAlov
anaoiodogn, agou mpoBAEnel OTL yia To 1996, mapd v TOMTIKA ayplac AITOMTAG Kal
(POPOUTXTIKAG ETEAAONG OTa AdiKG gi00dnuaTa Tou e@appoleTal o pia oepd XWpeg, 6a
KupavBei ota idla nepinou enineda pe ekeiva Tou 1995 (o naykdoupia KAipaka).

Téhog, evw OAa ouykAivouv oe pia ouvolikn emBpaduvon (OOZA) Twv akaBaploTwv
MPAYHATIKGOV MAywV WBWwTikov enevdioewv (1995 7.9 - 1996: 6,2), omv Bla oeAida ™mg
Ewonyntikng ‘EkBeong (oeA.10), n edva Twv ANUOCIOVOUIKGDY EAAEWRATWY, WG MOCOCTO TOU
A.ET., deixvel pia eniyovn otaootra.....

Kal BeBaa, my idla wpa opoloyeital EexkdBapa (Cel. 11) 6Tt 0 OYKOG TOU MAYKOOMIOU
epmopiou augnBnke To 1985 pe pubpoug BpadUtepoug exeivou Tou 1994, evid avapévetal véa
emudeivwon yia 10 1996. H oxetikr) eEENEN katadeixvetat otov MINAKA 2.

EkTogQ opwg and mv napabeon OAwv Twv MAPANAvw OIKOVOUIKGY HEYEBGOV, TOU deixvouv
OUVOITTIKA TNV MOPEIA TNG TMAYKOOLIAG KATITAAIOTIKAG OKOVOUIAS HE apIBUNTIKOUC-OVORAOTIKOUS
OpoUG, UMAPXEL KAl N TPaypatikg anewdvion Tng KATAoTaong, mou Buwvouv KaBnueptva
EKATOVTAdEG €KATOMHUPLA KATOWKOL TOU MAQVATH HAG.

NINAKAS 2
AIEONEX EMNOPIO
(% METABONECR)

I 1994 1995 1996
10,2 9,2 8,2

Inyni: OIKOVOUIKEG NPOBAEYEIC

OOZA, Eupwnaixknc¢ Enitponnc
Ka1 TpaneZag tn¢ EARGSac
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epgavitouv uotepnon 1953 &0, dpx. K 1,3% oe oxéon pe 1o A.ET.. Ma akdéua anddeign
"erutuxiag” Tou [lpouroAoyiopou 1995 o ornoiog avaupiofrimra eiXe kai "emTUXiEQ", eKeiveg
TIOU CUVOEOVTAL PUE TNV EVTaon MG POPOAOYIKNG £MBApUVONG Twv gpyalouevmv o ouvduacud
BeRaa kal pe v "erutuxia® ™G Ewoodnuatikng MoATkAg.

O1 duo autoi napdyovieg erudeivwoav akdua MepPICOOTEPO TO LOXVO BOTIKO eminedo twv
epyalouévwyv. Evioxuoav mnv avepyia kat mv @twxew. Na noeg eival ol egrnttuxieg mg
KuBEpwvnong, andppola MG avTIAALKAG TIOALTIKAG, yia TV ornoia Uropei va eival uneprgavn ot
EKTEAECE TUOTA TIG EVTOAEG ™G MPOICTANEVNG apXNg Tou AleuBuvmpiou Twv BpuEeAAwv.

O Npoiumoloyiopog 1996

‘Onwg avagépdnke napandavw, to MNpdypauua ZUykAong anoteAei mv nugida kat autol Tou
[TpoUNOAOYICHOU, TIOU €XEL EVTOVA TA XAPOKMPIOTIKA TOU AvTIAQIKOTEPOU TPOUTIOAOYIONOU Twv
TEAEUTAIWY ETWV.

Ta é008a Tou fpoiimoAoyiouol

O1 npoBAEYEIG TIOU UNIAPYXOUV YIa TNV TOpEia Twy £06dwy, eival yia Jia akoun eopad 1dlaitepa
aAlolOd0EEG, KAl TO Onueio Mou MPETIEL va BEUKPVIOTEL, gival kaTd ndéoov Ta £€00da HNopouV va
ETINPEQCTOUV ATIO TV KAUYN NG OKOVOUIKAG dpacmoidTNTag CUVEMEId TNG NMAPATETAMEVNS
Upeong G okovopiag. H peiwon Tou eloodnuatog Twv epyalopévwyv avap@oprimTa £xel oav
CUVETIEIG TNV MApAneEPa cuppikvwon g eyxwplag INong kat dandavng, He anoTéAsoua Tov
TEPLOPIOPO TWV £0O0dWV.

Zuppwva pe tov MNivaka 3.1 ™G oeA. 65 g Eionynmikng '‘ExkBeong tou MevikoUu Kpatikou
MpounocAoyiopoy 1996, Ta cuvoAid €ooda mnpoBAénovial va auEnBouv katd 1.105,2 8o, dpx.
i 15,3% 0c OXEOon HE TO TMPONYOUUEVO £TOQ.

Ta é€ooda tou TakTikou lMpouroAoylopou ripoBAénovTal va auEnbouv kata 925 do. &px.
13,6% oe oxéon pe 1O Tponyoupevo £tog 1995. Ano v auénon Ttwv £00dwv Tou TakTiKoU
NpolUnoAoyiopou ta 826 &o. Spx. apopouv TNV avinon Twv GopoAoyKwv £06dwv. H auknon
TWV (POPOAOYIKWY £00OWY, OTWEG XAPAKINEIOTIKA avagépetal otV oeA. 68 mg ElonynTikng
'EkBeong Tou [Mevikou KpatikoU MpolUnoAoylopol 1996, opeiletal peTall Twv GAAwv ané myv
avinon Twv £BIKOV POPWV KATAVAAWONG KQUCIHWY, NMOTWV, KATIVOU, arnod TG VEES SIAUOPPWHEVES
AVTKEWWEVIKEG afieg akvATwy K.T.A. MapdhAnha, dev npénet va ayvonbei kat n KUBEPVNTIKN
peBOdeuan Katdpynong Twv PopoanailAaymyv KOWVWVIKOU XOPAKTPA, OUNGWVA HE TIC EVTOAES
Tou 2.E.B., ONWG Kat O KOWOTIKAG TPOEAEUONG AEYOMEVOG EVEPYEIOKOG (POPOg, O OTIoIog
evdeyoueva va evowpaTwBel O0TO UMAPXOV OUCTNHA TWV EBIKWY QOPWYV KATAVAAWONG PE TN
HopQr| pag emmAgov eruBapuvong. Kai BeBaia de yevvaral {\mua yia to notdg 8a kAnBei kat
NMAAL va TANPWOoEL TNV MPOcOeTn Qopoloyikn erBdpuvon TouAdaxiotov twv 826 &o. dpx. O
"Kupiapxog Aadg'. ‘Onwg anodekvuetal anod t1a otolxeia Tou NINAKA 3. Ta popoloyika Bapn
Tou eAANVIKOU AaoU augavouv PE YPYOPoug PUBHOUG.

T NINAKAS 3 B
doponoyik@ Ecoda TaktikoU MpolinofoyIGHOoU
(o€ biI¢ 6px.)
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 |
AUECOI DOPO! 8221 1.0242,2 1.192,3 1.345,0 1.750,0 2.180,00 2.415.0f
Eupeool 1.876.6 2.379.1 2.923 5 3.226.0 3.507,0 3.875.00 4.666, I
| ®opol
| ZGvoRo 2.698.1 3.403,3 4.115,8 4.571,0 5.257.0 6.055,00 7.081,0]
{AEN 12.977.8| 15.847,7| 18.237,9] 20.607,00 23.196,00 25.789,00 28.230,0
D6po¢ ECO- ]
Swv % AEN 20,79 21,46 22,56 22,18 22,66 23,47 24,37|
Nnyn: Eionyntikn EK_eson revikou Kpartikou Mpolinofovyiouou - Ells&'spvaoia OTOIXEivV |
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And tov MINAKA 3 npokuntet 61t and 1o 1990 péxpt 1o 1996, evey 1o A.E.MN. auEnbnke kata
2,17 popég, Ta POPOAOYIKA Bapn katd 2,62 Qopeg. AnAadn 1a QopoAoyikad Bapn aukdvovtal
Ue peyaAUTepn Tayxumta art'otl 1o AEM..

Av Twpa eEetdooupe TN dlApBpwon Twv QOpwy, Ba douue OTI TO HEYAAUTEPO WEPOG Eival
ol éupeool popol. And tov MINAKA 4, mpoklnTer 6TL MOCOOTO TwV EUUECV POpwY amnd 64%
10 1995 autavetal oto 65,90% 1o 1996.

|
!

NINAKAS 4
A1GpOpwon POpwWV

1990 1991 1992 1993 1994 | 1995 | 1996

Apggol 96poi 30,46 30,09 2896 29,42| 33,28| 36,00 34.10

Eppecol ®6pol 69,54] 69,10] 71,04] 7058| 66,72 64,00] 65,90

zuvono 100,00 | 100,00 100,00| 100,00 100,00 100,00 | 100,00

Nnyri: Elonyntikr EKGE0N EviKoU Kpatikou MpoUnoAoyiopou - ENEEEPYAOIA OTOIXEIWV

s—
—

o s e —————————————— e ——— ma—

Ta otoxeia autd amodewviouv OTL N XWPa pag €EakcAouBei va €xEl To MO avTIAAikO
POPOAOYIKO CUCTNHA TOUAAXIOTOV PETAEU TwY Xwpwv-deAwv TG Eupwnaikng 'Evwong. Zuppwva
HE Ta aTolxeia Me Eupwnailking ‘Evwong Kata HEcov Opo oL EPPETOL poOpot anoTelouy 10 31,3%
TOU oUVOAOU TWV POPWV OTIC XWPES NG EupwnalkAg 'Evwong kata pécov 6po 1o 1993, AvTiBeta
ouupwva pe TG iBleg TNYEG i popoloyia eloodnpatwy kal kepdwv anoteAei 10 33,1% ToOU
OUVOAOU TV POpwv. AAAG Kat TOUG AUECOUG POPOUG TOUG MANPWVOUY OTO HEYAAO TUAMG TOUG
Ta PTWYXOTEPQ OTPWHATA TOU Aaou. Eival yvwoTo 6Tl TO HEYAAUTEPO HEPOG TWV AUECWYV POPWV
80% anoteAel 0 POPOG EICOOAPATOC PUOIKWV TIPOCWNWV. H Katavoun twv Auedwv QOopwv Twv
PUOIKDV TIPOOWTIWY ONwWG npokuntel and Ta otoixeia tou KEMNYO kataypagpovtal otov MINAKA
5.

[ B MINAKAZ 5
Katavoun ®0pou kai EnayyeAUatikéG OUASEC
Eunopol ERs00epol
Eicodn-| Biounxcavoi Enayyen- | Tuvta-

Etoc |upateiec| Blotéxved | Fewpyoi | MIGBwTOI HaTieg ZioUxol
1990 | 4.6 24,6 0.3 43,4 10,5 16,6
1992 6.0 21,0 0.8 43,5 12.1 16.6
1994, 5.8 20,5 0.9 44,2 12,3 16,3
1995 5,5 25,2 1,0 40,4 13,0 14,9

Nnyn: KENYO . _ _ - _
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Από τον ΠΙΝΑΚΑ 6 προκύπτει ότι το δημόσιο χρέος από το 1990 μέχρι το 1995 έχει υπερτριπλασιασθεί και καλύπτει το 120,8% του Α.Ε.Π. το 1995 έναντι 72,3% το 1990. Το εξωτερικό χρέος επίσης υπερτριπλασιάσθηκε μεταξύ 1990 και 1995 φθάνοντας το ύψος των 6.449 δισ. δρχ. έναντι 2.079 δισ. το 1990, και καλύπτει το 22,84% του Α.Ε.Π. το 1995, έναντι 16,02% το 1990. Το εξωτερικό χρέος έχει ιδιαίτερη σημασία μια και οι όροι των δανείων είναι δεσμευτικοί και υποδουλωτικοί και περιορίζουν παραπέρα την εθνική ανεξαρτησία και κυριαρχία.
Κανείς δεν μπορεί να αγνοήσει ότι το πρόβλημα του δημόσιου χρέους, που εκτός των άλλων αποτελεί και φαινόμενο οικονομικής κρίσης, είναι μια αποπνικτική πραγματικότητα, η οποία βάζει φραγμούς τόσο στο είδος όσο και στην ποσότητα της οικονομικής ανάπτυξης. Η κατάσταση αυτή έχει φέρει τη Χώρα μας στα όρια της υπερχρέωσης και τον κίνδυνο της οικονομικής κατάρρευσης.
Για το δημόσιο χρέος είναι ανάγκη να τονιστεί ότι πέρα απ'την αναδιανομή του εισοδήματος προς όφελος των πιστωτών, που γίνεται με τα τοκοχρεολύσια (τα οποία αποτελούν το 49% των συνολικών δαπανών του Προϋπολογισμού 1996 έναντι 48% το 1995) αυξάνεται και η εξάρτηση της Χώρας από τα ξένα κυρίως τραπεζικά μονοπώλια και ταυτόχρονα υποθηκεύεται το μέλλον του Ελληνικού Λαού και προεξοφλείται το μελλοντικό εισόδημα, μιας και τα δάνεια σε πολύ μεγάλο βαθμό χρησιμοποιούνται για αντιπαραγωγικούς σκοπούς.
ΤΟ ΛΑΪΚΟ ΕΙΣΟΔΗΜΑ
Μεγάλες ήταν οι απώλειες για το εισόδημα και το επίπεδο διαβίωσης των εργατοϋπαλλήλων και των συνταξιούχων της Χώρας, από την πολιτική της λιτότητας που εφαρμόζεται τα τελευταία 10 χρόνια.
· Το βασικό μεροκάματο το τέλος του 1995 διαμορφώνεται στις 5.338 δρχ., ενώ αν υπήρχε τιμαριθμική αναπροσαρμογή θα έπρεπε να είναι 6.349 δρχ. Μια διαφορά δηλαδή 1.011 δρχ., ποσοστό μείωσης 18,94%.

· Το κατώτατο όριο σύνταξης γήρατος και αναπηρίας είναι σήμερα 89.540 δρχ. Αν ήταν συνδεδεμένη με τα 20 ημερομίσθια του ανειδίκευτου εργάτη θα έπρεπε να είναι 106.760. Έχουμε μηνιαία μείωση  17.220  δρχ.,  δηλαδή  ποσοστό  μείωσης  -19,2% από  1991-1995 οι 500.000 συνταξιούχοι έχασαν συνολικά 287 δισ. δρχ.

Με στοιχεία του 1988 η Ελλάδα ήταν η τρίτη πιο φτωχή χώρα της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Σήμερα κατέχει μάλλον την πρώτη θέση της φτώχειας στην Ευρωπαϊκή Ένωση. Σύμφωνα με στοιχεία της Ευρωπαϊκής Ένωσης 2.200.000 άτομα ζούνε στη Χώρα μας σε συνθήκες πραγματικής φτώχειας.
Σύμφωνα με στοιχεία της Ε.Σ.Υ.Ε. το ελάχιστο όριο μηνιαίας δαπάνης 4μελούς οικογένειας είναι σήμερα 290.000 δρχ. πράγμα που σημαίνει βασικό μεροκάματο 7.730 δρχ. και βασικό μισθό 193.300 δρχ., ενώ η Γενική Ομοσπονδία Καταναλωτών Ελλάδος (Γ.Ο.Κ.Ε.) ανεβάζει το ελάχιστο μηνιάτικο εισόδημα τετραμελούς οικογένειας σε 345.000 δρχ.
Η αύξηση της ανεργίας σε ποσοστό μεγαλύτερο από 10% του Οικονομικά Ενεργού Πληθυσμού, η δημιουργία ολόκληρων πόλεων και περιοχών με κατεστραμμένη παραγωγική βάση και πολύ μεγάλη ανεργία, η ακρίβεια που καλπάζει κυρίως σε είδη διατροφής και κατατρώγει τα λαϊκά εισοδήματα, οι επιβαρύνσεις των λαϊκών οικογενειών λόγω των μειώσεων των κοινωνικών δαπανών για την εκπαίδευση, την υγεία, τον πολιτισμό, έχουν οδηγήσει σε μια δραματική επιδείνωση του βιοτικού επιπέδου των εργαζομένων από τις πολιτικές λιτότητας τόσο της Ν.Δ. όσο και της Κυβέρνησης του ΠΑ.ΣΟ.Κ.. Οδηγούνται στην εξαθλίωση πλατιά λαϊκά στρώματα και χιλιάδες επαγγελματοβιοτέχνες, εμπόρους και μικρομεσαίες επιχειρήσεις.
Η λιτότητα δεν είναι για όλους
Την ίδια στιγμή απ' αυτή την πολιτική το μεγάλο κεφάλαιο κερδίζει, κερδοσκοπεί, ισχυροποιείται οικονομικά και πολιτικά. Την τελευταία δεκαετία η βιομηχανία στη Χώρα μας αύξησε τα κέρδη της κατά 54%, ενώ η απασχόληση μειώθηκε κατά 17%, οι μισθοί έχασαν το 20% της αξίας τους και τα μικτά κέρδη ανά εργαζόμενο αυξήθηκαν κατά 485%.
· Για το 1993-94 σύμφωνα με τους επίσημους Ισολογισμούς τους, οι τράπεζες πενταπλασίασαν τα κέρδη τους, οι βιομηχανικές επιχειρήσεις τα αύξησαν κατά 27%, οι εμπορικές κατά
30% και οι εταιρείες παροχής υπηρεσιών κατά 52,3%.

· Ενώ το 1990 οι μισθοί και οι συντάξεις ήταν το 40,3% του Εθνικού Εισοδήματος και τα κέρδη και εισοδήματα του μεγάλου κεφαλαίου το 59,7% στο τέλος του 1995 τα ποσά γίνονται 36,9% και 63,1% αντίστοιχα.

· Οι καταθέσεις των Ελλήνων κεφαλαιοκρατών στις ξένες Τράπεζες αυξήθηκε πέρυσι κατά 3 δισ. $ και έφτασε τα 13,5 δισ. $, όταν τα συναλλαγματικά διαθέσιμα της Χώρας το 1994 ήταν 8.708 δισ. $.

Είχαμε θεαματική αύξηση των κερδών, αλλά δεν είχαμε ανάκαμψη της Οικονομίας, ούτε βγήκαμε από την κρίση. Σήμερα οι μισθοί αντιστοιχούν πραγματικά στους μισθούς του 1982.
Ποτέ άλλοτε στην τελευταία 20ετία η εργασία δεν ήταν τόσο φτηνή στη Χώρα μας όσο τα τελευταία 2 χρόνια. Το κόστος εργασίας στη βιομηχανία για τη Χώρα μας αντιπροσωπεύει το 17%, ενώ στις ανεπτυγμένες χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης (με τις οποίες προσπαθούμε να συγκλίνουμε) είναι περίπου 33%. Είναι μύθος ότι η μείωση των μισθών θα κάνει ανταγωνιστική την Οικονομία μας. Είμαστε η πιο "φτηνή" και ταυτόχρονα η πιο φτωχή χώρα της Ευρωπαϊκής Ένωσης.
Υπερφορολόγηση
Η ήδη σοβαρή υπερφορολόγηση των εργαζομένων επιτείνεται. Οι εργατοϋπάλληλοι θα καταβάλουν το μεγαλύτερο τμήμα από την αύξηση κατά 15,3% των έμμεσων φόρων, καθώς και σημαντικό τμήμα των άμεσων. Είναι επιτακτική ανάγκη η δημοκρατική μεταρρύθμιση του φορολογικού συστήματος έτσι ώστε να θεσπιστεί:
· αφορολόγητο ποσό στα όρια της φτώχειας (2 εκατ. δρχ.), το οποίο να τιμαριθμοποιείται
· αλλαγή κλιμακίων για μικρά, μεγάλα, μεσαία εισοδήματα

· αύξηση των συντελεστών φορολόγησης κερδών

· κατάργηση φοροαπαλλαγών μεγάλου κεφαλαίου

· φορολόγηση εντόκων - ομολόγων, πάνω από ένα όριο που να καλύπτει τους μικροκαταθέτες.

· εφαρμογή πόθεν έσχες χωρίς εξαιρέσεις

· μηδενικός Φ.Π.Α. σε είδη πλατιάς λαϊκής κατανάλωσης

· ειδικές φορολογικές ελαφρύνσεις για τους ανέργους
· ριζική αλλαγή της σχέσης έμμεσων - άμεσων φόρων
Ανεργία
Η ανεργία παίρνει δραματικές διαστάσεις. Βρισκόμαστε στις πρώτες θέσεις της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Οι μισοί άνεργοι είναι νέοι κάτω των 25 ετών, ενώ η μακροχρόνια ανεργία αυξάνει συνεχώς. Ενώ τα κέρδη του κεφαλαίου αυξάνουν κατακόρυφα, η αποχή του από τις επενδύσεις συνεχίζεται. Για κάθε 100 δρχ. ακαθάριστης προστιθέμενης αξίας, μόνο οι 12 πάνε σε επενδύσεις ακαθάριστου κεφαλαίου. Η ανάγκη των παραγωγικών επενδύσεων είναι επιτακτική, παράλληλα με τη λήψη άμεσων μέτρων για την ανακούφιση των ανέργων. Τέτοια μέτρα είναι:
*
Το επίδομα ανεργίας πρέπει να φθάσει το 80% του ημερομίσθιου του ανειδίκευτου εργάτη.
*
Ο χρόνος επιδότησης των ανέργων να διπλασιαστεί με προοπτική να ισχύει για όσο διάστημα κρατά η ανεργία.
* Να υπάρξουν οικονομικές διευκολύνσεις των ανέργων με βάση τις προτάσεις των συνδικάτων.
Εισοδηματική πολιτική
Η εισοδηματική πολιτική που ανακοινώθηκε για τους δημοσίους υπαλλήλους για το 1996 και θα αποτελέσει σημείο αναφοράς και για τον ιδιωτικό τομέα, εμφανίζεται το 1996 -χρονιά νέων σοβαρών απωλειών εισοδήματος- 2,5%+2,5%=3,8% περίπου, όταν ο μέσος πληθωρισμός θα ανέλθει στο 8% (σε μέσα επίπεδα). Δεν καλύπτει ούτε καν την πρόσθετη ασφαλιστική εισφορά που πληρώνουν πλέον όλοι οι δημόσιοι υπάλληλοι και η οποία ανέρχεται σε 8,22%. Εξάλλου η εμπειρία δείχνει ότι η εισοδηματική πολιτική κατοχυρώνεται νομοθετικά το μήνα Μάη. Όμως, παρόλο που ισχύει αναδρομικά από την 1η Γενάρη, μ' αυτήν την καθυστέρηση ζημιώνεται ακόμα περισσότερο ο εργαζόμενος. Να προσθέσουμε ακόμα ότι δε γίνεται λόγος για τα αναδρομικά του επιδόματος των 18.000 δρχ. που χρωστά η Κυβέρνηση στους δημοσίους υπαλλήλους.
Η Κυβέρνηση ισχυρίζεται ότι η αύξηση που θα δοθεί στους υπαλλήλους θα είναι 9,6%. Εκεί όμως .περιλαμβάνονται τα κονδύλια για τις νέες προσλήψεις (1,5%), για νέα οικογενειακά επιδόματα (2%), για την ωρίμανση (2% περίπου), ενώ οι αυξήσεις κάθε χρόνο των μισθών σχετίζονται με την κάλυψη των απωλειών που προκύπτουν από τον πληθωρισμό.
Ασφαλιστικό σύστημα
Ο Κρατικός Προϋπολογισμός και με τις καθηλωμένες δαπάνες για την κοινωνική ασφάλιση στα απαράδεκτα επίπεδα του 6,12% υλοποιεί τη ρήση της ΛΕΥΚΗΣ ΒΙΒΛΟΥ που λέει ότι "θα πρέπει να μειώνεται συνεχώς το μη μισθολογικό κόστος της εργασίας".
Έτσι αφού με τους αντιασφαλιστικούς νόμους της Ν.Δ., που διαιωνίζει η σημερινή Κυβέρνηση, οι εργαζόμενοι δέχτηκαν σοβαρότατο πλήγμα στο κοινωνικοασφαλιστικό τους σύστημα (αύξηση ορίων ηλικίας συνταξιοδότησης, κατάργηση των 35/35 και εισαγωγή των 50/50, πρόσθετη ασφαλιστική εισφορά κατά 8,22%) έρχεται τώρα ο Προϋπολογισμός και συρρικνώνει παραπέρα τις δαπάνες για την κοινωνική ασφάλιση. Όταν επιβάλατε τους αντιασφαλιστικούς νόμους παίρνατε όρκους ότι στη συνέχεια θα αναβαθμίζατε το κοινωνικοασφαλιστικό σύστημα. Με το 6,12% θα το αναβαθμίσετε; Ποιόν κοροϊδεύετε; Να βγείτε τώρα και να πείτε καθαρά στους εργαζόμενους, πως στις προθέσεις σας είναι να καταργήσετε τελείως τις δαπάνες για την κοινωνική ασφάλιση για να τους σπρώξετε στην Interamerican και στις άλλες ιδιωτικές ασφαλιστικές εταιρείες. Αν θέλετε όμως να φανείτε συνεπείς με τις προεκλογικές σας δεσμεύσεις εμείς ζητάμε:
· Να καταργήσετε αμέσως όλους τους αντιασφαλιστικούς νόμους 1902/90, 1976/91, 2084/92.
· Να θεσμοθετήσετε το ύψος της σύνταξης στο 80% των αποδοχών του μήνα αφυπηρέτησης. 
· Να υπολογίζεται η σύνταξη με βάση τα 35/35.
· Να καθιερώσετε την 35ετία για συνταξιοδότηση ανεξάρτητα από το όριο ηλικίας.
· Να καταργήσετε την πρόσθετη ασφαλιστική εισφορά του 8,22%.

· Η πλειοψηφία των διοικήσεων στα επικουρικά ασφαλιστικά ταμεία να είναι οι εκπρόσωποι των εργαζομένων αφού οι εισφορές σ' αυτά τα ταμεία προέρχονται μόνο από τους εργαζόμενους και όχι και από το Κράτος.

Η ΑΓΡΟΤΙΚΗ ΟΙΚΟΝΟΜΙΑ
Τα στοιχεία του Προϋπολογισμού του 1996 που αφορούν τη γεωργία δείχνουν ότι θα συνεχιστεί και θα οξυνθεί η αρνητική κατάσταση που υπάρχει στο σημαντικό αυτό τομέα της Οικονομίας, που απασχολεί πάνω από το 20% του Οικονομικά Ενεργού Πληθυσμού, συμμετέχει με 11,5% περίπου στο Α.Ε.Π. και με 33% περίπου στις συνολικές εξαγωγές της Χώρας.
Η αρνητική αυτή κατάσταση επιβεβαιώνεται από τη μηδενική αύξηση του Α.Ε.Γ.Π. (Ακαθάριστο Εγχώριο Γεωργικό Προϊόν), το 1995 σε σύγκριση με το 1994, όταν η αύξηση του Α.Ε.Π. την ίδια χρονιά έφθασε στο 2% με αποτέλεσμα το Α.Ε.Γ.Π. του 1995 να είναι ίσο με αυτό του 1991. Επιβεβαιώνεται επίσης και από τη ραγδαία αύξηση του αγροτικού εμπορικού ελλείμματος που το 1994 έφθασε στα 1.254 εκατ. δολάρια. Επιβεβαιώνεται τέλος και από τη συνεχιζόμενη μείωση των συνολικών γεωργικών επενδύσεων πάγιου κεφαλαίου (δημοσίων και ιδιωτικών) που το 1994 διαμορφώθηκαν στο χαμηλότερο επίπεδο της τελευταίας εικοσιπενταετίας και αποτελούσαν μόνο το 4,8% των συνολικών επενδύσεων πάγιου κεφαλαίου της Χώρας. Η αρνητική αυτή κατάσταση θα οξυνθεί το 1996 από τις συνέπειες της σταδιακής εφαρμογής της συμφωνίας της G.A.T.T. που η έναρξη της έγινε τον Ιούλη του 1995. Από τις συνέπειες της ολοκλήρωσης της νέας καταστροφικής Κ.Α.Π. που ξεκίνησε με τα σιτηρά, τα ζωοκομικά και τα καπνά, συνεχίστηκε με το βαμβάκι και αναμένεται να ολοκληρωθεί με το ρύζι, τα οπωροκηπευτικά, τα αμπελουργικά, το λάδι και τη ζάχαρη, θα οξυνθεί επίσης και από τον Προϋπολογισμό της Κυβέρνησης που υλοποιεί κατά γράμμα τις παραπάνω πολιτικές και υποτάσσεται άκριτα στη δημοσιονομική πειθαρχία της Συνθήκης του Μάαστριχτ.
Οι εκτιμήσεις αυτές δεν είναι αυθαίρετες, αλλά απορρέουν από τα γεωργικά κονδύλια του Προϋπολογισμού. Οι αριθμοί είναι αμείλικτοι και δείχνουν παραστατικά τον αντιαναπτυξιακό χαρακτήρα του Προϋπολογισμού και στη γεωργία, την περιθωριοποίηση των συνεταιρισμών, τον τοκογλυφικό χαρακτήρα της Α.Τ.Ε. και την έλλειψη οποιασδήποτε κοινωνικής ευαισθησίας της Κυβέρνησης για την αγροτιά που είναι από τα πιο φτωχά κομμάτια του Ελληνικού Λαού.
Αυτούς τους συγκεκριμένους στόχους και τις πραγματικές ταξικές συνέπειες προσπαθεί να συγκαλύψει η Κυβέρνηση με διάφορες λαθροχειρίες στα κονδύλια του Προϋπολογισμού. Συγκρίνει για παράδειγμα τα προβλεπόμενα κονδύλια του 1996 με τα πραγματοποιηθέντα και όχι με τα αντίστοιχα προβλεπόμενα κονδύλια του Προϋπολογισμού του 1995 για να εμφανίσει τις μειώσεις σαν αυξήσεις, όταν γνωρίζει ότι όλα τα βασικά γεωργικά κονδύλια κάθε χρόνο παρουσιάζουν μεγάλη υστέρηση στην υλοποίηση τους και το 1995 η υστέρηση αυτή φθάνει μέχρι και 26%.
Συνολικά τα κονδύλια που προβλέπονται να διατεθούν στη γεωργία το 1996 από το Γενικό Προϋπολογισμό του Κράτους ανέρχονται στα 372,921 εκατ. δρχ., ενώ το 1995 είχαν προβλεφθεί 359,174 εκατ. δρχ., και δόθηκαν τελικά 335 δισ. δρχ. Δηλαδή, τα συνολικά προβλεπόμενα κονδύλια είναι αυξημένα μόνο κατά 3,8% όταν ο πληθωρισμός εκτιμάται ότι θα αυξηθεί με ποσοστό μεγαλύτερο από 8%. Το στοιχείο αυτό σε συνδυασμό με το γεγονός ότι το αντίστοιχο περσινό κονδύλι ήταν μειωμένο σε σχέση με αυτό του 1994 ακόμα και σε απόλυτες τιμές είναι ικανό από μόνο του για να αποδείξει τον αντιαγροτικό χαρακτήρα του Προϋπολογισμού ο οποίος θα επιδεινώσει την υπάρχουσα αρνητική κατάσταση.
Ιδιαίτερη όμως σημασία έχει η αρνητική πορεία ορισμένων βασικών κονδυλίων που υπονομεύει το μέλλον και την ανταγωνιστικότητα της γεωργίας ειδικά μετά την εφαρμογή της συμφωνίας G.A.T.T. που μειώνει δραστικά κάθε προστασία της εγχώριας παραγωγής.
Τα λεγόμενα διαρθρωτικά κονδύλια του Τακτικού Προϋπολογισμού που προβλέπονται για το 1996 και είναι 128,9 δισ. δρχ., είναι μειωμένα σε σχέση με τα αντίστοιχα προβλεπόμενα της προηγούμενης χρονιάς κατά 6% (137 δισ. δρχ.). Είναι όμως σίγουρο ότι στα κονδύλια αυτά θα παρατηρηθεί μεγάλη υστέρηση όπως παρουσιάζεται κάθε χρόνο και το 1995 έφθασε στο 26% (101,3 δισ. δρχ.). Στα κονδύλια όμως αυτά δεν έχει σημασία μόνο το μέγεθος, αλλά και ο προσανατολισμός. Δηλαδή, προς τα που επιδιώκεται να πάει η γεωργία. Πολλά από τα κονδύλια αυτά υλοποιούν προγράμματα αποδιάρθρωσης της γεωργίας όπως επιτάσσει η νέα Κ.Α.Π. γιατί επιδοτούν προγράμματα ξεριζώματος βασικών καλλιεργειών, όπως αμπέλια, μήλα, ροδάκινα. Ορισμένα από αυτά επιδοτούν προγράμματα που στοχεύουν στον εκμαυλισμό των συνειδήσεων των αγροτών και στην διατήρηση της ψηφοθηρικής πελατείας της Κυβέρνησης. Τέτοια προγράμματα είναι η πρόωρη συνταξιοδότηση και η επαγγελματική κατάρτιση των αγροτών. Και από το μέγεθος των διαρθρωτικών κονδυλίων, αλλά και από τον προσανατολισμό τους αποδείχνεται ότι θα συνεχιστεί η όξυνση των διαρθρωτικών προβλημάτων της γεωργίας και μάλιστα με γρηγορότερους ρυθμούς. Γι' αυτό αποτελεί τουλάχιστον υποκρισία η επίκληση των διαρθρωτικών προβλημάτων από το Υπουργείου Γεωργίας κάθε φορά που οι αγρότες διεκδικούν καλύτερο αγροτικό εισόδημα.
Βασικό κονδύλι, που σχετίζεται άμεσα με τη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας της γεωργίας και την αύξηση της αγροτικής παραγωγής είναι οι δαπάνες του Προϋπολογισμού Δημοσίων Επενδύσεων. Οι δαπάνες αυτές για το 1996 προβλέπονται στα 85,9 δισ. δρχ. και είναι μειωμένες σε σχέση με τις αντίστοιχες προβλεπόμενες περσινές κατά 18,6% (105,7 δισ. δρχ.). Είναι όμως βέβαιο ότι οι δαπάνες αυτές δε θα πραγματοποιηθούν, όπως δεν πραγματοποιήθηκαν όλα τα προηγούμενα χρόνια και το 1995 είχαν υστερήσει κατά 22% (82,3 δισ. δρχ.). Η μείωση αυτή καταρρίπτει το μύθο του δεύτερου πακέτου Ντελόρ σύμφωνα με τον οποίο θα ανοίξουν οι κρουνοί της Ευρωπαϊκής Ένωσης και θα λύσουν όλα τα προβλήματα της ελληνικής γεωργίας. Μέσα και από τις δαπάνες αυτές διαπιστώνεται για άλλη μια φορά η πλήρης υποταγή της ελληνικής γεωργίας στους στόχους του διευθυντηρίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης γιατί το 96,5% των έργων γίνονται με συγχρηματοδότηση, με προτεραιότητες που καθορίζονται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και όχι από τις πραγματικές ανάγκες της Χώρας. Η μείωση των δαπανών των Δημοσίων Επενδύσεων θα έχει σαν αποτέλεσμα τη συνέχιση της μείωσης των δημόσιων γεωργικών επενδύσεων πάγιου κεφαλαίου. Σε συνδυασμό δε με τα τοκογλυφικά επιτόκια της Α.Τ.Ε. είναι σίγουρο ότι θα συνεχιστεί και η μείωση των ιδιωτικών γεωργικών επενδύσεων πάγιου κεφαλαίου.
Οι μειώσεις αυτές έχουν ιδιαίτερη σημασία από το γεγονός ότι οι συνολικές γεωργικές επενδύσεις πάγιου - κεφαλαίου στην δεκαετία του 1980 σε σταθερές τιμές ήταν μειωμένες κατά 30% σε σχέση με τη δεκαετία του 1970 και η μείωση αυτή συνεχίζεται με γρηγορότερους ρυθμούς στην δεκαετία του 1990 με αποτέλεσμα το 1994 να φθάσουν στο χαμηλότερο επίπεδο της τελευταίας 25ετίας. Η δημόσια και ιδιωτική αποεπένδυση που παρατηρείται στη γεωργία σε μια περίοδο που μειώνεται δραστικά από τη νέα Κ.Α.Π. η στήριξη των τιμών και επιδοτήσεων των αγροτικών προϊόντων και η προστασία της εγχώριας παραγωγής από τη συμφωνία της G.A.T.T. θα έχει καταστροφικές συνέπειες στο μέλλον και στην ανταγωνιστικότητα της ελληνικής γεωργίας. Με την αποεπένδυση αυτή θα διατηρηθεί σε υψηλά επίπεδα το κόστος παραγωγής με αποτέλεσμα να μην αντέξουν στον διεθνή ανταγωνισμό τα μικρομεσαία αγροτικά νοικοκυριά τα οποία θα ξεκληριστούν και έτσι θα υλοποιηθεί ο στόχος της νέας Κ.Α.Π. για μείωση του αγροτικού πληθυσμού της Χώρας μέχρι το 2000 σε μονοψήφιο ποσοστό. Επίσης με την αποεπένδυση αυτή δε θα γίνουν βασικά εγγειοβελτιωτικά έργα, που έχει επιτακτική ανάγκη η Χώρα και δε θα αυξηθούν οι αρδευόμενες εκτάσεις με αποτέλεσμα να υλοποιηθεί και ο δεύτερος στόχος της νέας Κ.Α.Π. για μείωση της αγροτικής παραγωγής. Η μείωση των δημοσίων επενδύσεων ειδικά στον τομέα των δασών θα επιβαρύνει τα περιβαλλοντικά και οικολογικά προβλήματα γιατί εκτός των άλλων θα μειωθεί και ο ρυθμός αναδάσωσης των καμένων δασών, που σήμερα φθάνει μόνο στο 10%.
Η υποκρισία όμως της Κυβέρνησης φαίνεται στο μεγαλείο της, στο ενδιαφέρον που δείχνει τάχα για τους νέους αγρότες και την ηλικιακή ανανέωση του γηρασμένου αγροτικού πληθυσμού. Στα πλαίσια αυτού του "ενδιαφέροντος" αποδέχτηκε τις απαράδεκτα χαμηλές ποσοστώσεις, που επιβάλλει η νέα Κ.Α.Π. για όλα τα προϊόντα, με αποτέλεσμα ο νέος που θέλει να γίνει αγρότης να μην έχει τι να παράγει. Στα πλαίσια αυτού του "ενδιαφέροντος" μειώνει τα διαρθρωτικά και επενδυτικά κονδύλια και διατηρεί σε απαγορευτικά υψηλά επίπεδα το κόστος παραγωγής των αγροτικών προϊόντων με αποτέλεσμα να μην είναι βιώσιμη η αγροτική εκμετάλλευση του νέου αγρότη. Στα πλαίσια αυτού του "ενδιαφέροντος" επίσης μειώνει και τα πενιχρά επιδοτούμενα αγροτικά στεγαστικά δάνεια της Α.Τ.Ε. κατά 2,8%, που αφορούν κύρια τους νέους αγρότες.
Στον Προϋπολογισμό όμως αυτόν η Κυβέρνηση δεν ξέχασε να δείξει και στους αγρότες το αντικοινωνικό της πρόσωπο. Από το κονδύλι των επιχορηγήσεων του Ο.Γ.Α., αλλά και των θεσμοθετημένων εσόδων του διαπιστώνεται ότι κατά το 1996 δεν πρόκειται να γίνει καμιά αύξηση στις αγροτικές συντάξεις αν οι αγρότες δεν τον επιβάλλουν με τους αγώνες τους. Κατά συνέπεια το αίτημα των αγροτών για άμεσο διπλασιασμό των αγροτικών συντάξεων με στόχο την εξίσωση τους με την κατώτερη του ΙΚΑ η Κυβέρνηση το παραπέμπει στις καλένδες. Και στο σοβαρό αυτό κοινωνικό θέμα ο Προϋπολογισμός αποδείχνει ότι η Κυβέρνηση θέλει να συνεχίσει την ψηφοθηρική της πολιτική. Να δίνει δηλαδή μια μικρή αύξηση προεκλογικά και στη συνέχεια να παγώνει για τέσσερα χρόνια τις αγροτικές συντάξεις.
Η κατάργηση της κρατικής επιχορήγησης στον Οργανισμό Βάμβακος και η ουσιαστική μείωση των επιχορηγήσεων της γεωργικής έρευνας δείχνει το νεοφιλελεύθερο χαρακτήρα του Προϋπολογισμού γιατί οι φορείς αυτοί θα λειτουργούν ανταποδοτικά με βάση τις έμμεσες εισφορές των αγροτών. Προδικάζει επίσης την παραπέρα υποβάθμιση της επιστημονικής και τεχνικής στήριξης βασικών καλλιεργειών, αλλά και των αγροτών. Ετσι ταυτόχρονα με τη νέα καταστροφική Κ.Α.Π. για το βαμβάκι η Κυβέρνηση υποβαθμίζει και τον Οργανισμό Βάμβακος για να σιγουρευθεί ο στόχος της Ευρωπαϊκής Ένωσης για μείωση της παραγωγής βαμβακιού στους 782 χιλιάδες τόνους.
Από τον Προϋπολογισμό όμως του 1996 δε θα υπάρχουν μόνο οι χαμένοι που θα είναι η ελληνική γεωργία και οι μικρομεσαίοι αγρότες. Θα υπάρχουν και οι κερδισμένοι που θα είναι οι εμπορομεσάζοντες, οι βιομήχανοι και οι πολυεθνικές εταιρείες που μεταποιούν και εμπορεύονται τα αγροτικά προϊόντα. Και θα είναι κερδισμένοι γιατί θα συνεχίζουν να αγοράζουν σε εξευτελιστικές τιμές τα αγροτικά προϊόντα, ενώ στον καταναλωτή θα τα πωλούν πανάκριβα. Θα είναι επίσης κερδισμένοι γιατί όποτε τους συμφέρει θα μπορούν να κάνουν αθρόες εισαγωγές αγροτικών προϊόντων (π.χ. φέτα) αδιαφορώντας για την εγχώρια παραγωγή. Η ιλιγγιώδης αύξηση των κερδών των γαλακτοβιομηχανιών και η ταυτόχρονη μείωση του εισοδήματος των κτηνοτρόφων δείχνει ανάγλυφα τον ταξικό χαρακτήρα της κυβερνητικής πολιτικής, που υλοποιείται και με τον Κρατικό Προϋπολογισμό.
Ανακεφαλαιώνοντας με βεβαιότητα μπορούμε να πούμε ότι και ο Προϋπολογισμός αυτός που είναι σίγουρο ότι δε θα υλοποιηθεί στα βασικά του γεωργικά κονδύλια είναι κομμένος και ραμμένος στα μέτρα της νέας Κ.Α.Π. και της συμφωνίας της G.A.T.T.. Γι' αυτό θα επιταχύνει την αρνητική πορεία της γεωργίας με αρνητικές συνέπειες στη γενικότερη οικονομία, στην απασχόληση, στην υποβάθμιση του περιβάλλοντος, αλλά και στην ζωή των μικρομεσαίων αγροτών.
Το θετικό στην όλη υπόθεση είναι ότι, αυτά τα ταξικά χαρακτηριστικά της κυβερνητικής πολιτικής γίνονται αντιληπτά όλο και από περισσότερους αγρότες οι οποίοι δεν παραμένουν στις διαπιστώσεις, αλλά με τον αγώνα τους και την ενότητα τους προσπαθούν να ανατρέψουν αυτές τις πολιτικές. Με τις πρωτοφανείς σε μαζικότητα και αγωνιστικότητα κινητοποιήσεις τους, μέσα από τις Συντονιστικές Επιτροπές Αγώνα, οι αγρότες επέβαλλαν την αύξηση των 4.000 δρχ/μήνα στις αγροτικές συντάξεις την οποία δεν πρόβλεπε ο Προϋπολογισμός του 1995. Με τους αγώνες τους ανάγκασαν την Κυβέρνηση να αποδεχτεί τη μείωση των τιμών των γεωργικών καυσίμων που προσπαθεί τώρα να τη ροκανίσει. Με τους αγώνες τους είναι σίγουρο ότι θα ανατρέψουν τις πολιτικές που τους ξεριζώνουν, παρά τα εμπόδια που τους βάζουν οι πολιτικές και οι συνδικαλιστικές ηγεσίες, που υποτάσσονται στη νέα Κ.Α.Π. και στη συμφωνία της G.A.T.T..
ΟΙ Ε.Β.Ε.
Είναι κοινοτυπία πλέον το να πούμε ότι η συνεχιζόμενη μείωση των εισοδημάτων έχει ως συνέπεια τη συνεχιζόμενη μείωση της λαϊκής κατανάλωσης και του τζίρου. Ο τζίρος των Ε.Β.Ε. βέβαια μειώνεται με πολύ μεγαλύτερους ρυθμούς από τη γενική πτώση λόγω της συνεχούς μετατόπισης του προς τα πολυκαταστήματα και super markets, τα οποία και η προηγούμενη, αλλά και η δική σας Κυβέρνηση κάνει ότι μπορεί για να τα διευκολύνει να κυριαρχήσουν στην αγορά.
Φέτος, για πρώτη φορά εφαρμόστηκαν τα "αντικειμενικά" κριτήρια. Σύμφωνα με τα στοιχεία που έχει δώσει το Κ.Ε.Π.Υ.Ο. για την κατηγορία "εμποροβιομήχανοι - βιοτέχνες - επιτηδευματίες" το μέσο δηλωθέν εισόδημα αυξήθηκε κατά +54,9% και ο μέσος φόρος που κλήθηκαν να καταβάλλουν κατά +60,8% σε σχέση με την προηγούμενη χρονιά, που δεν ίσχυαν τα "αντικειμενικά" κριτήρια.
Η φορολογική επιβάρυνση των Ε.Β.Ε. πρέπει να είναι αρκετά μεγαλύτερη απ' αυτή που αναφέρεται στην κατηγορία "εμποροβιομήχανοι - βιοτέχνες - επιτηδευματίες" μιας και σ' αυτή περιλαμβάνονται και οι επιχειρήσεις (κυρίως μεγάλες), που κρατάνε βιβλία Γ Κατηγορίας και δεν υπάγονται στα "αντικειμενικά" κριτήρια. Και με την ευκαιρία πρέπει να πούμε ότι θεωρούμε απαράδεκτο να δίνετε στοιχεία ενιαία για την κατηγορία "εμποροβιομήχανοι - βιοτέχνες - επιτηδευματίες". Πρέπει να συγκεντρώνονται και να δίνονται τα στοιχεία κατά τάξη μεγέθους των επιχειρήσεων. Πχ. τί εισόδημα δηλώνουν και τί φόρο πληρώνουν οι αυτοαπασχολούμενοι, ή αυτοί που απασχολούν μέχρι 4 μισθωτούς, μέχρι 10, από 10 και πάνω.
Η Κυβέρνηση πέτυχε το στόχο της να εισπράξει φέτος περισσότερα από τους Ε.Β.Ε.. Βέβαια το φορολογικό σύστημα δεν έγινε δικαιότερο ούτε αντιμετωπίστηκε ουσιαστικά η φοροδιαφυγή. Η ουσία είναι ότι ένα σημαντικό τμήμα των Ε.Β.Ε. που τα κέρδη τους λόγω και της κρίσης ήταν πολύ μικρά, κάτω ή πολύ κάτω απ' αυτά που προσδιορίστηκαν με τα "αντικειμενικά" κριτήρια, υπερφορολογήθηκαν. Και ήταν για ορισμένους τουλάχιστον και αυτό μια αιτία για να κλείσουν. Αντίθετα ένα μικρό κομμάτι, που είχαν πραγματικά κέρδη μεγαλύτερα απ' αυτά που προσδιορίστηκαν με τα "αντικειμενικά" κριτήρια, νομιμοποίησε τη φοροδιαφυγή του. Και βεβαίως υπάρχει το μεγάλο κεφάλαιο που έτσι ή αλλιώς του έχετε δώσει φορολογική ασυλία.
Και βεβαίως φέτος ήταν μόνο η αρχή. Το εισόδημα που θα δηλώσουν οι Ε.Β.Ε. στις δηλώσεις του 1996, θα είναι υποχρεωτικά αυξημένο σε σχέση μ' αυτό που δήλωσαν φέτος, μιας και η "εμπορική αμοιβή" -το ένα από τα δύο μεγέθη που υπολογίζονται για τον "αντικειμενικό" προσδιορισμό- θα είναι αυξημένη για όλους ανεξαιρέτως κατά 12%. Στις δηλώσεις δε του 1997 τα πράγματα θα είναι δραματικά χειρότερα, μιας και θα ισχύουν οι νέες αντικειμενικές αξίες ακινήτων που είναι πάνω από 70% κατά μέσον όρο αυξημένες και οι νέες εμπορικές αμοιβές που επίσης θα αυξηθούν και άλλο σε σχέση με το 1996. Η Κυβέρνηση δηλαδή, έχει καθορίσει με νόμο ότι όλοι οι Ε.Β.Ε., αλλά και ο καθένας ξεχωριστά θα κερδίζουν χρόνο με το χρόνο όλο και μεγαλύτερα κέρδη. Και αυτό σε μια περίοδο έντονης κρίσης, όπου κλείνουν χιλιάδες επιχειρήσεις, όπου πέφτει ο τζίρος, όπου ανοίγουν νέες που όμως ο μέσος όρος ζωής τους είναι πολύ μικρός, όπου τα μονοπώλια τσαλαπατάνε τους μικροεπιχειρηματίες.
Αλλά δεν είναι μόνο τα "αντικειμενικά" κριτήρια. Μέχρι το τέλος του Σεπτέμβρη που μας πέρασε είχαν βεβαιωθεί προς είσπραξη 411 δισ. δρχ. πρόσθετοι φόροι για το κλείσιμο παλαιών ανέλεγκτων χρήσεων. 411 δισ. δρχ. από 590.000 φορολογούμενους (κυρίως Ε.Β.Ε.), δηλαδή 700.000 δρχ. περίπου κατά κεφαλήν.
Όμως ούτε εδώ σταματάει το πρόβλημα. Υπάρχει και η Δημοτική φορολογία. Η Κυβέρνηση οδηγεί την Τοπική Αυτοδιοίκηση -είναι αλήθεια βέβαια ότι αρκετοί τοπικοί άρχοντες το κάνουν μετά χαράς ή τουλάχιστον χωρίς ιδιαίτερες τύψεις- να υπερφορολογεί τους δημότες γενικά και ειδικότερα τους Ε.Β.Ε.. Πρόσφατα είχαμε τις αυξήσεις των δημοτικών τελών καθαριότητας και φωτισμού. Σε πολλές περιπτώσεις ήταν αδικαιολόγητα μεγάλες. Οι αυξήσεις μάλιστα στο Δήμο Αθηναίων προκάλεσαν την αντίδραση των συνδικαλιστικών οργάνων των Ε.Β.Ε.. Διατηρείται το 5% στα σερβιριζόμενα, στα επισιτιστικά επαγγέλματα. Μάλιστα ο Δήμος της Αθήνας -ίσως και άλλοι- δεν αρκούνται σ' αυτό. Αλλά γυρεύουν να εισπράξουν τεράστια ποσά προηγούμενων χρόνων (όταν το 5% ίσχυε επί του συνόλου των πωλήσεων) και επιδιώκουν να βγάλουν παράνομη την τελευταία ρύθμιση που κατάργησε το 5% στο πακέτο. Τελικά ορισμένοι τουλάχιστον Δήμοι τείνουν να γίνουν συνέταιροι των καταστηματαρχών και επαγγελματοβιοτεχνών της "επικράτειας" τους. Και η κατάσταση αυτή μάλλον θα επιδεινώνεται αν κρίνουμε και απ' τις εξελίξεις στο τελευταίο Συνέδριο της Κ.Ε.Δ.Κ.Ε. στη Ρόδο. Και για να κλείνουμε με τη φορολογία, να πούμε ότι και τους Ε.Β.Ε., όπως και τα άλλα λαϊκά στρώματα, τους πλήττει η έμμεση φορολογία πολύ περισσότερο από την άμεση.
Εσείς είστε που λέτε, ότι οι μικρομεσαίες επιχειρήσεις αποτελούν τη ραχοκοκαλιά της Εθνικής Οικονομίας. Δε θα έπρεπε λοιπόν, να καταγράφονται κάποια θετικά μέτρα γι1 αυτή τη ραχοκοκαλιά, στο σκέλος των εξόδων του Προϋπολογισμού σας; Κανένα θετικό μέτρο δεν καταγράφεται. Κανένα θετικό μέτρο δεν παίρνετε στη γενικότερη οικονομική σας πολιτική. Και επειδή δεν παίρνετε κανένα θετικό μέτρο, θέλετε να θολώνετε τα νερά. Κάθε μέτρο της Ευρωπαϊκής Ένωσης και της Κυβέρνησης σας για τις επιχειρήσεις γενικά - όπως έκαναν ακριβώς και οι προηγούμενοι- το βαφτίζετε μέτρο για τις μικρομεσαίες επιχειρήσεις.
Πρόκειται για άλλη μία από τις πολλές απάτες σας. Τα μέτρα που κατά καιρούς εξαγγέλλετε -Κυβέρνηση και Ευρωπαϊκή Ένωση- δεν αφορούν στην ουσία τις μικρομεσαίες επιχειρήσεις. Στην ουσία πριμοδοτείτε, μικρές και κυρίως μεσαίες και μεγάλες καπιταλιστικές επιχειρήσεις, που είναι άλλο πράγμα απ' αυτό που λέμε εμείς μεσαία στρώματα, με σκοπό να ισχυροποιηθούν στα πλαίσια της ελεύθερης αγοράς για να καταβροχθίσουν ή να εκμεταλλεύονται τους μικροεπιχειρηματίες των μεσαίων στρωμάτων. Το πρόγραμμα των 22 δισ. δρχ. που πρόσφατα εξαγγείλατε ότι θα διαχειριστεί ο Ε.Ο.Μ.Μ.Ε.Χ. αυτό το στόχο έχει, καθώς και την εξυπηρέτηση των πελατειακών σας σχέσεων. Τον ίδιο χαρακτήρα έχουν και οι ρυθμίσεις για κίνητρα για συγχωνεύσεις επιχειρήσεων που περιέχονται στο τελευταίο σας φορολογικό νομοσχέδιο.
Εν πάση περιπτώσει, δε σας ζητάμε να υιοθετήσετε τη δική μας άποψη και να μειώσετε δραστικά τα όρια των κριτηρίων που χρησιμοποιείτε για το χαρακτηρισμό μιας επιχείρησης ως μικρομεσαίας επιχείρησης. Απαιτούμε όμως να δίνετε απολογιστικά σαφή στοιχεία. Π.χ.:
· Λέτε ότι η μείωση των επιτοκίων διευκολύνει τη δανειοδότηση των επιχειρήσεων. Στον Προϋπολογισμό  καταγράφονται  κονδύλια  για  επιδότηση  επιτοκίων.   Πέστε  μας  όμως   πόσο αυξήθηκε η δανειοδότηση των αυτοαπασχολούμενων ή αυτών που απασχολούν μέχρι 4 άτομα; Τί μέρος των κονδυλίων για επιδότηση επιτοκίου πήγε σ' αυτή την κατηγορία των επιχειρήσεων;
* Μιλάτε για κίνητρα που δίνετε στις επιχειρήσεις μέσω των αναπτυξιακών νόμων. Τί μέρος αυτών των κινήτρων πήγε στις μικρές επιχειρήσεις (αυτοαπασχολούμενοι ή μέχρι 4 άτομα); 
· Καταγράφονται στον Προϋπολογισμό κονδύλια για κρατικές προμήθειες και δημόσια έργα - επενδύσεις.  Πέστε μας τι μέρος αυτών των κονδυλίων πήγε στις μικρές επιχειρήσεις και τί στα μονοπώλια και στις πολυεθνικές;
· Έχουν  εξαγγελθεί και υλοποιηθεί τα προηγούμενα χρόνια δεκάδες και εκατοντάδες προγράμματα της Ευρωπαϊκής Ένωσης για τις μικρομεσαίες επιχειρήσεις υποτίθεται. Μπορείτε να μας πείτε τί μέρος αυτών των προγραμμάτων πήγε στις μικρές επιχειρήσεις;
Στο Προϋπολογισμό θα έπρεπε κατά τη γνώμη μας να καταγράφεται συγκεκριμένο κονδύλι -μέσω κάποιου υπουργείου, π.χ. Εθνικής Οικονομίας- για την ενίσχυση της συνεταιριστικοποίησης και άλλων μορφών συνεργασίας των Ε.Β.Ε., που θα στηρίζονται στην εθελοντική ασφαλώς, ισότιμη συμμέτοχη φυσικών προσώπων και θα βοηθά τους πολλούς και μικρούς επιχειρηματίες και όχι τους λίγους και μεγάλους, να συνενωθούν. Το κονδύλι αυτό θα έπρεπε να διατεθεί για την ενίσχυση των ήδη υπαρχόντων ή για τη δημιουργία νέων συνεταιρισμών, σε όλους τους τομείς (παραγωγικό, εμπορικό, προμηθευτικό, παροχής υπηρεσιών) με τη μορφή επιχορηγήσεων ή επιδοτήσεων επιτοκίου.
Βέβαια για την ανάπτυξη της συνεταιριστικοποίησης δεν αρκούν μόνο οι επιχορηγήσεις. Χρειάζονται και φορολογικά κίνητρα. Πρέπει να καταργηθεί η φορολόγηση των κερδών των συνεταιρισμών με το συντελεστή 35%. Για τη πρώτη 5ετία λειτουργίας ενός συνεταιρισμού τα κέρδη του θα πρέπει να είναι εντελώς αφορολόγητα. Στη συνέχεια θα πρέπει να φορολογούνται μόνο τα μη διανεμόμενα κέρδη με συντελεστή 15%.
Δεν αρκούν όμως μόνο τα κίνητρα. Χρειάζεται επίσης η εξασφάλιση ενός μέρους των κρατικών προμηθειών και των δημόσιων έργων για τους συνεταιρισμούς. Χρειάζεται επίσης η στήριξη τους από άποψη τεχνική, οργανωτική, πληροφόρησης κ.τ.λ. και νομίζουμε ότι αυτό το ρόλο πρέπει να τον παίξει ο Ε.Ο.Μ.Μ.Ε.Χ. με τα κλαδικά ινστιτούτα ως θυγατρικές του. Στο Προϋπολογισμό όχι μόνο δεν ενισχύετε τον Ε.Ο.Μ.Μ.Ε.Χ., αλλά μειώνετε την επιχορήγηση του σε σχέση με το 1995 κατά 18,4%. Ακόμη και μέσα από το πρόγραμμα των 22 δισ. δρχ. που θα διαχειριστεί ο οργανισμός, προωθείτε την ενίσχυση των ιδιωτικών εταιριών παροχής υπηρεσιών προς τις μικρομεσαίες επιχειρήσεις και όχι την ενίσχυση του οργανισμού ώστε να μπορεί ο ίδιος να τις παρέχει. Το ίδιο συμβαίνει και με τα κλαδικά ινστιτούτα που οδηγείτε προς την ιδιωτικοποίηση ή το κλείσιμο.
Στη δική μας λογική η ενίσχυση των συνεταιρισμών και άλλων μορφών συνεργασίας ασφαλώς πρέπει να είναι ο κύριος άξονας μιας πολιτικής για τους Ε.Β.Ε.. Εκεί όμως που οι συνθήκες δεν επιτρέπουν την ανάπτυξη τους πρέπει κάτω από συνθήκες ελέγχου (αυτό ισχύει και για τους συνεταιρισμούς) να βοηθούνται οι Ε.Β.Ε. και σε ατομική βάση, ώστε να διατηρούν και να εκσυγχρονίζουν από παραγωγική - οικονομική άποψη την επιχείρηση τους. Βέβαια στα πλαίσια της δικής σας πολιτικής όχι μόνο δεν συμβαίνει κάτι τέτοιο, αλλά αντίθετα διευκολύνετε όσο μπορείτε το μεγάλο κεφάλαιο να εκτοπίζει ή να εκμεταλλεύεται τους Ε.Β.Ε..
Εμείς υποστηρίζουμε μια σειρά αιτήματα του συνδικαλιστικού κινήματος των Ε.Β.Ε. που στοχεύουν στη προστασία τους από τα μονοπώλια. Τέτοια είναι :
*
Αλλαγή  του τρόπου φορολόγησης τους. Ήδη αναφερθήκαμε  στα αποτελέσματα  των "αντικειμενικών"  κριτηρίων.  Πρέπει άμεσα να καταργηθούν καθώς επίσης και το 35%,  που άλλωστε ήταν υπόσχεση του δικού σας κόμματος.   Οι Ε.Β.Ε. όπως και κάθε άλλος φορολογούμενος πρέπει να φορολογούνται με βάση τα πραγματικά τους εισοδήματα. Αυτά πρέπει να προκύπτουν μέσα από τα βιβλία τους. Είναι ψέμα αυτό που κατά καιρούς λέτε ότι μέσα από τα βιβλία τους δεν υπάρχει τρόπος να προσδιορίζονται τα πραγματικά τους εισοδήματα. Αρκεί να εφαρμόζονται στη πράξη πραγματικοί έλεγχοι και να υπάρχουν οι ανάλογες ποινές. Με τον εκσυγχρονισμό και την αποτελεσματικότητα των υπηρεσιών του Υπουργείου Οικονομικών, που εσείς οι ίδιοι λέτε ότι πραγματοποιείτε, αυτό δεν είναι δύσκολο  να  γίνεται.   Βέβαια ταυτόχρονα πρέπει να γίνουν και άλλες αλλαγές στο φορολογικό σύστημα. Τα αφορολόγητα όρια των Ε.Β.Ε. πρέπει, όπως και για όλους τους φορολογούμενους, να είναι στα όρια της φτώχειας. Οι φορολογικές κλίμακες πρέπει να τιμαριθμοποιούνται. Η έμμεση φορολογία πρέπει
να μειωθεί δραστικά.
· Λήψη μέτρων για τον έλεγχο της δράσης των πολυκαταστημάτων και super markets. Να μη χορηγούνται νέες άδειες εγκατάστασης ή επέκτασης τους. Αντίθετα να δίνονται κίνητρα για τη δημιουργία συνεταιριστικών.  Για αυτά που ήδη λειτουργούν να υπάρχει έλεγχος στη πολιτική τιμών που ακολουθούν. Να καταργηθεί το απελευθερωμένο ωράριο.

· Καθιέρωση ειδικού καθεστώτος χρηματοδότησης, που να εξασφαλίζει διαθέσιμα κεφάλαια, χαμηλό επιτόκιο και εγγύηση του δημοσίου.

· Αλλαγή του νόμου για την επαγγελματική στέγη, έτσι ώστε να υπάρχει αποτελεσματική προστασία της.   Να καταργηθούν  οι  ρυθμίσεις που τον Αύγουστο του 1996 και του 1997 απελευθερώνουν τις μισθώσεις που έχουν κλείσει 20ετία και 12ετία αντίστοιχα. Δημιουργία βιοτεχνικών πάρκων.
ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΕΠΕΝΔΥΣΕΩΝ 1996
Όπως αναφέρεται στη σελ. 94 της Εισηγητικής Έκθεσης του Προϋπολογισμού 1996 ο σημαντικός άξονας της οικονομικής πολιτικής που στηρίζει την προσπάθεια της Κυβέρνησης για την ονομαστική και πραγματική σύγκλιση της Οικονομίας με τις χώρες - μέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης μέσα στα πλαίσια του Προγράμματος Σύγκλισης 1994-1999, επικεντρώνεται στην αναπτυξιακή διάσταση. Οι επενδύσεις αποτελούν το βασικό μέσο προώθησης της αναπτυξιακής πολιτικής στα πλαίσια του Προγράμματος Σύγκλισης.
Κατ' αρχήν έχουμε επανειλημμένα τονίσει, ότι αναπτυξιακή διάσταση και Πρόγραμμα Σύγκλισης είναι δύο έννοιες εντελώς ασυμβίβαστες μεταξύ τους, και αυτό γιατί τα 4 κριτήρια της λεγόμενης σύγκλισης συνιστούν αποκλειστικά και μόνον δημοσιονομική και νομισματική πειθαρχία και κατά συνέπεια δεν μπορούν να χαρακτηριστούν σαν κριτήρια οικονομικής σύγκλισης, αφού έχουν δημοσιονομική και νομισματική κατεύθυνση.
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‘Onwg npokuntTel and ta orotxeia tou NINAKA 7 ol danaveg tou M.A.E. 0Toug napaywyikous
TOUEIG- TG olKovouiag (YEWPYIa-EYYEIOBEATIWTIKA £pYa-BlOUNX/EVEPYEIA) akoAouBouv KaBodIkn
nopeia. Mo ouykekpipéva n cuppeToXr Tou M.A.E. 0TOUG Mapaywylkoug TOMEIC Eival OUVOAIKA
14,9% 10 1996 évavt 20,4% 1o 1993. To idlo ocupBaivel Kal PE TOUG KOWVWWVIKOUG TOMEIQ ™G
Owovoyiag 6mou n cuppetoxry tou MNAE. epgavifetal katw kat anod Ta enineda tou 1994. Mo
OUYKEKPIMEVA N ouppeToxXn Tou IM.A.E. otouqg Topeiq Exnaideuon-Yyeia/Mpovola eival 13,8% 10
1996 évavtt 14,2% 10 1994,

Kaveig dev auiBaiet 6Tt 10 {nToupevo yia v EAAnviki Owkovopia eival n avantuén, n
napaywyikn avantuin. H avamuén ouwg napapéver 10 péya Intoupevo AOYw Tou XapnAou
pPUBUOU TWV MAPAYWYIKWY £NMEVOUOEWV.

Zuppwva pe Ta ortoixeia tou MINAKA 8 ot akaBdploteg enevdloelg NAylou Kepalaiou
axkoAouBouv kaBodikr} rnopeia 0e OXEON HE TNV TIOCOOTIAIG CuppueToxr Toug oto A.E.M., nou
oUoaoTIKG avadelkviel kal To Babud G enevduTkhig dpacmpiomTag.

wv— —
——— —

MINAKAE 8
AKOOAPIoTEG ENEVSUOEIC NAYIOU KEPAARQIoOU
(oe oTaBepeg TINEG 1988 - dig dPX.)

1991 1992 1993 1994 1995
AKAOAPIZTEZ EMENAY- 2.180.6 2170,3 2.116.6 2.126,1 2.292,4
ZEIZ NATIOY KEQAAAIOY
- |SIWTIKEG 1.666.4 1.602,4 1.557,0 1.561,0 1.646,0
- ANUOOIEC 514,2 567.9 559,6 565,1 646,4
AEN oc tpéxouoceq TiNEG| 15.848,2 18238,1 20.609.1 23.196,3 25.784.,6
TugETOXN % ENEvOU- 13,75 11,89 10,27 9,16 8,88
OEWV/AEN

Mnyn: Eionyntikéc EKBEOEIC MpoUNoNoyIouoU - ENEEEPYATIa OTOIXEIWY

Ao ta otoixeia tou MINAKA 8 MpokUMTel OTL | CuppeToxr Tou AkaBaplotou Emnevdutikou
MNaywou KepaAaiou oto A.E.M. to 1995 £pbaoce 8,88% évavTt 13,75% 1o 1991, dnAadn Bpioketal
Kal Katw and Ta enineda tou 1991. Ot BWTKEG enevdUOElq NapoTL Napousiacav pia avgnon
Kata 5,44% 1o 1995 oe oxéon pe 1o 1994 ev TOUTOIC MOAU amExouv ansd Ta enineda tou 1991,
AuTO anoteAci anoddelEn 6Tt 0 anOAOYIoNOG TNG MOAITIKAG KIVATPWY 0TV XWPa Uag HETAEy Twv
OToiwV aMoTeAEl Kal N avTIAAIKN £1008NUATIKY TIOATIKA, KPIivETAL HAANOV PTWXOC, Kupiwg ylaTi
Ta navrog eidoug kivntpa (PopoAoyika, ENISOTIOEIG ETITOKIWY, EMXOPNYAOEIC K.A.) KaTEUBUVOVTAL
oe paocpIOTNTEG, MOU HOVOV KAT EUPNUOUOV UTMOPEL VA XAPAKMPIOTOUV 0av MapaywyIKEC.

To {ATua TG XOPNYNONG KIVATPWY YO EMEVOUCELS eKTOC ouvdpwy, TiX. AABavia, gival éva
npéBAnUa oy Be CUPBAAEL HE TG ONUEPIVG TOUAAGXIOTOV SedOpéva TNG QpVNTIKAG EKOVAG MG
EMnvikng Owkovopiag ot AUON Tou enMevBUTIKOU MPEOBANUATOG, Wid KAl TEPACTIOL NMOPOL TMoU
£XelL avaykn n Xwpa pag kateuBuvovial npog TG Baikavikeg xwpeg. HEn olppwva pe Ta
gTotxeia Tou YMEOO, omnig xwpeg G Baikavikng dpaotnplonolouvial nepinou 2.500 eAANVIKEG
ETUXELPNOELG, Ol onoieg €xouv enevdloet kepaialo Uouc 250 ek.$.

H evBappuvon Twv eAANVIK@OV eNevBUCEwWY 0TO eEWTEPIKO KUPIWG TG TEAsuTaia ¥Xpovia anod
TG EAANVIKEG KUBEPVAOEIG eiXav apVvnTIKEG CUVETEIEG 0TV AVAMTUEN TG Xwpag pag kat mg
avepyiag.

Ta navtog eidoug kivntpa twv Aeyopevwv avantuflakmv vopwy (v. 1892/82, v. 2008/90, v.
2234/94, v. 2240/94 kai v. 2323/95), nou urnotifeto 6Tt Ba ocupBalouv oV MpoGBnon g
avantuglakng dladikaciag Mg XWpag Hag, eixav avrifeta aroteAEOHATA WA TIOU EKTOC TWV
GAAwv dev amOTEAOUV OUTE GMOTEAECAV TOTE HEPOG {IAG CUVOAKOTEPNG KAl AMOTEAECHATIKO-
TEPNG QVONMTUEIOKAG TIOAITIKNG OUPPWVA PE TIG TIPAYHATIKEG QVAYKESG TNG OIKOVOIag g Xwpeag.

MNINAKAZ 9
NMocootiaia cuppstoxn tng MFEWEYIAg Kal tng Biopnxaviag/uetanoinong
ot0 AEN
1991 1992 1993 1994 1995
{| Fewpyia 11,67 11,24 11,15 11,48 11,25
Metanoinon/Biounxavia 14,54 14,21 13,67 13,63 13,57
nnyni: EIonyntiKEC EKBEOEIC MpoUnonoyiouwyv 1995 kai 1996 - ene&spyaoia OToixsiwv -
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‘'Onwg npokUnTel and Ta napanavw oTolXela ol mobwTol Kal ouvTatloUuxol NANPOVOUV TO
HEYOAUTEPO WEPIDIO TWV QOpWV AOU KaTd pécov 6po 1990-1995 fitav 58,97% évavti 22,82%
TWV epnopwv-pounxavwv kat 5,4% Twv €1008NPATIOV KATd pégov 6po TV iBla nepiodo.

2mv Elonyntik Ek6eon tou MevikoU KpatikoU lMpounoAoyiopol 1996, cek. 4 avagépeTal
OTL "éva amod Ta ONUAVTIKOTEPA XAPAKTNPIOTIKA Tou véou MpoUmoAoylopou gival 6Tt ouvexilel
HE OTaBepdTA TNV TMpooTabela ™G ANUOOCIOVOMIKAG [POCAPHOYAG.... XWPIG TPOCBETES
POPOAOYIKEG ETIBAPUVOEIG HE EEQIPEON TIG AVAMPOOAPHOYEG TWV EIBIKOV GOPWY KATAVAAWONC
rnou mnpoBAenovral and To lMpdypaupa ZUyKAIONG™. ©a mpénel eniong va Yivel pveia omv
NPWOUMOUPYIKN OptAia katé T diapkela ™G 60ng AEO 6mou pETAEU Twv GAAwV SeopelBnke OTL
dev mpokeltal va emPBAnBolv véol poépol Kata To 1996.

Eivat yvwoto ouwg OTL TéTolou €idoug deopeloelg Sev £xouv kawmd afia, kal amoteAolv
ouvnbeg onueio KUBEPVNTIKNG Tponayavdag, pag Kat o opol aukavouv Xwpiq va empAndouv
VEOL POPOL.

MapdAAnAa opwg n KuBepvnon Oxt WOVO Slampel, aAAd Kai SleupUvel To KABEOTWS TwV
TIPOVOUIWY OTa HOVOTIWAIQ KAl OTIG HEYAAEG ETUXEIPNOEIG XAPAKTNPI{OVTAG Ta oav KivnTpa yla
TNV OWKOVOUIKA avantuén.

Onolog HEAETAOEL MPOCEKTIKA TOUG VOHOUG Tou mapaxwpouv mpovéuia, Byaletl apiacta To
OuMMEPAOpa OTL UTIAPXEL TEPACTIA ATIMAEID E0OBWV OUVENEIX SIATHPNONG TWV POPOANIAAAAYMV
TOU HEYAAOU KEPAAQIOU. AMOKAAUTITIKA OTOIXEIO AVAPEPOVTAL OTO EVIUTIO TWV POPOAOYIKMV
danavwv mou dnuocieltnke pali Ue Tov MpoUnoAoylopd Tou 1996. Mépa dpwe and Ta npovoula
QUTA €XOULE Kal TNV MapAvopn (opodlaguyr] MoU CUHPWVA HE TOUG MAEOV ouvTNPENTIKOUG
urnioAoyiopoug Ttou KEME T10 UYog g €xel Eemepacel 1o 1 TpIg KATd Ta TeAeutaia xpovia.
Baown mnyn g @opodlaguyng eival n urepTWOAOYNON TWV EI0AYWYOV KAt N UTIOTIHOAOYNON
TV efaywymv. Me v unepTIHOAGYNON E10AYWYMY KEPAAQLOUXIKOU £EOTIAMIOHOU. Ot EMYEPNOEIS
MMOPOUV TIX. VA €XOUV HEYOAUTEPEG AMOORECEIG KAl £TOL VA MEIGVOUV Ta KEPDN Toug. Me g
iBlEG UMEPTILOAOYNOEIG €XOUV ETONG HEYAAUTEPEG ETUXOPNYACEIS QMO TOUQ ‘avantuglakouc
VOHOUG", YlaTi oL €MevBUCES TOUG QaivovTal HEYAAUTEPEG, £V and Vv AAAn HEPA Ol
UTIOTOAOYNOELG TV EEAYOUEVWV MPOIOVIWV TOUG £XOUV WG OUVETEIA TNV EIKOVIKA HEiWwoN
KEPDWV.

H @opodiapuyn onuepa €xel Mapel KAVoUPIa MOOTIKA XAPAKTNPIOTIKA, AOYw ™G gvioxuong
™G KUPLOPXiaq Twv HOVOTIWAIWY, Tn SieBvonoinon TG OKOVOUIKAG whG Kal ™Q Sleupuvong
™mMG 3paomPdmMTag Twv SIEBVMV HOVOTIWAIOKGV OUYKPOTNUATWY, OKIWHEVNG Kal armo mv
"aneAeubépwon NG Kivnang KepaAaiwy'.

O avTiAdIKGG Kal avaxpovioTIKOG XaPaKTAPAS TOU (POPOAOYIKOU OUOTNHATOG -TOUAAXIOTOV
PPACTIKA-BeV auPLOBNTEITAI ANd KavEVaV KAl TO QiTNUA YA TNV QvapOp@wor] ToU O Hla QIAOAQIKN
KATEUBUVON QMOTEAEL ONpEPa NAPA MOTE QVTIKEIPEVO dlekdiknong and To AdikO Kivnua.

MNa ™ @opohoywny eAdPpuvon Twv epyalOpEVWV KAl TwV TAATUOV AGIKGV OTPWHATWV
anaiteital peiwon ™G £PPESNS POPOAOYIag, avapdpPwon TNG POPOAOYIKHG KAipakag kat Tn
POPOAOYNON TWV HEYAAWV EI00SNUATWY, TNV KATAPYNOT TwV MPOVOHiwY, Kat TNV KATANoAEunaon
TWV UTIEPTIMOAOYHOEWV KAl UTOTIHOAOYICEWVY.

Ta 'Ecoda ané Aaveiopé

Zuppwva pe Ta otolxeia Mg ElonynTikig ‘ExkBeong tou MpoinoAoyiopou 1996, nivakag 3.1,
oeA. 65, 10 axkabapoTo EMepa Tou [MpoumoAoyiopoy (kaBapd €AAewpa + XPeoAUowa)
npoPAéneTal va ¢Bacet 010 UYog Twv 6.233,0 Sio. dpx. évavit 5.414,7 dio. opx. 1O 1995,
auvgnon katd 818,3 &wo. dpx. N 15,1% oe oxéon pe 10 1995. & nocootd eni Tou A.E.N. TO
akabaploTo eNAewupa, €épBace 1o 22,1% évavt 21,0% 10 1995. Ta eAAgippata tou Npounoko-
YIOpOU €xouv aveBaoel To dNPOOIO XPEOS OE TEPACTIO UYOG.

B NINAKAZ 6 |
ZUveson Xpéoug Kevrpikig Kupépvnong
| (o€ OIC 5px.) '
1990 1991 1992 1993 1994 1995
Ecwrt. Xp€og 7.304 9.569 12.218 18.949 21.862 24.710
EEZwt. XpEog 2.079 2.766 3.339 4.482 6.231 6.449
ZUvoAo 9.383 12.335 15.557 23.431 28.093 31.159
% oto AEN 72,3 77,80 85,3 113,7 121.1 120,8
nnyn: nivakac 4.1, 0gA. 122 Eionyntikn EKGEon Fevikou Kpatikou npoUnoﬁovl_auoU 1 9_96 B
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SopQwva pE Ta oTotxeia Mg ElonynTikng ‘EkBeong Ttou MpolnoAoyiopou 1996, ot danaveg
nou dlatiBetal anod otov Mpodypappa Anpoocivv Enevducewv (M.A.E.) yia 1o 1996, ¢pBavouv To
nocd Twv 1.200 dio. dpx. Mapampouue, 6uwg, 6Tl To 1995 peiwvetal to f1.A.E. katd 50 dio.
SpY., eV TApad My augnor Tou yia To 1996 Kiveital oe evieEA®G avemnapkr enineda.

Emiong 6nwg mpokunTel and tov mivaka 3.18 mg oek. 96 Mg Ewonyntkig ‘EkBeong Tou
MNpoUnoAoyiopoU, UNApXel HIa CONUAVTIKA KAl CUVEXWG auEavopevn CUUHETOXT TWV KOWVOTIKWV
£003wv om Ypnuarodomon Tou N.AE. (47,9% 1o 1996 évavt 40,0% to 1995).

‘Onwe eniong avagépetai o oel. 97 g Elonyntikng EkBeong 1o 75% TWV TIOTWOEWV
Tou M.A.E. deopeletal yia TN XPNHATodoTnon Twv £pywv Tou givat eviaypéva ota diapopa
EUPWIAIKA TIpoYPaupaTa. Auté onuaivel 0Tl ot tuot®woelg Tou MN.AE. eival kateuBuvéueveg kal
eheyxopeveg and mv Eupwnaikry Evwon, npdypa nou emBefawver mv anoym pag OTL 1O
KOoWVOTIKO CUUGEPOV UTEPIOXUEL Tou EBVIKOU.

Eivalr yeyovog OTL ol enevBUOEIG TIOU IPAYHATOTOLEL KABe Xwpa, £ival KaBoploTiKRG onpaociag
yia mv avantuEn mg Xwpag Kai Kupiwg yia v erutayuvon twv pubumv avEnong tou AE.NM.
KalL g anacyxoAnong.

Sm xwpa pag napd T¢ ruoTwoelg nou datiBevral yia 1o MAE., dev emBefavetar n
avanTtuin Twv napanavew napayoviwy napd myv avtnon katé 20% Ttwv daravav yia 1o M.AE.
To 1996 oc oxéon pe 1o 1995 0 puBudS auEnong Tou A.E.M. eival HIKPOTEPOG O OXEON HE MV
nepiodo 1995/1994.

Ta_otoixeia tou nivaka 3.1 MG ogA. 65 g Elonyntikng EkBeong avagépouv 611 1o AE.M.
autnénke kata 9,5% v nepiodo 1996/1995 evavtl 11,2% v nepiodo 1995/1994.

H enionua kataypappévn avepyia £géace ano 9,6% 1o 1994 oc 10,0% T10 1995, pE TIPOOMTIKEG
nepaltépw avgnong. Tuvayetal TO oupneépacpa OTL To NPORANpa dev eival HOVOV TTOCOTIKS gival
KUPIWG TIOIOTIKG Kal QUOIKA €XEL OXEON ME TNV Mapaywywkn n oxt katevbuvon tou M.AE..

And 1a oTtoixeia nou divovral otov nivaka 3.19 ™mQ ceA. 98 mg EonynTikng 'EkBeong Ttou
MpournoAoylopou Tou 1996, ot dandveg Tou MPOUTOAOYICUOU Twv Anupociwv Enevducewv otoug
Kat eEoxnVv mapaywylkoug Ttopeiq NG Owovopiag PBpiokovial katw Kat and Ta £nineda Tou
1993, npdyua nou anodeikvuetar kat and Tov MNINAKA 7.

NINAKAE 7 - — il
Aandvec NpolnonoyiouoU Anpocinv ENEVOUOEWV
(ouppETOXN % KATA TOMEIQ)

Toueig 1993 1994 1995 1996
E18ika Epya 2,6 2,3 4,5 3.7
Frewpyia 1.8 1,7 1.4 1.4
Adon, Anigia 3,7 3.1 2,3 1,9
EvyeioBeATiwTIKG £pya 8.1 6.3 4.6 3.9
Biopynxavia, EVEpPYEIq, 10,5 10,7 9.1 9.6
Biotexvia

TUYKOIVWVIEC 18.8 20,9 16,7 18,2
LiI6np6SpoLOI 1,3 1,9 2,2 1.2
ToupIouOG 1.7 1.5 2,7 2,9
Eknaideuon 10,1 10,7 10.4 10,0
OIKIONOC 0,5 0,9 3,3 3,2
Yyegia, Npdvoia 2,6 3,5 3.4 3.8
“YSpEUON 7.9 6,7 4.8 4,2
‘Epeuva 0.8 0,9 2.1 2,2
Nouapxiaka ‘Epya 23.4 22,1 22,9 19,4
AiGpopa 3.6 4,2 2.8 3.8
ANOOEUATIKG - - - 6.7
ENIKOIVWVIEG - - 4.8 0.1
NMnyn: EionyntikéC EKOEOEIC MpoUnoAoyiouwy - ENEEEpyaoia OToIXEIWV
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‘Onwg npokuntTel and ta orotxeia tou NINAKA 7 ol danaveg tou M.A.E. 0Toug napaywyikous
TOUEIG- TG olKovouiag (YEWPYIa-EYYEIOBEATIWTIKA £pYa-BlOUNX/EVEPYEIA) akoAouBouv KaBodIkn
nopeia. Mo ouykekpipéva n cuppeToXr Tou M.A.E. 0TOUG Mapaywylkoug TOMEIC Eival OUVOAIKA
14,9% 10 1996 évavt 20,4% 1o 1993. To idlo ocupBaivel Kal PE TOUG KOWVWWVIKOUG TOMEIQ ™G
Owovoyiag 6mou n cuppetoxry tou MNAE. epgavifetal katw kat anod Ta enineda tou 1994. Mo
OUYKEKPIMEVA N ouppeToxXn Tou IM.A.E. otouqg Topeiq Exnaideuon-Yyeia/Mpovola eival 13,8% 10
1996 évavtt 14,2% 10 1994,

Kaveig dev auiBaiet 6Tt 10 {nToupevo yia v EAAnviki Owkovopia eival n avantuén, n
napaywyikn avantuin. H avamuén ouwg napapéver 10 péya Intoupevo AOYw Tou XapnAou
pPUBUOU TWV MAPAYWYIKWY £NMEVOUOEWV.

Zuppwva pe Ta ortoixeia tou MINAKA 8 ot akaBdploteg enevdloelg NAylou Kepalaiou
axkoAouBouv kaBodikr} rnopeia 0e OXEON HE TNV TIOCOOTIAIG CuppueToxr Toug oto A.E.M., nou
oUoaoTIKG avadelkviel kal To Babud G enevduTkhig dpacmpiomTag.

wv— —
——— —

MINAKAE 8
AKOOAPIoTEG ENEVSUOEIC NAYIOU KEPAARQIoOU
(oe oTaBepeg TINEG 1988 - dig dPX.)

1991 1992 1993 1994 1995
AKAOAPIZTEZ EMENAY- 2.180.6 2170,3 2.116.6 2.126,1 2.292,4
ZEIZ NATIOY KEQAAAIOY
- |SIWTIKEG 1.666.4 1.602,4 1.557,0 1.561,0 1.646,0
- ANUOOIEC 514,2 567.9 559,6 565,1 646,4
AEN oc tpéxouoceq TiNEG| 15.848,2 18238,1 20.609.1 23.196,3 25.784.,6
TugETOXN % ENEvOU- 13,75 11,89 10,27 9,16 8,88
OEWV/AEN

Mnyn: Eionyntikéc EKBEOEIC MpoUNoNoyIouoU - ENEEEPYATIa OTOIXEIWY

Ao ta otoixeia tou MINAKA 8 MpokUMTel OTL | CuppeToxr Tou AkaBaplotou Emnevdutikou
MNaywou KepaAaiou oto A.E.M. to 1995 £pbaoce 8,88% évavTt 13,75% 1o 1991, dnAadn Bpioketal
Kal Katw and Ta enineda tou 1991. Ot BWTKEG enevdUOElq NapoTL Napousiacav pia avgnon
Kata 5,44% 1o 1995 oe oxéon pe 1o 1994 ev TOUTOIC MOAU amExouv ansd Ta enineda tou 1991,
AuTO anoteAci anoddelEn 6Tt 0 anOAOYIoNOG TNG MOAITIKAG KIVATPWY 0TV XWPa Uag HETAEy Twv
OToiwV aMoTeAEl Kal N avTIAAIKN £1008NUATIKY TIOATIKA, KPIivETAL HAANOV PTWXOC, Kupiwg ylaTi
Ta navrog eidoug kivntpa (PopoAoyika, ENISOTIOEIG ETITOKIWY, EMXOPNYAOEIC K.A.) KaTEUBUVOVTAL
oe paocpIOTNTEG, MOU HOVOV KAT EUPNUOUOV UTMOPEL VA XAPAKMPIOTOUV 0av MapaywyIKEC.

To {ATua TG XOPNYNONG KIVATPWY YO EMEVOUCELS eKTOC ouvdpwy, TiX. AABavia, gival éva
npéBAnUa oy Be CUPBAAEL HE TG ONUEPIVG TOUAAGXIOTOV SedOpéva TNG QpVNTIKAG EKOVAG MG
EMnvikng Owkovopiag ot AUON Tou enMevBUTIKOU MPEOBANUATOG, Wid KAl TEPACTIOL NMOPOL TMoU
£XelL avaykn n Xwpa pag kateuBuvovial npog TG Baikavikeg xwpeg. HEn olppwva pe Ta
gTotxeia Tou YMEOO, omnig xwpeg G Baikavikng dpaotnplonolouvial nepinou 2.500 eAANVIKEG
ETUXELPNOELG, Ol onoieg €xouv enevdloet kepaialo Uouc 250 ek.$.

H evBappuvon Twv eAANVIK@OV eNevBUCEwWY 0TO eEWTEPIKO KUPIWG TG TEAsuTaia ¥Xpovia anod
TG EAANVIKEG KUBEPVAOEIG eiXav apVvnTIKEG CUVETEIEG 0TV AVAMTUEN TG Xwpag pag kat mg
avepyiag.

Ta navtog eidoug kivntpa twv Aeyopevwv avantuflakmv vopwy (v. 1892/82, v. 2008/90, v.
2234/94, v. 2240/94 kai v. 2323/95), nou urnotifeto 6Tt Ba ocupBalouv oV MpoGBnon g
avantuglakng dladikaciag Mg XWpag Hag, eixav avrifeta aroteAEOHATA WA TIOU EKTOC TWV
GAAwv dev amOTEAOUV OUTE GMOTEAECAV TOTE HEPOG {IAG CUVOAKOTEPNG KAl AMOTEAECHATIKO-
TEPNG QVONMTUEIOKAG TIOAITIKNG OUPPWVA PE TIG TIPAYHATIKEG QVAYKESG TNG OIKOVOIag g Xwpeag.

MNINAKAZ 9
NMocootiaia cuppstoxn tng MFEWEYIAg Kal tng Biopnxaviag/uetanoinong
ot0 AEN
1991 1992 1993 1994 1995
{| Fewpyia 11,67 11,24 11,15 11,48 11,25
Metanoinon/Biounxavia 14,54 14,21 13,67 13,63 13,57
nnyni: EIonyntiKEC EKBEOEIC MpoUnonoyiouwyv 1995 kai 1996 - ene&spyaoia OToixsiwv -
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Ενδεικτικό σημείο της γενικότερης αντιπαραγωγικής κατεύθυνσης των επενδύσεων είναι η συνεχής πτώση της συμμετοχής του τομέα της βιομηχανικής μεταποίησης, όπως προκύπτει από τα στοιχεία του πίνακα 1.2 της σελ. 15 της Εισηγητικής Έκθεσης του Γενικού Κρατικού Προϋπολογισμού 1996 και του πίνακα 1.2 της σελ. 14 της Εισηγητικής Έκθεσης του Γενικού Κρατικού Προϋπολογισμού 1995.
Ο ΜΥΘΟΣ ΤΩΝ "ΚΟΙΝΟΤΙΚΩΝ ΕΝΙΣΧΥΣΕΩΝ"
Ακούγεται συχνά τελευταία -και από πολλές πλευρές- ότι η ένταξη μας στην Ευρωπαϊκή Ένωση έχει οδηγήσει σε μια συνεχή εισροή κοινοτικών πόρων και ότι το μόνο πρόβλημα που έχουμε να αντιμετωπίσουμε ως Χώρα είναι η μέγιστη δυνατή απορροφητικότητα. Φτάνουν μάλιστα να ισχυρίζονται οι ποικιλόχρωμοι εραστές του ευρωενωσιακού σημερινού προτύπου, ότι η θέση της Ελληνικής Οικονομίας θα ήταν πολύ χειρότερη αν δεν είχαμε την "απλόχερη κοινοτική ενίσχυση της" μέσω των Κοινοτικών Πλαισίων Στήριξης ή άλλων χρηματοδοτήσεων.
Πόσο, όμως, αυτός ο ισχυρισμός έχει σχέση με την πραγματικότητα;
Ευθύς αμέσως, βέβαια, σπεύδουμε να υπογραμμίσουμε ότι για το Κ.Κ.Ε. και, όπως πιστεύουμε, για κάθε καλόπιστο αναλυτή, η πορεία της Οικονομίας μας δεν μπορεί και δεν πρέπει να κρίνεται στη βάση μιας λογιστικής απεικόνισης των δοσοληψιών μας με την Ευρωπαϊκή Ένωση. Εκείνο που προσδιορίζει το θετικό ή το αρνητικό αποτέλεσμα, είναι πρώτα και κύρια το πραγματικό επίπεδο κοινωνικοοικονομικής ανάπτυξης, που βιώνει καθημερινά ο Λαός και η Χώρα. Και όταν η ανεργία, η άγρια λιτότητα, η συρρίκνωση της παραγωγικής μας βάσης, το ξεπούλημα της δημόσιας περιουσίας, τα "λουκέτα" σε χιλιάδες μικρές και μεσαίες επιχειρήσεις, η δραματική περιθωριοποίηση του αγροτικού τομέα της Οικονομίας μας και η ακύρωση των πιο στοιχειωδών εργασιακών, κοινωνικών και ασφαλιστικών δικαιωμάτων, γίνονται στοιχεία σύγκρισης με την αριθμητική ευημερία κάποιων σχετικών οικονομικών μεγεθών, τότε ένα τέτοιο εγχείρημα συνιστά ευθεία προσβολή της ίδιας της νοημοσύνης των Ελλήνων πολιτών... Παρόλα αυτά, θα επιχειρήσουμε να δείξουμε ότι κι αυτό ακόμα το πολυδιαφημισμένο θετικό αποτέλεσμα απ' τις χρηματικές δοσοληψίες μας με την Ευρωπαϊκή Ένωση είναι πλασματικό.
Σύμφωνα, λοιπόν, με τα στοιχεία του Προϋπολογισμού, οι προβλεπόμενες αποδόσεις στην Ευρωπαϊκή Ένωση ανέρχονται σε 385 δισ. δρχ. Είναι δηλαδή αυξημένες κατά 20,75% σε σχέση με το 1995 και αποτελούν πλέον το 4% των δαπανών του Τακτικού Προϋπολογισμού έναντι 3,6% το 1995. Την ίδια ώρα βέβαια, μας αντιπαρατίθεται το γεγονός ότι, συνυπολογίζοντας τις απολήψεις απ' την Ευρωπαϊκή Ένωση, προβλέπεται να φτάσουμε σε καθαρές εισπράξεις που αγγίζουν 1,5 τρισ. δρχ. Και σ' αυτό ακριβώς το σημείο, ολοκληρώνουν τις εκτιμήσεις τους για το δούναι και λαβείν της Χώρας μας με την Ευρωπαϊκή Ένωση.
Ξεχνούν ή κάνουν πως ξεχνούν την εξέλιξη ενός άλλου οικονομικού μεγέθους, του εμπορικού ισοζυγίου, του οποίου η προσμέτρηση με τα παραπάνω δίνει την πραγματική τελική εικόνα. Σύμφωνα, λοιπόν, με τα επίσημα στοιχεία, το 1993 το εμπορικό ισοζύγιο με την Ευρωπαϊκή Ένωση παρουσίασε έλλειμμα 2,43 τρισ. δρχ., ενώ όλοι συμφωνούν ότι η κατάσταση χειροτερεύει συνεχώς και ότι το 1995 θα φτάσει σε ύψος ρεκόρ. Την ίδια στιγμή, οι εμφανιζόμενες ως καθαρές εισπράξεις μας από την Ευρωπαϊκή Ένωση ήταν 1,05 τρισ. δρχ. (1993). Επομένως, φτάνουμε στο συμπέρασμα ότι τη χρονιά αυτή, για την οποία υπάρχουν πλήρη στοιχεία, το γενικό αποτέλεσμα των δοσοληψιών μας με την Ευρωπαϊκή Ένωση ήταν αρνητικό κατά 1,38 τρισ. δρχ. Αυτή είναι η αλήθεια για τον περίφημο "πακτωλό" χρημάτων από την Ευρωπαϊκή Ένωση, τα οποία, εκτός των άλλων, επενδύονται υποχρεωτικά σε δαπάνες υποδομής κοινοτικού ενδιαφέροντος και όχι σε παραγωγικές επενδύσεις.
Ας έλθουμε όμως και σε μια άλλη πλευρά του ζητήματος. Προβάλλεται ο ισχυρισμός ότι η αυστηρή εφαρμογή των όρων της "σύγκλισης" εξασφαλίζει υψηλό βαθμό απορρόφησης των σχετικών κονδυλίων από το Β' Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης και ότι μια τέτοια εξέλιξη συμβάλλει αποφασιστικά στην αύξηση των επενδύσεων (μέσω κυρίως των μεγάλων έργων) και στην αύξηση του Α.Ε.Π.. Τί μας διδάσκει, όμως, η εμπειρία μας από το Α' Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης της περιόδου 1989-1993; Πόσο συνέβαλε η υψηλή απορροφητικότητα, που έφτασε 93% περίπου των συνολικών προβλεπόμενων χρηματοδοτήσεων, στην ανάπτυξη της Χώρας και στη βελτίωση της θέσης των εργαζομένων;
Δε θέλουμε σ' αυτό το σημείο να σταθούμε στην παράθεση όλων των στοιχείων, που καταδείχνουν τη δραματική χειροτέρευση της θέσης της Χώρας μας στον διεθνή καταμερισμό εργασίας, αλλά και τα όρια εξαθλίωσης που άγγιξαν πλατιά λαϊκά στρώματα. Εκείνο, που εδώ θέλουμε να σημειώσουμε, είναι ότι και αυτός ακόμα ο πολυδιαφημισμένος και "σίγουρος" στόχος για την αύξηση των επενδύσεων και για τα παρεπόμενα της, δεν υλοποιήθηκε ποτέ... Και πράγματι, σύμφωνα με τα στοιχεία της Ε.Σ.Υ.Ε., το ύψος των ακαθάριστων επενδύσεων πάγιου κεφαλαίου το 1993 (τελευταίος χρόνος εφαρμογής του Α' Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης) ήταν όχι μόνο κάτω από τα επίπεδα του 1990 (πρώτος ουσιαστικά χρόνος υλοποίησης), αλλά και κάτω από εκείνα του 1973 !!!... Την ίδια ώρα, βέβαια, το κατά κεφαλήν Α.Ε.Π. της χώρας μας μειώθηκε το 1993 στο 48,9% του μέσου κοινοτικού όρου έναντι 49,1% του 1989, ενώ η επίσημη ανεργία έφτασε το 1993 στο 9,5% από 7,5% το 1989....
Σε σχέση τώρα με αυτό καθαυτό το Β' Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης θα πρέπει να υπενθυμίσουμε, πριν απ' όλα, ένα στοιχείο, που κάποιοι επιμένουν να κρύβουν επιμελώς στις σχετικές αναφορές του. Μιλάμε συγκεκριμένα για το ποσοστό συμμετοχής της Ευρωπαϊκής Ένωσης στη χρηματοδότηση του. Αυτό, λοιπόν, είναι 47%. Το υπόλοιπο (53%) καλύπτεται από την εθνική συμμετοχή και τον ιδιωτικό τομέα....
Επίσης, όσον αφορά τα διαβόητα "μεγάλα έργα" και τη μυθολογία που αναπτύχθηκε γύρω απ'αυτά, υποχρεωνόμαστε να επαναλάβουμε όσο γίνεται πιο συνοπτικά κάποιες βασικές παρατηρήσεις μας. Μήπως τα έργα αυτά έχουν προκύψει από ένα στρατηγικό σχεδιασμό, που έκανε η εκλεγμένη, η όποια εκλεγμένη, ελληνική Κυβέρνηση; Μήπως είναι αποτέλεσμα ενός στρατηγικού σχεδιασμού, με γνώμονα το τι συμφέρει τον τόπο και το λαό σ ένα ικανό βάθος χρόνου; Μήπως είναι αποτέλεσμα βαθιάς μελέτης των αναγκών της χώρας μετά από προτάσεις των εμπειρογνωμόνων, των ειδικών, των κοινωνικών φορέων κ.τ.λ.; Όχι, βέβαια: Τα έργα αυτά δε συμβαδίζουν με τις πραγματικές ανάγκες της χώρας μας και βρίσκονται σε αντίθετη κατεύθυνση μιας αναπτυξιακής πορείας, σ' όφελος του λαού και του τόπου. Αποτελούν ένα μέσο, μια μέθοδο άλωσης συνειδήσεων και αποπροσανατολισμού των εργαζομένων, του λαού γενικότερα για δήθεν αύξηση της ευημερίας τους, με απώτερο σκοπό βέβαια την επιβολή υιοθέτησης των αντιλαϊκών και αντιαναπτυξιακών στόχων του Μάαστριχτ και της Ευρωπαϊκής Ένωσης, γενικότερα.
Θα μπορούσε, φυσικά, να ισχυριστεί κανείς, ότι τουλάχιστον μερικά απ' αυτά είναι αναγκαία για τον τόπο. Για παράδειγμα η περίφημη εκτροπή του Αχελώου ή η κατασκευή του Μετρό. Θα μπορούσαν να συμβάλουν το μεν πρώτο στην ανάπτυξη της περιοχής της Θεσσαλίας, το δε δεύτερο στην επίλυση του χρονίζοντος κυκλοφοριακού προβλήματος της πρωτεύουσας. Πράγματι θα μπορούσαν μερικά απ' αυτά να συμβάλουν στην ανάπτυξη της οικονομίας. Οι συνολικές ρυθμίσεις όμως στον τομέα κατασκευής των έργων και οι μεθοδεύσεις όλων των μέχρι σήμερα Κυβερνήσεων, υπό την ασφυκτική πίεση των Βρυξελλών, δημιούργησαν και δημιουργούν τις προϋποθέσεις για ένα μεγάλο "φαγοπότι", όπου συνδαιτημόνες είναι οι μεγάλες ξένες εταιρείες είτε σαν Project Managers, π.χ. Bechtel, είτε σαν κατασκευαστές τύπου Hochfif, μαζί με μεγάλα κατασκευαστικά συγκροτήματα που κινούνται μέσα κι έξω από τον κρατικό μηχανισμό και το τραπεζικό σύστημα. Η μονοπώληση ή ολιγοπώληση των μεγάλων έργων, όμως, μεγαλώνει την κυριαρχία των εταιρειών αυτών, που επεκτείνονται και σε άλλους τομείς με άγνωστο οικονομικό και πολιτικό αποτέλεσμα και, βέβαια, θέτουν στο περιθώριο μεγάλο μέρος του ελληνικού τεχνικού και επιστημονικού δυναμικού, το οποίο και έμπειρο είναι και μπορεί να διαχειριστεί την υπόθεση της ανάπτυξης της χώρας με τον ασφαλέστερο και πιο επωφελή για τη χώρα μας τρόπο. Οι διάφορες εξαγγελίες επίσης για "μεγάλα έργα" δεν είναι έξω από τις συνήθεις εκλογικές σκοπιμότητες της κάθε κυβέρνησης, στα πλαίσια της υφαρπαγής της ψήφου του λαού.
Πέραν των παραπάνω, το ζήτημα της επιλογής των "μεγάλων έργων" έχει ιδιαίτερη σημασία. Στις "επιλογές" όλων των μέχρι σήμερα κυβερνήσεων είναι ιδιαίτερα χαρακτηριστική η προτίμηση σε έργα υποδομής, σε βάρος των άμεσων αναπτυξιακών στόχων (βιομηχανία, γεωργία κ.ά.), καθ' υπόδειξη βέβαια της Κοινότητας, με κύρια κατεύθυνση τη χρηματοδότηση προγραμμάτων κοινοτικού ενδιαφέροντος, με αποτέλεσμα, οι εθνικές προτεραιότητες να υποβαθμίζονται, να έρχονται σε δεύτερη μοίρα. Αλλά και η "υποδομή" παραδίνεται στις ορέξεις των "εταίρων" μας, γιατί γίνεται χωρίς μακροχρόνιο σχεδιασμό προς όφελος του τόπου και των εργαζομένων με την αντιμετώπιση ότι πρόκειται για μια υποανάπτυκτη περιοχή του Ευρωπαϊκού Νότου.
Οι κοινοτικές βέβαια δεσμεύσεις και επιλογές δεν περιορίζονται μόνο στη χρηματοδότηση έργων κοινοτικού ενδιαφέροντος, αφού και η επιλογή και η έγκριση χρηματοδότησης του έργου έγκειται στην αρμοδιότητα των κοινοτικών οργάνων, αλλά περιλαμβάνουν και άλλα ζητήματα εξίσου αρνητικά για την οικονομία της χώρας μας. Για παράδειγμα, η ύπαρξη και η έγκριση του Προγράμματος Σύγκλισης, σύμφωνα με τους γνωστούς αντιλαϊκούς και αντιαναπτυξιακούς όρους της Συνθήκης του Μάαστριχτ, με προτεραιότητα τους δημοσιονομικούς και νομισματικούς στόχους, για την επίτευξη της Ο.Ν.Ε., στην οποία βέβαια ενσωματώνεται και η γνωστή και ακολουθούμενη με θρησκευτική ευλάβεια και από τη σημερινή Κυβέρνηση του ΠΑ.ΣΟ.Κ. πολιτική της αποκρατικοποίησης, δηλαδή του ξεπουλήματος της κρατικής περιουσίας, στο βωμό της λεγόμενης σύγκλισης. Όλα αυτά συνθέτουν το όλο πλαίσιο της πολιτικοοικονομικής ομηρίας της χώρας μας από το μεγάλο πολυεθνικό κεφάλαιο, καθοδηγητή της κοινοτικής πολιτικής, που βρίσκει πρόσφορο έδαφος για την επίτευξη αυτών των στόχων.
Επίσης τα 4,0 τρισ. δρχ. περίπου (μαζί με την ελληνική συνεισφορά στον κοινοτικό προϋπολογισμό, πηγή χρηματοδότησης των "μεγάλων έργων", που αναμένεται να αυξηθεί λόγω της αναδιάρθρωσης του Α.Ε.Π., επί του οποίου υπολογίζεται ένα ποσοστό των συνεισφορών, σύμφωνα με τις κοινοτικές επιλογές), που εκτιμώνται ότι θα δαπανηθούν κατά την περίοδο 1994-1999 για έργα υποδομής, κατ' έγκριση φυσικά της Κοινότητας, απαιτούν και αύξηση της εθνικής συμμετοχής στο σύνολο των δαπανών, για τα "μεγάλα έργα".
Η συμμετοχή του Δημοσίου στο Β' Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης (23,8%), αν και μειωμένη σε σχέση με το Α' Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης (40,5%) στο σύνολο των δαπανών, δεν μπορεί να θεωρηθεί ότι είναι εξασφαλισμένη κάτω από τις σημερινές δυσμενείς συνθήκες της ελληνικής οικονομίας. Η ενδεχόμενη αδυναμία εξεύρεσης αυτών των πόρων (2,3 τρισ. περίπου δρχ.) αποτελεί κίνδυνο διακοπής της κοινοτικής χρηματοδότησης. Κατά συνέπεια, η αντιμετώπιση αυτού του προβλήματος προϋποθέτει αντικειμενικά περικοπή καταναλωτικών δαπανών του Δημοσίου, περικοπή κοινωνικών δαπανών, αύξηση της φορολογίας και αντιλαϊκών μέτρων, σε συνδυασμό βέβαια και με τις προσταγές της Κοινότητας, για μείωση του δημοσιονομικού ελλείμματος.
Δηλαδή ένα από τα μεγαλύτερα προβλήματα αξιοποίησης του Β' Πακέτου Ντελόρ είναι και οι ενδεχόμενες παρενέργειες στο δημοσιονομικό πεδίο. Πράγματι, η Χώρα μας, για να συνεισφέρει την εθνική συμμετοχή, θα πρέπει να καταφύγει σε δανεισμό, που ενδέχεται να επιδεινώσει και άλλο τα προβλήματα του χρέους, των ελλειμμάτων και του πληθωρισμού. Δηλαδή, εκτός των άλλων, η υλοποίηση του Β1 Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης ενδέχεται να έχει και υψηλό δημοσιονομικό κόστος.
Θα πρέπει, επίσης, να σημειώσουμε ότι η καθυστέρηση έναρξης πολλών απ' αυτά οφείλεται στο γεγονός ότι η χώρα μας έγινε πεδίο μάχης ξένων μεγαλοσυμφερόντων (π.χ. αεροδρόμιο Σπάτων), με τελικό αποτέλεσμα σκανδαλώδεις συμβάσεις, που υποθηκεύουν στο διηνεκές το μέλλον του τόπου σε κρίσιμους τομείς. Είναι χαρακτηριστικό ότι το κατασκευαστικό κόστος του αεροδρομίου καλύπτεται σχεδόν στο σύνολο του από τη χρηματοδότηση του Ελληνικού Δημοσίου και μόνο, ενώ ο "επενδυτής" κατέβαλε απλά ποσό για το 60% της εταιρείας ενημ/σης σε βάθος δεκάδων χρόνων!... Την ίδια ώρα, φυσικά, του εξασφαλίζεται σειρά προνομίων, παραχωρήσεων, φοροαπαλλαγών κ.λπ.
Προκειμένου, τέλος, να καταδειχτεί ο βαθμός εξάρτησης της εθνικής οικονομικής μας πορείας, αρκεί να ρίξουμε μια ματιά στο σκέλος του Προϋπολογισμού Δημοσίων Επενδύσεων. Αρχικά, αξίζει να σημειωθεί ότι το προβλεπόμενο ύψος τους φτάνει μόλις το 8,3% (!) του συνόλου των προϋπολογισμένων δαπανών. Οι σχετικές δαπάνες του Προϋπολογισμού Δημοσίων Επενδύσεων ανέρχονται στο 1,2 τρισ. δρχ. από τα 14,543 τρισ. δρχ. συνολικά, ενώ σε πολλούς κρίσιμους τομείς βρίσκονται κάτω και από τα επίπεδα του 1993...
Εκείνο, όμως, που παρουσιάζει ιδιαίτερο ενδιαφέρον είναι ο ίδιος ο προσανατολισμός τους. Διαπιστώνεται, λοιπόν, από την ανάγνωση των στοιχείων του Προϋπολογισμού, ότι κι απ'αυτά τα περιορισμένα ποσά του Προϋπολογισμού Δημοσίων Επενδύσεων (1,2 τρισ. δρχ.) μόλις τα 300 δισ. δρχ. αναφέρονται σε έργα με εθνικές προδιαγραφές, ενώ τα υπόλοιπα 900 δισ. δρχ. καλούνται να χρηματοδοτήσουν έργα κοινοτικής επιλογής και ενδιαφέροντος!

ΕΡΕΥΝΑ ΚΑΙ ΤΕΧΝΟΛΟΓΙΑ
Η έρευνα και η τεχνολογία έχουν αναδειχτεί σε βασικό συστατικό των μηχανισμών συσσώρευσης του κεφαλαίου, ήδη από τα μέσα της δεκαετίας του 1970, με την προώθηση σε παγκόσμια κλίμακα του περάσματος από τον "εκτατικό" στον "εντατικό" τύπο οικονομικής ανάπτυξης. Στα πλαίσια αυτής της στρατηγικής, κεντρική σημασία έχει η καινοτομία και το τεχνολογικό προβάδισμα έναντι του ανταγωνισμού. Το τμήμα της έρευνας, ιδιαίτερα, που αφορά τις νέες τεχνολογίες, γίνεται συστατικό κομμάτι των παραγωγικών διαδικασιών και αποτελεί το πιο δυναμικό στοιχείο της οικονομίας. Συμπερασματικά, βρισκόμαστε στη φάση που η έρευνα συνδέεται πλέον άμεσα με την παραγωγή και αποτελεί το κεντρικό σημείο αναφοράς σε κάθε συζήτηση για τη βιομηχανική πολιτική, τόσο σε εθνικό, όσο και σε διεθνικό επίπεδο. Οι μόνοι δείκτες που αυξάνουν σταθερά σε όλες τις καπιταλιστικές χώρες είναι ο λόγος της ακαθάριστης εγχώριας δαπάνης για Έρευνα και Τεχνολογία (Ε&Τ) σαν ποσοστό επί του Α.Ε.Π. και ο βαθμός διείσδυσης της πληροφορικής σε επίπεδο εθνικής οικονομίας.
Στη Χώρα μας, το κεντρικό πρόβλημα, από το οποίο πρέπει να ξεκινήσουμε, βρίσκεται στη βαθιά αντίφαση που χαρακτηρίζει το μοντέλο ανάπτυξης του ελληνικού καπιταλισμού. Από τη μια, το μοντέλο αυτό αναδεικνύει όλο και πιο έντονα τα διαρθρωτικά του προβλήματα (έλλειψη καθετοποίησης, ύπαρξη πολλών μικρών μονάδων, απουσία τεχνολογικού εκσυγχρονισμού, καθήλωση σε παραδοσιακούς ρυπογόνους κλάδους έντασης εργασίας και σε κλάδους των υπηρεσιών), καθώς σήμερα, σε ένα διεθνές πλαίσιο που χαρακτηρίζεται από την εμβάθυνση της διεθνοποίησης και την κυριαρχία του πολυεθνικού - πολυκλαδικού μονοπωλίου, έχουν περιοριστεί δραματικά οι δυνατότητες στήριξης της οικονομικής ανάπτυξης σε μια μιμητική τεχνολογική στρατηγική, στον κρατικό προστατευτισμό και στον εξωτερικό δανεισμό. Από την άλλη, αυτό το μοντέλο συνδέεται με τον εσωτερικό κοινοτικό καταμερισμό εργασίας, που αναθέτει σε χώρες της β1 ταχύτητας -όπως η Ελλάδα- το ρόλο του χρήστη τεχνολογίας και του προμηθευτή της Ευρωπαϊκής Ένωσης, με πλεονάζοντα αγροτικά και παραδοσιακά βιομηχανικά προϊόντα χαμηλής τεχνολογίας, διευκολύνοντας έτσι τα κέντρα του δυτικοευρωπαϊκού ιμπεριαλισμού στη μάχη τους με την Ιαπωνία και τις Η.Π.Α., στους κερδοφόρους τομείς των τεχνολογιών αιχμής. Η καθήλωση της χώρας στη β ταχύτητα των ευρωπαϊκών οικονομιών προωθείται με την πλήρη συνενοχή της ελληνικής άρχουσας τάξης και των κομμάτων που την εκφράζουν, στη βάση της 
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‘Onwg npokuntTel and ta orotxeia tou NINAKA 7 ol danaveg tou M.A.E. 0Toug napaywyikous
TOUEIG- TG olKovouiag (YEWPYIa-EYYEIOBEATIWTIKA £pYa-BlOUNX/EVEPYEIA) akoAouBouv KaBodIkn
nopeia. Mo ouykekpipéva n cuppeToXr Tou M.A.E. 0TOUG Mapaywylkoug TOMEIC Eival OUVOAIKA
14,9% 10 1996 évavt 20,4% 1o 1993. To idlo ocupBaivel Kal PE TOUG KOWVWWVIKOUG TOMEIQ ™G
Owovoyiag 6mou n cuppetoxry tou MNAE. epgavifetal katw kat anod Ta enineda tou 1994. Mo
OUYKEKPIMEVA N ouppeToxXn Tou IM.A.E. otouqg Topeiq Exnaideuon-Yyeia/Mpovola eival 13,8% 10
1996 évavtt 14,2% 10 1994,

Kaveig dev auiBaiet 6Tt 10 {nToupevo yia v EAAnviki Owkovopia eival n avantuén, n
napaywyikn avantuin. H avamuén ouwg napapéver 10 péya Intoupevo AOYw Tou XapnAou
pPUBUOU TWV MAPAYWYIKWY £NMEVOUOEWV.

Zuppwva pe Ta ortoixeia tou MINAKA 8 ot akaBdploteg enevdloelg NAylou Kepalaiou
axkoAouBouv kaBodikr} rnopeia 0e OXEON HE TNV TIOCOOTIAIG CuppueToxr Toug oto A.E.M., nou
oUoaoTIKG avadelkviel kal To Babud G enevduTkhig dpacmpiomTag.
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MINAKAE 8
AKOOAPIoTEG ENEVSUOEIC NAYIOU KEPAARQIoOU
(oe oTaBepeg TINEG 1988 - dig dPX.)

1991 1992 1993 1994 1995
AKAOAPIZTEZ EMENAY- 2.180.6 2170,3 2.116.6 2.126,1 2.292,4
ZEIZ NATIOY KEQAAAIOY
- |SIWTIKEG 1.666.4 1.602,4 1.557,0 1.561,0 1.646,0
- ANUOOIEC 514,2 567.9 559,6 565,1 646,4
AEN oc tpéxouoceq TiNEG| 15.848,2 18238,1 20.609.1 23.196,3 25.784.,6
TugETOXN % ENEvOU- 13,75 11,89 10,27 9,16 8,88
OEWV/AEN

Mnyn: Eionyntikéc EKBEOEIC MpoUNoNoyIouoU - ENEEEPYATIa OTOIXEIWY

Ao ta otoixeia tou MINAKA 8 MpokUMTel OTL | CuppeToxr Tou AkaBaplotou Emnevdutikou
MNaywou KepaAaiou oto A.E.M. to 1995 £pbaoce 8,88% évavTt 13,75% 1o 1991, dnAadn Bpioketal
Kal Katw and Ta enineda tou 1991. Ot BWTKEG enevdUOElq NapoTL Napousiacav pia avgnon
Kata 5,44% 1o 1995 oe oxéon pe 1o 1994 ev TOUTOIC MOAU amExouv ansd Ta enineda tou 1991,
AuTO anoteAci anoddelEn 6Tt 0 anOAOYIoNOG TNG MOAITIKAG KIVATPWY 0TV XWPa Uag HETAEy Twv
OToiwV aMoTeAEl Kal N avTIAAIKN £1008NUATIKY TIOATIKA, KPIivETAL HAANOV PTWXOC, Kupiwg ylaTi
Ta navrog eidoug kivntpa (PopoAoyika, ENISOTIOEIG ETITOKIWY, EMXOPNYAOEIC K.A.) KaTEUBUVOVTAL
oe paocpIOTNTEG, MOU HOVOV KAT EUPNUOUOV UTMOPEL VA XAPAKMPIOTOUV 0av MapaywyIKEC.

To {ATua TG XOPNYNONG KIVATPWY YO EMEVOUCELS eKTOC ouvdpwy, TiX. AABavia, gival éva
npéBAnUa oy Be CUPBAAEL HE TG ONUEPIVG TOUAAGXIOTOV SedOpéva TNG QpVNTIKAG EKOVAG MG
EMnvikng Owkovopiag ot AUON Tou enMevBUTIKOU MPEOBANUATOG, Wid KAl TEPACTIOL NMOPOL TMoU
£XelL avaykn n Xwpa pag kateuBuvovial npog TG Baikavikeg xwpeg. HEn olppwva pe Ta
gTotxeia Tou YMEOO, omnig xwpeg G Baikavikng dpaotnplonolouvial nepinou 2.500 eAANVIKEG
ETUXELPNOELG, Ol onoieg €xouv enevdloet kepaialo Uouc 250 ek.$.

H evBappuvon Twv eAANVIK@OV eNevBUCEwWY 0TO eEWTEPIKO KUPIWG TG TEAsuTaia ¥Xpovia anod
TG EAANVIKEG KUBEPVAOEIG eiXav apVvnTIKEG CUVETEIEG 0TV AVAMTUEN TG Xwpag pag kat mg
avepyiag.

Ta navtog eidoug kivntpa twv Aeyopevwv avantuflakmv vopwy (v. 1892/82, v. 2008/90, v.
2234/94, v. 2240/94 kai v. 2323/95), nou urnotifeto 6Tt Ba ocupBalouv oV MpoGBnon g
avantuglakng dladikaciag Mg XWpag Hag, eixav avrifeta aroteAEOHATA WA TIOU EKTOC TWV
GAAwv dev amOTEAOUV OUTE GMOTEAECAV TOTE HEPOG {IAG CUVOAKOTEPNG KAl AMOTEAECHATIKO-
TEPNG QVONMTUEIOKAG TIOAITIKNG OUPPWVA PE TIG TIPAYHATIKEG QVAYKESG TNG OIKOVOIag g Xwpeag.

MNINAKAZ 9
NMocootiaia cuppstoxn tng MFEWEYIAg Kal tng Biopnxaviag/uetanoinong
ot0 AEN
1991 1992 1993 1994 1995
{| Fewpyia 11,67 11,24 11,15 11,48 11,25
Metanoinon/Biounxavia 14,54 14,21 13,67 13,63 13,57
nnyni: EIonyntiKEC EKBEOEIC MpoUnonoyiouwyv 1995 kai 1996 - ene&spyaoia OToixsiwv -
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iIBlag TG PUONG TS Kal ™G BABUTEPNG CURPUONG CUHPEPOVTWY, TOU SNUIOUPYOUV Ot TIGUTIOAAOL
Seool G pe TO MOAUEBVIKO KepaAalo.

AUTA 1) KEVTPIKN ETIAOYT QvTAVaKAGTalL KAl oTNV- MOMTIKT| TG KotvomTag yia Tnv €peuva kat
mv TEXVOAOYiQ, KABAOG KAl OV KAtaoTaon mg €peuvag ot Xawpa pag. Ta Kpumpla mg
EPEUVNTIKAG JpaocmpldTNTag KuplapxouvTat and 1 ¢idogogia TG umepoxng, Sniadn mv
eEacpahion tou OTL (a) oe eninedo eruxeipnong, 6Aa Ta oPéAn and v £peuva Ba rinyaivouv
omv dla, evd 6Aot ol kivduvol g épeuvag Ba BapUvouv TOV EPEUVNTIKO Qopea kat (B) oe
EMiNedo Xwpwv, B6a xpnuatodoToUvTal ot Bpaceig ekelveg, mnou eppavifouv  "KOWVOTIKO
evdlagépov'. Sy npoagpat odnyia COM(94) 438, avapepeTal emti AEEeL: “...kABE XpNHATOSOTIKY
cupueToxy ™S Kowomrag os dpdoeig nou avaiapBavovial oTo mnAaiclo auto, Ba TpETEL va
eEapr@vTal Gueca and 1o evdiagpépov Tou napouctalouv yia oAdkAnpn myv Kowédmra'. Eival
Qavepd 6T, peoa and éva TETolo Tipioua, eival dedopévn n SleUpuvon Tou XAOHQTOS AvAUESQ
OTIC XWPEG ™S o Taxumrag omv Eupwnaikny ‘Evwon kat oe xwpeg, 6nwg n EANGSa.
XOpOKIMPIOTIKA OMOAOYia autig TG adhpitg NpaydaTtikoTnTag Ppiokoupe 0TO Keilevo Tou idlou
Tou Enixeipnowakou Mpoypapuatog ‘Epeuvag kat Texvohoyiag il (E.N.E.T. i), 6nou avagépsTat:
"L XOPEQ pE TIEPOPOMEVN TATNON TexvoAoyiag E€xouv auEnuEvVEG OBUOKOMEG ELOAYWYNQ
Kawvotopiag oTnv Mapaywyr] Toug Kat UGTEPOUV OTOV EKOUYXPOVIOHS TG (...) ZTIG XWPEG QUTEG,
Ol EVBOYEVEIG HNXaVIOHOl Yia TNV anoppdPnon Kat MPOSapHOYr TG HETAPEPOHEVNS TEXVOAOYIAG
N de Acitoupyouv KaBOAOU 1] AElToupyoUv UMOTOVIKA, HE anoTEAecpa va arobappuvovTal ot
EMEVOUTEG, va EMSEIVOVETAL TO EUMOPIKO 100ZuyIo (1Blaitepa oe npoldovia €viaong £peuvag)
KOt va aUEAVOUV Ot OIKOVOUIKEG avicopportieq”. Mapd Tn cagr] anoAloynTiki didbeon kat TG
KOUWES DATUTIOELG, N} aABela duokoAa KpuBetat...

H pa 6yn Tou NMPofARUATOG ™G UNMOBABIIONG TOU £pEUVNTIKOU tOTOU NG XWpag oXETI(eTal,
oe onuavTikd Badud, Ye Tn Xpodvia umoxpnpatodornan tou. Ztov MINAKA 10 napouodletal N
efEMEN ™G KpaTkng Sandvng ya v €peuva, yia Tnv entastia 1989-1995.

s— ————————
v— e — — sy

NINAKAZ 10
Kpatikn danavn yia F
épeuva weG % tou AEN

ETOZ | KXETE/AEN (%)
1989 0,26
1990 0,23
1991 0,22
1992 0,19
1993 0,20
1994 0,23

| 1995’ 0,25

| () EXTIUNOEIC

NHIH: ‘Ex6eon tng I'.T.E.T.
Via TO KUBEPVNTIKO EPYO
OTa EPEUVNTIKG KEVTOQ,
11-3-1995

O pervog MpoluTtoAoylopdg kiveital oTa idla nAaicla pe toug mponyoupevoug. ‘Etot, anod Tg
TUOTWOEIC TOU TAKTIKOU MPoUTioAoylopou Tou YToupyeiou Biopnyaviag, n kaBRAwon g KpaTiking
danavne yia £peuva kal Texvoloyia ota adAa nooootd Tou 0,3% Tou ALE.M. ¢pépvel T Xwpa
pag omyv TeAeuTaia Béon peTalU Twv xwpwv MG Eupwnaikng Evwong oto deiktn autd, 6nwg
Seiyver kal o THINAKAZ 11,
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MINAKAZ 11
Kpatikn dandavn yia E&T
otnv Eupwnaikn ‘Evaon

¢ % tou AEN

XQPA % tou AEN
IpAavdia 0.45
Noptovyadia 0.46
B£Ryio 0.54
lonavia 0,54
Aavia 0,75
Itania 0,75
OAnavédia 0,86

| M. Bpetavia 0.89

Fepuavia 1,13
Franfia 1,38
NHIH: Epnuepida ‘Kepdoc”, |}

29-9-1994

Tnv B0 exéva napoucialel kal 0 SeiKTNG ™G CUVOAIKAG akabaplome eyxwplag danavng
yia €peuva Kat TeXvoAoyia, 6mwg SeiXVouv Ta CUYKPITKA oTolxeia Tou MINAKA 12

MINAKAZ 12
AKaeapiotn gyxwpia
| danavn yia E&T wC % tou L
[L__AEMN, og &iGpopa kpétn |
XOQPA % tou AEN |
1 H
EAnaéda 0.46
{l_Noptovadia’ 0,50 4'
lonavia?® 0.81
IpAavdia 0,85 ]
M. Bpetavia 2,27
Fafnia 2,34
' | —
repuavia 2,88 i
ILEupwna'l'Kr’l ‘Evwon 2,00
1
[ Hna 2.82
lanwvia 2,98
i - |
Toupkia 0.14 j
I[ Madaicia 1,00
| Toipav 1,50
I+ N. Kop€a 250 |i
| 1. Zroixeia 1988
2. Ztoixeia 1990 1
Minyn: ENET Il (NANPEC KEIUEVO),
otoixegia 1991
__—-—=—__——'——_.J
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AN6é TouG TapaAndavw TIVAKES TIPOKUTITEL TO ATOYONTEUTIKO OTOIXEID OTL TO EmMiNedo G
XPNHatodoémMong G £peuvag ot Xwpa pag eival ouykpioo pe autd g MNoptoyaAiag (ue myv
TeAeuTaia va nponyeital eAappd), Eved UNOAeIMeTal KABAPA EKEIVOU TWY AVAMTUGCOUEVWV XWPHV
™G NoTtioavatoAikng Aciag. Kaiw Bepaia, anéxel napacayyag, 1600 and 10 pécgo eninedo mg
Eupwrnaikig ‘Evwong, 600 kai and 1a enineda TwvV aAvanTuypEVWV KArITAAIOTIKOV XWPWV.

O ¢envédg MpounoAoylopds Kiveitar ota idla mhaiola pe toug nponyoUuuevoug. 'Etat, and g
TOTWOoEIG Tou TakTikou MNpounoAoyiopou tou Yroupyeiou 'Epeuvag xat Texvoloyiag (Y.B.E.T.),
kaBwg kai and tov MNpounoAoyiopd Anuooiwv Enevdloswv npoBAEéneTal va d08oUv PETOG yia
TI§ urinpeoieq ‘Epeguvag kat Texvoloyiag ta mood tou MINAKA 13. Eugpaviletal, o TpEXouces
TiHEG, pa augnon ™G TaEnGg tou 24,5%, n onoia Og TPayMATIKEG TIEG (aalpwviag &vav
MAnBwptopéd ™G TaENG Tou 8%) avtioToixeli o auEnon 16,5%. AKOpa OUWG Kal pe autd TO
noco, ot dandaveg Tou [MpounoAoyiopou yia ‘Epeuva kat Texvohoyiag poéAig rou ayyilouv To
0,29% twv OUVOAKKGWV Sartavav Tou, €vavil Tou 0,24% via To 1995 kal Maviweg NMoAU WHaKpla
ard 10 opoonuo tou 1%, ToU Eixe £3W KAl Pla JEKAETIA TOUAAXIOTOV SLOTURMAVIOTEL WG OTOXOG. ..

" NMINAKAZ 13

Aanaveg Tou Kpatikou NpoinoAoyicHouU
yia E&T (o¢ exat. 6px.)

ETOZ 1995 1996
TakTiKOC NPOUNOAOYIOUOC 10.462 11.327 ||

MpoinoAoyiou6g Anpociwv | 20.300 26.978
Enevouoewv (0 K. 6pX.)

lLzmono ___| 30762 | 38305

Qotoo0, dev gival pOVO N PAKPOOKOTIKN Bewpnon Tou {NTAKRATOG AuTH Mou eruBefaiwvel Ta
nepl urtoxpnuatodoTNOoONG G £peuvag OTn XWPa Mag. Mia AENTOMEPEOTEPN HaTIA avd KAAdo
Kal ava epeuvnTikO kEvIpo Ba pag dwost pia akdopa Xewpdtepn ekoéva. Trov MINAKA 14
napouoctaetal N £EEAIEN TWV KPATIKWY EMLXOPNYNCEWV NMPOG TA EPEUVNTIKA KEVIPA TG XWPAG
(ext6g Twv A.EL), yia mv Tpietia 1994-1996, oc oxéon Kai Ye Tov TANBwpiouo (o oroiog
Aaupaveta Katd npooceyyion oto 8%):

NMINAKAZ 14
ENIXOPNYNGCEIC 0€ ENEUVNTIKA KEVIPA (OE kat. 5px.)

1994 | 1995 | 1996 | 1995- | 1995- | 1996- | 1996-
94 94 95 95
(%) |(ka6.)| (%) | (kae.)
|| EKE®E Anudkprtog | 3.302 | 3.434 | 3.850 | 4,00(-4,00) 12,11| 4,11

E.K.K.E. 675 700 735 | 3,70{-4,30| 5,00(- 3,00
| EX.6.E. 260 | 159 | 250 |-38,85[-46.85| 57,23 | 49,23
II EOVIKO 220 | ---

AOTEPOOKONEIO
r/\omd I5pupata 2.782|3.108 | 3.488 | 11,72 3,72 | 12,23| 4,23 ||

ZYNOAO 7.019|7.401 (8.543| 5,44 |-2,56 15,43( 7,43

THTH: EIonyntikEC EKOEOEIC TwV Mpolnofoyioudv Tou Kpdtoug TwV avtioToIXwV ETwY

pm—
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Znpelwvoude IBaiTEPA TN HEIWON TWV ETIXOPNYHCEWY OTA SUO HEYAAUTERA KEVTPA TG XDPAG
("Anuokpitog” kat "EOvikO Idpupa  Epeuvv’), v avTtiotoin peiwon Twv danavodv  yia
METAANEUTIKY €peuva Tou ITME petd 1o 1987, napdAAnAa pe v emitdxuvon mc dadikaociag
OUPPIKVWONG TwV Hovadwv e§OPUENG HETAAAEUPATWY TG XWPAG. SNUELWVOUNE, £TIONG, TN 0aAn
HEIWON TNG KpaTKAG eTxopRyNong oTo E.K.K.E., To HOVO 0NV 0UGIa KEVTIPO KOWVWVIKWOV EPEUVIV
omv EAANGSa. TevikoTepa, 6Aa Ta JlaBeoHa GTOLXEIG TIOTOMOIOUV TNV OUCIAOTIKY avumapia
TNG KOIVWVIKAG €épeuvag oTn Xwpa Hag, YEYOVOG Mou amd uia GAAn TASupa £pXeTal va
emuBefawoet Ta 60Q NPOAVAPEPAUE YIa TN PAooopia, e TV onoia avTieTwrilel ™MV Epeuva
n apxouca TAEN Kat Ol EUPWKOWVOTIKOL "ETaipol” TNG...

Népa opwg and v kabapd "MOCOTKN' MAEUPA TOu BEPATOG NG XPNUATOddMONG TC
Epeuvag, TiBeTal kal To MeAwplo {NTNHa ™G ouvBeong aumq NG dandavng. EEGAAou, ard Ta
ototxeia Tou NINAKA 15 npoxUntel 61t n Xwpa pag eival 6To BEpa Twv dNUOCIWV TIIOTOOEWY
yia ‘Epeuva kat TexvoAoyia n nepigodTepo "veoouvTnpnTIKA™ XWpa and TIC EUPWNAIKES XHDPEQ
Tou iBlou erunédou, NPOoeEYYILoVTag Toug avTioTolxoug deikTeg Twv H.M.A.! Kat TouTo, TN oTiyun
TIOU K1 Ot {310l Ol UMTEUBUVOL TNG EPEUVNTIKNAG TIOAMTIKNG TWV QVATITUYHEVWV KATITAAICTIKOV XWpmV
deixvouv va ekppalouv cofapd OKEMTKIOUO Yla TIG MEPIKOMEG TwV SNUOoIwv danavov yia
‘Epeuva kat TexvoAoyia. XapakmpioTikg, o oupBoudog tou AeukoU Oikou o B£pata eMOTAUNG
Kal épeuvag Jack Gibbons Tovilel OxeTika Pe TIG MEPIKOTEG OTL *...TIPOKEITAL Yia KaBapr TpéAa.
210 PaBud mou evioxUeTtal N épeuva oc eBVIKO EeMiMEdo, oL 1BWTIKEG enevduoelg 6a
enakcAoubnoouv. Ztnv avtiBet nepintwon, Ba otagatioouv kit autég'. {U.S. News and World
Report, November 1995).

XapaKmEIOTIKA YiIa To XapnAd 6aBud TeXVOAOYIKOU EKOUYXPOVIOHOU TNnG EAANVIKAG
napaywying civat 1a otowxeia tou MINAKA 16,

— TNINAKAZ 15
2xsoq SnUosIwV NPog NINAKAS 16
OUVORIKEC Sanaveg via E&T Aanavn ToU NAPAywYIKoU Topéa yia E&T
XQPA | Kpatikn dandvn yia E&T XQPA Aandavn via E&T | Aandavn via E&T
WG % tNC AEAETE anod enIXEIPROEIC | ANG ENIXEIPROEIC
EARGSa 47.8 WG % tng AEAETE WG % Tou AEN
lonavia 66,7 EAAGSa 26,0 0,12 W
loAavsia 52.9 Al lonavia 56.3 0.41
repuavia 36.5 Ipnavéia 60,2 0,51 L
HMA 46.8 repuavia 72,2 2,08
lanwvia 18,2 It HMA 70.2 1.98
| THTH: ENET Il (NARpec keiuevo), otoixeial| || lanwvia 69,7 2,08
via to 1991. Ta otoixsia yia HIA, . 3 1 7
Ianevia £l ang o Geen e, 75;;-! ENET Il (NANPEC KEIUEVO), OTOIXEIQ yIa TO
R&D: the new priorities, IEEE _——
Spectrum, September 1994
_—._________ﬁl

73





η πρόσφατη εγκύκλιος της Γ.Γ.Ε.Τ., που αίρει το επίδομα ραδιενέργειας για τους εργαζομένους στο Ε.Κ.Ε.Φ.Ε. "Δημόκριτος".
Από όλα τα παραπάνω στοιχεία της κατάστασης της έρευνας στη Χώρα, εύκολα συνάγεται το συμπέρασμα ότι απουσιάζει μια συγκροτημένη ερευνητική και τεχνολογική στρατηγική και, πολύ περισσότερο, μια τέτοια στρατηγική, που να εξυπηρετεί τα συμφέροντα του εργαζόμενου λαού.
Το Κ.Κ.Ε., στα πλαίσια της γενικότερης πάλης του για μια ανάπτυξη με κέντρο τον εργαζόμενο άνθρωπο και τις ανάγκες του, υποστηρίζει την ανάγκη διαμόρφωσης ενός συνολικού σχεδίου για την έρευνα και τις νέες τεχνολογίες, το οποίο με αφετηρία την επαρκή κρατική χρηματοδότηση:
· Θα αποκλείει  την επιστημονική έρευνα χάρη  των ξένων συμφερόντων και,   σε κάθε περίπτωση, θα εξασφαλίζει την ισότιμη συνεργασία στη βάση του αμοιβαίου οφέλους, μεταξύ των ελληνικών επιστημονικών ιδρυμάτων με αντίστοιχα του εξωτερικού.
· Θα δώσει απόλυτη προτεραιότητα στην ανάπτυξη της κοινωνικής έρευνας για τη βελτίωση των συνθηκών ζωής, εργασίας και υγείας των εργαζομένων, για την ανάπτυξη της παιδείας και την προστασία του περιβάλλοντος.

· Θα διασφαλίζει την ανάπτυξη της έρευνας και των νέων τεχνολογιών στη βάση των ευρύτερων παραγωγικών αναγκών της χώρας με κριτήριο τις ανάγκες του λαού και της νεολαίας και όχι την υποταγή τους στο κυνήγι του καπιταλιστικού υπερκέρδους, στην κρατική καταστολή και στους πολεμικούς σκοπούς.

· Θα συνδέει την επιστημονική έρευνα με τις ανάγκες του παραγωγικού μηχανισμού, στη βάση όμως των παραπάνω κοινωνικών προτεραιοτήτων. Σ' αυτά τα πλαίσια, θα ενθαρρύνει τους παραδοσιακούς τομείς της ελληνικής έρευνας, θα προωθεί και θα στηρίζει την τεχνολογική και επιστημονική  αναβάθμιση   της βιομηχανίας  και   της βιοτεχνίας,   καθώς  και   της  αγροτικής οικονομίας.

· Θα ενισχύει τη βασική επιστημονική έρευνα στα ερευνητικά κέντρα και στα ιδρύματα της δημόσιας και δωρεάν, ενιαίας ανώτατης εκπαίδευσης, ενώ, πέρα από την εφαρμοσμένη έρευνα και τη δημιουργία νέων τεχνολογικών εφαρμογών, θα προωθεί την ανάπτυξη της επιστημονικής - ερευνητικής δραστηριότητας και στους άλλους τομείς. Θα προωθεί, σε συνθήκες απόλυτης διαφάνειας, τον πιο πλατύ κοινωνικό έλεγχο και συμμετοχή, τόσο στην ίδια την ερευνητική δραστηριότητα, όσο και στην αξιοποίηση των αποτελεσμάτων της.

· Θα προβλέπει, τέλος, στα πλαίσια ενός ολοκληρωμένου εκπαιδευτικού συστήματος την αναβάθμιση του μορφωτικού επιπέδου των εργαζομένων και, παράλληλα, θα εξασφαλίζει τη διαρκή επαφή τους με τα επιτεύγματα της επιστήμης και της τεχνολογίας σε κάθε τομέα της παραγωγικής δραστηριότητας.
ΣΤΡΑΤΙΩΤΙΚΕΣ ΔΑΠΑΝΕΣ
Κεντρικό σημείο, που αποκαλύπτει την υποκρισία και την αντιλαϊκότητα της πολιτικής της άρχουσας τάξης στη Χώρα μας, είναι το ζήτημα των στρατιωτικών δαπανών. Υποτίθεται πως οι δαπάνες αυτές, τις οποίες κατ' ευφημισμόν αποκαλούν "αμυντικές", διασφαλίζουν την εθνική ανεξαρτησία και ενισχύουν τη ασφάλεια της χώρας. Στην πραγματικότητα συμβαίνει ακριβώς το αντίθετο. Ο προσανατολισμός των "αμυντικών" δαπανών και η πρόσδεση της χώρας στους ιμπεριαλιστικούς οργανισμούς (NATO, Δυτικό - Ευρωπαϊκή Ένωση), σε συνδυασμό, βέβαια, με τη γενικότερη πολιτική που εφαρμόζουν στη διάρκεια της μεταπολεμικής περιόδου όλες ανεξαίρετα οι ελληνικές κυβερνήσεις, μετατρέπουν τις "αμυντικές" δαπάνες σε έναν από τους σημαντικότερους μοχλούς καθυπόταξης και ελέγχου της χώρας μας από τα ιμπεριαλιστικά κέντρα.
Πρώτα - πρώτα το υπέρογκο ύψος τους δημιουργεί ένα δυσβάστακτο βάρος στην οικονομία της πατρίδας μας. Όπως φαίνεται στον ΠΙΝΑΚΑ 18, η Ελλάδα "έχει πάρει κεφάλι" και ήδη από τη δεκαετία 1970-1980 διαθέτει το μεγαλύτερο ποσοστό του Α.Ε.Π. για στρατιωτικές δαπάνες -μεγαλύτερο ακόμα και από τις Η.Π.Α.! Μάλιστα, ενώ από το 1960 και δώθε λίγο - πολύ σε όλες τις χώρες το ποσοστό αυτό μειώνεται, στην Ελλάδα αυξάνει διαρκώς...
[image: image37.png]S0

Eival npogpaveg and ta napandvw otoixeia, 0Tl 0 HUBog Twv UNOTIBEHEVWY "eMEVOUCEWV”
OE TEXVOAOYIKO EKOCUYXPOVIOHO, TOU B6a BIEUKOAUVE N EQAPHOYT TWV TIOAITIKOV AITOMTAG Kal
"KIVATPWVY' OTO KEQAAQLo, gival avundotatog. Tautoxpova, Opwg, Kal N KPATKA Xpnuatodomon
yia épeuva Kat TEXVOAoYia, mou 1dn avagepbrikape oTo XapnAoé OYog g, d¢ datiBetal ota
mAGiola Hag MOMTIKAG TEXVOAOYIKAG avantugng pe BAon TG MPayUaTiKEG avayKES Tou Aaou Kat
™S veoAaiag, aAAG yia mv eEumnpémon Twv EOKIKNG MPOEAEUONG EPEUVNTIKMY TIPOYPAUMATWV.
O NINAKAZ 17 eival, npdypaTi, arioKaAurTiKoG.

NINAKAZ 17
TUveson danavwyv tou NAE yia E&T
| Katnyopit nANPWHKV 1994 1995 1996
NANPWUEC via €pya XpNUATtoSoToUUEVA and EBVIKOUG NOPOUG:

I og exatouuupia SPAXUES 496 800 0

W¢ % Twv danavav tou MNMAE yia E&T 8.12% 3,94% 0,00%
i NANPWEC VIa £pya XPNUATOSOTOUUEVA and KOIVOTIKOUG NOPOUG:
F' O€ EKATOUMUPIA SPAXUEC 5.600 19.500 26.978

®C % twv danavav tou MNMAE yia E&T 91,74% | 96,06% | 100,00%

MHrH: Tevik6c Mpounonoyiouoc tou Kpdtouc yia to 1996, Eionyntikn

L ‘ExBeon

To ocuunépacua nou Byaivel gival OTL TO CUVIPIITIKO TIOCOOTO TwV KPATIKWV damavwv yia
gpeuva mnyaivet yia eEummpémorn NG EAANVIKAG OCUPHETOXNG OTA KOIWVOTIKA EPEUVNTIKA
npoypappata. ®étog, WBlaitepa, To 100% Twv damavwv Tou T.A.E. yia €peuva kai TeXVoAoyia
0a cEumnnpeTAOE! Ta KOIVOTIKA EPEUVNTIXG Mpoypdpparta. Aniadr, 1o EAANVIKG Anupéaio To 1996
e Ba danavnoel oUTe A Spaxun yia KATolo epeuvnTiKO NPoYpaupa, EKTOG 60wV unayopeuovTal
Kal XpnpatodoTouvial and mv Eupwnaikn ‘Evwon, npopavmwg eubuypapi{OHEVO HE TNV KOWOTIKN
odnyia 438, nou npoavagépage. MNa 1o 1996, n EAAGSQ Ba £xel TO HOVADIKO "MPOVOHIO”™ INBEVIKNG
EBVIKNG epeuvVNTIKNG TipooTabelag. Emonpaivetal n eviunwolakh Taxutnta autg Mg eEEAENG,
KaBmg péca oe poAg 3 xpbdvia 1o oco Twv danavdy, NMou Myaivouy yia EEUNMPETNON EBVIKWYV
EPEUVITIKAV €£pYwV, TMYE OTO WNdév, evw TO avTioTolxo Mocd yia mv eturmpeémon Twv
KOWOTIKWV TIPOYPAUUATWY TEVIAMAQOIA0OTNKE. AG ONUEWWBEL, XAPaKTNPEIOTIKG, OTL and TIg
nmotwoelg Tou MNMAE. rpoBAénetal kovdUAL 4 Bio. dpx. Yia OAPOPES HEAETEG HE KOWOTIKN
Xpnuatod6mon, NMocd avWTEPO TNG EMXOPNYNONSG TOU HEYAAUTEPOU EPEUVNTIKOU KEVTIPOU NG
xwpag, tou EK.E.Q.E. "Anudkpitog".

Eivat euvonTo 0TI, WG ANOTEAECUA QUTAG TNG OXEDOV QMOIKIOKPATIKAG AOYIKAG, N Omola £6vIKA
EPEUVNTIKN UMTODOUT| KAL TO OUVOAO OXEDOV TOU €PEUVNTIKOY dUVAUIKOU TNG Xwpag TiBetal onv
UNNPEGIa TOU TTIOAUEBVIKOU KEPAAQiou, TIOU £XEL TO "MAVW XEPL 0TO Oxedaouo, T xpnpatoddmmon
KAl TOV EAEYXO TNG EPEUVNTIKAG dpactnplomrag ¢ Xwpag gag. H orowa ouvdeon MG Epeuvag
HE MV TOPAYWYN YIVETAL, 0NV 0Udia, cUVOEON NG EAANVIKAG £peuvag HE TIG AQVAYKEG NG
EOKng mapaywyng. M autov tov Tpono, yeyahwvel n rexvoroyiki eEaprnon vng Xwpag and
Ta KEVTPA TOU cupwTIaikoU kai SieBvoug nepialiopou.

- ©a npEnelL, TEAOG, va ONUEWBEL OTL N MOAITIKA auTH £€XEt OOBAPEG CUVEMELES YIG TO EPEUVNTIKO
Suvapkkd TG xwpag pag. Eival dlamotwpévo 6T, napd Ti¢ avapeiopimTeg duvatomITeg Twv
EAMAVOV EPEUVRTAV, TO KOOTOG TNG €peuvag otn XOpa pag eival and ta XapnAdTtepa amv
Eupwnaikn 'Evwon kat unoAoyiletar ge 7$ myv wpa, £évavit 15$% mv wpa yia v KowvomTa kat
25% mv wpa ya m Mepuavia. H npaypatikémTa auth e€nyel kat To duocavaioya ugnAd nocooTd
EPEUVNTIKAWV TIPOYPARUATWV (1} HAAAOV TWV TUNHATWY TETOWWV "MAaKETWV' HE UYPNAG KOOTOG) Nou
avatifevtat o EAANVIKOUG €peuvnTIKOUG @opeig. Eival xapakmploTikd, 6Tt n EAAGSa pe poAig
10 0,6% TOU EPEUVNTIKOU duvapikou ¢ Eupwrialkhg ‘Evwong "anoond” éva 3,5% Twv KOWOTIKWY
EPEUVNTIKAV TIPOYPAUUATWY. KATL TETOO OHWG, HE TOUG eEAIPETIKA AVICOTIHOUG OpOoUG, KATW
andé Toug omoioug Yivetal, odnyei OTNV UNMEPEKHETAAAEUON TOU EPEUVATIKOU Suvapikou Tng
X@pag kai oTnv umoB8adpion Tng Béong Tou. Eival xapakmplotkd 6Tt 1o 1993 oto E.M.M. n
epeUVNTIK SpactnptoTTa XpnuatodoTeito katd 64,3% amnd Tnv Kowvémra, evey TO TIOOOOTO
unepatiag mou napnxbn €prace oto UYog tou 1,200%! ErunAéov, pa oeipd Sikaibpata Ka
KATOKTOEG TwV £pYalopéviv 0Ta £peUVNTIKA 15pUpaTta TNG Xwpag naipvovrtal niow, 6Twg TLX.
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NINAKAZL 18
|—0| GUUVTIKEG SANAVEG TWV XWPWV-UEADY TOU NATO »G Nogooto tou AEM |
XQPEZ 1950-1960 1960-1970 1970-1980 1980-1990 1989-1992
HMNA 10,028 8,479 5,604 6,170 5,424
Kavadac 5,576 3,117 1,915 2,054 2,011
Bényio 3,911 3,256 3,083 3,008 2,288 1
rannia 7,137 5,170 3,839 3,911 3,557
repuavia 3,990 4,201 3,440 3,150 2,623
| Aavia 2,764 2,712 2,313 2,232 2,033 {
EARGSQ 5.478 4,136 5,705 6,436 5,595
Hv. Bagingio 7.787 5.670 4,820 4,690 4,056
| Itafia 3,057 2,715 2,276 2,210 2,137
Nopgnyia 3,713 3,526 3,148 3,102 3,242
OnAavéia 4,925 3,771 3,117 2,996 2,593
Noptoyadnia 4,119 6,748 5,085 3,251 3,077
Toupkia 5,066 4,730 4,834 4,573 4,858
Nnyri: Navayietng KanonouAog - ogia AaZapEtou, *H SuvaiKii CUUNEPIPOPA Twv auuvTIKev sana-
VeV OTa NAGIoIa TNC ATAQVTIKAC SUKAXIOC OTOV YUXPONOAEUIKG KOl ETA- YUXPONOREUIKG KO-
Oue", NEPIOSIKG EAMHNIKH EMIOEQPHEH MOAITIKHE ENIETHMHE, TeUX0¢ 5, Anpiiing 1995, 0£R. 65. |

EEAANOU, oUppwva e oTotXEia Tou MePLodikou AMYNA-AINAQMATIA (teuxoq 56, NoguBpng
1995, oeA. 32-35), T0 1994, ev® 0 PECOG 6POC TWV BATIAVAV YIA TNV AUUVA OTIG XWPEG-HEAN
Tou NATO nrav 3,3% eni tou AE.MN. kat OTIG un vaToikég xwpeg TG Eupwrng 2,2%, oy
EAGSa v idia xpovid 10 TIOCOOTO autd £pTace 1O 5,6%.

Ot poBAéYelg tou fMpounoAoylopou yia 10 1996 Bpiokovtal oty idla Aoyikn. 'Onwg eaiveTal
otov MINAKA 19, ot "opatéq” oTpaniwiikég damnaveg, dnAadh auTég Mou KaTtaypagovIal cav
TéTOlEG, MPOoBAEneTal va pBacouv Ti¢ 1.362.837 egkat. SpYX.. MNpoBAénetal dnAadn wa avinon
katd +10,4% oe ouykplon pe 1O 1995, evw 10 1995 o1 OoTpaTIWTIKEG dandveq eixav augnbei
katd +17,4% oc oUuykpion pe 10 1994...

To B¢pa eival nwg oL danaveg TOKwY Kal XPeoAusiwv Tou Xpéoug Twv EvénAwv Auvauewv,
nou gixav ektivaxBei to 1995 (and 83.684,6 ekat. dpx. 1o 1994 ce 179.337,0 ekat. dpX. TO
1995 i +114,3%), npoBAénetat vaugnBouv kat to 1996 katd +34,1% kat va ¢Bacouv Ta
240.500,0 =kat. OpX.. Na Bupiocouue, BéBawa, 611 Ta NMOCA QUTA OTO CUVTIPUNTIKA WEYAAUTEPO
HEPOG TOUG gival 0g ouvaAAayua...

To 6épa eivat nwg ¢ auta ta 240.500,0 ekat. Spx. Ba npénel va rnpootebouv dAia 201.000,0
€KaT. dpX., nou rpofAénel o MpounoAoyiopdg 6T Ba datebouv yia "'vmoxpewoeig mou amoppéouv
ané rnv vAomoinon avanruiakwyv (BdBale: eEonMOTIKGY) mpoypauudrwy Twv EvénmAwv
Auvépewv".
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για ένα κονδύλι που περικόπτεται άγρια, ακόμα και σε ονομαστικές τιμές, κατά - 13,1%: για τον ίδιο σκοπό το 1995 είχε προϋπολογιστεί να διατεθούν 4.179,0 εκατ. δρχ.. Αυτή η εξέλιξη δείχνει ίσως με τον πιο χαρακτηριστικό τρόπο τον προσανατολισμό των στρατιωτικών δαπανών.
Από την άλλη, ερωτηματικά προκαλεί στον Προϋπολογισμό του Γ.Ε.Σ. η θεαματική αύξηση (σχεδόν τετραπλασιασμός!) από 1.034,0 εκατ. δρχ. το 1995 σε 4.000,0 εκατ. δρχ. το 1996, που υπάρχει στο κονδύλι "επίδομα υπηρεσίας στην αλλοδαπή στρατιωτικών γενικά". Γιατί άραγε υπάρχει αυτή η αύξηση;
Να σημειώσουμε ότι στον Προϋπολογισμό του Υπουργείου Εθνικής Άμυνας περιλαμβάνονται και οι πιστώσεις για το Επιτελείο του Υπουργού Εθνικής Άμυνας, το οποίο συστάθηκε πρόσφατα. Οι σχετικές πιστώσεις που εγγράφηκαν στον Προϋπολογισμό είναι 1.108,0 εκατ. δρχ..
Τέλος, να επισημάνουμε για άλλη μια φορά ότι η Εθνική Μετεωρολογική Υπηρεσία, παρά τις εξαγγελίες και τις υποσχέσεις, παραμένει "στο χακί" και δε μετακινείται από το Υπουργείο Εθνικής Άμυνας.
Σήμερα είναι ευρύτερη είναι η απαίτηση για τον εκδημοκρατισμό των Ενόπλων Δυνάμεων με την κατάργηση των στεγανών. Το Κ.Κ.Ε. υποστηρίζει ότι χρειάζεται να σχεδιαστεί εθνική αμυντική πολιτική, που θα εγγυάται την ασφάλεια της Χώρας, με δαπάνες προσαρμοσμένες στις πραγματικές αμυντικές ανάγκες. Μέσα στο πλαίσιο των νατοϊκών επιλογών, όχι μόνο δε διασφαλίζεται η ειρήνη, αλλά απειλείται σήμερα. Ειδικότερα, το Κόμμα μας υποστηρίζει ότι πρέπει:
· Να επιδιωχτεί να σχεδιαστούν έτσι οι αμυντικές δαπάνες, ώστε να μπορεί η χώρα μας να προμηθεύεται ή και να παράγει το πολεμικό υλικό που επιβάλλουν οι πραγματικές αμυντικές μας ανάγκες, με βάση το χαρακτήρα της απειλής και την ιδιομορφία του ελληνικού χώρου.
· Να εξασφαλιστεί η   πολιτική  και  κοινωνική  δραστηριότητα   των στρατιωτικών και των στρατευμένων, όταν βρίσκονται εκτός υπηρεσίας, η ελεύθερη ενημέρωση και έκφραση τους.

· Να αναγνωριστεί το δικαίωμα της συνδικαλιστικής έκφρασης των μονίμων στελεχών. Να καθιερωθούν επιτροπές στρατευμένων για την αντιμετώπιση των προβλημάτων διαβίωσης τους.

· Να απαγορευτεί η χρησιμοποίηση στρατευμάτων για απεργοσπαστικούς σκοπούς.

· Να αναθεωρηθεί ριζικά ο Στρατιωτικός Ποινικός Κώδικας. Να περιλαμβάνει μόνο στρατιωτικά αδικήματα και να αφορά μόνο τους στρατιωτικούς. Επιπλέον, να θεσπιστεί με νόμο η ανεξαρτησία της στρατιωτικής  δικαιοσύνης  και  κυρίως  η   προσωπική   και  λειτουργική ανεξαρτησία των στρατιωτικών δικαστών.

· Να καταργηθεί η ποινή της φυλάκισης ως στοιχείο παράτασης της θητείας.

· Να καθιερωθεί αξιοκρατικό σύστημα εξέλιξης των μονίμων στελεχών και δίκαιο σύστημα μεταθέσεων, χωρίς πολιτικές ή άλλες διακρίσεις.

· Να παρθούν μέτρα για τη βελτίωση των συνθηκών διαβίωσης των στρατευμένων.
· Να εκδημοκρατιστεί η στρατιωτική εκπαίδευση και να καθιερωθεί πατριωτική και δημοκρατική διαπαιδαγώγηση.
· Να μειωθεί η στρατιωτική θητεία και να καθιερωθεί η άοπλη θητεία για τους αντιρρησίες συνείδησης.

ΣΩΜΑΤΑ ΑΣΦΑΛΕΙΑΣ
Παρόλο που το σύνολο των δαπανών του Υπουργείου Δημόσιας Τάξης, σε σχέση με το σύνολο του Προϋπολογισμού, είναι αρκετά υψηλό, παρόλο που ο αριθμός των αστυνομικών σε σχέση με τον πληθυσμό της χώρας είναι αρκετά μεγάλος, εντούτοις η εγκληματικότητα παίρνει μεγάλες διαστάσεις και αυτό φυσικά δεν οφείλεται στην αλβανική μαφία.
Δηλαδή παρατηρούμε μια αντίθεση: από τη μία μεγάλος Προϋπολογισμός και πολύ προσωπικό και από την άλλη ραγδαία αύξηση της εγκληματικότητας, ανασφάλεια και γενικά μείωση της προσφοράς υπηρεσιών στον πολίτη.
Βέβαια είναι γνωστό ότι η αύξηση της εγκληματικότητας προέρχεται κατά βάση από τα εκρηκτικά φαινόμενα, την αδικία, τη φτώχεια και την καταπίεση, καθώς και τις απόψεις του ατομισμού και της μοιρολατρείας, που διαμορφώνει η κυρίαρχη ιδεολογία.
Η χαμηλή αποδοτικότητα και η αναποτελεσματικότητα των Σωμάτων Ασφαλείας επιτείνει τέτοια φαινόμενα.
Πάντως, ο βασικός λόγος της χαμηλής αποδοτικότητας δεν είναι η ανικανότητα του προσωπικού, αλλά αυτή πηγάζει από τον πραγματικό ρόλο των Σωμάτων Ασφαλείας, ο οποίος δεν είναι άλλος από την αντιμετώπιση και την καταστολή του λαϊκού κινήματος. Και για του λόγου το αληθές: Το χρόνο που διανύουμε είδαμε τα ΜΑΤ να αντιμετωπίζουν με ρόπαλα τους συνταξιούχους, τους άνεργους της ναυπηγοεπισκευαστικής ζώνης κ.ά., την Πυροσβεστική να καταβρέχει τους διαδηλωτές, τους Λιμενικούς να ξυλοφορτώνουν απεργούς κ.ά.. Και μιλάμε μόνο για τους ορατούς, τους ένστολους.
Και γι' αυτό δεν είναι ούτε μία φωνή διαμαρτυρίας από τους περί πολλών λαλίστατους βουλευτές της συμπολίτευσης και της αντιπολίτευσης -με εξαίρεση το Κ.Κ.Ε.. Και φυσικά δε θα μπορούσε να γίνει διαφορετικά, αφού βασικά κοινοί είναι οι στόχοι και η πολιτική τους.
Άλλοι λόγοι, οι οποίοι όμως έχουν σημασία για τη σημερινή κατάσταση και τη χαμηλή αποδοτικότητα των Σωμάτων Ασφαλείας, είναι ο μη εκδημοκρατισμός τους, το ανακόλουθο σε σχέση με τη σημερινή πραγματικότητα θεσμικό πλαίσιο, η αναξιοκρατία, η αδιαφάνεια, τα στεγανά, η εξάρτηση από ξένους αντιδραστικούς οργανισμούς και υπηρεσίες, η απουσία κοινοβουλευτικού και κοινωνικού ελέγχου, ο αυταρχισμός και οι αυθαιρεσίες της ηγεσίας, οι χαμηλές και απαράδεκτες αποδοχές του προσωπικού κ.ά..
Και στο Υπουργείο Δημόσιας Τάξης οι δαπάνες που προβλέπονται είναι έτσι κατανεμημένες, ώστε να εκπληρώνεται καλύτερα ο βασικός προσανατολισμός τους. Ας δούμε ένα παράδειγμα.
Μπορεί η κυβέρνηση να ισχυρίζεται ότι δεν υπάρχουν κονδύλια και γι' αυτό περικόπτονται οι δαπάνες για την υγεία, την πρόνοια, την παιδεία, τους μισθούς και τις συντάξεις, εν τούτοις όμως απλόχερα διαθέτει 1 δισ. δρχ. για το ηλεκτρονικό φακέλωμα, όπως επιτάσσουν η Ευρωπαϊκή Ένωση και άλλοι ξένοι επικυρίαρχοι. Και εδώ υπάρχει ένα σοβαρό ζήτημα τάξης. Το 1995 ξοδεύτηκαν πάνω από 500 εκατ. δρχ. και για το 1996 προβλέπεται 1 δισ. δρχ. τη στιγμή που ή Βουλή ακόμη δεν έχει επικυρώσει τη Συμφωνία Σένγκεν. Δηλαδή, πληρώνουμε για το φακέλωμα μας, χωρίς καν να το έχουμε αποφασίσει.
Πάντως και με το νέο Προϋπολογισμό του Υπουργείο Δημόσιας Τάξης, όπως προαναφέραμε, οι αμοιβές παραμένουν καθηλωμένες, οι κτιριακός και ο μηχανολογικός εξοπλισμός ανεπαρκείς, οι συνθήκες εργασιών απαράδεκτες και η προσφορά υπηρεσιών στον πολίτη θα παραμείνουν σε πολύ χαμηλά επίπεδα.
Τελευταία παρατηρούμε μια προσπάθεια σύμπτυξης αστυνομικών τμημάτων και σταθμών με σκοπό την εξοικονόμηση δυνάμεων και την καλύτερη αστυνόμευση, όπως ισχυρίζεται το Υπουργείο Δημόσιας Τάξης. Το Κ.Κ.Ε. έγκαιρα είχε ασχοληθεί και με το ζήτημα της κατάτμησης, αλλά και της έλλειψης προστασίας της ζωής και των περιουσιών του πολίτη. Και τότε λέγαμε και σήμερα λέμε ότι, αν δεν αλλάξει ο προσανατολισμός της Αστυνομίας, δεν πρόκειται να έχουμε ούτε ποσοτική, αλλά ούτε και ποιοτική αναβάθμιση της αντιμετώπισης της εγκληματικότητας. Τονίζουμε ότι η σημερινή κατάσταση της Αστυνομίας και όπως αυτή χρησιμοποιείται από τους εκάστοτε κυβερνώντες δε μας παρέχουν καμιά εγγύηση ότι οι δυνάμεις που θα εξοικονομηθούν θα χρησιμοποιηθούν για την καταστολή του εγκλήματος και όχι του λαϊκού κινήματος. Με τις σκέψεις αυτές για άλλη μια φορά λέμε ότι δε μας βρίσκουν σύμφωνους αυτές οι αλλαγές.
Η πολιτική αυτή της Κυβέρνησης του ΠΑ.ΣΟ.Κ., η οποία δε διαφέρει από αυτή των κυβερνήσεων της Ν.Δ., γεννά σοβαρές αντιδράσεις ακόμη και μέσα στους χώρους των Σωμάτων Ασφάλειας. Η πρωτοφανής για τα ελληνικά δεδομένα συγκέντρωση, ο παλμός και τα συνθήματα ανάγκασαν τον Υπουργό Δημόσιας Τάξης να υποσχεθεί την καταβολή του επιδόματος ετοιμότητας από 1-1-1996, πράγμα το οποίο βλέπουμε τώρα με τον Προϋπολογισμό να το παίρνει πίσω.
Δύο λόγια για τα άλλα Σώματα:
Το Πυροσβεστικό Σώμα, από τη φύση της αποστολής του, είναι Σώμα καθαρά προσφοράς υπηρεσιών στον πολίτη και ως τέτοιο πρέπει να αξιοποιηθεί από την Πολιτεία. Η δικτατορία, για λόγους που όλοι πολύ καλά γνωρίζουμε, ενέταξε το Πυροσβεστικό Σώμα στα Σώματα Ασφάλειας. Η κατάσταση αυτή όχι μόνο συνεχίζεται μέχρι σήμερα, αλλά βλέπουμε την Κυβέρνηση να καταβρέχει διαδηλωτές και κάθε φορά, που εξαγγέλλεται κάποια κινητοποίηση, να τρέχουν μαζί με τα ΜΑΤ και πυροσβεστικά οχήματα. Η κατάσταση αυτή είναι απαράδεκτη. Σε κανένα άλλο κράτος της Ευρώπης και σχεδόν ολόκληρου του κόσμου -με εξαίρεση 2-3 περιπτώσεις - δεν ανήκει στα Σώματα Ασφάλειας. Πρέπει άμεσα το Πυροσβεστικό Σώμα να φύγει από τα Σώματα Ασφάλειας και να αποβάλει τον κατασταλτικό του χαρακτήρα.
Το Λιμενικό Σώμα λειτουργεί κάτω από τον ασφυκτικό κλοιό του Πολεμικού Ναυτικού και του εφοπλιστικού κεφαλαίου.
Ο στρατιωτικός χαρακτήρας που του αποδίδεται δεν έχει καμιά σχέση με τη φύση, την αποστολή και το έργο που καλείται να επιτελέσει. Είναι ανάγκη άμεσα να απεγκλωβιστεί από όλους αυτούς, ώστε να μπορεί να προσφέρει πραγματικό έργο.
Όσο για την Αγροφυλακή ...απλώς, προβλέπονται κάποια κονδύλια, επειδή έχουμε κάποιους ανθρώπους και δεν έχουμε τι να τους κάνουμε. Εμείς πιστεύουμε ότι και για την Αγροφυλακή υπάρχει πραγματικό αντικείμενο δράσης, δίπλα στην Τοπική Αυτοδιοίκηση και μακριά από τα Σώματα Ασφάλειας.
Το Κ.Κ.Ε. πιστεύει ότι, για να γίνουν αποτελεσματικές αυτές οι δαπάνες για τη χώρα και τους πολίτες της, πρέπει:
· Να καταργηθεί το Υπουργείο Δημόσιας Τάξης και οι Υπηρεσίες του να μεταφερθούν στο
Υπουργείο Εσωτερικών.
· Να απεγκλωβιστεί το Πυροσβεστικό Σώμα από τα Σώματα Ασφάλειας.

· Να αλλάξει ο κατασταλτικός χαρακτήρας των Σωμάτων Ασφάλειας,  να διαλυθούν οι Υπηρεσίες αντιμετώπισης του λαϊκού κινήματος και να στραφεί η Αστυνομία στη δίωξη του κοινού και του οργανωμένου εγκλήματος.
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Να   θεσπιστεί  ο  κοινοβουλευτικός  έλεγχος  και   να   απαλλαγεί  η  Αστυνομία   από  τα εξωαστυνομικά καθήκοντα.
· Να εκδημοκρατιστεί το θεσμικό πλαίσιο που προβλέπει τη σύσταση και τη λειτουργία των Σωμάτων Ασφάλειας και   της Εθνικής   Υπηρεσίας Πληροφοριών και   να αποδοθούν πλήρη συνδικαλιστικά και πολιτικά δικαιώματα στο προσωπικό.

· Να απεγκλωβιστεί το Λιμενικό Σώμα από το Πολεμικό Ναυτικό, το Υπουργείο Εμπορικής Ναυτιλίας και το εφοπλιστικό κεφάλαιο.

' Να βελτιωθούν οι αποδοχές του προσωπικού, ώστε να καλύπτουν τις αναγκαίες δαπάνες διαβίωσης.
*
Να ληφθούν μέτρα για το σταμάτημα των αυθαιρεσιών και το σεβασμό της προσωπικότητας των υπαλλήλων,  την αξιοκρατία,   την κατάργηση των στεγανών,  τη διαπαιδαγώγηση και το υπηρεσιακό κλίμα, την αναβάθμιση της εκπαίδευσης και της μετεκπαίδευσης κ.ά..
ΠΡΟΫΠΟΘΕΣΕΙΣ ΚΑΙ ΣΤΟΧΟΙ ΜΙΑΣ ΑΛΛΗΣ ΑΝΑΠΤΥΞΙΑΚΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ
Απ' την αρχή έχουμε επισημάνει ότι, επειδή ακριβώς ο Προϋπολογισμός είναι φτιαγμένος στα πλαίσια του Μάαστριχτ και του Προγράμματος Σύγκλισης, γι' αυτό δεν μπορεί παρά να είναι αντιλαϊκός, να υπηρετεί τις ανάγκες του κεφαλαίου και ιδιαίτερα των πολυεθνικών. Μετά από τη συγκεκριμένη ανάλυση των μεγεθών και του προσανατολισμού του Προϋπολογισμού, που κάναμε, νομίζουμε ότι αυτό φάνηκε ανάγλυφα. Εμείς θα προσπαθήσουμε, σαν τέτοιος που είναι πραγματικά ο Προϋπολογισμός, να καταγραφεί στη συνείδηση του ελληνικού λαού. Καλούμε τον ελληνικό λαό να καταψηφίσει τον Προϋπολογισμό σας. Αυτό ήδη ως ένα βαθμό έχει γίνει. Οι βασικότερες συνδικαλιστικές οργανώσεις έχουν εκφράσει από επιμέρους αντιθέσεις μέχρι και τη συνολική αντίθεση τους.
Δεν αρκεί όμως η κριτική στον Προϋπολογισμό. Δεν αρκεί η επισήμανση των σημαντικών αρνητικών επιπτώσεων του στη ζωή των εργαζομένων. Απαιτείται το ενωμένο, μαζικό, μαχητικό αντιπάλεμά του στην πράξη, στη ζωή, στην πορεία εφαρμογής του. Απαιτείται, η πάλη για την υπεράσπιση -όσο αυτό είναι δυνατό στις σημερινές συνθήκες- του βιοτικού επιπέδου και των κατακτήσεων να τροφοδοτεί, να μετατρέπεται σε πάλη για την ανατροπή συνολικά της οικονομικής και γενικότερης πολιτικής που εφαρμόζεται. Σε πάλη για την αλλαγή της κρατικής εξουσίας -και στη μορφή και στο περιεχόμενο της- που είναι στενά συνυφασμένη με το κεφάλαιο και από τη φύση της δεν μπορεί να λύσει τα λαϊκά προβλήματα. Μόνο έτσι θα μπορέσουν να αντιμετωπιστούν οι θεμελιώδεις ανάγκες της κοινωνίας, ανάγκες που ωριμάζει και αναδείχνει με τη μορφή εκρηκτικών προβλημάτων η ίδια η ανάπτυξη του καπιταλισμού στην Ελλάδα στα πλαίσια της Ευρωπαϊκής Ένωσης.
Το δικαίωμα στη δουλειά, το δικαίωμα για εργασιακές σχέσεις που δε θα καταστρέφουν ψυχικά και σωματικά τον άνθρωπο, το δικαίωμα της ισότιμης συμμετοχής με βάση το κριτήριο της εργασίας στην κατανομή του τεράστιου πλούτου που δημιουργείται ακριβώς από την εργασία, το δικαίωμα της κοινωνικής ασφάλισης, το δικαίωμα της ισότιμης πρόσβασης στην πληροφόρηση, στη γνώση, στον πολιτισμό, το δικαίωμα για ένα περιβάλλον που θα επιτρέπει τη συνέχιση της ζωής στον πλανήτη, το δικαίωμα τελικά για μια αξιοπρεπή ζωή, όλα αυτά τα θεμελιώδη δικαιώματα του ανθρώπου καταπατούνται στις σύγχρονες κοινωνίες της Ευρωπαϊκής Ένωσης και στην Ελλάδα.
Η πολιτική της Ευρωπαϊκής Ένωσης, της Κυβέρνησης σας και των άλλων κομμάτων, που κινούνται στην ίδια λογική, δεν μπορεί να εξασφαλίσει αυτά τα δικαιώματα. Ο δρόμος για την ικανοποίηση αυτών των δικαιωμάτων μπορεί να ανοίξει, μόνο εφόσον η εργατική τάξη, μαζί με τους συμμάχους της, καταχτήσει τη δυνατότητα να κυριαρχεί η ίδια πάνω στην οικονομική ανάπτυξη, να προγραμματίζει και να ελέγχει την υλοποίηση και τα αποτελέσματα της. Σήμερα είναι ολοφάνερο ότι κάτι τέτοιο δε συμβαίνει. Μόνο μ' αυτήν την προϋπόθεση θα μπορούσαν να γίνουν ορισμένες βασικές αλλαγές, που θεωρούμε ότι είναι σήμερα αναγκαίες και είναι οι παρακάτω:
1. Εφαρμογή πολιτικής ανάπτυξης της βιομηχανίας στην Ελλάδα
Σήμερα στα πλαίσια του ανταγωνισμού των μονοπωλίων, η βιομηχανία στην Ελλάδα συρρικνώνεται δραματικά. Αντίθετα, μόνο με κυρίαρχο το δημόσιο τομέα κάτω απ1 τον έλεγχο των εργαζομένων, μόνο κάτω απ' την προστασία μιας κρατικής πολιτικής βιομηχανικής ανάπτυξης, μπορεί να επιχειρήσει κανείς να διασώσει και να αναπτύξει τη βιομηχανία στην Ελλάδα, υπολογίζοντας στο ενδεχόμενο να βρει υποστήριξη για την ανάπτυξη διεθνών σχέσεων, που να μην ακυρώνουν αυτήν την προσπάθεια.
Σ' αυτά τα πλαίσια μπορούν με σημαντικές επενδύσεις εκσυγχρονισμού, να αναπτυχθούν: οι ΔΕΚΟ, η τσιμεντοβιομηχανία, η ΛΑΡΚΟ και βιομηχανία ανοξείδωτου χάλυβα, τα ΕΛΣΙ, τα ναυπηγεία, βιομηχανία λευκόλιθου, χρυσού και βωξίτη, η ΣΟΦΤΕΞ, βιομηχανία λιπασμάτων, βιομηχανία για τις ανάγκες της αγροτικής οικονομίας, ιδιαίτερα για την επεξεργασία γεωργικών
προϊόντων και φρούτων, η Πειραϊκή - Πατραϊκή και γύρω απ' αυτήν η κλωστοϋφαντουργία, η πολεμική βιομηχανία.
2. Εφαρμογή  εισοδηματικής πολιτικής στον ευρύτερο δημόσιο τομέα, που να καλύπτει σταδιακά τις απώλειες των μισθών των τελευταίων χρόνων και βεβαίως τον προβλεπόμενο πληθωρισμό.

3. Εφαρμογή πολιτικής ανάπτυξης της αγροτικής παραγωγής.

Σήμερα, όπως η βιομηχανία, έτσι και η ελληνική αγροτική παραγωγή, στα πλαίσια της Κ.Α.Π. και της GATT, συρρικνώνεται. Αντίθετα, η αγροτική μας παραγωγή μπορεί να αναπτυχθεί αν :
· ενισχυθούν προνομιακά από το κράτος οι αγροτικοί συνεταιρισμοί - κάτω από έλεγχο - και οι συλλογικές μορφές καλλιέργειας
· παρθούν μέτρα για τη μείωση του κόστους παραγωγής

· αγνοηθούν οι περιορισμοί στην παραγωγή (ποσοστώσεις) και τα πρόστιμα συνυπευθυνότητας, ισχύσει η δυνατότητα παροχής εθνικών επιδοτήσεων και ενισχυθούν οι εξαγωγές με βαρύτητα στα μεσογειακά προϊόντα
· πραγματοποιηθούν ορισμένα απαραίτητα έργα υποδομής

· δοθούν ειδικά κίνητρα και ενισχύσεις για νέους αγρότες

4.
Στήριξη των αυτοαπασχολούμενων, επαγγελματοβιοτεχνών - εμπόρων.
Σήμερα οι επαγγελματοβιοτέχνες και έμποροι όλο και περισσότερο εκτοπίζονται από τα μονοπώλια ή μετατρέπονται σε φόρου υποτελείς τους. Αντίθετα, μπορούν να αξιοποιηθούν θετικά στα πλαίσια μιας φιλολαϊκής πολιτικής, αν:
· ενισχυθεί με ισχυρά κίνητρα (φορολογικά, χρηματοδοτικά,  επιδοτήσεων) με  γενικότερη στήριξη (τεχνική, οργανωτική, πληροφόρησης, προώθησης των εξαγωγών) με εξασφάλιση ενός μέρους των κρατικών προμηθειών και δημόσιων έργων, η ανάπτυξη συνεταιρισμών (παραγωγικών, εμπορικών, προμηθευτικών, υπηρεσιών) και άλλων μορφών συνεργασίας των επαγγελματοβιοτεχνών και εμπόρων
· προστατευθούν οι επαγγελματοβιοτέχνες και έμποροι από τον άνισο ανταγωνισμό από τα μονοπώλια

· αλλάξει ο τρόπος φορολόγησης τους
· εφαρμοστεί ένα ειδικό καθεστώς χρηματοδότησης τους

· προστατευθεί η επαγγελματική στέγη, δημιουργηθούν βιοτεχνικά πάρκα

5. Απαιτούνται άμεσα μέτρα για την ανάπτυξη της ναυτιλίας με περιορισμό της ασυδοσίας του εφοπλιστικού κεφαλαίου και αναβάθμιση της θέσης του ανθρώπινου δυναμικού.

6. Χρειάζεται να ληφθούν μέτρα για την ανάπτυξη της έρευνας και τεχνολογίας.

7. Ο τομέας των υπηρεσιών αποτελεί βασικό παράγοντα εξυπηρέτησης των λαϊκών αναγκών και ανάπτυξης της οικονομίας. Είναι αναγκαία η λήψη μέτρων για το εμπόριο, τον τουρισμό σε συνδυασμό με τις υπόλοιπες παραγωγικές δραστηριότητες, τις μεταφορές και τις επικοινωνίες.
9. Αναμόρφωση του εκπαιδευτικού συστήματος.
*
με ενίσχυση της δημόσιας δωρεάν εκπαίδευσης σ' όλα τα επίπεδα
*
ένταξη της επαγγελματικής εκπαίδευσης - κατάρτισης στο δημόσιο εκπαιδευτικό σύστημα.
 Οι αλλαγές αυτές δεν μπορεί να είναι υπόθεση κορυφών ούτε αντικείμενο διαπραγμάτευσης με το κεφάλαιο, μέσα ή έξω απ' την Ευρωπαϊκή Ένωση. Η αντιμετώπιση των λαϊκών προβλημάτων, η ζωή του λαού είναι υπόθεση του ίδιου του λαού, της πάλης του.
Πολλά παιχνίδια παίζονται πάλι αυτόν τον καιρό στα σαλόνια και στους προθαλάμους της εξουσίας. Πολλές προσπάθειες γίνονται να καλλιεργηθούν νέες ελπίδες: ότι το ΠΑ.ΣΟ.Κ. μπορεί να ανανεωθεί, να γυρίσει νέα σελίδα, ότι η Ν.Δ. έχει ήδη κάνει την επανάσταση της, ότι τα άλλα μικρότερα κόμματα (ΠΟΛ.ΑΝ., ΣΥΝ.) είναι έτοιμα -γι΄ αυτό ζητάνε και την ψήφο του λαού να συμβάλλουν χωρίς δογματισμούς και εξαρτήσεις στην αλλαγή του πολιτικού σκηνικού.
Όλα αυτά είναι παραμύθια!
Η λύση βρίσκεται στη χειραφέτηση της εργατικής τάξης από μοιρολατρικές αντιλήψεις και ουτοπίες ότι με τη συναίνεση και τη συνεργασία των τάξεων θα λυθούν τα προβλήματα. Στο δυνάμωμα της οργάνωσης και της ενότητας της στη βάση της ταξικής πάλης. Στην ανάδειξη της σε ηγετική δύναμη, που θα συσπειρώσει γύρω της τη μάζα των μεσαίων στρωμάτων, που συνθλίβονται απ' τα μονοπώλια.
Αυτό πρέπει να γίνει και θα γίνει!
Θα γίνει όχι μόνο στην Ελλάδα, αλλά και στις άλλες χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης!
ΓΕΡΑΣΙΜΟΣ ΑΡΑΒΑΝΗΣ
ΒΟΥΛΕΥΤΗΣ Β' ΠΕΙΡΑΙΩΣ
ΕΙΣΗΓΗΣΗ
ΤΟΥ ΕΙΔΙΚΟΥ ΕΙΣΗΓΗΤΗ
ΤΗΣ ΠΛΕΙΟΨΗΦΙΑΣ (ΠΑΣΟΚ)
ΔΗΜΗΤΡΙΟΥ ΠΑΠΑΒΑΣΙΛΕΙΟΥ
ΒΟΥΛΕΥΤΗ ΛΑΡΙΣΗΣ
ΕΙΣΗΓΗΣΗ
Για τον Προϋπολογισμό του Κράτους οικονομικού έτους 1996
του Ειδικού Εισηγητή της Πλειοψηφίας (ΠΑ.ΣΟ.Κ.)
Δημητρίου Παπαβασιλείου
Βουλευτή Λαρίσης
Κύριε Πρόεδρε,
Κυρίες, Κύριοι συνάδελφοι.
Σε εποχές όπου το Δημόσιο Χρέος αποτελεί τη γάγγραινα των οικονομικών του Κράτους και το κυρίαρχο πρόβλημα της δημοσιονομικής διαχείρισης, η παρούσα Κυβέρνηση κι ο Υπουργός των Οικονομικών, με τους ρεαλιστικούς Προϋπολογισμούς των ετών '94 και '95 και την επιτυχημένη αυστηρή εφαρμογή τους, δημιούργησαν συνθήκες ελπίδας και αισιοδοξίας ότι η συνέχιση μιας τέτοιας δημοσιονομικής πολιτικής μπορεί να βγάλει την κατάσταση από το αδιέξοδο.
Παρ' ότι η ομιλία μου έχει ως κεντρική αναφορά το σκέλος των εσόδων του Προϋπολογισμού, θα αποφύγω τις πολλές αναφορές σε αριθμούς και θα προσπαθήσω να αντιμετωπίσω τα έσοδα του Προϋπολογισμού ως ένα από τους παράγοντες που επιδρούν στην καταπολέμηση του Δημοσίου Χρέους, αλλά έχουν και την επίπτωση τους στην ανάπτυξη, στα επιτόκια και στον πληθωρισμό, αλλά ταυτόχρονα επηρεάζονται επίσης από αυτά.
Ο στόχος της μείωσης του Δημόσιου Χρέους μπορεί να υλοποιηθεί:
α) Με τη δημιουργία πρωτογενούς πλεονάσματος, θετικής δηλαδή διαφοράς μεταξύ εσόδων και δαπανών του Προϋπολογισμού, που σημαίνει ή αύξηση των εσόδων ή μείωση των δαπανών ή ταυτόχρονη αύξηση του ενός μεγέθους και μείωση του άλλου.
β) Με την μείωση των επιτοκίων, που σημαίνει μειωμένες ανάγκες για την πληρωμή τόκων λόγω του δανεισμού του Δημοσίου.
γ) Με την αύξηση του Α.Ε.Π. (που σημαίνει ανάπτυξη) και η οποία αποφέρει από μόνη της αναλογικά έσοδα στο επιπλέον νέο τμήμα του εθνικού προϊόντος.
Η πρώτη διαδικασία, δηλαδή δημιουργία πρωτογενούς πλεονάσματος, προσκρούει σε συγκεκριμένες αντικειμενικές δυσκολίες:
Οι δαπάνες του Κράτους είναι σχεδόν στο σύνολο τους ανελαστικές και το μόνο που θα μπορούσε να συζητηθεί θα ήταν η αναδιάρθρωση ενός μικρού ποσοστού του συνόλου των δαπανών, όσον αφορά τον τομέα για τον οποίο διατίθενται. Όμως τα πιθανά οφέλη για το πρωτογενές πλεόνασμα θα ήταν κάτι λιγότερο και από οριακά.
Πέφτει το βάρος της δημιουργίας πρωτογενούς πλεονάσματος στο σκέλος των εσόδων. Η αύξηση των εσόδων όμως (αμέσων και εμμέσων φόρων κυρίως) προσδιορίζεται και από ορισμένους παράγοντες:
-Δυνατότητα φορολογικής επιβάρυνσης των εισοδημάτων,
-καταπολέμηση της φοροδιαφυγής,
-εισροή εσόδων λόγω ανάπτυξης και συνεπώς αυξημένου Ακαθάριστου Εθνικού Προϊόντος.
Η δυνατότητα περαιτέρω φορολογικής επιβάρυνσης των εισοδημάτων είναι εξαντλημένη και μάλιστα σε μια εποχή που τα εισοδήματα είναι στάσιμα και μόλις προβλέπεται μια εξέλιξη τους ελαφρώς πάνω από τον πληθωρισμό Πέραν όμως της αντοχής των εισοδημάτων για αυξημένη φορολογική επιβάρυνση, λαμβάνοντας υπόψη το διαθέσιμο εισόδημα για κατανάλωση, που προκύπτει μετά την αφαίρεση των φόρων, ελλοχεύει ο κίνδυνος οι κάτω από κάποια όρια ζήτηση για κατανάλωση να προκαλέσει επενδυτική αδιαφορία ή και άρνηση για επενδύσεις, με αποτέλεσμα τη συρρίκνωση της οικονομικής δραστηριότητας, τη μείωση της απασχόλησης, τη μείωση του Α.Ε.Π. και την ύφεση.
Άρα και τα έσοδα από φόρους έχουν περιορισμούς. Ωστόσο θα ήταν λάθος να ειπωθεί ότι έχουμε πλήρες αδιέξοδο, όπως θα ήταν και λάθος να ειπωθεί συνθηματικά να φορολογηθούν τα κέρδη των επιχειρήσεων.
Οι Προϋπολογισμοί των τελευταίων ετών εμφανίζουν τα εξής δεδομένα:
1993: Σύνολο εσόδων 5,261 τρις, πρωτογενείς
δαπάνες 5,252, πλεόνασμα 9 δις ή 0% επί Α.Ε.Π..
1994: Σύνολο εσόδων 6,171 τρις, πρωτογενείς
δαπάνες 5,719 τρις, πρωτογενές πλεόνασμα 453 δις ή 2% Α.Ε.Π..
1995:Σύνολο εσόδων 7,205 τρις, πρωτογενείς
δαπάνες 6,544 τρις, πρωτογενές πλεόνασμα 661 δις ή 2,6% Α.Ε.Π..
1996:Προβλέπονται:
Σύνολο εσόδων 8,310 τρις, πρωτογενείς δαπάνες 7,416 τρις πρωτογενές πλεόνασμα 893 δις ή 3,2% επί του Α.Ε.Π..
Παρατηρούμε ότι το '94 σε σχέση με το '93 είχαμε μια αύξηση των εσόδων 17,3% και αύξηση των πρωτογενών δαπανών 8,9%. Ο περιορισμός των δαπανών αισθητά κάτω από τα όρια του πληθωρισμού, απέδωσε αυτήν τη διαφορά των 453 δις του πρωτογενούς πλεονάσματος.
Αντιστοίχως το '95 σε σχέση με το '94 είχαμε αύξηση των εσόδων κατά 16,7% και των δαπανών κατά 14,4% και η διαφορά αυτή επίσης αυξάνει το πρωτογενές πλεόνασμα από 453 δις σε 661 δις.
Για το 1996 προβλέπεται ποσοστό αύξησης των εσόδων 15,3% και των πρωτογενών δαπανών 13,3% ανεβάζοντας έτσι το πρωτογενές πλεόνασμα στα 893 δις όπως είπα και πριν ή στο 3,2% του Α.Ε.Π..
Όμως μέσα στα όρια που μπορούν να αυξηθούν τα έσοδα, (άμεσοι και έμμεσοι φόροι βασικά) και τα οποία έχουν σχεδόν εξαντληθεί δεν μπορεί το ποσοστό αυτό του πρωτογενούς πλεονάσματος να αυξάνεται απεριόριστα από αυτήν την πηγή, ώστε να εξυπηρετηθεί το δημόσιο χρέος, το οποίο κυμαίνεται περίπου στο 121% του Α.Ε.Π. όσον αφορά το χρέος της Κεντρικής Διοίκησης ή στο 113% όσον αφορά το χρέος της Γενικής Κυβέρνησης. Αυτό το δεύτερο (το 113%) είναι και ένα από τα κριτήρια της αποδοχής της Χώρας μας στην Οικονομική Νομισματική Ένωση το 1997 και πρέπει να μειωθεί δραστικά.
Αν συζητάμε για μείωση μόνο μέσω της δημιουργίας πρωτογενούς πλεονάσματος, αυτό θα έπρεπε πράγματι να ανέλθει στο 5% περίπου του Α.Ε.Π. για να είναι ικανοποιητικό, πράγμα που 01 περιοριστικοί παράγοντες για την αύξηση των εσόδων δεν επιτρέπουν και δεν το επιτρέπει και η ανελαστικότητα των δαπανών.
Η αύξηση των εσόδων για το 1996 δεν οφείλεται σε νέα είδη φόρων. Το σύνολο των εσόδων αυξάνεται από 7,205 τρις σε 8,310 τρις, δηλαδή κατά 1.105 δις, τα οποία είναι 925 δις αύξηση εσόδων τακτικού Προϋπολογισμού και 180 δις από το Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων.
Από τα 925 δις επιπλέον έσοδα του τακτικού προϋπολογισμού το 70% περίπου είναι έσοδα (άμεσοι και έμμεσοι φόροι), που αναλογούν στην αύξηση του Ακαθάριστου Εθνικού Προϊόντος και δεν αποτελούν νέα φορολογία. (Το Α.Ε.Π. από 25,8 δις θα ανέλθει σε 28,2 τρις).
Το υπόλοιπο 30% προέρχεται από την προσπάθεια καταπολέμησης της φοροδιαφυγής, την προσέγγιση σε τιμές αγοράς των αντικειμενικών αξιών, που αποτελούν πηγή εσόδων και από μια οριακή αύξηση κάποιων συντελεστών μόνο, που αφορούν κυρίως τα οινοπνευματώδη, τα τσιγάρα και τα τέλη κυκλοφορίας των IX. Εξ αυτού του λόγου τα έσοδα ως ποσοστό επί του Α.Ε.Π. μεταβάλλονται από 26,6% το '94 σε 27,9% το '95 και προβλέπεται 29,4% επί του Α.Ε.Π. το 1996.
Την οριακή αυτή αύξηση κάποιων συντελεστών, κι αν ήθελε κανείς να την ερμηνεύσει ως νέο φόρο, αποτελεί το ελάχιστο κομμάτι της προβλεπόμενης αύξησης των εσόδων, δεν είναι καθοριστική των εισοδημάτων, πολύ δε περισσότερο γιατί είχαμε υποστεί κατά τα αμέσως προηγούμενα χρόνια αυξήσεις συντελεστών ασύγκριτα μεγαλύτερες, χωρίς μάλιστα να έχουμε και παρόμοια θετικά αποτελέσματα που εμφανίζει η δημοσιονομική διαχείριση τα δύο χρόνια '94 και '95 και προβλέπεται να εμφανίσει και το '96.
Η πολιτική εσόδων - δαπανών του Προϋπολογισμού  οδήγησε σε μείωση του ελλείμματος του ετήσιου Προϋπολογισμού (αν λάβουμε υπόψη μας το σύνολο των δαπανών και όχι μόνο τις πρωτογενείς) από 2,9 τρις περίπου το '94 2,640 τρις το '95 και στοχεύει σε περαιτέρω περιορισμό για το '96 στο ύψος των 2,460 τρις
Ως. ποσοστό επί του Α.Ε.Π. το έλλειμμα του Προϋπολογισμού ακολούθησε μια μείωση από 12,4% το '94 σε 10,2% το '95 και προβλέπεται να μειωθεί στο 8,7% το 96.
Η πλήρης αριθμητική ανάλυση των εσόδων των αντίστοιχων. Προϋπολογισμών εμφανίζεται στον πίνακα 3.4 της Εισηγητικής Έκθεσης που έχουμε στα χέρια μας και θα κάνω μόνο μια συγκεντρωτική αναφορά
· Άμεσοι φόροι
2,415 τρις

· Έμμεσοι φόροι
4,466 τρις

Φ.Π.Α   2,202 Φόροι καταν. 1,727 Λοιποί έμμεσοι 537
· Απολήψεις από Ε.Ε.
145 δις

· Λοιπά μη φορολογούμενα έσοδα
684 δις
7.710
-
Από Π.Δ.Ε.
600
8.310 δις Ανέφερα προηγουμένως ότι αφαιρώντας τους άμεσους και έμμεσους φόρους, προκύπτει το διαθέσιμο εισόδημα, κυρίως για κατανάλωση.
Αν λάβουμε υπόψη μας ότι το μέγεθος της αγοράς (της κατανάλωσης) είναι ακόμη και σήμερα στις αναπτυσσόμενες χώρες παράγοντας ανάπτυξης, θα έλεγε κανείς, ότι η μείωση της αγοράς, η μείωση της κατανάλωσης, λόγω της στασιμότητας των εισοδημάτων και έστω της οριακής αύξησης των φόρων, είναι αρνητικό στοιχείο για την ανάπτυξη, γιατί δεν προκαλεί ενδιαφέρον για επενδύσεις.
Από την άλλη όψη όμως, η ελεγχόμενη κατανάλωση οδηγεί σε έλεγχο και μείωση του πληθωρισμού, που συνοδεύεται από μείωση των επιτοκίων και καθιστά την Οικονομία ανταγωνιστικότερη.
Το ότι το 1995 είχαμε θεαματική αύξηση του ενδιαφέροντος για επενδύσεις, σημαίνει ότι οι επενδυτές ενδιαφέρονται περισσότερο για τη σταθερότητα της Οικονομίας και την ανταγωνιστικότητα και όχι γι' αυτό καθ' αυτό το ύψος του διαθέσιμου εισοδήματος και της κατανάλωσης, μια που η πλεονάζουσα κατανάλωση οδηγούνταν σε μεγάλο βαθμό σε εισαγόμενα κυρίως προϊόντα. Έτσι η σχετικά μικρή αλλά ρεαλιστική αύξηση των εσόδων του προϋπολογισμού δεν μπορεί να αποτελέσει αντι - επενδυτικό παράγοντα, ενώ δημιουργεί ελπίδες και προοπτικές εξυγίανσης της δημοσιονομικής κατάστασης της χώρας και προϋποθέσεις επενδυτικού ενδιαφέροντος.
Η αγορά πλέον στην Ελλάδα έχει δείξει έντονα σημάδια ότι δεν αντιδρά όπως σε μια υποανάπτυκτη περιφερειακή χώρα, αλλά αντιδρά με τα δεδομένα μιας ευρωπαϊκής χώρας, έστω και χαμηλότερου οικονομικού επιπέδου έναντι άλλων, βρίσκεται σε αρμονία μεγεθών και είναι ανταγωνιστική.
Προς αυτήν την κατεύθυνση της δημοσιονομικής εξυγίανσης της ανταγωνιστικότητας και της ανάπτυξης με σκοπό την αύξηση του Α.Ε.Π. συμβάλλει ο συγκεκριμένος Προϋπολογισμός.
Εξετάζοντας τη δυνατότητα φορολόγησης άλλων πηγών για τη δημιουργία εσόδων, πρωτογενούς πλεονάσματος και περιορισμού του δημόσιου χρέους ως ποσοστό επί του Α.Ε.Π., θέλω να σταθώ σε δύο αναφορές, που έγιναν κατά τη συζήτηση στη Διαρκή Κοινοβουλευτική Επιτροπή και εδώ απόψε, από συναδέλφους της Νέας Δημοκρατίας και του Κ.Κ.Ε..
Αυτές αναφέρονται στη φορολόγηση των τόκων των εντόκων γραμματίων και ομολόγων του Δημοσίου και στη φορολόγηση των κερδών των επιχειρήσεων.
Και στις δύο περιπτώσεις, πέραν της ευχάριστης και θετικής εντύπωσης που δημιουργούν κατ' αρχήν, μοιάζοντας εν πολλοίς και ως εύηχον σύνθημα, πρέπει να μελετηθούν και να οικονομετρηθούν οι εξής πιθανές αρνητικές πλευρές:
· Όσον αφορά τα κέρδη των επιχειρήσεων, σε αντίβαρο των πρόσθετων εσόδων που θα επέδιδε στο Δημόσιο ή περαιτέρω φορολόγηση τους, τι επίδραση θα είχε η κατεύθυνση τους μέσα από συγκεκριμένο νομικό πλαίσιο ή επανεπένδυση τους, που σημαίνει αύξηση των θέσεων απασχόλησης και του Α.Ε.Π. και έσοδα για το Δημόσιο από το αυξημένο νέο προϊόν. 

· Τα επιτόκια των εντόκων γραμματίων και ομολόγων του δημοσίου βαδίζουν παράλληλα με τη γενικότερη  μείωση  των επιτοκίων  της αγοράς και αυτό έχει κατ'  αρχήν  ως συνέπεια χαμηλότερες ανάγκες του Δημοσίου για πληρωμή τόκων.

Η φορολόγηση των τόκων των ομολόγων θα μείωνε το αγοραστικό ενδιαφέρον γι' αυτά με κίνδυνο για το Δημόσιο να χάσει μια πηγή δανεισμού συνήθη αλλά και εσωτερική. Εκτός εάν για τη διατήρηση του αγοραστικού ενδιαφέροντος για έντοκα γραμμάτια και ομόλογα το ποσοστό του φόρου το προσθέτει αυξητικά στα αντίστοιχα επιτόκια. Τότε όμως κατά πάσα πιθανότητα το Δημόσιο θα πληρώνει με τη μορφή τόκων αυτά που θα εισπράξει με τη μορφή φόρων καθυστερημένα και το μόνο που θα μείνει ενδεχομένως ως επίπτωση, θα είναι η ανακοπή του ρυθμού μείωσης του γενικού επιπέδου των επιτοκίων.
Και βέβαια συμφωνώ να εξεταστεί η περίπτωση αυτή ως πηγή εσόδων εφόσον οικονομετρηθούν οι αρνητικές παράμετροι και σε κάθε περίπτωση η φορολόγηση των εντόκων γραμματίων και των ομολόγων ταιριάζει καλύτερα σε μια οικονομία με μικρότερες ανάγκες εσωτερικού δανεισμού απ' ό,τι έχουμε σήμερα.
Επειδή και με αυτόν τον προϋπολογισμό, όπως και με τους δύο προηγουμένους έχουμε εισέλθει σε πορεία ελέγχου του δημόσιου χρέους και έστω οριακής μείωσης αυτού ως ποσοστού επί του Α.Ε.Π., πιστεύω ότι η συζήτηση για τη συγκεκριμένη φορολογία θα επανέλθει με καλύτερους όρους.
Η άλλη καθαρή πηγή εσόδων, που μπορεί εκ του ασφαλούς να αποδώσει, είναι η ανάπτυξη και η αύξηση του Α.Ε.Π.. Αυτή η περίπτωση αφενός μεν μειώνει τη σχέση ύψος Δημοσίου Χρέους αυξημένο Α.Ε.Π. και αφετέρου αποδίδει έσοδα αναλογικά στο επιπλέον τμήμα της αύξησης του Α.Ε.Π., δημιουργώντας έτσι ευνοϊκές συνθήκες δημιουργίας σημαντικού πρωτογενούς πλεονάσματος.
Σε μια τέτοια πορεία αύξησης του Α.Ε.Π. μας εισάγει αυτός ο προϋπολογισμός και η γενικότερη οικονομική πολιτική.
Όμως ή κριτική· που έγινε και στη Διαρκή Κοινοβουλευτική Επιτροπή και σήμερα, ότι ο μέσος ρυθμός αύξησης του Α.Ε.Π. σε σταθερές τιμές στις χώρες της Ε.Ε. είναι πάνω από 3%, ενώ σ' εμάς μόλις πάνω από το 2%, δεν ταιριάζει στον προϋπολογισμό. Γιατί η επίδραση του προϋπολογισμού είναι μόνο ο ένας παράγοντας για την αύξηση του Α.Ε.Π., κυρίως μέσα από τη μείωση του πληθωρισμού, τη μείωση των επιτοκίων και συνολικά τη μείωση του κόστους και τη δημιουργία ανταγωνιστικών τιμών για εξαγωγές ή υποκατάσταση εισαγωγών για να εξελιχθεί θετικά και το εμπορικό ισοζύγιο της χώρας.
Όμως η ανταγωνιστικότητα και κατ' επέκταση η αύξηση του Α.Ε.Π. δεν επηρεάζονται μόνο από την επίδραση του προϋπολογισμού, αλλά και:
-από την παραγωγικότητα,
-την ποιότητα και τυποποίηση,
-την παραγωγή νέων προϊόντων,
-την χρήση νέων τεχνολογιών,
-τις συνεργασίες επιχειρήσεων και
-την παρέμβαση σε νέες αγορές (όπως τα Βαλκάνια και η Αν. Ευρώπη) κ.λπ.
Σ' αυτούς τους παράγοντες ο προϋπολογισμός δεν μπορεί να επιδράσει. Και γνωρίζουμε όλοι πόσο σημαντικά απέχουμε από τις χώρες της Ε.Ε. εδώ και 10ετίες.
Ο προϋπολογισμός λοιπόν επιδρά σωστά και στην αύξηση του Α.Ε.Π. και στην ανταγωνιστικότητα της οικονομίας επηρεάζοντας τα μεγέθη που αυτός μπορεί να επηρεάσει.
Είναι αναγκαία όμως μια μακροχρόνια σταθερή στρατηγική, που να βελτιώνει όλους τους άλλους παράγοντες, που επιδρούν -έξω από τον πληθωρισμό- στην ανταγωνιστικότητα και στο Α.Ε.Π..
Γι' αυτό θεωρώ ανάγκη και εισηγούμαι την υπερψήφιση του προϋπολογισμού. Γιατί και εξυγίανση των δημοσιοοικονομικών πραγμάτων δρομολογεί και συνθήκες ανταγωνιστικότητας της οικονομίας δημιουργεί και επιδρά στην αύξηση του Α.Ε.Π. από μέρους του και ρεαλιστικός είναι. ..
Οφείλω όμως εφόσον η ομιλία μου αγγίζει κυρίως το ρόλο των εσόδων να κάνω και μια αναφορά στις ιδιωτικοποιήσεις και στις εισροές του Κ.Π.Σ (πακέτου Dellor 2) ως πηγές ταμειακών εισροών στη χώρα, όχι με τη μορφή μόνιμων πηγών εσόδων, αλλά με τη μορφή πρόσκαιρων εποχιακών εισροών.
Η διαδικασία και η δυνατότητα επιχειρήσεων, που ελέγχονται από το Δημόσιο, χρειάζεται ιδιαίτερα προσωπική αντιμετώπιση.
Και βέβαια το Κράτος δεν μπορεί να είναι ο επιχειρηματίας που αναμιγνύεται και παράγει τα πάντα. Είναι αναγκαίο όμως, και έχει επισημανθεί πολλές φορές, να διατηρεί για λογαριασμό του και να ελέγχει τομείς παραγωγής που είναι στρατηγικής σημασίας για την οικονομία. Στους τομείς αυτούς (όπως Ο.Τ.Ε., Δ.Ε.Η., κ.λπ.) δεν επιτρέπεται η παραχώρηση της πλειοψηφίας των μετοχών σε ιδιώτες ούτε η εκχώρηση της διοίκησης, όπως είχε προετοιμαστεί το Σεπτέμβρη του '93 για τον Ο.Τ.Ε. από την τότε κυβέρνηση.
Η Ν.Δ., που υψώνει ως σημαία την ιδιωτικοποίηση για να δημιουργηθεί εισροή στον προϋπολογισμό και να αποπληρωθεί μέρος του δημόσιου χρέους, πρέπει να γνωρίζει ότι στην περίπτωση αυτήν ο σκοπός δεν αγιάζει τα μέσα. Εξάλλου δύο ιδιωτικοποιήσεις που έκανε, Ναυπηγεία - Όμιλος Περατικού και ΑΓΕΤ - Παντσαβόλτα, είναι παραδείγματα προς αποφυγή.
Γι' αυτό η ιδιωτικοποίηση επιχειρήσεων οφείλει να γίνεται με όρους επαναλειτουργίας, απασχόλησης και παραγωγής προς όφελος του Α.Ε.Π. και όχι μόνο κάτω από την ανάγκη της ταμειακής είσπραξης ως διαδικασία ευκαιριακής εκποίησης περιουσίας.
Οι εισροές από την Ευρωπαϊκή Ένωση μέσω του 2ου Κ.Π.Σ γνωστού ως πακέτου Ντελόρ 2 είναι μια ισχυρή ενίσχυση της αναπτυξιακής προσπάθειας της χώρας και έτσι οφείλουμε να την αντιμετωπίσουμε. Αλίμονο αν την αντιμετωπίσουμε κυρίως και όπως - όπως ως ταμειακή ενίσχυση, όπως την αντιμετωπίζει η κριτική που γίνεται για καθυστέρηση των απορροφήσεων.
Το Νοέμβριο του '93 είχα τη τύχη να αναλάβω Γενικός Γραμματέας στην Περιφέρεια Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης.
Την 1η Ιανουαρίου του 1994 άρχιζε η 6ετία εφαρμογής του προγράμματος Ντελόρ-2. Δεν υπήρχαν επιχειρησιακά προγράμματα. Ούτε κεντρικά ούτε περιφερειακά. Υπήρχε μόνο μια καταγραφή έργων το 1993, προεκλογική, περίπου 3πλάσια του προγράμματος.
Το Περιφερειακό Πρόγραμμα στην Περιφέρεια Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης καταρτίσθηκε την άνοιξη του 1994 και εγκρίθηκε στο τέλος Αυγούστου του '94. Και να σκεφθεί κανείς ότι ήταν στην πρώτη δέσμη προγραμμάτων που εγκρίθηκαν από την Ένωση.
Πριν την έγκριση, οποιοδήποτε έργο πραγματοποιούνταν, ήταν με την ευθύνη της Ελληνικής Πολιτείας. Αν δεν εγκρίνονταν καλούνταν να το πληρώσει ο Ελληνικός Προϋπολογισμός. Και μ' αυτό τον κίνδυνο όμως η συντριπτική πλειοψηφία των έργων δεν είχε ετοιμότητα από άποψη τεχνικών μελετών, περιβαλλοντικών μελετών, απαλλοτριώσεων κ.λ.π.
Δεν είχαν εγκριθεί από την Ευρωπαϊκή Ένωση τα μεγάλα έργα, που θα επιτύχουν και τις μεγάλες απορροφήσεις, όπως Εγνατία, Σπάτα κ.λπ., που στην πορεία αυτής της κυβέρνησης εγκρίθηκαν.
Είχε ανάγκη αλλαγής ο νόμος για τα δημόσια έργα και το πλαίσιο υλοποίησης των προγραμμάτων κατάρτισης, για να αποφευχθεί η διασπάθιση των χρημάτων που διατίθενται για κατάρτιση, όπως έγινε στην περίοδο '90-'93.
Και βέβαια η απορρόφηση από την Ε.Ε. μέσω του προγράμματος '94-'99 δεν είναι κάτι για το οποίο θα συγχαρώ τους αρμόδιους κυβερνητικούς παράγοντες. Μπορούσαν με τον περιορισμό
των γραφειοκρατικών διαδικασιών, με την αποκέντρωση αρμοδιοτήτων (όπως οι περιβαλλοντικές μελέτες) και με άλλες ενέργειες, να είναι οι ρυθμοί απορρόφησης πιο υψηλοί για να κυλήσει πιο ομαλά το πρόγραμμα και για την ανάπτυξη και γιατί έχει ανάγκη ο προϋπολογισμός τις εισροές αυτές.
Αυτήν την κριτική όμως κ. συνάδελφοι της Ν.Δ. θα μας επιτρέψετε να την κάνουμε εμείς σε μας στην κυβέρνηση μας. Όχι γιατί εγώ είμαι από εκείνους που θεωρούν ότι εσείς "δεν δικαιούσθε δια να ομιλείτε". Πρέπει να ομιλείτε. Μόνο που πριν το κάνετε οφείλετε να σκεφτείτε, τι εγκεκριμένα έργα αφήσατε το Νοέμβρη του '93, τι συνθήκες ετοιμότητας των έργων και τι προϋποθέσεις απορρόφησης.
Κύριε πρόεδρε και κύριοι συνάδελφοι, κλείνοντας θεωρώ αναγκαίο να επαναλάβω ότι ο προϋπολογισμός που έχουμε στα χέρια μας τόσο όσον αφορά το σκέλος των εσόδων όσο και όσον αφορά συνολικά τη φιλοσοφία του είναι ένας προϋπολογισμός ρεαλιστικός, υλοποιήσιμος, οδηγεί στη σωστή πορεία για ανταγωνιστικότητα της οικονομίας, περαιτέρω μείωση του πληθωρισμού και των επιτοκίων και παίζει από μέρους του το ρόλο που του ανήκει ως βασικός παράγοντας αναπτυξιακής διαδικασίας.
Γι' αυτό και εισηγούμαι την ψήφιση του και καλώ όλους με ψυχραιμία και πολιτική ευθύνη να πράξετε το ίδιο.
ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ ΠΑΠΑΒΑΣΙΛΕΙΟΥ
ΒΟΥΛΕΥΤΗΣ ΛΑΡΙΣΗΣ
ΕΙΣΗΓΗΣΗ
ΤΟΥ ΕΙΔΙΚΟΥ ΕΙΣΗΓΗΤΗ 
ΤΗΣ ΠΛΕΙΟΨΗΦΙΑΣ (ΠΑΣΟΚ)
ΙΩΑΝΝΗ ΜΑΓΚΡΙΩΤΗ 
ΒΟΥΛΕΥΤΗ    ΕΠΙΚΡΑΤΕΙΑΣ
ΕΙΣΗΓΗΣΗ
Για τον Προϋπολογισμό του Κράτους οικονομικού έτους 1996
του Ειδικού Εισηγητή της Πλειοψηφίας (ΠΑ.ΣΟ.Κ.)
Ιωάννη Α. Μαγκριώτη
Βουλευτή Επικρατείας
1. ΓΕΝΙΚΕΣ ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ
Κύριε Πρόεδρε,
Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι,
Ο Προϋπολογισμός του Κράτους για το οικονομικό έτος 1996 συζητείται, απόντος του πρωθυπουργού κου Ανδρέα Παπανδρέου. Η τελευταία περιπέτεια της υγείας του τον κρατά μακριά από τη συζήτηση, που τόσο θα μπορούσε να φωτίσει και να δώσει τις πραγματικές της διαστάσεις.
Βασικός διαμορφωτής και εγγυητής του, δίνει σε όλους εμάς την ευκαιρία να τον επικαλούμαστε τούτες τις μέρες και να του ευχόμαστε νίκη και σ' αυτήν την προσωπική μάχη.
Τα δεδομένα που χαρακτηρίζουν τη συγκυρία, μέσα στην οποία συζητείται ο Προϋπολογισμός, είναι :
α. Σταθερό πολιτικό περιβάλλον
β. Σταθερές και βελτιωμένες οικονομικές συνθήκες
γ. Ελπιδοφόρες ενδείξεις για το άμεσο μέλλον
δ. Τάση προσέγγισης των μακροοικονομικών μεγεθών της Οικονομίας μας, προς τους κοινοτικούς μέσους όρους.
Η αισιοδοξία όμως δεν πρέπει να γεννά εφησυχασμό. Τόσο το πολιτικό, όσο και το οικονομικό περιβάλλον παρέμειναν εύθραυστα. Η ισορροπία των οικονομικών μεγεθών επισφαλής και η πορεία αναστρέψιμη. Η απόσταση από τον κοινοτικό μέσο όρο μεγάλη. Ο δρόμος δύσκολος και πρέπει να κινηθούμε με μεγάλους ρυθμούς. Το υπόβαθρο της εθνικής μας οικονομίας αδύναμο και τα διαρθρωτικά της προβλήματα πολλά. Τα έτη '94 - '95 βρήκαμε το μίτο και δεν θα τον αφήσουμε. Τώρα ξέρουμε το δρόμο.
α. Το αρχικό Πρόγραμμα Σύγκλισης ('93 - '98), που είχε διαμορφωθεί από την Κυβέρνηση της Νέας Δημοκρατίας κατέρρευσε από τον πρώτο χρόνο της εφαρμογής του, λόγω σοβαρών αποκλίσεων στα βασικά μακροοικονομικά μεγέθη.
Το αναθεωρημένο 1994 -1995, που κατάρτισε η Κυβέρνηση του ΠΑ.ΣΟ.Κ. και εγκρίθηκε από την Ε.Ε. του Σεπτεμβρίου '94, εκτελείται με σημαντική επιτυχία και δημιουργεί τις προϋποθέσεις συμμετοχής της Χώρας μας στην τρίτη φάση της Οικονομικής και Νομισματικής Ένωσης.
Οι Προϋπολογισμοί του 1994 και 1995 δημιούργησαν τις συνθήκες των εσωτερικών και εξωτερικών ισορροπιών της οικονομίας μας. Ζούμε σ' ένα ανοιχτό ανταγωνιστικό περιβάλλον. Αυτό δεν προσδιορίζεται αποκλειστικά από τη συμμετοχή μας στις δομές της Ε.Ε., αλλά από τους όρους οργάνωσης και λειτουργίας της οικονομίας παγκόσμια. Τα όρια του εθνικού προστατευτισμού και της κλειστής οικονομίας είναι μηδενισμένα.
6. Η εξέλιξη των βασικών μεγεθών της οικονομίας μας
Είναι σημαντικό να δούμε την εξέλιξη των βασικών μεγεθών της οικονομίας μας. Στον πίνακα (1) καταγράφεται η πορεία τους και μας βοηθά να εξάγουμε ορισμένα κρίσιμα συμπεράσματα.
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LTPATIVTIKEC danaveg: 1994-1996
(o€ ekat. dpx.)
1994 19951 19962
Enitengio Ynoupyou EBVIKAC Apuvac 1.108,0
Frevikd Eniteneio EOVIKNAG Apuvac (TEEOA) 16.114.,4 29.085,1 28.756,9
Ynnpeoia NoAgUIKNG Biounxaviag (YNOBI) 1.485,3 1.318,7 1.134,1
Ynnpeoia Avannpwv (AEMAOA) 2.132,7 2.396.4 2.279.8
TPIMEPEG ZTpatnygio Kunpou (EAAYK) 1.429,2 1.627.,7 2.242.0
ZTPATIWTIKN YNNPETiIa Kataokeunc ‘Epywv 669.8 813.,0 300,0
Avacuykpotnong (ZYKEA)
reviké Enmteneio Itpatou 303.340.,6 339.643,2 349.029.3
reviko Emiteneio Nautikou 146.361,3 164.410,4 172.302,0
Ynnpeoieg MOAEUIKNG Asponopiac 264.830,9 246.211,6 265.251,8
EBvikn Metewponoyikn Ynnpeoia (EMY) 1.512,7 1.874,4 1.896,2
Movada Asponopikng EEunnpétnong 4.203,6 5.438,0 -6.000,0 "
Anpooiwv YNnpeoiwv (MAEAY)
EBVIKN Ynnpeoia NManpo@opiov (EYN) 6.351,9 6.151,8 6.700,0
ZYNOAO TAKTIKQN AANANQN Ynoupyeiou 748.432,5 798.970,2 | 837.000,0 "
| E6vikni¢ Auuvac
Ano tig TENIKEZ KPATIKEE AANANEE (YNnoupyeio OIKOVOUIKGV)
ZUVTAEEIC OTPATIOTIKWV, avanipwv NOAEUOU 219.041,2 252.675,6 277.970,0
K.T.7., EMSOUATA OIKOYEVEIDOV QEIOHATIKOV
KQI JOVINWV ONATtQV K.4.
AnannoTpiwon Ktnudtwv yia £pya NATO 53,1 440,0 4.227,(1
Tokoi daveiwv EvonAwv AuvApewv (O 43.515,9 83.446.,0 93.000,0
SpaxpEC Ka cuvannayua)
Xpeonuoia daveiwv EvonAwv Auvauswy (o€ 40.013.8 95.673.,0 147.000,0
SpaxpuEc kar cuvannayua)
Npouneeieg kal AoING ££06a cuvaync Kai 154,9 218.,0 500,0
gEunnpétnong Saveinv Twv Evoniawv
Auvauewv
ZYNOAO otpatiwtikwv Fevikov Kpatikwyv 302.779,0 432.452,6 | 522.697.0
Aanavdv
MNpounoAoyiouéc AHMOZIQN ENENAYZEQN 55,0 3.093,1 3.140,0 ||
Yrnoupyeiou EGviknic Auuvac
FENIKO ZYNOAO 1.051.266,5 (1.234.515,9 {1.362.837,0
1. EKTIUNON TOoU YnoupyouU OIKOVOUIKGY
2. Mpodnofoyiouoc

Q0T000, NMPETEL VA ONUEIWOOUPE OTL Ol MICTWOELS YIA TIG QUOIBES TOU MPOCWIKOU OUGLAOTIKA
napapevouy oTaolueg, agou anod 391.414,7 ekat. dpy., nou ektwatal 6T Ba dateBouv To 1995
0To KOVBUAL 'MANPWHEG Yia urnpeocieq” (To onoio amoTteAeital Kupiwg amnod TG KGBe eidoug
anodoxég), rnpounoAoyiletal va SateBouv to 1996 0To iB10 KOVEUM 422.941,3 ekat. 3py..
MpoPAéneTar dnAadry wa ovouaoTkn augnon kata 8,06%, 6Tav O EMONUA AVAPEVOUEVOS

MANBwplopdg Ba sivat 8%...

Avaueca o' autd Ta KOVBUAIG UTIAPXOUV HEPIKA TTOU TMPOKAAOUV OPYH Ki GAAQ £pWTNUATIKA.

‘ETou

Méoa o' autdv Tov MaKTWAG EKATOHMUPIWY Kai SLOEKATOMpUPiIWY, "€EOIKOVOURBNKav" yia 1o
1996 uOAG 3.634,0 exat. dpx. yi@ To "WoBd" Twv @aviapwv, dnAadh yia To PBacikd Hioeo
‘OTPATEVOIWY ONAITWV (KANPWTWY Kal EPESPWV) Kal Labntav oTeanwTikwyv oxoAwv". NpoketTal
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Στον παραπάνω πίνακα φαίνεται η δραματική πραγματικότητα της ελληνικής οικονομίας στο τέλος του 1993. Αποτυπώνεται επίσης η αργή, αλλά σταθερή αντιστροφή της πορείας της, που ξεκίνησε το 1994. Οι προβλέψεις για το 1996 είναι ρεαλιστικές, εφικτές και φυσικά αποτελούν ένα ακόμα σημαντικό βήμα μπροστά.
Η αύξηση του πρωτογενούς πλεονάσματος, σε συνδυασμό με την αύξηση του Α.Ε.Π. των δημοσίων και ιδιωτικών επενδύσεων και την περαιτέρω μείωση του πληθωρισμού και των δανειακών αναγκών του Δημοσίου ως ποσοστού επί του Α.Ε.Π., συνθέτουν μία αισιόδοξη εικόνα της οικονομίας για πρώτη φορά μετά από πολλά χρόνια. Το δημόσιο χρέος βέβαια παραμένει πολύ υψηλό και ο ρυθμός περιορισμού βραδύς.
γ. Δύο σημαντικές αδυναμίες
1. Η ανεργία, αν και μικρότερη του κοινοτικού μέσου όρου, είναι υψηλή. Είναι διαρθρωτική, όπως επίσης και αποτέλεσμα της στασιμότητας των επενδύσεων. Πλήττει κυρίως τους νέους, τείνει σε μεγάλα τμήματα του πληθυσμού να γίνει χρόνια και γνωρίζει έξαρση σε περιοχές υψηλής αποβιομηχάνισης και συρρίκνωσης της παραγωγικής υποδομής. Αποτελεί μαζί με τα χαμηλά εισοδήματα και συντάξεις σε μεγάλο τμήμα του πληθυσμού την αχίλλειο πτέρνα της κοινωνικοοικονομικής   πολιτικής της Κυβέρνησης και παράγοντα αποσταθεροποίησης της κοινωνικής συνοχής και ειρήνης. Είναι φαινόμενα κοινωνικά και ηθικά απαράδεκτα.   Η καταπολέμηση τους πρέπει να αποτελέσει βασική προτεραιότητα της δεύτερης διετίας του ΠΑ.ΣΟ.Κ.

2. Το ισοζύγιο εξωτερικών συναλλαγών παρουσιάζει νέο άνοιγμα. Αυτό οφείλεται κατά κύριο λόγο στην επιδείνωση, κατά το τρέχον οικονομικό έτος, του εμπορικού μας ισοζυγίου. Το αποτέλεσμα αυτό διαμόρφωσαν η συναλλαγματική πολιτική, τα υψηλά επιτόκια δανεισμού των επιχειρήσεων και τα χρόνια διαρθρωτικά προβλήματα της οικονομίας μας.

Η παιδεία και η εκπαίδευση των νέων, η κατάρτιση και η μετεκπαίδευση του εργατικού δυναμικού, η παραγωγικότητα της δημόσιας διοίκησης και ο εκσυγχρονισμός των ΔΕ.ΚΟ. μαζί με την ολοκλήρωση των μεγάλων αναπτυξιακών υποδομών, (λιμάνια, αεροδρόμια, οδικές και σιδηροδρομικές αρτηρίες κ.λπ.) αποτελούν τις ανελαστικές προτεραιότητες της Χώρας.
Η βελτίωση του ισοζυγίου εξωτερικών συναλλαγών και ιδιαίτερα του εμπορικού ισοζυγίου είναι κρίσιμες παράμετροι για την ανοδική πορεία της οικονομίας μας.
2. ΟΙ ΠΡΟΫΠΟΘΕΣΕΙΣ ΤΗΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ
Α. Το βασικό ζητούμενο των διακηρύξεων οικονομικής πολιτικής όλων των κομμάτων είναι η ανάπτυξη. Το σύνθημα όμως για να γίνει πρόταση, θέση και κυρίως υπαρκτά μεγέθη και αποτελέσματα απαιτεί ορισμένες αναγκαίες και ικανές συνθήκες.
· Σταθερή πολιτική ζωή και αποτελεσματική λειτουργία των βασικών θεσμών και φορέων της πολιτείας.

· Σταθερές κατευθύνσεις οικονομικής πολιτικής.

· Κοινωνικός διάλογος, συναίνεση και συμφωνίες πάνω στις βραχυχρόνιες και μεσοχρόνιες επιλογές της οικονομικής και κοινωνικής πολιτικής.

· Συνεχής και επιταχυνόμενη βελτίωση των μακροοικονομικών μεγεθών.

· Δημόσιες και ιδιωτικές επενδύσεις.

· Διαρθρωτικές αλλαγές και εκσυγχρονισμός του διοικητικού και παραγωγικού μηχανισμού.

Β. Οι ειδικοί στόχοι του Π.Δ.Ε 1996
α. Το πρόγραμμα δημοσίων επενδύσεων του 1995 θα εκτελεστεί σχεδόν στο σύνολο του, παρά τις δυσκολίες που υπήρχαν, αφού ουσιαστικά ήταν ο πρώτος χρόνος εφαρμογής του β' Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης (1994 - 1999).
Το ποσό των 650 δισ. δρχ. του Προγράμματος Δημοσίων Επενδύσεων διατέθηκαν για έργα συγχρηματοδοτούμενα με την Ευρωπαϊκή Ένωση. Το υπόλοιπο μέχρι του ύψους του 1050 δισ. δρχ. περίπου διατέθηκε για έργα που χρηματοδοτήθηκαν αποκλειστικά από εθνικούς πόρους. Κατασκευάστηκαν έργα μη επιλέξιμα από την Ευρωπαϊκή Ένωση και προετοιμάστηκαν άλλα για να ενταχθούν σε συγχρηματοδοτούμενα προγράμματα.
Από τον πίνακα 2.12 σελ. 56 του τεύχους της εισηγητικής έκθεσης του Προϋπολογισμού οικονομικού έτους 1996, όπου παρουσιάζονται οι δαπάνες κατά τομέα, φαίνεται η σημαντική συμμετοχή σ' αυτές, της Βιομηχανίας - Ενέργειας - Βιοτεχνίας, των συγκοινωνιακών και νομαρχιακών έργων, των υποδομών της εκπαίδευσης.
Ενώ στην ανάλυση κατά φορέα φαίνεται η προτεραιότητα των υπουργείων Εθνικής Οικονομίας, που οφείλεται στην χρηματοδότηση νομαρχιακών έργων και στις επιχορηγήσεις των αυξημένων ιδιωτικών επενδύσεων, της παιδείας και του Υ.ΠΕ.ΧΩ.Δ.Ε.
β. Το Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων του 1996 αποτελεί βασικό μοχλό για την αναπτυξιακή προσπάθεια της Χώρας. Οι ιδιωτικές επενδύσεις που εγκρίθηκαν το 1995, ύψους 500 δισ. δρχ.
περίπου και θα αρχίσουν να υλοποιούνται το 1996 δημιουργούν τις ασφαλείς προϋποθέσεις για την ονομαστική και πραγματική σύγκλιση της οικονομίας μας με εκείνες των χωρών μελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης.
Οι σχετικά μικροί διαθέσιμοι πόροι για το Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων επιβάλλουν την καλύτερη δυνατή ορθολογική αξιοποίηση τους.
Στόχοι του είναι η αναδιάρθρωση και ο εκσυγχρονισμός της παραγωγικής μας υποδομής, που θα ενισχύσει την ανταγωνιστικότητα της εθνικής μας οικονομίας και θα δημιουργήσει νέες θέσεις απασχόλησης.
Το Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων έχει αναπτυξιακό και κοινωνικό προσανατολισμό και η υλοποίηση του μετατοπίζεται στις περιφέρειες.
Δίδεται μεγάλη έμφαση στις υποδομές και σε έργα, που αφορούν τους τομείς της υγείας, της παιδείας, της επαγγελματικής κατάρτισης, της μεταποίησης, της ενέργειας, των τηλεπικοινωνιών, καθώς και στην προστασία του περιβάλλοντος.
Έργα ιδιαίτερα, όπως το αεροδρόμιο των Σπάτων και η ζεύξη Ρίου - Αντιρίου, ο Π.Α.Θ.Ε., και η "ΕΓΝΑΤΙΑ" που μαζί με τον εκσυγχρονισμό των λιμανιών και του σιδηροδρομικού δικτύου, δημιουργούν μεταφορικούς κόμβους και δίκτυα, που θα υποστηρίξουν την ανταγωνιστικότητα των ελληνικών προϊόντων και θα αναβαθμίσουν τον Εθνικό μας χώρο στην περιοχή.
Η "ΕΓΝΑΤΙΑ", πρέπει ξεχωριστά να επισημάνω, και η συμβατότητα της με τις άλλες υποδομές του Εθνικού και ευρύτερου Βαλκανικού χώρου , αποτελεί ίσως τον κρισιμότερο μοχλό επίτευξης των παραπάνω στόχων. Η κυβέρνηση οφείλει μέσα στο 1996 να διασφαλίσει το σύνολο της χρηματοδότησης για την κατασκευή της. Την επιτάχυνση των έργων που πραγματοποιούνται και φυσικά το χρονοδιάγραμμα της ολοκλήρωσης της.
Το συνολικό ύψος πληρωμών του Προγράμματος Δημοσίων Επενδύσεων για το 1996 καθορίστηκε σε 1200 δισ. δρχ.. Τα 900 δισ. δρχ. είναι συγχρηματοδοτούμενα έργα με τα διαρθρωτικά ταμεία της Ευρωπαϊκής Ένωσης και τα 300 δισ. δρχ. είναι έργα χρηματοδοτούμενα από Εθνικούς αποκλειστικά πόρους. Το αποθεματικό του Προγράμματος Δημοσίων Επενδύσεων του 1996 είναι 80 δισ. δρχ.. Επίσης πρέπει να σημειωθεί, ότι διατίθενται συνολικά περίπου 1 τρισ. δρχ. για την ενέργεια και τις τηλεπικοινωνίες που δείχνει και τον προσανατολισμό των Δημοσίων Επενδύσεων.
Το Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων του 1996 είναι κατά 20% μεγαλύτερο του 1995 και γίνεται ακόμα μεγαλύτερο λόγω της αναμενόμενης μείωσης του πληθωρισμού. Η ένδειξη είναι σαφής και αποκαλύπτει την σταθερή επιλογή της Κυβέρνησης να ακολουθήσει αναπτυξιακή πολιτική για να βοηθήσει την συνολική ανάκαμψη της οικονομίας.
Ένα, επίσης, θετικό στοιχείο είναι η εξέλιξη της αναλογίας κοινοτικών, εθνικών πόρων στο Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων του 1996. Το 1995 ήταν 40% ενώ το 1996 είναι 47,9% δείχνοντας την σταδιακή αύξηση της απορροφητικότητας κοινοτικών πόρων στα πλαίσια του Β' Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης.
Γ. Συγκρίσεις του α' και β' Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης
Είναι σαφές ότι οι ρυθμοί απορρόφησης των κοινοτικών πόρων, την διετία 1994 - 1995, δεν μας ικανοποιούν. Η απορροφητικότητα όμως, συνδυάζεται και με την ορθολογιστική τους χρήση, την διαφάνεια και την αποτελεσματικότητα. Ο σχεδιασμός του Β1 Κ.Π.Σ. σε τούτα ακριβώς τα σημεία διαφέρει από το αντίστοιχο του Α' Κ.Π.Σ.. Το Α Κ.Π.Σ., αναλώθηκε κύρια σε μικρά ασύμβατα με τις γενικότερες αναπτυξιακές ανάγκες της Χώρας, έργα.
Είχε την ανάλογη απορροφητικότητα τα δύο πρώτα χρόνια της εφαρμογής του και φυσικά ποικίλα σχόλια σε κοινοτικούς και μη κύκλους για την σωστή υλοποίηση τους.
Η Κυβέρνηση της Ν.Δ. δεν είχε προετοιμάσει την Χώρα για την υλοποίηση του μεγάλου αναπτυξιακού σχεδίου, που στηρίζεται από το Β' Κ.Π.Σ..
Άφησε ένα πρόγραμμα άθροισμα τοπικών περιφερειακών ή εθνικών προτάσεων ύψους 25 τρισ. δρχ. περίπου, ενώ γνώριζε το πραγματικό ύψος της κοινοτικής χρηματοδότησης.
Το πρόγραμμα αυτό δεν είχε ούτε γεωγραφικές ούτε τομεακές κατανομές και προτεραιότητες.
Το διάτρητο και ανεπαρκές νομοθετικό πλαίσιο, που προσβλήθηκε και από την Ε.Ε., η νοοτροπία και η ανεπάρκεια των κατασκευαστικών εταιρειών, αλλά και η ανύπαρκτη οργανωτική υποδομή και τεχνογνωσία του Δημοσίου και ιδιωτικού τομέα ήταν τα κύρια αίτια που επέτειναν την υστέρηση στις απορροφήσεις. Η ιδιόμορφη εδαφική μορφολογία της Χώρας και η επιλογή, να μην υπάρξει αρνητικό περιβαλλοντικό ισοζύγιο σε κανένα σημείο της, όπου θα κατασκευαστεί έργο, προσθέτουν με βεβαιότητα νέες καθυστερήσεις.
Στόχος όμως είναι -και στο θέμα αυτό θα είμαστε αυστηροί ελεγκτές και κριτές της Κυβέρνησης- η αύξηση των απορροφήσεων και η ολοκλήρωση των έργων και των προγραμμάτων, με τα ποιοτικά κριτήρια των προκηρύξεων, να κινηθεί με γεωμετρική πρόοδο το επόμενα χρόνια. Οι εγκρίσεις των έργων και των προγραμμάτων επεκτείνονται μέχρι το 1999 και οι πληρωμές
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ΕΙΣΗΓΗΣΗ
ΤΟΥ ΕΙΔΙΚΟΥ ΕΙΣΗΓΗΤΗ 
ΤΗΣ ΠΛΕΙΟΨΗΦΙΑΣ (ΠΑΣΟΚ) 
ΙΩΑΝΝΗ ΓΙΑΝΝΑΚΟΠΟΥΛΟΥ
ΒΟΥΛΕΥΤΗ  ΜΕΣΣΗΝΙΑΣ
ΕΙΣΗΓΗΣΗ 
Για τον Προϋπολογισμό του Κράτους οικονομικού έτους 1996
του Ειδικού Εισηγητή της Πλειοψηφίας (ΠΑ.ΣΟ.Κ.)
Γιάννη Γιαννακόπουλου
Βουλευτή Μεσσηνίας
Κύριε πρόεδρε,
Κυρίες και Κύριοι συνάδελφοι,
Οι προϋπολογισμοί των δύο προηγουμένων ετών προσανατόλισαν με τρόπο καθοριστικό την προσπάθεια της χώρας μας να αντιστρέψει την αρνητική πορεία που ακολούθησαν τα Δημόσια Οικονομικά τα προηγούμενα χρόνια.
Η δίχρονη πορεία εκτέλεσης τους, επιβεβαιώνει αναμφισβήτητα την αξιοπιστία και το ρεαλισμό τους. Πιο συγκεκριμένα, κατά το 1995 επιτεύχθηκαν κατά την άποψη μου οι δύο βασικοί στόχοι που είναι, η δημιουργία Πρωτογενούς Πλεονάσματος, του μεγαλύτερου των τελευταίων χρόνων και η παραπέρα μείωση των δανειακών αναγκών σύμφωνα με το πρόγραμμα σύγκλισης.
Όπως είναι γνωστό σε όλους μας, η εκτέλεση του Προϋπολογισμού του 1995 έγινε με μεγάλη επιτυχία και οι αποκλίσεις ήταν ελάχιστες, πράγμα που αναδεικνύει την αποφασιστικότητα της κυβέρνησης να λάβει τα μέτρα εκείνα, που είναι τελείως απαραίτητα, νια την περιστολή των καταναλωτικών δαπανών του Δημοσίου και την επιτάχυνση του ρυθμού αύξησης των δημοσίων εσόδων.
Πράγματι η πρόοδος που έχει επιτευχθεί στα δημόσια οικονομικά είναι σημαντική, αλλά φοβούμαι ευάλωτη και αναστρέψιμη, αφού ακόμη δεν έχουν προωθηθεί επαρκώς εκείνες οι μεταβολές που θα επιτρέψουν τον έλεγχο των δημοσίων ελλειμμάτων σε μόνιμη βάση. Επομένως όχι μόνο δεν χρειάζεται εφησυχασμός, αλλά αντίθετα θα πρέπει να ενταθούν και να συνεχιστούν οι προσπάθειες προς τη σωστή κατεύθυνση της δημοσιονομικής προσαρμογής.
Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι,
Το μεγαλύτερο πρόβλημα της δημοσιονομικής πολιτικής για την επίτευξη των στόχων είναι όχι τόσο το υψηλό δημόσιο χρέος αλλά, κυρίως, η τεράστια δαπάνη νια τόκους που απορροφά το 48% των εσόδων του τακτικού προϋπολογισμού και αντιστοιχεί στο 13% περίπου του Α.Ε.Π.. Πραγματική γάγγραινα να υπολογίσει κανείς ότι το ποσοστό αυτό είναι δυόμισι φορές υψηλότερο από τον ευρωπαϊκό μέσο όρο και τέσσερις φορές περίπου από τον μέσο όρο των χωρών του Ο.Ο.Σ.Α.
Έτσι και ο προϋπολογισμός του 1996 κινείται στα πλαίσια που προβλέπονται από το πρόγραμμα σύγκλισης της Ελληνικής Οικονομίας, που οι βασικοί του στόχοι είναι:
α) Η συγκράτηση των καταναλωτικών δαπανών του δημοσίου και η άμβλυνση αν όχι η εξαφάνιση φαινομένων αναρχίας στις δημόσιες δαπάνες.
β) Η δημιουργία πρωτογενούς πλεονάσματος ύψους 893,5 δισ. δρχ. περίπου (ή 3,2% του Α.Ε.Π.), έναντι 660,4 δισ. δρχ. περίπου (ή 2,6% του Α.Ε.Π.) που επιτεύχθηκε το 1995.
γ) Ο περιορισμός των καθαρών δανειακών αναγκών του Δημοσίου σε 2.461 δισ. δρχ. περίπου (ή 8,7% του ΑΕΠ, έναντι 2.638,9 δισ. δρχ. περίπου (ή 10,2% του Α.Ε.Π.), το 1995.
Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι,
Δεν αμφισβητείται φαντάζομαι από κανέναν ότι το σημαντικότερο οικονομικό γεγονός του 1995 είναι η επίτευξη μονοψήφιου ρυθμού πληθωρισμού μετά από 22 ολόκληρα χρόνια. Ο δείκτης τιμών καταναλωτή τον Οκτώβριο έτρεχε με 8,3% σε δωδεκάμηνη βάση, έναντι 11,1% τον Οκτώβριο του 1994 και όλοι θυμάσθε πόσο ήταν τους αντίστοιχους μήνες του 1993 και 1992. Η αποκλιμάκωση του πληθωρισμού σε σταθερή βάση, οφείλεται στην εξασθένιση των πληθωριστικών προσδοκιών και στην σταθερά ακολουθούμενη αντιπληθωριστική πολιτική της Κυβέρνησης στο δημοσιονομικό, νομισματικό, εισοδηματικό και συναλλαγματικό χώρο.
Θα μπορούσε να αναφερθεί κανείς επί μακρόν και στους άλλους οικονομικούς δείκτες που κατά το 1995 είχαν σημαντική βελτίωση. Δεν θα το επιχειρήσω όμως λόγω έλλειψης χρόνου και εκ του γεγονότος ότι άλλοι συνάδελφοι θα ασχοληθούν με αυτό. Απλά θα αναφερθώ στο θετικό κλίμα που έχει διαμορφωθεί για την Ελληνική Οικονομία στο εσωτερικό της χώρας, αλλά και το εξωτερικό και είναι απόρροια των ευνοϊκών εξελίξεων και της επίτευξης των βασικών στόχων της ασκούμενης πολιτικής κατά το 1995. Το θετικό αυτό κλίμα που έχει διαμορφωθεί σε συνδυασμό με την ανάκαμψη των κερδών των ιδιωτικών επιχειρήσεων και την επενδυτική έφοδο των Ελληνικών Επιχειρήσεων στις χώρες της Βαλκανικής και της Ανατολικής Ευρώπης, δημιουργούν εξαιρετικές προϋποθέσεις για μια νέα και επιτυχημένη αναπτυξιακή πορεία. Εδώ θα μπορούσε κανείς να σημειώσει και την ψυχραιμία που δείχνουν οι αγορές και το Χρηματιστήριο, παρά την φόρτιση των τελευταίων ημερών κι' αυτό γιατί έχουν εμπιστοσύνη στην ακολουθούμενη
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HEXPL TO 2001, yia 1o B K.M.Z. Kat Ti¢ KOWOTIKEG MPwToBOUAIEG. Evd eipaote BéBatol, nwe n
MOPEia TWV PAKPOOIKOVOUIKGY HEYEBWY B8a gival BETIKN, PE ATMOTEAEOMA VA EKTAUIEUTOUV OTO
oUVOAO Toug ot ndpot Tou Tapeiou Zuvoxng.

Ta 9,3 1. dpX. Mou eival TO GUVOAO TWV KOWOTIK®V Kal EBVIKMV NMopwyv oy Ba Satebouv
HEXPL TO TEAOG TOU awwva yia v avantuEn mg OKovopiag pag eival éva Tooov OnpavTiko.
KataypdpeTal, wg pia avenavaanrin eukapia - MpokAnon yia Tov TOMo pag.

211G 29/7/94 uneypagn N £ykplon Twv EAANVIKGV Mpoypappatwy, and v Eupwnaiki ‘Evwon,
a@oU NponyNBNKe 1N avauopewaor] Tou HETA and BacavioTKO SIAAOYO HE TIG MAPAYWYIKES TAEEIS
KAl TOUG QOPEIG TWV MEPIPEPELQDV.

To nakéto DELLORS nepihapBavel :

K.I.Z. 7.9 1010. OpX.
Tapeio Zuvoxng 0.9 1p10. OpX.
KOWOTIKES NMPOoRAEYEIS 0.5 tp10. dpY.
2YNOAO 9.3 tpl0. dpX.

To A" K.M.Z. ('89 - '93 ) fjtav Ugoug 3,9 TPIo. SpX. Kal N OAOKARPWON Tou EKAELOE, e BUO
Xpovia kabuotépnong 1o 1995 Kat pe MANPwEES UYoug 125 810, SpX., TO TEAEUTAio £TOG.
Ta nocoatéd uvhonoinong Tou nap GAo mou fTav Nepinou 1o 1/3 Tou B K.M.Z. eival :

| 1989-90 | 1991 | 1992 | 1993
| 463% | 79% | 9% | 82%

3. Ol ZTPATHIFIKEZ MAX AEIMEYZEIX
Kupie mpoedpe,
Kupieg kai kuptol,

O fpounoloyiopog Tou 1996 eival eviayuévog oTo MevTasTég Mpodypappa ZUYKAIONG ™G
Owovopiag pag pe ekeiveq Twv Xwpwv - pehdv mg E.E.

Eival el\kpvAG kal £Qappooog. Aev PMOPOUME VA UMOOTNEIEOUHE OTL OAOKANPGVEL mv
npoondbela eguyiavong mg EBvikng pag Owovopiag. Oute 6T Ba Swoel 1oxupn avarntuglakn
®Onon kar Ba emPépet MV KOIVWVIKY SIKAIOOUVN Kal TV EUNUEPIA GTO OUVOAO TWV TOAITGV.
‘Opwg, oiyoupa, oTo TEAOG Tou 1996, Ba £XoUNE CaQEiq BEATIWOEIS OF OAoug TOUG TOMEIG.

Eipaote peakiotég. EknipoUpe, nwg ot KATAKTACEIG TG SIiETIAC SlapopP@VouV ia BeTikn; aAha
gubpauot wopporia. H Slatdpagn MG propei va odnynoel oMV aQvTICTPOQY TNG nopeiag. H
avnouxia Sev pag mpokaAei adpavela, aAha Spaon. AnA@vVoupe NWG 6a SIEKSIKOOUNE mv
anéAum udonoinon Ttou evikou [MPOUNOAOYIOUOU Kal QUOIKA Tou MNpoypappatog Anuociov
Enevduoewv. Eipaote oiyoupot nwg 6a KATAKTHOOUME TOUG BACIKOUC TOU otoxoug. O
MpounoAoyiouog tTou 1997 dev Ba eival 6NMWE GUVABWG Ol MPOEKAOYIKOI MNpounoAoyiopoi AA\wv
KUBEPVNTIKGV TEPIOdWY. ©a gival N CUVEXEID TWV QUOTNPWV TPOTEPAIOTHTWY KAt oT1OXWV, Tou
£0eoe 10 Mpodypappa ZOykAione (1994 - 1999 ).

©a unNPETROOUPE TIG PEYAAES £BVIKEG QVANMTUEIGKES ETHAOYEC, TA OUCIACTIKA oupgEpovIa
Tou Aaou kat Tou Tonou. .

To 2000, n Xwpa pag 6a &afaivel To KATWEAL Tou 210U auwva e autonenoibnon kat
atolodotia. H nopeia Tou Aaol pag Ba eival oTabepr) npog TV NPOOdo Kal MV gunuepia.

IOANNHZ MATKPIQTHZ

BOYAEYTHZ EMIKPATEIAZ
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Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι,
Η δημοσιονομική Πολιτική δεν αφορά μόνο ή δεν πρέπει να αφορά την Κυβέρνηση ή μόνο το Κόμμα που Κυβερνά, αλλά όλους μας.
Η τεκμηριωμένη αντιπαράθεση, η καλόπιστη κριτική, η άλλη άποψη, με θετικές παρεμβάσεις και προτάσεις, φρονώ ότι είναι υποχρέωση όλων των μελών του Κοινοβουλίου .Η στείρα αντιπαράθεση και ο κενός αντιπολιτευτικός λόγος δεν ωφελεί κανέναν. Απλά βλάπτει τη χώρα μας και τίποτε περισσότερο.
Θα ασχοληθώ κυρίως με τις κρατικές δαπάνες, επειδή με τα έσοδα και τις δημόσιες επενδύσεις ασχολήθηκαν ή θα ασχοληθούν άλλοι συνάδελφοι.
ΓΕΝΙΚΟΣ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ ΤΟΥ ΚΡΑΤΟΥΣ 1995
Η επιτυχής εξέλιξη του προϋπολογισμού του 1995 προήλθε πρωτίστως από τη σημαντική βελτίωση και επίτευξη των στόχων στο σκέλος των δημοσίων εσόδων, όσο και από την επιτυχή προσπάθεια συγκράτησης και περιστολής των δημοσίων δαπανών.
Σύμφωνα με τα τελευταία απολογιστικά στοιχεία , ο ρυθμός αύξησης των δημοσίων εσόδων διατηρήθηκε και φέτος σε υψηλά επίπεδα και υπερέβη κατά πολύ το ρυθμό αύξησης του Α.Ε.Π. σε τρέχουσες τιμές (16,7% έναντι 11,2 %) επίσης οι πρωτογενείς δαπάνες, παρά τις έκτακτες επιβαρύνσεις, για δεύτερη συνεχή χρονιά, συγκρατήθηκαν στα επίπεδα που είχαν υπολογιστεί, με αποτέλεσμα οι δύο κεντρικοί στόχοι της δημοσιονομικής πολιτικής που ήταν η σημαντική αύξηση του πρωτογενούς πλεονάσματος και η αξιόλογη μείωση των δανειακών αναγκών του δημοσίου να επιτευχθούν με ελάχιστες αποκλίσεις. Θετικές ήταν επίσης και οι εξελίξεις στη διαχείριση του δημοσίου χρέους.
Οι εξελίξεις αυτές δείχνουν ότι η επώδυνη, αλλά αναγκαία διαδικασία δημοσιονομικής πολιτικής, που ξεκίνησε καλά το 1994 συνεχίζεται επιτυχημένα και το 1995. Οι στόχοι του Αναθεωρημένου Προγράμματος Σύγκλισης προωθήθηκαν κανονικά, δημιουργώντας συγκρατημένη αισιοδοξία για το οριστικό ξεπέρασμα της οικονομικής κρίσης και την ισότιμη συμμετοχή μας στη διαδικασία της Ευρωπαϊκής ενοποίησης.
Από τον Πίνακα 2 .1 της εισηγητικής έκθεσης προκύπτει ότι τα συνολικά έσοδα του Τ.Κ.Π. (τακτικός και Π.Δ.Ε.) θα φθάσει φέτος τα 7.204,8 δισ. δραχμές έναντι 6.171,5 δια δραχμές το 1994, με ετήσιο ρυθμό αύξησης 16,7%, ποσοστό αρκετά υψηλό, αλλά ελαφρώς μικρότερο από εκείνο του 1994 που ήταν 17,3%.
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Owovouikr) NMoMitikly ™g KupBépvnong. MNapd tadta n nopela m¢ EAAnvikriq Oixovoplag npog
™mv Owovoun kat voutouatikr évwon me Eupwrmmg Sev eivat otpwuévn ye dagpveg, elvai évag
8pouog BUOKOAOG KAl avnPoplkog Kal 8a XPEaoToUv Kat GAAEG NMpooTdbeleq Kal Buoieg Tou
Aaou pag yia va emteuyxBolv oL OTOXoL NG OKKOVOUIKAG OUYKALONG, WOTE va KaTtaotel duvat)
N CUUHETOXN ™G XWPAg pag oto Tpito kat TeAkd otadio mg O.N.E. Kai o1 otdxol autol mpénet
va ETUTEUXBOUV HEXPL TO TEAOG Tou 1996, AAAWG Kal TO apydTeEPO HEXPL TO TEAOG Tou 1998,

Im dietia 1994 - 1995 onuelwdnke NMpaypatikn NMPéodog OV anokataoTaor TwV ECWTEPIKLV
Kal eEwTepik@v avicopporuwv TG Owovoulag kat npowdnonkav XwplG onuavTikég anokAicelq
o1 aToXOoL Tou AvaBewpnuévou MNpoypapuarog ZuykAiong. Eldikdtepa déoov apopd myv npowdnon
TWV SNUOGIOVOUIKGV OTOXWY, N NMPdodog ftav eEAIPETIKA IKAVOTIOMTIKA, TpAayda nou erBeaim-
vetal ané ta ocuykpitikd oroixela m¢ Eupwnaikiig Erutporig, énwe toUuto ¢paivetar otov MNivaka
1.13 mg Elonyntikig 'ExBeong

Mivakag 1.13
KaBapég Aaveiakég Avaykeg Meviknig KuBépvnong
ota Kparn-Mé£An tng Evpwnaikig 'Evaong
(% Tou AE, oe E6vikoAoyioTikl} Baon)

Kparn-MEAn 1993 1994 1995° 19958
BéAyio 6,6 53 45 3.1
Aavia 4,5 3.8 2,0 1,3
Cepuavia 33 2,6 29 2,8
EAAGOQ 12,1 11,4 89 7.0
lonavia 7,5 6,6 59 4,7
FaAAia 6,1 6,0 50 3,9
IpAavdia 24 - 2.1 27 2,0
ItaAia 9,6 9,0 7.4 6,0
AouEeupoupyo -1,7 -2,2 -04 , -0,6
OAAavdia 3.3 3.2 3.1 ) 27
Auatpia 4.1 44 55 50
Moptoyahia 7.1 58 54 47
davdia 7.8 58 54 1,5
Zoundia 3.4 10,4 7.0 45
AvyyAia 7.9 6.8 51 3,3
Zdvoro EE. 6,3 55 47 3.8

Mnyn: Evpwnaiky Erutpor DG I, Extpnoetg Noeuppiou 1995 kat YIMEGO
Fevik A/von Owovouikie MoAtikng.

a) Ektnoslg

B) Npoowpivég MpoBALYelq

Zuppwva pe Ta otoixeia autd oxedoév 6Aeq ol xwpeg enayuaronoinoav npdodo otov Touéa
me Snuooiovoukng npocapuoyns. Ot kaBapég davelakéq andykeg Tou CUVOAOU TwV XWPWwv
m¢ Eupwnaikrg 'Evwong, pewwdnkav myv tpietia 1993-95 katé 1,6 exarootaieg povadeg tou
A.E.N. (4,7% ¢évavt 6,3%). MNa m xwpa pag ta cuykplTika ototxeia Tou Mivaka deixouv capéotam
porr} CUYKAIONG Kat TIPOoEyyIong tou Kowvotikou uécou Opou. Zuykekpiueva to 1993 ot daveiakég
avaykeg mC¢ Mevikig KuBépvnong omv EAAGBa aneixav and tov Kowotikd péoo 6po 5,8
ekatooTiaieq povadeg tou A.E.M. (12,1 évavu 6,3), evio to 1995 n andoraon ektpdral 61 Ba
neploplotel oe 4,2 nogooTaieg povadeg (8,9 évavu 4,7).

Napd tauta, dnAadr v 1npéodo NMou ONUEIWBNKE, Ol QVAYKEG O XWpa Hag eEakoAouBouv
va eivat oL ugnAdtepeg omv E.E., npayua nou onuaivel kat katadeikviel my avaykn yla akéun
HeyaAUTepn mnpoondBela ta enopeva Xpovia, WOTE va katactel duvar), onwg npoavapepnke,

n W0oTN CUPUETOXN ™G XWPAg pag omyv TeAn ¢aon mg O.N.E.
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ΣΥΝΟΛΙΚΕΣ ΔΑΠΑΝΕΣ 1995
Οι συνολικές δαπάνες του τακτικού προϋπολογισμού (χωρίς τα χρεολύσια) είχαν προβλεφθεί σε 8.846 δισ. δραχμές. Η εκτίμηση είναι ότι θα παρουσιάσουν απόκλιση και θα είναι αυξημένες έναντι του 1994 κατά 7,2 %. Οι πρωτογενείς δαπάνες εκτιμάται ότι θα υπερβούν τις γραμμένες κατά 13 δισ. δραχμές.
ΑΝΑΛΥΣΗ ΔΑΠΑΝΩΝ ΚΑΤΑ ΚΑΤΗΓΟΡΙΕΣ
Οι δαπάνες του τακτικού προϋπολογισμού παρουσιάζονται αναλυτικά κατά γενικές κατηγορίες στον πίνακα 2.3 της εισηγητικής έκθεσης.
Όπως προκύπτει από τη μελέτη του πίνακα, τέσσερις κατηγορίες παρουσίασαν κατά την εκτέλεση τους απόκλιση από τις προβλέψεις, ενώ οι υπόλοιπες κυμάνθηκαν στα προϋπολογισθέντα επίπεδα ή και κάτω από αυτά. Το μεγαλύτερο μέρος των δαπανών διατέθηκε για πληρωμές εξυπηρέτησης χρέους 37,3%, ενώ το 29,3% για μισθούς και συντάξεις.
Από τα στοιχεία του Πίνακα προκύπτει ότι οι δαπάνες νια μισθούς και συντάξεις θα παρουσιάσουν απόκλιση υπέρβασης της τάξης των 50,5 δισ. δραχμών περίπου και θα φθάσουν τα 2.587,2 δισ. δραχμές από τα 2.536,7 δισ. δραχμές που είχαν αρχικά προβλεφθεί. Υπερβάσεις σημειώθηκαν σε όλες τις υποκατηγορίες εκτός αυτής των υπηρετούντων υπαλλήλων που εσημείωσε μείωση κατά 6,3 δισ. δραχμές, έναντι των προϋπολογισθέντων ποσών, ενώ οι δαπάνες για τις συντάξεις θα υπερβούν τις γραμμένες πιστώσεις κατά 10 δισ. δραχμές, πράγμα που οφείλεται στη χορήγηση συντάξεων σε σημαντικό αριθμό δικαιούχων σύνταξης αγωνιστών της Εθνικής Αντίστασης.
Οι επιχορηγήσεις για αποδοχές προβλέπεται να αυξηθούν πέραν των προβλεφθέντων κατά 29.3 δισ. δραχμές, αύξηση που οφείλεται στη μεταφορά κονδυλίων από την κατηγορία "δαπάνες υπό κατανομή" για διορισμούς προσωπικού στα Νοσηλευτικά Ιδρύματα, καθώς και στην καταβολή μέρους των αναδρομικών, (18 χίλιαρου) στο προσωπικό του Υπουργείου Υγείας Πρόνοιας και των εποπτευομένων από αυτό Νομικών Προσώπων.
Οι δαπάνες για λοιπές παροχές παρουσιάζουν υπέρβαση κατά 7,5 δισ. δραχμές και οφείλεται στο γεγονός ότι με την εφαρμογή του θεσμού της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης, οι ασφαλιστικές εισφορές που αντιστοιχούσαν στις παροχές αυτές μεταφέρθηκαν από τις κύριες αποδοχές στην κατηγορία των λοιπών παροχών. Και τέλος οι δαπάνες για πληρωμές νοσηλειών προβλέπεται να έχουν υπέρβαση κατά 10 δισ. δραχμές περίπου. Αυτές είναι οι υπερβάσεις δαπανών κατά κατηγορίες, πιστεύω όλες δικαιολογημένες, αν και οι δαπάνες κατά την άποψη μου πρέπει να είναι επακριβώς προσδιορισμένες και να μην υπάρχει υπέρβαση ούτε στο ελάχιστο ποσό για να μην έχουμε αποκλίσεις από τους βασικούς στόχους της σύγκλισης.
ΔΑΠΑΝΕΣ ΓΙΑ ΕΞΥΠΗΡΕΤΗΣΗ ΔΗΜΟΣΙΟΥ ΧΡΕΟΥΣ ΤΟ 1995
α) Οι δαπάνες για την εξυπηρέτηση του χρέους εκτιμάται ότι θα υπολειφθούν των γραμμένων πιστώσεων κατά 55,3 δισ. δραχμές. Η εξοικονόμηση αυτή οφείλεται κυρίως στη μείωση των επιτοκίων μέσα στο 1995, προέρχεται κατά 60,3 δισ. δραχμές από τους τόκους της Κεντρικής Διοίκησης και κατά 26,9 δισ. δραχμές από τους τόκους του χρέους των Ενόπλων Δυνάμεων. Ενώ αντίθετα οι παράλληλες δαπάνες θα υπερβούν τις γραμμένες πιστώσεις κατά 31,8 δισ. δραχμές, υπέρβαση που οφείλεται στο γεγονός ότι οι προμήθειες επί των εντόκων γραμματίων, καταβάλλονται πλέον από το Ελληνικό Δημόσιο και όχι από την Τράπεζα της Ελλάδος.
β) Οι πληρωμές για χρεολύσια θα είναι μειωμένες σε σχέση με τις πιστώσεις κατά 85,2 δισ. δραχμές και οφείλεται στις περιορισμένες εξοφλήσεις εντόκων γραμματίων Δημόσιου τομέα σε λιγότερες από τις γραμμένες εξοφλήσεις ομολόγων και τη χαμηλή ισοτιμία δολαρίου - δραχμής.
γ) Οι δαπάνες για αποδόσεις εσόδων που εισπράττονται για λογαριασμό τρίτων προβλέπεται να υπερβούν τις γραμμένες πιστώσεις κατά 40,6 δισ. δραχμές.
δ)Οι δαπάνες για αποδόσεις στην Ευρωπαϊκή Ένωση θα υπολειφθούν των προβλέψεων κατά 33.4 δισ. δραχμές, πράγμα που οφείλεται στην προς τα κάτω αναμόρφωση των δαπανών του τομέα FEOGA.  Εγγυήσεις του Κοινοτικού Προϋπολογισμού, τη μείωση των εισφορών από δασμούς κ.λπ..
ε) Οι δαπάνες για επιστροφές φόρων θα υπερβούν τις προβλέψεις κατά 15 δισ. δραχμές και οφείλεται στην τακτοποίηση μέρους των υποχρεώσεων από παρελθόντα οικονομικά έτη.
στ) Οι δαπάνες για επιδοτήσεις επιτοκίων προβλέπεται να φθάσει στο ύψος των γραμμένων πιστώσεων, παρά τις πρόσθετες επιβαρύνσεις, που προέκυψαν από ρυθμίσεις οφειλών επιχειρήσεων των ακριτικών περιοχών της χώρας, αλλά και την αποκατάσταση των σεισμοπλήκτων Κοζάνης, Γρεβενών και Αιγίου.
ζ) Οι δαπάνες για επιδοτήσεις στη Γεωργία προβλέπεται ότι θα διαμορφωθούν στο ύψος των γραμμένων πιστώσεων.
η) Οι δαπάνες για επιχορηγήσεις προβλέπεται ότι θα υπερβούν τις γραμμένες πιστώσεις κατά 101,1 δισ. δραχμές και οφείλονται:
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Nivaxag 2.1.
Mevikodg Kpatikég MpoinoAoyiopde 1995
(nocd oe &i0. 5py.)

1993 1994 1995 MeTaboAn

| Npaypat/oeig Npayuar/oeig Mpoun/op6g Ext.Mpayuy. 94/93 9594 J

; |

i EIOAA 5.260,8 81715 7.400,1 1.204.8 173 167 E

‘i T 49710 5.861,8 6.935,0 6,785,0 17,9 159 |

i NAE 298,8 309,7 465,1 4198 69 356 i

| (Ecoda wc % tou A.EN1) (255) (26.6) (29,2) (27,9)

i AANANEX 1.585.7 9.058.4 9.896,0 9.843,2 184 87

i TN (mAnv XpeoAugiwv) 6.957.4 8.251,1 8.846,0 8.843,2 20,3 7.2 j
MAE 728,3 8073 1.050,0 1.000, 10,8 239 ;
(Aarnaves we % Tou A.E.M.)(36,8) (39,1) (39,0) (38,2) '

. EMAEIMA ?

| (Agveiaxée avAYKEG) 23249 2.886.9 2.495.9 2.638,4 242 =86 i

. TN (nAnv XpeoAuoiwv) 1.886,4 2.389.3 1.911,0 2.058,2 26,7 -139 ;

i NAE 438,5 4976 584,9 580,2 13,5 16,6 {

i EAAeigpa (Bav. avaykeq) 11,3 12,4 9,8 10,2 ‘
XpeoAuowa 1.708,2 2.5269 2.861,5 2.776,3 479 9.9 f
Axa8. éAAcippa 4.033,1 5413,8 5.357.4 5.414,7 34,2 0,0
wg % rou AEN 19,6 233 211 21,0 :
Téxon 2.333,9 3.339,6 3.354,7 3.299,3 43,1 -1,2 ,

! [lowroyevels Bamdveg  5.251,8 517188 65413 6.543.9 89 144 :

LTh 4.523,5 49115 5.4913 5.5439 86 129

NAE 728,3 807,3 1.050,0 1.000,0 10,8 239

. Npwroveveig Sanaveg %

i Tou AEN 25,5 247 25,8 254

1

? NMpwroyevég Nicdvaoua 9,0 4527 858,8 660,8 4930,0 46,0

| wg % Tou AEN 0,0 2,0 34 2,6 ;

' EAEFEN (Ecoda-

Aandaveg (1) 709,1 768,2 9150 712,0 83 -73 |

L AE.N. (tpgxouoeg Tyég) 20.609,1 23.196,3 25.343,0 25.789,6 126 112

(1) Ta ¢ooBa Tou EAEFEM eivat 106mooa Twv Sanavav”

Avtiototxa ot ouvohikéqg dandveg (T.MN. kat M.A.E. nAnv xpeoAuoiwv), ektipdral 611 6a pBdcouv
Ta 9.843,2 &io. Spaxuég nepinou évavtt 9.058,4 Sio. Spaxuéc tou 1994,

O emjolog pududg algnoniq Toug pelveTal eviunwolaka kat and 19,4% mou fitav To 1994
NEPTeL 010 8,7%T0 1995. AANG péoa OTa 6pla Twv NPORAEYPEWV TOU NMPOUTIOAOYIOHOU KivouvTal
Kat ot npwroyevelq dandveq. Exkmpdrar 6T o npwtoyeveic Sandveg 6a @OAcouv QETog Ta
6.543,9 &10. Bdpayuég, évavtl 6.541,3 nou eixav apxikd npoPAe@Bei kat évavn 5.718,8 &io.
Spaxuég to 1994,

H ouykpdmon Twv OUVOAIKGOV MPWTOYEVAV SAMaviv Kot N UKPY UoTEPNON £068wV EXTIHATAL
om 6a odnyricouv om dnuloupyia MpwToyEVOUG MAsovaouatog 661 d16. Spayuwv NEpInou, Tou
elval yev pIKpOTEPO Katd 198 Blo. and TO MPOUNOAOYIGNEVO , PEYAAUTEPO OUWG KaTa 208 &io.
dpaxuéq and exeivo tou 1994,

Av ano TO EKTHWHEVO TPWTOYEVEG TAedvaoua apapebolv oL Tékot yia mv eEurnpétmon
TOU Snuoolou xpéoug, mnou unoloyilovtal oe 3.299 dlo. Spaxuéc MPOKUNTEL KABapd EAAEHA
(bavelakeq avdykeg) 2.638,4 810, dpaxuég () 10,2% tou A.E.N.), evid ot npoBALPElq apxika ftav
2.495,9 810. Spaxuég 1) 9,8% tou A.E.N.. e oxéon 6uwg pe To 1994 1O EAAepa autd eival
MKPOTEPO KaTA 2,2 mepinou povades wg mpog 1o AE.M., (12 4% 10 1994 évavu 10,2% To
1995). O1 eEeikerq autég Seixvouv 6T n Sadikaocia Snuocovopikrig Mpooapuoynq kat eEuyiavong
nou Eekivnoe 1o 1994 ouvexiletal pe erutuxia xat To 1995.
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a) Zmv avgnon mg emyopriynong otov O.M.A. yia TV QVTWETOMON Twv danaviv anéd mv
avgEnon tTwv aypoTik®v ouvtdEewv and 1-9-95 katd 4000 kai mv avknon Twv danavov Twv
voonAelwv Toug.

B) Tmv evioxuon TwvV MIOTOOEWV Yia ™V W06Aa ouvtaln omv NOAUTEKVR UNTéPa Kat TO
enidopa tou tpitou naidiou.

Y) Zmv ninpwyr) anoZnuiwong oTo rpocwrikéd nou anoxwpnoe and mv Oluuruakr Asponopia
Kal ng Buyatpikég mM¢ eTapieg.

8) Zng avEnoeic nou S6Bnkav ota mpovoulakd erudépara.
AANANEZ KATA YNOYPIEIO KATA TO ETOX 1995
Ztov Mivaka 2.6 Mg Eionynmig €kBeong napoucidlovtal o Sandveg katd Ynoupyeio.

" Mivaxag 2.6
Aandveg Taktikou MpoinoAoyiouou xatd Ynoupyeio
(nooé oe exat. 5px.)

! 1993 1994 1995 MceraBoAn
" YNOYPTEIO Npayp. fipayp. NpoiimoA.Ext.MNpayy. 94/83 95/94 |
' Npoedpia Anpokpatiag 501,0 532,8 580,0 620,0 63 164
! BOuAn 124143 14.625,8 17.614,0 17.014,0 178 163
i Npoedpiag KuBepvrioewg 51.825,0 6.183,3 7.110,0 7.493,0 -90,0 4486
! EowTEpKMOV 154,208,3 184.881,9 206.067,0 229.326,0 199 240
| EEwTepikmv §3.177,7 60.492,3 59.514,0 60.950,0 13,8 08
| E@viriq 'Apuvag 701.337,6 723.151,1 737.200,0 732.800,0 3.1 1,3
! EBvixng Owovoplag 24.038,1 23.291,0 27.510,0 27.400,0 -31 176
: Yyeiac Mpévoiag 547.119,7 651.620,9 715.636,0 742.960,0 19,1 14,0
| Awatoouvne 54.126,7 59.174,7 71.900,0 67.156,0 93 1356
 Naideiag 581.500,0 656.523,0 759.361,0 765.021,0 128 165 |
! MoAtniopol 30.387,1 31.621,4 35.880,0 36.530,0 41 155
; Owovouikav 84.795,4 88.089,0 103.205,0 108.406,0 39 231 !
 Fev. Kpar. Aandveg 4.989.330,5 6.801.891,0 7.278.7380  7.146.889,0 36,3 51
| Maxedoviag - ©paxng 37228 2.967,8 3.400,0 4.030,0 -203 358
i Awyaiou 1.480,6 1.461,3 1.800,0 1.950,0 -1,3 334
i Mewpyiag 84.003,8 87.452,6 94.549,0 94.073,0 4.1 78
| EmiboTroelg Mewpyiag 143.159,8 100.025,3 160.000,0 160.000,0 -30,1 60,0 !
i MEXQAE 68.667,7 71,656,5 80.402,0 80.707,0 44 126 |
i Epyaoiag kat Kov. Acpal. 619.040,0 759.626,1 791.034,0 825.048,0 227 8,6
i (Kowwvixry Aopaiion) (605.756,2)  (745.455,7) (776.804,0)  (811.240,0) (23,1) (8,8) |
it YBET 20.099,1 21.677.3 20.177,0 22.811,0 7.9 52 |
| Eunopiou 3.859,8 4.305,7 4.755,0 4.683,0 10,5 88 ;
. Metagophv-Erkovovidav 21.341,6 25.941,8 229150 44.8630,0 216 720
I Emuy. Zuyk. ®opéwv 50.567.,4 54.055,9 58.500,0 58.500,0 6,9 8.2 |
? Eunopikiig Nautiag 19.625,6 21.156,7 22.650,0 22.825,0 7.8 7.9
Ery. NAT 66.000,0 78.037,0 83.000,0 84.285,0 16,2 8.0
Anpooag TaEng 179.099,8 203.641,5 224.000,0 223.365,0 13,7 9,7 .
Toupiouou 41910 5.502,0 5.700,0 36,0 |
i Tunou 40.710,2 14.525,0 44.301,0 88 |
i YnoompiEng Nopapxiov 60,6 64,9 76,0 71 ;
Anofepankd 100,000,0 ‘
Zovolo 8.565.526,0 10.778.040,7 11.707.500,0 11.609.473,0 25,8 7.8

Ot uneppdaoelg mou napampouviat opellovrat:

1. Z10 Ynoupyeio Mpoedplag Adyw ™G Snuoupyiag tou AZERN.

2. Z1o Ynoupyelo Ecwtepikiyv, oy ulonoinorn tou Baduow me Nopapyiakric Autodioiknong
kalL oe anod6oeig £06dwv unép Twv OTA.

3. 210 Ynoupyelo EBvikrig Owkovopiag oTiq Sanaves OUPHETOXNG T™C XWPag Ot auffoelg
HETOXIKWV KEPOAGiwV Blapdpwv SIEBvV XpnuUaToSoTIKAV opyavioudv, 6nwg n Eupwnaikh
Tpanela Enevduoewy.

4. £10 Ynoupyelo Akaloouvng Kupiwg ong aufnuéveg avaykeg uplobwong Kupiwv yia m
otéyaon Aaompiwv, mv erxopriynon mg ZXoANg Awaotiv nou Aettoupyel ané 1o 1995 kat
¢ auknuéveg Sandveg eldhv SIATPOPHS TWV TPOPIUWY TWV CWPPOVIOTIKWDY KATACTHATWV.

5. Z1o Yrnoupyeio Nadelag otoug auEnuévouq SIOPICHOUE EKNAIBEUTIKOU TIPOCWIIKOY, OTIQ
npbéobeteq eruxopnynoelg ota A.E.l, otiq yerapopéq uadntav K.Am..
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6. 21a Ynoupyeia MoAmopou kat Makedoviag Opdkng ot pdabeTeq Sandaveg dnuoupynonkav
ané Tg enmyopnynoes ya v MoAmotikh MNpwtetouca Mg Eupwrmg - ©eooalovikn 1997,

7. $10 Yrnoupyeio Oovouikmv amné TakTonomoeiq aufnuévwv unoxpemoewy anod napeAdovra
OIKOVOUIKA £TN TOU MPOYPAUUATOS KPATKMV TIPOUNBELDV.

8. Sto Ynoupyeio Ayaiou oTiC MPOOBETEG EVIOXUOEIG YO TIG AYOVEG YPAUHEG TWV VIOV
Tou Aryaiou.

9. 310 YNEXQAE ot véec Sandveg ot onoieg 6uwg avrikpuloviat and tooénoca npdoTiua
OTIC auBaipeTeq KATAOKEUEG.

10. Smv Kowvwvikiy AopaAion omv npdobem evioxuon Tou OTA yia mv avgnon mg ouvtagng
Twv aypotawv and 1-9-95 e 4.000 dpx. Kal Mv alENom Twv VOONAEIWV TWV aypoTwV.

11. 1o Ynoupyeio Metapopmv, omv kataBoArj anolnuwcewv Twv UNaAAfAwv mg
OAuuriakric nou anoxwpnoav Kat dkhoug Adyouq.

12, Téhog, oto Ynoupyelo TUmou ot unepBacelg elval kaBapa AoYIOTIKOU XAPaKTipd, EVQ
ota Ynoupyela Touptopoy, ‘Apuvag kat EEwTepk@v ot unepBaceig Ny elval eEAaXIoTeq ) oL Sandveg
Toug fitav NoAU auEnuéveg katd 1o 1994.

ENIAOTHZIEIZ XTH FEQPrIA

O elopoég om Tewpyla eugavifovrar otov Mivaka 2.7 ™G Elonyntikig ‘Exkeong and Ttov
omoio MPoOKUTTEL OTL:

IM{vaxag 2.7
Owovopikég evioxvoeig omn lewpyla
(nood oe exar. dpy.

3 1994 1995 MeraBoAtt
- Evioxuon xaté gopéa TMpaypar. TMpoBAdysg Extprpayp %
1. Ané EBvixodg Mépoug 460363 552.050 554.768 20,5
1 EBvixéc evioxvoeig npocavat/opol & SiapBpdoewv 3582 3.000 4.000 340
2 Evioxvoeig npooav/opoi-Siapdpdoewv-auvodevtia
‘ uérpa (Evpwnaixh oupperoxn 50 - 80%) 77433  137.000 103100 423
‘ 3. EmSotioeig yempyikdy npoibviey 1190 0 0
4, K&Avyn eAdmppdiov Siaxelpiong AMnaopdrav 0 600 600
5. KéAuyn eAlelpparog Edwot Aoyap. yy.
yewpy. npoiévreov (EAETEN) 22812 19400 51500 1258

6. Emborfiaex emmonlov 6666  7.350 6450  -32
] (Emdétnon emroxlov xopnyrhoewv ATE) (3102 (3.850) (3150) (15)
1 (Erudétnon entroxfov aypoTikdv OTEYAOTIKDY
I Savelov) (3564)  (3.500) (33000 (7.4
7. Méow [poypdpparog Anpooiwv Eneviioeav 75680 105700 82318 88
| 8. Méow npoin/opot OFA-EATA (ovvt-ano{nu) 278000 279.000 306.000 101
- I, Ané EvpeenaTxh Evoon (FEOGA-Eyyvhoerq) 768.237 915.000 712.000 -7.3

Fsvixd EBvolo Owovopindy svioxdoesv om Meapyia 1.228.600 1.467.050 1266.768 31
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Από τα στοιχεία αυτού του πίνακα φαίνεται η σημαντική και συνεχώς αυξανόμενη συμμετοχή στο σύνολο των εσόδων των επιχορηγήσεων από την Ε. Ε. για τα έργα που συγχρηματοδοτούνται. Οι επιχορηγήσεις αυτές αναμένεται να αυξηθούν κατά τα επόμενα χρόνια όταν θα αρχίσει η συστηματική εισροή των πόρων του Β' Πακέτου Delors, γεγονός που θα συμβάλει αποφασιστικά στην αναβάθμιση της παραγωγικής και κοινωνικής υποδομής της χώρας, καθώς και στην ανάκαμψη της Οικονομίας.
ΓΕΝΙΚΟΣ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ ΤΟΥ ΚΡΑΤΟΥΣ 1996
Η εκτέλεση του Κρατικού Προϋπολογισμού του 1995 ήταν οπωσδήποτε επιτυχής, γιατί επέτυχε τους βασικούς στόχους με μικρές αποκλίσεις.
Η δημοσιονομική όμως προσαρμογή δεν αποτελεί αυτοσκοπό της Οικονομικής Πολιτικής, γι' αυτό ιδιαίτερη σημασία έχει ο τρόπος με τον οποίο επιτυγχάνεται και προπαντός οι επιπτώσεις που έχει στα άλλα μικροοικονομικά μεγέθη, στην παραγωγή και στη διανομή του εισοδήματος. Ο Προϋπολογισμός του 1995 έλαβε υπόψη τα παραπάνω μεγέθη και αποτελεί σταθερή εγγύηση για τη συνέχιση της πολιτικής αυτής το 1996.
Κεντρικοί στόχοι της Δημοσιονομικής Πολιτικής και για το 1996 θα είναι:
α) Η περαιτέρω μείωση των δανειακών αναγκών στο 8,7% του Α.Ε.Π., ώστε μαζί με τον υπόλοιπο Δημόσιο Τομέα, να διαμορφωθούν στο 7% του Α.Ε.Π..
β) Η αύξηση του Πρωτογενούς Πλεονάσματος στο 3,2% του Α.Ε.Π..
γ) Η ανακοπή της αυξητικής πορείας του Δημόσιου Χρέους της Κεντρικής Διοίκησης σαν ποσοστό του Α.Ε.Π..
Στον τομέα των πρωτογενών δαπανών θα επιδιωχθεί η συγκράτηση τους στα επίπεδα του 1995 σαν ποσοστό του Α.Ε.Π..
Οι συνολικές πρωτογενείς δαπάνες (τακτικού προϋπολογισμού και Π.Δ.Ε.) αναμένεται να αυξηθούν κατά 13,3% το 1996, έναντι αύξησης 14,4 το 1995, ενώ οι πρωτογενείς δαπάνες του τακτικού προϋπολογισμού, προβλέπεται να αυξηθούν με ρυθμό μικρότερο κατά 0,8 της ποσοστιαίας μονάδας, έναντι του 1995 (12,1% το 1996, έναντι 12,9% το 1995).
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AATIANEX TAKTIKOY NPOYNOAOrIZMOY 1996

Zrov Mivaka 3.1 Mg Eionynuikrig 'ExBeong ¢alvetal o yevikég ripounoAoyiouédée tou 1996
kat otov Mivaka 3.3, paivovtal ot dandveg tou MFevikou KpatikoU MpounoAoyiopou 1996 katd

Aettoupyikiy Taivéunon.

Mivakag 3.1
levikég Kpatikdg MNpouroAoylopdg 1996
(nood oe &0. 5py.)

1994 1995 1996 MetaBon %
Npayuar. Exr. Npayp. Mpoumn. 95/94 96/95
} (1) (2) (3) (4) (5)
I EI0AA 6.171,5 7.204.8 8.310,0 167 153
: T 5.861,8 6.785,0 7.710,0 15,7 13,6
| NAE 309,7 419.8 600,0 35,6 42,9
. (Ecoba wg % Tou AEN) (26,6) (27.9) (29,4)
LANANEZ 9.058.4 9.843,2 10.771,9 8.7 9.4
TN (nAnv XpeoAuciwv) 8.251,1 8.843,2 9.571,9 7.2 8,2
NMAE 807,3 1.000,0 1.200,0 239 20,0
(Aanavee wg % Tou AEM) (39,0) (38,2) (38,2)
. EAAEIMMA (Aav.avaykeq) 2.886,9 26384 24619 =86 =6.7
. TN (mAnv XpeoAugiwv) 2.389,3 2.058,2 1.861,9 ~139 -9,5
; NAE 497.6 580,2 600,0 16,6 3.4
| 'EAAempa (Bav.ov.og % Tou AEN) 12,4 10,2 87
| Xpeokima 25269 2.7763 3.771,1 9,9 B8
ii Axa.ch. (ad. eA. + xpeoAtoia) 5.413,8 5.414,7 6.233,0 0,0 15,1
| Axa. tAAeppa wg % Tou AEM 23,3 21,0 22,1
Téxot 3.339,6 3.299,3 3.355,4 -1,2 1,7
‘ i Gv 57188 6.543.9 7.416,5 144 133
i T.N. 49115 5.543,0 6.216,5 12,9 12,1
: N.A.E. 807,3 1.000,0 1.200,0 23,9 20,0
| Mpwroy. danaveg wg % tou AEN 247 254, 26,3
! Npwr. NAebvaoya 452,7 660,9 893,5 46,0 35,2
. Nepwr. NAcov. wg % Tou AEN 2,0 2,6 3,2 |
: EAETEN (Ecoba - Sanaveg)1) 768,2 712,0 770,0 -73 8.1 t
AEN (TpEXOUDES TIHEQ) 23.196,3 25.789,6 28.230,0 11,2 9.5

(1) Ta ¢o0o8a tou EAEFEN &ivat w06moca Twv danaviv.
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Aandveg lMevikoU Kpatikou MpolnoAoylopoly Kata Aettoupyik) Tagvéunon
(nood oe exar. 5py.)

1995 1996 MetaBoAr|
Exkt. Mpayy. Mpoln/ouoe %
‘Aguva 537.555,0 604.140,0 12,4
Taktikég Mpoln/oude 537.200,0 601.000,0 11,9
NAE 355,0 3.140,0 7845
ExnaiSeuon 865.451,0 970.975,0 12,2
Taktikog Mpoln/oude 761.021,0 850.975,0 11,8
NAE 104.430,0 120.000,0 14,9
Yyeia - Mpévoia 759.669,0 836.433,0 10,1
TakTik6g MpolnoAoyioude 725.731,0 791.401,0 9,0
MNAE 33.938,0 40.032,0 327
Kowvwvikiy Ao@aAion 811.240,0 890.600,0 9.8
TakTikég Mpoun/ouée 811.240,0 890.600,0 9.8
NAE - - -
Mewpyia 335.316,0 372.921,0 11,2
Taxktikég MNpoin/oude 252.998,0 286.960,0 13,4
(Emdomoeig) (160.000,0) (180.000,0) (12,5
NAE 82.318,0 85.961,0 44
Efurmpémon Anu. Xpéoug 3.299.322,0 3.355.394,0 1,7
TakTtikog Mpoin/ouée 3.299.322,0 3.355.394,0 .7
(Evonawv Auvapewv) (132.022,0) (94.287.0) (-28,6)
AlGpopes GAeq (Aonég) dandveg 3.234.642,0 3.741.437,0 15,7
TakTiog Mpour/oudg 2.455.683,0 2.795.570,0 13,8
NAE 778.959,0 945.867,0 214
Zovolo 9.843.195,0 10.771.900,0 9,4
Taktikég Mpol/oudg 8.843.195,0 9.571.900,0 82
NAE 1.000.000,0 1.200.000,0 20,0
XpeoAuow 2.776.278,0 3.771.100,0 358
(XpeoAuowa X.E.A.) (63.578,0) (106.713,0) (67,8)

Ano 1a otoixela autd npokUnTel 4Tt oL Sandve
VOUEVOU Kal TOU amnoBepatikou npoBAéneTat va

augnuéveg oe oxéom ue to 1995 katd 8,2%.

Ot dandveg autég éxouv dapoppwBel ota xaunAdtepa SuvaTd enineda HE ™ OSpaoTik

G Tou TakTIkoU lNpounoAiopol ouunepiiapBa-—
¢6aoouv ta 9.517,9 d0. Spayuéc kai eival

NEPIKOT EXEVWV Twv Sanavav mnou and m QuUON Toug Ba PnopoUcav va OUUTIECTOUV.

20ugpwva pe Tov Mivaka 3.6 mg Elonyntikiq £k6eong nou akoAouBel, napampouue 1a £EAG:
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Mivakag 3.6

Aandveg TakTtikou MpoUnoAoviopou Kata YEVIKEQ KaTNyopieq

(nood oe exart. dpx.)

1995 1996 MevaBoAn %
Karnyopia Aamavng Exr. Npaypar.  flpoiin/opég 96/95
1. MioBoi-ZuvraEeig 2.587.226,5 2.843.670,6 0,9
i (YrmpetoUvTwy) (1.367.346,0)  (1.507.546,3) (10,3)
| (Zuvtagouxwv) (610.000,0) (685.000,0) (12,3)
. (Emiopnynoelq yia anodox£g) (366.638,9) (393.793,5) (7.4)
| (Aoég mapoxéq) (102.976,6) (109.987.7) (6,8)
% (NoorAeia) {140.265,0) (147.343,1) (5,0)
| 2. EEun. Anp. Xpéoug 3.299.322,0 3.355.394,0 1,7
. (Téxo) (3.085.000,0) (3.204.350,0) (3,9)
© {NapaAAnAeg Aardaveqg) (82.300,0) (56.757,0) (-31,0)
. (TéroL Xptoug Ev. Auvapewv) (132.022,0) (94.287,0) (-28,6)
| 3. Anodéoeiq Eocb6dwv Tpirwv 437.666,0 469.314,0 7,2
i 4, Anodboeig otnv E.E. 318.880,0 385.000,0 20,7
5. Emorpogtq pépwv 235.001,0 275.001,0 17,0
6. Emdotiiocig emroKiwv 19.800,0 20.000,0 1,0
7. Emdorioeiq MNewpyiag 160.000,0 180.000,0 12,5
8. Emxopnyioeiq 1.215.380,6 1.284.830,5 57
(OrA) (330.000,0) {360.200,0) (9,2)
(IKA) (219.100,0) (227.000,0) (3,6)
(NAT) (84.285,0) (89.000,0) (5,6)
(Tuyk. ®opelg - OZE) (98.501,0) (100.000,0) (1,5)
(Aoinéc Eruxopnyroeg) (483.494,6) (508.630,5) (5,2)
9. Eyyuno. ouval. Siapoptg 40.651,0 966,0 -97.6
10. Aomnég Sanaveg 529.267,9 592.692,9 2,0
(Aandveg petakivnong) (39.378,4) (39.862,2) (1,2)
(NAnpwPég yia urmpeoieq) (122.760,5) (138.183,2) (12,6)
(MeTtapopd pabntov) (14..140,0) (10.369,0) (-26,7)
(Aandvec NPounBeLdV) (173.383,0) (199.350,5) (15,0)
(Aanaveg xpnuatod.and EE) (36.012,5) (44.404,0) (23,3)
(Avapaduon nepiBalovrog) (31.170,0) (32.000,0) 2,7
{Supuet. Tou Anpootou om
xpnuatod. mg Kow.Acpal.) (50.000,0) (60.000,0) (20,0)
(Aapopeq dAAeg Sandveg) (62.423,5) (68.524,0) (9,8)
11. Aanaveg und Karavopr 85.031,0
(Anod. yia mv Yyeia) (11..000,0)
(Néa npoypauuata) (41.434,0)
(Néot Soptopol) (10.097,0)
(Ynoxp. ané npop. MOE) (15.000,0)
i (Aam. uhonolnong diwart.
| METATAE. KAr.) (1.500,0)
| (Aan. enavarnp. arnoAuBévTwv) (6.000,0)
12. AnoBepanxod 80.000
Zavolo 8.843.195,0 9.571.900,0 8,2
XpeoAUoia KA + EA 2.776.278,0 3.771.100,0 35,8
(Xpeohuowa XEA) (63.578,0) (106.713,0) (67.9)
(XpeoAuoia O3K-AEMANOM) (21.000,0) (19.910,0) (-5,2)

- O 5andvec ya poBoug kat ouvtaEelg 6a augnBouv pe pudub 9,9% kar Ba avéABouv OTO
nocd Twv 2.843.670 &io. Spx. and 2.587.226 bio. dpx. no

- Oi danaveg yia v efurmpémon tou Anpdolou Xpéoug, nepthauf
twv EvénAwv Auvéuewv B8a auEnbel kata 56,
3.355,4 8i0. dpy. and 3.299,3 do. dpx. Tou 1
Tou AEN, évavt 12,8% tou 1995 ka 14,4% Tou 1994, xahuntouv 10 35,1%
TaKTiKOU MpoUrioAoylopol RANV XpeoAuciwv kal anoppopouv 10 43,5%
avtiotolxa nood Tou 1995 Siapopprvovral o€ 37.3% kai 48,6% avtiotoixa.

1 810. 5px. B noooatd 1,7%

U aviiABe To 1995
avopévou Kal exelvou
kat 6a ¢pOdcouv TQ

995. O dandveg autég avtiotolxolv oto 11,9%
TV danavav Tou
Twv ecédwv. Ta
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Av ota dvw 1ood nMpooTeBoUv Kai Ta XPEOAUOI, TOTE Ol CUVOAIKEG dandveq eEunnpémong
TOU Xpéoug avépyovtal oe 7.126,5 dio. dpy., évavu 6.075,6 dio. dpx. Tou 1995.

- O anodéoeic e06dwv yia Aoyapaoud Tpitwv 8a aufnbouv katd 31,6 Bio. dpx. 1 xatd
7.2%.

- Ot anoddoelg omv Eupwnaikr} ‘Evwon npofAénetar va auvEnBolv xatda 66,1 dio. dpyx.

- O1 3andaveg ya eroTpoPEg Popwv Ba aufnbouv katd 40,0 &o. Bpx. | nocootd 17%.

- Ot 5andaveg yia erSOTOEIC ETUToKiWY B8a eival eEAappd aunuéveg évavrt Tou 1995 kai Ba
KAAUYoUV pUBUICELG ETUXEIPAOEWY O AKPITIKEG MEPIOXEG, EMBOTHOEIS OTEYAOTIKWV davelwv,
Saveiwv o CEIOUOTIANKTOUG K.AM..

- O endomoelg om Mewpyia Ba auEnBolv katd 20 &io. dpy. N nocootd 12,5%.

- Ot 5andaves yia emyopnyRoelg TipoBAéneTal va auEnboulv katd 69,4 8io. dpy. 1} MooooTo
57%. O puBudc auvgnong Ttoug eival anotéAeoua G OTEVOTEENG TNapakoAoudnong Twv
Sayepioewv TV eMXopnyoUevwy popéwv arnd 1o Yroupyelo OKOVOUIKDV.

- H emyopriynom npo¢ tov OA 8a aufnBel katd 30,2 dio. dpx. i) nocootd 9,2%. H alEnon
au™ opeldeTat oV auknon MG oUVTAENG Twv aypoT®v katd 1o 1995 kai epelng, xabuwg kal
and mv auEnon Twv voonAgiwv Toug.

- H eruyopriynon npog 1o IKA npoBAénerat va augnbei katd 7,9 810, Spx. kal EKTOS autou
8a AGBel TO PEYOAUTEPO EPOG TOU noool Twv 60 dio. dpy. nou npofAénetal yia to Beopd mg
TPEPOUS Xpnuatoddmong ™G KOWWVIKAG acpaiiong. 'ETol 1o IKA, o £Bvikdg aopaMoTikOg
Opyaviopdg, 8a unopoluos va Tel Kaveig, 8a kataotioel 10 (Bpupa tkavé va avTHETWTICEL TIG
dandveg Tou.

- H emyopriynon oto NAT auEdvetal katd 4,7 dio. dpx. 1} nocootd 5,6%.

- H eruyopriynon otoug cuykoivwviakolg popeiq npoBAénetal ata ida enlneda pe to 1985,
Kal eVTAooETAl OTa TAaiola MePLOTOANG Twv danavav Tou Taktikou MpoinoAoyiopou.

- O honég eruyopnynoelq npoBAénetal va augnbouv kata 25,1 8io. &px. 1y nocoatd 5,2%.
Auté ogeidetal omyv TPOBAEYN Twv evioxUoewv ota AE! kat TEl, to EIANOE kat ta képpata
K.ATL.

- OL unoxpewoelg Tou Anuoociou anéd katantwoelg eyyunuévwy daveiwv Ba avripgetwnifovral
andé to 1996 pe dlaPopeTkd TPOHTO, oUuPwva HE Tov vEo kWdIKa Anuooiou Aoylotikou. H
niotwon ya 1o 1996 6a KaOAUYeL ubvo EYYUNCEIG TOU Opyaviopol aopdAong eEaywykov
TICTWOEWV KAl CUVAAAAYUATIKEG SlapopEq.

- Ot Aoinég dandveg Ba augnbolv kata 63,4 Sio. dpx. N katd 12% évavtl tou 1995. Zmv
avEnon aut oupBaAAer kupiwg N oupheTox Tou Anuociou o TpWepr xpnuarodémon g
KOWWVIKAG ACQAAIONG kal n yia Tto 1996 kataBoAn avadpouikdv anodoxwv ard SiKaoTIKES
anopAacelg OToug UNAAARAOUG Tou Anpoociou.

Ztrov Mivaka 3.9 mg Ewonyntikig ExkBeong ¢alvovtal ol eruxopnyfoelq gra ACQAMOTIKA
Tapela katd ta € 1993 -~ 1996.

Nivakag 3.9
Eruyopnynoeig Aopailotikwv Taueiwv and Tov Taktko MpoiurnoAoylopd
kal arnododoelg e06dwv Toug katd ta £€m 1993 - 1996
(Noo& oe exkart. &px.).

AcpalioTika Npayparomoifjoeiq Mpayparonomoeig Extip.Npayp/ocewv NMpoiin/opnég

Taucia 1993 1994 1995 1996

! Emyop. Anodoc. Emyop. AnoSoo. Emxop. Anodoo. Emyop. Anodooc.
Ora 232.745 82.543 320.100 1.101.125 330.000 128.800 360.200 151.400
KA 207.700 - 217.700 - 219.100 - 227.000 -
‘TEBE 31.070 10.728 37.465 11.532 38.600 14.070 40.500 15.960
‘TAE 5.736 2.044 6.258 2.196 6.450 2.680 6.700 3.040
TZA 3.000 8.940 3.000 12.484 3.000 8.900 3.000 9.900
‘NAT 66.000 24 78.037 25 84.285 29 89.000 29
MTnRY 120 - 90 - 50 - - -

TN - HIAN 2.200 - 1.000 - 1.000 -_— 1.000 -
Tnay 205 - - - 105 - - -
‘ZUHPETOXH

-Anpooiou omv

:Kow.Acpahon 16.510 - 29.908 - 50.000 - 60.000 -
‘TYNOAO 565.286 104.279 693.558 127.362 732.590 154.479 787.400 180.329
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- Ot ouvoAikéq elopotg ot Mewpyia and £8vikolg nopoug To 1995 Ba PBacouv Ta 554,8
510. dpaxuég, £vavtl 460,4 S10. Spaxuéc To 1994 kai KaAUrTouv;

- EOvikéq evioxUOEIG TPOCavaToAlouol - SiapBphoewy.

- OKovoukéG eVIOXUOEIS MPOCAVATOAIOHOU - SlIapBpMOEWV KAl OUVOSEUTIKMV HETPWV HE
Eupwnaikr} ouuuetroxn.

- KdAuym eAdeypdtwv diaxeipiong Mnacudtwy.

-~ Kaiuim eAAeippatoq Ewdikou Aovaplacuol Eyyunoewv Mewpyikodv Mpotdbvrwv.

- Aandveq Mpoypduparog Anuociwv Enevducewv.

- Kat danaveq anolnuaoewv ya Inuiéc kal ouvtaieic aypotov.

Npéypappa Anpocinv Enmevdivocwv 1995

H uAornoinon Tou Mpoypaupatog Anpooiwv Enevduoewv 1995 npoxmpnoe KavoronTika napa
TG avTIKEWEVIKEG SUOKOAEG Tou uripEav, apou oudlacTika 1o 1995 ftav 0 NMpwTog Xpdvog
epappoyriq tou K.M.Z. 1994 - 1999

Me Bdon ta npoypdupata nou éxouv eyKPBel extidral 6T oL anopporoelg Tou MN.AE. yia
To 1995 8a avéABouv o010 Ouvolikd Mood Twv 1.000 Slo. Spaxuég évavni 1050 &io. Spaypés
nou egixe npoBAepBel. Ta 650 Bio. Spaxuéq dnAadr To 65% datibevrar yia épya mou
ouyxpnuarodoTtolvtal and v Eupwnaikry Evwon kat Ta undAomna 350 S10. dpaxpés ya &pya
nou xpnupatodotouvial and EBvikoug Nopoug.

Ta ouvoAikd peyébn Sanaviov NAE 1994 - 1995 eugavifoviar otov Mivaka 2.10 ™Q
Eionyntikrig ‘ExBeong 1996.

Nivakag 2.10
ZuvoAikd peyéln danavwv MN.A.E. 1994 - 1995
(nood oe exar. 5px.)

1994 1995
. Ovouacia Aanavng Nooé Zupueroxn Moob Iupperoxn
% %
Aandveg épywv Kat HEAETGV 796.538,8 98,7 977.863,0 9,78
Aownuikég danaveg kAn.(1) 10.734,1 1,3 22.137,0 2,2
Zovoldo 807.272,9 100,0 1.000.000,0(2) 100,0

(1) NepapBavovTal kat 60eq Sandveg nMpaypatonowdnkav 1} MPGKELTAL va Tipayparonomndolv
pge ™ Swadkaocia tou Taktikou MpoUrnoAoyiopou.

(2) NephapBavovTal kat 6 &0, Spy. and CUVEICPOPES TOU KATABAAAOVTAL aNd HEPIKOUS
POPEIG oav CUUHETOXT) OTO KOOTOG KATAOKEWNG Twv £pywv Toug (AEYA, TEO kAn.).

OL myéq xpnuarodoémong tou N.AE. kal Ta avtictolya nood ¢aivovrat otov mivaka 2.11
Eionynukrig ‘Ex6eong 1995.

NMivakag 2.11.
Mnyég Xpnuatodémong MN.A.E.
(moocd oe ekart. 5px.)

1994 1995
Ovopacia Ecédwv Nood Tupperoxi Noocé Tupperoxn MeraBoln
% % %

I15ia écoda 21.480.0 27 20.000,0(+) 20 -6,9
Eruxopnynoeig E.E. 288.250,7 357 399.822,0 40,0 38,7
Motwtika 'Ecoda 497.542,2 616 580.178,0 58,0 16,6
('Evroka I pappdrtia) -— —-— - -— -
(Adveia eEwTepiKol) (497.542,2) - (580.178,0) -

IYNOAO 807.272,9 100,0 1.000.000,0 100,0 23,9

(*)Zva (Bia £00da €xouv unoloytotel Kal oUVELOPOPES SpX. 6 B1o.
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AANANEZ KATA YNOYPFEIO

Ztov fMivaka 3.13 eppavifovrat ot danaveg tou TakTikoUy MpoinoAoyiopou 1996 kartd
Yroupyeio. Ot Sanaveg Toug TOU apopouv Kupiwg Eerxopnynoels kat £Eoda Aetroupyiag
ouykpamnkav oTa enineda Tou MPOCSOKWHEVOU TANBWPLOUOU.

Nivaxag 3.13
Aanaveg TakTikoU MpourtoAoylopoU Kata Yroupyeio
(nooca oe exart. 5px.)

i 1995 1996 Meraboly %
Yrnoupyeia Exr. Mpayy. Mpoiin/ouédeg 96/95
MNpoedpia Anuokpariag 620,0 650,0 48
BouAn 17.014,0 18.817,0 10,6
EcwTepikv,Anp. AloiK.Kal ATOKEVT. 236.819,0 268.003,0 13,2
(npanv MNpoedpiag KuBépwnong) (7.493,0) (8.085,0) (7,9)

(npinv Eowtepdv) (229.326,0) (259.918,0) (13,3)
EEwtepkiv 60.950,0 69.935,0 13,1
E6viknig ‘Auuvag 732.800,0 802.000,0 94
E6vikrig Okovoiag 27.400,0 28.580,0 43
Yyeiag Mpoévolag 742.960,0 806.630,0 8,6
Awaiooivng 67.156,0 74.140,0 10,4
EfBvuriq Nawdelag kai Opnokeupdtwv  765.021,0 855.885,0 11,0
MoMTiopou 36.530,0 39.200,0 7.3
Okovoukwv 108.406,0 118.977,0 9,8
lev. Kpat. Aandveg 7.146.889,0 8.393.163,0 17.4
Makedoviag - Opdkng 4.030,0 4.470,0 10,9
Ayaiou 1.950,0 2.230,0 14,4
ewpyiag 94.073,0 106.985,0 13,7
Endomoelg Mewpyiag 160.000,0 180.000,0 12,56
NEXQAE 80.707.0 87.585,0 8,5
Epvaciag kat Kowvwv. Aogahioewv 825.048,0 905.787.0 9,8
(Kowvwvikry Aogahon) (811.240,0) (890.600,0) (9,8)
YBET 228110 23.207,0 1,7

:  Eumnopiou 4.683,0 5.287,0 12,9

| Metapopiv - Erkowvwvibv 44.630,0 26.470,0 -40,7 ‘
Erwy. Zuyk. doptwv 58.500,0 60.000,0 2,6 !
Eunopwric NautiAiag 22.825,0 24.756,0 8,5
Eruy. NAT 84.285,0 89.000,0 5,6
Anp. TaEng 223.365,0 247.503,0 10,8
Touptopou 5.700,0 6.390,0 11,4 ;
Tonou 44.301,0 18.390,0 -58,5 !
AnoBepartikd 0,0 80.000,0 ;

; ZYNOAO 11.619.473,0 13.343.000,0 148 i

EEalpeon anotéAecav a) ta Ynoupyela Eowtepik@v - Anudoiag Atoiknong Kat Anokévipwong
nou rnpoBAénovral auEnuéveq MICTMOOEIG yia anod6oelg 06dwv Twv OTA Kal yia EVIOXUOEIS
™me Nopapxaxrg Autodioiknong kat

B) Ta Yroupyeia Aikaoouvng, Naidelag, Makedoviag -Opakng, Atyaiou yta Toug idloug Abyoug
nou {oxuoav kat yia to 1995,

Emdomoeig om Mewpyia

Ot ouvolikég e10p0ég om Mewpyia and EBvikoug kal Eupwnaikols népoug npoBAEneTat To
1996 va ¢6acouv ta 1.387,7 &ig. dpx. And Ta nood autd ta 617,7 do. 5px. Ba MPoéABouv
ané EBvikoug népoug kat Ta undhoina 770 0. dpx. and Kowvotkoug népoud.

Ztov Nivaka 3.14 Mg Elonynuxig ‘ExBeong @paivovTal avaAuTikd Ot OIKOVOUIKEG EVIOXUOEIG
om Mewpyia.
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Mivaxag 3.14
Owovouikég evioxuoeig om Mewpyia
(nood oe exart. 5pX.)

i Evioxuon xara @opéa 1995 1996 Meraboln
Exr. Npayy. Npoun/ouée %
i L. Ané E6Bvikoug Mépoug 5§54.768 617.661 11,3
| 1. EBVikEG eVIOXUOEIG TipooavaToAlopoy & Slapbp. 4.800 10.000 108,33
i 2. OovouIkEG evioxuoelg pe Eupwnaikhy ouppetoxr) 103.100 145.000 40,6
! 3. EBvixr} ouppeETOXT) TMPOYPAUUATWY TOU XPNHaTo-
;  Sotouvral ané mv E.E. - 900 -
4. Kahugm eAdeppatwv dlayeipiong Ainacudrtwy 600 1.000 66,7
5. KaAluym eAAelpparog Edikou Aoyapiacuou
. Eyyujoewv Mewpykav Mpoidviwv (EAEFEM) 51.500 23.100 -55,1
. 6. Emdotmioelg emtokiwv 6.450 6.700 3,9
| (Emdomoelg emutokiou xopnyrocwv ATE) (3.150) (3.300) (4,8
| (Emud6mon erutoklou aypoTikv otey. davelwv) (3.300) (3.400) (3,0
. 7. Méow NMpoyp&uuatog Anuoociwv Enevdioswv 82.318 85.961 44
8. Méow Npourvopou OFA-EATA (ouvt. anonu.)  306.000 345.000 12,7
| Hl. Andé Eupwnadikfy 'Evwon (FEOGA - Eyyurioeig) 712.000 770.000 8,1
i Feviké Zuvolo Oikovouikwv Evioxioewv
oty Tewpyia 1.266.768 1.387.661 9,5

Npéypappa Anuociwv Enevdicewv

To npoéypapua Anuocivwv Enevdiucewv anoteAel Bacikd epyaleio yia mv doknan avantuElakig
NMOMTIKAG, TO onoio palf ye mv npowdnon Twv IBIWTIKLY ENMEVOUOEWY EVIOXUEL ATIOQPAOCIOTIKA
™MV avraywvioTikémrta g EAAnvikrg Owovouiag.

Ot enevduoelg TEAIKG aroteholv To Baocikd pEco mpowdnong meg Avantuflakng MoAttiknhg
oTa mnAaiota tou MpoypGuuatog ZUYKALOMG.

Kata to 1996 Ba ouvexiotel pe evrovotepo pubud n udonoinon tou K.M.Z. 1994 - 1999,
apoU EenepdomKav ot AVTIKEIUEVIKEG SUCKOAIEG Tou MponyoUHevou Xpdvou Nou apopoucav mv
NpoETOoWacia Tou KataAAnlou Beouikol nAawoiou kai MG opyavwTikhg unodoung, 600 kat Mg
TMARPOUG ETOOMTAG TWV EPYWV TOU EXOUV ETIAEYEL.

To ouvoAé Ugog Tou opiou MAnpwuwy yia to N.A.E. 1996 kabopiomke oe 1.200 &io. dp¥.,
arné to ornoio ta 900 Sio. Spx. eivar yla v MPowdnon Twy £pywv NOU cuyxpruatodoTouvTal
and ta Swpbpwtikd taueia Mg E.E. kat ta 300 0. dpX. y\a MV mpowlnon Epywv Tou
xpnuatrodotouvral pévo and edvikoug népoug.

'Onweg ¢galvetrar and tov endpevo Nivaka 3.19 mq Ewomyntikhq 'EkBeong To HEYAAUTEPO
HEPOG 75% Twv moTwoewv deoueletal yia m xpnuatodémon twv £pywv nou elval eviayuéva
ota Eupwnatka npoypdupara. Ewdikétepa and ta gtoixela palvetal OTL ] CUPHETOXH TWV TOUEWV
Nouapylaka épya 19,9%, Zuykowwvawka é£pya 18,2%, Exnaideuon 10% kat Biounxavia kat
Evépyea 9,6%.
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Έτσι οι ενέργειες αναδιανομής από βοήθεια στους φτωχούς, κατέληξε ενίσχυση στους ισχυρούς. Γιατί είναι γνωστό, κύριοι συνάδελφοι ότι ούτε οι αγρότες, ούτε οι εργάτες έχουν δυνατότητα να αγοράζουν τίτλους του Δημοσίου και να δανείζουν το κράτος, γιατί αυτά που έχουν δεν τους φθάνουν να ζήσουν, και όχι να δανείζουν το Δημόσιο αγοράζοντας τίτλους.
Η μακροχρόνια λύση του δημοσιονομικού προβλήματος, περνάει μέσα από τη μείωση του σημερινού υπερβολικού κόστους δανεισμού του Δημοσίου, καθώς και των άλλων φορέων της Οικονομίας. Το πρόβλημα του Δημόσιου χρέους είναι πρόβλημα αύξησης του Εθνικού Εισοδήματος, γιατί τελικά μόνο αυτό βελτιώνει τη γνωστή σχέση ΧΡΕΟΥΣ/ΑΕΠ.
Δεδομένου ότι το Δημόσιο χρέος, ως ποσοστό του ΑΕΠ, αποτελεί έναν από τους όρους της ουσιαστικής σύγκλισης, όπου σύμφωνα με τη συνθήκη του Μάαστριχτ θα πρέπει για την είσοδο στην Ο.Ν.Ε. να φθάσει ή να τείνει προς το 60%.
Με βάση τα σημερινά δεδομένα η πολιτική για την αντιμετώπιση του προβλήματος του Δημόσιου Χρέους, θα πρέπει να έχει ως κεντρικό στόχο την αναζωογόνηση και ανάκαμψη της Οικονομικής δραστηριότητας με τη μεγαλύτερη δυνατή αποφυγή πληθωριστικών επιπτώσεων. Ένας ρυθμός ανάπτυξης που να μην οδηγεί σε πραγματική απόκλιση, αλλά σε σταδιακή σύγκλιση με τις Οικονομίες των άλλων χωρών της Ευρωπαϊκής Ένωσης, θα πρέπει να αποτελεί τον κεντρικό άξονα της όλης Οικονομικής πολιτικής για αρκετό διάστημα.
Η Κυβέρνηση σήμερα οδηγεί την Οικονομία προς τη σωστή κατεύθυνση με σταθερούς ρυθμούς. Η σταθεροποίηση και η εξυγίανση της Οικονομίας μας είναι προϋποθέσεις απαραίτητες όχι γιατί επιτάσσονται από τη Συνθήκη του Μάαστριχτ, αλλά για την ίδια την ύπαρξη μας.
Η επιλογή αυτή είναι γεγονός ότι εδημιούργησε άμεσα κάποιο οικονομικό, κοινωνικό αλλά και πολιτικό κόστος, αλλά ήταν απαραίτητη και έγινε με ήπιο και προσεκτικό τρόπο ώστε, στο μέτρο του δυνατού να αποφευχθούν, τυχόν οικονομικές ανισορροπίες. Άλλωστε το όποιο κόστος, είναι βέβαιο, ότι θα είναι βραχυχρόνιο και θα αρχίσει να εξαφανίζεται από τα σημαντικά οφέλη, τόσο για την Οικονομία στο σύνολο της, όσο και για τους εργαζόμενους. Η πολιτική αυτή άρχισε ήδη να αποδίδει αφού η συνεχής πτώση των επιτοκίων επιτρέπουν αναδιαπραγμάτευση δανείων με πολύ χαμηλότερο κόστος και έτσι δημιουργούνται οι κατάλληλες συνθήκες για την αύξηση των επενδύσεων που είναι βασική προϋπόθεση της αύξησης του ΑΕΠ.
Ο πληθωρισμός μετά από 22 χρόνια έγινε μονοψήφιος με πτωτική παραπέρα τάση. Αλλά και οι άλλοι Οικονομικοί δείκτες είναι προς θετική κατεύθυνση.
Η πορεία όμως αυτή πρέπει να συνεχιστεί και μπορεί να συνεχιστεί γιατί πάνω απ' όλα έχει δημιουργηθεί κλίμα εμπιστοσύνης στις αγορές και το χρηματιστήριο.
Δεν χρειάζεται όμως εφησυχασμός αλλά συνεχής προσπάθεια για επίτευξη των στόχων, έτσι ώστε οι θυσίες του λαού μας να μην πάνε χαμένες για μια ακόμη φορά. Χρειάζεται ακόμη και προπαντός αυτό, πολιτικό θάρρος, χωρίς κανένα υπολογισμό του πρόσκαιρου πολιτικού κόστους. Η επιτυχής πορεία των δύο τελευταίων χρόνων προς την παραπάνω κατεύθυνση και η συνέχιση τους, αποτελούν την καλλίτερη εγγύηση και ελπίδα για την Οικονομική ανόρθωση και πρόοδο.
Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι,
Ο καθένας από εμάς, έχει χρέος και μπορεί να βοηθήσει προς τη σωστή πορεία. Η εγκατάλειψη της στείρας αντιπαράθεσης, η κατάθεση της άλλης άποψης με καλοπιστία και ειλικρίνεια θα βοηθήσει, είμαι βέβαιος, στην επίλυση του προβλήματος που αντιμετωπίζει ο τόπος μας. Το χρωστάμε άλλωστε στις γενιές που έρχονται, το χρωστάμε στον τόπο μας.
ΓΙΑΝΝΗΣ Φ. ΓΙΑΝΝΑΚΟΠΟΥΛΟΣ
ΒΟΥΛΕΥΤΗΣ ΜΕΣΣΗΝΙΑΣ
ΕΙΣΗΓΗΣΗ
ΤΟΥ ΕΙΔΙΚΟΥ ΕΙΣΗΓΗΤΗ
ΤΗΣ ΜΕΙΟΨΗΦΙΑΣ (Ν.Δ.)
ΜΙΧΑΗΛ ΓΑΛΕΝΙΑΝΟΥ
ΒΟΥΛΕΥΤΗ  ΗΡΑΚΛΕΙΟΥ
ΕΙΣΗΓΗΣΗ
Για τον Προϋπολογισμό του Κράτους οικονομικού έτους 1996
του Ειδικού Εισηγητή της Μειοψηφίας (Ν.Δ.)
Μιχαήλ Γαλενιανού
Βουλευτού Ηρακλείου
Η ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΟΙΚΟΝΟΜΙΑ ΣΗΜΕΡΑ Ο ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ ΤΟΥ 1996
Γενικά
Η Ελληνική Οικονομία ανακάμπτει από το 1994, συμπαρασυρόμενη από την ισχυρή ανάκαμψη των Ευρωπαϊκών Οικονομιών, μετά τη βαθιά ύφεση του 1993. Ωστόσο, σε αντίθεση με την ευρωπαϊκή ανάκαμψη, η ελληνική ανάκαμψη υπήρξε αναιμική και μη ισορροπημένη. Σύμφωνα με τις εκτιμήσεις του Ο.Ο.Σ.Α., ο ρυθμός μεταβολής του πραγματικού Α.Ε.Π. για τις ευρωπαϊκές χώρες ήταν -0,2% το 1993, τη χρονιά της βαθύτερης ύφεσης, 2,4% το 1994 και 3,0% το 1995. Αντίστοιχοι ρυθμοί σημειώθηκαν κατά μέσο όρο και για τις χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης, -0,6% το 1993, 2,7% το 1994 και 3% το 1995. Στην Ελλάδα το Α.Ε.Π. μειώθηκε κατά 0,5% το 1993, αυξήθηκε μόλις 1,5% το 1994 και αναμένεται να αυξηθεί μόλις 1,9% το 1995. Την τελευταία διετία, ο ρυθμός οικονομικής ανάπτυξης υπολείπεται, κατά συνέπεια, κατά μία ολόκληρη ποσοστιαία μονάδα από τους αντίστοιχους ρυθμούς των αναπτυγμένων Ευρωπαϊκών Οικονομιών.
Για το 1994
Η αδύναμη ανάκαμψη, που σημειώθηκε το 1994, οφείλεται κατά κύριο λόγο στην ανάκαμψη του όγκου της αγροτικής παραγωγής και λιγότερο στον μη αγροτικό τομέα. Η αγροτική παραγωγή το 1994 αυξήθηκε κατά 4,5% έναντι πτώσης κατά 1,4% το 1993. Η δευτερογενής παραγωγή (ορυχεία, μεταποίηση, ηλεκτρισμός, νερό, κατασκευές) το 1994 παρέμεινε σχεδόν στάσιμη (αύξηση κατά 0,1%) και οι υπηρεσίες αυξήθηκαν κατά 1,7%. Το Α.Ε.Π. εκτός γεωργίας αυξήθηκε κατά συνέπεια μόνο κατά 1,2%.
Για το 1995
Το 1995, η ανάκαμψη φαίνεται να οδηγείται από τον δευτερογενή τομέα, καθώς αναμένεται μηδενική αύξηση της αγροτικής παραγωγής και ίδιος ρυθμός ανάπτυξης για τις υπηρεσίες. Το ΥΠ.ΕΘ.Ο. εκτιμά ότι το προϊόν του δευτερογενούς τομέα θα έχει αυξηθεί κατά 3% έως το τέλος του 1995. Η ανάκαμψη είναι εμφανής στο δείκτη της βιομηχανικής παραγωγής. Στο οκτάμηνο Ιανουαρίου - Σεπτεμβρίου 1995 ο δείκτης παρουσίασε αύξηση κατά 1,8%, έναντι αύξησης κατά 1,6% το αντίστοιχο διάστημα του 1994. Αξίζει, ωστόσο, να σημειωθεί ότι το τελευταίο τετράμηνο του 1994 η βιομηχανική παραγωγή επιβραδύνθηκε σημαντικά και δεν αποκλείεται κάτι τέτοιο να συμβεί και φέτος. Η διαφορά με το 1994 είναι η αύξηση της βιομηχανικής παραγωγής που οφείλεται στα κεφαλαιουχικά αγαθά, που παρουσιάζουν αύξηση κατά 6% στο οκτάμηνο Ιανουαρίου - Αυγούστου. Αντίθετα, τα καταναλωτικά αγαθά παρουσιάζουν στασιμότητα, ενώ τα διαρκή καταναλωτικά αγαθά παρουσιάζουν μείωση κατά 3,5%.
Τα παραπάνω στοιχεία ενισχύουν την άποψη ότι η μικρή ανάκαμψη που παρουσιάζεται κατά το 1995 ωθείται από τις επενδύσεις, κυρίως τις δημόσιες. Το ΥΠ.ΕΘ.Ο. εκτιμά ότι το 1995 οι δημόσιες επενδύσεις θα αυξηθούν κατά 14,4% και οι ιδιωτικές κατά 5,4%. Αξίζει, πάντως, να σημειωθεί ότι η οικοδομική δραστηριότητα είναι στάσιμη. Το εννεάμηνο Ιανουαρίου - Σεπτεμβρίου ο όγκος των νέων οικοδομών αυξήθηκε μόλις κατά 0,1%.
Τα στοιχεία από την εκτέλεση του Προγράμματος Δημοσίων Επενδύσεων φαίνονται να επιβεβαιώνουν, σε κάποιο βαθμό, τις εκτιμήσεις για μεγάλη αύξηση των δημοσίων επενδύσεων. Για το δεκάμηνο Ιανουαρίου - Οκτωβρίου 1995 εκτιμάται ότι οι δαπάνες του Π.Δ.Ε. έφθασαν το ποσό των 659 δις, σημειώνοντας αύξηση κατά 40% έναντι του αντίστοιχου διαστήματος του 1994. Παρά την αύξηση αυτή, μόνο το 62,8% των προβλεπομένων δαπανών του Π.Δ.Ε. έχει υλοποιηθεί έως το τέλος Οκτωβρίου. Το αν θα εκτελεσθεί το πρόγραμμα, όπως προέβλεπε ο Προϋπολογισμός εξαρτάται από το τι δαπάνες θα γίνουν το τελευταίο δίμηνο, και ιδιαίτερα το Δεκέμβριο.
Η κατανάλωση, ιδιωτική και δημόσια φαίνεται να μην παρακολουθεί την ανάκαμψη. Ο δείκτης του όγκου των λιανικών πωλήσεων, κατά το οκτάμηνο Ιανουαρίου - Αυγούστου, παρουσίασε μείωση κατά 5,9%. Η μείωση αυτή είναι συμβατή και με τη μείωση του δείκτη παραγωγής διαρκών καταναλωτικών αγαθών. Είναι πάντως γεγονός ότι ο δείκτης των λιανικών πωλήσεων έχει πλέον ορισμένα προβλήματα αντιπροσωπευτικότητας, καθώς δεν φαίνεται να συμπεριλαμβάνει επαρκώς τα πολυκαταστήματα προς τα οποία έχει στραφεί μεγάλο ποσοστό των καταναλωτών. Ωστόσο, ο δείκτης φαίνεται να δικαιολογεί τους εκπροσώπους των εμπορικών συλλόγων που μιλούν για πρωτοφανή κρίση στην αγορά. Το πρόβλημα είναι ότι η κρίση αυτή είναι διαρθρωτική και όχι απλώς συγκυριακή. Το ΥΠ.ΕΘ.Ο. εκτιμά αύξηση της ιδιωτικής κατανάλωσης κατά 1,5% το
1995,
όση και το 1994, και στασιμότητα της δημόσιας κατανάλωσης.
Αξίζει να σημειωθεί ότι, παρά την ανάκαμψη, το ποσοστό ανεργίας, αναμένεται να παραμείνει στάσιμο στο 9,6% το 1995. Χρειάζονται πολύ ταχύτεροι ρυθμοί ανάπτυξης (τουλάχιστον 3%) για να αρχίσει να μειώνεται η ανεργία.
Το ισοζύγιο Πληρωμών
Η μικρή ανάκαμψη της Οικονομίας κατά το 1995 συνέπεσε με εντυπωσιακή και ανησυχητική χειροτέρευση του ισοζυγίου πληρωμών. Το έλλειμμα του ισοζυγίου τρεχουσών συναλλαγών έφθασε τα $ 2,4 δις έως το τέλος Ιουνίου, έναντι $ 1,1 δις το 1994. Η διεύρυνση του ελλείμματος του εμπορικού ισοζυγίου ήταν πάντως πολύ μικρότερη. Το έλλειμμα έφθασε τα $ 8,7 δις το πρώτο εξάμηνο του 1995, έναντι ελλείμματος $ 6,8 δις το πρώτο εξάμηνο του 1994. Η ανάκαμψη των επενδύσεων, η μείωση του ποσοστού της ιδιωτικής αποταμίευσης (από 18,9% του διαθεσίμου εισοδήματος το 1994 στο 16,9% το 1995), σε συνδυασμό με την ασήμαντη μείωση των δημοσιονομικών ελλειμμάτων, φαίνεται να είναι οι κυριότεροι παράγοντες νια τη χειροτέρευση του ισοζυγίου τρεχουσών συναλλαγών. Αξίζει, ωστόσο, να σημειωθεί ότι το έλλειμμα χρηματοδοτείται σε πολύ μεγάλο βαθμό από αυτόνομες εισροές κεφαλαίου, είτε για επενδύσεις σε τίτλους του Δημοσίου, είτε λόγω δανεισμού ιδιωτικών και δημοσίων επιχειρήσεων σε συνάλλαγμα. Έτσι το έλλειμμα του ισοζυγίου τρεχουσών συναλλαγών δεν δημιουργεί άμεσα, αλλά περισσότερο μεσοχρόνια προβλήματα.
Ο πληθωρισμός
Ο πληθωρισμός έπεσε σε μονοψήφιο νούμερο τον προηγούμενο Απρίλιο (9,9% σε δωδεκάμηνη βάση), μετά από δώδεκα μήνες στασιμότητας στα επίπεδα του 10-11%. Με τη βοήθεια της πολιτικής της περιορισμένης διολίσθησης της δραχμής, της διεθνούς αδυναμίας του δολαρίου, του παγώματος των τιμολογίων αρκετών δημοσίων επιχειρήσεων, της συγκυριακής πτώσης των τιμών αρκετών αγροτικών προϊόντων, των πιέσεων του Υπουργείου Εμπορίου και μερικών στατιστικών ακροβασιών (π.χ. τα τιμολόγια της Δ.Ε.Η.), η πτώση συνεχίσθηκε τον Ιούλιο (8,9% σε δωδεκάμηνη βάση). Τον περασμένο Οκτώβριο ο πληθωρισμός διαμορφώθηκε στο 8,3%, επίπεδο από το οποίο πολύ δύσκολα μπορεί να πέσει έως το τέλος του χρόνου. Παρά τις ευνοϊκές συγκυρίες, η Κυβέρνηση δεν φαίνεται να επιτυγχάνει τον αρχικό της στόχο για πληθωρισμό 7% στο τέλος Δεκεμβρίου 1995. Σε μέσα επίπεδα, αυτή τη στιγμή, ο πληθωρισμός κινείται στο 9,5%.
Για το 1996 πολλά θα εξαρτηθούν από τη νέα συλλογική σύμβαση εργασίας, καθώς τα περιθώρια της συναλλαγματικής πολιτικής έχουν σχεδόν εξαντληθεί. Το 5%, στο οποίο στοχεύει η Κυβέρνηση, για το τέλος Δεκεμβρίου του 1996 (6% σε μέσα επίπεδα) απαιτεί αυξήσεις μισθών, που δεν θα υπερβούν το 4%+4% για τον ιδιωτικό τομέα.
Επιτόκιο
Η πτώση των επιτοκίων επιταχύνθηκε τους τελευταίους μήνες, παρακολουθώντας την πτώση του πληθωρισμού και βοηθούμενη από την εκλογή Προέδρου Δημοκρατίας και την αποφυγή πρόωρων εκλογών. Ο ανταγωνισμός στο τραπεζικό σύστημα εντάθηκε, με συνέπεια να μειωθούν σημαντικά και τα περιθώρια μεταξύ επιτοκίων καταθέσεων και χορηγήσεων των εμπορικών τραπεζών. Τα πραγματικά, όμως, επιτόκια διατηρούνται σταθερά.
Τα επιτόκια των ετησίων εντόκων γραμματίων μειώθηκαν από 17,5% το Δεκέμβριο του 1994 σε 14% τον περασμένο Οκτώβριο. Παράλληλα έπεσαν τα επιτόκια καταθέσεων ταμιευτηρίου των εμπορικών τραπεζών, ενώ μειώθηκαν σημαντικά και τα επιτόκια χορηγήσεων.
Ωστόσο, δεδομένης της αβεβαιότητας σχετικά με την περαιτέρω πορεία του πληθωρισμού, της ασήμαντης προόδου στη μείωση των δημοσιονομικών ελλειμμάτων, της μείωσης των περιθωρίων κέρδους των κρατικών εμπορικών τραπεζών και της γενικότερης πολιτικής αβεβαιότητας, είναι εξαιρετικά αμφίβολο, αν θα μπορέσει να συνεχισθεί η πτώση των επιτοκίων.
Η δημοσιονομική πορεία του 1995
Τους πρώτους μήνες του 1995 η εκτέλεση του Προϋπολογισμού φαινόταν να πηγαίνει σύμφωνα με τις προβλέψεις. Τα έσοδα αυξήθηκαν με ρυθμό 22% το πρώτο εξάμηνο, έναντι πρόβλεψης 18,5% για το σύνολο του έτους. Ωστόσο, από τον Ιούλιο οι τάσεις χειροτέρευσαν, καθώς εξαλείφθηκε η επίδραση της ρύθμισης των εκκρεμουσών φορολογικών υποθέσεων, που είχε ενισχύσει προσωρινά τα έσοδα του Δημοσίου, στην περίοδο Ιουνίου 1994 - Ιουνίου 1995. Οι πρωτογενείς δαπάνες φαίνονταν να έχουν υπερβεί τους στόχους του Προϋπολογισμού, αλλά οι δαπάνες για τόκους συγκρατήθηκαν για τεχνικούς λόγους. Σ το δεύτερο εξάμηνο του 1995, σημειώθηκε στροφή στη μέθοδο χρηματοδότησης του Δημοσίου, από έντοκα γραμμάτια σε μακροχρόνια ομόλογα. Έτσι παρά τον υπερδανεισμό του Δημοσίου, υπήρξε εφάπαξ αναβολή πληρωμών τόκων για το 1996 και τα επόμενα χρόνια. Αυτό συνέβη, διότι ο λογισμός των τόκων στα έντοκα γραμμάτια γίνεται τη στιγμή της έκδοσης τους, ενώ στα ετήσια και πολυετή ομόλογα γίνεται τουλάχιστον ένα χρόνο μετά.
Με τον απολογισμό του 1995, το Υπουργείο Οικονομικών εκτιμά μία υστέρηση εσόδων, κατά
200 δις και μία υπέρβαση δαπανών του Τ.Π. κατά 50 δις, που αντισταθμίζεται, όμως, από ισοδύναμη περικοπή του Π.Α.Ε.. Οι δαπάνες για τόκους εμφανίζονται μειωμένες κατά 50 δις, για τους λόγους που αναφέρθηκαν παραπάνω. Κατά συνέπεια η ομολογούμενη υπέρβαση των δανειακών αναγκών της κεντρικής διοίκησης είναι 150 δισ. δραχμές. Η υπέρβαση αυτή δεν αποκλείεται όταν ανακοινωθούν τα οριστικά στοιχεία για το 1995 να έχει ξεπεράσει το 300 δις. Αξίζει να σημειωθεί ότι, για το 1994, τα οριστικά στοιχεία παρουσιάζουν μία επιπλέον υστέρηση της τάξης των 100 δις, σε σχέση με το τί είχε ανακοινωθεί την εποχή της κατάθεσης του Προϋπολογισμού.
Ο ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ ΤΟΥ 1996
1. Ο Προϋπολογισμός του 1996 χαρακτηρίζεται από μία μεγάλη αύξηση των πρωτογενών καταναλωτικών δαπανών και μία υπεραισιόδοξη αύξηση των εσόδων. Οι έως τώρα ανακοινωθείσες φορολογικές αυξήσεις δεν επαρκούν για την προσέγγιση αυτών των στόχων.

2. Ο Προϋπολογισμός προβλέπει αύξηση των εσόδων της κεντρικής διοίκησης στο 29,4% του Α.Ε.Π., από μόλις 27,9% το 1995 (και 26,6% το 1994). Η πρόβλεψη αυτή είναι ιδιαίτερα αισιόδοξη, καθώς τα έσοδα του Τακτικού Προϋπολογισμού αναμένονται να αυξηθούν κατά 5 ποσοστιαίες μονάδες ταχύτερα από την αύξηση του ονομαστικού Α.Ε.Π.. Οι άμεσοι φόροι αναμένεται να μείνουν σταθεροί ως ποσοστό του Α.Ε.Π., ενώ οι έμμεσοι να ανέβουν κατά μία ολόκληρη ποσοστιαία μονάδα του Α.Ε.Π..

3. Και οι δύο προβλέψεις είναι αισιόδοξες. Με τη μείωση των εσόδων από τις ρυθμίσεις των παλαιών χρεών, οι άμεσοι φόροι, κατά πάσα πιθανότητα, θα μειωθούν σαν ποσοστό του Α.Ε.Π.. Η συνολική τους υστέρηση εύκολα μπορεί να φθάσει τα 100 δισεκατομμύρια. Οι έμμεσοι φόροι και πάλι προβλέπουν πολύ μεγάλη αύξηση των εσόδων από τον Φ.Π.Α.. Πρόκειται για μία πρόβλεψη που συστηματικά δεν επιτυγχάνεται τα τελευταία χρόνια. Αν ο Φ.Π.Α. αυξηθεί
με τον ίδιο ρυθμό που αυξάνεται το Α.Ε.Π., τότε η υστέρηση των εσόδων θα προσεγγίσει τα 90 δις. Έτσι, από τα έσοδα και μόνο, ο νέος Προϋπολογισμός ξεκινά με μία σχεδόν βέβαια υστέρηση της τάξης των 200 δις, περίπου 0,7% του Α.Ε.Π..

4. Οι δαπάνες προβλέπονται αυξημένες. Παρότι οι συνολικές δαπάνες προβλέπεται να παραμείνουν σταθερές ως ποσοστό του Α.Ε.Π. (38,2%), οι πρωτογενείς δαπάνες αυξάνονται από το 25,4% στο 26,3% του Α.Ε.Π.. Το μισό αυτής της αύξησης οφείλεται στις καταναλωτικές δαπάνες του Δημοσίου και το άλλο μισό στις επενδύσεις.

5. Οι μισθοί και συντάξεις εμφανίζονται αυξημένες κατά 9,9%, η εξυπηρέτηση του δημοσίου χρέους μόνο κατά 1,7%, οι επιχορηγήσεις μόνο κατά 5,7% και οι λοιπές δαπάνες κατά 12%. Προβλήματα υπάρχουν σε όλες τις προβλέψεις. Οι μισθοί και συντάξεις μπορεί να υπερβούν την προβλεπόμενη αύξηση κατά 50-100 δις. Οι επιδοτήσεις - επιχορηγήσεις με βεβαιότητα, σχεδόν, να αυξηθούν κατά 50 δις πέραν των προβλεπομένων. Τέλος, οι τόκοι του δημοσίου χρέους θα συγκρατηθούν στα προβλεπόμενα επίπεδα, μόνο αν υπάρξει θεαματική πτώση των επιτοκίων και συνεχισθεί επιθετικά η υποκατάσταση ομολόγων νια τα κυκλοφορούντα έντοκα γραμμάτια  του Δημοσίου.  Κάτι τέτοιο δεν είναι καθόλου βέβαιο σε συνθήκες πολιτικής ρευστότητας. Εύκολα οι τόκοι θα μπορούσαν να ξεπεράσουν τις προβλέψεις κατά 100 δισ. δραχμές. Η υπέρβαση των δαπανών, που προβλέπεται φθάνει τα 200-250 δις, ή 0,7-0,9% του Α.Ε.Π..

6. Κατά συνέπεια, η προβλεπόμενη μείωση του ελλείμματος μπορεί να αποδειχθεί μικρότερη κατά 400-450 δις. Οι δανειακές ανάγκες της κεντρικής διοίκησης, αντί για 2.461 δις, που προβλέπει ο Προϋπολογισμός (8,7% του Α.Ε.Π.), μπορεί εύκολα να φθάσουν τα 2.900 δις, ή το 10,3% του Α.Ε.Π..  Μία τέτοια υπέρβαση θα είναι η μεγαλύτερη από το  1993 και θα σηματοδοτήσει την ανάγκη για αναθεώρηση του Προγράμματος Σύγκλισης.

7. Η αύξηση των εσόδων οφείλεται σε αυτόνομα έσοδα (εφ' άπαξ) που προέκυψαν από τη χρησιμοποίηση ολόκληρου του αποθέματος των εκκρεμών φορολογικών υποθέσεων κι όχι από την οργανική βελτίωση των εσόδων.

8. Το πρωτογενές πλεόνασμα του 2,6% του Α.Ε.Π. είναι πενιχρό, αμφίβολο αν τελικά πραγματοποιηθεί και ουσιαστικά προκύπτει από χειρισμούς, που έγιναν για να αποκρύψουν την αδυναμία επιτεύξεως κάποιας πενιχρής, έστω, δημοσιονομικής προσαρμογής.

9. Οι δαπάνες του Π.Δ.Ε. για την υποδομή από 4% του Α.Ε.Π. το 1992 μειώθηκαν στο 3,5% το 1993 και 1994 για να αυξηθούν στο 4,2% το 1996. Έτσι, παρά την αύξηση των πόρων από το Δεύτερο Πακέτο Ντελόρ, οι δαπάνες για επενδύσεις μένουν σταθερές και αυτό ισοδυναμεί με υποκατάσταση των εγχώριων πόρων από τους πόρους του Κ.Π.Σ.. Η Κυβέρνηση μειώνει τους εθνικούς πόρους για επένδυση χάριν της αυξήσεως της δαπάνης για κατανάλωση, του Δημοσίου.

10.
Από τα παραπάνω φαίνεται ότι η Κυβέρνηση δεν επιχειρεί τη βελτίωση, αλλά την αποτροπή μιας χειροτέρευσης της δημοσιονομικής κατάστασης. Δεν επιδιώκει τη μείωση των δαπανών, αλλά την αύξηση των εσόδων και, σε κάθε περίπτωση, δεν επιθυμεί τη μείωση της κατανάλωσης. Αυτό, άλλωστε, προκύπτει καθαρά από την πολιτική απασχολήσεως στο Δημόσιο.
Η συνολική απασχόληση το 1995 αυξήθηκε στο Δημόσιο κατά 11 χιλ. άτομα, ενώ ο αριθμός των συνταξιούχων αυξήθηκε κατά 6,5 χιλιάδες. Δηλαδή, η Κυβέρνηση αντικατέστησε τους δημοσίους υπαλλήλους, που συνταξιοδοτήθηκαν και τους αύξησε κατά 11 χιλιάδες, και αυτό ισοδυναμεί με πρόσληψη 3 ατόμων για κάθε υπάλληλο, που αποχωρεί.
11. Με τέτοια πολιτική, η Οικονομία δεν οδηγείται στην ανάκαμψη - ανάπτυξη. Και οι κοινοτικοί πόροι ακόμη και αν απορροφηθούν, δεν θα συμβάλλουν στη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας και την ανάπτυξη. Για να γίνει η βελτίωση των δημοσίων εσόδων μόνιμη και να υποβοηθηθεί η δημοσιονομική προσαρμογή πρέπει από την επένδυση των κοινοτικών πόρων να προκύψουν διαρθρωτικές μεταβολές (υποδομή και τεχνολογία) που θα αυξάνουν την ανταγωνιστικότητα και το ρυθμό οικονομικής ανάπτυξης.
Προϋπολογισμός του 1996 & Γ' Φάση Νομισματικής Ενοποίησης Ε.Ε.
Ο Προϋπολογισμός του 1996 είναι ο προτελευταίος πριν από το "μέτρημα" μας σαν χώρας - για να ενταχθούμε στη Γ' φάση της Ο.Ν.Ε. που χαρακτηρίζεται από "μία αγορά - ένα νόμισμα". Ορθώς επομένως απαιτείται μία τεράστια προσπάθεια σύγκλισης της οικονομίας μας προς τους στόχους που είναι και συνθήκες - όροι για το Μάαστριχτ.
Ο Προϋπολογισμός του 1996 δεν υπηρετεί μία τέτοια πολιτική διότι δεν καταβάλλει τις ανάλογες προσπάθειες και αντιθέτως προβλέπει δείκτες που δεν εξασφαλίζουν κανένα όρο για ένταξη. Υπηρετεί στα λόγια μόνο την ένταξη ενώ είναι βέβαιο ότι το 1999 σίγουρα η ελληνική οικονομία δεν εντάσσεται στην 1η ταχύτητα ενώ ήδη συζητούνται στις Βρυξέλλες οι επιπτώσεις που θα έχει στις οικονομίες της Ιταλίας, Ισπανίας και Πορτογαλίας η ένταξη τους σε μία β' ταχύτητα της Ευρωπαϊκής Ενοποίησης. Συζητείται ευρύτατα η λήψη ειδικών μέτρων για την προστασία των εθνικών νομισμάτων που "θα μείνουν εκτός" καθώς και η αντιμετώπιση της πίεσης στις οικονομίες που θα λειτουργούν κάτω από ευάλωτες συνθήκες.
Ουδεμία συζήτηση απασχολεί επί του παρόντος την Ε.Ε. για το μέλλον της σχέσης της χώρας μας με την Ένωση.
Προϋπολογισμός του 1996 και επί μέρους οικονομικές πολιτικές
Ο Προϋπολογισμός του 1996 δεν αντιμετωπίζει σοβαρά κανένα από τα προβλήματα που αναγνωρίζει και προβάλλει ολόκληρη η ελληνική κοινωνία και που εμφανίζονται ιδιαίτερα οξυμένα φέτος.
Τέτοια είναι: π.χ.
-Τα θέματα της Παιδείας, όπου η απαράδεκτα χαμηλή αύξηση των πιστώσεων, ήδη, δημιουργεί αντιδράσεις από τους Φορείς, ενώ ταυτόχρονα ουδεμία μέριμνα λαμβάνεται για την ορθολογικότερη λειτουργία ειδικότερα των Α.Ε.Ι., για τα οποία πολύς λόγος έγινε κατά τη διάρκεια των τελευταίων μηνών.
-Τα θέματα Υγείας, όπου, βεβαίως, καμία απολύτως αλλαγή δεν συζητείται με το επιπλέον ποσόν των 10 δισ. δρχ., που καλύπτουν μόνο μέρος των δαπανών για μισθούς και ημερομίσθια των νεοπροσλαμβανομένων υπαλλήλων των Νοσοκομείων.
Συμπέρασμα για την Υγεία: το νομοσχέδιο που εξηγγέλθη προ μηνός, με κυοφορία περίπου 18 μηνών, θα παραμείνει σχέδιο, ενώ ορισμένα θετικά του σημεία, που αναφέρονται στον περιορισμό της σπατάλης στο χώρο της υγείας, θα αναβληθούν προς δόξαν της γραφειοκρατίας και της φαυλοκρατίας και του κομματισμού, που υπηρετούνται ιδιαίτερα στον τομέα της υγείας.
-Τα θέματα της Δημόσιας Διοίκησης όπου, ενώ αναγνωρίζεται απ' όλα τα κόμματα η απαράδεκτα χαμηλή παραγωγικότητα και ο κομματισμός που εκμηδενίζουν τις προσπάθειες ελαχίστων να προσφέρουν στο τομέα, η Κυβέρνηση με το ν.2190 επέβαλε σύστημα αντικειμενικών κριτηρίων διορισμών. Και ενώ θα περίμενε κανείς κάποια αλλαγή στο σύστημα των κομματικών προσλήψεων, ο ν.2190 υπέστη από την ψήφιση του (3-3-94) 23 τροποποιήσεις, μεγαλύτερου ή μικρότερου βαθμού κομματισμού, για να εξυπηρετήσουμε και τις ανάγκες των κομματικών μας φίλων.
Η ποιότητα της Διοίκησης χειροτερεύει και το ομολογεί και η ίδια η Κυβέρνηση, η οποία κάνει τελευταία δειλές προσπάθειες ιδιωτικοποίησης μέρους του imperium με τη θεσμοθέτηση Α.Ε. για την προώθηση ιδιωτικών επενδύσεων και εκδόσεως σχετικών αδειών, που μέχρι τώρα εξεδίδοντο από Δημόσιες Υπηρεσίες.
Επαινετή η προσπάθεια, αλλά μικρή - δειλή, δείχνει απλώς την πλήρη αμηχανία των κυβερνώντων στο χάος που επικρατεί στο Δημόσιο Τομέα.
-Τα θέματα της Αγροτικής Παραγωγής όπου και παρά το γεγονός ότι μέσα σε 14 χρόνια συμμετοχής μας στην Ε.Ε. η γεωργία μας έχει λάβει συνολικά πάνω από 4,5 τρισ. δρχ., τα στοιχεία που αντικατοπτρίζουν τις επιδόσεις της ελληνικής γεωργίας παρουσιάζουν συνεχή πιστωτική πορεία, ενώ η ανταγωνιστική θέση της γεωργίας μας υποβαθμίζεται συνεχώς. Οι παραπάνω αρνητικές επιδόσεις αντανακλούν και στη συμβολή του γεωργικού τομέα στη διαμόρφωση του Α.Ε.Π. που, από το 18,9% το 1970, έπεσε στο 12,42% το 1994. Η επενδυτική αδράνεια και η έλλειψη εκσυγχρονιστικής πολιτικής των κυβερνώντων της δεκαετίας του 1980 οδήγησαν τη γεωργία σε τομέα που επιβιώνει ακόμα μόνο χάριν των επιδοτήσεων της Ε.Ε..
Σε μία κρίσιμη για τον αγροτικό τομέα καμπή, όπου οι όροι γεωργικής παραγωγής και διάθεσης αγροτικών προϊόντων προμηνύονται δυσμενέστεροι, λόγω της συνεχιζόμενης μεταρρύθμισης της Κοινής Αγροτικής Πολιτικής και της απελευθέρωσης του διεθνούς εμπορίου μετά τη συμφωνία της GATT, η Κυβέρνηση του ΠΑ.ΣΟ.Κ. δεν κατορθώνει να δώσει την αίσθηση ότι προχωρεί στο δρόμο που χρειάζονται η ελληνική γεωργία και ο Έλληνας αγρότης. Οι μεγαλόστομες υποσχέσεις για βελτίωση της θέσης του αγρότη αποδεικνύονται συνειδητή παραπλάνηση του αγροτικού κόσμου.
Συγκεκριμένα, ενώ το σύνολο των εξόδων για τον αγροτικό τομέα το 1995 ανέρχεται στο ποσό των 339,437 δισ. δρχ. έναντι συνολικού προϋπολογισμού 12,757 τρισ. δρχ., ήτοι σε ποσοστό 2,6% των συνολικών εξόδων, οι προβλέψεις για το 1996 ανέρχονται στο ποσό των 352,733 δισ. δρχ. έναντι συνόλου 14,543 τρισ. δρχ., ήτοι σε ποσοστό 2,4% των συνολικών εξόδων του Προϋπολογισμού. Μειωμένο εμφανίζεται και το γενικό σύνολο των οικονομικών ενισχύσεων (εθνικών και κοινοτικών). Έτσι, ενώ το 1995 προβλέφθηκαν συνολικές οικονομικές ενισχύσεις ύψους 1,467 τρισ. δρχ., οι προβλέψεις για το 1996 ανέρχονται στο ποσό του 1,387 τρισ. δρχ..
Σε ό,τι αφορά την ποιοτική κατανομή των εξόδων νια τον αγροτικό τομέα, εμφανώς μειωμένα είναι τα κονδύλια για έργα και ανάπτυξη. Το γεγονός αυτό, σε συνδυασμό με την ανικανότητα που έχει επιδείξει η Κυβέρνηση στις απορροφήσεις των σχετικών κονδυλίων, δημιουργεί δυσμενείς προοπτικές. Έτσι μειωμένο εμφανίζεται σε σχέση με το 1995 το προβλεπόμενο ποσό για διαρθρωτικές παρεμβάσεις από τον Τ.Π. και το Π.Δ.Ε.. Συγκεκριμένα, ενώ το 1995 προβλέφθηκε συνολικό ποσό ύψους 233 δισ. δρχ. για διαρθρωτικές παρεμβάσεις από τον Τ.Π. και το Π.Δ.Ε., δηλαδή το 69% περίπου των συνολικών δαπανών για τη γεωργία, το 1996 το ποσό αυτό μειώνεται στα 211 δισ. δρχ., δηλαδή ποσοστό 59% των συνολικών δαπανών για τη γεωργία. Η μείωση οφείλεται στο σημαντικό περιορισμό των πιστώσεων του Π.Δ.Ε., που από 86 δισ. δρχ. μειώνεται σε 67 δισ. δρχ. ήτοι κατά 22%, γεγονός που υποδηλώνει την έλλειψη πολιτικής και την ανικανότητα της Κυβέρνησης να προωθήσει διαρθρωτικά προγράμματα.
Παράλληλα πρέπει να τονισθεί ότι το ποσό των 145 δισ. δρχ. που προβλέπει ο Τ.Π. για διαρθρωτικές παρεμβάσεις είναι πλασματικό, δεδομένου ότι από το ποσό αυτό θα αναγκασθεί η Κυβέρνηση να καταβάλει απορρίψεις επιδοτήσεων FEOGA (πρόστιμα), όπως συνέβη και το 1995. Επισημαίνεται ότι κατά το τρέχον έτος νια να καλυφθούν πρόστιμα 32 δισ. δρχ. και άλλες υπερβάσεις, μειώθηκε το ποσό των 137 δισ. δρχ. που είχε προβλεφθεί αρχικώς για διαρθρωτικές παρεμβάσεις σε 103 δισ. δρχ. Πρέπει να σημειωθεί ότι για φέτος, οι υπηρεσίες του Υπουργείου Γεωργίας υπολογίζουν τις δαπάνες των απορρίψεων (προστίμων) σε 135 δισ. δρχ., αφού η διάλυση της διοίκησης αφενός και η ανυπαρξία διαπραγματευτικής δυνατότητας αφετέρου, διογκώνουν σημαντικότατα τα πρόστιμα αυτά.
Παρ' όλες επομένως τις περί του αντιθέτου διαβεβαιώσεις της Κυβέρνησης, οι γεωργικές επενδύσεις μειώνονται χρόνο με το χρόνο ακόμη και σε τρέχουσες τιμές, δίνοντας τη θέση τους στην αποεπένδυση και την τεχνολογική απαξίωση του παγίου κεφαλαίου της γεωργίας.
Όσον αφορά τις απολήψεις από το FEOGA - εγγυήσεις προκαλεί έκπληξη η στασιμότητα τους στα επίπεδα των 770 εκατ. δρχ. όσο και το μέγεθος της αρνητικής απόκλισης μεταξύ προβλέψεων και πραγματοποιήσεων που ανάμεσα στα έτη 1994 και 1995 φθάνει το 20% κατά μέσο όρο. Βέβαια, ο Υπουργός Οικονομικών (σελ. 51-52 της Εισηγητικής Έκθεσης του Προϋπολογισμού του 1996) προσπαθεί να δικαιολογήσει και αυτό το σημείο, λέγοντας ότι τούτο οφείλεται σε υπερεκτίμηση των επιδοτήσεων για τις αροτριαίες καλλιέργειες και μη απόδοση της επιδότησης για το λάδι, όμως παραδέχεται ότι η υστέρηση οφείλεται και σε καθυστέρηση έκδοσης σχετικών αποφάσεων. Εκτιμάται ωστόσο, ότι οι εισροές από τον FEOGA - εγγυήσεις έπρεπε να έχουν αυξηθεί μεταξύ 1993 (1ο έτος εφαρμογής της νέας Κ.Α.Π.) και του 1995 (τελευταίο έτος της μεταβατικής περιόδου εφαρμογής της νέας Κ.Α.Π. και το τελευταίο έτος των ετήσιων αυξήσεων) και να παραμείνουν σταθερές τουλάχιστον το 1996 (πρώτο έτος μετά τη μεταβατική περίοδο), όμως τούτο δε φαίνεται από τον Προϋπολογισμό.
Την ανυπαρξία προοπτικής ανάπτυξης της γεωργίας αποτυπώνει και η στάση της Κυβέρνησης απέναντι στους γεωτεχνικούς. Η Κυβέρνηση, η οποία δεν έχει κατανοήσει ότι δεν μπορεί να ασκείται πολιτική χωρίς ειδικούς, δεν καταβάλει τα αναγκαία κονδύλια για οδοιπορικά των γεωτεχνικών. Το γεγονός αυτό σε συνδυασμό με τη διάλυση των υπηρεσιών στήριξης του Έλληνα αγρότη έχει ως αποτέλεσμα την αδυναμία εκτέλεσης των προγραμμάτων του αγροτικού τομέα.
Η ανυπαρξία πολιτικής στον τομέα της Γεωργίας κατά το 1995 αποδεικνύεται και από την αποπομπή ολοκλήρου του πολιτικού επιτελείου της Κυβέρνησης κατά τον τελευταίο ανασχηματισμό, αλλά και από τη δήλωση - έκκληση 45 συναδέλφων Βουλευτών του ΠΑ.ΣΟ.Κ. που κατάγονται από αγροτικές περιφέρειες και ζητούν τη χάραξη διακομματικής, κοινής, εθνικής πολιτικής στον τομέα της Γεωργίας και καλούν τα κόμματα και την πολιτική ηγεσία του Υπ. Γεωργίας να πάρει θέσεις.
Τέλος, οξυμένο φαίνεται να είναι στον τομέα της Γεωργίας το θέμα των ελέγχων - επιστροφών που υποχρεούται να κάνει η Κυβέρνηση προς την Ε. Ε. για τις παράνομες επιδοτήσεις αγροτικών
 προϊόντων. Πέρυσι κατεβλήθησαν για πρώτη φορά 5 δισ. δρχ., φέτος το 1995 33 δισ. δρχ., και ήδη εκκρεμεί απαίτηση της Ε.Ε. για 135 δισ. δρχ. για το 1996.
Γι' αυτό και το ενδιαφέρον της Ν.Δ. για τον τομέα της Γεωργίας και η λεπτομερής καταγραφή των προβλημάτων μαζί με τις προτάσεις της για την αντιμετώπιση της κρίσης που υπάρχει στον τομέα.
-Τα θέματα των Μ.Μ. Επιχειρήσεων όπου παρατηρείται ότι ο κλάδος των Μ.Μ. Επιχειρήσεων υποφέρει τόσο από το βάρος των διαρθρωτικών μεταβολών που συντελούνται, όσο και από τη βαθμιαία ύφεση που επί σειρά ετών μαστίζει την ελληνική αγορά.
Επιπλέον όμως κατά το 1995 εφαρμόσθησαν για πρώτη φορά τα "αντικειμενικά κριτήρια", αμφιβόλου συνταγματικότητος κεφαλικός φόρος, που σε συνδυασμό με τη φορολόγηση με 35% των προσωπικών εταιρειών κατέστησε αφόρητο για πολλούς μικρομεσαίους το φορολογικό βάρος.
Αποτέλεσμα αυτής της πολιτικής υπήρξε η κατά το 1995 γενική κινητοποίηση της πλέον αστικοποιημένης τάξης των μικρεμπόρων - επαγγελματιών σε ολόκληρη την Ελληνική Επικράτεια.
Η σταδιακή πτώση του τζίρου αλλά και η αλλεπάλληλη μεταβολή του νομοθετικού πλαισίου που αφορά άμεσα ή έμμεσα τις φορολογικές υποχρεώσεις δημιούργησε χάος στην τάξη των Μ.Μ. επιχειρηματιών, ενώ οι καταργήσεις ειδικών χρηματοδοτήσεων που ίσχυαν στο παρελθόν, η ουσιαστικά κατάργηση του ωραρίου και η άρνηση εγγύησης των χρηματοδοτήσεων από το Κράτος έφερε σε πλήρες αδιέξοδο μεγάλο μέρος της τάξης των Μ.Μ..
Η κομματικοποίηση Οργανισμών, όπως ο Ε.Ο.Μ.Μ.Ε.Χ., ο Ε.Λ.Ο.Τ., ο Ο.Π.Ε. και το ΕΛ.ΚΕ.ΠΑ έσβησαν πολλές ελπίδες για την τύχη των Μ.Μ. Επιχειρήσεων.
Η Ν.Δ. μπροστά στον κίνδυνο αφανισμού των Μ.Μ. Επιχειρήσεων εξεπόνησε ειδικό πρόγραμμα σωτηρίας των, σε στενή συνεργασία με τους συνδικαλιστικούς τους φορείς και εκπροσώπους, πρόγραμμα άμεσης εφαρμογής για να αντιμετωπισθεί η κατάσταση σ' ένα τομέα όπου η αυτοαπασχόληση και η μικρή κεφαλαιακή παρουσία είναι τα κύρια χαρακτηριστικά.
-Τα θέματα του Τουρισμού όπου ένας από τους βασικότερους κλάδους της Ελληνικής Οικονομίας με δυνατότητα αναμφισβήτητης ανάπτυξης και επέκτασης χρονικά για ολόκληρο το έτος, αντιμετωπίστηκε με προχειρότητα και επιπολαιότητα που ξεκινά από τις κακές επιλογές προσώπων και καταλήγει στις κακές επί μέρους πολιτικές.
Η αναντιστοιχία μεταξύ πολιτείας και ιδιωτών στις προσπάθειες για αναβάθμιση του τουριστικού προϊόντος, η αδυναμία του θεσμικού πλαισίου, η υποβάθμιση άξιων υπηρεσιών του Ε.Ο.Τ. και η αναβάθμιση των κομματικών, η ενασχόληση με αλλότρια έργα όπως π.χ. τα Καζίνο η μη ενασχόληση με έργα που ενδιαφέρουν άμεσα τον θαλάσσιο τουρισμό (π.χ. μαρίνες), κυρίως όμως η καθυστέρηση στη βελτίωση των υποδομών του Κράτους και των Ο.Τ.Α. που έχουν σχέση με τον Τουρισμό, έφερε τα φετινά οδυνηρά αποτελέσματα μειώνοντας ουσιωδώς και τον αριθμό των αφίξεων και κυρίως τον αριθμό των διανυκτερεύσεων.
Κυρίως όμως, η μεγάλη ζημία έγινε στον τομέα της δυσφήμισης του Τουρισμού μας προς τα κράτη εκείνα που συνήθως στοχεύουν οι τουριστικοί πράκτορες, διότι είναι τουρίστες υψηλής εισοδηματικής στάθμης.
Δεν γνωρίζω αν τα φετινά κονδύλια, που διατίθενται για τη διαφήμιση βελτιώσουν την κατάσταση, παρ' ότι ήδη ακούγονται έντονα παράπονα για την κακή διάθεση των στην αγορά της αλλοδαπής.
Εκείνο που κάνει ιδιαίτερα εντύπωση πάντως στην τακτική της Κυβέρνησης, είναι η ουσιαστική άρνηση διαλόγου με τους ανθρώπους που, ασχολούμενοι επιτυχώς επί δεκαετίες με το αντικείμενο, διαθέτουν αποδεδειγμένα και τη γνώση και την εμπειρία για την περαιτέρω ανάπτυξη ενός κλάδου που ίσως είναι η μόνη μας ελπίδα για ουσιαστική εισροή συν/τος όταν στερέψουν οι εισροές της Ε. Ε..
Τρεις παρατηρήσεις στο θέμα του Τουρισμού:
α)Η καθυστέρηση της βελτιώσεως των "σημείων επαφής" των τουριστών με τη Χώρα μας κατά την είσοδο και έξοδο είναι πραγματικά πρωτοφανής.
Καθίσταται, όμως, εξοργιστική, όταν συνδυάζεται με ηθελημένη αδράνεια από κρατικούς φορείς που έχουν χρήματα αλλά "διάγουν μακαρίως" για να μην αυξήσουν την ταχύτητα δράσης των. Συγκεκριμένα η Υ.Π.Α. καίτοι διαθέτει σε άτοκο λογ/σμό της Τ.Ε. περίπου 120 δισ. δρχ., που αφορούν χρήματα που συγκεντρώθηκαν από το "ειδικό τέλος εκσυγχρονισμού" του ν.2065/92, για τα 15 μεγαλύτερα αεροδρόμια της Χώρας μας, ουδόλως σπεύδει να προγραμματίσει και να διαθέσει τα χρήματα αυτά που παραμένουν "αδιάθετα" εις δόξαν της ελληνικής γραφειοκρατίας. Και αυτό είναι απλά ένα παράδειγμα αδράνειας της κρατικής μηχανής.
β)Η χάραξη συγκεκριμένης πολιτικής κινήτρων για τον εκσυγχρονισμό και αναβάθμιση των γηρασμένων ξενοδοχειακών μονάδων, καθώς και ο προσδιορισμός ζωνών τουριστικής ανάπτυξης με νέα δεδομένα, που να εξασφαλίζουν την ποιοτική αναβάθμιση του ελληνικού τουρισμού μέσα από δράσεις που οδηγούν στην προστασία του φυσικού περιβάλλοντος, στη διατήρηση - διάσωση του εθνικού πλούτου, στην ανάδειξη της πολιτισμικής μας κληρονομιάς κ.λπ.
Ιδιαίτερο βάρος θάπρεπε να δοθεί σε ειδικές μορφές τουρισμού, όπου η δυνατότητα να αυξηθεί η κατά κεφαλήν τουριστική δαπάνη είναι δεδομένη. Τέτοιες μορφές τουρισμού είναι π.χ. ο συνεδριακός τουρισμός, ο επιχειρηματικός τουρισμός, οι κρουαζιέρες, ο τουρισμός yachting, o θρησκευτικός τουρισμός και ο πολιτιστικός τουρισμός.
γ)Τελευταία παρατήρηση στον τομέα του τουρισμού είναι η μη αξιοποίηση πιστώσεων 1,2 δισ. δρχ. προγραμματισμένων από το 1994 από την Ε.Ε. για τη συμπλήρωση, βελτίωση και εκσυγχρονισμό της γενικής και ειδικής τουριστικής υποδομής στη Χώρα μας.
Τέλος, η παράταση μονάδων αυτεπιστασίας του Ε.Ο.Τ., υπό τον κρατικό ιδιοκτησιακό καθεστώς, παρά την απόφαση, που ελήφθη από το 1994, να ιδιωτικοποιηθούν, εμφανίζει ανάγλυφο το πρόβλημα, που βαλτώνει, λόγω κομματισμού και αδρανείας των αρμοδίων Υπουργών.
Προϋπολογισμός του 1996 και κοινωνική ευαισθησία
Πρόσφατη δημοσκόπηση κατέδειξε ότι η δυσφορία των πολιτών για την Κυβέρνηση κατά σειρά αναφέρεται:
· διότι απέτυχε στο θέμα της ανεργίας όπου το ποσοστό υπερέβη το 10% και είναι ιδιαίτερα μεγάλο στους νέους,

· διότι προκαλεί παράλογες δαπάνες που "ξεχειλώνουν" το Κράτος χωρίς σκοπιμότητα και ίχνος ελέγχου,

· διότι δεν προωθεί τις ιδιωτικές επενδύσεις αλλά διακατέχεται ακόμη από "σύνδρομο ιδεολογικής ακαμψίας",

· διότι δεν αξιοποιεί όσο μπορεί τους  πόρους  της  Ε.Ε.  με  την ανικανότητα και  τον κομματισμό της Δημόσιας Διοίκησης,


-διότι δεν μειώνει τη φοροδιαφυγή αλλά συνεχίζει να υπηρετεί ένα ανήθικο σύστημα φορολογικής συναλλαγής.
Κανένα από τα παραπάνω προβλήματα δεν αντιμετωπίζει ο Προϋπολογισμός του 1996. Παρουσιάζει τη μικρότερη κοινωνική ευαισθησία από όλους τους προηγούμενους προϋπολογισμούς του ΠΑ.ΣΟ.Κ., ενώ δεν απασχολείται παρά επιδερμικά με θέματα που καίουν την κοινωνία μας σήμερα, όπως είναι:
-ο πόλεμος για τα ναρκωτικά,
-η προστασία του περιβάλλοντος,
-το πρόβλημα της φοροδιαφυγής ως φαινόμενο κοινωνικό.
Αλλά ο Προϋπολογισμός του 1996 δεν διορθώνει την πορεία της Κυβέρνησης στους τομείς εκείνους που κατά το 1995 είτε εμφανώς έσφαλε, είτε παρουσίασε αρρυθμίες λόγω ασυνεννοησίας μεταξύ των υπουργών είτε επέτυχε κατά κοινήν ομολογίαν κακές επιδόσεις λόγω κομματισμού, π.χ.
· θέμα Ο.Τ.Ε., ιδιωτικοποίηση

· θέμα ελλείψεως πολιτικής στη Ναυπηγοεπισκευαστική μας βιομηχανία, όπου απειλούνται απολύσεως, ενώ η Ε.Ε. έχει συγκεκριμένη πολιτική που επιβάλλει στο σύνολο των πλοίων της ακτοπλοΐας ανακατασκευές — βελτιώσεις ως το τέλος του 1999.

· θέμα Καζίνο Φλοίσβου - νέο Καζίνο Λαγονησίου.

· θέμα απορροφήσεως χρημάτων της Ε.Ε. από φορείς που αποδεδειγμένα αδυνατούν να το πράξουν

· θέμα δυσλειτουργίας εταιρειών όπως η Ο.Α., ο Ο.Σ.Ε., ο Ε.Α.Σ.Α.,

· θέμα ουσιαστικής διερεύνησης των φορέων, που επιχορηγούνται  από τον Τακτικό Προϋπολογισμό με 1,3 τρις δρχ. ετησίως για την αρνητική τους οικονομική λειτουργία.

Τέλος ο Προϋπολογισμός του 1996 δεν υποβοηθεί την προσπάθεια, που επιχειρείται, να διεισδύσει ο Ελληνισμός στις οικονομίες των Βαλκανίων γειτόνων μας.
ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ
Εν τέλει ο Προϋπολογισμός του 1996 δεν φαίνεται να έχει τον βασικό παράγοντα, που απαιτείται για την σύνταξη και εφαρμογή του πρώτου νομοθετήματος του Ελληνικού Κοινοβουλίου:
Την πολιτική βούληση για την εφαρμογή του
Κατηρτίσθη από στενό υπουργικό επιτελείο και όπως φαίνεται δεν έχει την συναίνεση του υπολοίπου υπουργικού συμβουλίου. Εκ των πραγμάτων υπάρχει αδυναμία επιβολής του στους φορείς που θα τον εκτελέσουν.
Υπάρχει βεβαιότητα ότι, αν δεν αλλάξει ο συσχετισμός των πολιτικών ισορροπιών, που υπάρχει σήμερα στο κυβερνών Κόμμα, ούτε αυτός ούτε, όμως, και κάποιος άλλος Προϋπολογισμός θα μπορούσε να εφαρμοσθεί.
Απόδειξη αυταπόδεικτη του ότι κάθε προϋπολογισμός είναι κείμενο πολιτικό, που απαιτεί βούληση πολιτική εφαρμογής του.
Και αυτή ελλείπει σήμερα στην Κυβέρνηση.
( Ακολουθεί Παράρτημα Πινάκων )
[image: image9.png]S04

NAPAPTHMA

SYZHTHEH MPOYHOAQOIIEMOY 1996
ATPOTIKA OEMATA ’

I. TENIKA XTOIXEIA (road _ag_ex. 50Y.)
I.1. MOXOXITO EZ0AQN T'IA TEQPTIIA

1995: 339.437 e GUVOAO EE00WV TTQOUTOAOYLIOY 12.757.000 1 000016 2,6% Twv GUVOALRDY gEOOWV
1996: 352.733 " " . 14.543.000 * 2,4%

1.2. MOIOTIKH KATANOMH EZOAQN YIIOYPLEIOY TEQPIIAY

T.IL TT.AE. AIAPOPQTIKEZ ZYNOAO
(TToofAéYers) (T1ooBAEYELS) [TAPEMBAZEIZ T.I1 AIAPOPQTIKON
(TTooRAEYELS) NNAPEMBAZXZEQN
(T.I1. & T1.A.E.)
(TTooRrepeLs)
1995: 253.437 86.000 137.000 (aQyuwe)* 233.000
1996: 285.810 66.923 145.000 211.000

1.3. XTYNOAIKEX OIKONOMIKEX ENIZXYZEIZ ATPOTIKOY TOMEA
' (B\. ®atL GUV. TIVORAL OEA. 2)

1995:  1.467.050 (TTgoPAeweLs)
1996: 1.387.661 (TIQOBAEYELS)

* [Tagatiignon: To aQxLx0 1006 Twv 137 dio. pet@dnxe o 103.1 810. 5QY.. UE OROTO TO STOCO 1o I
UELOT Vat dLatebel Lo RAAUYM UTOLQEWIEWY atd QTOQOLYELS dastavadv FEOGA (Teootipa) yia 1o
1991, tpoug, 32 ta. dx. (oer. 50 Ewony. ExOeong).

T @ETog OL YANQETLES TOV YII. TEQ vtohoyiouv Tig datdveg QUTES E% TV CCTOQQIYEWV OE 135 duo.
80y. Eivat Aoutov BéBato ot atd otuyun stov atov K.A. 2122 (REAVYN ERRELUATWV EAETEIT =at
Sastavav astogoiyewv FEOGA) £yyoagovTaL povo 22.8 810.80%, N ®ahvyn Twv vtoroiTwV Tocwy Ba

TTQOEABEL, GITWG XA TEQLIV, Q1O PELWOT) TWV STIOTWOEWY Y1 SLa0fowTL#ES TAQERBATELS.
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ILOIKONOMIKEY ENIXXYXYEIY YTON AIPOTIKO TOMEA (mooa ot exar. doy)

Evioyvon =ata gogéa 1993 1994 1995 1996
Moeryn. Extp. toayp. | [Ioofieym Exup. oayp ToRieym
I. And eBvinovg sTopoug 4371721 513.620 552.050 554.768 617.661
Outov. eVIaIGELS TTEOCAVAT. #au duQoQ. 2.063 4.000 3.000 4.800 10.000
Evioioelg teocavatoAopoU-d1agfowoewy 107.838 114.200 137.000 103.100 145.000
(Evourta’ixn ovppetoxn 50-75%) (K.AS5322,3941)
ESTi00T1|0Ewg YEWQYIRWY STQOTOVIWY 4.103 1.600 - - 900
Kdahuym eldeyppdtav duaxeionang ALTacudtwy 10.956 500 600 600 1.000
E1d10g AoyaQuioog eYyY. YEWQY. TQOTOVIWY 18.200 24.500 19.400 51.500 23.100
Emdotioewg enttoxiov 8.131 7.000 7.350 6.450 6.700
(Emtdotnon esutoxiov yoonicewv ATE) (3.791) (3.400) (3.850) (3.150) (3.300)
(Estidotnon extitoniov ayQ. otey. Suveiwv) 4.340) (3.600) (3.500) (3.300) (3.400)
Méow ITA.E 94213 89.620 105.700 82.318 85.961
Méaw ngoimroroyiopot OI'A-EATA (ouvt.- wtol.)  192.217 272.000 279.000 306.000 345.000
II. A6 Evpwstainij Evwon (FEOGA-Eyy.) 709.093 T770.000 915.000 712.000 770.000
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IIL SYNOAIKO IL.A.E TIA ATPOTIKO TOMEA* (rooa_aog_da. 60Y)

1993 1994 1995 1996
Moayw.| Ext.:toayu- IQayn MoopAeym  Extut. stoayp. MooBreym
YIIOYPIrEIO INEQPI'IAX 76,5| 755 61,7 86,0 66,3 66,9
(METABOAH %) (-19,4) (-12,2) (-22.2)
e’ wv FEQPIIA-AAZH-AAIEIA: 35,8 39,1 28,5 55,3 36,2 39,7
(METABOAH %) (-20,4) (-24,7) (-28.2)
xat EIFTEIOBEATIQTIKA 58,4 50,5 472 50,4 46,1 46,2
(METABOAH %) (-19,2) -8,7) (-8,3)

* [I¢oav Twv evioyuotwy YIITEQ TEQUAAUBAVOVTOL KOl EVLOLVOELS AT aihovg pooeis-YITEXQAE)
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IV. AITOAHWEIY AIIO EYPQIIAIKH ENQXH*

Zroigeia Tov TQOXUTTOUVY a6 TOUG vtofinOévreg 1govoAoyicuovg 1995-1996 (rooa oe dre. doy)

1993 1994 1995 1996
Astorrpers [TooBheym Amodiyews IlooBheyn  Extiunon axoljyewv  TIooPheym

LYNOAIKEXZ 1.326 1.611 1.419 1.887 1.523 1.881

ANNIO TIX ONOIEX:

1I1.A.E 272 374 288 451 400 575
2.FEOGA-Eyyvnesig 709 920 768 9215 712 770
3.Aowroi [goiinoroyiopoi 345 317 363 521 411 536

*Hagarneroets: Eival eppaves ato ta otoiyeia twv TIQOUTTOAOYLOUWY TwV €TV 1994 xau 1995 611 o1
@TOANYELS aT6 Tnv E.E umoAigbnxav twv Toofiéyewy onuavtxda (16% megimov xarda M.O).

Toutro vrodnidver axoun pia ood tnv avizavomnta s KuBéovnons va aroggogrjost XOLVOTLHOUG
TTOQOUG TOV ELVAL QTOTEAECUQ TNNG TEQLOQLOUEVTS Te0oWBNOMS twv AlagBowtixwv IMooyoauudrwy xat ®UQlwg
EXELVWYV TTOV HIvouvTal Ufow tov IT.A.E. xat yia ta ortoia Statibevral STEQLOQLOUE VT XOVOUALX TOVAGYLOTOV G€
ot apood to YIITEQ xay ta eyyeiofeAtiwTx=d ev Yéver. Tnv avixavornra g KuBéovnong tyv Tapgadéxetar xat
n dwa n Ewonynuuxij ExBeon tov Mgoimoioyiouov tou 1996, 1 onoia pueTa&y TWV AAAWV ETTLONUALVEL OTL 1)
VOTEQNOT OFELAETAL XQL TTIV XQOVATEQNOT CUVIAENS TwV WTAQALTNTWV UEAETWV Twv zgnuatoéorovu.evan( £gyav.

O0ov agood Tig aTOATIWELS a0 TOV FEOGA-eyyvrioeis wooxalei éxtinén n artaooTtnTa Tovs ata
exiteda Twv 770 exar. 60y, 600 xai o ueyeBog NS QOvNTxNG AXOXALONG UETAEY mEoPAéyewv xat
TOAYUATOTOLNTEWY JTOV i Ta £T1) 1994 xau 1995 @Bdver 0T0 20% xatd UETO OQO, VW TQOXAAOUV avinouyia ot
EXTIUWUEVES QCTOATIYELS Y1 TO 1995, sTov stegLooitovtar oTa eiteda tov 1993 (1993=709 éio0. Sox- 1995=712
6to. 6gx). Béfata o Yougyds Ouxovoutxdy (0ek. 51-52 tng Ewonyntixic Ex6eons tov ITgoiimoroyiouov)
TOO0TABEL VA St4QLOAOYTIOEL AL QUTO TO OUEIO Aéyovras ot Tovuto ogeidetal ot USTEQEXTIUNON TwV ETLOOTIOE WV
71Q TLS AQOTOLALEG XARALEQYELES XAl UT) ACTOS00M THS ETHOTNONS 71 TO 24dL, CUWS TAQASEXETAL OTL n votégnon
OFetAieTaL xau O xaBVATEQNON Ex6O0MG TYETIAWV ATOPATEWY. EXTIUATAL WITGOO0 OTL OL ELOQOES 10 tov FEOGA-
EYYVIOELS ETQETE Va £xOUV auInOei uetasv 1993 (1o €tog egaouoyis tng véag K.A.IT) #ai tov 1995 (teievraio
£T0S TN UETABaTIAIG STEQLOBOV EQaQUOYITIC tng véag K.A.IT #au TeALVTaiO £T0G TV ETHoLWY QuSlioewv) xal va
TAQAUELVOUV OTAOEQEG TOVAGYLOTOV TO 1996 (TodTO ET0G petad tn perafatixi TeQiodo), duws tovto de gaiveral
0CTO TOV TQOUTOAOYLOUO.

MIXAHA TAAENIANOZ

BOYAEYTHZ HPAKAEIOY





ΕΙΣΗΓΗΣΗ
ΤΟΥ ΕΙΔΙΚΟΥ ΕΙΣΗΓΗΤΗ
ΤΗΣ ΜΕΙΟΨΗΦΙΑΣ (Ν.Δ.)
ΔΗΜΗΤΡΙΟΥ Ν. ΚΩΣΤΟΠΟΥΛΟΥ
ΒΟΥΛΕΥΤΗ ΑΡΚΑΔΙΑΣ
ΕΙΣΗΓΗΣΗ
Για τον Προϋπολογισμό του Κράτους οικονομικού έτους 1996
του Ειδικού Εισηγητή της Μειοψηφίας (Ν.Δ.)
Δημητρίου Κωστόπουλου
Βουλευτή Αρκαδίας
Ο προϋπολογισμός του κράτους δεν δείχνει απλά και μόνο την δημοσιονομική πορεία της χώρας αλλά με το νομισματικό πρόγραμμα και την εισοδηματική πολιτική αποτελούν το ετήσιο κυβερνητικό πρόγραμμα δράσης της κυβέρνησης στα πλαίσια του οποίου θα κινηθεί η οικονομική και κοινωνική πολιτική της χώρας.
Μια πολιτική που πρέπει να κινείται στα πλαίσια που έχουν καθορισθεί από το πρόγραμμα σύγκλισης και να επιδιώκει τους στόχους του προγράμματος αυτού. Επομένως η συζήτηση του προϋπολογισμού του 1996 όπως και το αποτέλεσμα της εφαρμογής του προϋπολογισμού του 1995, θα πρέπει να εξετασθεί με βασικό κριτήριο την προσπάθεια για την επίτευξη των στόχων του προγράμματος σύγκλισης.
Διεθνές Οικονομικό Περιβάλλον
Η παγκόσμια οικονομία χαρακτηρίζεται, στην παρούσα φάση, από αναθέρμανση της παραγωγής και του εμπορίου, με τον πληθωρισμό να κινείται σε χαμηλά επίπεδα και τα ποσοστά ανεργίας να υποχωρούν με αργό ρυθμό. Ειδικώτερα παρατηρείται:
1)
Σύμφωνα με πρόσφατες προβλέψεις ο ρυθμός οικονομικής ανάπτυξης του ΟΟΣΑ αναμένεται να διαμορφωθεί σε 2,7% τόσο το 1995, όσο και το 1996 σημειώνοντας οριακή μόνο επιβράδυνση έναντι του ρυθμού που επιτεύχθηκε το 1994.
2) Στις χώρες μέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης ο ρυθμός οικονομικής ανάπτυξης αναμένεται να κυμανθεί το 1995 και 1996 στα ίδια επίπεδα του 1994 (2,7%) με προοπτική ελαφράς βελτίωσης κατά το 1997 (2,9%).

3) Στην Ελλάδα ο ρυθμός οικονομικής ανάπτυξης σύμφωνα με την τελευταία έκθεση της Ευρωπαϊκής Ένωσης θα διαμορφωθεί σε 1,7% το 1995, 1,9% το 1996 και 2,2% το 1997. Σύμφωνα με την ίδια έκθεση η Ελλάδα καταλαμβάνει την τελευταία θέση στον τομέα ανάπτυξης μεταξύ των χωρών της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Ο ρυθμός αύξησης των μέσων επιπέδων του πληθωρισμού στην Ευρωπαϊκή Ένωση εκτιμάται ότι θα διαμορφωθεί σε 2,9% το 1995 και θα κινηθεί στα ίδια επίπεδα κατά το 1996 και 1997 ενώ στην Ελλάδα προβλέπεται να διαμορφωθεί σε 9,2% το 1995, 7,9% το 1996 και σε 7,0% το 1997. 
5) Η απασχόληση εκτιμάται ότι θα αυξηθεί στις χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης με αποτέλεσμα την ελαφρά μείωση της ανεργίας. Αναμένεται ότι το ποσοστό ανεργίας θα μειωθεί από 10,8% το 1995 σε 10,2% το 1996 και 9,8% το 1997. Στην Ελλάδα το ποσοστό ανεργίας θα διατηρηθεί στα ίδια επίπεδα του 1995 αφού ο ρυθμός αναπτύξεως δεν δίνει την δυνατότητα να απορροφηθεί από την παραγωγική διαδικασία μέρος των ανέργων.

6) Το ύψος του ελλείμματος του Δημόσιου Τομέα προβλέπεται ότι θα παρουσιάσει σημαντική μείωση στην Ένωση και θα περιορισθεί σε 3,9% του ΑΕΠ το 1997 έναντι 5,5% το 1996. Στην Ελλάδα υπό τις καλλίτερες προϋποθέσεις το έλλειμμα θα διαμορφωθεί στα επίπεδα του 7,5% το 1997.

7)
Στασιμότητα προβλέπεται και στην εξέλιξη του Ισοζυγίου Τρεχουσών Συναλλαγών της Ένωσης, ενώ βάσει της εκθέσεως της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για την Ελλάδα προβλέπεται επιδείνωση της εξελίξεως του ισοζυγίου.
Βάσει των ανωτέρω προβλέψεων των διεθνών οργανισμών σε μία περίοδο που το διεθνές οικονομικό περιβάλλον είναι άκρως ευνοϊκό για την Ελλάδα προβλέπεται χαμηλή ανάπτυξη, συγκριτικά υψηλός πληθωρισμός και υψηλά ελλείμματα, υψηλό ποσοστό ανεργίας και επιδείνωση του ισοζυγίου πληρωμών. Οι εξελίξεις αυτές σε συνδυασμό με τη βελτίωση των οικονομιών των αναδυομένων αγορών έχουν πολύ δυσμενείς επιπτώσεις στην εισροή ξένων κεφαλαίων τόσο στην κεφαλαιαγορά όσο και για τις επενδύσεις στη χώρα.
Με αυτές τις προοπτικές δεν θα πρέπει να μιλάμε για σύγκλιση αλλά για απόκλιση της Ελληνικής Οικονομίας από τις οικονομίες των χωρών της Ευρωπαϊκής Ένωσης.
Εξελίξεις της ελληνικής οικονομίας
Η Ελληνική Οικονομία παρά τη βελτίωση ορισμένων μακροοικονομικών μεγεθών, παραμένει σε κρίσιμη καμπή. Η αύξηση του Α.Ε.Π. κατά 1,7% περίπου το 1995, όπως προβλέπεται από την Ευρωπαϊκή Ένωση οφείλεται στην ελαφρά αναζωπύρωση των επενδύσεων και στο ευνοϊκό διεθνές οικονομικό περιβάλλον. Πρέπει να σημειωθεί ότι η κατάσταση της οικονομίας εξακολουθεί να παραμένει ευαίσθητη κυρίως στον χρηματοοικονομικό τομέα, εξαιτίας:
α) του μεγάλου δημόσιου χρέους που συνεχίζει να αυξάνεται τόσο από τα ελλείμματα του κρατικού προϋπολογισμού όσο και από τις επιπτώσεις της καλύψεως από τον κρατικό προϋπολογισμό των σωρρευτικών ζημιών των κρατικών επιχειρήσεων (ΕΤΒΑ, Αγροτική Τράπεζα, Ολυμπιακή) που υπολογίζεται να υπερβούν τα 2 τρις. δρχ.
β) της μεγάλης εισροής βραχυπροθέσμων κεφαλαίων από το εξωτερικό, που σε σημαντικό βαθμό έχουν κερδοσκοπικό χαρακτήρα.
Οι ανωτέρω παράγοντες δεν επιτρέπουν στην κυβέρνηση να εφαρμόσει νομισματική πολιτική που να ευνοεί την οικονομική ανάπτυξη χωρίς να δημιουργεί προβλήματα στην αποκλιμάκωση του πληθωρισμού.
Σημαντικές αδυναμίες παρουσιάζει η μεσοπρόθεσμη και μακροπρόθεσμη οικονομική πολιτική με αποτέλεσμα οι προοπτικές της Ελληνικής Οικονομίας να δημιουργούν ανησυχία, αβεβαιότητα και ανασφάλεια.
Η εφαρμοζόμενη οικονομική πολιτική δεν διασφαλίζει επαρκείς ρυθμούς που θα οδηγήσουν την χώρα στην σύγκλιση με τις οικονομίες της Ευρωπαϊκής Ένωσης αλλά αντιθέτως οδηγούν σε απόκλιση. Σύμφωνα με τις προβλέψεις της Κυβερνήσεως και της Ευρωπαϊκής Ένωσης ο μέσος ετήσιος ρυθμός ανόδου του ΑΕΠ την τριετία 95 - 97 θα είναι της τάξεως του 2% έναντι 3% περίπου του μέσου όρου της Ευρωπαϊκής Ένωσης γεγονός που οδηγεί σε περαιτέρω απόκλιση του επιπέδου διαβίωσης. Παράλληλα ο ρυθμός πληθωρισμού, τα δημοσιονομικά ελλείμματα και το δημόσιο χρέος, παρά την συνεχιζόμενη αποκλιμάκωση παραμένουν με μεγάλη απόσταση τα υψηλότερα στο χώρο της Ένωσης, και δεν διαφαίνεται ότι θα επιτευχθούν οι αντίστοιχοι στόχοι του Προγράμματος Σύγκλισης.
Οι στόχοι του Προγράμματος Σύγκλισης θα επιτευχθούν μόνο με την ανάπτυξη. Οι προϋποθέσεις για να εισέλθει η οικονομία στην ανάκαμψη και ανάπτυξη είναι:
-
Η ταχύτερη  δημοσιονομική προσαρμογή μέσω της μειώσεως των  δαπανών, ώστε να δημιουργηθεί αποταμίευση για τη χρηματοδότηση των επενδύσεων που διευκολύνουν  την απορρόφηση των πόρων του Κ.Π.Σ.
· Η πραγματοποίηση αλλαγών στο οικονομικό μας σύστημα και ιδιαίτερα στη δημόσια διοίκηση που αυξάνουν την αποτελεσματικότητα και την παραγωγικότητα της οικονομίας.

· Η βελτίωση της ανταγωνιστικότητας της οικονομίας μέσω της μειώσεως του πραγματικού κόστους. Η αποκατάσταση της ανταγωνιστικότητας μέσω της συναλλαγματικής ισοτιμίας του νομίσματος δεν αντιμετωπίζει το πρόβλημα της ανταγωνιστικότητας στη βάση του.

· Η έλλειψη ενδιαφέροντος για την πραγματοποίηση των παραπάνω προϋποθέσεων είναι εμφανής. Η οικονομική πολιτική περιορίζεται στο ρόλο της διαχείρισης με σκοπό την αποφυγή χειροτέρευσης της καταστάσεως.

Η αδράνεια της κυβέρνησης διαφαίνεται από τις μεγάλες καθυστερήσεις που παρατηρούνται στην απορρόφηση των διαθεσίμων πόρων του Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης. Η καθυστέρηση αναθέσεως των μεγάλων έργων ως και οι καθυστερήσεις που σημειώνονται στα μικρότερης κλίμακας επενδυτικά προγράμματα λόγω ανεπαρκούς προετοιμασίας, έχει σημαντικές οικονομικές επιπτώσεις.
Κατά το 1995 προβλέπεται ότι το σύνολο των απορροφήσεων του προγράμματος Δημοσίων Επενδύσεων θα ανέλθει σε 1 τρις. δρχ. έναντι 1,05 τρις δρχ. που προέβλεπε ο προϋπολογισμός. Πρέπει να σημειωθεί όμως ότι η καθυστέρηση απορροφήσεως πόρων από την Ένωση για τα χρηματοδοτούμενα έργα ήταν σημαντική. Σημαντικό μέρος του προγράμματος που θα μπορούσε να χρηματοδοτηθεί από Κοινοτικούς Πόρους, δεν εκτελέσθηκε ενώ μέγα μέρος των κονδυλίων διατίθενται σε έργα μικρής εμβέλειας για την οικονομική ανάπτυξη.
Οι απολήψεις από την Ευρωπαϊκή Ένωση βάσει των στοιχείων του προϋπολογισμού σημειώνουν για το 1995 σημαντική απόκλιση μεταξύ των προβλέψεων και των πραγματοποιήσεων.
Από 1.887,2 δισ. δρχ. που προβλέποντο στον προϋπολογισμό του 1995, οι απολήψεις από την Ευρωπαϊκή Ένωση περιορίστηκαν σε 1.523,0 δισ. δρχ. Δηλαδή η Ελληνική Οικονομία στερήθηκε πόρους που ανήλθαν σε 354 δισ. δρχ. Και για να καταλάβουμε την σημασία αυτών των απωλειών για την Εθνική Οικονομία πρέπει να σημειώσουμε ότι:
α) Ανέρχονται σε 1,4% περίπου του ΑΕΠ. Δηλαδή το ΑΕΠ θα αυξανόταν με περίπου διπλάσιο ρυθμό, χωρίς να ληφθούν υπόψη οι πολλαπλασιαστικές επιπτώσεις που θα είχαν στην ανάπτυξη οι εισροές αυτού του συναλλάγματος, καθώς και οι επιπτώσεις στο ισοζύγιο πληρωμών που παρουσιάζει ιδιαίτερα δυσμενείς εξελίξεις το 1995.
β) Εάν διατίθεντο στην παιδεία το ποσοστό της δαπάνης του προϋπολογισμού για τον τομέα, θα αυξανόταν κατά 50% περίπου και θα έφθανε στο 4,5% περίπου του ΑΕΠ, ποσοστό που πλησιάζει την δαπάνη που προβλέπει στο πρόγραμμα της η Ν.Δ. να διαθέτει από τον προϋπολογισμό για την αναμόρφωση του εκπαιδευτικού συστήματος. Και μην ξεχνάμε ότι για ελάχιστα δισ. δρχ. κινδυνεύουν, να κλείσουν τα Πανεπιστήμια.
γ) Εάν διετέθεντο για την βελτίωση των μισθών και των συντάξεων θα αυξανόταν κατά 15% περίπου.
Ειδικότερα πρέπει να τονισθεί ότι η μέχρι τώρα εικόνα της πορείας του Β' πακέτου Ντελόρ για την Ελλάδα είναι απογοητευτική. Στη διετία 1994 - 95 έχει απορροφηθεί μόνο το 38% των πόρων της διετίας, ενώ ο στόχος της ίδιας της κυβέρνησης ήταν να προσεγγίσουμε το 80%.
Στο σύνολο της διετίας 94 - 95 έχει απορροφηθεί μόλις το 9,8% των συνολικών πόρων της εξαετίας 1994 - 1999. Και μην ξεχνάμε ότι έχουμε διανύσει το 1/3 του χρόνου ενώ σύμφωνα με το πρόγραμμα σύγκλισης στο τέλος του 1996 εάν δεν έχουμε επιτύχει τους στόχους υπάρχει ο κίνδυνος ανακατανομής των πόρων υπέρ άλλων κρατών της κοινότητας. Αναλυτικότερα:
1. Το Εθνικό σκέλος που αφορά τα μεγάλα έργα και μεγάλους άξονες όπως σιδηρόδρομοι, επικοινωνίες, Υγεία - Πρόνοια κ.λπ. παρουσιάζει απορρόφηση 37,7% για τη διετία και 9,3% στο σύνολο της εξαετίας.
2. Το περιφερειακό σκέλος που αφορά έργα στις 13 Διοικητικές Περιφέρειες της χώρας παρουσιάζει στο σύνολο του απορρόφηση 38,8% για την διετία και 11,4% στο σύνολο της εξαετίας. Σημειώνουμε εδώ ότι η απορροφητικότητα πόρων κυμαίνεται από 18% (Ανατολική Μακεδονία και Θράκη) έως 42% (Ήπειρος - Κρήτη) ενώ στην συντριπτική τους πλειοψηφία στις περιφέρειες έχουν σταματήσει οι δημοπρατήσεις έργων έως ότου εγκριθούν από τις διαδικασίες Επιτροπών Παρακολούθησης τα αντίστοιχα Τεχνικά Δελτία Έργου.
3. Τραγική είναι η απορρόφηση στις κοινοτικές πρωτοβουλίες που φθάνει μόλις το 11,3% για την διετία και το 3,7%  στο  σύνολο της εξαετίας, γεγονός που έκανε  την επίτροπο Περιφερειακής Πολιτικής να εκραγεί στο Ευρωκοινοβούλιο.

Υπενθυμίζουμε βέβαια ότι στα ποσοστά απορρόφησης συμμετέχουν και τα υπόλοιπα κονδύλια από τα ημιτελή έργα του Α' Κ.Π.Σ. τα οποία ολοκληρώνονται μέχρι το τέλος του 1995. Διαφορετικά οι απορροφήσεις μόνο από τα νέα έργα θα ήταν ακόμη χειρότερες.
Τέλος, επισημαίνουμε ότι το κύριο επιχείρημα της Κυβέρνησης για την καθυστέρηση έναρξης των έργων του Β' πακέτου Ντελόρ ήταν ότι το ΠΑΣΟΚ αναγκάστηκε να αποσύρει το πρώτο σχέδιο που είχε καταθέσει η Ν.Δ. για να βελτιώσει δήθεν την ποιότητα του.
Αυτή η βελτίωση στηρίχθηκε σε κάποιες Υ καινοτομίες Φ, όπως τις ονόμασαν, παρέμβασης για τη. βελτίωση της ανταγωνιστικότητας των Μ Μ Ε και τους ανθρώπινους πόρους.
Δυστυχώς και πάλι η ποιοτική αναβάθμιση του πακέτου ναυάγησε αφού στους δύο αυτούς τομείς οι ρυθμοί απορρόφησης δεν ξεπερνούν τις 10 ποσοστιαίες μονάδες για την συντριπτική πλειοψηφία των Περιφερειών.
Φυσικά με αυτούς τους ρυθμούς υλοποίησης του ΒΤ Κ.Π.Σ. είμαστε οι ουραγοί της Ευρωπαϊκής Ένωσης αφού τα ομοειδή σε οικονομικούς δείκτες κράτη της Πορτογαλίας και της Ιρλανδίας είναι πολύ κοντά στους στόχους τους.
Η περιορισμένη απορρόφηση των Κοινοτικών πόρων είναι ένα από τα βασικά προβλήματα που πρέπει άμεσα να αντιμετωπισθεί διότι, πέραν του κινδύνου απώλειας χρηματοδοτικών πόρων από την Ένωση, καθυστερεί η υποδομή και οι αναγκαίες διαρθρωτικές αλλαγές που θα εξασφαλίσουν τις προϋποθέσεις για ανάπτυξη και μετά το 1999 όταν θα σταματήσει η χρηματοδότηση από την Ένωση.
Πέραν της καθυστέρησης των μεγάλων έργων υποδομής, η στασιμότητα που παρατηρείται στο πρόγραμμα ιδιωτικοποιήσεων επηρεάζουν δυσμενώς τις μακροοικονομικές προοπτικές συμπεριλαμβανομένης και της κεφαλαιοαγοράς και του χρηματιστηρίου.
Η μια αποτυχία της κυβερνήσεως διαδέχεται την άλλη στον τομέα των ιδιωτικοποιήσεων. Μετά το φιάσκο του ΟΤΕ τον περασμένο Νοέμβριο επακολούθησε το φιάσκο της ιδιωτικοποιήσεως των Ναυπηγείων που οδηγεί μοιραία στο κλείσιμο τους με τον τρόπο που προσπαθεί η κυβέρνηση να επιλύσει το θέμα.
Η Νέα Δημοκρατία στο πρόγραμμα της, που θα κληθεί σύντομα από το λαό να το εφαρμόσει, προβλέπει τις διαδικασίες που θα οδηγήσουν την οικονομία της χώρας από τη φάση της παρατεταμένης υφέσεως στην ανάκαμψη.
Οι διαρθρωτικές αδυναμίες της Ελληνικής Οικονομίας γίνονται εμφανείς από την εξέλιξη του Ισοζυγίου Πληρωμών κατά το τρέχον έτος. Υπολογίζεται ότι το έλλειμμα θα φθάσει τα 2,5 δισ. δολ. το 1995 έναντι 131 εκ. δολ. το 1994. Η επιδείνωση αυτή κυρίως προέρχεται από την εξέλιξη του εμπορικού ισοζυγίου και την σημαντική μείωση των εισροών από την Ευρωπαϊκή Ένωση. Από τα στοιχεία του Αυγούστου 1995 προκύπτει ότι το έλλειμμα του ισοζυγίου τρεχουσών συναλλαγών ανήλθε σε 2.450 εκ. δολ. το πρώτο οκτάμηνο του 1995 έναντι 281 το αντίστοιχο οκτάμηνο του 1994, ενώ την ίδια περίοδο παρατηρείται αύξηση του ελλείμματος του εμπορικού ισοζυγίου κατά 27% και των εισροών από την Ευρωπαϊκή Ένωση κατά 16%.
Η επιδείνωση του Ισοζυγίου Πληρωμών σε μεγάλο βαθμό οφείλεται στην μειωμένη ανταγωνιστικότητα της οικονομία που επιτείνεται και από την ασκούμενη αντιπληθωριστική συναλλαγματική πολιτική που επιδρά δυσμενώς τόσο στις εξαγωγές και στους άδηλους πόρους όσο και σε ορισμένα κονδύλια του Ισοζυγίου αδήλων πόρων.
Ο πληθωρισμός παρουσιάζει πτωτική τάση και έτρεχε με ρυθμό 8,3% τον Οκτώβριο. Η πτωτική τάση του πληθωρισμού οφείλεται κατά κύριο λόγο στην σημαντική μείωση των τιμών των ειδών διατροφής, στην ύφεση, στην ακολουθούμενη νομισματική συναλλαγματική πολιτική και στην περιορισμένη αύξηση των τιμών των υπηρεσιών των οργανισμών κοινής ωφελείας.
Η παρατεταμένη ύφεση οδήγησε στην συμπίεση των περιθωρίων κέρδους με παρατεταμένες εκπτώσεις και έτσι δεν επέτρεψε να εμφανισθούν στις τιμές οι αυξήσεις του κόστους που έγιναν κατά το πρόσφατο παρελθόν. Η εξέλιξη αυτή είναι αναστρέψιμη και οι πιέσεις από την αύξηση του κόστους θα εκδηλωθούν άμα το επιτρέψουν οι συνθήκες.
Πάντως πρέπει να τονισθεί ότι ο πληθωρισμός κινείται σε υπερτριπλάσια επίπεδα του πληθωρισμού των χωρών της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Βάσει εκτιμήσεων της Ευρωπαϊκής Επιτροπής τα μέσα επίπεδα του αποπληθωριστή του ΑΕΠ θα ανέλθουν για την Ευρωπαϊκή Ένωση το 1995 σε 2,9% και για την Ελλάδα σε 9,2%.
Η ανεργία αποτελεί ένα από τα μεγαλύτερα οικονομικά και κοινωνικά προβλήματα της χώρας μας και είναι αποτέλεσμα της χαμηλής ανταγωνιστικότητας της οικονομίας της ύφεσης και έλλειψης κάθε αναπτυξιακής διαδικασίας. Το ποσοστό ανεργίας που έχει υπερβεί το 10% πλησιάζει τα επίπεδα του μέσου όρου της Ε.Ε. και ενώ στην Ευρωπαϊκή Ένωση παρατηρούνται τάσεις μειώσεως στην Ελλάδα παρατηρούνται αυξητικές τάσεις.
Το πρόβλημα της ανεργίας αποκτά μεγαλύτερη έκταση διότι επηρεάζει άνισα τις διάφορες κοινωνικές ομάδες όπως τους νέους, τους ανειδίκευτους, τις γυναίκες και ορισμένες περιοχές της χώρας που έχουν υποστεί τις συνέπειες της αποβιομηχάνισης.
Πρέπει να καταλάβει η κυβέρνηση ότι η ανεργία δεν μπορεί να αντιμετωπισθεί με συρρίκνωση των αμοιβών των εργαζομένων ή με την αύξηση των προσλήψεων στο δημόσιο τομέα.
Για τη Νέα Δημοκρατία η λύση βρίσκεται στις επενδύσεις και την ανάπτυξη. Το πρόγραμμα των μεγάλων έργων, των επενδυτικών κινήτρων, της εκπαίδευσης, της επανεκπαίδευσης, κατάρτισης και αποκρατικοποίησης σε συνδυασμό με την εξασφάλιση μακροοικονομικής σταθερότητας και εμπιστοσύνης θα δώσει ώθηση σε νέες επενδυτικές πρωτοβουλίες για να δημιουργηθούν νέες θέσεις εργασίας που θα εξασφαλίσουν υψηλή παραγωγικότητα και ικανοποιητικές αμοιβές.
Γενικός Κρατικός Προϋπολογισμός έτους 1996
Ο προϋπολογισμός του έτους 1996, σύμφωνα με την έκθεση του Υπουργού Οικονομικών, στοχεύει στη σταδιακή και σταθερή ανάκαμψη της οικονομίας, τη διατήρηση του πραγματικού εισοδήματος των εργαζομένων και τη διασφάλιση της συμμετοχής της χώρας στην οικονομική και νομισματική ενοποίηση της Ευρώπης με κεντρικούς στόχους της Δημοσιονομικής Πολιτικής:
α) Την περαιτέρω μείωση των καθαρών δανειακών αναγκών στο 8,7% του ΑΕΠ.
β) Την αύξηση του πρωτογενούς πλεονάσματος στο 3,2% του ΑΕΠ και
γ) Την ανακοπή της αυξητικής πορείας του Δημοσίου Χρέους της Κεντρικής Διοίκησης ως ποσοστό του ΑΕΠ.
Κανένας από τους στόχους δεν φαίνεται ότι μπορεί να επιτευχθεί, διότι και αυτός ο προϋπολογισμός είναι αντιαναπτυξιακός, αντικοινωνικός και δημιουργεί φορολογικές ανισότητες και αδικίες με δυσμενείς επιπτώσεις στα μακροοικονομικά μεγέθη, την παραγωγή, τη διανομή του εισοδήματος και τη διατήρηση του πραγματικού εισοδήματος των εργαζομένων. Το έντονα δε προβαλλόμενο από την κυβέρνηση επιχείρημα της αποκλιμάκωσης του πληθωρισμού δεν είναι αποτέλεσμα γενικότερης βελτίωσης των μεγεθών της οικονομίας, αλλά επετεύχθη με τίμημα την αύξηση της ανεργίας, τη μείωση του πραγματικού εισοδήματος του συνόλου σχεδόν των εργαζομένων και την αύξηση των κερδών του μεγάλου κεφαλαίου και των Τραπεζών. Για αυτό ο εμφανιζόμενος δείκτης είναι εύθραυστος και δεν αποτελεί σοβαρή ένδειξη νομισματικής και συναλλαγματικής σταθερότητας.
Ειδικότερα. Έσοδα
Τα συνολικά έσοδα του κρατικού προϋπολογισμού τα οποία προβλέπεται να αυξηθούν με ρυθμό 15,3% έναντι του 1995 και να ανέλθουν σε 8.310 εκατ. δρχ. είναι υπερεκτιμημένα και για αυτό δεν θα πραγματοποιηθούν οπωσδήποτε στο ύψος που προβλέπονται. Σε αυτό συνηγορούν αφενός μεν οι παράγοντες που επηρεάζουν τα Δημόσια έσοδα όπως η οικονομική ύφεση, η απασχόληση (αύξηση ανεργίας), η μείωση του εισοδήματος των εργαζομένων, το κλείσιμο πολλών επιχειρήσεων και ο στασιμοπληθωρισμός ο οποίος διακρίνει αυτή την εποχή την ελληνική οικονομία και αφετέρου η κατάργηση της παράτασης του οικονομικού έτους η οποία ειδικά στο έτος 1996 θα έχει μικρότερη περίοδο είσπραξης εσόδων κατά ένα μήνα.
Ενδεικτικά σημειώνουμε:
1. Με την εξαγγελθείσα σφικτή εισοδηματική πολιτική η οποία περιορίζει τα εισοδήματα των εργαζομένων είναι αδύνατο να επιτευχθεί η προβλεπόμενη αύξηση των εσόδων του φόρου εισοδήματος φυσικών προσώπων κατά 17,4%.

2. Το κλείσιμο πολλών επιχειρήσεων και η διατήρηση της οικονομίας σε διαρκή ύφεση συνηγορεί στο ότι ο στόχος της αύξησης των εσόδων από τη φορολογία εισοδήματος νομικών προσώπων κατά 16,7% έναντι του 1995 δεν μπορεί να επιτευχθεί.

3. Ανέφικτη επίσης θεωρούμε την αύξηση των φόρων συναλλαγών κατά 14,2% λόγω της ύφεσης της οικονομίας και της συρρίκνωσης του εισοδήματος των εργαζομένων. Εξάλλου και το 1995 οι προβλέψεις της κατηγορίας αυτής των εσόδων (φόροι συναλλαγών) ήταν υπερεκτιμημένες και παρουσιάζουν απόκλιση επί έλλαττον (σύμφωνα με τις εκτιμήσεις πραγματοποιήσεως της έκθεσης του προϋπολογισμού πίνακας 2.2), κατά 107 δισ. δρχ.
4. Άξιο ιδιαίτερης επισήμανσης είναι το γεγονός ότι οι εισροές από κοινοτικά κονδύλια προβλέπεται να αυξηθούν  μόνο κατά  3,6%, ενώ το 1995  παρουσίασαν   μείωση μεταξύ, προβλέψεων και εκτιμήσεων πραγματοποιήσεως 16,2%.  Τούτο αποδεικνύει  αδυναμία της κυβέρνησης να αξιοποιήσει τους πόρους που θέτει στη διάθεση μας η Ευρωπαϊκή Ένωση, οι οποίοι θα μπορούσαν να δώσουν αναπτυξιακή ώθηση στην οικονομία.

5. Τέλος επισημαίνεται ότι τα λοιπά μη φορολογικά έσοδα προέρχονται κυρίως από παραχώρηση αδειών καζίνο και συμμετοχή του Δημοσίου στα κέρδη τυχερών παιχνιδιών π.χ. Λαχεία, Λόττο, Ξυστό, κ.λπ..

2. Δαπάνες
Αντίθετα προς τα έσοδα του Γ.Κ.Π. τα οποία είναι υπερεκτιμημένα, οι συνολικές δαπάνες αυτού ανερχόμενες σε 14.543 δισ. δρχ. είναι υποεκτιμημένες και αναλύονται ως εξής:
Τακτικός Προϋπολογισμός
9.571,9 δισ. δρχ.
Πρόγραμμα Δημ. Επενδύσεων
1.200,0 δισ. δρχ.
Χρεολύσια
3.771,1 δισ. δρχ.
Σύνολο
14.543,0 δισ. δρχ.
Ειδικότερα οι δαπάνες του τακτικού προϋπολογισμού προβλέπονται αυξημένες μόνο κατά 8,2%, πράγμα ανέφικτο και τούτο διότι:
1)
Η προβλεπόμενη αύξηση των μισθών και συντάξεων κατά ποσοστό 9,9% είναι τελείως ανεπαρκής για να καλύψει τις σχετικές ανάγκες από:
α) την εξαγγελθείσα εισοδηματική πολιτική.
β) την ωρίμανση
γ) την πρόσθετη επιβάρυνση του προϋπολογισμού του έτους 1996 από τις πληρωμές πλήρους έτους των αποδοχών των διορισθέντων και μεταταγέντων στο Δημόσιο υπαλλήλων κατά το έτος 1995 (οι οποίοι στα Υπουργεία μόνο, χωρίς να περιλαμβάνονται και οι διορισθέντες στα Νοσηλευτικά Ιδρύματα ανέρχονται μέχρι 31/10/1995 σε 12.340) και
δ) την πρόσθετη δαπάνη του 1996 από την αύξηση του αριθμού των συνταξιούχων (μέχρι το Νοέμβριο του έτους 1995 αυξήθηκαν κατά 9.543).
Ανάλογη υποεκτίμηση είχε γίνει και στον προϋπολογισμό του έτους 1995 με αποτέλεσμα οι δαπάνες για μισθούς και συντάξεις να παρουσιάσουν κατά την εκτέλεση του προϋπολογισμού υπέρβαση 50,5 δισ. δρχ. και να αυξηθούν έναντι του 1994 κατά ποσοστό 14%. Σε αυτό το ποσοστό αύξησης, τουλάχιστον, φρονούμε ότι θα κυμανθούν και οι σχετικές δαπάνες του προϋπολογισμού του έτους 1996 σε σχέση με το 1995.
2) Η προβλεπόμενη αύξηση των επιχορηγήσεων κατά 5,7% είναι σημαντικά υποεκτιμημένη και ανεδαφική. Επισημαίνεται ότι οι επιχορηγήσεις προς τον ΟΓΑ, το ΙΚΑ, το NAT και τους Συγκοινωνιακούς Φορείς, καλύπτουν, μόνο ένα μέρος των πραγματικών αναγκών τους. Παραμένει ως εκ τούτου ακάλυπτο άνοιγμα εκμετάλλευσης των ως άνω Οργανισμών ύψους 233 δισ. δρχ., όπως προκύπτει από τους πίνακες 5.5. (σελ. 152) και 6.5 (σελ. 160) της έκθεσης του προϋπολογισμού, το οποίο θα καλυφθεί με πρόσθετες επιχορηγήσεις ή με δανεισμό με την εγγύηση του Δημοσίου, οπότε το κόστος του Δημοσίου θα είναι μεγαλύτερο. 

3) Οι προβλέψεις για την πληρωμή κατάπτωσης εγγυήσεων και συναλλαγματικών διαφορών μειώνονται από 40.561 εκατ. δρχ. το 1995 σε 966 εκατ. το 1996. Αποκρύπτονται κατά συνέπεια δαπάνες πολλών δεκάδων δισ. δρχ., οι οποίες θα βαρύνουν οπωσδήποτε τον προϋπολογισμό και για τις οποίες προφανώς δεν έχει περιληφθεί καμία πρόβλεψη στον προϋπολογισμό του έτους 1996.

4) Η παρατηρούμενη σημαντική αύξηση των επιστροφών φόρων από έτος εις έτος (το 1994 δρχ. 214,5 δισ., το 1995 δρχ. 235 δισ. και το έτος 1996 δρχ. 275 δισ.) σημαίνει υπερεκτίμηση και σημαντική προείσπραξη εσόδων μη οφειλομένων κυρίως εις  βάρος των χαμηλότερων εισοδηματικών τάξεων (μισθωτοί) και πλασματική εμφάνιση εσόδων στον προϋπολογισμό.

5) Από τις λοιπές δαπάνες εμφανώς υποεκτιμημένες είναι οι δαπάνες μετακίνησης οι οποίες αυξάνονται μόνο κατά 1,2% έναντι αυξήσεων 28% το 1995 σε σχέση με το 1994 και οι δαπάνες μεταφοράς μαθητών οι οποίες μειώνονται κατά 26,7% ενώ το 1995 αυξήθηκαν κατά 25,9% σε σχέση με το 1994.

6) Στις υπό κατανομή δαπάνες ύψους 85 περίπου δισ. δρχ. περιλαμβάνονται προβλέψεις 17,6 δισ. δρχ. για νέους διορισμούς, μετατάξεις και επαναπροσλήψεις, η σταδιακή υλοποίηση των οποίων εντός του έτους 1996 θα δημιουργήσει πολλαπλάσιες δαπάνες για τους προϋπολογισμούς των επόμενων ετών.

7) Τέλος το προβλεπόμενο αποθεματικό 80 δισ. δρχ. για την κάλυψη εκτάκτων και απρόβλεπτων δαπανών είναι παντελώς ανεπαρκές για να καλύψει τις στοιχειώδεις έκτακτες ανάγκες που συνήθως εμφανίζονται. Επισημαίνεται ότι στον προϋπολογισμό του έτους 1995 προβλεπόταν αποθεματικό 100 δισ. δρχ. το οποίο απεδείχθη ανεπαρκές. Χαρακτηριστική ενδεικτική απόδειξη της υποεκτίμησης των δαπανών του προϋπολογισμού αποτελούν οι υποσχέσεις που έδωσαν οι Υπουργοί Οικονομικών και Δημ. Διοίκησης - Εσωτερικών και Αποκέντρωσης προς τους εκπροσώπους των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης στο Συνέδριο της ΚΕΔΚΕ στη Ρόδο για πρόσθετες επιχορηγήσεις των Οργανισμών αυτών προς κάλυψη των δαπανών τους για την καταβολή των αναδρομικών του επιδόματος των 18.000 δρχ. και του εκλογικού επιδόματος στο προσωπικό των ΟΤΑ για τις οποίες υποσχέσεις δεν έχει περιληφθεί καμιά πρόβλεψη στον προϋπολογισμό του έτους 1996.
3. Δημόσιο χρέος
Στην έκθεση του προϋπολογισμού του έτους 1996 αναφέρεται ότι το Δημόσιο Χρέος κατά το τρέχον έτος θα αυξηθεί κατά 3.066 δισ. δρχ. και θα διαμορφωθεί στα 31.159 δισ. δρχ. (πίνακας 4.3 της έκθεσης). Στο ποσό αυτό δεν περιλαμβάνεται:
α) η ρύθμιση υποχρεώσεων προς τις τράπεζες από κατάπτωση εγγυήσεων κατά τα έτη 1994 και 1995 ύψους άνω των 200 δισ. δρχ.
β) η ενδεχόμενη αύξηση του καθαρού ελλείμματος του έτους 1995 πέραν των 2.638 δισ. δρχ. που έχει υπολογισθεί (το καθαρό έλλειμμα του 1994 αυξήθηκε μετά την κατάθεση του προϋπολογισμού του έτους 1995 κατά 103 δισ. δρχ.).
γ) η ενδεχόμενη κεφαλαιοποίηση και άλλων τόκων στο μέχρι τη λήξη του τρέχ. έτους χρονικό διάστημα, και
δ) τα απαιτούμενα ποσά για την εξυγίανση της ΕΤΒΑ (σύμφωνα με το κατατεθέν στη Βουλή σχετικό νομοσχέδιο).
Οι εκ 3.355, 4 δισ. δρχ. προβλέψεις για την εξυπηρέτηση του Δημοσίου χρέους (εκτός Χρεολυσιών), οι οποίες είναι αυξημένες έναντι του έτους 1995 κατά 1,7% ίσως αποδειχθούν ανεπαρκείς, αν δεν συνεχισθεί με τον προβλεπόμενο ρυθμό η πτωτική τάση των επιτοκίων (ένδειξη η αύξηση των επιτοκίων στη δημοπρασία της 1/12/95) και δεν κεφαλαιοποιηθούν τόκοι στο προβλεφθέν ύψος. Σημαντικές επίσης επιπτώσεις στο ύψος των δαπανών εξυπηρέτησης του Δημοσίου Χρέους θα έχει η με ταχύτερο του προβλεπομένου ρυθμού διολίσθηση της εύθραυστης ισοτιμίας της δραχμής έναντι των ξένων νομισμάτων, λαμβανομένου υπόψη ότι το 1/3 του συνολικού Δημοσίου Χρέους ήτοι δρχ. 10.450 δισ. επηρεάζεται από τις μεταβολές της ισοτιμίας της δραχμής. Στο ποσό αυτό περιλαμβάνεται το εξωτερικό χρέος 6.449 δισ. δρχ., το ομολογιακό δάνειο με ρήτρα ξένου νομίσματος 1.581 δισ. δρχ. και το δάνειο με την Τράπεζα της Ελλάδος για το διακανονισμό των συναλλαγματικών διαφορών 2.440 δισ. δρχ..
Συμπεράσματα - Προτάσεις
Η κυβέρνηση ζητά πάλι από τον έλληνα φορολογούμενο 826 δισ. δρχ. χωρίς να φαίνεται στον ορίζοντα καμιά προοπτική για ανάπτυξη. Η πολιτική που ακολουθεί η κυβέρνηση αντί της σύγκλισης προς τις οικονομίες της Ευρωπαϊκής Ένωσης οδηγεί στην απόκλιση. Τα δισβάστακτα φορολογικά βάρη δεν οδηγούν στην μείωση του ελλείμματος και του δημοσίου χρέους, αφού το παμφάγο δημόσιο σπαταλά τα έσοδα σε δραστηριότητες που δεν οδηγούν στην βελτίωση των παρεχομένων από το δημόσιο υπηρεσιών και την βελτίωση του επιπέδου διαβιώσεως του έλληνα φορολογούμενου. Αντιθέτως οι δυσβάστακτες φορολογικές επιβαρύνσεις σε συνδυασμό με την ύφεση που έχει οδηγηθεί η οικονομία οδηγεί στο κλείσιμο χιλιάδων μικρομεσαίων επιχειρήσεων με αποτέλεσμα την έξαρση της ανεργίας.
Κυρίες και κύριοι βουλευτές
Το κόμμα μας δεν περιορίζεται σε στείρα αντιπολίτευση. Ένα κόμμα εξουσίας όπως η Νέα Δημοκρατία πρέπει να έχει θέσεις και λύσεις για την αντιμετώπιση των μεγάλων προβλημάτων του λαού. Ένα από τα μεγάλα προβλήματα που έχει να αντιμετωπίσει η κυβέρνηση της Νέας Δημοκρατίας είναι και τα δημόσια οικονομικά.
Το πρόγραμμα της Νέας Δημοκρατίας παρέχει το κατάλληλο μίγμα πολιτικής που επιτρέπει αρχικά τη μη χειροτέρευση της δημοσιονομικής κατάστασης και στη συνέχεια τη μείωση του δημόσιου χρέους.
Η δημοσιονομική προσαρμογή θα επιτευχθεί με την αύξηση των εσόδων και τον περιορισμό των δημοσίων δαπανών, τη δικαιότερη κατανομή των φορολογικών βαρών και τη βελτίωση της αποτελεσματικότητας του φοροεισπρακτικού μηχανισμού. Αυτή η πολιτική είναι σε πλήρη αρμονία με την πολιτική μας για περιορισμό των πόρων που διαχειρίζεται άμεσα το κράτος, χωρίς αύξηση του φορολογικού βάρους που υφίστανται οι νομοταγείς φορολογούμενοι.
Η αύξηση των εσόδων δεν θα προέλθει από την επιβολή νέας φορολογίας ή την αύξηση των φορολογικών συντελεστών, διότι η φοροδοτική ικανότητα σημαντικού μέρους του πληθυσμού έχει εξαντληθεί, αλλά από τη σύλληψη της φορολογητέας ύλης, τον περιορισμό της παραοικονομίας και την επίτευξη υψηλών ρυθμών ανάπτυξης. Η αναθεώρηση του φορολογικού μας συστήματος θα αποσκοπεί στην ενίσχυση του αναπτυξιακού ρόλου του, τη μείωση του κόστους φορολογίας, κυρίως με την απλοποίηση της φορολογικής νομοθεσίας και την κατάργηση ορισμένων φόρων μικρής απόδοσης και υψηλού κοινωνικού κόστους. Η φορολογική μας πολιτική θα θεσπίζει σταθερό πλαίσιο κινήτρων και αντικινήτρων που θα φέρει, βαθμιαία, την παραοικονομία στην επίσημη οικονομία και θα περιορίζει τη φοροδιαφυγή.
Ο περιορισμός των δαπανών θα βασίζεται στην αρχή της τηρήσεως των ορίων που προβλέπονται στον προϋπολογισμό. Η αύξηση των πιστώσεων από το αποθεματικό ή τη μεταφορά πιστώσεων από κωδικό σε κωδικό θα γίνεται μόνο σε εξαιρετικές περιπτώσεις και κατόπιν αποφάσεως της ειδικής επιτροπής της Βουλής. Ακόμη, επιδίωξη της πολιτικής μας είναι ή αύξηση της παραγωγικότητας μέσα από τη συστηματική μελέτη της σκοπιμότητας των δημοσίων δαπανών και της διαδικασίας πραγματοποίησης τους.
Οι δαπάνες του Προγράμματος Δημοσίων Επενδύσεων θα εκτελούνται όπως οι άλλες δαπάνες του προϋπολογισμού και θα τελούν έτσι υπό το διαδικαστικό έλεγχο του Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους. Εξάλλου, με την κατάθεση του τακτικού προϋπολογισμού στη Βουλή θα υποβάλλεται και περίγραμμα εξέλιξης των βασικών δημοσιοοικονομικών μεγεθών για τα επόμενα τρία χρόνια.
Κυρίες και κύριοι
Μόνο με την ανάπτυξη μπορούν να αντιμετωπισθούν τα μεγάλα οικονομικά και κοινωνικά προβλήματα του Ελληνικού λαού.
Η επιδίωξη ικανοποιητικού ρυθμού οικονομικής ανάπτυξης είναι αναγκαία όχι μόνο για να αντιμετωπιστεί η ανεργία αλλά και για να διευκολυνθεί η προσαρμογή των νομισματικών και δημοσιονομικών μεγεθών στους στόχους που θέτει η συνθήκη του Μάαστριχτ. Για την επίτευξη του στόχου αυτού, το οικονομικό μας πρόγραμμα περιλαμβάνει:
· Τη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας της οικονομίας με την συγκράτηση της αύξησης του κόστους και την αύξηση της παραγωγικότητας.

· Τη δημιουργία των προϋποθέσεων για τη σταδιακή αύξηση των επενδύσεων από 17% που είναι σήμερα στο 24% του ΑΕΠ.

· Την αναδιάρθρωση της δαπάνης της οικονομίας στην έκταση που εξασφαλίζεται επαρκής αποταμίευση για την χρηματοδότηση των επενδύσεων και την εξασφάλιση της ισορροπίας του ισοζυγίου εξωτερικών συναλλαγών. 

· Τη μεταφορά πόρων από το δημόσιο στον ιδιωτικό τομέα της οικονομίας που είναι ο τομέας με υψηλή παραγωγικότητα.

· Την αποτελεσματική αξιοποίηση των οικονομικών πόρων του ΒΤ ΚΠΣ κατά τρόπο που να συμβάλλει στην αύξηση των εθνικών πόρων.  - Την εξασφάλιση οικονομικών πόρων με τις αποκρατικοποιήσεις και την πραγματοποίηση επενδύσεων σε ευαίσθητους τομείς της οικονομίας με αυτοχρηματοδότηση.

· Την ενίσχυση των αναπτυξιακών κινήτρων που εξασφαλίζουν ίδιες προϋποθέσεις στην ανάπτυξη όλων των κλάδων της οικονομίας, διότι έτσι εξασφαλίζεται η ενίσχυση των καλύτερων επενδυτικών προγραμμάτων.

· Την αναμόρφωση του θεσμικού πλαισίου που διέπει την λειτουργία των αγορών με σκοπό την επίτευξη του αποτελεσματικού ανταγωνισμού.

· Τον περιορισμό των διοικητικής φύσεως παρεμβάσεων του κράτους που αποθαρρύνουν την εκδήλωση επιχειρηματικών πρωτοβουλιών.

· Την βελτίωση της απόδοσης της δημόσιας διοίκησης και την πραγματοποίηση άμεσων παρεμβάσεων για τον περιορισμό των αντικινήτρων.

· Την επιμόρφωση και την επαγγελματική κατάρτιση των ανέργων (ιδίως των μόνιμα ανέργων) για να βελτιωθούν οι δυνατότητες απασχόλησης τους.

Με αυτή την πολιτική που σύντομα θα κληθεί από τον ελληνικό λαό η Νέα Δημοκρατία να εφαρμόσει, θα επιλυθούν τα χρόνια προβλήματα της Ελληνικής Οικονομίας και θα επιτευχθεί ο μεγάλος εθνικός στόχος που είναι η συμμετοχή της Ελλάδας στο τελικό στάδιο της Οικονομικής και Νομισματικής Ένωσης της Ευρώπης.
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του Ειδικού Εισηγητή της Πολιτικής Άνοιξης
Ανδρέα Λεντάκη
Βουλευτή Β' Αθηνών
Κυρίες και Κύριοι Συνάδελφοι,
Θα ήταν άστοχο, εάν άρχιζα να μιλώ κατ' ευθείαν για τα ειδικά θέματα του Προϋπολογισμού που θα θίξω στην ειδική εισήγηση μου και δεν αναφερόμουν στον τρόπο που συζητείται στη Βουλή ο Προϋπολογισμός που αποτελεί τον βασικό νόμο του Κράτους, αφού αυτός θα προσδιορίσει τη συνολική πολιτική της Κυβερνήσεως τον επόμενο χρόνο, γιατί αυτό θα σήμαινε ότι βλέποντας τα δέντρα χάνουμε απ' τα μάτια μας το δάσος. Η γενική παρατήρηση που έχω να κάνω είναι ότι ο τρόπος με τον οποίο συζητείται ο Προϋπολογισμός στη Βουλή συνιστά κυριολεκτικά παρωδία συζήτησης, κι αυτό γιατί η κατ' ευφημισμόν "συζήτηση" αρχίζει στη Διαρκή Επιτροπή και ολοκληρώνεται κατά τον Κανονισμό σε τρεις το πολύ συνεχείς συνεδριάσει (άρθρο 121, παρ. 7) και σε πέντε το πολύ συνεχείς συνεδριάσεις στην Ολομέλεια (αρ. 123, παρ. 1), όταν σε άλλα κράτη ο Προϋπολογισμός συζητείται επί δύο μήνες και όταν προϋπολογισμός Δήμων, όπως π. χ. της Στοκχόλμης. συζητείται για μεγαλύτερο χρονικά διάστημα από ό.τι ο Προϋπολογισμός του Ελληνικού Κράτους! Έχω κατ' επανάληψιν τονίσει, τόσο με την εισήγηση μου επί του Προϋπολογισμού του 1994 στη Διαρκή Επιτροπή (βλ. Πρακτικό και Έκθεση της Διαρκούς Επιτροπής Οικονομικών Υποθέσεων για τον Προϋπολογισμό του Κράτους Οικονομικού Έτους 1994, Αθήνα, Δεκέμβριος 1993, σ. 179), όσο και σε διάφορες συνεδριάσεις του Σώματος, ότι ο τρόπος αυτός αποτελεί υποβάθμιση και της Βουλής και των Βουλευτών. Θα έπρεπε να συζητείται τουλάχιστον επί ένα μήνα και κατά Υπουργείο, π.χ. δύο ημέρες το Υπουργείο Εσωτερικών, δύο της Παιδείας, μία του Πολιτισμού κ.λπ., οπότε θα δινόταν η δυνατότητα κατ' αρχάς στους Βουλευτές να παρέμβουν δημιουργικά και να ασκήσουν κριτική ή να κάνουν προτάσεις για την πολιτική που πρόκειται να ακολουθηθεί στον επόμενο χρόνο σε κάθε τομέα της κυβερνητικής δραστηριότητας, στον δε αρμόδιο Υπουργό να παρευρίσκεται και να εξηγεί τι και γιατί το κάνει, ή να δίνει διευκρινίσεις και να απαντά σε ερωτήματα. Τώρα στην αρμόδια Επιτροπή, εκτός από τους Υπουργούς του Υπουργείου Οικονομικών, δεν παρευρίσκεται κανένας απολύτως άλλος Υπουργός για να απαντήσει στα ερωτήματα που τίθενται και να υπερασπιστεί την πολιτική του, στη δε Ολομέλεια επίσης απουσιάζουν πολλοί, εκτός από την πρώτη και την τελευταία ημέρα. Αλλά και η κοινή γνώμη θα έχει τη δυνατότητα να πληροφορηθεί καλύτερα αυτή την πολιτική, να ακούσει ποιες είναι οι θέσεις των κομμάτων και να διαπιστώσει τη συμβολή των Βουλευτών. Αυτό συνιστά αναβάθμιση του Κοινοβουλίου και όχι η απλή επισήμανση για τα άδεια καθίσματα, η οποία βεβαίως αυτή καθ' εαυτή συνιστά μεν υποβάθμιση, όχι όμως και την ουσία της υποβάθμισης. Διότι, εάν ο Προϋπολογισμός "συζητείται", με τον συνοπτικό αυτό τρόπο που γίνεται σήμερα και είναι παρόντες και οι 300 Βουλευτές, αυτό δεν συνιστά αναβάθμιση, ενώ εάν συζητείται ουσιαστικά με δυνατότητες κάποιων αλλαγών κατά την επεξεργασία του στη Διαρκή Επιτροπή, τότε και η παρουσία και παρέμβαση 50 μονάχα Βουλευτών συνιστά αναβάθμιση. Εάν σταματήσει η βιομηχανία καταθέσεως αιφνιδιαστικών τροπολογιών την τελευταία στιγμή στην Ολομέλεια εν πολλοίς άσχετων με το συζητούμενο Σχέδιο Νόμου, τροπολογιών που ορισμένες φορές αποτελούν ολόκληρο νομοσχέδιο, τότε ναι, αναβαθμίζουμε το Κοινοβούλιο. Εάν θεσμοθετήσουμε τον μόνιμο Υφυπουργό Προϋπολογισμού που θα παρακολουθεί την εκτέλεση του και που θα δίνει αξιόπιστες πληροφορίες για την πορεία του, όπως προτείνει η Πολιτική Άνοιξη, τότε, ναι, αναβαθμίζουμε το Κοινοβούλιο.
Μετά από αυτή την απαραίτητη εισαγωγική τοποθέτηση θα επικεντρώσω την εισήγηση μου σε τρία θέματα: στην Παιδεία, στον Πολιτισμό και στην Τοπική Αυτοδιοίκηση. Το γιατί είναι αυτονόητο. Η Παιδεία είναι ο κρίσιμος τομέας για την ανάπτυξη και την πρόοδο, ο πολιτισμός εν όψει των πολιτικών ανακατατάξεων στην Ευρώπη και στον κόσμο παίρνει ξεχωριστή σημασία για τη διατήρηση της ταυτότητας μας, η δε Τοπική Αυτοδιοίκηση αποτελεί έναν από τους κρίσιμους τομείς εφαρμογής της σύγχρονης δημοκρατίας και έναν από τους μοχλούς της ανάπτυξης.
Η Παιδεία
Για να μπορέσουμε να κρίνουμε τον προϋπολογισμό και την πολιτική της Κυβέρνησης για την Παιδεία, τόσο ως προς το ενδιαφέρον και την αξιολόγηση της, όσο και ως προς το όραμα και την κατεύθυνση της στο τέλος του 20ού αιώνα, είναι απαραίτητο να πούμε για τι ακριβώς μιλάμε. Το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο στη συνάντηση της Κέρκυρας την 24η και 25η Ιουνίου 1994 υιοθέτησε την Έκθεση και τις Εισηγήσεις Υψηλού Επιπέδου για την κοινωνία της Πληροφορίας, τη γνωστή ως Έκθεση Μπάγκεμαν, που ονομάστηκε έτσι από το όνομα του Επιτρόπου, που ήταν πρόεδρος της Επιτροπής που τη συνέταξε. Η έκθεση αυτή προβαίνει σε ορισμένες
θεμελιακές διαπιστώσεις, που αποτελούν το βάθρο, πάνω στο οποίο οικοδομούνται οι θέσεις και οι προτάσεις της. "Σε ολόκληρο τον κόσμο α τεχνολογίες της πληροφορίας και την επικοινωνίας", σημειώνει η Έκθεση, " θέτουν σε κίνηση μια νέα βιομηχανική επανάσταση, η οποία είναι ήδη άλλο τόσο σημαντική και έχει άλλο τόσο εκτεταμένα αποτελέσματα, όσο και οι παλαιότερες". Πρόκειται για την επανάσταση που βασίζεται στην πληροφορία, η οποία " προσθέτει νέες δυνατότητες στην ανθρώπινη νοημοσύνη και αποτελεί ένα μέσο που μεταβάλλει τους τρόπους της συλλογικής εργασίας και ζωής.(...) Οι χώρες που θα μπουν πρώτες στην κοινωνία της πληροφορίας θα δρέψουν τους μεγαλύτερους καρπούς. Θα διαμορφώσουν τους όρους για όλους του άλλους που θα ακολουθήσουν. Αντίθετα, οι χωρεί; που καθυστερούν ή που υιοθετούν μεσοβέζικες λύσεις, ενδέχεται να αντιμετωπίσουν, σε λιγότερο από μία δεκαετία, καταστροφικές μειώσεις των επενδύσεων και της απασχόλησης" (Βλ. Δ. Γ. Τσαούση: Πληροφορική και Εκπαίδευση στην Ευρωπαϊκή Ένωση. Προσανατολισμοί και στόχοι της έκθεσης Μπάγκεμαν, Πάντειο Πανεπιστήμιο, Κέντρο Κοινωνικής Μορφολογίας και Κοινωνικής Πολιτικής, Ενημερωτική Έκθεση 4, Αθήνα, Αύγουστος 1994, σ. 2-3). Στα προτεινόμενα μέτρα είναι, μεταξύ άλλων, η τηλεργασία, με στόχο την τηλεργασιακή απασχόληση του 2% των υπαλλήλων γραφείου μέχρι το 1996 και τη δημιουργία 10 εκατομμυρίων θέσεων τηλεργασίας μέχρι το 2.000. η τηλεκπαίδευση, με στόχο να κάνει πιλοτικά προγράμματα σε 5 τουλάχιστον χώρες μέχρι το 1995 για διδακτικά προγράμματα, υπηρεσίες εκπαίδευσης και κατάρτισης για ΜΜΕ, μεγάλες επιχειρήσεις και δημόσιες υπηρεσίες και διάδοση προχωρημένων τεχνικών τηλεκπαίδευσης στα σχολεία και τα ιδρύματα τριτοβάθμιας εκπαίδευσης, η δικτύωση πανεπιστημίων και ερευνητικών κέντρων, με στόχο τη σύνδεση του 30% των ευρωπαϊκών πανεπιστημίων και ερευνητικών κέντρων με προχωρημένα επικοινωνιακά δίκτυα μέχρι το 1996 κ.ά. (όπ. πριν σ. 5-6). Η Έκθεση Μπάνκεμαν επισημαίνει την ανάγκη εκπαίδευσης των εκπαιδευτικών, καθώς και την ανάγκη ανάπτυξης μιας πληροφορικής παιδείας των διδασκόντων. Η υιοθέτηση της πληροφορικής και της τεχνολογίας της, ως διδακτικού μέσου θα έχει ως συνέπεια και τη ριζική μεταβολή της μαθησιακής παιδείας. Να σημειώσω ότι η Έκθεση αυτή έγινε δεκτή από το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο, πράγμα που σημαίνει ότι οι επιπτώσεις των εξελίξεων στον τομέα της εκπαίδευσης θα είναι ιδιαιτέρως σημαντικές και συνιστούν για την Ελλάδα μεγάλη πρόκληση, όπως γράφει χαρακτηριστικά ο καθηγητής Τσαούσης (σ. 19). Ή θα παραμείνουμε παθητικοί δέκτες των εξελίξεων και θα ξεπεραστούμε από τα γεγονότα", όπως σημειώνει, " ή θα αποδεχτούμε τον κίνδυνο της αναμέτρησης με τις εξελίξεις, σε μια προσπάθεια κριτικής επανεξέτασης του συνολικού εκπαιδευτικού συστήματος και δημιουργικής αναθεώρησης του, ώστε να αποκτήσει την ευελιξία και την προσαρμοστικότητα που απαιτούν τόσο οι ανάγκες της σύγχρονης ευρωπαϊκής κοινωνίας, όσο και η ανάγκη η κοινωνία αυτή να προχωρήσει προς το μέλλον χωρίς να χάσει, όπως κινδυνεύει να χάσει, ό,τι είναι άξιο να διατηρηθεί από το κοινωνικό σύνολο και το πολιτιστικό κεκτημένο της, που το δημιούργησε με τόσους αγώνες και θυσίες και που της προσδίδει την ιδιαιτερότητα της στην παγκόσμια σκηνή."
Θα δώσω ακόμη δύο αριθμητικά στοιχεία για να γίνει αντιληπτή η πρόκληση που αντιμετωπίζει η χώρα μας εν όψει της Ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης και του καινούργιου αιώνα. Σύμφωνα με τα δημοσιεύματα των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, οι τεχνολογικές εξελίξεις είναι τόσο ραγδαίες, ώστε το πνευματικά κεφάλαιο υποτιμάται κατά ποσοστό 7% ετησίως (ποσοστό πολύ υψηλότερο από το ποσοστό πρόσληψης νέων που αποφοιτούν από το εκπαιδευτικό μας σύστημα) με αντίστοιχη μείωση της αποτελεσματικότητας της εργατικής δύναμης. Με τους ρυθμούς αυτούς οι ωφέλιμες γνώσεις, δηλαδή οι γνώσεις που χρησιμοποιούνται, έχουν μέση διάρκεια ζωής 10 χρόνια! Αυτό σημαίνει ότι η οικονομική ανάπτυξη και ο ανταγωνισμός σης προηγμένες οικονομίες εξαρτάται πρωταρχικά από την ικανότητα για καινοτομίες, όσον αφορά στα προϊόντα και στις διαδικασίες παραγωγής, η δε ικανότητα αυτή ενισχύεται από την άνοδο του επιπέδου των γνώσεων και των επαγγελματικών δεξιοτήτων του εργατικού δυναμικού. Και τώρα το δεύτερο αριθμητικό στοιχείο. Σύμφωνα με τον Οργανισμό IRDAC (Συμβουλευτικός Οργανισμός της Επιτροπής των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων νια την ανάπτυξη της έρευνας και της ανταγωνιστικότητας) το ποσοστό ανεργίας ατόμων με εκπαίδευση και προσόντα, χαμηλού επιπέδου στις ΗΠΑ είναι 6 φορές μεγαλύτερο από το ποσοστό ανεργίας ατόμων με προσόντα και εκπαίδευση υψηλού επιπέδου. Αυτό πολύ απλά σημαίνει ότι το παραγωγικό περιβάλλον αυτής της κοινωνίας έχει ανάγκη από άτομα υψηλής εξειδίκευσης για να λειτουργήσει και να διατηρήσει ή να αυξήσει την ανταγωνιστικότητα του, η για να το πούμε διαφορετικά, σε μια τεχνολογικά αναπτυγμένη κοινωνία τα άτομα με χαμηλό επίπεδο εκπαίδευσης παραμένουν άνεργα. Αντίστοιχα στην Αγγλία το ποσοστό ανεργίας ατόμων χαμηλής εκπαίδευσης είναι 4 φορές μεγαλύτερο από το ποσοστό ανεργίας ατόμων με υψηλή εκπαίδευση, στη Δανία 4,8 φορές, στην Ιταλία 1,8 φορές, στην Ισπανία 1,3 φορές, ενώ αντιθέτως στην Ελλάδα το ποσοστό ανεργίας ατόμων χαμηλής εκπαίδευσης είναι 0.8 έναντι των ατόμων υψηλής Εκπαίδευσης, δηλαδή είναι μικρότερο! Που σημαίνει ότι αφ' ενός το εργασιακό περιβάλλον της χώρας μας υστερεί και αφετέρου το εκπαιδευτικό μας σύστημα είναι καθυστερημένο και δεν συνδέεται με τις παραγωγικές διαδικασίες και τις επιχειρήσεις. Γι' αυτό και οι εκπαιδευμένοι αντιμετωπίζουν μεγαλύτερα προβλήματα απορρόφησης!
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To eAnviké exnadeuTikd ouomnua, xwplg va mapayvwpifetal n peylomeg onoudaiomrag
avaykn va eEaopalifetal n "avBpaoruvny ddotaon © omv eknaideuon, €xel évrova Akadnuaikod
xapokmpa. Ioupwva pe to CEDEFOR (to Emomuovikéd Kévipo g Eupwnaikhg Kowvémrag
yia mv EnayyeAuatikyy Exknaideuon nou éxer £5pa 1o BepoAlvo kat Tou npoogpdtwg

sancpaMomKa n uemxivnon Tou om Gaooa)\)\ovmn) n_QLKQALQumn_G_Qun_OJny_EMQQQ_ﬁXﬂ

M autd apxsrom or‘]uspa urtoompifouy, o6 npoxemévou va anocpsuxeouv nepaltépw Kowwvméq
SUCAEITOUPYIEG, KATAOTIATAANON OIKOVOUIKAV Kal avBp@mvwv Nopwv, avikivitpa kaw oTpeBAG-
OEIC OV ayopd epyaciag, eival anoAUTwg avaykaia n peAém CuVOAIKG TG avantugng Tou
avBphrivou SuvaukoU oe 6A0 TO PAoHA TG HETA-UTIOXPEWTIKAG eKMnaideuons. H aocagea Twv
EXTIAUSEUTIKOV EMIESWY Kal BaBuidwy, N EUMAOKY| WG TPOG TA EMAYYEAUATIKA Sikawbpata Twv
anogoitwv AEIl, TEI, IEK, TEA, ENA k.An. opoeidwv eldikomitwv Kat n auEavouevn &vraon rou
eival anotéAeocua Twv aocxpwv pubuicewv (ta TEl efakoAouBolv va elval petéwpa Kai
adlaBadunta, apol dev eival olTe BeutepoBdbuia exraideuon, aAd' oUTe kat TPITORABuIa)
Snuioupyolv  aduvauleq yia TOV EKOUYXPOVIOHO TOU EKNABEUTIKOU Hpag ouoThHaTog Kat
ouvnyopouv unép ¢ arioyng aumig. Zroixenodng amaitnon yia opBoloyikl oxediaon
MpoYpappHaTWV Kai Yia Siapdppwon eKNAISEUTIKIG MOMTIKIG ot HaxponpdBeopun Bdon civar n
CapRg 0pl0BETHON TWV EXKNAISEUTIK®OV BaBpidwv kal emmEédwv. Ki autd, duotuxwg, dev ywercl
Oute n Néa Anuokpartia, téoo eni urnoupyiag Kovroyiavvémnoudou, 660 kal emi unoupyeiag
ZoupAid, anotdiunce va Swoel wa )\ucr] o1o 8épa Twv TEI To idlo oupBaivel kat pe to MAZOK.
Ed0), 6Mwg Kal 0TO BEA TwV OIKOVOUIKGV ™G MNadeiag, Ta SUo kopaTa cupraéouv. O Yroupyodg
Nadeiag EAYYEIAE AUoON yia va v Ndpel auéowg Tiow, HeTd T aviidpaoelg tou TEE kal Tou
NoAutexvelou. Yrnooxébnke 6Tl ouvTouwe Ba mv Eavagépel HeTa and véa encepyacta, yia va
™y BaYeL, KAt Ta Qavopeva, oploTikd, 'ET0L, n eKKpendTNTa Kat n acdgela eEakoAoubolv va
Bao\evouv npog 56Eav ™G atoAuiag kat Mg EAAEWNG YEVIKIG MOAMTIKAG KAl OPAHATOG YIa TOV
HEYAAO acBevn.

H xUpla attia ¢ kakodawoviag g Nawdelag pag elval n unoxpnpatodomon mg, 0 HOVIHOG
OIKOVOUIKOC UTIOOITIONOG e, ©a napabécw ta otolxeia rou dnuocielbnkav omv “Exbeon yia
Tov OOZA" and 1o Ynoupyelo Mawdeiag (ékdoon OEAB, Afriva 1995 o. 68) oxetikd pe 1o
nooooté me Exnaideuone otov Kpatikd Mpolnoloyiopd kai oto AkaBapioto EBviké [potédv
(A.E.N.) kat om ouvéxewa Ba Tov OXOAAOW.

[+ {03 7o} N KPA OAQ
KAIZTO ARIL
ETOZX o
 Tpexovaes Agxgvee Zuvolixzg AEJIL
Saxdavsg sxsvidozmv Saxdvc

1 2 3 4 F
70 964 146 9.41 214
n 10.08 718 9.59 2213
rri 10.98 10.01 10.77 246
3 1243 sz n2 266
74 13.85 1L96 13.50 244
75 991 - 1254 10.40 269
76 10.08 1291 10.63 278
n 1129 1343 1169 298
78 1L7s 14.00 1218 2
79 ny s 1124 309
30 1120 102s 1106 235
8 10.52 396 10.50 282
2 10.17 £30 938 i
83 991 $69 9.72 349
84 10.65 1099 - 10.70 in
83 10.61 1040 10.57 %
86 10.13 1057 10.20 386
87 931 10.44 9.47 370
88 864 1039 890 169
89 821 iLis 854 52
90 7.30 10.65 30S 395
o1 793 1053 316 422
92 7.99 972 816 4.00
93 7.09 23 732 394
o4 645 - 1250 6.99 4.16

147





[image: image14.png]Autd nou éxw va napampriow eivalr 6ti: 1) Ta otoxeia mou diver to Yroupyeio Nadeiag
dev eivat afioruota, yat elval “towrnnuéva’ npog ta favw yia va BEATIWooUV HE autd To
aneATuopuévo Aptiyk myv, oltwg B dAAwg, fogepr| ekkéva G mpaypatikémrag kal Tou
unooitiopot MG Nawdelag pag. Zmv eloynon Hou yia Tov npoUnoAoyloud tov AeképufBplo Tou
1993 dnuocieuca fivaka (0. 185) yla ta nocootd tou Ynoupyelou Nadeiag oe oxéon pe TO
oUVOAO Twv Sanaviv Tou Kpatikou TpournoAoylopol anéd 1o 1961 uéxpt to 1994, 6mou gaivovral
autég ol dagopég, eruBefawvoviag £T01 m 6éon ™G ‘AvolEng yia v avaykaiomra
-eeouoeerﬁosmq Y(punoupyou ﬂpouno)\oylcuou WoTE va é:xouus aE,térucm cnmxa(a 2) AAAG kau

2551'(0 ano ro 1970 6n)\06r‘1 éwc ro 1994, 10 nocooré mcénuémac exnameuonc eni Tou

% katd péoov 6po kal 6x1 10%, O6nweg ypdpet 10 Ynoupyeio
(0. 68), oxoAdloviag Tov mivaka oe Wa npoonddela aneAriopévn va &eifel 6T o nooootd
eivat dwrjplo kar Oyt povoynPlo, énwg eival akdun Kal e Toug Sikoug Tou apiBuouq. Zuupwva
pe tov Mivaxa mou dnpooieuca to nMocootd yia 32 xpodvia, dnhadn amd 1o 1961 wg ro 1996,
frav 9,5% kal avaivetral wq eENG, katd kupépvnon: Mepiodog 1961/63 (EPE) 7,2%, 1964/67
(E.K) 10,9%, 1968/74 (Aictatopia)10,8%, 1975/81 (N.A)11,05%, 1982/89 (MAZOK) 8,8%, 1990/93
(N.A) 8% kav 1994/96 (MAZOK) 7,7%. 3) AdilAyeuotn UapTupia via mv Tpayikf Kkataotaon me
Nawdelag pag and nAeupdq xpnuatodomjoews me and 1o Kpartog eival Ta Tpaywa kevd ce
S16akTIKG Npocwrikd, N EAAewn alBoucwy kar ot SinAoBdpdieg twv OxoAeiwv, ol anapddekta
xaunAol poBol twv eknaldeuTik@yv, dAwv aveEapm|Twg Twv Babuidwv, To olkovoukd adléEodo
Twv AEl nou odiiynce ce pa npwtogavr] ota Xpovika anepyia dAwv twv MNavermomuiwvy ™mg
XWpag, nou aut| m ¢opd dev v kApuEav ol poimTEg, aAld oudpwva o6Aot ol Mputavelg.
NapaBétw pepika oroxeia. O aplBpédg pomrtwv Twv AEl kat TEl yia ta akadnuaikd £¢m 84/85
éwg 92/93 nrav (‘ExBeon YMEMN®© yia tov OOZA 06.96, Mv.2, yia neploodtepa otolxeia BA.
Nivakeg MapapTUaTtog 6To TEAOR):
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AvSpeg 1660 Tuvaixeg 708

Tuvoiikée apiBuds éxtaxtou xpocwxixob to axadnuaixd £rog 1992-93
'Av3pec L754 Tuvaixeg 1453

O apiBuég twv polmtwy "evepywv”, dnAadn auUTWV NMOU ano@oIToUV Kavovika, “Auvaloviwy”,
SnAadn autdv nou dev TEAEIWVOUV OTOV TIPORAETIOUEVO XPOVO, aMOPOITWV Kal TTUXIOUXWY HE
Baom 1a otoixela Tou Yrnoupyeiou omyv ‘ExBeon ywa tov OOZA (0.91) eival 1a e&ng:
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 Αλλά την χαριστική βολή τη δίνει η Έκθεση του ΟΟΣΑ όπου στην "Κριτική Επισκόπηση του Ελληνικού Εκπαιδευτικού Συστήματος - Προκαταρκτικά Συμπεράσματα των Εμπειρογνωμόνων" (Αθήνα, Οκτώβριος 1995, παρ.7) διαπιστώνει επί λέξει ότι: "Το κυριότερο πρόβλημα είναι η έλλειψη πόρων (...). Σε εποχές ανάπτυξης, μερικές χώρες του ΟΟΣΑ αφιέρωσαν το 20% του προϋπολογισμού των για την παιδεία, περισσότερο δηλαδή από ό,τι για την άμυνα. Με βάση την ισχυρή ζήτηση για εκπαίδευση και τα προβλήματα που αντιμετωπίζει η χώρα για την ανόρθωση της οικονομίας, οι πόροι αυτοί θεωρούνται ανεπαρκείς". Να σημειώσω ότι από τις 24 χώρες - μέλη του ΟΟΣΑ η Ελλάς, η πατρίδα υποτίθεται της Παιδείας, έρχεται προτελευταία στις δαπάνες για την Εκπαίδευση με τελευταία τη Ρουμανία! Οι δαπάνες για την Παιδεία επί του ΑΕΠ το 1995 ήταν 3,62%, το 1996 είναι 3,73% (περνάμε τη Ρουμανία που έχει 2,78%) τη στιγμή που ο μέσος όρος των χωρών του ΟΟΣΑ είναι 5,23%!
Και ο Πρύτανης του Οικονομικού Πανεπιστημίου Αθηνών κ. Ανδρέας Κιντής σε ανοιχτή επιστολή προς τον Πρωθυπουργό (βλ. Ελευθεροτυπία 9 Οκτ. 1995, σ. 46) γράφει ότι "παρά τα όσα περί του αντιθέτου λέγονται από τους πολιτικούς εδώ και 10ετίες, η Παιδεία κατέχει επικίνδυνα χαμηλή θέση στην κλίμακα προτεραιοτήτων της ελληνικής πολιτείας, σε μια εποχή που όλοι (σε παγκόσμιο επίπεδο) συμφωνούν ότι αυτή αποτελεί τη μόνη ελπίδα των λαών για πρόοδο και κοινωνική δικαιοσύνη. Η διαπίστωση μας για τη θέση της ελληνικής παιδείας στηρίζεται στο πραγματικό γεγονός, ότι οι πόροι που το κράτος διαθέτει για την εκπαίδευση (ως ποσοστό του ΑΕΠ είναι 3,3%) ανέρχονται μόλις στο 55% εκείνου, που η χώρα έπρεπε να διαθέτει ανάλογα με το επίπεδο ανάπτυξης της και σύμφωνα με τα διεθνή πρότυπα. Το ποσοστό αυτό είναι χαμηλότερο από το αντίστοιχο ποσοστό της Βουλγαρίας, αλλά και από εκείνο της Αιγύπτου(Ι). Το απαράδεκτα χαμηλό επίπεδο των δαπανών αποτελεί την κύρια αιτία της πολυεπίπεδης κρίσης, που διέρχεται το σύνολο του εκπαιδευτικού μας συστήματος."
Θα παραθέσω ακόμη μερικά στοιχεία - διαπιστώσεις. Στην πρωτοβάθμια εκπαίδευση, όπως επισημαίνει η Δ.Ο.Ε., χρειάζεται να προσληφθούν άμεσα 5.000 δάσκαλοι και 2.000 νηπιαγωγοί. Στη δευτεροβάθμια εκπαίδευση το καθεστώς των αναπληρωτών και ωρομισθίων καθηγητών, που αποτελεί τέχνασμα του Υπουργείου για να μην προσλαμβάνει καθηγητές για την πλήρωση των κενών οργανικών θέσεων, είναι απαράδεκτο. Το ΥΠΕΠΘ προχωρεί στην πρόσληψη περίπου 6.500 αναπληρωτών και ωρομισθίων, αρνούμενο να κάνει κανονικούς διορισμούς από την επετηρίδα, όπως καταγγέλλει η ΟΛΜΕ (Βλ. Εισήγηση προς τις Γ.Σ. των ΕΛΜΕ, 9-10-95, σ.1) κι αυτό για να διαθέτει λιγότερα χρήματα για την παιδεία. Αλλά, η ψυχή του εκπαιδευτικού μας συστήματος είναι ο δάσκαλος και ο καθηγητής και δεν είναι δυνατόν να αναβαθμίσουμε την παιδεία με κακά αμειβόμενους εκπαιδευτικούς. Η επιμόρφωση των δασκάλων και των καθηγητών ουσιαστικά έχει σταματήσει. ΟΙ ΣΕΛΔΕ και ΣΕΛΜΕ καταργήθηκαν και ενώ αντικαταστάθηκαν από τα ΠΕΚ και αυτά με τη σειρά τους αντικαταστάθηκαν από Σεμινάρια των 40 ωρών, υποκαθιστώντας με αυτό τον τρόπο (για την ακρίβεια με αυτό το τέχνασμα) την περιοδική και ετήσια επιμόρφωση, που θα έπρεπε αφ'ενός να είναι ουσιαστική και όχι όπως τώρα επιφανειακή και ανούσια και αφ'ετέρου να καλύπτει το σύνολο των εκπαιδευτικών (Βλ. και Υπόμνημα προς την Πολιτική Ηγεσία του ΥΠΕΠΘ της ΟΛΜΕ, 25-9-95, σ.4). Αλλά ούτε και τα Σεμινάρια λειτούργησαν φέτος! Και όλα αυτά, προφανώς γιατί το κονδύλι για την Παιδεία δεν παραμένει απλώς χαμηλό, μειώνεται σταθερά. Ο μισθός του πρωτοδιόριστου δασκάλου και του πρωτοδιόριστου καθηγητού της Μέσης είναι 130.193 δρχ. και είναι υποχρεωμένος να εγκατασταθεί στην επαρχία, που σημαίνει ενοίκιο, εστιατόριο κ.λπ.. Με αυτά τα χρήματα θέλουμε να έχουμε υψηλής στάθμης παιδεία; Και το σπουδαιότερο: Διορίζεται μετά από 10 χρόνια!
Η εικόνα στην τριτοβάθμια εκπαίδευση δεν είναι καλύτερη. Μια από τα ίδια γιατί πρυτανεύει κι εδώ η ίδια λογική. Ελλείψεις στο διδακτικό προσωπικό και χαμηλές αμοιβές. Ενδεικτικά αναφέρω ότι τα μέλη του Επιστημονικού Εκπαιδευτικού Προσωπικού (Ε.Ε.Π.) με 20 έτη προϋπηρεσία τον Μάιο του 1984 έπαιρναν 109.962 δρχ. και τον Οκτώβριο του 1994 (δηλ. μέσα σε ma 5ετία) παίρνουν 215.658 δρχ.. οι Βοηθοί Επιστημονικοί συνεργάτες με 20 χρόνια προϋπηρεσίας έπαιρναν 151.804 το '89, και 202.456 το '94, το Ειδικό Διδακτικό Τεχνικό Προσωπικό (Ε.Δ.Τ.Π.) 87.732 το '84 και 162.922 το '94! Η αύξηση αποδοχών κατά 35% (Ν.2083/92, αρ.8) που χορηγήθηκε στο Διδακτικό Επιστημονικό Προσωπικό (Δ.Ε.Π.) των Α.Ε.Ι., που έπρεπε να επεκταθεί και στο λοιπό διδακτικό προσωπικό (επιμελητές, βοηθούς και επιστημονικούς συνεργάτες, διδάκτορες και μη), οι οποίοι σύμφωνα με το νόμο επιτελούν υπεύθυνο διδακτικό έργο, σε ορισμένα δε τμήματα με μεγάλες εκπαιδευτικές ανάγκες προσφέρουν, κατόπιν αναθέσεως από τα αρμόδια όργανα, αυτοδύναμη διδασκαλία καλύπτοντας σημαντικό μέρος του προγράμματος σπουδών σε μαθήματα κορμού και ειδίκευσης (βλ. Υπόμνημα Ε.Δ.Π. του Π/μίου Θεσ/νίκης της 7-6-95 προς τον Υπουργό Παιδείας). Το αίτημα για προκήρυξη 3.000 νέων θέσεων διδακτικού προσωπικού δεν ικανοποιήθηκε. Η υπόσχεση που παρασχέθηκε από τον Υπουργό και τον Γ.Γ.Παιδείας στη συνάντηση των Πρυτάνεων με τους πολιτικούς αρχηγούς στην Πανεπιστημιούπολη Ζωγράφου στις 26 Νοεμβρίου 1995 ήταν, ότι θα δοθούν 1.000 νέες θέσεις μέσα σε μια τριετία, αρχής γενομένης από το 1996. Οι 1.000 θέσεις δεν αντιμετωπίζουν ούτε στοιχειωδώς την κατάσταση, ειπώθηκε στη συνάντηση αυτή από τους Πρυτάνεις, πόσο μάλλον οι 333, εάν δοθούν το 1996 και πώς θα μοιραστούν αυτές στα 18 Πανεπιστήμια της χώρας; Ας δούμε, μερικά μεγέθη που αφορούν τον Προϋπολογισμό του ΥΠΕΠΘ.
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Nivakag 3.19
Aanavov MNpoilrnoAoyiouou Anudéowwyv Enevdloewv xata Toueiq
(noocd oe exkat. dpx.)

i 1995 1996
‘Ovopaocia Toptwv Exnpfioeig Mpayp/oewv Sup/xh MpoiinoA/ouég Tup/xh MeraboAn
E.Z.A. Aoma Iovolo % E.N.Z. Aomna Iovohlo % %
‘Epya ‘Epya
!meowmv&:q 48.461,0 484610 48 1.781,0 - 1.781,0 0,1 -963
Eidika épya 17.148,0 275710 447190 45 34.7520 99000 446520 37 -01
ewpyia 13.286,0 3810 136660 14 16.2160 5000 167160 14 223
Aaon - Alela 22.461,0 920 225530 22 23.031,0 - 23.0310 19 21
EyyeloBeAnwTtikd 'Epya 35.649,0 10.4490 46.0980 4,6 43.7140 25000 46.2140 39 03
Biop.Evepy.Bioteyv. 454270 452060 906330 90 653410 503000 1156410 96 27,6 |
ZUYKOWVWVIEG 139.1440 27.854,0 166.9980 16,7 203.089,0 15.500,0 218.583,0 18,2 309 |
:Z18npodpoyot 21.716,0 00 217160 22 14.186,0 - 14.1860 12 -347
[Toupiouog, Mouoeia,
‘Mvnpeia 17.701,0 8.969,0 266700 2,7 27.267,0 8.000,0 35.2670 29 322
Exnaibeuon 54.855,0 49.575,0 104.430,0 10,4 60.0000 60.000,0 120.000,0 10,0 14,9
Owiopoe 28.892,0 3.7490 326410 33 38.8320 - 38.8320 32 19,0
Yyeia, Npoévota 25.015,0 8.9230 339380 34 35.0320 10.0000 450320 38 327
'YSpeuon-~Anoyé-
[TEuom 43.338,0 43290 476670 4,8 49.486,0 500,0 499860 42 49
Anuéoa Aioiknon 17.300,0 48370 221370 22 37.980,0 13000 39.2800 33 774
'Epeuva, Texvoloyia
Texvikry Zuvepyaoia 20.464,0 6120 210760 21 26.9780 - 269780 22 28,0
‘Nopapyiaké 'Epya 130.625,0 98.446,0 228.971,0 229 124.100,0 1142000 238.300,0 199 4,1
‘Alapopa (Aoind) 17.079,0 105460 276250 2,8 38.2150 7.300,0 455150 38 64,8
AnoBepatikd - - - - 60.000,0 20.000,0 80.0000 67 -—

IYNOAO 650.000,0 350.000,0 1.000.000,0 100,0 900.000,0 300.000,0 1.200.000,0 100,0 20,0

Ma va npoxwproel anpéokonta n ulonoinon Twv épywv autiv Kal va eEaopalioTel n
xpnuatodémor| toug, To ouvolikd MAE ywplletat oe duo pépn. To éva uépog meplhappdver
£pya ouyxpnuatodotoupeva and myv E.E. kal 10 GAAo nepihaupdavet €pya nou xpnuarodotouvial
and EBvikoug Noépoug pévo. To dplo nAnpwudv yia 10 kGbe pépog eival Eexwplotd, €Tl wote
va Swaopalietar pe tov TPOTO autd, T600 n duvatdémra xpnuaroddémong €pywv TOU
evtdoooviat o Kowvotikd Mpoypdupara, 600 kat n kaAUtepn napakoAoudnor Toug yia va
emruyxaveral n peyalutepn avrinon Eupwnaikwv Aépwv. To peyaio npofAnua nou Suotuxwg
OMV NMPAKTIKY| TPOKUTTEL Elval N} aveToWdTa TRG KPATIKAG HNXAVAG Yid GviAnom OAwv Twv
npoBAenopévwy Tipoypapudtwy rou npaypatikd 8a Bonbricouv T600 omv avantugn, 6co kal
ot dnuoupyia MoAAGV BEoeswv gpyaciag.

AHMOZIO XPEOZ xai moAimiki) QvTigeT@OMONG TOU
Kupieg xai Kupior ouvadeipol,

‘Onoleq TOMOBETHOEIG Kal VG KAVOUUE, ONoieq BECEIQ Kal va MApoupe BETIKEG 1) apVNTIKEQ
yia tov 6rnoto npoirtohoyioud, dev Ba £xoupe NPooPépel TINoTe oTov TOMO Hag, £4v dev SoUE,
edv dev okupoupe OTo peyaho mpéBAnua tou Anubdoou Xpéoug, mou onuepa ayyiler to
TPOHAKTIKO voupepo tTwv 31 1p10. px. To XpEog autd ouclaoTIKA amoTeAel My ueydin nayida
m¢ Owovoulag, apolu epétoq yia mv efurmpémon twv Tékwv Tou anaiteitar o 48% Twv
xaBapwv dnpocivv £063wv. Autd Kal HOVO TO VOULEPO TOPTUAIZEL, TayiBeUel kal kaTaduvaoTelel
mv Owovopla pyag kat mv odnyel oe dpduoug duokoAoug kat adiéEodoug.

To epomua eival nag dnuoupynenke autd 1o XpEog; v apxh MG auknong Tou Ypéoug,
elyape péow autou, aneubeiaq pHETAPOPES £1GOdNUATWY, TIOU KATEUBUVENKAV KUPIWG TPOog g
AlydTEPO OIKOVOUIKA OXUPESG OpAdEq Tou EAANViIKoU Aaol, evd omv enduevn neplodo
unEPSIOYKWONG Tou XPEOUG TAPATNPOUHE LETAPOPE €1000NUATWV HECW TWV TOKWV, KUpla LECW
TWV EVIOKWV Ypappatiwv kat opoAdywv tou Anuoociou, oe eupUTepa OTpOUATA MG Kowvwviag
Kal paMota ota eunopdtepa, yati autd ta orpouata eixav kal £xouv mv Suvatémra va
ayopalouv Tithoug Kal va davei{ouv 1o Kpdrtog kal €10l va eEao@alifouv olyoupo kal Ywpiq
ravéva ploko képdog kat paiiota apopoAdynro.

‘ETOL o XWpa HAG ot KUBEPVIOEIG ednolpynoay wa véa opada NMoAT®V, ToUG AEYOUEVOUQ
TITAOUXOUG 1y opoloylouyoug daveloTég tou Anuodoiou.
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υποτροφιών αντί για διεύρυνση θα υποστεί συρρίκνωση. Τελικό Συμπέρασμα. Η Παιδεία μας, για να χρησιμοποιήσουμε εκπαιδευτική ορολογία, έμεινε και αυτή τη χρονιά στην ίδια τάξη. Η Κυβέρνηση την απορρίπτει παρά τις ηχηρές διακηρύξεις περί προτεραιοτήτων. Η μόνιμη υποχρηματοδότησή της οδηγεί αυτομάτως και χωρίς να ομολογείται σε αύξηση της ιδιωτικής εκπαίδευσης και της παραπαιδείας. Η δωρεάν Παιδεία έχει πλέον καταντήσει μύθος. Η Έκθεση για τον ΟΟΣΑ του Υπουργείου Παιδείας υπογραμμίζει (σ. 73) ότι οι δαπάνες για ιδιωτική εκπαίδευση όλων των τύπων συμπεριλαμβανομένων των δαπανών για σπουδές στο εξωτερικό, αποτελούν το 60% των δημοσίων δαπανών, το δε συνολικό ποσοστό των δημοσίων και ιδιωτικών δαπανών επί του ΑΕΠ υπολογίζεται για το 1994 σε 6,3%, το οποίο αναλύεται σε 4% για δημόσιες δαπάνες και 2,3% για ιδιωτικές. Και η Έκθεση του ΟΟΣΑ εισηγείται, εμμέσως πλην σαφώς, τη σταδιακή μείωση της δωρεάν Παιδείας με την παράλληλη αύξηση της ιδιωτικής δαπάνης (βλ. παρ. 10, 16, 24, 25, 42, 45, 61, 74, 85, και 86). Αυτό που προκύπτει από την συνεχώς και συστηματικά φθίνουσα χρηματοδότηση της Παιδείας, από τις υποδείξεις του ΟΟΣΑ, από τις δηλώσεις του Υπουργείου για τις προτιθέμενες αλλαγές μέσω της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, αλλά και του Συντάγματος, είναι ότι η δημόσια Παιδεία τείνει να περιοριστεί με αντίστοιχη ενίσχυση της ιδιωτικής.
Για να προσδιορίσουμε το ύψος των δαπανών για τα ΑΕΙ και την Παιδεία οφείλουμε να έχουμε ξεκάθαρη αντίληψη και προσέγγιση για τον ρόλο της ΠΑΙΔΕΙΑΣ και της ΓΝΩΣΗΣ στη σύγχρονη ανταγωνιστική παγκόσμια πραγματικότητα. Δικαίως από όλους αναγνωρίζεται στα λόγια η σύγχρονη κοινωνία ως κοινωνία της Γνώσης. Κύριο αίτιο της αλλαγής αυτής είναι η αντικατάσταση του ρόλου και της συμμετοχής της εργασίας (χειρωνακτικής) στην οικονομία και την κοινωνία. Οι εξελίξεις στο χώρο της γνώσης επέφεραν την επανάσταση στο χώρο των τεχνολογιών, την αντίληψη της παραγωγής, της διαδικασίας οργάνωσης, διοίκησης και διαχείρισης της οικονομίας και της κοινωνίας. Η σημασία της χειρωνακτικής εργασίας υποβαθμίστηκε και τη θέση της κατέλαβε η γνώση, δηλαδή η Παιδεία. Σήμερα πρώτη παραγωγική δύναμη και κινητήριος μοχλός όλης της ανθρώπινης δραστηριότητας (στον αναπτυγμένο κόσμο) είναι η γνώση σε όλες τις μορφές. Έτσι το ΑΝΘΡΩΠΙΝΟ ΚΕΦΑΛΑΙΟ είναι η κινητήρια δύναμη και όχι το χρηματικό ή οι μηχανές, όπως παλαιότερα. Κατά συνέπεια, προϋπόθεση και όρος της ανάπτυξης είναι η ύπαρξη, σε αφθονία, υψηλής στάθμης ανθρώπινου δυναμικού. Αυτό το δυναμικό παράγεται στο εκπαιδευτικό σύστημα, σε όλες τις βαθμίδες και ιδιαιτέρως στην τριτοβάθμια.
Παιδεία- Γνώση - Ανάπτυξη. Αυτή είναι η σύγχρονη αντίληψη της αναπτυξιακής αλυσίδας. Οι δαπάνες στην Παιδεία δεν αποτελούν κατανάλωση, αλλά πρώτη παραγωγική επένδυση. Όταν οι δαπάνες στην Παιδεία αντιμετωπίζονται ως καταναλωτικές, δηλαδή ότι μπορούν να μειωθούν στα πλαίσια της σταθεροποίησης, τότε αυτό αποτελεί όχι μόνον πλάνη αλλά και εθνικά έγκλημα. Κάθε μείωση ή στασιμότητα των επενδύσεων στην Παιδεία μοιραία (αργά ή γρήγορα) θα εκφραστεί στην οικονομία και στην κοινωνία ως πρώτη έκφραση της κρίσης. Δεύτερη έκφραση της κρίσης είναι η εξαγωγή πολύτιμου ανθρώπινου δυναμικού στο εξωτερικό για την αναζήτηση δυνατότητας γνώσης, που έχει αποκλειστεί στην Ελλάδα. Τρίτη έκφραση της κρίσης είναι η απουσία ή και η έλλειψη αυτού του εκπαιδευμένου και υψηλής στάθμης δυναμικού από την Ελληνική Οικονομία και κοινωνία, ως παραγωγικού δυναμικού. Τελική έκφραση της κρίσης είναι η απομείωση του εθνικού πλούτου σε παραγωγικό ανθρώπινο κεφάλαιο υψηλής στάθμης και η αντίστοιχη μείωση της δυνατότητας παραγωγής εγχώριου πλούτου και μάλιστα υψηλής προστιθέμενης αξίας.
Παράδειγμα: Το 1995 μια ομάδα ερευνητική φοιτητών - καθηγητών του τμήματος Ναυπηγείων του ΕΜΠ πήρε το Α' παγκόσμιο βραβείο για τη σχεδίαση νέου πρωτοτύπου πλοίου. Με το κλείσιμο των Ναυπηγείων, το σχέδιο ή θα πωληθεί, η τα άτομα θα βρουν εργασία στο εξωτερικό. Κατά συνέπεια, η επιβίωση της Χώρας μέσα σ' ένα ανταγωνιστικό περιβάλλον μπορεί να πραγματοποιηθεί μόνο μέσα από την ανάπτυξη της Παιδείας και ιδιαιτέρως των ΑΕΙ.
Αξιωματική είναι πλέον η αντίληψη, όσον αφορά την εθνική δαπάνη για την παιδεία. Όσο υψηλότερες είναι οι δαπάνες στην Παιδεία, ως ποσοστό στο ΑΕΠ, τόσο θα ενισχύονται οι προϋποθέσεις για την αύξηση του μελλοντικού ΑΕΠ, δηλαδή του εγχώριου πλούτου. Για την Παιδεία σήμερα δεν υπάρχει οροφή δαπανών ή επενδύσεων. Όσο μεγαλύτερες είναι οι επενδύσεις στην Παιδεία, τόσο το καλύτερο για την ανάπτυξη της ευημερίας της χώρας.
Δεν είναι όμως μόνον οι υλικές προϋποθέσεις που αναγκάζουν τα κράτη να επενδύσουν στη Παιδεία. Από την ποιότητα της Παιδείας δεν εξαρτάται μόνο το μελλοντικό ΑΕΠ της κάθε χώρας, αλλά και η ποιότητα της δημοκρατίας και του πολιτικού συστήματος της κάθε χώρας, γεγονός που καθιστά τις επενδύσεις στην Παιδεία κρίσιμο μέγεθος για τη δημοκρατική και ομαλή λειτουργία των κοινωνιών.
Για την Παιδεία όμως υπάρχει όριο αντοχής των δαπανών. Η κοινωνική συνοχή και η δημοκρατική ομαλότητα εξαρτάται σε μεγάλο βαθμό από την αντίληψη και την πεποίθηση που σχηματίζουν οι πολίτες, αναφορικά με το μέλλον και την προοπτική των παιδιών τους, των μελλοντικών γενεών στο αύριο. Η παραδοχή αυτή άλλωστε οδηγεί κατ1 ανάγκην και τις ελληνικές οικογένειες, να βρίσκονται μεταξύ των πρώτων στον παγκόσμιο πίνακα στις ιδιωτικές δαπάνες για την Παιδεία και μάλιστα ( αυτό είναι και το οξύμωρο) σε μια χώρα που διατείνεται ότι έχει Δωρεάν Παιδεία.
Σήμερα είναι επιτακτική ανάγκη να επεξεργαστούμε μιαν εθνική στρατηγική για την Παιδεία η οποία θα έχει ως προϋποθέσεις: α) ένα σύγχρονο θεσμικό πλαίσιο β) μακροχρόνιο σχεδιασμό γ) γενναία χρηματοδότηση. Ως βάση για τον υπολογισμό των άκρως απαραιτήτων και αναγκαίων εθνικών δαπανών για την Παιδεία πρέπει να θέσουμε το άθροισμα των δαπανών, δημοσίων και ιδιωτικών. Η αρχή για την αντιστροφή της πτώσης των δαπανών για την Παιδεία πρέπει να γίνει στον Προϋπολογισμό του 1996. Η Παιδεία με ευρεία Κοινοβουλευτική συναίνεση πρέπει να εξαιρεθεί από το σταθεροποιητικό πρόγραμμα. Να αυξηθούν οι ΕΠΕΝΔΥΣΕΙΣ στην Παιδεία με γενναία χρηματοδότηση από τον κρατικό προϋπολογισμό, με γενναία αναδιανομή των κρατικών δαπανών και το κονδύλι της να φθάσει στο 5% του ΑΕΠ. Τα χρήματα μπορούν να εξοικονομηθούν, αν περικόψουμε άσκοπες δαπάνες και αν αποδώσουμε στην ιεράρχηση των προτεραιοτήτων τον πρωτεύοντα ρόλο της Παιδείας για την ανάπτυξη και την πρόοδο του τόπου. Αυτό σημαίνει ότι θα αναβαθμίσουμε τον εκπαιδευτικό μισθολογικά στην Πρωτοβάθμια και Δευτεροβάθμια Εκπαίδευση και να εξισώσουμε τον μισθό των Πανεπιστημιακών με εκείνον των δικαστικών, γιατί είναι απαράδεκτο ένας Πρωτοδίκης να παίρνει μεγαλύτερο μισθό από έναν καθηγητή της Νομικής. Παράλληλα, πρέπει να βελτιωθεί, να συστηματοποιηθεί και να γενικευθεί η επιμόρφωση των εκπαιδευτικών και να βαδίσουμε γρήγορα προς την εισαγωγή της πληροφορικής στην εκπαίδευση.
Σπεύδω να απαντήσω στο επιχείρημα που είναι βέβαιο ότι θα προβληθεί: ναι, αλλά από πού θα βρούμε τα λεφτά αφού η πίττα είναι δεδομένη. Απάντηση: Οι δυνατότητες υπάρχουν, αρκεί να βρεθεί η πολιτική βούληση. Ενδεικτικά αναφέρω ότι μόνο στο 1995 έγιναν τα εξής:
1) Ρύθμιση των χρεών των Ανωνύμων Ποδοσφαιρικών Εταιριών, 7 δισ.

2) Το σύνολο των κονδυλίων για "Δημόσιες Σχέσεις" των Υπουργείων είναι 2 δισ. δρχ..

3) Το 1995 έγινε ρύθμιση των χρεών για το φόρο Ακίνητης Περιουσίας, το Φόρο Αυτόματου Υπερτιμήματος, ο οποίος με μεταγενέστερη ρύθμιση (τον Οκτώβριο) καταργήθηκε.

4) Από τα ΜΟΠ και το Α' ΚΠΣ δεν διατέθηκαν χρήματα, παρά μόνο για την ανέγερση σχολικών αιθουσών στην πρωτοβάθμια και τη δευτεροβάθμια εκπαίδευση.

5) Στο Β' ΚΠΣ τα κονδύλια για την Ανώτατη Παιδεία είναι 180 δισ. δρχ. (δηλ. 600 εκ. $) από τα οποία σήμερα δεν έχει απορροφηθεί ούτε το 5% αν και τελειώνει και το δεύτερο έτος εφαρμογής του ΚΠΣ, γεγονός που αποτέλεσε αίτιο της παραίτησης του Γ.Γ. Παιδείας  το 1995.

Η νέα διάρθρωση του Προϋπολογισμού πρέπει να υπολογίζει για την Παιδεία:
· Ελάχιστο όριο κρατικής επιχορήγησης σε ύψος 8% του προϋπολογισμού.

· Ειδικό επενδυτικό κονδύλι ως επιστροφή λόγω της συμμετοχής της Παιδείας στην αύξηση του ΑΕΠ ύψους 1% των ετήσιων πληρωμών του συνόλου του Τακτικού Προϋπολογισμού.

· Από το Πρόγραμμα των Δημοσίων Επενδύσεων με δύο σκέλη: α) κάλυψη της αναγκαίας εθνικής συμμετοχής για την απορρόφηση και αξιοποίηση των πόρων και των Προγραμμάτων του Β' ΚΠΣ. β) Αυτοτελή προγράμματα επενδύσεων με έμφαση στα ΤΕΙ και ΑΕΙ και με κατεύθυνση την έρευνα και την ανάπτυξη νέων προγραμμάτων (γνώσης- προϊόντων - τυποποίησης - μελετών- σχεδίων κ.λπ.).

· Από τη διεθνή συνεργασία των ΑΕΙ για κοινά Ευρωπαϊκά ή διμερή προγράμματα που χρηματοδοτούνται από διεθνείς οργανισμούς (να προσανατολιστούν  τα ΑΕΙ προς αυτή την κατεύθυνση).

· Από την ορθολογική και αναπτυξιακή αξιοποίηση της περιουσίας των ΑΕΙ με τη ρύθμιση για διαχείριση της εκτός δημοσίου λογιστικού και της γραφειοκρατίας του.

· Την ομαλή ροή των χρηματοδοτήσεων και των επιχορηγήσεων κατά τακτά διαστήματα, ώστε να εξασφαλισθεί η βασική αρχή του Προγραμματισμού στη διαχείριση πόρων.

· Όλες τις άλλες μορφές χρηματοδότησης που μπορούν να προκύψουν όπως: χορηγίες (ιδιωτικές, μεικτές), μεικτά επιχειρηματικά σχέδια, διείσδυση στα Βαλκάνια και την Αν. Ευρώπη, δίδακτρα από ξένους φοιτητές κ.λπ., άλλους πόρους.

Αυτή η κοινωνία ΤΗΣ ΓΝΩΣΗΣ που ζούμε σήμερα βασίζεται στην Παιδεία. Το Ανθρώπινο Κεφάλαιο γίνεται αντικειμενικά, με τα σημερινά παγκόσμια κριτήρια, το κρισιμότερο και αναγκαιότερο στοιχείο και συστατικό της αυριανής ευημερίας της Χώρας. Αυτό το Ανθρώπινο Κεφάλαιο παράγεται στο σύστημα της Παιδείας σε όλες τις βαθμίδες της. Πρέπει να συνειδητοποιήσουμε ότι η πολιτική που θα οδηγήσει με επιτυχία το έθνος μας να υπάρξει στο αύριο μέσα από τη σημερινή πραγματικότητα του ανελέητου ανταγωνισμού, είναι η γενναία αύξηση των ΕΠΕΝΔΥΣΕΩΝ στην Παιδεία (έτσι πρέπει να τις βλέπουμε) και να μην τις αποκαλούμε ΔΑΠΑΝΕΣ για την Παιδεία. Θα πρέπει δηλαδή να αλλάξουμε αντίληψη και μην τις θεωρούμε δαπάνες, αλλά επένδυση. Αυτή είναι και η ουσιώδης διαφορά της Πολιτικής Άνοιξης και της φιλοσοφίας της για την Παιδεία από τα άλλα κόμματα.
Για να γίνει καλύτερα αντιληπτός ο ρόλος της Παιδείας στον πλούτο των εθνών, αναφέρω ότι το Νοέμβριο του 1995 δημοσιεύθηκε από την Παγκόσμια Τράπεζα (World Bank) νέα κατάταξη των κρατών σχετικά με τον πλούτο που διαθέτουν. Στο προηγούμενο παλαιό σύστημα κατάταξης, κεντρικό ρόλο για την θέση που καταλάμβανε κάθε κράτος έπαιζε η ύπαρξη φυσικών πηγών
πλούτου (νερά, υπόγειος ορυκτός πλούτος, βιομηχανία, λιμάνια, εργατικό δυναμικό κ.λπ.). Σύμφωνα με αυτό το σύστημα αξιολόγησης, οι ΗΠΑ κατείχαν την 5η θέση και η Γερμανία την 25η λόγω ελλείψεως φυσικών πηγών πλούτου. Στο νέο σύστημα αξιολόγησης του πλούτου των κρατών, προστέθηκε το κριτήριο της Παιδείας - γνώσης. Σύμφωνα λοιπόν με την νέα αξιολόγηση, οι ΗΠΑ καταλαμβάνουν την 4η θέση και η Γερμανία την 5η, επειδή ως κράτος αναπλήρωσε την έλλειψη φυσικών πηγών πλούτου με την Παιδεία, την Εκπαίδευση, τη Γνώση και τώρα στέκεται ισότιμη με τις ΗΠΑ στον Πίνακα της παγκόσμιας κατάταξης του πλούτου των κρατών.
Ο Πολιτισμός
Ο τομέας του Υπουργείου Πολιτισμού δεν αφορά μονάχα το συγκριτικό μας πλεονέκτημα έναντι όλων των άλλων χωρών (κυρίως λόγω παραδόσεως, αλλά και λόγω των σύγχρονων επιδόσεων και της προσφοράς των νεοελλήνων στην τέχνη, τις επιστήμες και τα γράμματα) αλλά και τον τομέα που πρέπει, μαζί με το Υπουργείο Παιδείας, να αναπτύξουμε για να διατηρήσουμε, να εμπλουτίσουμε και να προβάλλουμε την εθνική μας ταυτότητα. Γι' αυτό θα αναφερθώ μονάχα σε δύο τομείς που έχουν κεφαλαιώδη σημασία και αποδεικνύουν κατά τρόπο αδιαμφισβήτητο την έλλειψη πολιτικής σε αυτό το Υπουργείο, με αποτέλεσμα να το επαινούν στα λόγια οι Κυβερνήσεις της Νέας Δημοκρατίας και του ΠΑ.ΣΟ.Κ., αλλά να το αγνοούν στην πράξη, όταν πρόκειται να μιλήσουν για τη χρηματοδότηση του από τον Κρατικό Προϋπολογισμό. Στο Παράρτημα παραθέτω Πίνακα με τα οικονομικά του ΥΠΟ από το 1972 που λειτούργησε για πρώτη φορά (ιδρύθηκε ως ξεχωριστό Υπουργείο από τη Χούντα με το άρθρο 15 του Ν.Δ. 957, ΦΕΚ 166 A/25-8-1971) μέχρι το 1995. Ο πρώτος τομέας είναι η αρχαιολογία και ο δεύτερος το βιβλίο.
Για να γίνει κατανοητή η τεράστια σημασία που έχει η αρχαιολογία για τη Χώρα μας και ταυτοχρόνως για να φανεί ότι το Υπουργείο Πολιτισμού κυριολεκτικά δεν το αντιλαμβάνεται και συνεπώς δεν έχει ούτε πολιτική, ούτε στρατηγική, ούτε στόχο, ούτε όραμα προς αυτή την κατεύθυνση, είμαι αναγκασμένος να παραθέσω ορισμένα στοιχεία. Εκ προοιμίου σημειώνω ότι η αρχαιολογία θα έπρεπε να καλύπτει περισσότερο από το μισό του έργου του ΥΠΟ. Σήμερα υπηρετούν περίπου 500 αρχαιολόγοι (για λόγους ευκολίας στρογγυλεύω τον αριθμό γιατί είναι 430). Ποιο είναι το έργο που έχουν να καλύψουν; Η Διεύθυνση Αρχείου Μνημείων του ΥΠΟ, μια άριστη υπηρεσία που πραγματικά αξίζει τον οφειλόμενον έπαινο, έχει εκδώσει 83 τόμους του Κώδικα Διατηρητέων Μνημείων που περιλαμβάνουν κατά νομό τα ακίνητα μνημεία και τους αρχαιολογικούς χώρους που με ΦΕΚ έχουν ανακηρυχθεί διατηρητέα. Οι τόμοι αυτοί έχουν σταλεί και στη Βιβλιοθήκη της Βουλής. Υπολογίζεται ότι κατά μέσον όρο σε κάθε τετραγωνικά χιλιόμετρο της επικράτειας υπάρχουν τουλάχιστον 3 χώροι ή ακίνητα μνημεία (όχι κινητά, δηλ, αγάλματα. αγγεία, νομίσματα. κοσμήματα, σκεύη, εργαλεία όπλα κ.λπ.) όλων των εποχών (αρχαία, μεσαιωνικά, νεώτερα). Εάν αυτό τον αριθμό τον πολλαπλασιάσουμε επί τα 131.944 τ. χλμ. της επικράτειας, προκύπτει ότι σε όλη την Ελλάδα υπάρχουν αυτή τη στιγμή περίπου 400.000 ακίνητα μνημεία. Από αυτά 25.000 μέχρι στιγμής. έχουν ατομικές κηρύξεις ως διατηρητέων. Ποια χώρα στον κόσμο έχει τόσο και τέτοιο πλούτο και ποια χώρα εάν τον είχε δεν θα τον αξιοποιούσε κατά τον πιο αποτελεσματικό τρόπο;
Ας επιστέψουμε ξανά στους αριθμούς που είναι αμείλικτοι. Σε κάθε έναν αρχαιολόγο από τους 500 αρχαιολόγους που εργάζονται σήμερα στην Ελλάδα αντιστοιχούν 264 τ. χλμ., 800 ακίνητα προστατευόμενα μνημεία και 50 διατηρητέα! Τι υπεράνθρωπος θα πρέπει να είναι αυτός, όχι για να μελετήσει, αλλά μονάχα για να τα γυρίσει και να τα επισκεφθεί, έστω μία φορά στη ζωή τους; Σε κάθε αρχαιολόγο, γράφει ο κ. Παντός ( Αρχαιολογία, τ. 46, Μάρτιος 1993, σ. 13), αφαιρώντας ένα 10% των θέσεων που υπηρετούν σε μουσεία και διοικητικές θέσεις, αναλογούσαν 2369 τετρ. χλμ. μέχρι το 1966, 1534 μέχρι το 1977, 733 μέχρι το 1984 και 458 τετρ. χλμ. νησιωτικής και ηπειρωτικής γης μέχρι σήμερα, "χωρίς να υπολογίσουμε πόση ακτογραμμή αντιστοιχεί στον κάθε αρχαιολόγο της μοναδικής Εφορείας Εναλείων Αρχαιοτήτων, ή πόσα σπήλαια στον κάθε αρχαιολόγο της μοναδικής Εφορείας Σπηλαιολογίας - Παλαιοανθρωπολογίας."
Το βασικό κύτταρο της Αρχαιολογικής Υπηρεσίας υπήρξε από της ιδρύσεως της η Εφορεία Αρχαιοτήτων. Αυτή τη στιγμή έχουμε 25 Εφορείες Προϊστορικών και Κλασσικών Αρχαιοτήτων. 13 Εφορείες Βυζαντινών Αρχαιοτήτων και 7 Νεωτέρων Μνημείων. "to άριστο μέγεθος μιας Εφορείας", όπως γράφει ο αρχαιολόγος κ. Παντός (βλ. Αρχαιολογία, τ. 46, Μάρτιος 1993, σ.13) "εξαρτάται εν τέλει από το οργανωτικό της σχήμα και τα διαθέσιμα μέσα (προσωπικό, εξοπλισμός, χρηματοδότησις) που της αναλογούν βάσει της πολιτικής εκάστοτε του Υπ. Πολιτισμού και των κρατικών προϋπολογισμών που ψηφίζονται (...) είναι κοινή πεποίθησις ότι δεν επιτρέπεται η ίδρυσις περαιτέρω Εφορειών Προϊστορικών και Κλασσικών Αρχαιοτήτων, παρά μόνον ενδυνάμωση των υφισταμένων με κάποιες ενδεχομένως αλλαγές της κατά τόπον αρμοδιότητας τους. Αντιθέτως αναγκαία είναι η περαιτέρω αύξησις του αριθμού των Εφορειών Βυζαντινών Αρχαιοτήτων και Νεωτέρων Μνημείων". Και πραγματικά, για να αναφέρω ένα παράδειγμα, η 7η Εφορεία Βυζαντινών Αρχαιοτήτων με έδρα τη Λάρισα έχει στην αρμοδιότητα της τους νομούς Λαρίσης, Μαγνησίας, Τρικάλων, Καρδίτσης, Ευρυτανίας και Φθιώτιδος! Επιβάλλεται άμεσα να δημιουργηθεί Εφορεία Τρικάλων. Υπέβαλα σχετική ερώτηση (αρ. 636) στις 18-1-94 και ο Υπουργός απάντησε στις 9-2-94 ότι θα εξετάσει τις δυνατότητες γι' αυτό. Σε νεώτερη απάντηση του στις 29 Νοεμβρίου 1995 με πληροφορεί ότι στο σχέδιο ΠΔ/γματος του Οργανισμού του Υπουργείου Πολιτισμού που κατατέθηκε τον Αύγουστο του 1995 στο Υπουργείο Προεδρίας, προβλέπεται η ίδρυση Εφορείας Βυζαντινών Αρχ/των με έδρα τα Τρίκαλα οποία περιλαμβάνει τους νομούς Καρδίτσας και Τρικάλων. Ως εδώ καλά. Η συνέχεια όμως είναι και αποκαλυπτική και απογοητευτική. "Όσον αφορά στη στελέχωση και στον απαραίτητο υλικοτεχνικό εξοπλισμό των υπό Ίδρυση Εφορειών", γράφει "το Υπουργείο Πολιτισμού έχει ορίσει στο σχέδιο Π.Δ. την σταδιακή τους λειτουργία σε χρονικό διάστημα 5 ετών(!) ώστε αυτές να στελεχωθούν και να εξοπλισθούν σύμφωνα με τις σύγχρονες απαιτήσεις για την όσο το δυνατόν καλύτερη εξυπηρέτηση τόσο των μνημείων όσο και του Ελληνικού Λαού. "Ώστε μετά από πέντε χρόνια θα λειτουργήσουν οι υπό ίδρυσιν Εφορείες! Απλώς αναφέρω και την περίπτωση της ίδρυσης Εφορείας Βυζαντινών Αρχαιοτήτων στη Λέσβο η οποία στελεχώθηκε με απόσπαση του ενός από τους δύο αρχαιολόγους που είχε η Χίος! Αντί δηλαδή να προσλάβουμε αρχαιολόγους, αποψιλώνουμε και ευνουχίζουμε τις υπάρχουσες Εφορείες! Είναι αυτό αρχαιολογική πολιτική;
Έχομε ακατάλληλα πολλές φορές Μουσεία και κυρίως ελλιπή φύλαξη αλλά και έλλειψη αρχαιοφυλάκων και φυλακτικών μηχανημάτων συναγερμού. Ενδεικτικά αναφέρω ότι από το 1984 ως το Νοέμβριο του 1993 είχαν διαπραχθεί 35 κλοπές σε μουσεία, σε αποθήκες της Αρχαιολογικής Υπηρεσίας και σε χώρους ανασκαφών, ενώ εξαφανίσθηκαν 500 αρχαιολογικά ευρήματα ανεκτίμητης αξίας (θυμίζω μονάχα τις δύο κλοπές στο Μουσείο της Ακρόπολης).
Μεγάλοι αρχαιολογικοί χώροι λειτουργούν για το κοινό μονάχα μισή μέρα, Όπως π.χ. ο χώρος της αρχαίας Αγοράς στην Αθήνα που είναι ο μεγαλύτερος αρχαιολογικός ερειπιώνας στην πρωτεύουσα, ο οποίος κλείνει το μεσημέρι και δεν μπορούν να τον επισκεφθούν οι ξένοι που πηγαίνουν έχοντας τους τουριστικούς οδηγούς στα χέρια τους (π.χ. Guide Bleu) οι οποίοι γράφουν ότι λειτουργεί μέχρι μέχρι το βράδυ. Ο λόγος; Δεν υπάρχει φυλακτικό προσωπικό για απογευματινή βάρδια! Κι αυτό στην Αθήνα! Στο Εθνικό Μουσείο τα αντίγραφα κεφαλών και μικρών αντικειμένων κατά κανόνα παρουσιάζουν έλλειψη, με αποτέλεσμα να χάνουμε τεράστια έσοδα από τους ξένους που τα επισκέπτονται και θέλουν να πάρουν κάτι αναμνηστικό κατά την επιστροφή τους.
Ακόμη τραγικότερη και πλέον απαράδεκτη είναι η κατάσταση στο Βυζαντινό Μουσείο, όπου επί δύο ολόκληρα χρόνια δεν υπάρχουν αντίγραφα εικόνων, που δείγματα τους εκτίθενται για τους επισκέπτες. Έχουν παραγγελθεί πριν από δύο ολόκληρα χρόνια και μέχρι σήμερα δεν έχουν φθάσει στο Μουσείο.
Μέσα σε μια δεκαετία, από το 1985 μέχρι τον Μάιο του 1994, είχαν δοθεί ως αμοιβές 151.274.000 δρχ. από τον ΚΑ 9872 "περί ευρετών και υποδεικτών αρχαίων", ο δε αριθμός των δικαιούχων κυμαινόταν από 100-200, δηλ. μέσος όρος 150, που σημαίνει 15.274.000 κατά μέσον όρο το χρόνο ή 230.000 δρχ. κατ' αντικείμενο κατά μέσον όρο, το δε ελάχιστο διάστημα που μεσολαβεί για την καταβολή του στον δικαιούχο είναι ένας χρόνος (βλ. έγγραφο ΥΠ-ΠΟ/Γ.Υ./ΚΕΒ/490 της 26-5-1994) εξ αιτίας της χρονοβόρας διαδικασίας της ανά τρίμηνο διάθεσης των πιστώσεων. Αυτή η πολιτική και αυτή η λογική που τη διαπνέει δεν οδηγεί τελικά στην αρχαιοκαπηλεία και στη φυγάδευση των αρχαίων στο εξωτερικό;
Το εθνικό πρόγραμμα ενοποίησης των Αρχαιολογικών χώρων της Αθήνας, που θα συμβάλει με καθοριστικό τρόπο στην προστασία και την ανάδειξη της εθνικής πολιτιστικής μας κληρονομιάς όσο και ως στοιχείο συστατικό της τουριστικής και περιβαλλοντικής μας πολιτικής, δεν έχει ακόμη ξεκινήσει. Παρά το γεγονός ότι έχουν περάσει 2 χρόνια από την έγκριση του και την αναγνώριση της αναγκαιότητα του, το έργο παραμένει ανεκτέλεστο. Η σπουδαιότητα και η σημασία του έργου έγκειται στον οργανισμό τρόπο με τον οποίο εντάσσεται η πολιτιστική μας κληρονομιά στην πραγματικότητα της σημερινής Αθήνας και στοχεύει στη συνολική αναβάθμιση της πρωτεύουσας. Γι' αυτούς τους λόγους άλλωστε το έργο δεν εντάχθηκε σε κάποιο από τα επιμέρους προγράμματα του Β' ΚΠΣ (π.χ. Περιβάλλον, ή στο Περιφερειακό της Αττικής), αλλά ως αυτελές πρόγραμμα του εθνικού σκέλους του Β' Κ.Π.Σ.
Η αποδοχή από την Ε.Ε. της υποψηφιότητας της Θεσσαλονίκης για το θεσμό της Πολιτιστικής Πρωτεύουσας της Ευρώπης το 1997 έδωσε πρόσθετη ώθηση στον συνολικό προγραμματισμό για την ανάδειξη της Θεσσαλονίκης σε κέντρο Ευρωπαϊκής εμβέλειας στην περιοχή της νοτίου Βαλκανικής, σε μια περίοδο που αυτό έχει ιδιαίτερη πολιτική σημασία για τη χώρα μας. Ταυτόχρονα οι πρόσθετοι πόροι που συνοδεύουν την ανάθεση αποτελούν συμπλήρωμα στα έργα του Β' ΚΠΣ για την κεντρική Μακεδονία. Πόροι όχι αμελητέοι, καθώς το ύψος τους θα φτάσει τα 62 δις δρχ. Όμως ακόμη και σήμερα από το σύνολο των έργων, έχουν δημοπρατηθεί μόλις το 40% και προοπτικές για την ολοκλήρωση όλων των έργων στο χρονοδιάγραμμα τους δεν υπάρχει. Στην καλύτερη των περιπτώσεων τα έργα θα αρχίσουν να παραδίνονται τον Απρίλιο - Μάιο του 1997 σύμφωνα με τις μελέτες των έργων που έχουν ανατεθεί. Ήδη έχουν αλλάξει δύο διοικήσεις ενώ η θέση του καλλιτεχνικού Διευθυντή της Πολιτιστικής Πρωτεύουσας έχει αλλάξει τρεις φορές πρόσωπο με αποτέλεσμα ακόμη και σήμερα να μην υπάρχει καλλιτεχνικό πρόγραμμα. Υπάρχει κίνδυνος η υπόθεση του θεσμού της Πολιτιστικής Πρωτεύουσας να υποβαθμιστεί σε διαδικασία απλώς ανάθεσης κατασκευαστικών εργασιών και έργων. Έτσι, παρά το γεγονός ότι υπολογίζεται να επισκεφθούν την Θεσσαλονίκη 1.000.000 άτομα για την Πολιτιστική Πρωτεύουσα, τα έργα αύξησης των ξενοδοχειακών κλινών καθυστερούν επικίνδυνα με κίνδυνο να υπάρχει οξύ πρόβλημα στέγασης των προσκεκλημένων αλλοδαπών (ορχήστρες, Θίασοι, καλλιτέχνες, δημοσιογράφοι κ.λπ). Το οξύ κυκλοφοριακό πρόβλημα της συμπρωτεύουσας δεν αντιμετωπίζεται και το αποτέλεσμα θα είναι να μην μπορέσει να αποφύγει τον κίνδυνο της κυκλοφοριακής ασφυξίας, να υπάρξει δυσκολία επικοινωνίας με την υπόλοιπη περιοχή και κυρίως να μην είναι ελεύθερη η πρόσβαση των επισκεπτών της σε όλο το φάσμα των χώρων που θα πραγματοποιηθούν οι εκδηλώσεις. Η Πολιτιστική Πρωτεύουσα θα διεξαχθεί σίγουρα σε μια πόλη που δεν θα έχει προλάβει να ολοκληρώσει τον βιολογικό σταθμό καθαρισμού αστικών λυμάτων με ορατή την προοπτική να διεξάγονται οι εκδηλώσεις σε μια πόλη δίχως την απαιτούμενη πλήρη υποδομή για να είναι μια πραγματική Πολιτιστική Πρωτεύουσα της Ευρώπης.
Το ότι δεν υπήρξε και δεν υπάρχει αρχαιολογική πολιτική φαίνεται και από το νομοθετικό κενό όσον αφορά στο θεσμικό επίπεδο. Ο πρώτος αρχαιολογικός νόμος ψηφίστηκε τον Μάιο του 1834, ο δεύτερος που χαρακτηρίστηκε "φαεινή κρηπίδα" της υπηρεσίας από τον αείμνηστο αρχαιολόγο και ακαδημαϊκό Χρήστο Καρούζο το 1899 (Ν.ΒΧΜΣΤ/1899), στη συνέχεια υπέστη τόσες αλλαγές ώστε η κωδικοποίηση που έγινε τον Αύγουστο του 1932 (ΦΕΚ Α' 275) να εμπεριέχει πλήθος αντιφάσεων οι οποίες υπονομεύουν τη διάταξη του άρθρου 1 που ορίζει ότι τα αρχαία ανήκουν στην ιδιοκτησία του κράτους, όπως επισημαίνει ο αρχαιολόγος κ. Πόντος "όπ. πριν σ. 12, βλ. και το άρθρο του ίδιου στο θαυμάσιο αφιέρωμα του Οικονομικού Ταχυδρόμου της 22ας Ιουνίου 1995 για τα 20 χρόνια μετά (1974-1994) με τίτλο "Δεν έγινε ο αναγκαίος θεσμικός εκσυγχρονισμός" σ. 205-207". Το χαρακτηριστικότερο. Από το 1970 μέχρι σήμερα καταρτίστηκαν 4 νομοσχέδια και κανένα δεν κατατέθηκε στη Βουλή, εκτός από το τελευταίο που κατατέθηκε τον Ιανουάριο του 1987 για να αποσυρθεί πριν από τις εκλογές του Ιουνίου του 1989!
Τώρα που άνοιξαν τα σύνορα μεταξύ των χωρών της Ε.Ε. ο κίνδυνος έξαρσης της αρχαιοκαπηλείας και λεηλασίας του αρχαιολογικού μας πλούτου παίρνει μια νέα και επικίνδυνη διάσταση. Η κοινότητα στην προσπάθεια να προστατεύσει τους αρχαιολογικούς και πολιτιστικούς θησαυρούς, έβγαλε την οδηγία 7/93 που επιτάσσει ότι όσα εξάγονται παρανόμως σε άλλη χώρα κράτους μέλους της Ε.Ε. επιστρέφονται. Την οδηγία αυτή, που η εθνική μας αντιπροσωπεία έδωσε μάχη κατά τη σύνταξη της και πέτυχε να διατυπωθεί με αυτή την αυστηρότητα, από τον Απρίλιο του 1993 που εξεδόθη μέχρι σήμερα δεν την έχει κυρώσει η Ελλάδα! Και το τραγικότερο. Η Κοινότητα μας έστειλε προειδοποιητική επιστολή που λέει ότι εάν δεν την κυρώσουμε μέχρι την 31η Δεκεμβρίου 1995, θα μας οδηγήσει στο Ευρωπαϊκό Δικαστήριο!
Δεύτερο παράδειγμα αβελτηρίας και νάρκης. Το 1985 υπογράψαμε στους Δελφούς (φέρει την υπογραφή της αείμνηστης Μελίνας) την Ευρωπαϊκή Σύμβαση που προβλέπει την ποινική προστασία της Διεθνούς Πολιτιστικής κληρονομιάς, στη δε Μάλτα το 1992 η κ. Μπενάκη, τότε Υπουργός ΥΠΠΟ, υπέγραψε την αναθεωρημένη Ευρωπαϊκή Σύμβαση για την προστασία της αρχαιολογικής κληρονομιάς, η οποία δεν έχει μεταφραστεί στα ελληνικά μέχρι σήμερα!
Η Εφορεία Εναλίων Αρχαιοτήτων, εφαρμόζοντας τη σύγχρονη τεχνολογία που είναι απαραίτητη για την υποβρύχια έρευνα ιδρύθηκε μόλις το 1977 για την προστασία, μελέτη και διάσωση όλων των υποθαλάσσιων θησαυρών μας εντοπίζοντας, ανασκάπτοντας και μελετώντας αρχαία πλοία, βυθισμένες πόλεις και λιμάνια ενώ παράλληλα εποπτεύει τις υποβρύχιες έρευνες διαφόρων φορέων, τις κατασκευές λιμενικών έργων κ.λπ. σε αρχαιολογικούς χώρους σε όλη την επικράτεια. Μέχρι το Νοέμβριο του 1993 είχαν εντοπισθεί περίπου 700 ναυάγια και πραγματοποιήθηκαν 10 εναλίες έρευνες με πρώτη μεγάλη ανασκαφή στην Αλόννησο το 1991, σε βάθος 30 μ., όπου εντοπίστηκε αρχαίο πλοίο του 5ου με αρχές του 4ου αι.π.χ. μήκους 30 μέτρων που μετέφερε γύρω στις 3.000 αγγεία, πράγμα που σημαίνει ότι όχι μόνο οι Ρωμαίοι, αλλά και οι Έλληνες ναυπηγούσαν σκάφη άνω των 100 τόνων. Και πόσο είναι το τακτικό προσωπικό της υπηρεσίας; Πέντε (αρ. 4) αρχαιολόγοι!
Και τώρα για την πολιτική βιβλίου. Το ΥΠΠΟ υπεραίρεται ότι έχει χαράξει πολιτική βιβλίου και επικαλείται την ίδρυση του Κέντρου βιβλίου, τις μεταφράσεις επί τέλους Ελλήνων συγγραφέων σε ξένες γλώσσες και μερικές άλλες ενέργειες. Και σε αυτό δεν έχουμε παρά να αναγνωρίσουμε ότι πραγματικά για πρώτη φορά έχει γίνει υπεύθυνη και σοβαρή δουλειά, ιδιαιτέρως οι ξενόγλωσσες μεταφράσεις. Ομως πολιτική βιβλίου χωρίς πολιτική βιβλιοθηκών είναι ανάπηρη πολιτική, είναι μονοπόδαρη πολιτική. Βεβαίως το ΥΠΠΟ μπορεί να επικαλεστεί το γεγονός ότι οι Βιβλιοθήκες οι οποίες ανήκαν σε αυτό, τώρα ανήκουν στην αρμοδιότητα του Υπουργείου Παιδείας. Αλλ' αυτό δεν μπορεί να είναι άλλοθι, γιατί ένα ενιαίο αντικείμενο (βιβλίο - βιβλιοθήκες) δεν μπορεί να διασπάται. Και αυτό είναι το πρώτο που δείχνει ότι η Κυβέρνηση ούτε έχει αντιληφθεί, ούτε προβληματίζεται, ούτε και ενδιαφέρεται για την ανάπτυξη πολιτικής βιβλίου. Απόδειξη. Τα πενταετή προγράμματα οικονομικής και κοινωνικής ανάπτυξης 1976-80, 1983/87 και 1988-92 είναι τα επίσημα και δημοσιευμένα κείμενα για την πολιτιστική
πολιτική και δη για τον τομέα του βιβλίου. Τα δύο τελευταία εγκρίθηκαν από το Κοινοβούλιο, ενώ από το πρώτο ψηφίστηκαν μόνο τα Προκαταρκτικά, με αποτέλεσμα να διαθέτουμε μόνο την Έκθεση της Ομάδας Εργασίας (βλ. Μυρσίνη Ζορμπά: Κρατική Πολιτική για το βιβλίο, εκδ. Οδυσσέας, Αθήνα 1995, σ. 70) Η έκτη διαπίστωση του πρώτου πενταετούς αναφέρεται στο μεγάλο πρόβλημα των βιβλιοθηκών το οποίο εντοπίζεται στην έλλειψη παράδοσης και υποδομής, οι δε διαπιστώσεις των συντακτών αγγίζουν τα όρια της καταγγελίας, στο βαθμό που θεωρούν ψευδή τα ελάχιστα έστω διαθέσιμα επίσημα στατιστικά στοιχεία του ΥΠΠΟ και της ΕΣΥΕ "(Ζορμπά όπ. πρινσ. 79 και 81). Το δεύτερο Πενταετές έδωσε προτεραιότητα στη δημιουργία Εθνικού Δικτύου Βιβλιοθηκών (οπ. πριν. σ. 95), αλλά όπως διαπιστώνει η Έκθεση του ΥΠΕΘΟ για την πορεία του Πενταετούς "δεν προχώρησε ικανοποιητικά το φιλόδοξο πρόγραμμα δημιουργίας Δικτύου Βιβλιοθηκών που κατείχε σημαντική Θέση στα έργα πολιτιστικής υποδομής του τομέα (...) δεν αυξήθηκε καθόλου το ποσοστό συμμετοχής του πολιτιστικού τομέα στο σύνολο των κρατικών δαπανών σε σύγκριση με προηγούμενες χρήσεις (...) το τέλος της τριετίας 1983/85 έχει διατεθεί για τον πολιτιστικό τομέα (δια του ΥΠΠΟ) από το Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων λιγότερο από το 25% των προβλεπομένων στο Πρόγραμμα πόρων (...) με βάση τα παραπάνω δεδομένα, η επίτευξη των ποσοτικών στόχων του Προγράμματος στον πολιτιστικό τομέα πρέπει να θεωρείται σχεδόν αδύνατη (σ. 101-101)" Μετά από αυτή τη διαπίστωση της ίδιας της Κυβέρνησης για το έργο της δεν χρειάζεται κανένα σχόλιο. Στα συμπεράσματα της μελέτης της η Ζορμπά (σ. 109) διαπιστώνει ότι απουσιάζει το αρμόδιο όργανο μελέτης, σχεδιασμού, πραγματοποίησης και ελέγχου των μέτρων που προτείνονται και καταλήγει ότι εξ αίτιας αυτού του λόγου δεν είναι δυνατόν να γίνεται λόγος για κρατική πολιτική γενικώς, αν δεν είναι συγκεκριμένος ο φορέας που έχει την ευθύνη της μελέτης, των προτάσεων και της υλοποίησης ενός προγράμματος. Και τίθεται το ερώτημα. Τώρα που την ευθύνη των Βιβλιοθηκών την έχει το ΥΠΕΠΘ, μπορεί να χαράξει ολοκληρωμένη πολιτική βιβλίου το ΥΠΠΟ χωρίς τον τομέα των βιβλιοθηκών;
Στην Εθνική Βιβλιοθήκη της Ελλάδος φυλάσσονται 2.500.000 εντύπων, κάθε χρόνο εισέρχονται 20-22.000 νέοι τόμοι, 400 τίτλοι εφημερίδων και 5.000 τόμοι περιοδικών. Η κίνηση αγορών βιβλίων της ΕΒΕ δείχνει την τραγική της κατάσταση. Συγκεκριμένα αγοράστηκαν 255 το 1986, 282 το 1987, 1.106 το 1988, 445 το 1989, 501 το 1990, 671 το 1991, 394 το 1992, 520 το 1993 και 650 το 1994, δηλαδή 4.824 βιβλία μέσα σε 9 χρόνια, ή 536 βιβλία το χρόνο κατά μ.ό. Το 1995 το Υπουργείο έδωσε το γελοίο ποσό των 80 εκ. δρχ. για αγορές βιβλίων, συντήρηση, μικροφιλμογραφήσεις, μηχανογράφηση, φως, νερό, τηλέφωνα κ.λπ. έξοδα! Αλλά το τραγικότερο είναι ότι από το 1985 μέχρι σήμερα οι εφημερίδες που κατατίθενται, και από το 1989 μέχρι σήμερα τα βιβλία που εισέρχονται και καταγράφονται στην ΕΒΕ. δεν μπορεί να τα χρησιμοποιήσει ο αναγνώστης, γιατί απλούστατα αυτά λόγω ελλείψεως χώρου μεταφέρονται σε αποθήκη στην Αγία Παρασκευή όπου "χτίζονται", κατά την παραστατική έκφραση των βιβλιοθηκάριων, δηλαδή τα βιβλία και τα πακέτα τοποθετούνται όπως τα τούβλα το ένα πάνω στο άλλο. Αυτό σημαίνει ότι και τυπικά η ΕΒΕ δεν λειτουργεί και δεν μπορεί να την χρησιμοποιήσει ο μελετητής για βιβλία μετά το 1989 και εφημερίδες μετά το 1985. Και τι γίνεται με το καινούριο κτήριο που θα έπρεπε να γίνει από καιρό; Στο Β' Πακέτο Ντελόρ υπάρχουν 12 δισ. δρχ. για την ανέγερση νέου κτηρίου, με την προϋπόθεση ότι το ελληνικό δημόσιο θα δώσει ένα οικόπεδο. Όμως το ΥΠΕΧΩΔΕ, η Κτηματική Εταιρεία του Δημοσίου, το Υπουργείο Εθν. Άμυνας και το Υπουργείο Παιδείας δεν παραχωρούν οικόπεδο. Το μεν Υπ. Εθν. Άμυνας απάντησε αρνητικά, τα δε άλλα είναι στο περίμενε, πέρα από το ότι από τα δεκάδες οικόπεδα που η ΕΒΕ έχει προτείνει, η κυβέρνηση αντιπροτείνει το στρατόπεδο Χαϊδαρίου, δηλ. ουσιαστικά έξω από την πόλη, απομονώνοντας ακόμη πιο πολύ τη Βιβλιοθήκη από το αναγνωστικό κοινό! Υπάρχουν οικόπεδα στην Πανεπιστημιούπολη, στο Γουδί όπου έφυγαν κάποια στρατόπεδα, στη ΣΕΛΕΤΕ και αλλού. Το οικόπεδο στο Γουδί, θα έπρεπε και πρέπει άμεσα να αξιοποιηθεί, γιατί τα χρήματα τρέχουν μέχρι το 1998. Ακόμη και σήμερα να δοθεί το οικόπεδο, ο κίνδυνος είναι ορατός να χαθούν τα χρήματα αφού θα πρέπει να γίνει αρχιτεκτονικός διαγωνισμός και να ολοκληρωθεί η μελέτη, όπως δήλωσε ο Πρόεδρος της Εφορείας ΕΒΕ καθηγητής κ. Κρεμμυδάς σε συνέντευξη του (Ριζοσπάστης 15 Οκτ. 1995, σ.25).
Δύο τελευταία λόγια. Ο Κανονισμός Λειτουργίας της Εθν. Βιβλιοθήκης είναι του 1921. ο δε Οργανισμός της είναι τους 1943! Τώρα απέκτησε ηλεκτρονική υποστήριξη, αλλ' ο πεπαλαιωμένος Οργανισμός του 43 δεν προβλέπει θέσεις ειδικευμένων χειριστών. Αγοράστηκε και μπήκε σε λειτουργία ένα σύγχρονο μηχάνημα αξίας 50 εκ. δρχ. για τη συντήρηση βιβλίων και χειρογράφων, υπάρχει και συντηρητής, αλλά με τον Οργανισμό η ειδικότητα του δεν υφίσταται.
Κλείνοντας με το ΥΠΠΟ τονίζω ότι το κονδύλι που δίνεται στα 26 χρόνια λειτουργίας του, από το 1971 μέχρι και το 1995, κινήθηκε στα ακόλουθα επίπεδα, όπως προκύπτει από τον Πίνακα του Παραρτήματος. Μόνο 6 χρονιές ξεπέρασε το μισό τοις εκατό (0.5%) του Προϋπολογισμού (1971, 1974, 1986, 1987, 1988, 1989, 1990) και από αυτές μόνο μία ξεπέρασε το 1%. το 1986 (1,13%), και αυτό για τις πληρωμές που αφορούσαν τις εκδηλώσεις του προηγούμενου χρόνου που η Αθήνα ήταν Πολιτιστική Πρωτεύουσα της Ευρώπης. Επί 20 χρόνια κινήθηκε κάτω από το μισό τοις  εκατό και από αυτά τον τελευταίο χρόνο στο μισό του μισού!
 Το εθνικό σκέλος στο Β' ΚΠΣ ξεκίνησε από 300 δισ. κατέβηκε στα 158 δισ. και τελικά εγκρίθηκαν για το ΥΠΠΟ μόνο τα 84 δισ, και το Υπουργείο πανηγύρισε (βλ. Καθημερινή 7-11-95). Χωρίς τα λεφτά δεν μπορούμε να κάνουμε πολιτισμό ούτε και πολιτική πολιτισμού. Και χωρίς να χαράξουμε πολιτική πολιτισμού, δεν θα αποκτήσουμε και χρήματα για τον πολιτισμό. Με ποιάν αντίληψη θεωρεί η Κυβέρνηση του ΠΑΣΟΚ ότι επιτελείται η πολιτιστική αποστολή του ΥΠΠΟ προς την ομογένεια και τους ξένους όταν π.χ. σε ερώτηση μου (αρ. 2086/27-4-94) επεσήμανα ότι το Κέντρο Βυζαντινών και Νεοελληνικών Σπουδών του κολλεγίου Κουίνς που υπάγεται στο Δημοτικό Πανεπιστήμιο της Ν. Υόρκης (δημιουργήθηκε το 1974 από τον καθηγητή Δρα Χάρη Ψωμιάδη), μετά από είκοσι χρόνια σημαντικής προσφοράς κινδυνεύει να κλείσει εξ αιτίας σοβαρού οικονομικού προβλήματος, αφού η διοίκηση του Κολλεγίου δήλωσε ότι δεν υπάρχουν 1,5 εκ. δολάρια που απαιτούνται για τη συνέχιση του, και ζήτησα από το Υπουργείο να το συνδράμει οικονομικά για να μην κλείσει, το Υπουργείο μου έδωσε την ακόλουθη μνημειώδη απάντηση (αρ. ΥΠΠΟ/Γ.Υ./ΚΕΒ/458 της 18-5-1994). " Κατά τα 4 τελευταία έτη, το κέντρο έχει επιχορηγηθεί με τα ποσά των 800.000, 600.000, 800.000 και 700.000 δρχ, τα οποία σε σχέση με τα ποσά της επιχορήγησης άλλων τμημάτων Νεοελληνικής, είναι αυξημένα, γεγονός που υποδεικνύει την ιδιαίτερη σημασία του ΥΠ.ΠΟ για το έργο του". Ώστε οι 700.000 που έδωσε το 1994 και οι οποίες δεν είναι ούτε ο ετήσιος μισθός μιας καθαρίστριας στην Ελλάδα (50.000 δρχ. το μήνα Χ 14 μήνες) ήταν δε, όπως γράφει, αυξημένο ποσό σε σχέση με άλλα τμήμα Νεοελληνικών σπουδών στο εξωτερικό, αποτελεί την απόδειξη της ιδιαίτερης σημασίας που αποδίδει το ΥΠΠΟ για τα τμήματα Νεοελληνικών Σπουδών στα ξένα Πανεπιστήμια! Νομίζω ότι δεν χρειάζονται σχόλια.
Η Τοπική Αυτοδιοίκηση
Ο ρόλος και η σημασία της Τ.Α. τόσο στην ανάπτυξη της χώρας όσο και στην ουσιαστικοποίηση της δημοκρατίας στη σύγχρονη εποχή είναι τεράστιος. Για να γίνει όμως κατανοητή η αναγκαιότητα να δημιουργήσουμε επί τέλους στην χώρα που γέννησε την Τ.Α. πραγματική Τ.Α. άξια του ονόματος της θα επισημάνω τις βασικές αδυναμίες του θεσμού στην Ελλάδα.
Κατ' αρχάς για να έχουμε καλή και αποδοτική Τ.Α. πρέπει να δούμε το ανθρώπινο δυναμικά, γιατί δεν πρέπει να υποβαθμίσουμε την διαχείριση των ανθρώπινων πόρων της Τ.Α. Σε μια σύγχρονη κοινωνία με τους γνωστούς ρυθμούς της τεχνολογικής προόδου, η βελτίωση του ανθρώπινου δυναμικού έχει υψηλή πολιτική προτεραιότητα. Και είναι γνωστή η σχέση του ανθρώπινου δυναμικού με την αύξηση της παραγωγικότητας. Η παραγωγικότητα όχι μόνο συμβαδίζει με το ανθρώπινο δυναμικό, αλλά και με tic δαπάνες της οικονομίας. Στη μελέτη του Προϋπολογισμού δεν πρέπει να λησμονούμε να εντοπίζουμε τις παραλείψεις του καθώς και τον ρόλο που μπορούν να παίζουν στον χαρακτήρα του. Τι δίνει ο Προϋπολογισμός για τη βελτίωση του ανθρώπινου δυναμικού στην Τ.Α.: Εάν εξετάσουμε τα στατιστικά στοιχεία των απασχολουμένων στην Τ.Α. θα διαπιστώσουμε μιαν αύξηση κατά 30% του ανθρώπινου δυναμικού της. Επίσης, εάν εξετάσουμε τη σύνθεση του ανθρώπινου δυναμικού κατά επίπεδο εκπαίδευσης, θα διαπιστώσουμε ότι μονό το 5% είναι πανεπιστημιακής εκπαίδευσης, το 3% τεχνολογικής και το 92% δημοτικής και μέσης εκπαίδευσης. Παραθέτω τα στοιχεία, με βάση την απογραφή του 1991, από την υπό έκδοση μελέτη του Αναπληρωτή Καθηγητού του Ε.Μ.Π κ. Επαμεινώνδα Πανά που είχε την ευγενή καλοσύνη να μου επιτρέψει να τους κάνω χρήση και από τη θέση αυτή τον ευχαριστώ.
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Me Bedouévn aumi mv enéktaon kat ™ ouvBeon Tou avBpwruvou Suvapikou, eUAoya
Snutoupyeltal o MPOBANUATIONOC OXETKA HE TO KOOTOG KAl TNV ANodOTIKOMTA TWV MPOCPEPO-
Hévwv urmpeowdv. Katw ané auté to npiopa unopei va 1oxupioBel kavelg coBapd 6Tl éxoupe
napaywyky T.A;

2e ja neplodo ATé™TAg N peiwon Tou KOOTOUS TwV ummpeotwv Mg T.A. Ba énpene va
eival évag and Toug OTOHXOUG TOU MpolnoAoyiopot. H T.A. npénet va yiver o napaywylikn,
Tio anoteAeopatiki kat duoTuxmg otov MNpoinoAoyioud Tou 1996 dev KataBdAAeTat ipoondbeia
va otpéPoupe mv T.A. oc véeg peB6Soug, ONWG elval n Wétpnon m¢ anodotkémTag, me
QrIOTEAECUATIKOTNTAG KAl NIPOPAVG NG napaywyikoérag. An v Unolovi VETQL
Eivai Suvarév pe 5 ex. 3px. (BA. Eionynrix
‘Ex6eon, Miv. 3.11, o. 84) va yivel ooBapn) Boukeid pe oTéXO0 TNV MoOIOTIKA BeATiwon Tou
avBpamvou Suvapikou g T.A.; Aev eival T0 nood autd kaBapy epwveia; To gphmua eival
He T népouqg pnopolv va yivouv autd; Anavmon.

Ano_Touq MOPoUS NG CWAOTNG EPAPLOVIS
Tou v. 1828/89. Oudtnote &£xel anodobel omv T.A. 10 20% tou ®bpoy Etoodnuatoc napeA8ovIwy
v, ¢ Sey ¢ 500¢ 20% Aovi Y

T K . Emnpoodétwg
oto B' KNI undpyouv kovBUAla yia &pya TIANPOPOPIKAG Tou avapépovtal UETAEU AAAWV Kat
OTOV EKOUYXPOVIOUO ™G Anudoiag Aloiknong. Tuykekpiuéva avagepOHaadTe OTO EMIXEIPNCIAKS
npéypappa KAEIZOENHI nou sivar éva xovBuAi nepimou 11 8i10. oto omoio Gpwg Bev
nepihapBaverar n T.A. Eival Suvatév va mAdpe yla exouyxpovioué mq Anpdoag Aoiknong kal
va agrivoupe £5w mv T.A.;

Kai tpa épyopal oto Npdypauua Twv Anpooiwv Enevduoewv. O1 enevdUOEIG 08 UNOSONEG
avayvwpifovra wg Bacikr ouvIoTHoa ™G OIKOVOUIKAG HEYEVBUOEWG. Ocwpoupe 6T1 o1 EnevBUoeIg
ot unodopéq amoteAoUv avalloiwTo Tupriva ™G 8iboiung oikovouikiq peyevOUoEWS Kal TG
nobmrag Zwng. EiSikéTepa o1 enevdioelq autéq ouvdtovral HE TNV YOomKH auvodioiknon.

H T.A. om xwpa pag xapakmpiZeta and avenapkr} diktua unoSoudmv pe cuvéneia r BeAtiwon
TwV Unodouwy va anoTeAel KEVIPIKN OTPAMYIKA TG MEPIPEPEIAKNG OIKOVOUIKNG avanTuEng. MY’
aut6 1o MNMpdypappa Twv Anpooiov Enevdiccwy (NMAE) civat o pépog Tou lMpoumnoAoyiopol
mou ouvdéetal pe v T.A. And ta Sedopéva Tou MpouroAoyiouot Twv Anuociwv Enevduoewv
npoBAénovral 6T ol MAnpwués Tou MAE Ba augnBouv katd 20% évavn tou 1995, eviy Sev
oupBaivel 1o Blo 6oov apopa ota Nopapyiakd épya yia ta onoia npofAénetal pia alEnon Tou
4.1% oe oxeon pe 10 1995 (BA. Elonynmx Ex6eon o. 98). Qotéoo Bewpoupe 6T n_aufnon

1K MNa Tl av apapebel and npofienduevo nood Twv Anpoociwv Enevdioswv
n ouppetoxh MG T.A. péow tou 1/3 Tou 20% TwV GUECWY POPWV PUOIKWV KAl VOUIKDV TIPOsHNWY,
TOTE Ba dAMOTWOOUNE OTL 0L ANUOOIES Enevduoetq yia 1o 1996 ouCIa0TIKA LEIWVOVTAL OF oxeon
pHe 1O 1995,
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 Σημασία δεν έχει μόνο το ποσοστό της αύξησης (ή της μείωσης), αλλά η ορθολογική κατανομή της αύξησης. Είναι γνωστό ότι οι ρυθμοί αύξησης των δημοσίων δαπανών της χώρας μας κατά την τελευταία 25ετία είναι οι μεγαλύτεροι μέσα στην Ευρωπαϊκή Ένωση. Αρκεί κανείς να αναφέρει ότι η χώρα μας δαπανά για τη δημόσια διοίκηση (Κεντρική Διοίκηση + Ο.Τ.Α.) ως ποσοστό του Α.Ε.Π. (8%) όσο δαπανούν μαζί αθροιστικά η Γαλλία (2,3%), η Γερμανία (2,2%), η Αγγλία (1,1%) και η Ιταλία (2,4%)!!! Και αν εξετάσει κανείς τη διάρθρωση των δημοσίων δαπανών κατά οικονομική κατηγορία, θα παρατηρήσει ότι οι ρυθμοί αύξησης της δημόσιας κατανάλωσης υπερσκελίζουν κατά πολύ τον ρυθμό αύξησης των Δημοσίων Επενδύσεων. Κάτι που ισχύει και στην Τ.Α., οπότε ενισχύεται σημαντικά η άποψη ότι θεωρείται επιβεβλημένη η ανάγκη της αναδιάρθρωσης των Δημοσίων Δαπανών. Για να πραγματοποιηθεί όμως αυτό, θα πρέπει η Κυβέρνηση τουλάχιστον να θεσμοθετήσει την υποχρεωτική συνένωση των Κοινοτήτων για να εξοικονομηθούν πόροι που αφορούν σε δαπάνες κατανάλωσης και να διατεθούν για δαπάνες επενδύσεων. Όσοι Δήμοι ή Κοινότητες δεν προχωρήσουν σε συνένωση μέσα στο χρόνο, να μην ισχύσουν τα ευεργετήματα των κινήτρων. Η πολυδιάσπαση των Ο.Τ.Α. έχει τέτοια έκταση, ώστε είναι τουλάχιστον περίεργο αν όχι κωμικό, στα πρόθυρα του 21ου αιώνα, να μιλάμε για εκσυγχρονισμό του κράτους και να θεωρούμε τον εαυτό μας ισότιμο μέλος της Ε.Ε. Οι αριθμοί είναι εντυπωσιακοί (τα στοιχεία από την υπό έκδοση μελέτη του καθηγητού κ. Πανά):
Το σύνολο των Κοινοτήτων σε 51 Νομούς είναι 5.559 με πληθυσμό 3.452.000 κατοίκους με μέσο όρο κατοίκων 701 άτομα ανά κοινότητα.
3646 κοινότητες (ποσοστό 65,59%) έχουν πληθυσμό κάτω από τον μέσο πληθυσμό, δηλ. λιγότεροι από 701 κατοίκους.
Ο Νομός Αρκαδίας έχει 237 Κοινότητες με 224 κατοίκους μέσον όρο, ο νομός Ιωαννίνων 309 Κοινότητες με μέσον όρο 307, η Ευρυτανία 81 Κοινότητες με μέσον όρο 224.
369 Κοινότητες έχουν πληθυσμό έως 100 κατοίκους και μέσον όρο 70 άτομα! Από αυτές:
Η Κοινότητα Καρδίας Εορδαίας Κοζάνης κάτοικοι       Ο
Γράμμου Καστοριάς
       "
Ο
Κορυφής Φλωρίνης 
       "
Ο
Δενδροχωρίου Ναυπακτίας..       "
15
Τριβούνου Φλωρίνης
        "
17
Δερματίου Ευρυτανίας
        "
20
Έχομε 886 Κοινότητες με 100 έως 200 κατοίκους.


819         "
με 200 έως 300
670         "
με 300 έως 400
537        "
με 400 έως 500
Αυτές οι συνολικά 3281 Κοινότητες αποτελούν το 59% των Κοινοτήτων της Χώρας. Τι δυνατότητες ανάπτυξης έχουν;
Και τώρα έρχομαι στο κεφάλαιο των επιχορηγήσεων. Οι Κεντρικοί Αυτοτελείς Πόροι (ΚΑΠ) έχουν άμεση σχέση με τον φόρο εισοδήματος φυσικών και νομικών προσώπων. Σύμφωνα με τα στοιχεία του Κρατικού Προϋπολογισμού 1996 οι ΚΑΠ φθάνουν τα 296.350 εκατομμύρια δρχ., δηλαδή ποσοστό μόλις 1% του Α.Ε.Π. (βλ. Εισηγητική Εκθεση σ. 70). Επιπλέον, από τη σωστή εφαρμογή του Ν. 1828/89 και σύμφωνα με τα δεδομένα του Προϋπολογισμού, η Τ.Α. έχει απώλειες που ξεπερνούν τα 130 δισ. δρχ. Συγκεκριμένα η ΚΕΔΚΕ με Υπόμνημα προς τη Διαρκή Επιτροπή Οικονομικών Υποθέσεων της Βουλής (Α.Π. 4263/5-12-1995) επισημαίνει ότι από τον ΦΕΦ. ΝΠ. χάνει 34,5 δισ. που αποδίδονται αντικανονικά στον Ο.Γ.Α., από έσοδα παρελθόντων οικονομικών ετών (Π.Ο.Ε.) χάνει 33 δισ. που έχουν παρακρατηθεί από έσοδα Π.Ο.Ε. φόρου εισοδήματος από το 1989 και μετά, και από τόκους καταθέσεων 66,8 δισ. δηλαδή συνολικά, όπως γράφει η ΚΕΔΚΕ, "η Τοπική Αυτοδιοίκηση θα έχει υστέρηση εσόδων για το έτος 1996 ύψους 134 δισ. από τη μη ορθή τήρηση του Ν. 1828/89". Συνεπώς και με τον Προϋπολογισμό του 1996, συνεχίζεται ή παράδοση της μη αποδόσεως θεσμοθετημένων πόρων στην Τ.Α.
Και να αναλογισθεί κανείς ότι από τους ΚΑΠ προβλέπεται μια ακόμη απώλεια της τάξεως των 17,5 δισ. δρχ. για την κάλυψη των λειτουργικών δαπανών των Συμβουλίων Περιοχής όπως προκύπτει από την υπουργική απόφαση του Υπουργού ΕΔΔΑ. Τέλος αντί να της αποδοθούν οι παρακρατήσεις της περιόδου 1990-95 που ανέρχονται στα 436 δισ. δρχ.. έρχεται η Κυβέρνηση, μέσω μιας υποσημειώσεως του Πίνακα 3.11 (Εισηγητική Έκθεση σ. 84) στην οποία αναφέρει ότι οι Ο.Τ.Α. εισέπραξαν 30.6 δισ. από τον Τακτικό Προϋπολογισμό περισσότερα από αυτά που εδικαιούντο και άρα το ποσό αυτό θα παρακρατηθεί!
Οι απώλειες αυτές της Τ.Α. προφανώς δεν συμβάλλουν στη δημιουργία συνθηκών ανάπτυξης και αύξησης της παραγωγικότητας της Τ.Α. αλλά συντείνουν και στη μείωση του σχετικού ρόλου που θα έπαιζε η Τ.Α. στην περιφερειακή ανάπτυξη. Για άλλη μια φορά καλείται η πρωτοβάθμια αυτοδιοίκηση να πληρώσει το κόστος μιας πολιτικής που ασφαλώς δεν οδηγεί σε μια πρωτοποριακή αυτοδιοίκηση του "κάνε περισσότερα με λιγότερα χρήματα."
Ο τότε Υπουργός Εσωτερικών κ. Σκανδαλίδης στην πρώτη συνάντηση Νομαρχών στο Ναύπλιο στις 6-7 Μαΐου 1995 παραδέχθηκε την ανάγκη "να θέσουμε χρονοδιάγραμμα για τη μεταφορά αρμοδιοτήτων" και υποσχέθηκε για "αργότερα τις Μητροπολιτικές Περιφέρειες". Όρισε ως στόχο της Κυβέρνησης την διαμόρφωση του σχήματος: Επιτελική Κυβέρνηση - Επιτελικό Κράτος, Αποκεντρωμένες Περιφέρειες - Νομοί. Υποσχέθηκε ότι "εντός του 1995" θα κατοχυρωθεί η οικονομική αυτοτέλεια της Τ.Α. και θα αρχίσει η συζήτηση για το Μητροπολιτικό Κέντρο και τόνισε ότι η Κυβέρνηση έχει αποφασίσει να γίνει "η διάρθρωση του Προϋπολογισμού του 1996 σε περιφερειακό επίπεδο" και ότι έχει την πρόθεση των εξής ρυθμίσεων: α) Οι Κεντρικοί Αυτοτελείς Πόροι να διακρίνονται σε λειτουργικές - επενδυτικές επιχορηγήσεις και να υπάρχει συγκεκριμένο ποσοστό υπέρ της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης β) καθιέρωση δυνητικών τελών (παροχή υπηρεσιών - εκτέλεση έργων) γ) τέλους επιτηδεύματος και δ) αξιοποίηση ακίνητης περιουσίας Δημοσίου με παραχωρήσεις προς την Τ.Α.
Ενώ με το Ν. 2218/94 συνεστήθη η Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση που θα αποτελούσε την ενιαία πολιτική και διοικητική εκπροσώπηση του νομού, με το Ν. 2240/94 συνεστήθη η Υπηρεσία Περιφερειακής Αυτοδιοίκησης και καθιερώθηκε ο θεσμός του Περιφερειακού Διευθυντή που καπέλωσε το Νομάρχη και τη Ν.Α. έτσι δημιουργήθηκαν όροι πολιτικής και διοικητική δυαρχίας. Φαίνεται πως η Κυβέρνηση από κει και περά προχωρεί στο μεθοδικό κλάδεμα των αρμοδιοτήτων του Νομάρχη και της Ν.Α. που τις αποδίδει στον περιφερειακό Διευθυντή. Μέχρι τον Οκτώβριο του 1995 είχαμε 8 αποφάσεις (διατάξεις νόμων π.χ. αρ. 3, παρ. 1 του Ν. 2242/94, αρ. 12, παρ. 1 και αρ. 14 παρ. 16 του Ν. 2307/95, αρ. 11 του Ν. 2325/95, εγκύκλιοι 261471/19-6-95, 122190/10-7-95 και 122663/19-7-95 του Υπουργείου Γεωργίας) που αφαιρούν αρμοδιότητες από τη Ν.Α., όπως π.χ. οι αρμοδιότητες για την τοποθέτηση ή διάθεση των ατόμων με ειδικές ανάγκες, προφανώς για λόγους πελατειακής ρουσφετολογικής πολιτικής. Όπως επισημαίνει ο Νομάρχης Μαγνησίας κ. Π. Σκοτινιώτης σε υπόμνημα του εν όψει της πρώτης Γενικής συνέλευσης της ΕΝΑΕ (Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση - Πορεία και Προοπτικές", Οκτώβριος 1995, σ. 5) "ο Περιφερειακός Διευθυντής πλέον, εκτός από διοικητικές και τεχνικές υπηρεσίες, αποκτά και γεωπόνους και γενικότερα υπαλλήλους του υπ. Γεωργίας. Σταθερά, δηλαδή, οικοδομείται μια παράλληλη Νομαρχία, δίπλα στη Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση". Το ΠΑΣΟΚ στα λόγια θέλει την Τ.Α., στην πράξη όμως τη φοβάται και την αναιρεί χορεύοντας πολιτικό ταγκό, κάνοντας δηλαδή ένα βήμα μπρος και δύο βήματα πίσω.
Η Πολιτική Άνοιξη προτείνει:
Πα την πρωτοβάθμιο Αυτοδιοίκηση
1. Να μεταφερθούν όλοι οι πόροι στην Τ.Α. των 29 συντρεχουσών αρμοδιοτήτων που με το άρθρο 41 του Ν. 2218/94 έγιναν αποκλειστικές των Ο.Τ.Α., όπως ακριβώς έγινε με το άρθρο 42 για τους Κρατικούς Παιδικούς και βρεφονηπιακούς Σταθμούς.

2. Συνένωση των Κοινοτήτων σε ένα χρόνο με τα κίνητρα που υπάρχουν. Όσες Κοινότητες μετά από έτος αυτό δεν συνενωθούν, να συνενωθούν υποχρεωτικά χωρίς να επωφεληθούν από τα ευεργετήματα των κινήτρων.

3) Καθιέρωση Μητροπολιτικής Αυτοδιοίκησης για την Αθήνα και τον Πειραιά. Τα Διαμερίσματα να γίνουν αυτοτελείς Δήμοι, ο δε Μητροπολιτικός Δήμος της Αθήνας θα έχει στην αρμοδιότητα του τον Οργανισμό της Αθήνας που θα φύγει από το ΥΠΕΧΩΔΕ, την ΕΥΔΑΠ του πολεοδομικού συγκροτήματος, τις συγκοινωνίες (ΟΑΣ, ΕΑΣ, ΕΘΕΛ, ΗΛΠΑΠ, ΗΣΑΠ), ο ΟΛΠ, τα ταμεία Λαϊκών Αγορών και γενικά οι οργανισμοί που έχουν διαδημοτική εμβέλεια.  Οι 4 Νομαρχίες να καταργηθούν και να υπάρχει 1 Νομαρχία Αττικής για όλο το νομό.

4) Να αλλάξει ο τρόπος της κρατικής επιχορήγησης προς τους Ο.Τ.Α. που σήμερα δίνεται με ένα και μοναδικό κριτήριο, το πληθυσμιακό, και να θεσμοθετηθούν τρία κριτήρια: το πληθυσμιακό (το οποίο ανά πενταετία να αναθεωρείται με μία δειγματοληπτική απογραφή), των αναγκών και της ευπορίας, έτσι ώστε το κριτήριο να περιλαμβάνει χαρακτηριστικά δημογραφικά, γεωγραφικά, κοινωνικοοικονομικά, οπότε θα είναι αποτελεσματικότερο και δικαιότερο.

5) η πρόσληψη προσωπικού των Ο.Τ.Α. να είναι δικαίωμα τους, αλλά με κριτήρια αξιολογικά και μέσα στα πλαίσια των αναγκών τους, ο δε νόμος του ΑΣΕΠ να προσαρμοσθεί ανάλογα.

Για τη Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση
1) Απόδοση των αρμοδιοτήτων που αφαιρέθηκαν και δόθηκαν στον Περιφερειακό Διευθυντή.

2) Θεσμοθέτηση Κεντρικών Αυτοτελών Πόρων. 

Για τη Περιφερειακή Αυτοδιοίκηση.
Θεσμοθέτησή της μέσα από τη συνταγματική τροποποίηση. Σε πρώτο στάδιο ας υπάρχει ο διορισμένος Περιφερειακός Διευθυντής με διευρυμένες αρμοδιότητες δίπλα στον εκλεγμένο Περιφερειάρχη και το αιρετό Περιφερειακό Συμβούλιο και σταδιακά να ενδυναμώνεται το τελευταίο.
Για την Τ.Α. γενικά.
Άμεση απόδοση των πόρων που της παρακρατούνται.
(ΑΚΟΛΟΥΘΕΙ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ)
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‘E- ToaxTika ‘Extokra | Emevdutikd| Enev8ioeig Fevixé Fev. Zuvolo Nooo-
TOG ‘Ecoda ‘Ecola Xuvolo Kpartikou oté
ynno Mpoiin/gpot
1971 |18pUbnke Ynoupyeio NoAitiogot am mm Xouvra pe 1o N.A. 957/0EK 166 A/25-8-1971, apBpo 15
1972 440.140.000 | 75.000.000 - 4.860.000 490.000.000 86.229.500.000 10,51%
1973 487.852.000 | 70.000.000 - 400.000 558.252.000 105.303.000.000 | 0,46%
1974 §63.200.000 - - 1.800.000 565.000.000 101.052.000.000 |0,55%
1975 690.600.000 | 180.000.000 - 600.000 871.200.000 173.965.000.000 | 0,39%
1976 938.952.000 | 29.748.000 - - 968.700.000 213.484.558.000 | 0,43%
1977 | 1.143.000.000 9.500.000 - - 1.152.500.000 245.893.500.000 [0,46%
1978 952.300.000 2.000.000 - 1.800.000 956.100.000 306.121.585.000 [0,31%
1979 1 1.679.420.000 [ 119.580.000 - 1.000.000 | 1.800.000.000 392.480.000.000 {0,42%
1980 | 1.911.085.000 - - 6.500.000 | 1.917.585.000 443.514.300.000 | 0,43%
1981 | 2.194.120.000 - 6.980.000 573.000.000 | 2.774.100.000 551.290.000.000 | 0,39%
1982 | 3.496.245.000 - 23.755.000 | 1.228.000.000 | 4.748.000.000 810.“;02.(())%0.())00 0,43%
- lq
1983 | 4.331.750.000 - 8.650.000 5.941.400.000 975.300.000.000 |0,44%
1984 | 5.699.000.000 - 11.000.000 Mpodypouua | 7.410.000.000 | 1.155.000.000.000 {0,49%
1.700.000.000
1985 | 6.891.000.000 - 15.000.000 Np6ypaupa | 9.156.000.000 | 1.490.000.000.000 ;0,46%
2.250.000.000

1986 | 20.594.700.000 - 64.200.000 | 4.050.000.000 | 27.068.900.000 | 1.807.500.000.000 |0,13%
1987 [21.819.670.000 - 69.330.000 [10.200.000.000 | 32.089.000.000 { 2.204.000.000.000 |0,99%
1988 |24.999.490.000 - 50.510.000 | 7.300.000.000 | 32.350.000.000 | 3.171.530.000.000 | 0,78%
1989 | 26.869.340.000 - 72.660.000 | 9.000.000.000 | 35.942.000.000 | 3.792.400.000.000 | 0,70%
1990 {30.842.170.000 - 40.830.000 [33.171.000.000 | 64.054.000.000 { 5.140.000.000.000 | 0,60%
1991 7.404.000.000.000

1992 |30.724.500.000 - 30.000.000 | 5.589.000.000 [ 36.344.000.000 { 7.404.000.000.000 [0,44%
1993 |32.765.000.000 - 10.700.000.000 | 43.465.000.000 | 9.126.719.000.000 | 0,36%
1994 135.960.000.000 - 12.141.000.000 | 45.101.000.000 | 11.305.040.000.000 |0,31%
1995 |35.880.000.000 - 19.500.000.000 | 58.380.000.000 | 12.757.000.000.000 | 0,28%
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ΕΙΣΗΓΗΣΗ
ΤΟΥ ΕΙΔΙΚΟΥ ΕΙΣΗΓΗΤΗ
ΤΟΥ Κ.Κ.Ε.
ΔΗΜΟΥ ΚΟΥΜΠΟΥΡΗ 

ΒΟΥΛΕΥΤΗ  ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΣ ΑΤΤΙΚΗΣ
 ΕΙΣΗΓΗΣΗ
Για τον Προϋπολογισμό του Κράτους οικονομικού έτους 1996
του Ειδικού Εισηγητή του Κ.Κ.Ε.
Δήμου Κουμπούρη
Βουλευτή Περιφέρειας Αττικής
Η Κυβέρνηση του ΠΑΣΟΚ χαρακτηρίζοντας τον Προϋπολογισμό του 1996 σταθεροποιητικό, αναπτυξιακό, κοινωνικό και δίκαιο έρχεται να βεβαιώσει για μια ακόμα φορά ότι η πολιτική της μονόπλευρης λιτότητας δεν έχει όρια μέσα στους εργαζομένους, και με τα παραπάνω συνθήματα οι λέξεις έχουν χάσει τη σημασία τους. Έρχεται να βεβαιώσει ότι όσο οι πολιτικές θα καθορίζονται από την Ευρωπαϊκή Ένωση των πολυεθνικών και του μεγάλου κεφαλαίου, που στην επιλογή τους έχουν την πολιτική της λιτότητας για το λαό και την παραχώρηση όλο και μεγαλύτερων προνομίων (κίνητρα, φορολογικές απαλλαγές κ.ά.) για την οικονομική ολιγαρχία, τόσο θα μεγαλώνει η απόσταση φτώχειας και πλούτου σε βάρος των εργαζομένων, των συνταξιούχων, των μικρομεσαίων στρωμάτων, της φτωχής αγροτιάς, όλων ανεξαιρέτως των λαϊκών στρωμάτων της κοινωνίας.
Οι εργαζόμενοι δίκαια τον έχουν χαρακτηρίσει σαν Προϋπολογισμό άγριας λιτότητας, φτώχειας, ανεργίας, αντιλαϊκό και αντικοινωνικό.
Ο φετινός Προϋπολογισμός είναι αντίγραφο των προϋπολογισμών λιτότητας των τελευταίων χρόνων και φέρνει τη σφραγίδα των αντιλαϊκών πολιτικών της Συνθήκης του Μάαστριχτ και έχει την ουσιαστική στήριξη όλων των άλλων πολιτικών δυνάμεων -εκτός του ΚΚΕ- μέσα κι έξω από τη Βουλή.
Η αντιλαϊκή του ουσία βρίσκεται στην εισοδηματική πολιτική και στις κοινωνικές του δαπάνες. Για έβδομη συνεχή χρονιά οι μισθωτοί και οι συνταξιούχοι βλέπουν το εισόδημα τους να μειώνεται. Η Κυβέρνηση εκφράζοντας με συνέπεια αυτή την πολιτική οδηγεί στην προκρούστια κλίνη τις κοινωνικές δαπάνες στο όνομα του περίφημου Προγράμματος Σύγκλισης.
Στον τομέα της Παιδείας, που στα λόγια απ' όλους θεωρείται κοινωνικό αγαθό, το οποίο το κράτος πρέπει να παρέχει σ' όλα τα παιδιά του λαού δωρεάν και χωρίς διακρίσεις, το ποσοστό των κρατικών εκπαιδευτικών δαπανών είναι το χαμηλότερο της τελευταίας εικοσαετίας.
Στην ίδια λογική κινούνται οι δαπάνες για την Τοπική Αυτοδιοίκηση, την Υγεία, την Κοινωνική Ασφάλιση, την Κοινωνική Πρόνοια, τον Πολιτισμό.
Η πολιτική αυτή στην ουσία υπαγορεύεται και ωφελεί μια χούφτα πλουτοκράτες σε βάρος του ελληνικού λαού, της οικονομίας της χώρας. Είναι άδικη, επιχειρεί να περιορίσει δραστικά τα δικαιώματα και τις κατακτήσεις των εργαζομένων, φουντώνει τη φτώχεια, την ανεργία, οδηγεί στην αβεβαιότητα, στον κοινωνικό αποκλεισμό.
Υπονομεύει την οικονομία της χώρας, καταστρέφει σημαντικό μέρος των παραγωγικών δυνάμεων και ακυρώνει τις σοβαρές αναπτυξιακές δυνατότητες στην χώρα μας.
Δικαιολογημένα οι εργαζόμενοι εκφράζουν την αντίθεση τους σ' αυτή την πολιτική, αναπτύσσουν και δυναμώνουν τους αγώνες τους συνταξιούχοι, εργαζόμενοι, φοιτητές, μαθητές, εκπαιδευτικοί, ενάντια στη λιτότητα, τη φτώχεια, την ανεργία, την κοινωνική αδικία.
Το ΚΚΕ καταγγέλλει αυτή την πολιτική, στηρίζει τους αγώνες των εργαζομένων και καλεί τον ελληνικό λαό να την καταργήσει στην πράξη.
Η ΤΟΠΙΚΗ ΑΥΤΟΔΙΟΙΚΗΣΗ
Άλλη μια χρονιά υποτίμησης της Τοπικής Αυτοδιοίκησης.
Άλλη μια χρονιά διατήρησης της Τοπικής Αυτοδιοίκησης σαν εκτελεστικού οργάνου εφαρμογής ενός αντιλαϊκού Προϋπολογισμού.
Μία ακόμη προσπάθεια να λειτουργήσει η Τοπική Αυτοδιοίκηση μόνο σαν μέσο ευκολότερης διοχέτευσης και εφαρμογής αντιλαϊκών, κυβερνητικών επιλογών. Δεν ήταν αναγκαία η κατάθεση του Κρατικού Προϋπολογισμού για τη διαπίστωση στο πώς αντιμετωπίζουν την Τοπική Αυτοδιοίκηση η σημερινή κυβέρνηση όσο και οι προηγούμενες. Έχουν μπει προ πολλού στο χρονοντούλαπο της ιστορίας όλες οι μεγαλόστομες διακηρύξεις ότι: "Η Τοπική Αυτοδιοίκηση μπορεί και πρέπει να αποτελέσει ουσιαστικό συμμέτοχο στον προγραμματισμό και σχεδιασμό στη δράση και τον έλεγχο εφαρμογής του".
Η Τοπική Αυτοδιοίκηση θα έπρεπε να διαχειρίζεται ένα σοβαρότατο ποσοστό από τον Κρατικό Προϋπολογισμό που θα ανταποκρίνεται, θα ικανοποιούσε την υλοποίηση των αρμοδιοτήτων (όλων των βαθμίδων της) που προκύπτουν από ένα ορθολογικό καταμερισμό ανάμεσα στα επίπεδα εξουσίας.
Αντίθετα:
Όλο και περιορίζονται οι όποιες δυνατότητες της Τοπικής Αυτοδιοίκησης να παίξει έναν ουσιαστικό ρόλο στην ανάπτυξη που έχει ανάγκη η χώρα μας με βάση εθνικά κριτήρια και να έχει στο κέντρο της τον εργαζόμενο άνθρωπο και τις ολοένα αυξανόμενες ανάγκες του.
 Απομακρύνεται και αποκλείεται η Τοπική Αυτοδιοίκηση από τη διαδικασία του όποιου σχεδιασμού και είναι συνεχής η προσπάθεια αποκλεισμού της από τα όργανα ελέγχου ή τα γνωμοδοτικά όργανα. Είναι σε όλους γνωστό ότι τα Νομαρχιακά Συμβούλια αδυνατούν να προσδιορίσουν ένα συγκεκριμένο αναπτυξιακό πρόγραμμα, έναν ετήσιο προγραμματισμό. Απλώς κατατίθενται και ψηφίζεται ένας Προϋπολογισμός λειτουργικών δαπανών που η πλειοψηφία προτείνει και χωρίς συγκεκριμένη κατεύθυνση δράσης. Λειτουργικές δαπάνες που σύντομα θα ψηφιστεί από τα ίδια όργανα η δραστική μείωση τους κατ' επιταγή των εντολών των κυβερνητικών και των οργάνων της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Η αναγγελθείσα κατάργηση των νομαρχιακών προϋπολογισμών και η ενίσχυση του Περιφερειακού Ταμείου δείχνει ξεκάθαρα τις προοπτικές.
Η θεσμοθετημένη "Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση" έτσι απομακρύνεται ολοένα και περισσότερο από το να είναι Αυτοδιοίκηση. Γίνεται εντελλόμενο διοικητικό όργανο της κεντρικής εξουσίας μέσω της Περιφέρειας του Περιφερειακού διευθυντή και εφαρμοστής των κατευθύνσεων, του Περιφερειακού Ταμείου που είναι Ν.Π.Ι.Δ. και λειτουργεί με ιδιωτικό - οικονομικά κριτήρια.
Είναι γνωστό σε όλους ότι οι όποιοι προγραμματισμοί, σχεδιασμοί της πρωτοβάθμιας Τοπικής Αυτοδιοίκησης (Δήμοι και Κοινότητες) και της Νομαρχιακής δε λαμβάνονται υπόψη στη σύνταξη των αναπτυξιακών προγραμμάτων στη σύνταξη του Ετήσιου Κρατικού Προϋπολογισμού. Οδηγούνται και οι δύο βαθμίδες της Τοπικής Αυτοδιοίκησης να γίνουν μέσα εφαρμογής και διοχέτευσης μιας πολιτικής πλήρως ευθυγραμμισμένης στις επιταγές της Ευρωπαϊκής Ένωσης, των συμφωνιών του Μάαστριχτ, της Λευκής Βίβλου, του Προγράμματος Σύγκλισης.
Είναι γνωστό ότι η Τοπική Αυτοδιοίκηση είναι ένας αντιπροσωπευτικός θεσμός οργανικά ενταγμένος στον διοικητικό μηχανισμό του κράτους. Παράλληλα διαθέτει ιδιαίτερα χαρακτηριστικά, όπως η σχετική διοικητική αυτοτέλεια τα στοιχεία της άμεσης δημοκρατίας και η άμεση επαφή και επικοινωνία με τους πολίτες της περιοχής της. Η επιρροή που δέχεται από το λαϊκό παράγοντα. Διαθέτει ακόμη, κύρια η πρωτοβάθμια Τοπική Αυτοδιοίκηση, στοιχεία από την αξιοπιστία που κατέκτησε με αγώνες αριστερών, προοδευτικών, ριζοσπαστικών αιρετών.
Η Τοπική Αυτοδιοίκηση μπορεί να παίξει ουσιαστικό ρόλο στην προώθηση λύσεων σε βασικές ανάγκες των εργαζομένων, της νεολαίας όλων των δημοτών. Η συμβολή της στην επίλυση προβλημάτων στους τομείς υγείας, παιδείας, κοινωνικής πρόνοιας, αθλητισμού, έργων κοινωνικής και τεχνικής υποδομής κ.τ.λ. μπορεί να είναι σημαντική.
Όμως, όλες οι μέχρι σήμερα κυβερνήσεις επιχείρησαν να χρησιμοποιήσουν την Τοπική Αυτοδιοίκηση σαν μοχλό προώθησης και εφαρμογής της γενικότερης αντιλαϊκής πολιτικής τους.
Συχνά η προσπάθεια γίνεται στο όνομα της "αποκέντρωσης". Μιας "αποκέντρωσης" που δεν είναι παρά η ανακατανομή προς τα κάτω των βαρών της κρίσης μέσω των Νομών, των Δήμων και Κοινοτήτων στον λαό. Δεν έχει καμιά σχέση με τη δημοκρατική αποκέντρωση που απαιτεί και είναι συνυφασμένη με το γενικότερο εκδημοκρατισμό του κράτους, με ριζοσπαστικές αλλαγές στο κοινωνικό και οικονομικό επίπεδο. Αλλαγές που θα προωθούν μια άλλη ανάπτυξη και όχι τον εκσυγχρονισμό του συστήματος, θα προωθούν την εθνική ανεξαρτησία, θα προωθούν την εξάλειψη της κυριαρχίας των μονοπωλίων και το κύριο, θα στηρίζουν στη δραστική παρέμβαση των εργαζομένων.
Στα πλαίσια της "δημοκρατικής αποκέντρωσης" η Τοπική Αυτοδιοίκηση αναπτύσσεται σε όλα της τα επίπεδα (Α', Β', Γ' βαθμού) που αποτελούν βαθμίδες αντιπροσωπευτικής δημοκρατίας, θα είναι φορείς δημόσιας εξουσίας μέσα από μια ορθολογική ιεραρχημένη κατανομή αρμοδιοτήτων. Θα έχουν ουσιαστικές αποκλειστικές αρμοδιότητες, άμεση εκτελεστικότητα πράξεων, θα απολαμβάνουν διοικητικής αυτοτέλειας και θα διαθέτουν επάρκεια οικονομικών πόρων για την άσκηση των αρμοδιοτήτων τους. Θα εξασφαλίζεται η δημοκρατική διασύνδεση και συνεργασία ανάμεσα σε όλους τους βαθμούς της με το συνδικαλιστικό κίνημα, τους άλλους φορείς του μαζικού κινήματος και τη Βουλή. Τα αντιπροσωπευτικά όργανα της θα εκλέγονται με άμεση καθολική ψηφοφορία από το λαό με το εκλογικό σύστημα της απλής αναλογικής.
Οι κυβερνήσεις της ΝΔ και του ΠΑΣΟΚ προσπαθούν να χρησιμοποιήσουν την Τοπική Αυτοδιοίκηση τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά της για τη στήριξη και προώθηση αντιλαϊκών επιλογών, της πολιτικής των υπερεθνικών κέντρων και των κυρίαρχων κύκλων της Ευρωπαϊκής Ένωσης και του μεγάλου κεφαλαίου.
Για την προώθηση αυτής της πολιτικής χρησιμοποιούνται όλα τα μέσα τόσο στο θεσμικό όσο και στο οικονομικό επίπεδο. Αγαστή η συνεργασία, η συναίνεση των κομμάτων του δικομματισμού και των παραφυάδων τους υπερασπιστών των οδηγιών των κατευθύνσεων της Ευρωπαϊκής Ένωσης.
Το θεσμικό πλαίσιο που ισχύει και συνεχώς επεκτείνεται επιβάλλει τον ασφυκτικό εναγκαλισμό της Τοπικής Αυτοδιοίκησης με ένα πλέγμα ρυθμίσεων που δίνει τη δυνατότητα στην κυβέρνηση να ασκεί αλλεπάλληλους διοικητικούς ελέγχους να εκδηλώνει πολλαπλές πολιτικές παρεμβάσεις σε μια κατεύθυνση συμμόρφωσης των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης (Ο.Τ.Α.) στις επιδιώξεις της Κεντρικής Διοίκησης. Έτσι:
* Διατηρήθηκε και επεκτάθηκε το αντιδημοκρατικό εκλογικό σύστημα στη Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση αντί να εφαρμοστεί η απλή αναλογική.
 «Διατηρείται το αναχρονιστικό πλαίσιο λειτουργίας και εκλογής των συλλογικών οργάνων της Τοπική Αυτοδιοίκηση που προβλέπει μεταξύ των άλλων (ανεξάρτητα αν εφαρμόζεται, μπορεί να χρησιμοποιηθεί) η άδεια του Υπουργού για έκτακτη συνέλευση ή συνέδριο, με αποτέλεσμα:
· Να περιορίζεται η έκφραση όλων των απόψεων στα όργανα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης.

· Να προωθείται η χρησιμοποίηση των συλλογικών οργάνων της Τοπικής Αυτοδιοίκησης για μικροπολιτικές σκοπιμότητες.

Με τους ν. 2218 και 2240/94 ενισχύθηκε ο αντιδημοκρατικός θεσμός του διορισμένου Νομάρχη με το όνομα του Περιφερειακού Διευθυντή του διορισμένου κυβερνητικού επικυρίαρχου στο Νομό.
Υποβαθμίζεται και υποκαθίσταται η πρωτοβάθμια Τοπική Αυτοδιοίκηση με τη δημιουργία Συμβουλίων Περιοχής που δημιουργήθηκαν για την επιβολή του διοικητικού μέτρου της αναγκαστικής συνένωσης, χωρίς κριτήρια και κίνητρα οικονομικά, κοινωνικά, αναπτυξιακά. Δρομολογείται και ήδη ακούγονται προτάσεις κατάργησης Κοινοτήτων ακόμη και 500 κατοίκων. Ο έλεγχος των πράξεων της Τοπικής Αυτοδιοίκησης διενεργείται από ειδικές δημόσιες αρχές και όχι από τα διοικητικά δικαστήρια. Η κεντρική διοίκηση έχει τη δυνατότητα απόλυσης των εκλεγμένων για "σοβαρούς λόγους δημοσίου συμφέροντος", ενώ ο Υπουργός μπορεί να τους αντικαταστήσει με τη δικαιολογία της αντιμετώπισης "ειδικών κοινωνικών αναγκών".
Είναι σαφής η συνεχής υποβάθμιση του ρόλου και της σημασίας των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης στις συνθήκες ενσωμάτωσης της χώρας μας στην προωθούμενη καπιταλιστική ολοκλήρωση. Αυτό αναγνωρίζεται γραπτά στα κείμενα της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Ομολογείται ότι: "Η ριζική διεύρυνση της σφαίρας των αρμοδιοτήτων της Κοινότητας που προβλέπεται από τη Συνθήκη για την Ευρωπαϊκή Ένωση, δημιουργεί ακόμη μεγαλύτερες παρεμβάσεις στο πλαίσιο των αρμοδιοτήτων των Οργανισμών Τοπικής και Περιφερειακής Αυτοδιοίκησης".
Στα πλαίσια των κατευθύνσεων της Ευρωπαϊκής Ένωσης προωθείται: Η άμεση επαφή και σχέση με τα υπερεθνικά όργανα της Ευρωπαϊκής Ένωσης των αποκεντρωμένων οργάνων του κράτους και η ανάθεση σ' αυτά της εφαρμογής της Ευρωπαϊκής Ένωσης, έξω από εθνικό προγραμματισμό και προτεραιότητες. Η συμμετοχή των εκπροσώπων των τοπικών οργάνων γίνεται χωρίς δέσμευση από την αιρετότητα, αλλά με κατεύθυνση την εξυπηρέτηση των συμφερόντων της Ευρωπαϊκής Ένωσης.
Προωθείται σε εφαρμογή των οδηγιών της Ευρωπαϊκής Ένωσης η παραπέρα εφαρμογή και στην Τοπική Αυτοδιοίκηση των νόμων της αγοράς. Έτσι επιταχύνεται η μετεξέλιξη των Δήμων, των Κοινοτήτων, των Περιφερειών σε επιχειρήσεις που πρέπει να πωλούν τις υπηρεσίες με τις οποίες λειτουργούν, τις αρμοδιότητες τους (κοινωνικές, πολιτιστικές κ.τ.λ.) και τα έργα τους. Αυτή η επιχειρηματική δράση αναπτύσσεται στη βάση εξυπηρέτησης του μεγάλου κεφαλαίου και στην κατεύθυνση συνύφανσης μ' αυτά των τοπικών οργάνων. Χαρακτηριστικά παραδείγματα της υλοποίησης αυτών των κατευθύνσεων:
α) η προώθηση του σχεδίου ΠΔ (σε πλήρη εφαρμογή της οδηγίας 92/50) με το οποίο οι Δήμοι, οι Κοινότητες, οι Νομοί, τα νομικά πρόσωπα τους μπορούν να πωλούν σε ιδιώτες τις διοικητικές τεχνικές κλπ. υπηρεσίες με τις οποίες λειτουργούν, τις πολιτιστικές, κοινωνικές, αναπτυξιακές κ.λπ. αρμοδιότητες τους, Τοπική Αυτοδιοίκηση έργα τους σε ιδιώτες.
β) Η εφαρμογή απαράδεκτων διατάξεων όπου η κυβέρνηση μπορεί να απαλλοτριώνει κοινόχρηστους ελεύθερους χώρους των Δήμων και να τους δίνει στο κεφάλαιο με την ονομασία "ιδρυμάτων μη κερδοσκοπικού χαρακτήρα".
γ) Η διαμόρφωση γνωμοδοτήσεων όπως η 380/95 του Νομικού Συμβουλίου του κράτους, που προωθούν τις επιχειρήσεις Δήμων σε συνεργασία με το κεφάλαιο σε αποκλειστικές αρμοδιότητες (πχ. καθαριότητα) και ερμηνείες με σοβαρές επιπτώσεις στους εργαζόμενους στους. Ο.Τ.Α., ακόμη και κατάργηση της μονιμότητας.
δ) Η προσπάθεια ανάθεσης αναπτυξιακών, περιβαλλοντικών έργων στο μεγάλο κεφάλαιο μέσω της Τοπικής Αυτοδιοίκησης ή χρησιμοποιώντας την σαν προκάλυμμα. Πχ. η διαχείριση των ορεινών όγκων της Αττικής. Η ανάπτυξη περιοχών όπως η Πάτρα. Η διαχείριση του έργου διανομής του φυσικού αερίου.
Μέσα από το θεσμικό πλαίσιο αντί να αναβαθμιστεί και αξιοποιηθεί παραγωγικά το ανθρώπινο δυναμικό της Τοπικής Αυτοδιοίκησης προωθείται η υποβάθμιση του και η εξάρτηση του.
Στην πράξη των κατευθύνσεων της ΛΕΥΚΗΣ ΒΙΒΛΟΥ επιχειρείται και με το Ν. 2218/94 η αποδιάρθρωση των εργασιακών σχέσεων των εργαζομένων, ο κατακερματισμός του συνδικαλιστικού κινήματος τους.
Διατηρείται και οξύνεται το πρόβλημα της ύπαρξης και διατήρησης διαφορετικών εργασιακών σχέσεων και επιδεινώνεται παραπέρα με την ιδιωτικοποίηση των υπηρεσιών και την υποκατάσταση τους από ποικιλόμορφες δημοτικές επιχειρήσεις.
Στην ίδια κατεύθυνση βρίσκονται οι ρυθμίσεις για τα έσοδα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Οι πόροι της πρωτοβάθμιας Αυτοδιοίκησης -ιδιαίτερα τα έσοδα της από τον Κρατικό Προϋπολογισμό- όχι μόνο δεν μπορούν να ανταποκριθούν στον απαιτούμενο αναπτυξιακό της ρόλο, αλλά μειώνονται σταθερά, επιχειρείται ο παραπέρα δραστικός περιορισμός τους ή και μηδενισμός τους.
 Η προσπάθεια που γίνεται είναι να πληρώνουν οι δημότες τις όποιες δημοτικές υπηρεσίες μέσω της δημοτικής φορολογίας. Ενώ η Τοπική Αυτοδιοίκηση θα έπρεπε να λειτουργεί σαν αναδιανεμητικός μηχανισμός προς όφελος των εργαζομένων ουσιαστικά γίνεται ένας πρόσθετος φορομπήχτης σε βάρος τους. Η σχετική νομοθετική ρύθμιση σ' αυτή την κατεύθυνση έγινε με το Ν. 1828/89 του ΠΑΣΟΚ που καθόρισε τους πόρους της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Εκεί θεσπίζεται και η λεγόμενη "δυνητική" φορολογία που αποτελούσε, όπως από τότε επισημάναμε, το κυρίαρχο σημείο του νόμου. Αυτό επιβεβαιώθηκε με την πρακτική των κυβερνήσεων ΠΑΣΟΚ και ΝΔ που φαλκίδευσαν τις άλλες διατάξεις και επιχείρησαν την ανάπτυξη της πρόσθετης φορολογίας. Επιβεβαιώθηκε με την τοποθέτηση στο πρόσφατο συνέδριο της ΚΕΔΚΕ στη Ρόδο του Υπουργού Οικονομικών κ. Α. Παπαδόπουλου, που κάλεσε τους αιρετούς στην ανάπτυξη αυτής της πρόσθετης φορολογίας. Δηλαδή, για την επιβολή τελών, για το πράσινο, για τον πολιτισμό, τον αθλητισμό, την παιδεία κ.τ.λ. Και δυστυχώς υπήρξαν και χειροκροτήματα στην πρόταση του Υπουργού Πολιτισμού κ. Μπένου, στο πρόσφατο συνέδριο της ΚΕΔΚΕ για την επιβολή τέλους πολιτισμού.
Είναι σαφείς οι Υπουργοί Εσωτερικών που δήλωναν ότι, "η σχέση Τοπικής Αυτοδιοίκησης και χρηστών των υπηρεσιών της δεν πρέπει να βαρύνει το Κράτος" και ότι "οι περισσότερες αρμοδιότητες της Τοπικής Αυτοδιοίκησης είναι ανταποδοτικές".
Είναι φανερή η συνεχής προσπάθεια αποδέσμευσης των όποιων εσόδων της Τοπικής Αυτοδιοίκησης από τον κρατικό προϋπολογισμό και η υποκατάσταση τους από πρόσθετη φορολογία των δημοτών.
Η ΝΔ προώθησε την αντίληψη "μεγαλύτερη συμμετοχή των χρηστών στις δαπάνες παροχής υπηρεσιών κοινωνικού χαρακτήρα" ή "κοινής ωφέλειας", κι αυτό σημαίνει πως οι κάτοικοι θα πρέπει να πληρώνουν για το σύνολο σχεδόν των δραστηριοτήτων της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Μάλιστα η κυβέρνηση της ΝΔ δε δεσμευόταν για τη διατήρηση των νομοθετημένων πόρων της Τοπικής Αυτοδιοίκησης από τον κρατικό προϋπολογισμό. Και προετοίμαζε την υποκατάσταση αυτών των πόρων από ένα αυξημένο Τέλος Ακίνητης Περιουσίας (ΤΑΠ). Στην κατεύθυνση αυτή για τη σωστή εφαρμογή του Φόρου Ακίνητης Περιουσίας, τον κατάργησε και στη θέση του (με πρόταση της ΚΕΔΚΕ) εφάρμοσε τον ΤΑΠ με τον οποίο:
· Απάλλαξε τους μεγαλοϊδιοκτήτες

· Έριξε η Τοπική Αυτοδιοίκηση βάρη στους μικροϊδιοκτήτες

*
Οξυνε τις ταξικές ανισότητες μεταξύ των Δήμων.  Παράλληλα από το 1990-1993 παρακράτησε από τους θεσμοθετημένους πόρους (με τον Ν 1828/89) της Τοπικής Αυτοδιοίκησης 300 δισ. δρχ.
Το ΠΑΣΟΚ στα λόγια μόνο αναγνώρισε αυτή τη συρρίκνωση των πόρων της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Είναι χαρακτηριστικές οι δηλώσεις της 2/12/1993 από τον τότε υπουργό Εσωτερικών κ. Α. Τσοχατζόπουλο, που έλεγε: "Εμείς διαπιστώνοντας και γνωρίζοντας την έκταση αυτής της ζημιάς έχουμε υποχρέωση να την αποκαλύψουμε, να τη βεβαιώσουμε και να την καταγγείλουμε". Διαβεβαίωνε ότι: "Η συνέχεια και η συνέπεια του κράτους και της πολιτείας επιβάλλει αποκατάσταση της νομιμότητας και είναι ο μόνος τρόπος να αντιμετωπίσουμε τέτοιου είδους προβλήματα". Για να ξεκαθαρίσει βέβαια τι εννοούσε συνέχεια και συνέπεια της πολιτείας απέναντι στην Τοπική Αυτοδιοίκηση, συμπλήρωνε: Γι' αυτά τα οποία συνέβησαν δεν είναι δυνατόν στα πλαίσια των δυνατοτήτων των σημερινών, τουλάχιστον, της πολιτείας να επιβαρύνει τη σημερινή νομιμότητα με επιπρόσθετες επιβαρύνσεις του παρελθόντος. Διότι αποδυναμώνεται και η σημερινή νομιμότητα".
Και για να μην υπάρξουν αμφιβολίες γι αυτή την τοποθέτηση, όχι μόνο δε δόθηκε δραχμή από τα χρωστούμενα, αλλά παρακρατήθηκαν αυθαίρετα από τον προϋπολογισμό του 1994 άλλα 128 δισ. δρχ.. Είναι πραγματικά προκλητικό να αναγράφεται στον Προϋπολογισμό του 1996 ότι το 1993 και το 1994 δόθηκαν στην Τοπική Αυτοδιοίκηση 30,6 δισ. δρχ. περισσότερα απ' ότι εδικαιούτο (που δεν προκύπτει από κανέναν υπολογισμό) και θα της παρακρατηθούν. Αντίθετα στην πραγματικότητα εκείνες τις χρονιές της παρακρατήθηκαν αυθαίρετα το 1993 104 δισ. δρχ. και το 1994 128 δισ. δρχ.
Είναι χαρακτηριστική η αντιμετώπιση των Ο.Τ.Α. από την κυβέρνηση.
Με την 2625/95 απόφαση του Διοικητικού Πρωτοδικείου δικαιώνονται οι Δήμοι που υποστηρίζουν ότι τα καταβληθέντα από τον κρατικό προϋπολογισμό είναι λανθασμένα. Η απόφαση υποχρεώνει τον Υπουργό Οικονομικών να προσκομίσει στην Τοπική Αυτοδιοίκηση ακριβή στοιχεία. Αντί η Κυβέρνηση να δώσει τα στοιχεία σε Ερώτηση του ΚΚΕ (663/20.7.95) ο Υπουργός Εσωτερικών απαντά ότι το Υπουργείο Οικονομικών έχει τα στοιχεία και το Υπουργείο Οικονομικών απαντά ότι τα έχει δώσει στο Υπουργείο Εσωτερικών για να τα δώσει στο Δικαστήριο.
Το ΠΑΣΟΚ όχι μόνο διατήρησε την πολιτική της ΝΔ απέναντι στην Τοπική Αυτοδιοίκηση, αλλά ενίσχυσε αυτή την πολιτική, που είναι πλήρως εναρμονισμένη στις επιταγές της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Με το νόμο για τη Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση θεσμοθέτησε τη δυνατότητα ιδιωτικοποίησης των υπηρεσιών με τις οποίες λειτουργεί η Τοπική Αυτοδιοίκηση και για πρώτη φορά τη δυνατότητα ανάθεσης των αρμοδιοτήτων της σε ιδιώτες (άρθρο 43, ν. 2218/94). Θεσμοθέτησε για ευρύτατη εφαρμογή αυτό που δειλά είχε εμφανίσει σαν δυνητική φορολογία για κάθε υπηρεσία ή έργο που συμβάλει στη βελτίωση της ζωής, στην ανάπτυξη της περιοχής ή στην καλύτερη εξυπηρέτηση των πολιτικών (άρθρο 22, ν. 2218/94). Δηλαδή, στα πάντα. Σε κάθε, χωρίς εξαίρεση, δραστηριότητα.
Δημιούργησε τα Συμβούλια Περιοχής που από τη μια υποκαθιστούν Δήμους και Κοινότητες στις βασικές τους αρμοδιότητες και από την άλλη συμμετέχουν και στην κατανομή των Κεντρικών Αυτοτελών Πόρων (Κ.Α.Π.) της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Θεσμοθετήθηκαν οικονομικά κίνητρα για τους Δήμους και Κοινότητες ειδικής περιοχής (άρθρο 3, Ν. 2240/94) μόνο στα χαρτιά. Αυτά τα χρήματα δε βρίσκονται από παράλληλη αύξηση των Κ.Α.Π., αλλά από αναδιανομή τους. Και βέβαια δεν μπορούσε να βρίσκεται έξω από αυτή τη λογική το Περιφερειακό Ταμείο, που θα διαχειρίζεται μεγάλα κονδύλια και θα λειτουργεί σαν ιδιωτική επιχείρηση αφού θεσπίζεται σαν Ν.Π.Ι.Δ.
Στα πλαίσια αυτά ήδη εμφανίζονται αποφάσεις Νομαρχιακών Συμβουλίων π.χ. το Νομαρχιακό Συμβούλιο Θεσσαλονίκης για επιβολή ανταποδοτικού τέλους σε κάθε κτίριο.
Προηγήθηκαν βέβαια οι αποφάσεις των Νομαρχιακών Συμβουλίων με τις οποίες εγκρίνονται οι κατευθύνσεις της κυβέρνησης και της Ευρωπαϊκής Ένωσης όπου επιλέξιμα έργα δεν μπορούν να θεωρηθούν τα ΚΑΠΗ ή τα γυμναστήρια, αλλά τα γήπεδα γκολφ.
Παράλληλα, ολοκληρώνεται η μεταβίβαση στους Δήμους, των κρατικών παιδικών και βρεφονηπιακών σταθμών με Τοπική Αυτοδιοίκηση με τα εξής όμως χαρακτηριστικά:
· 290 (από 1.490) Σταθμοί έχουν συσταθεί και δε λειτουργούν λόγω έλλειψης στέγης ή προσωπικού.

· Σε σύνολο 9.200 οργανικών θέσεων υπηρετούν 5.000 υπάλληλοι και αντί να καλυφθούν τα κενά προσλαμβάνονται 1.300 υπάλληλοι.

Τα χρήματα που δίνονται δεν καλύπτουν τις ανάγκες, ούτε τις σημερινές λειτουργικές ανάγκες, ούτε το κόστος των επιπλέον προσλήψεων, ούτε την ίδρυση νέων Σταθμών που υπάρχει ανάγκη να γίνουν. Όλα αυτά μεταβιβάζονται στους Ο.Τ.Α., μεταφράζονται σε νέα πρόσθετα βάρη στους εργαζομένους οι οποίοι έχουν ανάγκη αυτές τις υπηρεσίες. Αυτή η λογική έχει μπολιάσει δυστυχώς και αρκετούς αιρετούς άρχοντες που μέσα από τις Δημοτικές επιχειρήσεις αντιμετωπίζουν τα "κοινωνικά" ζητήματα με βάση το κέρδος.
Είναι χαρακτηριστική η πρόβλεψη: εσόδων Δημοτικής Επιχείρησης Αθλητισμού, έσοδα από πληρωμή αθλουμένων, έσοδα από μεταγραφές αθλητών, Χειρότερα δηλαδή από Ποδοσφαιρική Ανώνυμη Εταιρεία!
Τέλος, δεν μπορούμε να μην επισημάνουμε ότι με τον πρόσφατα ψηφισθέντα Νόμο "Περί Δημοσίου Λογιστικού και άλλες διατάξεις ελέγχου των δαπανών του κράτους" ουσιαστικά επιβάλλεται ο έλεγχος σκοπιμότητας των δαπανών της Τοπικής Αυτοδιοίκησης.
· Προωθείται η λειτουργία της Τοπικής Αυτοδιοίκησης στη βάση της ανταποδοτικότητας.

· Προωθείται η παραγραφή των απαιτήσεων των Ο.Τ.Α. για τα αυθαίρετα παρακρατηθέντα από τους θεσμοθετημένους πόρους τους και γίνεται αναγκαστική η προσφυγή στη Δικαιοσύνη.

Τα έσοδα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης από τον Κρατικό Προϋπολογισμό
Είναι γνωστό ότι το βασικό τμήμα των πόρων της Τοπικής Αυτοδιοίκησης από τον Κρατικό Προϋπολογισμό είναι οι Κεντρικοί Αυτοτελείς Πόροι (Κ.Α.Π.). Σύμφωνα με το Ν. 1828/89 προέρχονται από τις παρακάτω πηγές:
1. 20% του Φόρου Εισοδήματος Φυσικών και Νομικών Προσώπων (ΦΕΦΝΠ). Από αυτά τα 2/3 διατίθενται για τις λειτουργικές ανάγκες  της Τοπικής Αυτοδιοίκησης και το 1/3 για επενδυτικές δραστηριότητες.
2. 50% των τελών κυκλοφορίας.

3. 3% του φόρου μεταβίβασης ακινήτων και πλοίων.

Και μέχρι το 1992 από το 100% του Φόρου Ακίνητης Περιουσίας που καταργήθηκε με το ν. 2065/92.
Πρέπει να επισημανθεί ότι:
1. Τα έσοδα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης δε συνδέονται με το σύνολο του Κρατικού Προϋπολογισμού. Εξαρτώνται από επί μέρους τμήματα του. Έτσι οι Κεντρικοί Αυτοτελείς Πόροι βρίσκονται σε εξευτελιστικά χαμηλά επίπεδα σαν ποσοστό του συνόλου του Κρατικού Προϋπολογισμού που στην καλύτερη περίπτωση φτάνει ή μόλις ξεπερνά το 2%, όπως φαίνεται στον ΠΙΝΑΚΑ 1.
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MINAKAZ 1

) 01 Kevrpikoi Autoteneic Nopol (KAM),
ONWC NPOKUNTOUV anod Toug Kpatikoug NpolnonAoYICHOUG
(O€ eKat. bpx, Tpéxoucag agiac)

9 3
Ta 2/3 tou 20% tou ®ENN 59.180,6 71.954,6 76.596,6 84.494.8
To 50% TwV TEAQV 18.774,2 21.601.6 22.058,0 26.924,0
KUKAO®QOPIag
To 3% TOU POPOU 2.021,5 1.618,5 1.892,7 1.909.9
peTapiBaong
TYNOAO KARN via 79.976,3 95.174,7 100.547.3 113.328,7
ASITOUPYIKEG AVAYKEQ
TATA 1/3 Tou 20% TOU 29.590,3 35.174,7 38.298.3 42.247.4
OENN
ZYNOAO KAl 109.566,6 130.349.,4 138.845,6 155.576,1
Nooootd 0To CUVOAO TWV, i 2,139% 2,010% 1,665% 1.674%
danavav tou Kpatikou
NpoUnoAoYICUOU
TYNOAO AANANQN 51225480 6.486.422,0| 8.341.443,0 0.293.900,0
KPATIKOY
NPOYNOAOTIZMOY

: 3

Ta 2/3 tou 20% tou OENT 115.341,0 151.900,0 174.700,0
To 50% Twv TEAKV KUKAO®OPIag 19.859,0 31.000,0 31.750,0
To 3% tou PpOpou ustapipaong 2.239,3 2.715,0 3.720,0
TYNOAO KA vIia ASITOUPYIKEG AVAYKEC 137.439,3 185.615,0 210.170,0
TATA 1/3 tou 20% tou OENM 57.670,5 75.950,0 87.350,0
TYNOAO KAl 195.109,8 261.565,0 297.520,0
Mo0o0T6 OTO CUVOAO0 TWV danavwy Ttou 1,684% 2,073% 2.046%
KpatikoU Npoinofoyiouou

TYNOAO AANANQN KPATIKOY 11.585.300.0 | 12.619.500,0 | 14.543.000,0
NPOYNOAOIIZIMOY

Y0 £1n 1990, 1991 Kai 1992 S&v nepifauBdvovtal ta £006a OAl via AGYoUEC OUYKPIONG.
[1a To 1995 ta nood gival EKTIUNON NpayuatonoiNoEwy kal yia 1o 1996 npoUnoNoyIoUOG.

XapakmpioTkd givar 6Tt 1o 1996 didetal omv Tomikry Autodloiknon 1o 2,046%, dnAadn
HIKPOTEPO TO00CTO and To 1995 kat 1990 mou To NooooTd Htav 2,139%.

2. 01 K.A.I. cival mogoaTa ¢popoloyiidv mou dev ival Suvapikég kar emnpeaZovral, SUCHEVAG
navra, yia Tnv Tomkn Aurodioiknon amo EMpEPOUg KUBEPVNTIKEG TAPEPBAOEIG Kal pubuiocelg.
AUTO QMOBEIKVUETAL av €EETAOTOUV Ol ETHEPOUG POPOAOYIEG: H noATIKA Tou akoAouBeital
OXETKA HE Ta €000a ano ¢opo £L00OHUATOC (QUOKMV KAl VOHIKGV TPOOWTIWY (ODEONM) dev
auEavel Ta £€00da amnod GUECOUG POPOUG Kal gnopéveg dev aukavel Ta avtiotoxa £00da Mg
Toruknig Autodtoiknong, agol dlatpeital n oxéon 70% mnpog 30% Twv EUPECWV TIPOG auegoug
QOpoug, ouvmnpeital n TepacTia popodlaguyny, aufavouv ol (QOPOAarnaAAAYEG TOU HEYAAOU
kegpaAaiou, pewbvovTal ot OUVTEAEOTEG popoloyiag Tou (a6 60% oe 50% ent MAZOK kat anéd
50% oe 35% emi N.A)
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Awpalovrag Ttov Mpoinoloyiopd pmnopouue va Bydhoupe Ta akdiouBa ouprnepdouara: 1)
Ta v Naideia To 1996 Sivovrar 889.580 Bio. (772.280 dio. and tov Taktkd MpoirnoAloyiopd
xat 117.300 ané 1¢ Anuédoieg Enevdioelq) oe oivolo 14 Tpio. 543 Sio. Tou Mpoilroloyiopou,
3nAadh mooootd 6,1%! (BA. Takmkog lpolnoAoyiouds. Kevipikéq Yrnpeoieg, TouA, HEPOG |,
0.9), 1§ 3,5% eni Tou AEM tou 1995 nou eival 25 tpio. 230 &io. Spx. 1) 3,15% eni Tou AEN Tou
1996 wou civan 28 Tpi0.! Erouévag éxoule emikivduvn otacuémTa napd mg unodeitelg Tou
OOZA vyia Oesauatikfy atEnon tou kovSuhiou mg Fadeiag. 2) O1 TuoTwoelG Tou YToupyeiou
Nadelag elvat auEnuéveg katd 90,9 dio. Spx. 1\ nocootd 11,9% (BA. Ewonynmikyy ‘ExBeomn 0.86)
kal apopovv TIG auknuéveg dandveg yia anodoyxég Tou npoowrikol nou dloploke 1o 1995 ki
autav Tou Ba Bloplofouv 1o '96, 0NV HETATPONT TwWV CUUBACEWV TIPOCWTIKOY TIOU UNMNPETOUCE
ota AEl pe ouupaon optopévou xpdvou oe aopiotou kAm. And e TG Anpdoeq Enevdioelq
npoBAéncTal nood 117.300 Sio. évavl 104 tou 95 (augnon 12,8%) nou apopd €pya KATackeung
- ouvmipnong oxoAkmv kmplwv, ayopd owonédwv, npoprbela eEomAiopol KAm. (6m. npv
Niv.3.20 0.100 BA. ka1 Anuéoiee Enevduoeig Tou.A, wépog lll, 6.17). 3) H vevik atEnon eival
anéppola Mg unoxpéwong anoppdenong Tou BKMZI. Katd cuvénela ouclaotikd dev anoteAsi
avEnon Twv danavav yia myv Madeia. 4) H eruxopriynon twv AEl nopauéver ordoyn ota 30
S10., ané 28 &0, nou pTav 1o 1995, evd Ba énperne va @Bacel ta 36 Si0. cUuPWva PE TIQ
npovdoelc Twv MMputdvewv. 'ETol oL umooxécelg Tou MpwBunoupyolu kai Tou Ymoupyou
avapailovral! §) H gormTikr) oition 6a anoteAel napeABov MAEov, BOTL £xoupe andAutn peiwon
TIOU TMPOKAAElTal AOYIOTIKG WG CUVETIEIG TOU VEOU QPOPOAOYIKOU CUCTHLATOS TWV QVTIKEILEVIKGDV
kpimplwv. 6) H urdoxeon yia mv kdAuyn Twv avaykwv oe AEM twv AEl paikidetetal Adyw
me Tafivéunong meg dandvng noool 3,5 8i0. yia MpOoANYn "éktaktou SidaKTikoU npoowrikoy”
(Taxmikéc MpoinoAoytoude, Kevipikée Yrmpeoieg, T.A, uépog 1, 0.255, Kwd.2894), yeyovdg nou
EYKUHOVEL KivBUvoug ElTe va pnv mpoknpuxBolv véeg Bécelg and ta AEl, eite va enavaingei
QuTtd TIOU £YIVE PE TO VOOOKOUEIQ KOl TOUG VOOOKOMEIOKOUG yatpoug, 6mou napevePn 1o AZEN
Kal avéotelle TIC TPooAAwele 5.500 yiatphv To 1995. 7) To NMpdéypaupa Ewaywyng mg
NAnpogopikig ot AsutepoBabiia Eknaideuon ouciaoTika eyKaTaAeineTal mpwv kav OAOKANPwOEL,
6Tav povaxa To 1994 d66nkav 559.126.000 5px., yia va kateBel To 1995 oto 1.000.000 (!) dnA.
ueiwon 99,8% (1) yia va ndet poAg ota 40.000.000 To 1996, dnA. ueiwon 92,85% oe oxéon pe
10 94! 8) To npéypauua -eEayyeia iSpuong Naveruomuakwv BiBAoBnk®v woTe va dnuoupynBel
N Unodoul Yia TV EQAPHOYH TOU VEOU CUCTIHHATOG XOPNYNONG OUYYPAQUUATWY EyKataAeineTal
npwv kav Eekiviioet. 9) H eruxopriynon mq EBvikrg BiBAoOrkng pe 1o YAioxpo mocd Twv 125
£K., 600 Kal MEPOL, ONUAIVEL OUCIA0TIKG peiwon Katd 7% Adyw nMAnBwplopol. To iBlo Woxuel kat
pe 1a 175 k. yla g undhoineg 39 Anuooieg BiBAobrikeg (33 dnudoieg N.M.AA. kat 6 Anuooiwv
Yrmpeoubv)! 10) NpopAénetal peiwon ™G emyopriynong npog 1o KY ki étol 0 Beopédg Twv
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MapadAAnAa onwg ¢aivetat ané Tov MINAKA 2, auBaipeta £xouv napakpatBei and mv rmyn
QuT kat Hovo TepdoTia Tood andé v Torukh Autodioiknon.

) MINAKAS 2
Anwdgieg tng Tonikng AutodIoiknonc and to ®EONN
(exat. 5px. tpéxouoac atiac)

Nooo nou
avafovei | Ti eioénpaZs
athv Tonmkn n Tonmikn
fuvodo Autodioi- Auto-

ETH OEODONN Knhon (20%) Sioiknon ANWAEIEC
1990 589.910 117.982 88.771 29.211
1991 717.062 143.413 107.932 35.481
1992 759.000 151.800 114.895 36.905
1993 815.946 163.189 126.742 36.447
1994 1.037.228 207.446 173.011 34.435
1995 1.364.000 272.300 227.850 44.950
1996 1.598.000 319.600 262.050 57.550

ZUvono anwheiwv and OEONM uéxpl Kar to 1993 138.044
MPpoBAENOUEVES anAEIEC yia 1994-1906 136.935
274.979 - 274.979

To MAZOK, napd Tig S10KknpUEEIG Tou, WG avuroAiteuon, 6TL avayvwpilel 1o dikalo aitua
™Q Torkng Autodioiknong yia anédoon o auTh TV avaAoyYoUVIwV arnod To (popo Elocodrjuatog
AMWV Katnyopuwy, ouvexiler mv idia MOAITIKA  TIAPAKPATONG. AM6 TO Opo Eicodniparog
mponyoulevwy eT@YV, dnAadn ot popoAoyia €1005NHATOS TIOU MPOKUMTEL PETA and EAEYXO Ny
ouuBIBaocud mépav Tou BSNAWOEVTOGQ Bev amodidel dpaxuny omv Torukr Autodloiknon pe
QTIOTEAEOUA TIG ATIWAEIEG TIOU QaivovTal otov MINAKA 4.

To B0 oupBaivel Kal e TO PpOPO EIBIKGV KATNYOPIWV TOU MEPINAPBAVEL TOUG PAPOUC amod
KataBéoelq evwy ki autoi eival popol gloodnuatog. Ot anbAeleg and autéq TG rmyég yia mv
Torukry Autodiolknon eival TepAoTiEQ Kabwg ¢aivetar kat otov NINAKA 3. Eival MPooBOAR via
Toug O.T.A. n dnAwon Tou Yroupyou Owovouav 6Tt and 1o 1997 6a kartaBaietal, oxt 10
OUVOAO QUTOU TOU (PpOPOU, AAAA TO éva TETAPTO Tou (5%) avTi (20%) eni Twv POpWV KATABECEWY.

AT6 TG auBaipeTeq napakpamoeg n Torky AuTOdI0IKNON Xavet CUVOAKG amnd To 1990-1996,
718,3 d0. Spx. YOVO amd auTa mou ™C avTioTolouv, and 1o OEONM. Av paAiota Ta nood
TWV TIDONYOULEVWY ETWV UMOAOYIOTOUV OE ONUEQIVEQ TIMEG TOTE TPOKUMTOUV TOAAGMNAAGIA
noaa.

H anaAAayn and 1éAn kukAogopiag KaTaAuTIKGV QUTOKIVATWYV YO HIa TIEVTAETIO SNuIoUpYNoE
NPOoBeTEG anwAeteq oy Tomky Autodioiknon ™g takews Twv 3 dio. dpx. €TNCIWG, o1 OToiEG
dev kaAugBnkav.

IBwitepn emonpavon xpewddetal va yivel omv Katapynon tou ®dpou Akivnmng Mepilousciaq
(®.AN) kat ™V epappoyh Tou TEAOUGS Akivntng MNeplouciag (T.A.N.) Me ™ BeopoBeon Tou
T.ATL, anaAAaxTnKav ouslaoTIKA Ot HEYQAOIBIOKTATEG apoU pia ETalpeia pe akivnm neploucia
500 exat. dpx. Ba mMAnpwvel To MoAU 175.000 dpx 1O Xpbdvo évavr 6.750.000 Spy. rmou Ba
MAnpwve pe 1o ®.A.N.. Ta £co0da mou Xavovtar ané v anaAAaynq Twv HEYQAOLBIOKTNTWY
KoAUMITovVTal pe T @opoloyia Twv HIKDOIBIOKTNTAY YIO TOUG OTIOIOUG Bev UMApXel Kapa
anaAAayn.

O 1pdrog katavoung Twv 063wy (0 KGbe Anpog kat Kowvomta €10mpdttet 1o téAog ano
TA OKIVNTQ TNG TEPLOXAC TS TO 85%), OEUVEL TIG TaEKEG avTIBEDELG. O1 Aousiol 3P0l yivovTal
TIAOUGIOTEPO!I Kal 01 PTWXOI PTWXOTEPOL.

H Beopobemon tou T.A.M. sival XAPAKTNPIOTIKO TIapadelypa g Mpowlnong péca anod mv
Torkry AuTodloiKnNon TG MOAMITIKAG ™G mpbdoBeTng popoloyiag oe MAATIA OTPWUATA Kal me
anaAAayng Tou peYAAou kepaaiou.

O efeutehiopds ToU PopOU Akivntng Meplousiag pe v mpotpony Tou idlou Tou
Mpwbunoupyol yta pn epapuoyn Tou, odnynoe omv anwAew@ ané To KPAToOg Kat mv TOorK
Autodioiknon ot 10ctia 1982-1992 Tou noooU Twv 2 TPIG. BpX. TMEPIMOU OUNPWVA He HEAETN
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tou T.EE..

H BeopoBéton tou T.A.M. anotéAeoe Baoikd onueio Tou mpoypauparog cUykAong ™ N.A.
rou dlathpnoe to MAZOK. H duvatétnTta kKGbe xpovo avanpooapuoyng tou T.A.M. rpodlabeTel
YIa TO 8pacTikO TNEPIOPIONSG Twv Kevipkwv AutoteAwv Mopwv MG Autodioiknong amod Ttov
Kpatiké NpoumnoAoyiopd kat yiati oxt To PNdevICHO Tou.

EmunAéov n 1600 unoomplopevn and 1o MAZOK ocuvEvwon Twv pxpov Afpwv Kal
KowvomTwv avTipetwmidetal pe Yixouha. Kat o autdv tov Topéa 1o MAZOK akoAouBel mv ida
rnoATikn) pe T NA. Etol, v nepiodo 1991-1994 &66nkav yia cuvevwoelg nepinou 50-60 Anuwv
kat Kowvomitwv nepinou 560 exar. 3px., dnAad yla kabe véo Ao 2,5 ekar. dpx. To xpodvo.
H npoBAendpevn avfnon otov MMpolUroAoylopd tou 1996 Jev UMoOpel va avTeTwrioer Ta
npoBAnuata 1ou 1ndn €xouv SnuloupynBel and | pn e@apuoyn Twv BEOUOBETNUEVWV KIVATPWY.
To 6o loxvel kal yia tTa ZupBouAa Meploxng ta €5oda Twv OToIWV KaAumrovrat and Toug
ocuppetexovteg O.T.A.. Kat povo Buundia npokaAei n dniwon yia evioxuorn Toug pe 2 dlo. opX.
rnou onuaivel yia kabéva and T1a nepinou 500 ZupBouAla Meploxiq ™ mcBodooia evog
ypappatéal...

Eival @avepd TNwG OUVOAKKA O TipoUmnoAoyiopog Ttou 1996 Kiveital Ota Xvapla Twv
npoUroAoylop®v Twv Nponyoupevwy eTwv. ETol, napakpatouvial aubaipeta and ta €o0oda g
TormkAg Autodioiknong:

* andé OEONN 57,550 Si0. OpX.,

« and 1o ®opo Eloodnuatog sidikwv kamyopuwv 66,8 Sio. dpX.

«~ andé 10 ®POpo Elocodruatog nponyoupevwy eTwv 24,75 Sio. dpyx.

SUVOAKKA povo and ta avahoyouvta omv Torikr Autodtoiknon auBaipeta napakpartouvtal
149,100 3i10. dpYX., evw Sev TPOPRAENETAL KQUA KAAUYN Y TIG ANOAEIEG ATO TN Uy KATABOATN|
TEAWV KUKAoOQpoOpIag.

MINAKAZ 3
ANWAEIEC TNC TONMIKAG
Autodioiknong ano to popo
€1003NPATOC EISIKWV KATNYOPIWV
(ekat. &px. Tpéxouoag agiag)

ftTnv Tonikn
Autodioiknon

ETH ZUvofo POpou avanoyouv
1990 6.845 1.369
1991 123.718 24.744
1992 194.387 38.877
1993 257.208 51.442
1994 333.578 66.716
1995 326.000 65.200
1996 | 334.000 66.800

And ta nooa auta dev €1I0ENPALE
tinota n Tonikri Autodioiknon
ANOAEIEC UEXPI TO 1993 116.432
AnwAeieg 1994-1996 198.715

LYNOAO ANQAEION 315.147





απολαμβάνουν τα σημερινά τους προνόμια και να τους προσφέρουν νέα. Το κράτος αποποιείται την ευθύνη του, που έχει και οικονομικό αντίκρισμα, για κοινωνικές παροχές στους πολίτες, ενώ επιχειρεί τη μεταφορά του κόστους τους μέσα από την Τοπική Αυτοδιοίκηση στους εργαζόμενους. Αυτή η μεταφορά προωθείται και με τη λειτουργία και δημοτικών επιχειρήσεων που αντιμετωπίζουν με βάση το κέρδος και την ανταποδοτικότητα κοινωνικές λειτουργίες που το οικονομικό τους κόστος είναι υποχρέωση του κράτους.
Η κατανομή των πόρων, τα έσοδα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, από τοπική φορολογία προκαλούν νέα ένταση των ταξικών ανισοτήτων και παραπέρα υποβάθμιση των περιοχών εκείνων (πόλεων, νομών,) που αντιμετωπίζουν περισσότερα προβλήματα ανάπτυξης, υποδομής και περιβάλλοντος.
Επιπλέον επιδιώκεται να στραφεί η λαϊκή δυσφορία για το επίπεδο κοινωνικών υπηρεσιών στα εκλεγμένα όργανα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Γίνεται προσπάθεια να σπάσουν οι αγωνιστικοί δεσμοί λαού και αιρετών οργάνων της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Ταυτόχρονα, επιχειρείται να χρησιμοποιηθεί η Τοπική Αυτοδιοίκηση, αξιοποιώντας τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά της, ώστε να γίνει αυτή συμπληρωματικός μηχανισμός εφαρμογής αντιλαϊκών επιλογών των ιδιωτικοποιήσεων, της πρόσθετης φορολογίας των εργαζομένων και μέσο καλύτερης διαχείρισης αυτής της πολιτικής. Να γίνει συνείδηση στους εργαζόμενους ότι η υποταγή σ' αυτή την πολιτική είναι μονόδρομος.
Είναι φανερό ότι δεν μπορεί αυτή η πολιτική να γίνει αποδεκτή.
Για το ΚΚΕ η Τοπική Αυτοδιοίκηση πρέπει και μπορεί να γίνει εργαλείο ανάπτυξης με αρμοδιότητες και πόρους. Πρέπει να γίνει ουσιαστικός συμμέτοχος σε μια ανάπτυξη με κέντρο τον εργαζόμενο άνθρωπο και τις ανάγκες του. Σήμερα αποδεικνύεται για μια ακόμα φορά η αναποτελεσματικότητα και η αδυναμία της νομοθεσίας του ΠΑΣΟΚ (Ν. 1828/89) να ανταποκριθεί στις ανάγκες της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Επιβεβαιώνεται η θέση του ΚΚΕ ότι στις σημερινές συνθήκες η οικονομική επάρκεια της Τοπικής Αυτοδιοίκησης εξασφαλίζεται μόνο όταν οι Ο.Τ.Α. έχουν στη δικαιοδοσία τους ένα σημαντικό ποσοστό από το Σύνολο του Κρατικού Προϋπολογισμού που θα αυξάνει ανάλογα με τις αρμοδιότητες και την υλοποίηση του Β' και Γ' βαθμού Τοπικής Αυτοδιοίκησης.
ΥΓΕΙΑ ΚΑΙ ΠΡΟΝΟΙΑ
Οι δαπάνες του Τακτικού Προϋπολογισμού στον τομέα Υγείας - Πρόνοιας προβλέπεται ν’ αυξηθούν κατά 8,6%. Αν πάρουμε υπόψη ότι ο πληθωρισμός σε μέσα επίπεδα για το 1996 θα είναι 8% η πραγματική αύξηση δεν ξεπερνά το 0,5%. Είναι καθαρό λοιπόν, ότι όχι μόνο βελτίωση δε θα έχουμε στο Δημόσιο Τομέα Υγείας, αλλά τα χρόνια προβλήματα που ταλανίζουν τον ευαίσθητο αυτό χώρο θα εξακολουθήσουν να υπάρχουν και φυσικά να πολλαπλασιάζονται.
Η πρωτοβάθμια φροντίδα υγείας θα εξακολουθήσει να είναι σχεδόν ανύπαρκτη για τα λαϊκά στρώματα της κοινωνίας εργάτες, εργαζόμενους, αγρότες, επαγγελματοβιοτέχνες και μικρέμπορους. Οι διακηρυγμένες υποσχέσεις για την εφαρμογή του οικογενειακού γιατρού και των συμπληρωματικών υπηρεσιών γι' αυτήν παραπέμπονται στις ελληνικές καλένδες για μια ακόμη χρονιά. Η κάλυψη των κενών θέσεων σε νοσηλευτικό, βοηθητικό και ιατρικό προσωπικό, που κάνει αναποτελεσματικό το Δημόσιο σύστημα Υγείας συνεχίζεται και το 1996 να υπάρχει. Οι 5.500 νέοι διορισμοί που έχουν εξαγγελθεί, όταν γίνουν δεν επαρκούν να καλύψουν τα κενά αυτών που θα συνταξιοδοτηθούν. Τα αστικά Κέντρα Υγείας όχι μόνο δεν προβλέπονται να γίνουν, αλλά και τα Κέντρα Υγείας που υπάρχουν στην ύπαιθρο θα συνεχίσουν να παραμένουν αναξιοποίητα λόγω έλλειψης προσωπικού και τεχνολογικού εξοπλισμού.
Στα Νοσοκομεία, Νομαρχιακά και Περιφερειακά, τα ελλείμματα θα εξακολουθήσουν να υπάρχουν, τα χρέη τους θα πολλαπλασιαστούν, και οι παρεχόμενες υπηρεσίες θα υποβαθμιστούν. Το πιο πιθανό είναι να κληθούν τα ασφαλιστικά ταμεία να καλύψουν τα ελλείμματα που ήδη υπάρχουν, αλλά είναι γνωστό ότι δε θα μπορέσουν και θα οδηγηθούν στην χρεοκοπία, για να έρθει ώριμο φρούτο η διείσδυση των ιδιωτικών ασφαλιστικών εταιρειών και στον τομέα Ασφάλισης- Υγείας. Αν μάλιστα παρθεί υπόψη ότι οι επιχορηγήσεις σε Ι.Κ.Α., Τ.Ε.Β.Ε., Ο.Γ.Α. είναι πολύ πιο κάτω από τον αναμενόμενο πληθωρισμό γίνεται καθαρό ότι η κατάσταση θα χειροτερέψει. (Η αύξηση της επιχορήγησης στον Ο.Γ.Α. κατά 9,2% μόλις και μετά βίας καλύπτει την αύξηση των 4.000 δρχ. το μήνα που πήραν οι αγρότες μετά τους αγώνες τους το 1995 στην προνοιακού χαρακτήρα σύνταξη που παίρνουν).
Έτσι λοιπόν για άλλη μια χρονιά η πολιτική που ακολουθείται από την κυβέρνηση θα οδηγήσει σε μεγαλύτερη συρρίκνωση το Δημόσιο Τομέα Υγείας, προς όφελος φυσικά του ιδιωτικού κεφαλαίου που δραστηριοποιείται έντονα τα τελευταία χρόνια στον τομέα κύρια της πρωτοβάθμιας φροντίδας υγείας (διαγνωστικά κέντρα). Και αν σήμερα καλύπτει το 40% με την ακολουθούμενη πολιτική είναι ζήτημα πολύ λίγου χρόνου να κυριαρχήσει σ' όλους τους τομείς παροχής υπηρεσιών Υγείας.
Τα πράγματα δεν είναι καλύτερα στον επενδυτικό τομέα. Οι προβλέψεις για το 1995 ήταν 44.300 εκατ. δρχ. και πραγματοποιήθηκαν 33.938 εκατ. δρχ. δηλαδή το 76,5%. Για το 1995
[image: image53.png]NINAKAL 4
. Anwneiec Tomkng Autodioiknong
lano to @Opo EI00SRPATOC NPONYOUHEVOIV ETWV
(ekat. dpx. TpExouoag atiag)

®opog

Aueool @opol | sicodriyarog | Itnv Tomkn

NPONYOUUEVWV | IPONYOUMEVLV| AuTodioiknon
ETH ETOV ETWV avafoyouv
(1) (2) (3) (4)
1990 38.950 29.213 5.843
1991 69.730 52.298 10.460
1992 74.940 56.205 11.241
1993 107.439 80.579 16.116
1994 178.262 133.696 26.739
1995 220.000 165.000 33.000
1996 165.000 123.750 24.750

ANWAEIEC PEXPI TO 1993 43.659
Anwneieg 1994-1996 84.489
LYNOAO ANQAEIQN 128.148

Ta nood tn¢ otnANg 3 givar to 75% tng otnAng 2

(600 &ival 8nAadnN To NoCooTo ToU POPOoU
EI008ALATOC OTO OUVOAD TWV QLECWV POPWV).

MINAKAL 5

ANWAEIEC TNC TOMIKNAG AUTOSI0IKNGNC
(ekat. 5gx. Tpéxouoac agiac)

®opol ®06poI
€1008nuaTog|1I606HPaToC
€IIKWV | NPONyoulé-
ETH ®EONN KATNYOPIWV | VWV ETWV 2YNOAO

1990 29.211 1.369 5.843 36.423
1991 35.481 24.744 10.460 70.684
1992 36.905 38.877 11.241 87.023
1993 36.447 51.442 16.116 104.005
Zuvono 1990-1993 138.044 116.432 43.659 298.135
1994 34.435 66.715 26.739 127.889
1995 44.950 65.200 33.000 143.150
1996 57.550 66.800 24.750 149.100
TUuvono 1994-1996 136.935 108.715 84.489 420.139
LYNOAO 1990-1996 274.979 315.147 128.148 718.274

‘EToL, n npwtoBaduia Torukh Autodioiknon -yiati auty apopolv Ta Napanavw- oxi HOVo Sev
evioxuetal kat dev avaBabuideTal, ahAa yivetar @TwxoTeEn. MapdAinAa, ot O.T.A. daveilovtal,
dnAadn XpnoWOTIoIoLY Ta XPRHATA TOU TOUG XPWOTOUOE TO KPATOG e UTIEPOYKOUG TOKOUG,
evw Ba E€mpene péxpl anonmAnpwinig Twv XPEWOTOUUEVWY va KATtapynBeil kabBe TOKOG.

Eival kaBapo 6Ti kat pe Tov mpoumoAoyiopud Tou 1996 emixelpeitai n eTaTpony TG TomikAg
Autodioiknong oe gopopnfxTn ot Bapog TWV epyalopivwv e TIPOOBETEG Popoloyies.

QOTO00 Ol VEEG TOMKEG (POPOAOYiEG Bev KAVOUV Kaud BAKplon OTo eloddnua Tou
epYalOpEVOU Kal TOu peyaloeloodnuatia. AKOHN Kal O MOAITNG Tou anaAAGcoeTal and gopo
£1008NpATOG KaAgital va mAnpwoel £avd yia To OXOAE0, TO MPACIVO, TO SpdHO, TOV MOMTIOHO,
Tov aBAnTIopd. Amé v AGAAN Ta peydAa €008MUATA Kal Ol ETUXEPRoelg eEakoAouBouv va
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npoPAeriovial anod to M.AE. enevduoelg 45.032 ekat.dpx. dnAadn n avEnon eivai pévo 1,6%.
Kat eredn 1a tedeutaia 20 xpodvia n anoppopnon and 1o M.A.E. kupaivetar yUpw oto 75%,
yivetal kat edw kaBapéd ot dev Ba anoppogpnBolv ta 45.032 exat.5py. Kal n avEnon katéd 32,7%
gaivetal va gival mhacpatiki. M'auta 1a dedopéva eival {Amua, av Ta épya ou sival oe eEEMEN
Ba ouvexioouv va ekteAoUvTal HE IKAVOTIOINTIKOUG puBpoUg. Ma véa Noookoueia Kal YPryopo
EKOUYXPOVIOUS TOU TEXVOAOYIKOU £EorAopoU Sev unopei va yivel kavévag Adyoq.

Ekel, 6uwg, nou @aivetal n avaiynoia kat To avTikowwviké npoéowno ™ KuBépvnong eivat
o Topéag Mg Npoévoiag. EVBEIKTIKA onuelwvoule TG augnoelg, nou nNpoBAEnet o MpoUnoAoylouée
Yia optopevoug suaioBntoug Toueic (MINAKAZ 6).

Ot augnoelg, nou divovtal otov O.KA.NA. kal oto Kévipo Wuxikig Yylewng mogooTiaia
paivovTal UEYAAEG, OHWG, OE OXEON HE TOV OKOMO Kal TO POAO NMOU KaAouvial va naigouv ol
Opyaviopoi autoi, ot ETIXOPNYHOEIG MAPAPEVOUV TIOAU XAHNAEG.

H MNpovota eival 0 nio 9Twxog ouyyeviig Twv danavav yia Yyeia-Mpovowa kat gaivetal £5@
oTt n KuBépvnon B€Ael va Beigel Ty mio™m ™G OTIG eVToAEG Tou AluBuvTnpiou ™meg Eupwnalkng
‘Evwong, mnou enéBarde pe 1o Mpdypappa ZUYKAIONG TV TMEPIKOM TwV Sanavev Kat yia
Yyeia-Mpovoia.

. NINAKAZ 6 ] 1
H "Cll.'IEI‘IOI‘l" (0] OplcuéVG Kovounia Tou
YnoupyeEiou Yyegiacg & Mpovoiag
Noocooto
Ovoudacia kovéufiou "avZnong" I

Enmidéouata Npodvoiac 1.3%
EnIXopAynon yia naidIKEC EEOXEC 0.0% |l
Emxopriynon KEOEA 0,0%
Erixopriynon otov EBviké Opyaviouo 0,0%
Mpo6voiacg yia AEITOUPYIKEC SANAVEC
EmxopAynon oto I6pupa Bpe@PIK®V 0.0%
Itaeuwyv Abnvag

Kat 0 autov tov Mpoinohoyiopd emukpatei n o GAeAeUBepn aroyn, O6TL 0 KABe MOAITNG
givat unelBuvog YIa TV UYEId TOU Kai, yia va TV €xel, MPénet va MANPWOEL OTO IBWTIKG
KEPBOOKOTIKO KEPAAALo. "Evag, akéun, MpoimnoAoyiopdg, nou HETATPENEL TV uyeia Tou Acou
OE EUTIOPEUOIHO EIBOG KAl OXI O UMOXPEWON Tou KPATOUG Yia i0eq eukalpieq npoopaong oug
Yrnpeoieq Yveiag via Tov kaBe moAim, aveEapmTa and v OIKOVOHUIKI} TOU KATAoTAOoN.

Ot epyalopevol otov Topéa Yyeiag-Mpédvoiag, pali He 6A0 TO UMOAOLTO Kivnua, ndAeyav kai
MaAelouv yla:

- AvaBabuion tou Anudotou Topéa Yyeiag, pe avantuEn g npwtoBAasuag ¢povTidag vyeiag
HE OIKOYEVEIaKO YIaTPO, KEvTpa Yyeiag aoTikoU Kal QypoTIKOU TUMOU, ME YIaTpoug epyaciag
K.T.A..

- [evvaia eruxopriynon and tov Kpatkd MpounoAoviopo yia MANPN Kal oUYXPOVO £EOMAIONO
Twv Noookopegiwv, NMANPpwon Twv Kevov BEoswv Kai KQAUTEPEG OUVONKEG BOUASIAC Kat
HIOBOAOYIKEG QUENCELG, TIOU va TOUC ETUTPEMOUV VA AOKOUV Ta KQBNKOVTA TOUG.

- [a éva EBvikd ZUomua Yyeiag, evidio kal oxt KATOKEPUATIOUEVO OE evigioug Ddopeiq
Yyeiag, Opyaviououq npwTtoBaduiag epovTidag K.AM..

- Na va yvivouv 6Aa autd, opwg, xperdletat GAAN avtinyn ya mv Yyeia. H Yyeia eivai
KOWVWVIKO ayaBd kat cav TETOlo TIPETIEL va gival pépuva Tou Kpatoug Kal 6L gpnopeuha otnv
UTNpPecia Tou adnPayou BIWTIKOU KEPAAQIOU.
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λογική, εμπορευματοποίησης του. Το Κ.Κ.Ε. αποκρούει κάθε προσπάθεια ιδιωτικοποίησης της κοινωνικής ασφάλισης και αυτό επειδή η ιδιωτική ασφάλιση αναιρεί την κοινωνική φιλοσοφία για την ευθύνη της κοινωνίας απέναντι στους εργαζόμενους και υποβοηθεί την επιδίωξη ατομικών λύσεων.
Η κοινωνική ασφάλιση δικαιώνει το ρόλο της, όταν εξασφαλίζει συντάξεις και άλλες παροχές, που ανταποκρίνονται στις ανάγκες μιας αξιοπρεπούς διαβίωσης των εργαζομένων. Σε σχέση με αυτό, το Κ.Κ.Ε., μαζικοί φορείς, οργανώσεις των συνταξιούχων, ανάμεσα στ' άλλα, διεκδικούν και προτείνουν:
· Να κατοχυρωθεί ότι η κατώτατη σύνταξη του  Ι.Κ.Α.  θα είναι ίση με 20 ημερομίσθια ανειδίκευτου εργάτη. Να εξομοιωθούν σταδιακά προς τα κατώτατα όρια του ΙΚΑ, τα κατώτατα όρια συντάξεων του Τ.Ε.Β.Ε., του Τ.Σ.Α. και των άλλων Ταμείων επαγγελματιών. Επίσης, οι συντάξεις των αγροτών να αυξηθούν σταδιακά μέχρι το 1/2 των κατώτατων ορίων του Ι.Κ.Α..

· Να εξασφαλίζονται, πέρα από τα κατώτατα όρια συντάξεων, αυξημένες συντάξεις ανάλογα με το χρόνο ασφάλισης και τις συνεισφορές στην ασφάλιση. Στα 35 χρόνια ασφάλισης ή 10.500 ημέρες ασφάλισης να αναλογεί κύρια σύνταξη ίση με το 80% των συντάξιμων αποδοχών.

· Να επαναφερθεί το σύστημα της αυτόματης τιμαριθμικής αναπροσαρμογής των συντάξεων.

· Να ολοκληρωθεί η συνταξιοδοτική αποκατάσταση των αγωνιστών της Εθνικής Αντίστασης, καθώς και των πολιτικών προσφύγων.

· Να καταργηθούν οι περιοριστικές έως εξοντωτικές διατάξεις των Ν. 1759/88, Ν. 1902/90, Ν. 1976/91, Ν. 2084/92, που έρχονται σε αντίθεση με τις παραπάνω ρυθμίσεις. Να καταργηθούν επίσης και οι διατάξεις που αφορούν τους νεοεισερχόμενους στην παραγωγική διαδικασία από 1-1-1993.

· Να ληφθούν αποτελεσματικά μέτρα ασφαλιστικής κάλυψης όλων όσων σήμερα παραμένουν κατά κανόνα ανασφάλιστοι (απασχολούμενοι στο φασόν, με μερική απασχόληση, με συμβάσεις έργου, σε εποχιακές εργασίες, συμβοηθούντα μέλη οικογένειας, πλανόδιοι επαγγελματίες, ξένοι εργάτες και γενικά όλοι οι εργαζόμενοι, που οι εργοδότες δεν τους ασφαλίζουν κανονικά).

· Να αναγνωρίζεται ως συντάξιμος ο χρόνος ανεργίας και ασθενείας. Οι σχετικές εισφορές να βαρύνουν τον Ο.Α.Ε.Δ., όταν πρόκειται για ανεργία και τον εργοδότη, όταν πρόκειται για ασθένεια.

· Να καθιερωθεί ο θεσμός της κοινωνικής σύνταξης, προκειμένου να αντιμετωπίσουν τις στοιχειώδεις ανάγκες διαβίωσης μόνο όσοι δε συμπληρώνουν τον ελάχιστο χρόνο συνταξιοδότησης ή δεν έχουν απασχοληθεί καθόλου.

· Για όσους έχουν πολλαπλή απασχόληση να υπάρχει μία μόνο κύρια ασφάλιση και μία μόνο επικουρική κατ' επιλογή τους.

· Οι αναγκαίοι πόροι της κοινωνικής ασφάλισης να αντλούνται με την εφαρμογή του θεσμού της τριμερούς χρηματοδότησης. Ειδικότερα:

α) Η αναλογία συμμετοχής στις εισφορές για τους μισθωτούς να είναι για τον ασφαλισμένο 2/9, για τον εργοδότη 4/9 και για το Κράτος 3/9.
β) Η εργοδοτική και κρατική εισφορά να μπορούν να αθροίζονται στην περίπτωση των απασχολουμένων σε φορείς του δημοσίου τομέα (Ο.Τ.Ε., Τράπεζες κ.τ.λ.).
γ) Η αναλογία για τους αυτοαπασχολούμενους (πλην αγροτών) να είναι για τον ασφαλισμένο 6/9 και για το Κράτος 3/9.
Οι εισφορές των μισθωτών να υπολογίζονται επί όλων των αποδοχών τους και των αυτοαπασχολούμενων επί του εισοδήματος επί του οποίου καταβάλλονται φόροι.
-
Να ληφθούν μέτρα για τον τερματισμό της καταλήστευσης των πόρων της κοινωνικής ασφάλισης. Ειδικότερα.
α) Να καταργηθούν οι εισφοροαπαλλαγές που ισχύουν για μια σειρά επιχειρήσεις και για τα πριμ.
β) Να παταχθεί η εισφοροδιαφυγή με κατάλληλη στελέχωση των υπηρεσιών εσόδων των ταμείων και με την ανάθεση αρμοδιοτήτων ελέγχου της βεβαίωσης και είσπραξης εισφορών και στις συνδικαλιστικές οργανώσεις.
γ) Να εισπραχθούν οι καθυστερούμενες οφειλές.
δ) Να καταργηθεί η Επιτροπή Διακανονισμών Ι.Κ.Α., η οποία, από μηχανισμός είσπραξης έχει μεταβληθεί σε μηχανισμό διόγκωσης των καθυστερούμενων οφειλών και οι αρμοδιότητες της να ανατεθούν στους Διευθυντές και στο Δ.Σ. του Ι.Κ.Α..
ε) Να καταργηθεί το όριο επιβολής πρόσθετων τελών (120%).
στ) Να προβλεφθούν αυστηρές κυρώσεις για τους εργοδότες, που δεν ασφαλίζουν κανονικά το προσωπικό των επιχειρήσεων τους.
ζ) Να καθοριστεί, ως ελάχιστος ημερήσιος μισθός για την ασφάλιση των μερικά απασχολούμενων μισθωτών, το ημερομίσθιο του ανειδίκευτου εργάτη.
η) Για τις περιπτώσεις "διακανονισμών" των οφειλών να προβλεφθούν εγγυήσεις, ώστε να εξασφαλίζονται τα Ταμεία από ενδεχόμενη πτώχευση των οφειλετών.
-
Να καταργηθεί ο ν. 1611/50, ενώ η αξιοποίηση των περιουσιακών  στοιχείων των Ασφαλιστικών Ταμείων να γίνεται από τα ίδια τα Ταμεία με πλήρη αυτοτέλεια. Προκειμένου να
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KOINQNIKH AZOAAIZH

Ma mv Kowvwviky AcPAiion o TakTikog MpolnoAoyiopog npoBAENEeL 6711 TO 1996 6a dlatebouv
890.600 ekat. dpX. TOU ATIOTEAOUV HOAG TO 6,67% Twv TAKTKWV darnavav. EEAAou, oTov
NINAKA 7, anoTunavetal pe oduvnpn akpiBeia To Kpatikd "evOaQEPOV” YO TO aoPAMIOTIKO
ouoMua ™G Xwpag: H KpaTiky eruxopriynon npog Ta ACPAaMOTIKG Tapeia npoBAéneTal v auEndei
10 1996 povo kata +6,6%, dnAadn AlydTtepo and Tov emnionua avapevopevo MAnbwpioud (8%).
Me GAAG AOYIQ, OF TIPAYHOTIKEG TWEG, MPOKELTal yia peiwon. Mahwota pe egaipeon tov O.MA,,
ot OAEC TIC GAAEQ TEPIMTQOEIG N "aUEnon” To 1996 Ba eival apketd £wg MoAU katw and 10
8%. Mg 500 AOYIQ TIPOKEITAL YIO MEYAAEG HEWWOEIS TNV WPa Tou Ol avaykeq Twv Tapeiwv
peyaAdvouv. ‘000 yia Tov “Tuxepd” O.M A, n ElonynTikr "ExBeon (oeA. 80) eivax caPrig: n avgnon
Kata +9,2% TPOKELTal va KaAUPet v Katd 4.000 Spx. "alEnon’ Twv QYPOTIKWY CUVTAEEWV,

rnou oxuet ané 1o ZentépBpn tou 1995.

— s
—— m—

ovm———

TIINAKAT 7

———

Enlxopn\kﬁoslc Aocpam&tn«f)v Tapeiwv anod tov Taktiké Npoinonoyiouo

EKat. 8px. TpExouoaq a&iag Etnoia uetaponn (%)
1994/ | 1995/ | 1996/
Taueio 1993 1994 1995 1996 1993 1994 1995
Oora 232.745| 320.100| 330.000| 360.200| +37.5%| +3.1%| +9.2%
1IKA 207.700| 217.700| 219.100| 227.000f +4.8%| +0,6%| +3.6%
TEBE 31.070 37.465 38.600 40.500] +20,6%| +3.0%| +4,9%
TAE 5.736 6.258 6.450 6.700]1 +9.1%| +3.1%| +3.9%
TIA 3.000 3.000 3.000 3.000 0,0% 0,0% 0,0%
NAT 66.000 78.037 84.285 89.000[ +18,2%| +8,0%| +5.6%
MTRY 120 90 50 - -25,0% | -44,4% -
TLN-HZAN 2.200 1.000 1.000 1.000] -54,5% 0,0% 0.0%
TNAY 205 - 105 - - - -
SYNOAO | 548.776 | 663.650| 682.590| 727.400] +20,9% | +2,9%| +6,6%

Mnyni: Eionyntikn 'EKGeoN, OEA. 81

—m—

OAa quTa cuppaivouv, Ev® Eivat YVWOTO, WG Ta TEAEUTAIA Xpovia oL MAPOXES TG KOWVWVIKAG
aopaMong, ISI0ITEPA QUTEG VI TIG HEYAAEG OUABEG epYalopEVWY, TEPLOPIOTNKAV OE TOAU XapnAa
enineda. Ta kat®TaTa 6pla cUVTAEEwy, ot MPOBAEYPELS YIA TOUG AVATNPOUS KAl N QvanpOCapuoyn
TWV OUVTAEEWV, TOU AMOTEAOUV BACIKEG KOWVWVIKEG EYYUNOELG Kat KaTagwvouv é€va cuyypovo
Kotvavikd Kpatog, ouciasTika katapynonkav.

Suppwva pe Stabéoa oToxeia (1-1-1994), and 10 clvoAo Twv 694.000 ouvtaglouxwv Tou
ILK.A., o 158.000 (23%) naipvouv ouvTageig 40-70 xih. dpx., ot 376.000 (54%) raipvouv 70-80
XtA. 8pX. Kal pévov ol uridlotrot 160.000 (23%) naipvouv PEYAAUTEPES ouvtagelg. Kal BéBaa
YVWOTEG €ival ot oAU XapnAég ouvtagelg Tou O.N A, tou T.E.B.E., Tou T.Z.A. kat GAMwV Tapeiwv.
H niepibaAyn, EGANOU, TMOU MAPEXETAL OTOUG AOPAANICHEVOUG KAt OUVTAEIOUXOUG TOU 1LK.A. kat
tou T.E.B.E. Bpioketal navtote oc anapadekta xaunAa emineda. Na €MONPAVOULE aKOLA ot
navw and 1.200.000 epyalopevol (anacxOAOUHEVOL OTO GacoV, HE HEPIKT} anacxOAnan, avepyol,
Eévol epyateg K.4.) dev €xouv kapia ao@aAion. TéAog, ywa TOUG VEOEIOEPYXOPEVOUG OV
napaywyr), ano 1-1-1993 Beomniomke €va KaBeoTwG - eEaUBAwpA, Moy 6a nopexel OUVTAEELG
Ox1 peyaAUTepEG anod To 1/3 Twv cuvTagewv mnou kataBaliovral onpepa.

AM6 T0 GANO HEPOG, TO KABEOTWG KATAANOTEUONG Twv Topwy Tou LK.A. kat aAwv Tapeiwv
(el0popoanallay£g, E10QopOdIaPUYR, MAYWHEVES OPENES K.G.) eEakohouBei va napapével GBIKTO.
Eniong, && Biyovtal ol YVWOTEG UMEPCUVTAEEIG TOPAYOVTWY Kal oTeEAEXWV Tou dNuOOIoU KOt
1B1WTIKOU TOMEQ.

To KK.E. and mv nAEUpa Tou, UTIOYPAHUI{el OTL O XAPAKTAPAG NG acpalong gival
KOIVWVIKOG KAl KATOXUPMVETAL OTAV N KOWWVIKT] ACPAALON €ival UMTOXPEWTIKA, aokeital anod 1o
Anpooo (armd To iBlo To KpaATtog N QuUTOTEAN N.M.AA) kat ompiletat oMV TPIKMEPH
XPNHaToB6TNON KAl TNV KOIVWVIKA GAANAEYYUN LETAEU TWV YEVEMV KAl HETAEU TWV epYAlOUEVWV
onpepa. ‘Eva Kpatog, rou BEAeL va gival oUYXPOVO Kal KOWVWVIKO, npénel va eEaoPaiilel 0ToOUG
epyalopevoug aEloTPETElq oUVTAEELS kal avBpwrivny mepiBaiyn.

O Beopdg TG KOWWVIKAG ACPAAIONG anod T ¢uon Tou eival EEvog kat avTiBeToqQ HE KGBE
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afonoloUvTal 0To £MAKPO N aKivn TEPLOUCia Kat Ta dabeoa Twv TQUEIWV:

a) Na BeopoBemPBei n autodlaxeipion ota Tapeia.

8) Na arnodeopeutouv £§ OAOKAipoU Ta anoBepaTika Twv Tapeiwv.

y) Na xataBalovral anéd g Tparneleq Tokol ya ta kepalaa kivnong Twv Taueiwy.

8) Na katapyndei 1o avaxpovioTikO ouoTUa Twv EVOTiWV Kal va avantuxBouv npoypauuata
pnxavoypaenong mg Bepaiwong Kat £i0TPagng E0POpLY TwV Tapeiwv.

_ Na anodidovtal 0Ta Tapeia kat ot SATAVES, TOU TIPOKAAEL N ACKNON KOWWVIKAG TIOAITIKAG
Tou Kpatoug, 6nwg n ouvraglod6mon avacpaNoTwy OULNATPIWTAV HaG afld TO EEWTEPIKO,
KaBmG Kar ot SlaPopeg eMBaplvoelg Twv Tapeiwv anoé TG OuyXWVEUOEIS TOUEIWY K.TA..

— Na 3aypagolv Ta xpén Tou LKA, kat Tou N.AT..

- Na unapEel AciToupyIKOG EKOUYXPOVIOHOG Twv Tapeiwv, pe TNV npowdnon Mg
QMOKEVTPWONG UTNPECIOV KAt ApHOBIOTATWY, TNV E10aywyn QMAOUCTEUPEVWV dladIKaowwy Kal
HEBGBWY AclTOUPYIOG Kat TN XPnoyonoinon Twv ouyYpPOoVWY HECWV NG vEag TeXvoAoyiag kal
™G NMANPOPOPIKNG.

- Na dnpioupynBouv Koivég Ulnpeosieq yia v eEUMMPETNon Spowv 5pacMPLOTATWV TIOANGV
Tapeiwv KUpIAG KAl ETIKOUPIKAG acpakong. Ewwkotepa va dnuioupynbouv:

a) Kowvj Ynnpeoia yia ™ BeBaiwon kat gionpaln Twv £00dwv TWV Tapeiwv Kat yia
KQTAPTION EVIAIOU UNTPWOU aoPANMOHEVWY Kal eviaiou pNTp®ou EpYOdSOTWV.

6) Koivij Yninpeoia yia TG NMANPWHEG CUVTAEEWV.

y) Kovég Ynnpeoieg yia T pnxavopyavwon Twv epyaciv ToAAGv Tapeiwv, TIG ayopeg Kat
EKTIOIROEIC AKIVITWY, TIG HIOBWOELG Kat EKPLOOWOELS, TIQ TPOURBEIES, TV OpYGvWan AoyloTnpiwy
K.T.A..

NAIAEIA

H evigia moNTikry oTo Xwpo ™G MNawdeiag, nmou xapafouv ot pavdapivol Twv BpuEeAAwv Kkat
uhorolouv evaAaE NA.ZO.K. kat N.A. uroTGooeTal Ki aum) oTo ddypa yia Katapynon Kabe
OTOLXEIOU KOWWVIKAG Mapoxng and 1o Kpatog. 'ETol, O6TIL anéPeive ano T dnuooa kat dwpeav
£KNAISEUON BEXETAL UE TNV TOMTIKI QUTH, CUVEX(LG "XTunnuara’ yia va OUPPIKVWBEL, va Slakubei
Kal va mapaxwpioel T B£0n TNG OAOKANPWTIKG OTO "VIKNTH' WOIWTIKO TopEQ.

Turpata oAdkAnpa G eknadeuTikig dladlkaoiag (n.x., LEK.) ouciaotikd mnapaxwpouvTal
oMV BWTKA TPWTOROUAIa wG Kepdopdpa PéTa and To owpa Mg MNadeiag.

Blounxavieg, ETAIPEIEG, EMOBETIKOL KAl OIKOVOUIKOI opyaviopoi (N.AT.O., E.E, 0.0.ZA. KTA)
SlEUKOAUVOVTAL va TAPEPBAivOUV OUCIOCTIKG OTNV EMICTNHOVIKY €peuva Kat 0Ta npoypappata
twv A.E.l kat T.E.L. H "eupwnaikri ouveidnon’ yivetat mpoondabeia va avIikataomoet akopa Kat
TIC CUVINPNTIKEG KAl "avahAoiwTeq” akieq Tou aoTIKoU Kpatoug, Tou danepvoucav Ta GXOAIKG
BiBAia, v exnadeuTikh dadikaoia.

Baod oTolxeio omPIENG QUTAG TNG TOMTIKAG amOTEAOUV Kabe XPOVO Ot HIKPEG, AAAA Kal
OUVEX(G peloUpeveG Sandaveg yia Ty Mawdeia. Onwg gaivetal kai oTovV MINAKA 8 yia GAAn pa
xpovia To evdlapépov ™G KuBgpvnong yia myv gknaideuon ouvexioe TV kaBodikh Tou Topeia:
0 KpaTiKOG MpoinoAoylopdg npoBAEnet 6T 1o 1996 ba datedei yia mv Naideia poAg 1o 6,69%
TWV OUVOAKKGV KPaTIKGV darmavav, evw ya 1o 1995 10 avriotolxo MocooTO eKTipwatal 6Tl 6a
gival TEAKG yUpw 010 6,89%.

‘ MNINAKAEZ 8
TUVORIKEC SaNAVEG yia To Ynoupyeio Naideiac:
1995-1996
1995

(EKTIMNOEIC 1996

npayuato- | (npoBREYeIQ) | 1996/1995

NOINCEWV)

Exatouuupia Spaxudv | Metaponn

p€xouoac a&iag (%)
Taktkég dandveg 765.021,0 | 855.885,0 +11,88%
AanAveC enevouoewy | 103.964,0 | 117.300.0 +12,83%
fYNOAO YTNENO 868.985,0 | 973.185,0 | +11,99%
T0000TOG OTO OUVOAO TWV QVTIOTOIXWV KPaTIKwv Sanavawv

TakTiKEC SANAVES 6.58% 6,41% -0,16%
AanAvec ENEVOUCEWV 10,40% 9,78% -0,62%
TYNOAO YNENO 6,89% 6,69% -0,20%
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·  Έτσι, σύμφωνα με την Εισηγητική Έκθεση (σελ. 43), οι έκτακτοι υπάλληλοι του ΥΠ.Ε.Π.Θ. από 12.023 που ήταν το 1992, αυξήθηκαν σε 12.649 το 1993, σε 12.857 το 1994, ενώ έφτασαν το  1995 στους 14.695. Την ίδια στιγμή η συντριπτική πλειοψηφία των θέσεων διοικητικού προσωπικού στα δημόσια σχολεία της πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης παραμένουν κενές: γραμματείς δεν διορίζονται, φύλακες των σχολείων δεν προσλαμβάνονται, ενώ οι καθαρίστριες ζουν μία εργασιακή ανασφάλεια, καθώς, στην καλύτερη περίπτωση, καταφέρνουν να υπογράφουν συμβάσεις έργου,  που τους "εξασφαλίζουν" για μερικούς μήνες το χρόνο αποδοχές πείνας.

· Οι αποδοχές των εκπαιδευτικών, που αποτελούν την ψυχή της εκπαίδευσης διατηρήθηκαν όλα αυτά τα χρόνια -και με το νέο Προϋπολογισμό η κατάσταση δεν αλλάζει- σε απαράδεκτα χαμηλά επίπεδα. Για πολλά χρόνια το ύψος αυτών των αποδοχών είναι τόσο χαμηλό, που τους εξαναγκάζει σε αναζήτηση δεύτερης και τρίτης δουλειάς προκειμένου να εξασφαλίσουν την επιβίωση της οικογένειας τους. Ωστόσο, είναι ολοφάνερες οι αρνητικές επιπτώσεις, που έχει αυτό το γεγονός στην διαδικασία της μάθησης, αφού ο εκπαιδευτικός δεν έχει το χρόνο να προετοιμαστεί από το σπίτι του για τη διδασκαλία στο σχολείο.

· Καθώς κάθε κυβερνητικό μέτρο έχει σαν στόχο τη δημόσια δωρεάν εκπαίδευση δημιουργείται μία κατάσταση, στα πλαίσια της οποίας εντείνεται η ιδιωτικοποίηση της δημόσιας εκπαίδευσης και επεκτείνεται η ιδιωτική εκπαίδευση. Μαθητές των Λυκείων, των Γυμνασίων, ακόμα και των Δημοτικών Σχολείων καταφεύγουν στα πάσης φύσεως Φροντιστήρια ή στα ιδιαίτερα μαθήματα. Τα Φροντιστήρια έχουν επεκταθεί πια σε μεγάλη έκταση ακόμα και για φοιτητές! Οι γονείς των μαθητών "βάζουν το χέρι στη τσέπη" όλο και πιο βαθιά, προκειμένου να συνεισφέρουν στην κάλυψη των λειτουργικών εξόδων των σχολείων και στα έξοδα συντήρησης των σχολικών κτιρίων, ενώ είναι αυτοί που κατά κανόνα πληρώνουν για την πραγματοποίηση των προγραμμάτων δημιουργικής απασχόλησης, τα οποία πρέπει να προσφέρει δωρεάν το δημόσιο σχολείο.

· Η θεσμοθέτηση της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης, όπως έγινε, και το πέρασμα των σχολείων στην αρμοδιότητα της, δίνει τη δυνατότητα να εκχωρηθούν νέοι τομείς της εκπαίδευσης σε ιδιώτες, να προωθηθεί η άμεση παρέμβαση τους στη δομή, το περιεχόμενο και τη λειτουργία του σχολείου, να αντιμετωπιστεί η Παιδεία στη βάση της ανταποδοτικότητας κ.τ.λ.. Υπάρχουν Δήμοι, οι οποίοι πρόλαβαν (!) και όρισαν ανταποδοτικό τέλος προκειμένου να καλύψουν τα λειτουργικά έξοδα των σχολείων, που βρίσκονται στην ευθύνη τους. Η εξέλιξη αυτή αποτελεί προφανώς  "δημιουργική" εφαρμογή των ιδεών της  διαβόητης ΛΕΥΚΗΣ ΒΙΒΛΟΥ, η οποία υπογραμμίζει ότι ο πολίτης θα έχει πρόσβαση στις "δημόσιες υπηρεσίες" σε ατομική βάση και αυτές θα του χρεώνονται ανάλογα με τη χρήση που τους κάνει (σελ. 120).

· Ένας από τους σημαντικότερους  -και  συνάμα  από  τους πιο "ακριβούς - τομείς της εκπαίδευσης,  η επαγγελματική εκπαίδευση και κατάρτιση "εξορίζεται" έξω από το σχολικό σύστημα και τίθεται κάτω από την άμεση καθοδήγηση του  κεφαλαίου, ενώ ταυτόχρονα μετατρέπεται σε ψευτοκατάρτιση και γίνεται βορά στην ιδιωτική κερδοσκοπία.  Επιπλέον η Κυβέρνηση ανοίγει την όρεξη στην "ιδιωτική πρωτοβουλία" με το να ανέχεται τη λειτουργία των κάθε λογής Εργαστηρίων Ελευθέρων Σπουδών, τα οποία μοιράζουν πανεπιστημιακά "πτυχία" και προετοιμάζει το έδαφος για τη δημιουργία ιδιωτικών Α.Ε.Ι..

· Στην τριτοβάθμια εκπαίδευση, η οποία αποτελεί κύριο στόχο της επίθεσης, που δέχεται η δημόσια δωρεάν εκπαίδευση, προωθείται η ανάπτυξη της επιχειρηματικής δραστηριότητας των Ιδρυμάτων, η πρόσδεση τους με σπόνσορες και κάθε λογής  χρηματοδότες, η σχεδόν αποκλειστική χρηματοδότηση της έρευνας για την εξυπηρέτηση των ερευνητικών προγραμμάτων της Ευρωπαϊκής  Ένωσης (πράγμα που οδηγεί την ελληνική  παραγωγή  νέας γνώσης σε επιστημονική έρευνα - φασόν για την εξυπηρέτηση σχεδιασμών άσχετες με τις αναπτυξιακές ανάγκες της Πατρίδας μας), ενώ η φοιτητική μέριμνα (συγγράμματα, συσσίτια, εστίες) δέχεται άγρια επίθεση και ταυτόχρονα γίνεται λόγος για επιβολή διδάκτρων κατ' αρχήν στα μεταπτυχιακά τμήματα και αργότερα "έχει ο Θεός".

Ο Κρατικός Προϋπολογισμός για το 1996 όχι μόνο δεν αντιμετωπίζει αυτά τα προβλήματα, αλλά, αντίθετα, οι ανεπαρκέστατες πιστώσεις που προβλέπει θα προκαλέσουν νέα όξυνση των προβλημάτων της Παιδείας. Έτσι:
Τα κονδύλια για τις "αμοιβές έκτακτων υπαλλήλων" μειώνονται σε ονομαστικές τιμές κατά -9,9% (στην πρωτοβάθμια εκπαίδευση αυξάνονται ελάχιστα +2,0%, αλλά μειώνονται στη δευτεροβάθμια -17,7%, στα A.E.I. -29,5% και στα T.E.I. -14,2%). Από την άλλη πλευρά το γεγονός ότι τα κονδύλια για τις "αμοιβές τακτικών υπαλλήλων" αυξάνονται, ίσα — ίσα, για να καλύψουν τη φυσιολογική αύξηση που προκαλεί η λεγόμενη "ωρίμανση". Έτσι οι δαπάνες για το σύνολο των τακτικών υπαλλήλων του ΥΠ.Ε.Π.θ. προϋπολογίζεται να αυξηθούν το 1996 κατά +10,5% (στην πρωτοβάθμια εκπαίδευση κατά +9,8%, στην δευτεροβάθμια εκπαίδευση κατά +9,1% κ.τ.λ.).
Το γεγονός αυτό δημιουργεί ανησυχίες: Η μείωση των δαπανών για τους έκτακτους υπαλλήλους δεν μπορεί παρά να σημαίνει λιγότερες προσλήψεις έκτακτων. Ωστόσο η εξέλιξη αυτή δεν συνοδεύεται από μια αύξηση των δαπανών για τους τακτικούς, που θα σήμαινε ότι, όσα κενά κάλυπταν οι έκτακτοι, θα καλυφθούν με επαρκείς διορισμούς. Εξάλλου αυτό προκύπτει και από το γεγονός ότι για ολόκληρο το ΥΠ.Ε.Π.Θ. στο κονδύλι "δαπάνες πλήρωσης θέσεων προσωπικού' έχουν εγγραφεί μόλις 3 δισ. δρχ.. Οι ανησυχίες εντείνονται και από το ότι μια σειρά κονδυλίων για επιδόματα μειώνονται και σε ονομαστικές τιμές. Έτσι: Στην πρωτοβάθμια εκπαίδευση μειώνονται τα κονδύλια για τα επιδόματα χρόνου υπηρεσίας (-7,1%), μεταπτυχιακών σπουδών (-4,9%), οικογενειακών βαρών (-14,0%), εξομάλυνσης διαφορών μισθολογίου (-8,8%) κ.τ.λ. Στην δευτεροβάθμια εκπαίδευση μειώνονται, επίσης, τα κονδύλια μεταπτυχιακών σπουδών (-6,2%), οικογενειακών βαρών (-13,6%), εξομάλυνσης διαφορών μισθολογίου (-5,5%) κ.τ.λ..
Στα A.E.I, τα πράγματα είναι ακόμη χειρότερα, αφού προϋπολογίζεται μείωση των κονδυλίων ακόμα και για τους βασικούς μισθούς (-12,0%) ή την προσαύξηση των αποδοχών μελών Δ.Ε.Π. (-6,9%)! Στα Πανεπιστήμια, λοιπόν, όχι μόνο δεν πρόκειται να καλυφθούν οι κενές θέσεις μελών Δ.Ε.Π., αλλά θα μειωθεί και άλλο ο αριθμός που είναι κατειλημμένος. Εξάλλου στον Προϋπολογισμό -προφανώς για να αντιμετωπιστούν, κατά κάποιο τρόπο, οι ανάγκες, που θα προκύψουν- έχει εγγραφεί πίστωση ύψους 3.540 εκατ. δρχ, για "επιχορήγηση στα A.E.I, για δαπάνες μισθοδοσίας έκτακτου διδακτικού προσωπικού".
Σημαντική εξέλιξη στον νέο Προϋπολογισμό είναι η άγρια επίθεση στη φοιτητική μέριμνα. Έτσι οι δαπάνες για συγγράμματα φοιτητών A.E.I, το 1996 προϋπολογίζεται να φθάσουν τα 3.100 εκατ. δρχ.. Το 1995 εκτιμάται ότι το κονδύλι αυτό θα φθάσει επίσης στα 3.100 εκατ. δρχ. Με άλλα λόγια -αν συνυπολογιστεί και ο πληθωρισμός- πρόκειται στην πραγματικότητα για μείωση. Είναι χαρακτηριστικό, εξάλλου, ότι το 1994 διατέθηκαν για τον ίδιο σκοπό 3.399,5 εκατ. δρχ.. Για τα συσσίτια φοιτητών A.E.I, προβλέπεται μια ασήμαντη αύξηση της σχετικής επιχορήγησης (από 4.511,6 εκατ. δρχ. το 1995 σε 4.520,0 εκατ. δρχ., το 1996), ενώ για τους σπουδαστές T.E.I, η σχετική επιχορήγηση μειώνεται από 2.500 εκατ. δρχ. το 1995 σε 2.480 εκατ. το 1996!
Είναι γνωστό, πώς φέτος τα A.E.I, δεινοπάθησαν, αφού αδυνατούσαν να καλύψουν τα λειτουργικά τους έξοδα, γεγονός που οδήγησε τις πανεπιστημιακές αρχές να κλείσουν τα Ιδρύματα σε ένδειξη διαμαρτυρίας. Τα πράγματα θα είναι άσχημα και το 1996. Η σχετική επιχορήγηση προβλέπεται να αυξηθεί κατά +7,8% (από 27.825,7 εκατ. δρχ. το 1995 σε 30.000,0 εκατ. δρχ. το 1996). Η "αύξηση" αυτή είναι στην πραγματικότητα μείωση, αφού θα είναι μικρότερη από τον πληθωρισμό.
Δυστυχώς ο Προϋπολογισμός του ΥΠ.Ε.Π.Θ. προκαλεί μελαγχολία, αφού περικόπτονται "σημαδιακά" κονδύλια. Έτσι μειώνεται η επιχορήγηση προς το Ίδρυμα Κρατικών Υποτροφιών (Ι.Κ.Υ.) από 3.600 εκατ. δρχ. το 1995 σε 3.500 εκατ. δρχ. το 1996, η επιχορήγηση προς τις Ν.Ε.Λ.Ε. από 873,2 εκατ. δρχ. το 1995 σε 800,0 εκατ. δρχ. το 1996 κ.τ.λ..
Από την άλλη μια σειρά κονδύλια παραμένουν σε εξοργιστικά χαμηλά επίπεδα. Έτσι διατίθενται μόλις:
· 230 εκατ. δρχ. για "επιχορήγηση στην Κεντρική Επιτροπή Μαθητικών Κατασκηνώσεων και Φιλοξενίας",

· 5,9 εκατ. δρχ, για "επιχορήγηση φοιτητικών σπουδαστικών λεσχών",

· 100,5 εκατ. δρχ. για "δαπάνες για το Σχολικό Αθλητισμό",

· 60 εκατ. δρχ. για "δαπάνες λειτουργίας επιτροπής αθλητισμού τριτοβάθμιας εκπαίδευσης" κ.τ.λ..

Επιπλέον, να επισημάνουμε ότι ο κ. Υπουργός Εθνικής Παιδείας και Θρησκευμάτων, που με κάθε ευκαιρία αυτοπαρουσιάζεται σαν θιασώτης της διαφάνειας, της δημοκρατίας και της αποκέντρωσης, όταν πρόκειται για «σοβαρά» ζητήματα αποκαλύπτεται, στην πράξη, ότι είναι οπαδός και του συγκεντρωτισμού και της αδιαφάνειας. Έτσι, στο νέο Προϋπολογισμό όλα τα κονδύλια, που σχετίζονται με τα κοινοτικά προγράμματα ή αφορούν εφαρμογή νέων προγραμμάτων και την πλήρωση θέσεων προσωπικού μεταφέρονται από τους προϋπολογισμούς των επιμέρους βαθμίδων στην Κεντρική Υπηρεσία του ΥΠ.Ε.Π.Θ.. Και γίνεται λόγος για ένα τεράστιο ποσό. που ξεπερνά τα 40 δισ. δρχ.. Με αυτό το τεράστιο ποσό στην άμεση δικαιοδοσία του κ. Υπουργού, αυτός αποκτά ένα εξαιρετικά αποτελεσματικό μοχλό πίεσης στους εκπαιδευτικούς φορείς και ιδιαίτερα στα Ιδρύματα της τριτοβάθμιας εκπαίδευσης. Ασφαλώς η μεταφορά αυτή δε σημαίνει ότι αλλάζει κάτι από την ουσία της αντιεκπαιδευτικής πολιτικής που εφαρμόζεται.
Το θέμα είναι πως ταυτόχρονα δημιουργούνται κίνδυνοι για την απορρόφηση αυτών των κοινοτικών κονδυλίων, αφού οι σχετικές διαδικασίες στα πλαίσια της Ευρωπαϊκής Ένωσης έχουν αλλάξει, χωρίς το ΥΠ.Ε.Π.Θ. να έχει ενημερώσει τα εκπαιδευτικά ιδρύματα, με αποτέλεσμα να μην έχουν υποβάλει τα σχετικά προγράμματα.
Συμπερασματικά, λοιπόν, στην καλύτερη περίπτωση οι προβλέψεις του νέου Προϋπολογισμού για την Παιδεία δεν αποτελούν στην καλύτερη περίπτωση τίποτα άλλο, παρά ανακύκλωση της υπάρχουσας μιζέριας.
Η επαρκής κρατική χρηματοδότηση της δημόσιας εκπαίδευσης αποτελεί αναγκαία προϋπόθεση για την αναβάθμιση της και τη διατήρηση του δημόσιου και δωρεάν χαρακτήρα της. Ειδικότερα οι δαπάνες για την Παιδεία, κατά τη γνώμη του Κ.Κ.Ε., πρέπει να αυξηθούν σταδιακά,
ώστε να φθάσουν γρήγορα στο 15% των συνολικών δαπανών του Κρατικού Προϋπολογισμού, πράγμα που θα επιτρέψει:
· Να αυξηθούν  οι  αποδοχές  των  εκπαιδευτικών  όλων  των βαθμίδων,  ώστε  να τους εξασφαλίζεται μια αξιοπρεπής διαβίωση, πράγμα που με τη σειρά του θα τους επιτρέψει να ασκούν απερίσπαστοι το λειτούργημα τους.

· Να καλυφθούν όλες οι κενές θέσεις εκπαιδευτικού προσωπικού που υπάρχουν σε όλες  τις βαθμίδες. Να γίνουν οι πρόσθετοι διορισμοί που χρειάζονται προκειμένου να εφαρμοστούν σε όλα τα σχολεία οι διατάξεις για τη διδασκαλία των καλλιτεχνικών μαθημάτων, της φυσικής αγωγής, των ξένων γλωσσών και των ηλεκτρονικών υπολογιστών, καθώς και να καλυφθούν τα κενά που θα δημιουργηθούν από την υλοποίηση ενός ολοκληρωμένου και αποτελεσματικού συστήματος επιμόρφωσης των εκπαιδευτικών.

· Να καλυφθούν όλες οι ανάγκες σε διοικητικό και τεχνικό προσωπικό στην δημόσια εκπαίδευση.

· Να αντιμετωπιστεί το κτιριακό πρόβλημα της εκπαίδευσης. Όλα τα δημόσια ημερήσια σχολεία της πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης πρέπει να λειτουργούν μόνο πρωί και να στεγάζονται σε δημόσια κτίρια, τα οποία πρέπει να έχουν άνετους χώρους και να είναι επαρκώς  εξοπλισμένα.   Επιπλέον να ολοκληρωθεί η κτιριακή υποδομή στην τριτοβάθμια εκπαίδευση (στέγαση σχολών, εργαστηρίων, δημιουργία φοιτητικών εστιών, βιβλιοθηκών και αναγνωστήριων κ.τ.λ.), μαζί με τον απαραίτητο εξοπλισμό.

· Να ενισχυθεί ο δωρεάν χαρακτήρας της δημόσιας εκπαίδευσης με πλήρη κάλυψη από το Κράτος των λειτουργικών εξόδων των εκπαιδευτικών ιδρυμάτων και των εξόδων συντήρησης των κτιρίων,  την αποτροπή επιβολής διδάκτρων σε  οποιαδήποτε  περίπτωση, τη  συνέχιση διανομής δωρεάν βιβλίων και συγγραμμάτων, την εξασφάλιση σίτισης όλων των φοιτητών T.E.I, και Α.Ε.Ι., καθώς και τη διαμονή τους σε φοιτητικές εστίες.

· Να εφαρμοστούν όλα τα προγράμματα, που αναβαθμίζουν την εκπαιδευτική διαδικασία, διευκολύνουν τη μάθηση και ανακουφίζουν τους γονείς: προγράμματα δημιουργικής απασχόλησης και ενισχυτικής διδασκαλίας, ειδικά προγράμματα για τα τσιγγανόπουλα, τα μεταναστόπουλα και τα παιδιά των παλιννοστούντων, δημιουργία Παιδικών Κέντρων, διαμόρφωση δημόσιου συστήματος εκμάθησης ξένων γλωσσών κ.τ.λ..

ΠΟΛΙΤΙΣΜΟΣ
Οι δαπάνες, που διαθέτει ο Κρατικός Προϋπολογισμός στο ΥΠ.ΠΟ. και η κατανομή τους δείχνουν τον προσανατολισμό της κυβερνητικής πολιτικής στον. Πολιτισμό, που υποτάσσεται πλήρως στις οδηγίες της Ευρωπαϊκής Ένωσης, αγνοώντας την ελληνική πραγματικότητα και τις ανάγκες της κοινωνίας.
Σε γενικές γραμμές μπορούμε να σημειώσουμε ότι ο Προϋπολογισμός: Στηρίζεται στον "αυτόματο πιλότο" των προγραμμάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης.
· Μηδενίζει την οποιαδήποτε οικονομική στήριξη του κρατικού τομέα στις πολιτιστικές εξελίξεις στην Τοπική Αυτοδιοίκηση, ανοίγοντας διάπλατα το δρόμο για την επέλαση της "ιδιωτικής πρωτοβουλίας", δηλαδή του μεγάλου μονοπωλιακού κεφαλαίου.

· Εντείνει την κυριαρχία των νόμων της αγοράς, με αποτέλεσμα να βάλλεται ευθέως η προοδευτική καλλιτεχνική πνευματική δημιουργία, που θέλει να καθιερώσει στη Χώρα μας η Ευρωπαϊκή Ένωση.

· Συμπιέζει ασφυκτικά τη δυνατότητα των εργαζομένων και της νεολαίας να έρθουν σε επαφή με τον πολιτιστικό, προοδευτικό πλούτο της Χώρας μας, αλλά και των άλλων Λαών.

· Ανάγει σε κύρια τάση της κρατικής πολιτιστικής πρακτικής τα έργα βιτρίνας (Πάτμος, Άγιο Όρος, συνεστιάσεις, πολιτιστικοί εμψυχωτές κ.τ.λ.).

Πιο συγκεκριμένα:
Ο Τακτικός Προϋπολογισμός του 1996 διαθέτει για τον πολιτισμό μόλις το 0,24% των δαπανών του, ενώ το 1995 το αντίστοιχο ποσοστό ήταν 0,26%. Ειδικότερα, από τα 31.500 εκατ. δρχ., που προβλέπονται τα 5.824 εκατ. δρχ. δίνονται για επιχορηγήσεις για τον πολιτισμό, ενώ το αντίστοιχο κονδύλι το 1995 περιλάμβανε 6.197 εκατ. δρχ.. Από αυτά τα 1.090 εκατ. δρχ. διατίθεται για επιχορηγήσεις σε Νομικά Πρόσωπα Δημοσίου Δικαίου και 4.642 εκατ. δρχ. σε φυσικά και Νομικά Πρόσωπα Ιδιωτικού Δικαίου.
Οι επιχορηγήσεις σε Ο.Τ.Α. για δαπάνες ίδρυσης και λειτουργίας Πνευματικών Κέντρων και Δημοτικών Ωδείων, καθώς και για λοιπούς σκοπούς μηδενίζονται.
Αντίθετα, σύμφωνα με δήλωση συμπληρωματική του κ. Μικρούτσικου, το Μέγαρο Μουσικής θα πάρει φέτος 2,5 δισ. δρχ. (800 εκατ. δρχ. από το Προϋπολογισμό και άλλα 1,7 δισ. δρχ. από τα χρήματα του ΛΟΤΤΟ), ενώ επιπλέον θα χορηγηθούν και άλλα 150 εκατ. δρχ. για την Ορχήστρα του Μεγάρου, Καμεράτα, που την έχει υιοθετήσει ο κ. Λάτσης.
Το Εθνικό Θέατρο, το Κρατικό Θέατρο Βόρειας Ελλάδας και η Λυρική Σκηνή, που μπήκαν σε τροχιά ιδιωτικοποίησης, για να μην τα πληρώνει το Κράτος, όπως έλεγε ο κ. Μικρούτσικος, επιχορηγούνται με 3.067 εκατ. δρχ. από τα 5.824 εκατ. δρχ. του συνόλου των επιχορηγήσεων και με άλλα 4.050 εκατ. δρχ. από το ΛΟΤΤΟ, όπως συμπληρωματικά δήλωσε το ΥΠ.ΠΟ..
Για τις επιχορηγήσεις σε φορείς καλλιτεχνών ο Προϋπολογισμός αγνοεί το Εικαστικό Επιμελητήριο και την Εταιρεία Ελλήνων Λογοτεχνών και επιχορηγεί με 1 εκατ. δρχ. από 6 εκατ. δρχ. το 1995 και 28 εκατ. δρχ. το 1994 τους μουσικούς, εικαστικούς και κινηματογραφικούς φορείς.
Όσον αφορά τον Προϋπολογισμό Δημοσίων Επενδύσεων αυτός αποδεικνύει το δορυφορικό ρόλο της πολιτικής του Υπουργείου Πολιτισμού στις επιλογές της Ευρωπαϊκής Ένωσης, αφού από τα 25.760 εκατ. δρχ. τα 20.760 εκατ. δρχ. δίνονται για "πληρωμές για έργα χρηματοδοτούμενα από κοινοτικούς πόρους" ενόψει μάλιστα της "Θεσσαλονίκης — Πολιτιστικής Πρωτεύουσας" και των πολλών προβλημάτων, που έχει δημιουργήσει η διαχείριση των χρημάτων εκεί (10 δισ. δρχ. για εκδηλώσεις στο Άγιο Όρος κ.τ.λ.).
Συνοψίζοντας:
Το ποσοστό των δαπανών του ΥΠ.ΠΟ. από τον Κρατικό Προϋπολογισμό (αλλά και η κατανομή του) είναι ασήμαντο για την πολιτιστική ανάπτυξη της Χώρας προς όφελος του Λαού της και αρνητικό για την προοδευτική τέχνη.
Η κατανομή του δείχνει την εξάρτηση της Κυβέρνησης από τις εντολές της Ευρωπαϊκής Ένωσης και τις ντόπιες "βδέλλες" του Κρατικού Προϋπολογισμού τύπου Λαμπράκη, που και στο όνομα των πολιτιστικών ανησυχιών τους πλουτίζουν, αυξάνοντας ταυτόχρονα την επιρροή τους στις πολιτιστικές εξελίξεις με την ολόπλευρη στήριξη του ΥΠ.ΠΟ.
Γίνεται πια φανερό, ότι το ΥΠ.ΠΟ. θέλει να εξαφανίσει κάθε κύτταρο ανάδειξης νέου πολιτιστικού έργου, που θα βρίσκεται έξω από τον έλεγχο του Συγκροτήματος και των Βρυξελλών, παραγκωνίζοντας τους φορείς που μπορούν αυθεντικά να παίξουν κοινωνικό ρόλο στην ανάπτυξη του πολιτισμού στη χώρα μας, στην επαφή του με τους εργαζόμενους και τη νεολαία, όπως είναι οι φορείς της Τοπικής Αυτοδιοίκησης και οι φορείς των Καλλιτεχνών.
Επικίνδυνη, λοιπόν, για τον τόπο η πολιτική του ΥΠ.ΠΟ., πρέπει να ανατραπεί όσο το δυνατόν πιο γρήγορα.
Το λόγο τώρα τον έχουν οι εργαζόμενοι, οι καλλιτέχνες, η νεολαία.
ΑΘΛΗΤΙΣΜΟΣ
Άσχημα είναι τα μαντάτα του Προϋπολογισμού 1996 για τον αθλητισμό: οι πιστώσεις που είναι εγγεγραμμένες στον τακτικό προϋπολογισμό της Γενικής Γραμματείας Αθλητισμού (Γ.Γ.Α.) προβλέπεται να "αυξηθούν" το 1996 σε σύγκριση με το 1995 μόλις κατά +0,8%: από 7.641,8 εκατ. δρχ. το 1995 σε 7.700,0 εκατ. δρχ. το 1996. Και μόνο τον επίσημα αναμενόμενο πληθωρισμό (8,0%) να συνυπολογίσει κανείς, τότε αβίαστα καταλήγει στο συμπέρασμα ότι αυτή η κατά +0,8% "αύξηση" αποτελεί μια άγρια περικοπή των ούτως ή άλλως ανεπαρκών πιστώσεων για τον αθλητισμό.
Το ζήτημα είναι ότι όλα αυτά συμβαίνουν σε ένα χώρο, όπου κυριολεκτικά "χορεύουν" τα εκατομμύρια και τα δισεκατομμύρια δρχ., ιδιαίτερα στον επαγγελματικό αθλητισμό. Να επισημάνουμε ότι οι πιστώσεις της Γ.Γ.Α. για τον ερασιτεχνικό αθλητισμό προβλέπεται να φθάσουν κατά το 1996, όπως φαίνεται στον ΠΙΝΑΚΑ 10 , σε 6,3 δισ. δρχ., ενώ την ίδια ώρα χαρίστηκαν στις Ποδοσφαιρικές Ανώνυμες Εταιρείες (Π.Α.Ε.) χρέη ύψους 7 δισ. δρχ.!...
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AnokaAunTeTal Twpa n ousia TG "éxkpnEng” Tou Ymnoupyou EBvikig Maideiag kat ©pnokeu-
patwv om BouAn v 2in-11-1995 katd m oulfimon g Enepwtnong tou KK.E. yla mv
Madeia. TOTE 0 K. YROUPYOG EIXE XAPAKTNPIOEL OQV "SNUAYWYIKES", "CUVONUATOAOYIKEG" akdpa
Kai... "OUVTNPNTIKEG" TIG OAOKANPWHEVEG, TEKUNPIWUEVEG KAl PEAAIOTIKEG TIpoTAcElg Tou K.K.E..
Eivair npo@avég OTL n Aypla MEPIKOTN] TWV KPATIKWY EKTIAISEUTIKGWY danavyv, ONwe anokaAunTeTat
and 10 XaunAdTATo TMOOOOTO, Tou KaTeXel n MNawdeia 010 OUVOAO TwV KPaTikWV danavv yia
TOV EMOMEVO Xpdvo, eivat -yia Tov K. YToupyd- 0 oUYXpovog TPoodeuTionog!

Qotéoo, népa and TG aepoloyieg Tou KABe Ymoupyou, Tou eruxelpel va eEwpaioet
avTIAdIK, avTieKMABEUTIK TIOMITIKY, TIoU £papudlouv ot eupwAdayveg EAANVikéG KuBepvioeig
kKat emtaynv twv BputeAhwv, i Nadeia otevalet katw and 1a ofutara mpoBARUATa mg:

- H i 6apdia eival To THO 0paTd ONUEio TOU TEPAOTIOU TMPOBAAHATOG OXOAKNAG OTEYNG.
To idlo 1o Ynoupyeio EBviknig Maideiag kat Opnokeupatwy (YN.E.M.©.) omv ékBeon napouciaonc
TOU EAANVIKOU EKMAIDEUTIKOU CUOTHATOG, Tou napedwoe v ‘AvolEn tou 1995 otov O.0.ZA.
gronyaivel 6T oy ATTIKA Acinouv 8.927 oxoAikég aiBouoeq kal ov umnodAoirm Xmpa AAAEG
13.219 (ouvoAika 22.146). AUTO MPOKTIKA ONUAIVEL OTL N TIPOOTIABEIA TwWV HABNTWV yia ™V
KaQTAKTNon TG YVWoNng £rmPBapuVETAl apAvTacTd, TO £pY0 TWV EKMABEUTIKWY SUCKOAEUETAL, N
{wn TNG OKOYEVEIAG TWwV HaBnThv anodlopyavmveTtat.

- O1 elAeigerg oc eknaIBeunikod Kal SIOIKNTIKO TIPOOWMKO €eival, €miong, £va eKPNKTIKO
NPOPRANUa 0g OAEG TIG eKNAIDEUTIKEG Pabuideq kal 1BlaiTepa oV TPITORABMA eknaideuon. "Onwg
¢gaivetal otov MINAKA 9 -ocupgpwva pe otoixeia tou YN.E.N.©.- ota A.E.l. ol opyavikég Béoeig
pHeAwv A.E.M. pévouv kevég katd 39% kal Tou EiSikou Eknadeutikou MpoowrikoU katd 61%,
evw ota TEl napapevouv Kevég 1o 20% Twv Bécewv Kabnyntwv kat Emikoupwy KaBnyntav kat
T0 39% Twv BEoewv Kabnyntwv epappoywv. EEicou peydAa eival 1o nMoogoota Keviv BEoEwv
BIOIKNTIKOU Kat e1BIKOU TeXVIKOU Mpoowrmikou kat o1a A.E.L kat ota T.E.l.. EEGANoOU ot eAAeifeig
Ot EKTIAOEUTIKO TPOOWNIKG 0TV NpwToBaduia kat deutepoBdbuia eknaideuon aviikatrontpileTal
ot dapk avgnon katd mv Terpaetia 1992-1995 Tou aPBUOU TWV EKTAKTWY UMAAAAAWV Tou
YMN.EN.Q©., nou eivat kKatd kavéva avanAnpwTég ol onoiol MpocAaupdavovral, pe okorod va
KOAUYPOUV KEVEG OPYAVIKEG BECEIS EKMAIBEUTIKOV.

MINAKAZ 9
O1 eAngiPeIc npocwnikou ota AEI kal ota TEI: 1995

Opyavikég MNapauévouv Nooootd
eéosig - KEVEC KEVWV OECEWV

O1I eAAciYeICc npoownikou ota AEI
ABaKTIKO Epguvntiké Mpoownikd (AEM 10.643 4.179 39%
Ei51k6 Exnaibeutiké Npoocwniké (EEM 1.205 735 61%
E161KG AIOIKNTIKO TeXvVIKO Npoowmiko (EATM) 6.021 4.018 67%
Al0IKNTIKG NPOCWNIKG - Katnyopia NE 1.125 381 34%
AI0IKNTIKO NPOoowniké - Katnyopia TE 758 429 57%
AI0IKNTIKG NPOCWMIKG - Katnyopia AE 1.996 748 37%
AIOIKNTIKO NPOCWNIKOG - Katnyopia YE 1.582 662 a2%

OI eAAsiYeICc npoownikoU ota TEI
Kaényntég - Enikoupol KaBnyntéc 1521 297 20% f
Kaenyntéc epapuoyov 1.320 516 39%
EIBIKO EXNAIGEUTIKO NPOOCWHIKO 204 51 25%
AioiknTiké npoownikd - Katnyopia NE 197 74 38%
AI0IKNTIKG npoownikéd - Katnyopia TE 382 159 42%
AI0IKNTIKG NPOownNIKG - Katnyopia AE 752 214 28%
A0IKNTIKG Npoownik6 - Katnyopia YE 578 309 53%
EI6IKO TEXVIKG NpocwnikG TE! (0Uvono) 634 314 50%

MHrH: To Eyypago e ap. npwt. IH/1125/25-10-1995 tou Ynoupysiou EBVIKNC Taibsiac &
@onoksuudatwv (Tunua KoivoBouneutikou EAEyxou), ue to onoio anaviniénke n 123/20-9-
1995 Aitnon Katdeson¢ Eyypapwv twv BOUAsUTWY tou KKE rspaoiuou Apapavr kai ravvn
Karoapod.
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 To K.K.E. υπογραμμίζει την αναγκαιότητα διαμόρφωσης και υλοποίησης ενός ολοκληρωμένου προγράμματος στον τομέα της φυσικής αγωγής και του αθλητισμού, που θα εξασφαλίζει σε κάθε πολίτη το δικαίωμα του σ' αυτήν τη δραστηριότητα:
· Η φυσική αγωγή πρέπει να αναπτυχθεί πάνω σε επιστημονικές βάσεις σε ολόκληρη την εκπαίδευση από το Νηπιαγωγείο μέχρι το Πανεπιστήμιο.
· Ο Αθλητισμός για όλους με φορείς τα σχολεία, τα συνδικάτα, τις μαζικές οργανώσεις, τους Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης,  αλλά και με πρωτοβουλίες πολιτών πρέπει  να ενισχυθεί από το Κράτος με τη διάθεση των απαραίτητων πόρων.
· Ο αθλητισμός επιδόσεων εντάσσεται στην ενιαία λογική του Κ.Κ.Ε. για τη φυσική αγωγή και  τον αθλητισμό και χρειάζεται  να διαμορφωθεί ένα ολοκληρωμένο πρόγραμμα, που θα περιλαμβάνει το σύστημα επιλογής, το μοντέλο του μακροχρόνιου σχεδιασμού και το μοντέλο του αθλητισμού για την περίοδο των υψηλών επιδόσεων. Ταυτόχρονα πρέπει να ληφθεί υπόψη ότι οι απαιτήσεις  του αθλητισμού επιδόσεων είναι  πολύ μεγάλες.   Οι αθλητές πρέπει να επιδίδονται απερίσπαστοι σ' αυτόν. Για το σκοπό αυτό πρέπει το Κράτος να δημιουργεί όλες τις υλικές και θεσμικές προϋποθέσεις.
Επισημαίνουμε την ολοένα και εντονότερη παρουσία της "ιδιωτικής πρωτοβουλίας", των μεγαλοπαραγόντων, των μονοπωλιακών συγκροτημάτων και των κάθε λογής χορηγών που έχουν, κυριολεκτικά, εισβάλλει στο χώρο του αθλητισμού με επιδίωξη την αξιοποίηση του στην προσπάθεια τους να αποκτήσουν μοχλούς άμεσου -ακόμα και χωρίς τη μεσολάβηση κομμάτων — επηρεασμού των λαϊκών μαζών. Πρόκειται για μια εξέλιξη που εκδηλώνεται σε πολλούς τομείς της κοινωνικής δραστηριότητας (υγεία, παιδεία, πολιτισμός...), αλλά και ιδιαίτερα έντονα στον αθλητισμό. Αυτή η εισβολή είναι από τις σημαντικότερες αιτίες για την ύπαρξη φαινομένων απανθρωπισμού της αθλητικής και φυσικής ζωής. Τα γήπεδα και τα μεγάλα αθλητικά συγκροτήματα ελέγχονται από τους κερδοσκόπους. Σε πολλές περιπτώσεις οι χώροι αυτοί είναι θερμοκήπια αντιδραστικών και φασιστικών αντιλήψεων. Το πρώτο θύμα της άγριας εμπορευματοποίησης είναι το ευ αγωνίζεσθαι. Η κατάσταση αυτή πρέπει να αλλάξει!
Το Κ.Κ.Ε. υποστηρίζει ότι:
· Πρέπει να ορθωθεί ένα μέτωπο πάλης ενάντια σε όλους όσους κερδοσκοπούν από τον αθλητισμό εκτρέποντας τον από την κοινωνική του αποστολή.

· Να ψηφιστεί νόμος — πλαίσιο που να εξασφαλίζει τον εκδημοκρατισμό του οργανωμένου αθλητικού οικοδομήματος και να κατοχυρώνει την ανεξαρτησία του από κάθε κυβέρνηση και κρατικό μηχανισμό.

*
Να  διατεθούν οι αναγκαίες πιστώσεις από τον Κρατικό Προϋπολογισμό, ώστε να ολοκληρωθεί γρήγορα η υλικοτεχνική υποδομή που, είναι απαραίτητη για την ανάπτυξη της φυσικής αγωγής και του αθλητισμού, να στελεχωθεί ο χώρος και να καλυφθούν όλες οι τρέχουσες δαπάνες λειτουργίας των αθλητικών προγραμμάτων.
ΓΙΑ ΤΑ ΜΜΕ
Οι δαπάνες του Υπουργείου Τύπου & Μ.Μ.Ε. προβλέπεται να φθάσουν κατά το 1996 τα 19.029,0 εκατ. δρχ., όπως φαίνεται στον ΠΙΝΑΚΑ 11. Κατά κύριο λόγο οι τακτικές δαπάνες αφορούν μισθοδοσία προσωπικού (12.626 εκατ. δρχ.). Στα υπόλοιπα κονδύλια περιλαμβάνονται:
· Η επιχορήγηση στο Αθηναϊκό Πρακτορείο Ειδήσεων (Α.Π.Ε.), που το 1996 προβλέπεται να φθάσει τα 1.450 εκατ. δρχ., ενώ το 1995 εκτιμάται ότι θα διατεθούν 1.330 εκατ. δρχ. (μεταβολή: +9,0%).

· Η επιχορήγηση σε λοιπά φυσικά ή νομικά πρόσωπα Ιδιωτικού Δικαίου και Οργανισμούς(;) που το 1996 προβλέπεται να φθάσει τα 1.300 εκατ. δρχ., ενώ το 1995 εκτιμάται ότι θα διατεθούν για τον ίδιο σκοπό 1.217 εκατ. δρχ. (μεταβολή: +6,8%).
· Η επιχορήγηση στην ΕΡΤ ΑΕ που το 1996 προβλέπεται να φθάσει τα 2.500 εκατ. δρχ., όσο και το 1995 (μεταβολή: 0,0%).

Ειδικά για την επιχορήγηση στην ΕΡΤ ΑΕ θα θέλαμε να σημειώσουμε ότι αυτή βρίσκεται σε πολύ χαμηλό ύψος.
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M AINAKAZ 10
01 51C1pOPEG EMXOPNYNOEIC TG MEVIKNG Mpapuateiac AGANTICHOU:

. 1995-1996
i (0 eKat. 6px.)
_ 1995 1996 Metapoan
Enixopnynoei¢ o€ yupvaotnpia OTA yia 450,0 450,0 0,0%

danaveg Asrtoupyiag, opyavwong kai
EKTEAEONC AOANTIKWOV AYOVWV

EnixopAynon €6VIK®V yUpvaotnpiwv 2.625,0 2.710,0 +3,2%
yia danaveg neitoupyiac
Enixopriynon o€ Aoina NMAA via 5,0 50 0.0%

aeANTIKOUC oKkonouc¢ EKTOC and Ttnv
I exténgon épywv

Emxopnynon yia TNV avtipgeT®non 50 5.0 0,0%
Il danavav tou oxonikou aeANTiIouoU
Enixopriynon o€ avayvwpIOUEVEC 3.140,9 3.114.,0 -0,9%

a6ANTIKEC OMOONOVSIEG KOl OF
aénAntikd cwuateia via a8AnTIKoUC
oKormnoug ektdc and tnv eKtéAcson
£pywv

Enixopriynon o€ Aoind NMIA yia 19.4 15.0 -22,6%
aeANTIKOUC oKONoug EKTOC and tnv
EKTENEON EpYWV

Napoxi uNOTPOWINV OE EPACILEXVEC 42,7 40,0 -6,3%
abANTEC, NAONTEC YUHVACIWV K.T.A.
IYNOAO 6.288,0 6.339,0 +0,8%

EidkoTtepa, Onwg @aivetal and Tig oeAideg Tou Kpatikol flpounoAoyiopotu 1996 kat
anotunwveTal otov MINAKA mnpoBAénetat:

* Meiwon kata -0,9% mg emyopnynong CE avayvwpIoUEVES GBANTIKEC opooTovdiee Kal og
aBANTKA owpateia yla abAnTikoug okoroug. Eival gavepo, 6Tl £tol evioxUovTal ot geyahona-
PAYOVTEG, TOU ayopdalouv TG opddeq kal ouvexileTal I} OKOVOUIKA £EAPTNON TWV CWHATEIWV
andé 10 Kpatog, To onoio exAMnapoUuv yia Yixouha MPoo@EPOVTAG O auTd TNV UTOTAYH TOUG.

* Mndeviki "avgnon” (dnAadn) oV NpaypamkOTTa HEIWON) TwV EMUXOPNYAOEWV OF
yupvaotmpia O.T.A. yvia danaveg AelToupyiag, opyavwong Kal EKTEAEONS ABANTIKOV GYQOVWV.
EEAAAou 10 ouVOAKS Nood nou npoBAéneTal (450 ekat. dpx.) eival iCo PE TO MOCO WIAG HETPIOG
uetaypagrg and ng N.AE.! "Apa n npoontiky Tou ABANTIONOU yla OAoug, mou (mpénet va)
anoteAei Baockn gpovTida kal unoxpewon Tou Kpatoug, déxetal éva ooBapoTato MARYMA, apol
givat dedopevn n doxnun owovopikn kataotaon twv O.T.A.. Tautdxpova, pe Tov TPOMo autd
avoiyel 0 3pOHOG £iTe va Un Yivel TiNoTa o' auTOV TOV TOHEQ, EITE VA LOXUOEL N YEVIK MPOTPOMH
npog toug O.T.A., va grufdAouv ¢opoug OTOUG BNUOTEG. MMPOg YKPEROS Kal Tiow péual

* Ma mv avTeTOmon twv danaveov oXoAwol abAnTIoHoU TPoBAENETal va dlaTtebolv HoAG
5 exkart. &px. MNpokertal yia éva nocd mou onaiver O6TL yia kGBe pabnt SatiBevtat poAg 3 dpy.
TO XPOVO, EV® TO MOCO autd dev EMAPKEL yia va Satebei £0Tw Kat pia praia oe KGBe oyoAeio!

lMa 1o KK.E. n puokn aywyn kat 0 aBANTION6G anoTeAolv yia To Ao Kau IBaiTepa yia ™
VEOAQia €va BepeAwdeq Sikaiwpa OUVTAYHATIKA KATOXUPWWEVO, avandoonacTo TUAA g
MOMTIOTIKNG KAl KOWWVIKAG avanTtugng. H evioxuon Toug, rou eivat unoxpeéwon mg MoAteiag,
QMoOTEAEL OUCIOON TAPAYOVTA Yia TV avantuén G MPOsWNKOMTAG, yia ™ BepeAinon Twv
avBpwmoTKAV aglov, aAAd kat T Slampnon MG Uyeiag Kat MOAGV GAAwY ISIOTATWY ToU
BeATiwvouv v noldmTa {wNnG. Q0T600 N KABUSTEPNON anod TN HEPIA TWV EKACTOTE KUBEPVIOEWY
o™ AMYn Twv BeouKV PETPWV Kal T S1dBeon Twv anapaiTwy Mopwv 6X1 HOVO Sev eMTPETOUV
™MV avantugn MG QUOIKAG aywyng Kal Tou aBANTIOHOU ME OAEQ TIG EUEPYETIKEG ETUMTMOELG OTO
Aad Kkal T veoAaia, aAld erumAéov E£xouv avoifel SpOUOUC EKTPOIMG TOUC Ot BPACELS
QVTIKOWVWVIKEG. MEYAAQ HOVOTIWAIGKA GUYKPOTAHATA XPNOILOTIOIOUV TOV aBANTIONO cav HOXAOUG
ETMPEQCHOU TwV Adikwv palwv.
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καταγραφούν οι αντίστοιχοι οικονομικοί πόροι, όλα αυτά ξεχνιούνται. Ασάφειες, συγκεχυμένες αναφορές, έλλειψη ανάλυσης, που να δείχνει καθαρά, πού και πόσα χρήματα δαπανώνται σε κάθε απαιτούμενη παρέμβαση.
Το ίδιο συμβαίνει και με τον Προϋπολογισμό του 1996. Θα περίμενε κανείς σ' αυτόν τον Προϋπολογισμό στον τομέα του περιβάλλοντος να έχει επισημανθεί η ανάγκη προστασίας βελτίωσης ανάπτυξης του περιβάλλοντος, από τα γεγονότα που έπληξαν τη χώρα, όπως πυρκαγιές, πλημμύρες, αλλά και από το γεγονός ότι είναι επιτακτικά αναγκαία η αντιμετώπιση, προβλημάτων, που έχουν φτάσει σε οριακό σημείο, όπως σκουπίδια, τοξικά απόβλητα κ.τ.λ. Αναμενόταν ιδιαίτερα η ειδική αντιμετώπιση του Λεκανοπεδίου Αττικής με την πληθώρα προβλημάτων, που τόσο οξυμένα παρουσιάζονται σήμερα.
Η διατήρηση, βέβαια, επέκταση και εφαρμογή από τη σημερινή Κυβέρνηση θεσμικού πλαισίου, που η ίδια είχε καταδικάσει σαν αντιπολίτευση, αναδείχνει και σ' αυτόν τον τομέα την εφαρμοζόμενη πολιτική. Έτσι:
· Διατηρούνται οι διατάξεις του Νεφονομοσχεδίου 2052/92, που προωθούν την τσιμεντοποίηση των τελευταίων ελεύθερων χώρων της Αττικής, Μενίδι, Χαϊδάρι, Ελληνικό, Μαρούσι.

· Διατηρούνται και εφαρμόζονται οι διατάξεις με τις οποίες οι κοινόχρηστοι χώροι (πλατείες, ελεύθεροι χώροι) των Δήμων μπορούν να απαλλοτριώνονται και να δίνονται στο μεγάλο κεφάλαιο με το όνομα του ιδρύματος μη κερδοσκοπικού χαρακτήρα (Μέγαρο Μουσικής).

· Γίνονται πράξεις και συμβάσεις για τη δωρεά σε μεγαλοσχήμονες ελεύθερων χώρων στο όνομα του πολιτισμού (ίδρυμα Γουλανδρή). Διατηρείται η απαράδεκτη κατάσταση στα λατομεία μαρμάρων με την αυθαίρετη επέκταση τους και τη δημιουργία σεληνιακού τοπίου και η προώθηση της εκ νέου λειτουργίας των λατομείων αδρανών υλικών.

· Ανατίθεται η διαχείριση των ορεινών όγκων της Αττικής στο μεγάλο κεφάλαιο. Παρουσιάζεται σημαντική όχι μόνο καθυστέρηση, αλλά και έλλειψη ουσιαστικών μέτρων για την εύκολη και γρήγορη χρήση του Φυσικού Αερίου στις αστικές περιοχές, που θα βελτίωνε τις σημερινές συνθήκες περιβάλλοντος.

· Δε θεσπίζεται η κατοχύρωση του δικαιώματος προτίμησης και του τεκμηρίου του Δημοσίου, που θα κατοχύρωνε τη Δημόσια περιουσία και θα επέτρεπε τον έλεγχο των τιμών της γης.

*
Ανατίθεται σε ιδιώτες η πολεοδόμηση περιοχών με τη διατήρηση της ιδιωτικής πολεοδόμησης.
· Ανατίθενται σε ιδιώτες οι παραλίες για μαρίνες και πολεοδόμηση περιοχών γύρω από αυτές.

· Ακολουθείται πολιτική εντάξεων αυθαιρέτων και επιλεκτικής εφαρμογής κατεδαφίσεων.

· Είναι εμφανέστατη η έλλειψη προστασίας δασών.

Και μόνον αυτή η σύντομη αναφορά σε πράξεις και παραλείψεις της Κυβέρνησης προδιαθέτει για το τί επιφυλάσσουν οι Προϋπολογισμοί και αυτός του 1996.
Βασικές διαπιστώσεις
Τα "περιβαλλοντικά" κονδύλια του Προϋπολογισμού 1996 αποκαλύπτουν μια χωρίς προηγούμενα μιζέρια όσον αφορά το ύψος των διατιθέμενων πιστώσεων και συσκότιση για το είδος των παρεμβάσεων που προβλέπονται.
Οι δαπάνες του τακτικού Προϋπολογισμού του ΥΠΕΧΩΔΕ παρουσιάζονται αυξημένες από 78,8 δισ. δρχ. το 1995 σε 86,55 δισ. δρχ. το 1996, δηλαδή μια διαφορά +7,7 δισ. δρχ.
Μια ματιά όμως στα έσοδα από τον ειδικό φόρο κατανάλωσης βενζίνης και πετρελαίου (5 δρχ. ανά λίτρο) αποδείχνει ότι το 1996 προβλέπονται 33 δισ. δρχ. έναντι 5 δισ. δρχ. το 1995. (Δηλαδή 27 δισ. δρχ. περισσότερα). Δηλαδή, και μόνο από αυτό ο Προϋπολογισμός του 1996 έπρεπε να είναι κατά 27 δισ. δρχ. μεγαλύτερος του 1995 και όχι κατά 7,7 δισ. δρχ. μόνο. Αντί δηλαδή να δρα αυτό το έσοδο προσθετικά, συμπληρώνει απλώς τα έσοδα του ΥΠΕΧΩΔΕ, που του αφαιρέθηκαν για να καλύψουν άλλες τρύπες του Προϋπολογισμού.
Δεν είναι καλύτερη η τύχη του Προϋπολογισμού Δημοσίων Επενδύσεων του ΥΠΕΧΩΔΕ. Κύριο χαρακτηριστικό ότι το 95,8% του προϋπολογισθέντος ποσού (333,5 δισ. δρχ.) προβλέπεται να χρησιμοποιηθεί για έργα χρηματοδοτούμενα από Κοινοτικούς πόρους (319,6 δισ. δρχ.) δηλαδή, για έργα που ουσιαστικά μας επιβάλλονται και μόνον το 4,2% για έργα χρηματοδοτούμενα από εθνικούς πόρους.
Για τα ειδικά έργα παρουσιάζεται για το 1996 το ποσόν των 44,65 δισ. δρχ. έναντι 18,57 δισ. δρχ. το 1995. Όμως μια ματιά στον πίνακα 3.19 (σελ. 98 της Εισηγητικής Έκθεσης) αποδεικνύει ότι αυτά τα νούμερα είναι ψευδεπίγραφα, αφού το 1995 δαπανήθηκαν για ειδικά έργα 44,72 δισ. δρχ., δηλαδή, ποσό μεγαλύτερο από το προβλεπόμενο το 1996. Και τούτο είναι θλιβερό, γιατί στα ονομαζόμενα ειδικά έργα περιλαμβάνονται έργα αποκατάστασης σεισμοπαθών και θεομηνιοπλήκτων, δαπάνες έργων προετοιμασίας της Θεσσαλονίκης σαν Πολιτιστικής Πρωτεύουσας για το 1997 και δαπάνες έργων οδοποιίας στην ευρύτερη περιοχή της Αθήνας. Οι γνωστές αποφάσεις για έργα οδοποιίας στην ευρύτερη περιοχή της Αθήνας μαζί με τις δαπάνες για τη Θεσσαλονίκη θα απορροφήσουν, όπως είναι φυσικό το μεγαλύτερο
αυτού του ποσού και όπως είναι φυσικό, η αποκατάσταση των σεισμοπαθών και θεομηνιοπλήκτων θα περιμένει πολλά χρόνια ακόμη, όπως συνήθως γίνεται στη χώρα μας. Και βέβαια δεν υπάρχει καμιά ανάλυση της κατηγορίας αυτής (κωδικός 820 Ειδικά Έργα), πουθενά δεν μπορεί κανείς να εντοπίσει, πόσα χρήματα θα απαιτηθούν για τους σεισμοπαθείς και θεομηνιόπληκτους.
Η ίδια τακτική παρουσιάζεται και με τις άλλες δαπάνες.
Τα χρήματα για την Κατηγορία Δάση — Αλιεία που προβλέπονται για την αντιμετώπιση έργων πυροπροστασίας αναδασώσεων διευθέτησης χειμάρρων και την αλιεία παρουσιάζονται να αυξάνονται από 22,5 δισ. δρχ. σε 23 δισ. δρχ. (2,1%) ουσιαστικά μειώνονται.
Φαίνεται ότι για την Κυβέρνηση μετά τις καταστροφές, που υπέστη η Χώρα, δεν υπάρχει ανάγκη για προστασία των δασών. Ήταν ικανοποιημένη η Κυβέρνηση από την προστασία και ανάπτυξη του Δασικού πλούτου. Και σε αυτή την κατηγορία το σύνολο των δαπανών (100%) κατευθύνονται σε έργα που χρηματοδοτούνται από τα Κοινοτικά προγράμματα και βέβαια δεν μπορούμε να μην επισημάνουμε ότι είχαν προϋπολογιστεί 37,6 δισ. δρχ. για το 1995 και δαπανήθηκαν μόνο τα 22,5 δισ. δρχ.
Οι δαπάνες για την ύδρευση - αποχέτευση προβλέπεται να αυξηθούν από 47,7 δισ. δρχ. σε 50 δισ. δρχ. Και εδώ τα χρήματα οδηγούνται κατά 99% σε έργα χρηματοδοτούμενα από την Ευρωπαϊκή Ένωση. Τα 50 δισ. δρχ. που προβλέπονται είναι σαφώς μικρότερα από τα προϋπολογισθέντα για το 1995, που ήταν 56,3 δισ. δρχ. Οι πιστώσεις αυτές, όπου αναφέρεται, θα διατεθούν σε έργα αντιμετώπισης της λειψυδρίας (Φράγμα Ευήνου, ύδρευσης Θεσσαλονίκης από Αλιάκμονα, έργα αντιπλημμυρικής προστασίας, αποχετεύσεων βιολογικών καθαρισμών κ.τ.λ.).
Είναι άγνωστο πόσα χρήματα διατίθενται για την αντιπλημμυρική προστασία της Χώρας. Ειδικότερα για την Αττική, ενώ έχει υπολογιστεί ότι τα χρήματα που απαιτούνται για την αντιπλημμυρική προστασία της είναι 250 δισ. δρχ., πουθενά δε φαίνεται πόσα διατίθενται για το 1996.
Εάν η κατανομή για τα έργα αυτά, είναι η μέχρι σήμερα ισχύουσα δυστυχώς θα πληρώσουμε με νέες τεράστιες καταστροφές και θύματα σε κάθε βροχή, στην Αττική ειδικά και μετά τις πρόσφατες πυρκαγιές.
Τέλος, για την υποδομή στη διαχείριση των στερεών αποβλήτων (αστικών και τοξικών) απαιτούνται σύμφωνα με μελέτες του Τ.Ε.Ε. 297 δισ. δρχ., που θα πρέπει να διατεθούν μέχρι το 1997.
Δεν μπορεί κανείς να προσδιορίσει, πόσα προβλέπονται να δαπανηθούν γι' αυτό το σκοπό το 1996 και βέβαια αν προβλέπεται.
Θα ήταν παράτολμο να απαιτηθεί, να προσδιοριστούν:
α) Πώς και πότε θα ολοκληρωθεί η αντιμετώπιση αυτού του προγράμματος;
β) Ποιες είναι οι δαπάνες για τη διαχείριση των απορριμμάτων στην Αττική (νέες χωματερές);
γ) Ποιες είναι οι δαπάνες για την ολοκλήρωση του έργου της Ψυττάλειας;
δ) Ποιες είναι οι δαπάνες για τις παρεμβάσεις στον Κηφισό;
ε) Ποιες είναι οι δαπάνες για την ανάπλαση και ανάπτυξη του Ελαιώνα;
Γίνεται φανερό, ότι ο τρόπος παρουσίας, η αοριστία, η συσκότιση, αλλά και η κατανομή των κονδυλίων αποδεικνύει την αδυναμία της Κυβέρνησης να προωθήσει για υλοποίηση ένα συγκεκριμένο πρόγραμμα με δεσμευτικό χρονοδιάγραμμα για την προστασία και βελτίωση του περιβάλλοντος.
Η ΑΤΤΙΚΗ
Ιδιαίτερη προσοχή, όπως αναφέραμε, ήδη, απαιτείται για το Λεκανοπέδιο της Αττικής. Ειδικά απαιτείται ειδική πρόνοια και κατά προτεραιότητα στις πιο φτωχές γειτονιές, στις περιοχές, όπου η υποβάθμιση της ποιότητας ζωής είναι συνυφασμένη με ιδιαίτερα περιορισμένα οικονομικά σε περιοχές που μαστίζονται από την ανεργία.
Ιδιαίτερα, πρέπει να αναφερθούμε στο Θριάσιο και στη Λαυρεωτική. Σ' αυτές τις περιοχές και ιδιαίτερα στο Θριάσιο η βιομηχανία είναι μπλεγμένη με τους οικισμούς, οι παραλίες έχουν καταληφθεί από λιμενικές δραστηριότητες των βιομηχανιών, η θάλασσα έχει καταστραφεί. Χιλιάδες οι άνεργοι που δημιουργήθηκαν από την εφαρμοσθείσα πολιτική. Στο Θριάσιο τουλάχιστον 10.000 θέσεις εργασίας έχουν χαθεί τα τελευταία χρόνια. Έκλεισαν οι βιομηχανίες ΒΙΕΧ, ΚΟΥΠΠΑΣ, ΕΠΠΑΣ, OWENS, ΒΙΟΦΑΡΜ, ΑΣΠΡΟ, πολλές άλλες μικρότερες. Μειώθηκαν σημαντικά οι θέσεις εργασίας στις μεγάλες βιομηχανίες της περιοχής, Ξεπουλήθηκαν τα Ναυπηγεία Ελευσίνας, που παρατάει ήδη ο Περατικός με 22 δισ. δρχ. χρέος. Από την άλλη το Λαύριο αποτελεί την πιο χαρακτηριστική περίπτωση κατάρρευσης περιοχής. Την τελευταία τριετία στο Λαύριο πάνω από 2.000 άνθρωποι έχασαν τη δουλειά τους και η ανεργία κτυπά την πόρτα και άλλων χιλιάδων.
Είναι γνωστό, ότι έχουν κατατεθεί προτάσεις για την παραγωγική ανάπτυξη και την ποιοτική αναβάθμιση αυτών των περιοχών. Όπως είναι γνωστό, η Κυβέρνηση υποταγμένη στις επιταγές και δεσμεύσεις των υπερεθνικών οργάνων της Ευρωπαϊκής Ένωσης, κατανέμει τα όποια κεφάλαια σε επενδύσεις, που δεν εξυπηρετούν την ανάπτυξη της Χώρας και αυτών των περιοχών. Προχωρά στο ξεπούλημα επιχειρήσεων στο μεγάλο ιδιωτικό κεφάλαιο. Παράλληλα η πολιτική της μονόπλευρης λιτότητας χτυπά ιδιαίτερα αυτές τις περιοχές.
Είναι αναγκαίο να επισημάνουμε για άλλη μια φορά την ανάγκη να γίνει τώρα:
· Επανεξέταση σκοπιμότητας και να γίνει έλεγχος των διαδικασιών με τις οποίες οδηγήθηκαν σε εκκαθάριση ή πέρασαν σε ιδιώτες όσες προβληματικές επιχειρήσεις πουλήθηκαν.
· Ανάπτυξη κλαδικής πολιτικής,  ώστε οι βιομηχανίες του ιδίου κλάδου να μπορούν να ρυθμίσουν ορθολογικά την παραγωγή τους, να εξειδικεύονται, να ενισχύουν την εμπορική τους παρουσία με ενιαία εμπορικά κυκλώματα, στρατηγικοί, παραγωγικοί τομείς να είναι κύριο μέλημα του Δημοσίου.

· Η καθετοποίηση της παραγωγής και διακλαδικές συνδέσεις και συνεργασίες που μπορούν να αναπτύξουν την εγχώρια παραγωγή και να δημιουργήσουν και νέους τομείς δραστηριότητας.

· Τα κίνητρα για δημιουργία βιομηχανιών πρέπει να στηρίζουν παραγωγικές δραστηριότητες στα πλαίσια του εθνικού σχεδιασμού.
· Η προώθηση μεγάλων παραγωγικών έργων  π.χ. ανοξείδωτος χάλυβας και στήριξη σύγχρονων βιομηχανικών κλάδων.

· Ο εκδημοκρατισμός των εργασιακών σχέσεων, η υπεράσπιση του εισοδήματος σύμφωνα με τον Τιμάριθμο, η αναβάθμιση της παραγωγικότητας των εργαζομένων, δίνουν τη δυνατότητα ανάπτυξης παραγωγικών πρωτοβουλιών.
Τί προτείνουμε για την Αττική
· ΠΕΤΡΕΛΑΙΟ: Να διατηρηθεί ο δημόσιος τομέας σε ό,τι αφορά διυλιστήρια σύμφωνα μάλιστα και με τις προτάσεις της Ομοσπονδίας των εργαζομένων.
· Ένταξη των Ναυπηγείων της περιοχής σε ενιαίο δημόσιο φορέα ναυπηγοεπισκευαστικής βιομηχανίας.

*
ΠΥΡΚΑΛ Ελευσίνας: Είναι στρατηγικής σημασίας βιομηχανία, να διατηρηθεί  και να αναπτυχθεί. Να μεταφερθεί στην ευρύτερη περιοχή του Θριάσιου σύμφωνα και με την πρόταση του Σωματείου και ο υπάρχων χώρος να αξιοποιηθεί από το Δήμο Ελευσίνας.
· Χαλυβουργεία: Σε ό,τι αφορά τη χαλυβουργική η πρόταση μας είναι να εκσυγχρονιστεί για να μπορέσει να συναγωνιστεί και για την ποιότητα και για την ποσότητα. Σ' ό,τι αφορά την Ελληνική Χαλυβουργία να εκσυγχρονιστεί.

· Τσιμέντα: Γνώμη μας είναι, ότι είναι αναγκαίος ενιαίος φορέας. Οι δραστηριότητες του TITAN Ελευσίνας να μεταφερθούν στο Καμάρι και να διευθετηθεί ο χώρος πάντα σε συνεργασία με το Δήμο.

ΤΙ προτείνουμε για το Λαύριο
' Στον τομέα της βιομηχανίας και της βιοτεχνίας να στηριχτεί ό,τι υπάρχει σήμερα, γιατί θεωρούμε πρώτο το ζήτημα της επιβίωσης της περιοχής.
· Είναι ανάγκη να λειτουργήσουν άμεσα ορισμένα τμήματα του Αιγαίου και αναπροσαρμογή των υπόλοιπων σε άλλες δραστηριότητες π.χ. ιματισμός.

· Να τροποποιηθεί ο Ν. 1892/90 (μεταφορά Λαυρίου από Β' ζώνη σε Δ') για να προσελκυσθούν νέες επιχειρήσεις.

· Να υπάρξει σχέδιο που θα έχουν υιοθετήσει οι φορείς της πόλης και τα οποία κίνητρα να δοθούν στην εξυπηρέτηση αυτού του σχεδίου. Να υπάρχει σύμφωνη γνώμη των φορέων (Δήμος, Εργατικό Κέντρο κ.λπ.) και να αποφευχθούν οι ρυπογόνες βιομηχανίες.
* Να υλοποιηθεί η πρόταση του Πολυτεχνείου για  τη δημιουργία κέντρου τεχνολογικών ερευνών και βιομηχανικών καινοτομιών στο χώρο της πρώην Γαλλικής εταιρείας.
Τι προτείνουμε για την περιοχή του Υπόλοιπου Αττικής
· Να χαρακτηριστεί νομοθετικά περιβαλλοντικά κορεσμένη η περιοχή του Θριάσιου.
· Να παραμείνει σε ισχύ ο 84/84 με επιλεκτική εξαίρεση τη Λαυρεωτική.

· Να απαγορευτεί η λειτουργία των λατομείων Μαρκόπουλου.

· Να απομακρυνθεί άμεσα η χωματερή των Άνω Λιοσίων.
· Να κατασκευαστεί πλήρες αποχετευτικό δίκτυο λυμάτων, βιομηχανικών αποβλήτων και ομβρίων υδάτων.

· Να γίνει σαφής καθορισμός των χρήσεων γης και να υπάρξει σχεδιασμός για τη δημιουργία σύγχρονων βιοτεχνικών πάρκων.
· Να διευθετηθούν τα ρέματα.

· Να αποκατασταθούν οι χώροι που λειτουργούσαν πριν λατομεία και να απαγορευτεί η ίδρυση νέων στην Αττική.

· Να γίνουν άμεσα αντιπλημμυρικά έργα για τις περιοχές της Ανατολικής Αττικής με καμένα δάση και να προχωρήσει γοργά η αναδάσωση και η λήψη άμεσων μέτρων προστασίας των καμένων περιοχών και των κατοίκων.

· Με συγκεκριμένα μέτρα να προστατευτεί η δημόσια γη.
 * Είναι απολύτως απαραίτητη για την περιοχή και κατεπείγον θέμα η λειτουργία του Θριάσιου Νοσοκομείου που καρκινοβατεί.
Είναι φανερό, ότι τόσο τα ποσά που διατίθενται, αλλά και οι δεσμεύσεις στις επιλογές της Ευρωπαϊκής Ένωσης έχουν αυξανόμενες αρνητικές επιπτώσεις στην ιδιαίτερα ευαίσθητη αυτή περιοχή. Η κατασκευή του αεροδρομίου των Σπάτων, που αποτελεί στο σύνολο του ένα μεγάλο οικονομικό πολιτικό σκάνδαλο, θα υποβαθμίσει παραπέρα την περιοχή.
Δυστυχώς οι αναπτυξιακές επιλογές για το Λεκανοπέδιο το οδηγούν να αποκτήσει τη μορφή των μεγαλουπόλεων με πλατιές λεωφόρους, που ετοιμάζονται με μεγάλα αεροδρόμια με ένα κέντρο Λιβανοποιημένο (Καζίνα, Υπηρεσίες στις μαρίνες κ.τ.λ.) και πλάι την υποβάθμιση, την ανεργία, τη μόλυνση του περιβάλλοντος. Μια άλλη πολιτική απαιτείται που δε θα μπορούσε ο σημερινός Προϋπολογισμός, ούτε ψήγματα της να περιέχει.
ΔΗΜΟΣ ΚΟΥΜΠΟΥΡΗΣ
ΒΟΥΛΕΥΤΗΣ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΣ ΑΤΤΙΚΗΣ
