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Της Διαρκούς Επιτροπής Εθνικής Άμυνας και Εξωτερικών Υποθέσεων στο σχέδιο νόμου του Υπουργείου Εθνικής Άμυνας "Κύρωση του Πρωτοκόλλου Βοήθειας και Συνεργασίας των Ενόπλων Δυνάμεων μεταξύ του Υπουργείου Άμυνας της Δημοκρατίας της Αλβανίας και του Υπουργείου Εθνικής Άμυνας της Ελληνικής Δημοκρατίας και της Συμπληρωματικής Συμφωνίας στο Πρωτόκολλο"
ΠΡΟΣ ΤΗ ΒΟΥΛΗ ΤΩΝ ΕΛΛΗΝΩΝ

Η Διαρκής Επιτροπή Εθνικής Άμυνας και Εξωτερικών Υποθέσεων συνήλθε στις 1 και 29 Απριλίου 1999 σε δύο συνεδριάσεις, που διήρκεσαν περίπου 3 ώρες, υπό την προεδρία του Προέδρου αυτής κ. Κάρολου Παπούλια, με αντικείμενο την επεξεργασία και εξέταση του σχεδίου νόμου του Υπουργείου Εθνικής Άμυνας "Κύρωση του Πρωτοκόλλου Βοήθειας και Συνεργασίας των Ενόπλων Δυνάμεων μεταξύ του Υπουργείου Άμυνας της Δημοκρατίας της Αλβανίας και του Υπουργείου Εθνικής Άμυνας της Ελληνικής Δημοκρατίας και της Συμπληρωματικής Συμφωνίας στο Πρωτόκολλο".

Στις συνεδριάσεις παρέστη ο Υφυπουργός Εθνικής Άμυνας κ. Δημήτριος Αποστολάκης, καθώς και αρμόδιοι υπηρεσιακοί παράγοντες.

Κατά τη διάρκεια της συζήτησης έλαβαν το λόγο ο Εισηγητής της Πλειοψηφίας κ. Νικόλαος Λεβογιάννης, ο Εισηγητής της Μειοψηφίας κ. Σπήλιος Σπηλιωτόπουλος, ο Ειδικός Αγορητής του Κομμουνιστικού Κόμματος Ελλάδας κ. Δημήτριος Κωστόπουλος, ο Ειδικός Αγορητής του Συνασπισμού της Αριστεράς και της Προόδου κ. Σπυρίδων Δανέλλης, ο Ειδικός Αγορητής του Δημοκρατικού Κοινωνικού Κινήματος κ. Γεώργιος Ρόκος και οι Βουλευτές κ.κ. Ιωάννης Βαρβιτσιώτης, Ελευθέριος Βερυβάκης, Κυριάκος Σπυριούνης, Θεόδωρος Πάγκαλος, Αθανάσιος Βαρίνος, Ιωάννης Χαραλαμπόπουλος, Πέτρος Μολυβιάτης, Ευστράτιος Κόρακας, Μαρία Δαμανάκη, Ιωάννης Σουλαδάκης, Χαράλαμπος Αγγουράκης και Αθανάσιος Μάτης.

Ο Εισηγητής της Πλειοψηφίας κ. Νικόλαος Λεβογιάννης, μεταξύ άλλων, τόνισε:

"Είναι γνωστό ότι είναι αναγκαία η ενίσχυση της περιφερειακής ασφάλειας και συνεργασίας, ιδιαίτερα στα Βαλκάνια, όπου είναι έντονα τα προβλήματα και τρέχουν οι εξελίξεις. Μόνον έτσι μπορούν να δημιουργηθούν οι προϋποθέσεις για την εδραίωση της ειρήνης στην περιοχή αυτή.

Απαραίτητη, λοιπόν, κρίνεται η ανάπτυξη της στρατιωτικής συνεργασίας σε διμερές επίπεδο μεταξύ των χωρών της Βαλκανικής. Προς αυτήν την κατεύθυνση η χώρα μας διαδραμάτισε και διαδραματίζει πρωτεύοντα ρόλο, λόγω της σταθερότητας που υπάρχει στην Ελλάδα και της σχέσης της με την Ευρωπαϊκή Ένωση.

Στα πλαίσια των αρχών αυτών υπεγράφη στα Τίρανα, στις 5 Αυγούστου 1997, σε επίπεδο Υφυπουργών, το συζητούμενο Πρωτόκολλο. Η Συμπληρωματική Συμφωνία υπεγράφη στην Αθήνα, σε επίπεδο Υπουργών, στις 25 Σεπτεμβρίου 1997 και είναι συνέχεια της Συμφωνίας και Συνεργασίας που υπεγράφη στην Αθήνα μεταξύ των δύο Υπουργείων των δύο χωρών στις 7 Νοεμβρίου 1992.

Τα βασικά σημεία του Πρωτοκόλλου είναι τα εξής: Τα δύο συμβαλλόμενα μέρη συμφώνησαν στη διεύρυνση της βοήθειας και συνεργασίας των Ενόπλων Δυνάμεων σε πολλούς τομείς, όπως στην οργάνωση των Ενόπλων Δυνάμεων, στην εκπαίδευση αξιωματικών, υπαξιωματικών και οπλιτών, σε θέματα διοίκησης των Ενόπλων Δυνάμεων, εφοδιασμού και επικοινωνιών, καθώς και σε θέματα που σχετίζονται με το νοσηλευτικό σύστημα των Ενόπλων Δυνάμεων, τη στρατολογία, την εκπαίδευση, την κατασκευή στρατιωτικών εγκαταστάσεων, αλλά και θέματα που αφορούν σε πολιτιστικές και αθλητικές δραστηριότητες.

Το Πρωτόκολλο αυτό περιλαμβάνει, επίσης, άρθρο που αναφέρεται στο καθεστώς που διέπει την παραμονή και τη λειτουργία μιας μικρής Ελληνικής Δύναμης ενός Λόχου (205 περίπου ανδρών) στην Αλβανία. Το χρονικό διάστημα παραμονής αυτής της δύναμης ορίζεται σε έξι μήνες, με δυνατότητα παράτασης επ' αόριστον.

Επίσης, προβλέπονται διάφορα επί μέρους ζητήματα που αφορούν στον τρόπο ελέγχου εφαρμογής των συμφωνηθέντων. Καθορίζεται το νομικό καθεστώς μιας πενταμελούς ομάδας Ελλήνων Αξιωματικών Εμπειρογνωμόνων, που εγκαθίστανται στην Αλβανία για χρονικό διάστημα ενός έτους, με βάση το νομικό καθεστώς της Συμφωνίας Καταστάσεως Δυνάμεων του ΝΑΤΟ του 1951.

Προβλέπονται και άλλες λεπτομέρειες, όπως η κάλυψη των εξόδων της αποστολής της ομάδας Ελλήνων Αξιωματικών Εμπειρογνωμόνων, οι υποχρεώσεις από την πλευρά της Αλβανίας, η απαλλαγή από δασμούς, τέλη εισόδου και κίνησης στο αλβανικό οδικό δίκτυο των ελληνικών στρατιωτικών οχημάτων που χρησιμοποιούνται στην Αλβανία στα πλαίσια του Πρωτοκόλλου αυτού.

Το Πρωτόκολλο εφαρμόζεται προσωρινά από την ημερομηνία που τέθηκε η τελευταία υπογραφή και η έναρξη ισχύος του τίθεται από την ημερομηνία της τελευταίας γνωστοποίησης ότι ολοκληρώθηκαν οι απαιτούμενες εσωτερικές διαδικασίες του κάθε μέρους. Είναι σημαντικό και για την Αλβανία και για την Ελλάδα και καλώ όλους να το ψηφίσουμε".

Ο Εισηγητής της Μειοψηφίας κ. Σπήλιος Σπηλιωτόπουλος δήλωσε:

"Η κύρωση του Πρωτοκόλλου αυτού εντάσσεται στο ευρύτερο πλαίσιο της στρατιωτικής διπλωματίας, που εξυπηρετεί την εθνική μας στρατηγική, σε χώρες και περιοχές μεγάλου ενδιαφέροντος.

Από τεχνικής και νομικής πλευράς όλα όσα περιλαμβάνονται στο Πρωτόκολλο είναι αποδεκτά, ήθελα, όμως, να επισημάνω το πολιτικό μέρος και όφελος, τη στιγμή κατά την οποία η Ελλάδα έχει ιδιαίτερα συμβάλει στην οικονομική και πολιτική ανόρθωση του κράτους της Αλβανίας. Τα οφέλη που είχε και έχει η Αλβανία από τη συνεργασία με την Ελλάδα δεν θα έπρεπε να συνυπολογιστούν και στις υπόλοιπες πολιτικές σχέσεις, τις οποίες αναπτύσσουν τα δύο κράτη; Αναφέρομαι στην παρουσία της Τουρκίας στην Αλβανία, ως στρατιωτικής δύναμης και συγκεκριμένα στην εμπλοκή της στον Αυλώνα, όπου έχει αναλάβει συγκεκριμένη αποστολή για την οργάνωση του Ναυστάθμου.

Η Αλβανία, ως ελεύθερο κράτος, έχει κάθε δικαίωμα να συνεργάζεται και να συνάπτει συμφωνίες και συμμαχίες με οποιοδήποτε άλλο ελεύθερο κράτος, όμως, τα ελληνικά συμφέροντα δεν εξυπηρετούνται ή δεν εξυπηρετήθηκαν στη συγκεκριμένη περίπτωση από την παρουσία της Τουρκίας σε μία κρίσιμη περιοχή, όπως είναι τα συγκεκριμένα Στενά. Κατά τις συγκεκριμένες ιστορικές περιόδους τα Στενά αυτά έπαιξαν σημαντικό ρόλο. Επομένως, οποιαδήποτε στρατιωτική συμφωνία συνάπτει η Ελλάδα με την Αλβανία νομίζω ότι θα πρέπει να έχει και τον παράγοντα της πολιτικής συνεργασίας και συνεννόησης, ώστε τα ελληνικά συμφέροντα να εξυπηρετούνται κατά τον καλύτερο δυνατό τρόπο.

Οι τομείς συνεργασίας που περιγράφονται στο Πρωτόκολλο αυτό είναι σημαντικοί: η οργάνωση Ενόπλων Δυνάμεων, η εκπαίδευση αξιωματικών και υπαξιωματικών, η διοικητική μέριμνα, το νοσηλευτικό σύστημα, η στρατολογία και η εκπαίδευση. Αυτά είναι σοβαρά θέματα και προϋποθέτουν τη μετάδοση γνώσεων, πληροφοριών και συστημάτων, τα οποία ισχύουν στο ελληνικό αμυντικό σύστημα. Γι' αυτό πιστεύω ότι έπρεπε να ληφθεί ιδιαίτερη μέριμνα, όσον αφορά στην ασφάλεια πληροφοριών και κυρίως, όσον αφορά στη σχέση των δικών μας αξιωματικών, όχι μόνο της μόνιμης ομάδας που θα εγκατασταθεί εκεί, αλλά και όσων θα συμμετέχουν στην ολοκλήρωση των προγραμμάτων αυτών.

Με αυτό το Πρωτόκολλο προωθείται σε πρακτικό και ουσιαστικό επίπεδο η διμερής συνεργασία, η οποία συνιστά την έναρξη μίας νέας περιόδου στενών σχέσεων μεταξύ των χωρών. Δεν ξεκινάμε τώρα μία περίοδο στενών σχέσεων με την Αλβανία, γιατί η ιστορία είναι παλαιότερη, είναι στην αρχή της δεκαετίας του '90. Δεν μπορώ, επομένως, να αντιληφθώ ποια είναι αυτή η νέα περίοδος στενών σχέσεων. Είναι προς το καλύτερο ή προς το χειρότερο;

Απ' ό,τι βλέπουμε, η Τουρκία κατάφερε να διεισδύσει και εκεί, όπως κατάφερε να διεισδύσει στρατιωτικά στα Σκόπια και στη Βουλγαρία.

Παρακαλώ, λοιπόν, να εξεταστεί, εάν αυτές οι συμφωνίες, οι οποίες συνάπτονται σε στρατιωτικό επίπεδο, έχουν θετική επίδραση στα δικά μας συμφέροντα και κυρίως τι έχει γίνει με τις μέχρι τώρα υπογραφείσες συμφωνίες στρατιωτικής συνεργασίας με τη Ρωσία, Αρμενία, Γεωργία κ.λπ.
Η Νέα Δημοκρατία ψηφίζει αυτό το Πρωτόκολλο."

Ο Ειδικός Αγορητής του Κομμουνιστικού Κόμματος Ελλάδας κ. Δημήτριος Κωστόπουλος δήλωσε ότι το Κ.Κ.Ε. καταψηφίζει το νομοσχέδιο για την κύρωση του Πρωτοκόλλου.

Ο Ειδικός Αγορητής του Συνασπισμού της Αριστεράς και της Προόδου κ. Σπυρίδων Δανέλλης δήλωσε:

"Νομίζω, ότι αυτό το Πρωτόκολλο Βοήθειας και Συνεργασίας μεταξύ Ελλάδας - Αλβανίας αποκτά μία ιδιαίτερη επικαιρότητα και σοβαρότητα. Εμείς θα το υπερψηφίσουμε, θεωρώντας ότι κάθε τι που βελτιώνει, προωθεί και προάγει τις σχέσεις και τη συνεργασία με τη γειτονική χώρα είναι προς όφελος των δύο χωρών. Κανείς μας δεν διαφωνεί ότι η πιθανότητα αποσταθεροποίησης ή ρευστότητας στη γειτονική Αλβανία μας ενδιαφέρει άμεσα. Αυτό γιατί συνορεύουμε με αυτήν τη χώρα, αλλά και γιατί έχουμε ιδιαίτερο ενδιαφέρον για τη σημαντική ελληνική μειονότητα που βρίσκεται στη Βόρεια Ήπειρο.

Πρέπει, όμως, να είμαστε ιδιαίτερα προσεκτικοί στην όποια στρατιωτική μας παρουσία στην Αλβανία, ξέροντας ότι η παρουσία της ΕΛΔΑΛ, πέρα από τα ζητήματα ουσίας, δεν ήταν ιδιαίτερα προσεκτική σε ζητήματα σημειολογίας ή σε επίπεδο εντυπώσεων, με αποτέλεσμα να αντιμετωπίζουμε προβλήματα στην Αλβανική κοινή γνώμη για την εκεί παρουσία μας".

Ο Ειδικός Αγορητής του Δημοκρατικού Κοινωνικού Κινήματος κ. Γεώργιος Ρόκος είπε:

"Σε ό,τι αφορά τη Σύμβαση με την Αλβανία είμαστε κάθετα αντίθετοι. Ως ΔΗ.Κ.ΚΙ. από την αρχή έχουμε υποστηρίξει ότι δεν θα στηρίζουμε σε καμία περίπτωση την έξοδο στρατιωτικών μας δυνάμεων προς οποιαδήποτε χώρα για οποιονδήποτε σκοπό. Πόσο μάλλον τώρα, που τα δραματικά γεγονότα και οι εξελίξεις προκαλούν. Θα παρακαλούσα το Υπουργείο να σταθεί με ιδιαίτερη προσοχή στις εξελίξεις, προειδοποιώντας ότι, ενώ η Αλβανία προσχηματικά χρησιμοποιεί αυτό το Πρωτόκολλο, την ίδια στιγμή στον Αυλώνα και στους Αγίους Σαράντα ελλιμενίζονται καθημερινά τουρκικά πλοία. Χρησιμοποιούμε αυτήν τη μικρή δύναμη, ως πρόσχημα ότι υπάρχουν ίσοι όροι; Δεν υπάρχουν ίσοι όροι. Απορώ γιατί τώρα, που βρισκόμαστε στην κορυφή των εξελίξεων, εισάγεται για κύρωση αυτό το Πρωτόκολλο, το οποίο έχει υπογραφεί εδώ και δύο χρόνια περίπου. Αυτό θα έπρεπε να το αναλογιστεί και η Κυβέρνηση και να περίμενε λίγο. Νομίζω ότι βιάζεται υπερβολικά και διακινδυνεύει περισσότερο.

Στην Ολομέλεια θα αναπτύξουμε περισσότερο τις θέσεις μας πάνω σε αυτό το Πρωτόκολλο. Ελπίζουμε η Κυβέρνηση να αλλάξει τακτική σε αυτήν την πρακτική που ακολουθεί, σε σχέση με τις γειτονικές χώρες, τη στιγμή μάλιστα που άλλοι καθορίζουν τη μοίρα αυτού του τόπου".

Ο παριστάμενος Υφυπουργός Εθνικής Άμυνας κ. Δημήτριος Αποστολάκης αναφερόμενος στο σχέδιο νόμου και απαντώντας σε παρατηρήσεις βουλευτών, μεταξύ άλλων, είπε:

"Η συνεργασία μας με την Αλβανία προχωρεί με άριστο τρόπο. Είναι γεγονός ότι η Τουρκία έχει καταβάλει μεγάλη προσπάθεια διείσδυσης στον Ευρωπαϊκό χώρο. Έχει προσφέρει στην Αλβανία βοήθεια οικονομική και εκπαιδευτική, αλλά και εμείς προσφέρουμε τόσο οικονομική, όσο και εκπαιδευτική και οργανωτική βοήθεια στην Αλβανία. Υπάρχουν στελέχη μας εκεί, τα οποία βοηθούν στην οργάνωση της Αεροπορίας ειδικότερα. Κατά την πρόσφατη συνάντηση του Έλληνα Υπουργού Εθνικής Άμυνας με τον Αλβανό ομόλογό του συμφωνήθηκε οργάνωση ενός στρατιωτικού νοσοκομείου μεραρχίας στο Αργυρόκαστρο, καθώς και η οργάνωση και ο εξοπλισμός μιας ταξιαρχίας πεζικού στην Αυλώνα, όπως επίσης και η ανασυγκρότηση της ναυτικής βάσης του Δυρραχίου. Από πολύ παλιά λειτουργεί μια ομάδα, που συνεργάζεται με το Υπουργείο Εθνικής Άμυνας σε θέματα οργάνωσης. Έχουμε ενισχύσει την παρουσία μας στην Αλβανία και γνωρίζετε ότι με την πρόσφατη κρίση έχουμε ιδρύσει, με δική μας ευθύνη, τρία μεγάλα στρατόπεδα προσφύγων, ένα στα Βόρεια της Αλβανίας, ένα στο Πόγραδετς και ένα στα Τίρανα. 

Η συνεργασία μας με την Αλβανία είναι άριστη και δεν εμποδίζεται από κανέναν.

Παρακολουθούμε πολύ στενά τα όσα ακούγονται για τη ναυτική συνεργασία της Αλβανίας με την Τουρκία και δεν ανησυχούμε ιδιαίτερα. Πρέπει όλοι να γνωρίζουν ότι η ναυτική δύναμη δεν μπορεί να επιβιώσει χωρίς αεροπορική κάλυψη. Οι Τούρκοι δεν μπορούν να έχουν αεροπορική κάλυψη στα Δυτικά της Ελλάδας. Τη στιγμή αυτήν η συνεργασία των Τούρκων με τους Αλβανούς είναι καθαρά τεχνική: Βοηθούν στην ανασυγκρότηση του Πασαλιμάν, καθώς και στη ναυλούχηση πλοίων.

Έχει τεθεί, επίσης, ένα θέμα για ύπαρξη τουρκικού ραντάρ στην Αλβανία, κάτι όμως το οποίο δεν έχει διαπιστωθεί από την πλευρά μας. Γνωρίζουμε ότι η Τουρκία προσπαθεί να διεισδύσει σε αυτόν το χώρο, όπως και σε όλα τα Βαλκάνια. Πιστεύω ότι η χώρα μας έχει πετύχει πολύ περισσότερα στον τομέα αυτόν, απ' ό,τι η Τουρκία. Η Ελλάδα είναι η μοναδική χώρα του ΝΑΤΟ και μια από τις ελάχιστες σε όλο τον κόσμο που έχει γίνει δεκτή και από τις δύο πλευρές για να βρεθεί πολιτική λύση για τον τερματισμό του πολέμου στο Κόσσοβο. Αυτήν τη στιγμή στη Μόσχα βρίσκονται εκπρόσωποι από τρεις χώρες και τον Ο.Η.Ε., που συνεργάζονται για την ανεύρεση λύσης. Μία από τις τρεις χώρες είναι η Ελλάδα και πιστεύω ότι αυτό αποτελεί τρανή απόδειξη ότι το πολιτικό βάρος της Ελλάδας στην περιοχή είναι τεράστιο και ότι ακόμα η πολιτική που ασκεί η Κυβέρνηση είναι εξαιρετικά επιτυχημένη".

Στη συνέχεια το σχέδιο νόμου έγινε δεκτό, κατά πλειοψηφία, κατ' αρχήν, κατ' άρθρο και στο σύνολό του.

Τα πρακτικά της συνεδρίασης ευρίσκονται στη Γραμματεία της Διαρκούς Επιτροπής Εθνικής Άμυνας και Εξωτερικών Υποθέσεων και είναι στη διάθεση των κ.κ. Βουλευτών.

Ε Κ Θ Ε Σ Η

Η Διαρκής Επιτροπή Εθνικής Άμυνας και Εξωτερικών Υποθέσεων, αφού έλαβε υπόψη, κατά την επεξεργασία και εξέταση του σχεδίου νόμου του Υπουργείου Εθνικής Άμυνας "Κύρωση του Πρωτοκόλλου Βοήθειας και Συνεργασίας των Ενόπλων Δυνάμεων μεταξύ του Υπουργείου Άμυνας της Δημοκρατίας της Αλβανίας και του Υπουργείου Εθνικής Άμυνας της Ελληνικής Δημοκρατίας και της Συμπληρωματικής Συμφωνίας στο Πρωτόκολλο", τις αγορεύσεις του Εισηγητή της Πλειοψηφίας κ. Νικολάου Λεβογιάννη, του Εισηγητή της Μειοψηφίας κ. Σπήλιου Σπηλιωτόπουλου, του Ειδικού Αγορητή του Κομμουνιστικού Κόμματος Ελλάδας κ. Δημήτριου Κωστόπουλου, του Ειδικού Αγορητή του Συνασπισμού της Αριστεράς και της Προόδου κ. Σπυρίδωνα Δανέλλη, του Ειδικού Αγορητή του Δημοκρατικού Κοινωνικού Κινήματος κ. Γεωργίου Ρόκου, καθώς και των μελών της, αποδέχθηκε το σχέδιο νόμου, κατά πλειοψηφία, κατ' αρχήν, κατ' άρθρο και στο σύνολό του και εισηγείται την ψήφισή του από τη Βουλή, ως έχει.

Αθήνα, 30 Απριλίου 1999

Ο ΠΡΟΕΔΡΟΣ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ                  Ο ΓΡΑΜΜΑΤΕΑΣ 

ΚΑΡΟΛΟΣ ΠΑΠΟΥΛΙΑΣ                               ΠΑΝΤΕΛΗΣ ΟΙΚΟΝΟΜΟΥ

