
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Χωροταξική και πολεοδοµική µεταρρύθµιση – Βιώσιµη ανάπτυξη»

Ι. Γενικές Παρατηρήσεις

Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο (Νσχ) το οποίο κατατέθηκε στη

Βουλή των Ελλήνων την 23.6.2014 και χαρακτηρίσθηκε ως κατεπείγον από

την Κυβέρνηση, όπως διαµορφώθηκε από την αρµόδια Διαρκή Επιτροπή Πα-

ραγωγής και Εµπορίου, περιλαµβάνει δύο (2) Κεφάλαια και τριάντα πέντε

(35) άρθρα. 

Το Κεφάλαιο Α΄, που αποτελείται από πέντε (5) Μέρη, θεσπίζει κανόνες

που διέπουν την οργάνωση νέου συστήµατος χωροταξικού και πολεοδοµι-

κού σχεδιασµού σε εθνικό, περιφερειακό και τοπικό επίπεδο, µε παράλληλη

ρητή κατάργηση σχετικών διατάξεων του ν. 2742/1999 «Χωροταξικός σχε-

διασµός και αειφόρος ανάπτυξη και άλλες διατάξεις» (ΦΕΚ Α'

207/7.10.1999), του ν. 2508/1997 «Βιώσιµη οικιστική ανάπτυξη των πόλεων

και οικισµών της χώρας και άλλες διατάξεις» (ΦΕΚ Α΄ 124/13.6.1997) και

του ν. 1337/1983 «Επέκταση των πολεοδοµικών σχεδίων, οικιστική ανάπτυ-

ξη και σχετικές ρυθµίσεις» (ΦΕΚ Α' 33/14.3.1983). 

Ειδικότερα, µε τις διατάξεις του Μέρους Α1 (άρθρα 1-4), υπό τον τίτλο

«Βασικές έννοιες και διάρθρωση συστήµατος χωρικού σχεδιασµού», προτεί-

νεται, µεταξύ άλλων, χωροταξικό και πολεοδοµικό πλαίσιο που «εξειδικεύε-

ται µε κύριο γνώµονα», µεταξύ άλλων, «την σαφή διάκριση των επιπέδων

σχεδιασµού σε στρατηγικό και κανονιστικό επίπεδο» (Αιτιολογική Έκθεση,

σελ. 2).

ΕΠΙΣΤΗΜΟΝΙΚΗ ΥΠΗΡΕΣΙΑ



Υπό το φως της ανωτέρω βασικής επιλογής, ο χωρικός σχεδιασµός δια-

κρίνεται σε «στρατηγικό» και «ρυθµιστικό» (άρθρο 2), υπό τη σκέπη της «Ε-

θνικής Χωροταξικής Στρατηγικής». Η εν λόγω στρατηγική «αποτελεί κείµε-

νο αρχών και περιλαµβάνει τους βασικούς άξονες και τους µεσοπρόθε-

σµους στόχους χωρικής ανάπτυξης στο επίπεδο της Γενικής Κυβέρνησης

και των επιµέρους φορέων της, καθώς και τα προτεινόµενα µέτρα και δρά-

σεις για την υλοποίηση της επιδιωκόµενης ανάπτυξης» (άρθρο 3).

Συνιστάται, περαιτέρω, στο Υ.Π.Ε.Κ.Α. «Εθνικό Συµβούλιο Χωροταξίας,

ως γνωµοδοτικό όργανο (άρθρο 4).

Με τις διατάξεις του Μέρους Α2 (άρθρα 5-6), υπό τον τίτλο «Στρατηγικός

Χωρικός Σχεδιασµός», ορίζεται, ιδίως, ότι οι κατευθύνσεις του στρατηγικού

χωρικού σχεδιασµού σε εθνικό επίπεδο αποτυπώνονται σε Εθνικά Χωροτα-

ξικά Πλαίσια, δηλαδή «σύνολα κειµένων ή και διαγραµµάτων», τα οποία α-

φορούν τη χωρική οργάνωση και διάρθρωση κύριων τοµέων ανάπτυξης, πα-

ραγωγής, δικτύων και περιοχών της χώρας, και εγκρίνονται µε Κ.Υ.Α. Ως Ε-

θνικά Χωροταξικά Πλαίσια, εξ άλλου, νοούνται τα εν ισχύι «Ειδικά Πλαίσια

Χωροταξικού Σχεδιασµού και Αειφόρου Ανάπτυξης» (άρθρο 5 παρ. 7α του

Νσχ) καθώς και το ισχύον «Γενικό Πλαίσιο Χωροταξικού Σχεδιασµού και Α-

ειφόρου Ανάπτυξης» (άρθρο 13 παρ. 3 του Νσχ). Ορίζεται, επίσης, ότι οι κα-

τευθύνσεις του στρατηγικού χωρικού σχεδιασµού σε περιφερειακό επίπεδο

αποτυπώνονται σε Περιφερειακά Χωροταξικά Πλαίσια, δηλαδή «σύνολα κει-

µένων ή και διαγραµµάτων», τα οποία αφορούν την αξιοποίηση, τη χωρική

οργάνωση και διάρθρωση κύριων τοµέων ανάπτυξης, παραγωγής, δικτύων

και περιοχών κάθε Περιφέρειας, και εγκρίνονται µε Υ.Α. Ως Περιφερειακά

Χωροταξικά Πλαίσια, εξ άλλου, νοούνται τα εν ισχύι «Περιφερειακά Πλαίσια

Χωροταξικού Σχεδιασµού και Αειφόρου Ανάπτυξης» (άρθρο 6 παρ. 10α του

Νσχ).

Με τις διατάξεις του Μέρους Α3 (άρθρα 7-10), υπό τον τίτλο «Ρυθµιστικός

Χωρικός Σχεδιασµός», ορίζεται, ιδίως, ότι οι γενικές χρήσεις γης, οι γενικοί

όροι και περιορισµοί δόµησης, «καθώς και κάθε άλλο µέτρο, όρος ή περιορι-

σµός που απαιτείται για την ολοκληρωµένη χωρική ανάπτυξη και οργάνωση

της περιοχής ενός πρωτοβάθµιου ΟΤΑ» καθορίζονται µε Τοπικά Χωρικά Σχέ-

δια, που εγκρίνονται µε π.δ. Όπου, εξ άλλου, στην ισχύουσα νοµοθεσία α-

ναφέρεται «Γενικό Πολεοδοµικό Σχέδιο» ή «Σχέδιο Χωρικής και Οικιστικής

Οργάνωσης Ανοικτής Πόλης», νοείται, στο εξής, το αντίστοιχο Τοπικό Χωρι-

κό Σχέδιο (άρθρο 7 παρ. 14α του Νσχ). Περαιτέρω, ορίζεται ότι, για «τη χω-

ρική οργάνωση και ανάπτυξη περιοχών (…) που µπορεί να λειτουργήσουν

ως υποδοχείς σχεδίων, έργων και προγραµµάτων υπερτοπικής κλίµακας ή

στρατηγικής σηµασίας ή για τις οποίες απαιτείται ειδική ρύθµιση των χρήσε-
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ων γης και των λοιπών όρων ανάπτυξής τους», καταρτίζονται Ειδικά Χωρικά

Σχέδια, τα οποία καθορίζουν, ιδίως, χρήσεις γης και γενικούς όρους και πε-

ριορισµούς δόµησης, και εγκρίνονται µε π.δ. Εισάγεται, επίσης, νέα ρύθµιση

για το ανώτατο όριο συντελεστή δόµησης που δύναται να προβλεφθεί σε

περιοχές οι οποίες προορίζονται για χρήσεις κύριας κατοικίας, πολεοδοµι-

κού κέντρου, τουρισµού-αναψυχής, παραθεριστικής κατοικίας και για χρήση

εγκαταστάσεων κοινής ωφέλειας. Τέλος, θεσπίζεται η κατάρτιση και η έ-

γκριση – µε απόφαση του Γενικού Γραµµατέα Αποκεντρωµένης Διοίκησης –

Ρυµοτοµικού Σχεδίου Εφαρµογής, ως κύρια προϋπόθεση για την πολεοδό-

µηση ορισµένης περιοχής. Με το Ρυµοτοµικό Σχέδιο Εφαρµογής, το οποίο

αντικαθιστά την κατά το ισχύον δίκαιο «Πολεοδοµική Μελέτη», εξειδικεύο-

νται, «σε κλίµακα πόλης ή οικισµού ή τµηµάτων αυτών ή σε ζώνες και περιο-

χές ειδικών χρήσεων, οι ρυθµίσεις των Τοπικών ή Ειδικών Χωρικών Σχεδίων

περί χρήσεων γης και όρων δόµησης και καθορίζονται επακριβώς οι κοινό-

χρηστοι, κοινωφελείς και οικοδοµήσιµοι χώροι της προς πολεοδόµηση πε-

ριοχής καθώς και τα διαγράµµατα των δικτύων υποδοµής».

Με τις διατάξεις του Μέρους Α4 (άρθρα 11-12) ρυθµίζονται ζητήµατα ψη-

φιοποίησης και ηλεκτρονικής καταγραφής θεσµικών γεωχωρικών δεδοµέ-

νων και παρέχεται εξουσιοδότηση προς έκδοση Κ.Υ.Α. για τη σύσταση ειδι-

κής νοµοπαρασκευαστικής επιτροπής στο Υ.Π.Ε.Κ.Α. σχετικώς µε τη σύντα-

ξη Κώδικα Χωροταξικής και Πολεοδοµικής Νοµοθεσίας.

Το Μέρος Α5 (άρθρα 13-13α) του Κεφαλαίου Α΄ περιλαµβάνει τελικές, µε-

ταβατικές και καταργούµενες διατάξεις.

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Β΄ (άρθρα 14-33) αναµορφώνονται οι κα-

τηγορίες και το περιεχόµενο των χρήσεων γης (π.δ. 23-2/6-3-1987, όπως ι-

σχύει) και προβλέπεται αντιστοίχισή τους µε τους «Κωδικούς Αριθµούς

Δραστηριότητας (ΚΑΔ)» που αναφέρονται στην «Εθνική Ονοµατολογία Οι-

κονοµικών Δραστηριοτήτων» (άρθρο 14). Με τον τρόπο αυτό εισάγεται νέο

σύστηµα «τυποποίησης» των κατηγοριών χρήσεων γης, το οποίο δεν βασί-

ζεται στην αποκλειστική απαρίθµηση των επιτρεπόµενων χρήσεων κάθε κα-

τηγορίας. 

Α. Συµφώνως προς τις επιταγές του άρθρου 24 παρ. 1, 2 και 6  καθώς και

των άρθρων 79 παρ. 8 και 106 παρ. 1 του Συντάγµατος, η χωροταξική ανα-

διάρθρωση της χώρας και η πολεοδοµική διαµόρφωση, ανάπτυξη και επέ-

κταση των οικιστικών περιοχών συνιστούν υποχρέωση της Πολιτείας. Η

ρυθµιστική αυτή αρµοδιότητα του Κράτους εκδηλώνεται µε τη θέσπιση κα-

νόνων που αποβλέπουν στην «….προστασία του φυσικού και του πολιτιστι-

κού περιβάλλοντος, στην ορθολογική διάταξη των ανθρώπινων δραστηριο-

τήτων στο χώρο και στη διασφάλιση της λειτουργικότητας και αισθητικής
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των οικιστικών περιοχών, ενόψει και των ιδιαίτερων χαρακτηριστικών καθε-

µιάς από αυτές, κατά τρόπο ώστε να εξασφαλίζονται οι καλύτεροι δυνατοί

όροι διαβίωσης του πληθυσµού και η οικονοµική ανάπτυξη στα πλαίσια της

αρχής της αειφορίας (βιώσιµης ανάπτυξης)…» (ΣτΕ Ολοµ. 3500/2009, ΣτΕ

Ολοµ. 123/2007, ΣτΕ Ολοµ. 1528/2003). Ουσιώδη όρο για τη βιώσιµη ανά-

πτυξη αποτελούν τα ολοκληρωµένα χωροταξικά σχέδια (εθνικό, περιφερει-

ακό, ειδικά χωροταξικά σχέδια, συµφώνως προς τους ορισµούς των άρθρων

6, 7 και 8 του ν. 2742/1999). Με τα σχέδια αυτά «…µε βάση την ανάλυση των

δεδοµένων και την πρόγνωση των µελλοντικών εξελίξεων, τίθενται οι µα-

κροπρόθεσµοι στόχοι της οικονοµικής και κοινωνικής ανάπτυξης σε αναφο-

ρά προς το φυσικό περιβάλλον και την διαφύλαξη των φυσικών πόρων. Με

τον σχεδιασµό αυτό εναρµονίζονται όλοι οι άλλοι σχεδιασµοί. Ο χωροταξι-

κός σχεδιασµός διέπεται από τις αρχές της ισόρροπης σχέσης µεταξύ πυ-

κνοκατοικηµένου και υπαίθριου χώρου, της διασφάλισης υγιεινών συνθηκών

διαβίωσης στο σύνολο των περιοχών, της ισόρροπης ανάπτυξης σε µέσα υ-

ποδοµής, της προστασίας της φύσης και του τοπίου, της πρόληψης της βλά-

βης του περιβάλλοντος, της διαφύλαξης των ελεύθερων χώρων ως χώρων

αναψυχής, καθώς και της διαφύλαξης των πρώτων υλών. Στηριζόµενα στις

πιο πάνω αρχές τα χωροταξικά σχέδια αναφέρονται στην εξέλιξη του πλη-

θυσµού και τις συνθήκες απασχόλησης, στη διάρθρωση των οικισµών και

των ελεύθερων χώρων, στα δίκτυα συγκοινωνιών και λοιπών υποδοµών,

στην ενέργεια καθώς και στη διαχείριση των υδάτων και των στερεών και υ-

γρών αποβλήτων….» (ΣτΕ 3628/2009, 5418/2012). Με τα εν λόγω σχέδια

«…τίθεται υπό την προστασία του Συντάγµατος και τελεί υπό την ρυθµιστι-

κή εξουσία και τον έλεγχο της Πολιτείας η χωροταξική κατανοµή σε οικιστι-

κές ή µη περιοχές και η εν γένει δόµηση, κατόπιν προηγούµενης σχεδιάσε-

ως οικισµών µε βάση κανόνες που διαµορφώνονται από τον κοινό νοµοθέτη

– αποδέκτη της συνταγµατικής αυτής επιταγής – και οι οποίοι πρέπει να α-

ποβλέπουν στη διαφύλαξη του περιβάλλοντος και στην λελογισµένη ανά-

πτυξη των οικισµών.  Για τον λόγο αυτό, κάθε διαδικασία πολεοδοµήσεως γί-

νεται σε δύο στάδια, του χωροταξικού και του πολεοδοµικού σχεδιασµού. Ο

σχεδιασµός αυτός γίνεται εν όψει χωροταξικών και πολεοδοµικών κριτη-

ρίων από όργανα του Κράτους ή υπό την άµεση εποπτεία και τον έλεγχό

του…» (ΣτΕ 1876/1980 Ολοµ. 3732/1980, 2525/1992, ΣτΕ 3661/2005, Πρα-

κτικά Επεξεργασίας ΣτΕ 585/1978, 101/1987, 187, 586/1992, 92/1993,

654/1993, κ.λπ., βλ. επίσης, µεταξύ άλλων, Α. Παπαπετρόπουλου, Δίκαιο και

Πολιτική του Χωροταξικού σχεδιασµού, εκδ. Αντ. Σάκκουλα, 2008, σελ. 27

επ.,  Δ. Χριστοφιλόπουλου, Πολιτιστικό περιβάλλον, - Χωρικός σχεδιασµός

και Βιώσιµη ανάπτυξη, εκδ. Π. Ν. Σάκκουλα, 2002, σελ. 113 επ., Β. Σκουρή,
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Χωροταξικό και Πολεοδοµικό Δίκαιο, 2η έκδ. 1991, έκδ. Σάκκουλα Θεσ/νίκη,

σε. 47 επ.,  Ν. Ρόζου, Η νοµική προβληµατική του χωροταξικού σχεδιασµού,

εκδ. Α. Σάκκουλα, 1994, σελ. 107 επ.).

Ειδικότερα ως προς το ζήτηµα των επιπέδων χωροταξικού και πολεοδοµι-

κού σχεδιασµού εντός του πλαισίου των διατάξεων των άρθρων 24, 79 παρ.

8 και 106 παρ. 1 του Συντάγµατος, έχει κατ’ επανάληψη ερµηνευθεί από τη

νοµολογία του Συµβουλίου της Επικρατείας ότι ο χωροταξικός σχεδιασµός

ανατίθεται στην Πολιτεία, η οποία οφείλει να θεσπίζει τις αναγκαίες ρυθµί-

σεις ώστε «…να διασφαλίζεται η προστασία του περιβάλλοντος, οι άριστοι

δυνατοί όροι διαβιώσεως του πληθυσµού και η οικονοµική ανάπτυξη στο

πλαίσιο της αρχής της αειφορίας (βιώσιµης αναπτύξεως). Ουσιώδης όρος

για τη βιώσιµη ανάπτυξη είναι τα χωροταξικά σχέδια, όπως αυτά προβλέπο-

νται διαδοχικώς στον ν. 360/1976 και στον ν. 2742/1999. Τα σχέδια αυτά θέ-

τουν, µε βάση την ανάλυση των δεδοµένων και την πρόγνωση των µελλο-

ντικών εξελίξεων, τους µακροπρόθεσµους στόχους της οικονοµικής και κοι-

νωνικής αναπτύξεως και ρυθµίζουν, µεταξύ άλλων, το πλαίσιο για τη δια-

µόρφωση των οικιστικών περιοχών, των περιοχών ασκήσεως παραγωγικών

δραστηριοτήτων και των ελεύθερων χώρων στις εκτός σχεδίου περιοχές…

» (ΣτΕ 2468/2011 ΕλλΔνη 2012, σελ. 1182 επ., ΣτΕ 2917/2012 ΠερΔικ 2012

σελ. 510 επ.) Ωστόσο, γίνεται δεκτό ότι µέχρι την ολοκλήρωση της διαδικα-

σίας εγκρίσεως των χωροταξικών σχεδίων «εντός ευλόγου χρόνου», κατά

την οικεία νοµολογιακή ερµηνεία, είναι ανεκτός ο «…µερικός χωρικός ή το-

µεακός σχεδιασµός και προγραµµατισµός, προκειµένου να αποφεύγεται η

άναρχη ανάπτυξη που προκαλεί υποβάθµιση και καταστροφή του περιβάλ-

λοντος και η δηµιουργία πραγµατικών καταστάσεων που δυσχεραίνουν και

υπονοµεύουν την ορθολογική χωροταξία (…). Δεν είναι πάντως, ανεκτή από

το Σύνταγµα η αναίρεση από τον νοµοθέτη, µάλιστα δε µε αναδροµική ισχύ

της θεσπισθείσας από τον ίδιο υποχρεώσεως εγκρίσεως συγκεκριµένης κα-

τηγορίας  χωροταξικών µελετών εντός ορισµένου χρονικού διαστήµατος, ε-

φόσον αυτή ισοδυναµεί µε την παροχή δυνατότητος επ’ αόριστον πραγµα-

τοποιήσεως των οικείων δραστηριοτήτων χωρίς ολοκληρωµένο αντίστοιχο

σχεδιασµό…» (ΣτΕ Ολοµ. 2489/2006,  ΣτΕ 2917/2012 ΠερΔικ 2012 σελ. 510

επ.). Μάλιστα, συµφώνως πάντοτε προς τις ίδιες παραδοχές της νοµολο-

γίας του ΣτΕ, τα αρµόδια όργανα του Κράτους οφείλουν να προβαίνουν σε

θετικές ενέργειες για την αποτελεσµατική διαφύλαξη του φυσικού,  πολιτι-

στικού και οικιστικού περιβάλλοντος και, ειδικότερα, να λαµβάνουν «…τα α-

παιτούµενα νοµοθετικά και διοικητικά, προληπτικά και κατασταλτικά, µέτρα,

παρεµβαίνοντας στον αναγκαίο βαθµό στην οικονοµική ή άλλη ατοµική ή

συλλογική δραστηριότητα. Κατά τη λήψη των ανωτέρω µέτρων, τα όργανα
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της νοµοθετικής και εκτελεστικής λειτουργίας οφείλουν να σταθµίζουν και

άλλους παράγοντες, αναγόµενους στο γενικότερο εθνικό και δηµόσιο συµ-

φέρον, η επιδίωξη όµως των σκοπών αυτών και η στάθµιση των προστατευ-

όµενων αντίστοιχων εννόµων αγαθών πρέπει να συµπορεύεται προς την υ-

ποχρέωση της Πολιτείας να µεριµνά για την προστασία του περιβάλλοντος

κατά τέτοιο τρόπο, ώστε να εξασφαλίζεται βιώσιµη ανάπτυξη…» (ΣτΕ Ολοµ.

3920/2010, ΣτΕ 3396/2010, 3037/2008, 705/2006, 1569/2005).  Κατά συνέ-

πεια, η δόµηση δεν είναι ανεκτή πριν τον προαναφερθέντα χωροταξικό σχε-

διασµό,  «…ήτοι προ του καθορισµού της θέσεως του οικισµού και των ρυ-

µοτοµικών γραµµών, κοινοχρήστων και οικοδοµήσιµων χώρων του. Δεν συγ-

χωρείται, εξ άλλου, ο σχεδιασµός αυτός να περιορίζεται στην παραδοχή

πραγµατικών καταστάσεων που δηµιουργούνται από ιδιώτες προς εξυπηρέ-

τηση ιδιωτικών συµφερόντων, ούτε επιτρέπεται να µεταβάλλεται η διοικητι-

κή διαδικασία εις τρόπον ώστε να προηγείται η έγκριση της διαµορφωµένης

καταστάσεως και να έπεται ο σχεδιασµός…».  (Πρακτικό Επεξεργασίας ΣτΕ

498/1993, ΤοΣ 1994 σελ. 905 επ.).

Μέχρι το 1979, ο πολεοδοµικός σχεδιασµός στη χώρα µας περιελάµβανε

µόνο ένα στάδιο µελέτης, συµφώνως προς το Ν.Δ. 17.7/16.8.1923, µε τις

διατάξεις του οποίου τέθηκαν οι κανόνες πολεοδοµικής σχεδίασης των οικι-

σµών της χώρας, βάσει της διάκρισης µεταξύ περιοχών που διαθέτουν σχέ-

διο πόλεως και αυτών για τις οποίες δεν είχε εκπονηθεί σχέδιο.  Πρώτα γι-

νόταν αποτύπωση της υπάρχουσας κατάστασης, µε τη σύνταξη τοπογραφι-

κού σχεδίου και τη συλλογική επεξεργασία διαφόρων στοιχείων της προς

πολεοδόµηση περιοχής και, ακολούθως, µε την εκπόνηση του σχεδίου πό-

λεως απεικονίζονταν οι οικοδοµήσιµοι και οι κοινόχρηστοι χώροι και ετίθε-

ντο οι όροι της πολεοδοµικής ανάπτυξης της περιοχής.  Η εφαρµογή του

σχεδίου πόλεως ανετίθετο στην τοπική αυτοδιοίκηση. Ο Ν. 947/79 προέβλε-

ψε δύο στάδια µελέτης : την µελέτη οικιστικής  αναπτύξεως ή αναµόρφω-

σης και την πολεοδοµική µελέτη, η οποία προέβαινε σε λεπτοµερή σχεδια-

σµό της προς πολεοδόµηση περιοχής. Ο νόµος αυτός αντικαταστάθηκε από

τον Ν. 1337/83, ο οποίος εισήγαγε το εξής πολεοδοµικό καθεστώς : Πρώτα

καθορίζονται οι γενικές αρχές και κατευθύνσεις για την ανάπτυξης ολόκλη-

ρης της πολεοδοµούµενης περιοχής και κατόπιν ακολουθεί η εκπόνηση του

Γενικού Πολεοδοµικού Σχεδίου, της Πολεοδοµικής Μελέτης  και της Πράξης

Εφαρµογής (βλ. εκτενέστερα, Δ. Χριστοφιλόπουλου, ό.π. σελ. 28 επ., Β.

Σκουρή, ό.π. σελ. 47 επ., Δ. Οικονόµου, Η σχέση των επιπέδων και των βαθ-

µίδων του Πολεοδοµικού Σχεδιασµού, σε Νόµος και Φύση, 2007). 

Ειδική κατηγορία αποτελούν τα νοµοθετήµατα µε τα οποία τέθηκε το χω-

ροταξικό και πολεοδοµικό πλαίσιο των αποκαλούµενων "µητροπολιτικών πε-
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ριοχών". Το Ν.Δ. 1262/1972 «περί ρυθµιστικών σχεδίων αστικών περιοχών»

αποτελεί την πρώτη προσπάθεια προκειµένου να οριοθετηθεί το ζήτηµα των

µεγάλων αστικών κέντρων που αποτελούν το επίκεντρο µεγάλων περιφε-

ρειών. Ακολούθησαν ο Ν. 1515/85 «Ρυθµιστικό Σχέδιο και πρόγραµµα προ-

στασίας περιβάλλοντος της ευρύτερης περιοχής της Αθήνας» και  ο Ν.

1561/85 «Ρυθµιστικό Σχέδιο και πρόγραµµα προστασίας περιβάλλοντος της

ευρύτερης περιοχής της Θεσσαλονίκης και άλλες διατάξεις» (βλ. εκτενέ-

στερα για το θέµα αυτό, µεταξύ άλλων, σε Α. Τζίκα – Χατζοπούλου, Πολεο-

δοµικό δίκαιο, Πανεπιστηµιακές εκδόσεις ΕΜΠ, 2000, σελ. 79 επ.). Οι νόµοι

αυτοί αποτέλεσαν το πλαίσιο για την παρέµβαση της Πολιτείας στις συγκε-

κριµένες περιοχές και έθεσαν τις κατευθύνσεις και το πλαίσιο λήψεως των

απαραίτητων µέτρων για τη χωροταξική και πολεοδοµική οργάνωση και α-

ντιµετώπιση του πολυσύνθετου χαρακτήρα των µεγαπόλεων της Αθήνας και

της Θεσσαλονίκης. 

Με τον Ν. 2508/1997 για τη «Βιώσιµη Οικιστική Ανάπτυξη»  ορίσθηκε ότι η

διαδικασία του πολεοδοµικού σχεδιασµού και της οικιστικής οργάνωσης

πραγµατοποιείται σε δύο στάδια: το πρώτο γενικότερο στρατηγικό επίπεδο,

στο οποίο ανήκουν το Ρυθµιστικό Σχέδιο, το Γενικό Πολεοδοµικό Σχέδιο και

το Σχέδιο Χωρικής Οικιστικής Οργάνωσης Ανοικτής Πόλης (ΣΧΟΟΑΠ), και το

δεύτερο στάδιο, το οποίο συνιστά την εξειδίκευση και εφαρµογή του πρώ-

του σταδίου και περιλαµβάνει την πολεοδοµική µελέτη και την πράξη εφαρ-

µογής της.

Σε εφαρµογή της συνταγµατικής επιταγής του άρθρου 24 Σ περί χωροτα-

ξικού σχεδιασµού εκδόθηκε ο Ν. 2742/1999, µε σκοπό να συµβάλει στην

προστασία και αποκατάσταση του περιβάλλοντος, τη διατήρηση των οικολο-

γικών και πολιτισµικών αποθεµάτων και την προβολή και ανάδειξη των συ-

γκριτικών γεωγραφικών, φυσικών, παραγωγικών και πολιτιστικών πλεονε-

κτηµάτων της χώρας, την ενίσχυση της διαρκούς και ισόρροπης οικονοµικής

και κοινωνικής ανάπτυξης της χώρας και της ανταγωνιστικής παρουσίας της

στον ευρύτερο ευρωπαϊκό, µεσογειακό και βαλκανικό της περίγυρο, τη στή-

ριξη της οικονοµικής και κοινωνικής συνοχής στο σύνολο του εθνικού χώ-

ρου. Για την εκπλήρωση των στόχων αυτών, κατά την κατάρτιση των χωρο-

ταξικών πλαισίων και λοιπών σχεδίων πρέπει να λαµβάνονται ιδίως υπόψη οι

ακόλουθες αρχές: «α. Η εξασφάλιση ισάξιων όρων διαβίωσης και ευκαιριών

παραγωγικής απασχόλησης των πολιτών σε όλες τις περιφέρειες της χώρας

... β. Η αναβάθµιση της ποιότητας ζωής των πολιτών και η βελτίωση των υ-

ποδοµών ... γ. Η διατήρηση, ενίσχυση και ανάδειξη της οικιστικής και παρα-

γωγικής πολυµορφίας, καθώς και της φυσικής ποικιλότητας στις αστικές και

περιαστικές περιοχές, αλλά και στην ύπαιθρο και ιδιαίτερα στις παράκτιες,
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νησιωτικές και ορεινές περιοχές, καθώς και στις περιοχές που παρουσιά-

ζουν αυξηµένη βιοµηχανική και τουριστική ανάπτυξη. δ. Η εξασφάλιση ισόρ-

ροπης σχέσης µεταξύ του αστικού, περιαστικού και αγροτικού χώρου ε. Η

κοινωνική, οικονοµική, περιβαλλοντική και πολιτισµική αναζωογόνηση των

µητροπολιτικών κέντρων, των πόλεων και των ευρύτερων περιαστικών πε-

ριοχών τους. Μέσα χωροταξικού σχεδιασµού κατά τον ν. 2742/1999 είναι το

γενικό, τα ειδικά και τα περιφερειακά πλαίσια χωροταξικού σχεδιασµού και

αειφόρου ανάπτυξης. Στο Γενικό Πλαίσιο Χωροταξικού Σχεδιασµού κατα-

γράφονται και αξιολογούνται οι παράγοντες που επηρεάζουν τη µακροπρό-

θεσµη χωρική ανάπτυξη και διάρθρωση του εθνικού χώρου και προσδιορίζο-

νται οι βασικές προτεραιότητες και οι στρατηγικές κατευθύνσεις για τη χω-

ρική ανάπτυξη και την αειφόρο οργάνωση του εθνικού χώρου. Το Πλαίσιο

αυτό εγκρίνεται από την Ολοµέλεια της Βουλής (άρθρο 6 παρ. 3 Ν.

2742/1999), οι δε κατευθύνσεις του εξειδικεύονται και συµπληρώνονται µε

τα Ειδικά Πλαίσια Χωροταξικού Σχεδιασµού και τα Περιφερειακά Πλαίσια

Χωροταξικού Σχεδιασµού. Αντικείµενο των ειδικών πλαισίων αποτελεί η χω-

ρική διάρθρωση παραγωγικών δραστηριοτήτων εθνικής σηµασίας, δικτύων

και υπηρεσιών τεχνικής, κοινωνικής και διοικητικής υποδοµής εθνικού ενδια-

φέροντος, µε εξαίρεση τηλεπικοινωνιακά δίκτυα και υπηρεσίες, των παρά-

κτιων  περιοχών, των ορεινών ζωνών, των περιοχών που υπάγονται σε διε-

θνείς ή ευρωπαϊκές συµβάσεις για την προστασία του περιβάλλοντος, κα-

θώς και άλλων ενοτήτων του εθνικού χώρου, που παρουσιάζουν κρίσιµα πε-

ριβαλλοντικά, αναπτυξιακά και κοινωνικά προβλήµατα. Τα ειδικά πλαίσια κα-

ταρτίζονται από το Υπουργείο Περιβάλλοντος, σε συνεργασία µε τα κατά

περίπτωση αρµόδια Υπουργεία και λοιπούς αρµόδιους οργανισµούς, και α-

ναθεωρούνται ανά πενταετία βάσει της διαδικασίας που προβλέπεται για

την έγκρισή τους, εφόσον από την αξιολόγηση των βασικών επιλογών, προ-

τεραιοτήτων και κατευθύνσεών τους, προκύπτει ανάγκη αναθεώρησής τους.

Με τα περιφερειακά πλαίσια χωροταξικού σχεδιασµού επιδιώκεται η προώ-

θηση της αειφόρου, ισόρροπης και διαρκούς ανάπτυξης των επιµέρους περι-

φερειών της χώρας, συµφώνως προς τις  φυσικές, οικονοµικές και κοινωνι-

κές τους ιδιαιτερότητες. Η νοµολογία του Συµβουλίου της Επικρατείας δέ-

χθηκε, στο πλαίσιο της ερµηνείας διατάξεων του ν. 2742,  ότι τόσο κατά την

έγκριση των Γενικών Πολεοδοµικών σχεδίων, των Ρυθµιστικών σχεδίων και

των ΣΧΟΟΑΠ,  όσο και κατά την τυχόν τροποποίησή τους πρέπει να τηρείται

ο θεµελιώδης κανόνας της βελτιώσεως του υπάρχοντος φυσικού και οικιστι-

κού περιβάλλοντος (ΣτΕ 2878/2012, 3610/2007 επτ., 384/2002 επτ.,

3756/2000 επτ., 557/1999 επτ., 1507/1997 επ., κ.ά.).
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Όπως προαναφέρθηκε, στο πλαίσιο της αρχής της βιώσιµης οικιστικής α-

νάπτυξης έχουν διαµορφωθεί  από τη νοµολογία του ΣτΕ κανόνες χωροτα-

ξικής και πολεοδοµικής ανάπτυξης, όπως η απαγόρευση της καταστρατήγη-

σης της αρτιότητας των οικοπέδων µε τη µέθοδο των παρεκκλίσεων (ΣτΕ

286/1993), η απεριόριστη µεταφορά του συντελεστή δοµήσεως (ΣτΕ

1310/1993), η επιδείνωση των όρων δόµησης όπως είναι η αντικατάσταση

του πανταχόθεν ελεύθερου οικοδοµικού συστήµατος µε δυσµενέστερο (ΣτΕ

10/1989) ή η αύξηση του συντελεστή δόµησης (ΣτΕ 1310/1993), η απαγό-

ρευση χρήσης έστω και κοινωφελούς των περιαστικών δασικών εκτάσεων

(ΣτΕ 8197/1993) ή του αστικού πρασίνου από δηµόσιους υπόγειους σταθ-

µούς (ΣτΕ 2242/1994), η αναχαίτιση της περαιτέρω ανάπτυξης των µεγα-

λουπόλεων (ΠΕ  ΣτΕ 2/1996), η προτεραιότητα στη βελτίωση των υποβαθµι-

σµένων περιοχών των µεγαλουπόλεων, στη διασφάλιση επαρκών ελευθέ-

ρων κοινοχρήστων χώρων µε σκοπό τουλάχιστον τη διατήρηση της ποιότη-

τας ζωής στους οικισµούς, και ειδικότερα ως προς την ερµηνεία του άρθρου

24 παρ. 2 και 3 Σ σχετικώς µε την «…συνταγµατική υποχρέωση της Διοική-

σεως να συντάξει χωροταξικό σχέδιο» (ΣτΕ Πρακτικό Επεξεργασίας

304/1994, βλ. εκτενώς σε Μ. Δεκλερή,  Ο δωδεκάδελτος του περιβάλλοντος

– Εγκόλπιον βιωσίµου αναπτύξεως, Αθήνα, εκδ. Σάκκουλα, 1996, σελ.  57

επ.,  ΣτΕ 1525/1981, 1876/1980). 

Η ίδρυση και επέκταση οικισµών πρέπει να εντάσσεται στη «σχεδίαση του

οικιστικού υποσυστήµατος του αντίστοιχου χωροταξικού σχεδίου» (Μ. Δε-

κλερή, όπ. σελ. 57 επ., ΣτΕ 387/2014, 1525/1991, 1876/1980), η δε ίδρυση

οικισµών από ιδιωτικούς συνεταιρισµούς ή επιχειρήσεις πρέπει να ενταχθεί

στον οικείο χωροταξικό σχεδιασµό βάσει επίσηµου χάρτη, ο οποίος πρέπει

επίσης να υποβάλλεται στο Δικαστήριο (ΣτΕ 497/2011 σε ΠερΔικ 2012, σελ.

742).  Η απαγόρευση κατάτµησης της γης κάτω από ένα συγκεκριµένο αριθ-

µό στρεµµάτων συνιστά θεµιτό περιορισµό της ιδιοκτησίας, ακριβώς διότι α-

ποσκοπεί στην προστασία του περιβάλλοντος, «…προσδίδει δε και κοινωνι-

κή λειτουργία στο περιεχόµενο του δικαιώµατος της κυριότητος ….» (ΣτΕ

Ολοµ. 1029/1985).  Τα σχέδια πόλεων οφείλουν να συνδυάζουν τη λειτουρ-

γικότητα του οικισµού µε τους καλύτερους δυνατούς όρους διαβίωσης (ΣτΕ

286/1993).  Η εφαρµογή του θεσµού της µεταφοράς συντελεστή δόµησης

που συνεπάγεται «…απόκλιση από τους πάγιους όρους δοµήσεως και χρή-

σεως των ακινήτων της οικιστικής ζώνης όπου θα πραγµατοποιηθεί η µετα-

φορά του συντελεστού δοµήσεως έχει από τη φύση του δυσµενείς επιπτώ-

σεις στο οικιστικό περιβάλλοντος της βαρυνόµενης περιοχής.  Η εξουδετέ-

ρωση ή τουλάχιστον µείωση των δυσµενών αυτών επιδράσεων επιβάλλεται

από τη συνταγµατική προστασία του οικιστικού περιβάλλοντος και καθιστά
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συνταγµατικώς αναγκαία τη θέσπιση κριτηρίων κατά την οριοθέτηση του πε-

δίου εφαρµογής του θεσµού αυτού» (ΣτΕ 1310/1993, 101/1994 Ολοµ.). Η

τροποποίηση των όρων δόµησης και των σχεδίων πόλεως γενικώς πρέπει να

µην συνεπάγονται υποβάθµιση του υφισταµένου φυσικού και οικιστικού πε-

ριβάλλοντος, δεδοµένου ότι είναι ήδη σοβαρώς υποβαθµισµένο και δεν επι-

δέχεται παρά µόνο µέτρα βελτίωσης.  Η απόφαση της Ολοµέλειας ΣτΕ

10/1988 έθεσε τα κριτήρια µε τα οποία είναι δυνατή η τροποποίηση των ι-

σχυουσών πολεοδοµικών ρυθµίσεων, κάνοντας µάλιστα αναφορά στην, βά-

σει του άρθρου  24 παρ. 2 Σ κατοχυρωµένη αρχή του «πολεοδοµικού κεκτη-

µένου».  Συµφώνως προς την εν λόγω αρχή, «αι θεσπιζόµενοι µετά την ι-

σχύν του Σ/τος 975 τροποποιήσεις οικοδοµικών κανονισµών και σχεδίων πό-

λεως δέον να µη συνεπάγονται υποβάθµισισν του περιβάλλοντος, ήτοι µεί-

ωσιν των ελευθέρων χώρων, του πρασίνου …» ή χειροτέρευση των συνθη-

κών φωτισµού, ηλιασµού, αερισµού κ.λπ. όλων των οικοδοµηµένων ακινή-

των (βλ. και ΣτΕ 4477/1995, ΔιΔικ 1995 σελ. 1378). Επιβάλλεται η αναχαίτι-

ση της περαιτέρω αναπτύξεως των µεγαπόλεων και της επεκτάσεως των οι-

κείων σχεδίων πόλεως (Πρακτικό Επεξεργασίας ΣτΕ 2/1996) και, επίσης, ε-

πιβάλλεται κατά προτεραιότητα η βελτίωση των υποβαθµισµένων περιοχών

των µεγαπόλεων, καθώς και η διασφάλιση επαρκών ελευθέρων κοινοχρή-

στων χώρων για την βελτίωση ή τουλάχιστον την διατήρηση της ποιότητας

ζωής στους οικισµούς. 

Η τυχόν µείωση ή, πολύ περισσότερο, η κατάργηση των κοινοχρήστων

χώρων έχει κριθεί αντίθετη προς τη συνταγµατική επιταγή του άρθρου 24

παρ. 2 Σ, όσον αφορά δε στις αναπλάσεις των χώρων αυτών, γίνεται δεκτό

ότι δεν πρέπει να υπάρχει συγκεκαλυµµένη µείωσή τους.  Συγκεκριµένως,

το Συµβούλιο της Επικρατείας έχει αποφανθεί ότι ο νοµοθέτης επιτρέπεται

να προβαίνει σε αναδιάταξη των κοινόχρηστων χώρων, όχι όµως και σε µεί-

ωσή τους.  Μείωση κοινόχρηστου χώρου απαγορεύεται ακόµη και για σκο-

πούς πολιτιστικού χαρακτήρα, κατά το άρθρο 16 Σ.  Δεν επιτρέπεται παράλ-

ληλη χρήση κοινοχρήστου πρασίνου που να µειώνει ή να αναιρεί τον προο-

ρισµό του ή να «…διαταράσσει την ακώλυτον πρόσβασιν και την ήσυχον και

απερίσπαστον απόλαυσιν του κοινοχρήστου χώρου πρασίνου…» (ΣτΕ

242/94 ΕλΔνη 36, σελ. 1372, ΔιΔικ 1995 σελ. 71 – 75).

Η πολεοδόµηση των περιοχών δεύτερης κατοικίας πρέπει να εντάσσεται

σε πλαίσιο γενικότερης χωροταξικής σχεδίασης για να επιτυγχάνεται η ορ-

θολογική κατανοµή των χρήσεων γης και ανεκτή τουλάχιστον ανάπτυξη των

παραθεριστικών οικισµών «…ώστε να αποτρέπονται οι δυσµενείς για το πε-

ριβάλλον επιπτώσεις που επιφέρει η αυθόρµητη και ασύνδετη δηµιουργία ή

επέκταση τέτοιων οικισµών.  Η εξουσιοδοτική διάταξη του άρθρου 43 παρ. 4
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του ν. 2145/1993 που προβλέπει τη δυνατότητα άµεσης πολεοδοµικής οργά-

νωσης των περιοχών αυτών, χωρίς υποχρέωση προηγούµενης πολεοδοµική

σχεδίασης, είναι αντίθετη στη διάταξη του άρθρου 24 παρ. 2 του Συντάγµα-

τος…» (Πρακτικό Επεξεργασίας ΣτΕ 3522/92 ΕλλΔνη 35, 215).  Επίσης, επι-

βάλλεται χωρίς χρονικό περιορισµό η αποκατάσταση του δασικού χαρακτή-

ρα εκτάσεων που έχουν καταστραφεί ή αποψιλωθεί (ΣτΕ Ολοµ. 2757/1994

ΔιΔικ 1995, σελ. 764), αποκλειοµένης οποιασδήποτε χρήσεως, έστω και κοι-

νωφελούς των περιαστικών δασικών εκτάσεων (ΣτΕ 8197/1993, Πρακτικό Ε-

πεξεργασίας ΣτΕ 444/1993, 314/1995). Οι Ζώνες Οικιστικού Ελέγχου έχει

κριθεί ότι αποτελούν µορφή χωροταξικού σχεδιασµού, η οποία είναι σύµφω-

νη µε την συνταγµατική επιταγή της ορθολογικής χωροταξίας,  και οι εντός

αυτών τιθέµενοι περιορισµοί ως προς τις χρήσεις γης και τους όρους δόµη-

σης αποτελούν νόµιµους περιορισµούς της ιδιοκτησίας, ανεκτούς κατά το

άρθρο 17 Σ (ΣτΕ 1169/94 ΕλλΔνη 36, σελ. 1439).

Επιβάλλεται ειδική προστασία των περιοχών των οποίων τα οικοσυστήµα-

τα έχουν ιδιαίτερη αισθητική αξία.  Ενιαία και αυτοτελή συστήµατα τοπίου,

φυσικού  και πολιτιστικού χαρακτήρα, δεν µπορούν να γίνουν αντικείµενα

πολεοδόµησης ούτε να ενταχθούν στον οικιστικό ιστό της πόλης µετατρε-

πόµενα σε χώρους πρασίνου (ΣτΕ 2164/1994 σε ΔιΔικ 1995 σελ. 760, Ελ-

λΔνη 36, σελ. 1393). Καθιερώνεται αυξηµένη προστασία του πολιτιστικού

περιβάλλοντος που περιλαµβάνει τη διατήρηση στο διηνεκές των πολιτιστι-

κών στοιχείων και τη δυνατότητα επιβολής περιορισµών. Αν οι επιβαλλόµε-

νοι περιορισµοί δεσµεύουν ουσιωδώς την ιδιοκτησία δηµιουργούν δικαίωµα

αποζηµίωσης.  Μπορούν να καθορίζονται µε υπουργική απόφαση ζώνες α-

πόλυτης δόµησης και δόµησης µε περιορισµούς.  Ο καθορισµός των ζωνών

αυτών δεν προϋποθέτει προηγούµενη κήρυξη του χώρου ως αρχαιολογικού

(ΣτΕ 2182/1994, ΔιΔικ 1995 σελ. 745, βλ. εκτενή ανάπτυξη σε Μ. Δεκλερή,

όπ. σελ. 90 επ.).

Β. 1. Συναφώς προς το ισχύον σύστηµα τυποποίησης των χρήσεων γης,

κατά τη νοµολογία του ΣτΕ  «(…) από τον συνδυασµό των συνταγµατικών

διατάξεων προς τις διατάξεις του Π.Δ. της 23.2.1987 και ιδίως εκείνων των

άρθρων 2 επ. αυτού, στις οποίες ορίζεται ότι σε κάθε κατηγορία χρήσεων ε-

πιτρέπονται "µόνον" οι εκεί αναφερόµενες χρήσεις, συνάγεται ότι µε την ι-

σχύουσα νοµοθεσία καθιερούται το σύστηµα της "τυποποιήσεως" των κατη-

γοριών χρήσεων γης. Κατά το σύστηµα αυτό, η διενεργούσα τον πολεοδο-

µικό σχεδιασµό διοίκηση δεν είναι ελευθέρα να αναµειγνύη τις χρήσεις γης,

νοθεύουσα τις ορισθείσες διά του Δ/τος κατηγορίες, αλλ’ οφείλει να επιλέ-

γη για κάθε περιοχή µία κατηγορία χρήσεων µε το περιεχόµενο, το οποίο ο-

ρίζουν οι ως άνω διατάξεις και µε εξυπακουοµένη την δυνατότητα να αφαι-
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ρή ωρισµένες από τις επιτρεπόµενες χρήσεις, εφ’ όσον δεν παραβλάπτεται

η πολεοδοµική λειτουργία της οικείας κατηγορίας» (ΣτΕ 451/2003).

2. Εξ άλλου, κατά τη νοµολογία του ΣτΕ, µε τις διατάξεις του άρθρου 24

του Συντάγµατος, «έχει αναχθεί σε συνταγµατικά προστατευόµενη αξία το

οικιστικό, φυσικό και πολιτιστικό περιβάλλον, από το οποίο εξαρτάται η ποι-

ότητα ζωής και η υγεία των κατοίκων των πόλεων και των οικισµών. Οι συ-

νταγµατικές αυτές διατάξεις απευθύνουν επιταγές στο νοµοθέτη (κοινό ή

κανονιστικό) να ρυθµίσει τη χωροταξική ανάπτυξη και πολεοδοµική διαµόρ-

φωση της χώρας µε βάση ορθολογικό σχεδιασµό, υπαγορευόµενο από πο-

λεοδοµικά κριτήρια, σύµφωνα µε τη φυσιογνωµία, τις ιδιαιτερότητες και τις

ανάγκες κάθε περιοχής. Κριτήρια για τη χωροταξική αναδιάρθρωση και την

πολεοδοµική ανάπτυξη των πόλεων και των οικιστικών εν γένει περιοχών εί-

ναι η εξυπηρέτηση της λειτουργικότητας των οικισµών και η εξασφάλιση

των καλυτέρων δυνατών όρων διαβιώσεως των κατοίκων (ΣτΕ Ολοµ.

1528/2003). Κατ’ ακολουθίαν τούτων, απαγορεύεται, καταρχήν, η λήψη µέ-

τρων που επιφέρουν επιδείνωση των όρων διαβιώσεως και υποβάθµιση του

υπάρχοντος φυσικού ή του διαγραφοµένου από την ισχύουσα πολεοδοµική

νοµοθεσία οικιστικού περιβάλλοντος. Εποµένως, ο κοινός νοµοθέτης µπο-

ρεί να τροποποιεί τις ισχύουσες πολεοδοµικές ρυθµίσεις εφόσον η εισαγό-

µενη νέα ρύθµιση αποσκοπεί στη βελτίωση των συνθηκών διαβιώσεως των

κατοίκων. Η τήρηση της συνταγµατικής αυτής επιταγής υπόκειται στον ορια-

κό έλεγχο του ακυρωτικού δικαστή, ο οποίος οφείλει, βάσει των διδαγµά-

των της κοινής πείρας, να σταθµίσει σε κάθε συγκεκριµένη περίπτωση κατά

πόσο υποβαθµίζεται το περιβάλλον (ΣτΕ Ολοµ. 1528/2003 κ.ά.). Ειδικότερα,

κατά τον καθορισµό ή την τροποποίηση χρήσεων γης, οι οποίες αποτελούν

ουσιώδες στοιχείο της κατά το άρθρο 24 παρ. 2 του Συντάγµατος επιβαλλό-

µενης, κατά τα ανωτέρω, ορθολογικής χωροταξίας και πολεοδοµίας και κα-

θορίζουν την πολεοδοµική φυσιογνωµία κάθε οικισµού, από την οποία, ενό-

ψει και των ιδιαίτερων χαρακτηριστικών του, εξαρτάται η λειτουργικότητά

του, πρέπει να αναζητείται ο πλέον πρόσφορος τρόπος θεραπείας των πο-

λεοδοµικών αναγκών, δυνάµει γενικών και αντικειµενικών κριτηρίων, συνα-

πτοµένων προς το σεβασµό του περιβάλλοντος, την ασφάλεια, υγιεινή και

αισθητική, αλλά και τη λειτουργικότητα των πόλεων και οικισµών, την ικανό-

τητά τους, δηλαδή, να επιτελούν την κύρια λειτουργία τους, χωρίς να επιρ-

ρίπτουν σε άλλους οικισµούς τα βάρη που αυτή η λειτουργία συνεπάγεται.

Τέλος, λόγοι αναγόµενοι στην υφιστάµενη πραγµατική κατάσταση και στην

εξυπηρέτηση ιδιωτικών συµφερόντων λαµβάνονται υπόψη µόνον επιβοηθη-

τικώς (ΣτΕ Ολοµ. 123/2007). (…) Εξ άλλου, (…) κατά τη θέσπιση χωροταξι-

κών και πολεοδοµικών ρυθµίσεων, τόσο η Διοίκηση, όσο και ο τυπικός νοµο-
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θέτης οφείλουν, προς επίτευξη του τασσοµένου σκοπού της εξυπηρετήσε-

ως της λειτουργικότητας και αναπτύξεως των οικισµών και της εξασφαλίσε-

ως των καλυτέρων όρων διαβιώσεως, να λαµβάνουν υπόψη τα πορίσµατα

και τις εφαρµογές των επιστηµών της χωροταξίας και της πολεοδοµίας, αλ-

λά και κάθε άλλης επιστήµης που αφορά στη συγκεκριµένη ρύθµιση. Εποµέ-

νως, νοµοθετική ρύθµιση µε τέτοιο περιεχόµενο είναι συνταγµατικώς επι-

τρεπτή, µόνον εφόσον έχει ψηφισθεί µετά από εκτίµηση ειδικής για την

προτεινόµενη ρύθµιση επιστηµονικής µελέτης (ΣτΕ 123/2007 Ολ.)» (ΣτΕ Ολ

27/2014).

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

1. Επί του άρθρου 3

Κατά την προς ψήφιση διάταξη, «1. (…) Η Εθνική Χωροταξική Στρατηγική

(…) αποτελεί κείµενο αρχών και περιλαµβάνει τους βασικούς άξονες και

τους µεσοπρόθεσµους στόχους χωρικής ανάπτυξης στο επίπεδο της Γενι-

κής Κυβέρνησης και των επιµέρους φορέων της, καθώς και τα προτεινόµενα

µέτρα και δράσεις για την υλοποίηση της επιδιωκόµενης ανάπτυξης. 2 (…)

συντάσσεται υπό την ευθύνη και εποπτεία του Υπουργείου Περιβάλλοντος,

Ενέργειας και Κλιµατικής Αλλαγής, υποβάλλεται στο Υπουργικό Συµβούλιο

για έγκριση µετά από γνώµη του Εθνικού Συµβουλίου Χωροταξίας και ανα-

κοινώνεται στη Βουλή κατά τις κείµενες διατάξεις».

α) Επισηµαίνεται σχετικώς ότι, κατ’ άρθρο 142Α του Κανονισµού της Βου-

λής, «1. Για την έγκαιρη και υπεύθυνη ενηµέρωση της Βουλής η Κυβέρνηση

δια του Πρωθυπουργού µπορεί, εκτός από τη «συζήτηση προ ηµερησίας δια-

τάξεως» [του άρθρου 143] να ζητήσει, οποτεδήποτε, να κάνει ανακοινώσεις

ή δηλώσεις ενώπιόν της για οποιαδήποτε σοβαρή υπόθεση», κατά τους ό-

ρους του εν λόγω άρθρου. Εξ άλλου, «8. Η Κυβέρνηση (…) ενηµερώνει τη

Βουλή δια των Υπουργών για σοβαρά θέµατα της αρµοδιότητάς της». Τέ-

λος, κατ’ άρθρο 36 παρ. 5 του ΚτΒ, «(…) Οι Υπουργοί οφείλουν να ενηµερώ-

νουν µε δική τους πρωτοβουλία τη διαρκή επιτροπή για θέµατα της αρµοδιό-

τητάς τους τουλάχιστον δύο φορές σε κάθε Σύνοδο (…)».

β) Συναφώς παρατηρείται ότι το «Γενικό Πλαίσιο Χωροταξικού Σχεδια-

σµού και Αειφόρου Ανάπτυξης» του, υπό κατάργηση, άρθρου 6 του ν.

2742/1999 «υπόκειται σε έγκριση της Ολοµέλειας της Βουλής κατά το άρ-

θρο 79 παρ. 8 του Συντάγµατος» (άρθρο 6 παρ. 3 του ν. 2742/1999), ως

«πρόγραµµα οικονοµικής και κοινωνικής ανάπτυξης» (Σύνταγµα, όπ. π.). 
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2. Επί των άρθρων 5 παρ. 7α) και 13 παρ. 3

Με τις προτεινόµενες διατάξεις ορίζεται, αφ’ ενός, ότι  «[ό]που στις δια-

τάξεις της ισχύουσας νοµοθεσίας αναφέρονται τα “Ειδικά Πλαίσια Χωροτα-

ξικού Σχεδιασµού και Αειφόρου Ανάπτυξης”, νοούνται εφεξής τα Εθνικά

Χωροταξικά Πλαίσια», αφ’ ετέρου, ότι «το ισχύον Γενικό Πλαίσιο Χωροταξι-

κού Σχεδιασµού και Αειφόρου Ανάπτυξης (…) εντάσσεται στα Εθνικά Χωρο-

ταξικά Πλαίσια (…)». Θα έχρηζε, ενδεχοµένως, διασαφήνισης το ζήτηµα της

ιεράρχησης, εντός της κατηγορίας «Εθνικά Χωροταξικά Πλαίσια», µεταξύ ι-

σχυόντων «Ειδικών Πλαισίων Χωροταξικού Σχεδιασµού και Αειφόρου Ανά-

πτυξης» και του ισχύοντος «Γενικού Πλαισίου Χωροταξικού Σχεδιασµού και

Αειφόρου Ανάπτυξης».

3. Επί του άρθρου 6 παρ. 2β)

Με την προτεινόµενη διάταξη ορίζεται ότι, σε περίπτωση που προκύψουν

«αντικρουόµενες κατευθύνσεις µεταξύ των Πλαισίων του Περιφερειακού

και του Εθνικού Σχεδιασµού», εκδίδεται απόφαση του Υπουργού Περιβάλ-

λοντος, Ενέργειας και Κλιµατικής Αλλαγής «ως προς την ισχύουσα κατεύ-

θυνση». 

Η ρύθµιση αυτή φαίνεται να µην αναγνωρίζει προβάδισµα στην κατεύθυν-

ση που ακολουθεί το Εθνικό Χωροταξικό Πλαίσιο. Ως εκ τούτου, έρχεται σε

αντίφαση προς τα οριζόµενα στην παρ. 2α) του εν λόγω άρθρου, συµφώνως

προς την οποία, «[τ]α Περιφερειακά Χωροταξικά Πλαίσια οφείλουν να εναρ-

µονίζονται προς τις κατευθύνσεις των Εθνικών Χωροταξικών Πλαισίων». 

4. Επί των άρθρων 7 παρ. 3α) και 8 παρ. 11

Στις προτεινόµενες διατάξεις γίνεται αναφορά σε «ΕΣΠΕΡΑΑ του Κεφα-

λαίου Γ΄ του παρόντος νόµου» (Ειδικά Σχέδια Περιβαλλοντικής Αναβάθµι-

σης και Ανάπτυξης). Δεδοµένου ότι στις διατάξεις του υπό ψήφιση Νσχ, ό-

πως αυτό διαµορφώθηκε από την αρµόδια Διαρκή Επιτροπή, δεν περιλαµβά-

νεται ρύθµιση σχετική µε τα εν λόγω σχέδια, η οικεία αναφορά πρέπει να

διαγραφεί.

5. Επί του άρθρου 8 

α) Κατά το προς ψήφιση άρθρο, «2. Τα Ειδικά Χωρικά Σχέδια εντάσσονται

ιεραρχικά στο ίδιο επίπεδο σχεδιασµού µε τα Τοπικά Χωρικά Σχέδια (…) 4.

Με τα Ειδικά Χωρικά Σχέδια µπορεί να τροποποιούνται προγενέστερα Τοπι-

κά Χωρικά Σχέδια και τυχόν ισχύουσες για την περιοχή του σχεδίου γενικές

και ειδικές πολεοδοµικές ρυθµίσεις (...) 7. Οι ρυθµίσεις των Ειδικών Χωρικών

Σχεδίων είναι δεσµευτικές για όλα τα εκπονούµενα Τοπικά Χωρικά Σχέδια
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καθώς και για κάθε ένταξη των περιοχών που καλύπτονται από Ε.Χ.Σ. σε

σχέδιο πόλεως».

Από τα ανωτέρω συνάγεται ότι τα Ειδικά Χωρικά Σχέδια δεν εντάσσονται

ιεραρχικά στο ίδιο επίπεδο σχεδιασµού µε τα Τοπικά Χωρικά Σχέδια, αλλά υ-

περέχουν έναντι των Τοπικών Χωρικών Σχεδίων.

β) Κατά την παράγραφο 9 της προτεινόµενης διάταξης, «Τα Ε.Χ.Σ. τροπο-

ποιούνται σύµφωνα µε τη διαδικασία του άρθρου 3 (…)», αντί του ορθού,

«της παραγράφου 3 του παρόντος άρθρου».

Αθήνα, 24.6.2014

Ο εισηγητές 

Αλεξάνδρα Καρέτσου

Επιστηµονική Συνεργάτις

Ανδρέας Κούνδουρος

Προϊστάµενος του Τµήµατος Ευρωπαϊκών Μελετών

Μαριάνθη Καλυβιώτου

Ειδικοί Επιστηµονικοί Συνεργάτες

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αν. Καθηγητής του Πανεπιστηµίου 

Θεσσαλίας 

Ο Προϊστάµενος της Α΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αντώνης Παντελής

Καθηγητής της Νοµικής Σχολής 

του Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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