
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Χωρικός σχεδιασµός - Βιώσιµη ανάπτυξη»

Ι. Εισαγωγικές Παρατηρήσεις

Α. Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως διαµορφώθηκε κατά τη

συνεδρίαση της Διαρκούς Επιτροπής Παραγωγής και Εµπορίου, διαρθρώνε-

ται σε δύο (2) Μέρη (Α΄- Β΄) και δεκαεπτά (17) άρθρα.

Με τις διατάξεις του Μέρους Α΄ του παρόντος θεσπίζεται εκ νέου το πλαί-

σιο των κανόνων που διέπουν την οργάνωση και διάρθρωση του συστήµα-

τος χωρικού σχεδιασµού σε εθνικό, περιφερειακό και τοπικό επίπεδο µε την

αντικατάσταση των σχετικών διατάξεων του ν. 4269/2014 «Χωροταξική και

πολεοδοµική µεταρρύθµιση - Βιώσιµη ανάπτυξη», ενώ µε τις διατάξεις του

Μέρους Β΄ ρυθµίζονται λοιπά θέµατα αρµοδιότητας του Υπουργείου Περι-

βάλλοντος και Ενέργειας. 

Συµφώνως προς την Αιτιολογική Έκθεση, σκοπός του υπό συζήτηση νοµο-

σχεδίου είναι η «ενίσχυση της αναπτυξιακής προοπτικής της χώρας, µε την

ταυτόχρονη προστασία του φυσικού και ανθρωπογενούς περιβάλλοντος και

την προώθηση της κοινωνικής συνοχής και δικαιοσύνης» (Αιτιολογική Έκθε-

ση, σελ. 1). Στο προτεινόµενο νοµοσχέδιο διατηρούνται οι βασικοί άξονες

και στόχοι του υπό κατάργηση ν. 4269/2014, καθώς και ο κύριος κορµός των

διατάξεών του, και επέρχονται συγκεκριµένες αλλαγές και επιµέρους προ-

σθήκες.

Συγκεκριµένως, µε τις διατάξεις του Μέρους Α΄, το οποίο αποτελείται α-

πό πέντε (5) Κεφάλαια (Α΄-Ε΄) και δεκατέσσερα άρθρα (1-14), ρυθµίζεται εκ

νέου το σύστηµα χωρικού σχεδιασµού της χώρας µας. 

ΕΠΙΣΤΗΜΟΝΙΚΗ ΥΠΗΡΕΣΙΑ



Ειδικότερα, µε τις διατάξεις του Κεφαλαίου Α΄ (άρθρα 1-4), µεταξύ άλ-

λων, καθορίζεται η έννοια όρων για την εφαρµογή των προτεινόµενων ρυθ-

µίσεων µε την προσθήκη του όρου «βιώσιµη ανάπτυξη» (άρθρο 1), και καθο-

ρίζονται εκ νέου και εξειδικεύονται τα επίπεδα χωρικού σχεδιασµού σε εθνι-

κό, περιφερειακό και τοπικό επίπεδο, διακρινόµενα περαιτέρω σε στρατηγι-

κού ή ρυθµιστικού χαρακτήρα. Στην κατηγορία του στρατηγικού χωρικού

σχεδιασµού υπάγονται τα Ειδικά Χωροταξικά Πλαίσια και τα Περιφερειακά

Χωροταξικά Πλαίσια, ενώ στην κατηγορία του ρυθµιστικού χωρικού σχεδια-

σµού υπάγονται τα πολεοδοµικά σχέδια τα οποία εκπονούνται σε τοπική

κλίµακα και διακρίνονται σε δύο επίπεδα σχεδιασµού. Στο πρώτο επίπεδο

ρυθµιστικού χωρικού σχεδιασµού περιλαµβάνονται τα Τοπικά Χωρικά Σχέδια

και τα Ειδικά Χωρικά Σχέδια, ενώ στο δεύτερο επίπεδο περιλαµβάνονται τα

Πολεοδοµικά Σχέδια Εφαρµογής, όπως εξειδικεύονται στις σχετικές διατά-

ξεις (άρθρο 2). Περαιτέρω, η Εθνική Χωροταξική Στρατηγική µετονοµάζεται

σε Εθνική Χωρική Στρατηγική και καθορίζεται εκ νέου το περιεχόµενό της.

Μεταξύ άλλων, ορίζεται ότι η Εθνική Χωρική Στρατηγική αποτελεί τη βάση

για τον συντονισµό των επιµέρους επενδυτικών σχεδίων και  προγραµµά-

των του κράτους, των Ο.Τ.Α. Α΄ και Β΄ βαθµού και των δηµοσίων νοµικών

προσώπων, τα οποία έχουν σηµαντικές επιπτώσεις στην ανάπτυξη και συνο-

χή του εθνικού χώρου. Η Εθνική Χωρική Στρατηγική καταρτίζεται υπό την

ευθύνη και εποπτεία του Υπουργείου Περιβάλλοντος και Ενέργειας σε συ-

νεργασία µε τα συναρµόδια Υπουργεία, και εγκρίνεται από το Υπουργικό

Συµβούλιο, ύστερα από γνώµη του Εθνικού Συµβουλίου Χωροταξίας, ενώ,

µετά την έγκρισή της, ανακοινώνεται στη Βουλή (άρθρο 3). Τέλος, καθορίζε-

ται εκ νέου η σύνθεση, ο αριθµός των µελών και οι αρµοδιότητες του Εθνι-

κού Συµβουλίου Χωροταξίας, ενώ καταργείται η Εκτελεστική Επιτροπή του

Συµβουλίου η οποία είχε συσταθεί µε τον υπό κατάργηση ν. 4269/2014. Οι

αρµοδιότητες της Επιτροπής µεταφέρονται στο Συµβούλιο (άρθρο 4).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Β΄ (άρθρα 5-6) ρυθµίζονται ζητήµατα

στρατηγικού χωρικού σχεδιασµού. Συγκεκριµένως, τα Εθνικά Χωροταξικά

Πλαίσια µετονοµάζονται σε Ειδικά Χωροταξικά Πλαίσια και επανακαθορίζε-

ται το περιεχόµενο, η διαδικασία εκπόνησης, έγκρισης και εφαρµογής τους,

καθώς και η διαδικασία παρακολούθησης της εφαρµογής τους, αναθεώρη-

σης και τροποποίησής τους. Τα Ειδικά Χωροταξικά Πλαίσια εκπονούνται υπό

την εποπτεία του Υπουργείου Περιβάλλοντος και Ενέργειας και σε αυτά α-

ποτυπώνονται οι κατευθύνσεις του στρατηγικού χωρικού σχεδιασµού σε ε-

θνικό επίπεδο. Περαιτέρω, µεταξύ άλλων, προβλέπεται η σύσταση, µε κοινή

υπουργική απόφαση, επιτελικών επιτροπών συντονισµού και παρακολούθη-

σης των εκπονούµενων πλαισίων, και ορίζεται η σύνθεσή τους. Επίσης, ορί-

2



ζεται ότι τα Ειδικά Χωροταξικά Πλαίσια υπόκεινται σε διαδικασία Στρατηγι-

κής Περιβαλλοντικής Εκτίµησης και εγκρίνονται, µαζί µε αυτή, µε κοινή από-

φαση του Υπουργού Περιβάλλοντος και Ενέργειας και των κατά περίπτωση

αρµοδίων Υπουργών. Περαιτέρω, ρυθµίζονται ζητήµατα που αφορούν τις

σχετικές διαδικασίες διαβούλευσης και την άσκηση της γνωµοδοτικής αρµο-

διότητας του Εθνικού Συµβουλίου Χωροταξίας. Τέλος, διευκρινίζεται ότι ό-

που στις διατάξεις της ισχύουσας νοµοθεσίας αναφέρονται τα «Ειδικά Πλαί-

σια Χωροταξικού Σχεδιασµού και Αειφόρου Ανάπτυξης» (ΕΠΧΣΑΑ), νοού-

νται εφεξής τα Ειδικά Χωροταξικά Πλαίσια του παρόντος (άρθρο 5).

Με τις διατάξεις του άρθρου 6 καθορίζεται εκ νέου το περιεχόµενο, η δια-

δικασία εκπόνησης, έγκρισης και εφαρµογής, καθώς και η διαδικασία παρα-

κολούθησης της εφαρµογής, αναθεώρησης και τροποποίησης των Περιφε-

ρειακών Χωροταξικών Πλαισίων διά των οποίων παρέχονται κατευθύνσεις

χωρικής ανάπτυξης και οργάνωσης σε περιφερειακό επίπεδο. Μεταξύ άλ-

λων, προβλέπεται ότι τα Περιφερειακά Χωροταξικά Πλαίσια εκπονούνται υ-

πό την εποπτεία του Υπουργείου Περιβάλλοντος και Ενέργειας, κατόπιν

σχετικής ενηµέρωσης της οικείας Περιφέρειας, και εναρµονίζονται µε τις

κατευθύνσεις των Ειδικών Χωροταξικών Πλαισίων, τις οποίες συντονίζουν,

εξειδικεύουν ή και συµπληρώνουν. Περαιτέρω, ορίζεται ότι τα Περιφερειακά

Χωροταξικά Πλαίσια υπόκεινται σε διαδικασία Στρατηγικής Περιβαλλοντικής

Εκτίµησης και εγκρίνονται, µαζί µε αυτή, µε κοινή απόφαση του Υπουργού

Περιβάλλοντος και Ενέργειας και των κατά περίπτωση αρµοδίων Υπουργών.

Προβλέπεται σχετικώς ότι για την έγκριση των Περιφερειακών Χωροταξι-

κών Πλαισίων απαιτείται γνώµη του οικείου Περιφερειακού Συµβουλίου ή

και γνώµη των αρµόδιων Υπουργείων στις οριζόµενες περιπτώσεις. Μεταξύ

άλλων, ρυθµίζονται ζητήµατα που αφορούν τις σχετικές διαδικασίες διαβού-

λευσης και την άσκηση της γνωµοδοτικής αρµοδιότητας του Εθνικού Συµ-

βουλίου Χωροταξίας. Ορίζεται, επίσης, ότι Περιφερειακά Χωροταξικά Πλαί-

σια εκπονούνται για όλες τις Περιφέρειες της Χώρας, πλην της Περιφέρειας

Αττικής, για την οποία, θέση Περιφερειακού Χωροταξικού Πλαισίου επέχει

το Ρυθµιστικό Σχέδιο της Αθήνας. Τέλος, διευκρινίζεται ότι όπου στις διατά-

ξεις της ισχύουσας νοµοθεσίας αναφέρονται τα «Περιφερειακά Πλαίσια Χω-

ροταξικού Σχεδιασµού και Αειφόρου Ανάπτυξης», νοούνται, στο εξής, τα

Περιφερειακά Χωροταξικά Πλαίσια του παρόντος (άρθρο 6).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Γ΄ (άρθρα 7-10) ρυθµίζονται θέµατα που

αφορούν τον ρυθµιστικό χωρικό σχεδιασµό. Ειδικότερα, µεταξύ άλλων, κα-

θορίζεται το περιεχόµενο, το πεδίο εφαρµογής, η διαδικασία σύνταξης, έ-

γκρισης και αναθεώρησης των Τοπικών Χωρικών Σχεδίων και των Ειδικών

Χωρικών Σχεδίων. Η παρακολούθηση και η αξιολόγηση της εφαρµογής των
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Τοπικών Χωρικών Πλαισίων ανατίθεται στην οικεία Περιφέρεια, διά της σύ-

νταξη εκθέσεων αξιολόγησης (µέχρι σήµερα αρµόδια είναι η Αποκεντρωµέ-

νη Διοίκηση).  Τα Τοπικά Χωρικά Σχέδια και τα Ειδικά Χωρικά Σχέδια εγκρί-

νονται µε προεδρικά διατάγµατα που εκδίδονται µε πρόταση του Υπουργού

Περιβάλλοντος και Ενέργειας, µετά από εισήγηση της αρµόδιας Υπηρεσίας

του Υπουργείου Περιβάλλοντος και Ενέργειας και γνώµη του Κεντρικού

Συµβουλίου Πολεοδοµικών Θεµάτων και Αµφισβητήσεων. Κατά τη διαδικα-

σία έγκρισης των Τοπικών Χωρικών Σχεδίων και των Ειδικών Χωρικών Σχε-

δίων των µητροπολιτικών περιοχών της Αθήνας και της Θεσσαλονίκης δια-

τυπώνει γνώµη το Συµβούλιο Μητροπολιτικού Σχεδιασµού. Τέλος, µεταξύ

άλλων, προβλέπεται ότι, όπου στις διατάξεις της ισχύουσας νοµοθεσίας α-

ναφέρεται το «Γενικό Πολεοδοµικό Σχέδιο» ή το «Σχέδιο Χωρικής και Οικι-

στικής Οργάνωσης Ανοικτής Πόλης», νοείται, στο εξής, το αντίστοιχο Τοπι-

κό Χωρικό Σχέδιο του παρόντος (άρθρα 7-8 Νσχ). Επίσης, τίθενται τα ανώ-

τατα όρια συντελεστή δόµησης στις περιοχές οικιστικών και παραγωγικών

δραστηριοτήτων οι οποίες προτείνονται προς πολεοδόµηση, βάσει των Τοπι-

κών Χωρικών Σχεδίων και των Ειδικών Χωρικών Σχεδίων (άρθρο 9 Νσχ). Πε-

ραιτέρω, για την πολεοδόµηση ορισµένης περιοχής προβλέπεται η σύνταξη

και έγκριση Πολεοδοµικών Σχεδίων Εφαρµογής. Η εν λόγω διαδικασία κινεί-

ται από τον οικείο Δήµο ή και από την Αποκεντρωµένη Διοίκηση, µετά από ε-

νηµέρωση του Δήµου στον οποίο αφορά. Εξ άλλου, ορίζεται ότι, κατά τη

διαδικασία εκπόνησης Πολεοδοµικών Σχεδίων Εφαρµογής, µπορεί να επι-

βάλλεται αναστολή οικοδοµικών αδειών και εργασιών µε απόφαση του Γενι-

κού Γραµµατέα Αποκεντρωµένης Διοίκησης (άρθρο 10).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Δ΄ (άρθρο 11) ρυθµίζονται επιµέρους ζη-

τήµατα που αφορούν στον υπό κατάρτιση κώδικα χωροταξίας και πολεοδο-

µίας από ειδική νοµοπαρασκευαστική επιτροπή, καθώς και τα της συγκρότη-

σης, της λειτουργίας και των αρµοδιοτήτων του εν λόγω συλλογικού οργά-

νου.

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Ε΄ (άρθρα 12-14), το οποίο περιλαµβάνει

τελικές, µεταβατικές και καταργούµενες διατάξεις, παρέχονται οι αναγκαί-

ες εξουσιοδοτήσεις για την έκδοση κανονιστικών πράξεων, µε σκοπό την ε-

ναρµόνιση χωροταξικών και πολεοδοµικών διατάξεων προς το νέο σύστηµα

χωρικού σχεδιασµού. Ακόµη, εισάγονται µεταβατικής ισχύος διατάξεις για

την εφαρµογή των υπό ψήφιση νέων ρυθµίσεων χωρικού σχεδιασµού και

βιώσιµης ανάπτυξης, για την ολοκλήρωση των εκκρεµών διαδικασιών έγκρι-

σης των Τοπικών Χωρικών Σχεδίων και των Ειδικών Χωρικών Σχεδίων, των

Περιφερειακών Χωροταξικών Πλαισίων καθώς και των εκκρεµών διαδικα-

σιών έγκρισης ρυθµιστικών σχεδίων. Στο άρθρο 14 του παρόντος αναφέρο-
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νται οι καταργούµενες δια του παρόντος διατάξεις της ισχύουσας νοµοθε-

σίας.  

Με τις διατάξεις του Μέρους Β΄ του παρόντος (άρθρα 15-17), ρυθµίζονται

διάφορα θέµατα αρµοδιότητας του Υπουργείου Περιβάλλοντος και Ενέργει-

ας. Συγκεκριµένως, παρατείνεται µέχρι την 31.12.2017 η ισχύς των οικοδο-

µικών αδειών που εµπίπτουν στο πεδίο εφαρµογής του από 8.7.1993 προε-

δρικού διατάγµατος, προκειµένου να ολοκληρωθούν οι όψεις και η στέγη

του κτηρίου, εργασίες για τις οποίες δεν απαιτείται έκδοση αναθεώρησης

οικοδοµικής άδειας, η προθεσµία έκδοσης άδειας εκτέλεσης οικοδοµικών

εργασιών συµφώνως προς τον ν. 1577/1985, η ισχύς αδειών επισκευής κτι-

σµάτων σε σεισµόπληκτες και πυρόπληκτες περιοχές, η προθεσµία για τη

δυνατότητα εκσυγχρονισµού και κτηριακής επέκτασης σε χρήσεις κτηρίων ή

εγκαταστάσεων που διατηρούνται βάσει του ν. 4178/2013 ή λειτουργούν µε

άδειες οι οποίες εκδόθηκαν βάσει του ν. 2837/2000. Επίσης, παρατείνεται

µέχρι την 31.2.2017 το µεταβατικό στάδιο λειτουργίας των συγχωνευόµε-

νων και καταργούµενων Φορέων Διαχείρισης Προστατευόµενων Περιοχών

το οποίο προβλέπεται από το άρθρο 8 του ν. 4109/2013, µε σκοπό τη δια-

σφάλιση πραγµατοποίησης των συγχρηµατοδοτούµενων Πράξεων της τρέ-

χουσας προγραµµατικής περιόδου του ΕΣΠΑ 2014-2020.  Παρατείνεται,  µέ-

χρι την 31.12.2017, η διάρκεια της θητείας των Διοικητικών Συµβουλίων των

εν λόγω φορέων, καθώς και η ισχύς  των συµβάσεων των εργαζοµένων µε

σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου ορισµένου χρόνου καθώς και των συµβά-

σεων µίσθωσης έργου, και προβλέπεται ότι οι δαπάνες µισθοδοσίας και οι

λειτουργικές δαπάνες κατά το ανωτέρω µεταβατικό στάδιο λειτουργίας θα

αντιµετωπίζονται από τον προϋπολογισµό του Πράσινου Ταµείου (άρθρα 15-

16). Τέλος, στο άρθρο 17 ορίζεται η ηµεροµηνία έναρξης ισχύος των διατά-

ξεων του παρόντος.

Β. Η χωροταξική αναδιάρθρωση της χώρας και η πολεοδοµική διαµόρφω-

ση, ανάπτυξη και επέκταση των οικιστικών περιοχών συνιστούν υποχρέωση

της Πολιτείας, κατά τις επιταγές του άρθρου 24 παρ. 1, 2 και 6 και των άρ-

θρων 79 παρ. 8 και 106 παρ. 1 του Συντάγµατος. Η ρυθµιστική αυτή αρµο-

διότητα του Κράτους εκδηλώνεται µε τη θέσπιση κανόνων που αποβλέπουν

στην «(…) προστασία του φυσικού και του πολιτιστικού περιβάλλοντος,

στην ορθολογική διάταξη των ανθρώπινων δραστηριοτήτων στο χώρο και

στη διασφάλιση της λειτουργικότητας και αισθητικής των οικιστικών περιο-

χών, ενόψει και των ιδιαίτερων χαρακτηριστικών καθεµιάς από αυτές, κατά

τρόπο ώστε να εξασφαλίζονται οι καλύτεροι δυνατοί όροι διαβίωσης του

πληθυσµού και η οικονοµική ανάπτυξη στα πλαίσια της αρχής της αειφορίας

(βιώσιµης ανάπτυξης)(…) (ΣτΕ Ολοµ. 3500/2009, ΣτΕ Ολοµ. 123/2007, ΣτΕ
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Ολοµ. 1528/2003). Ουσιώδη όρο για τη βιώσιµη ανάπτυξη αποτελούν τα ο-

λοκληρωµένα χωροταξικά σχέδια (εθνικό, περιφερειακό, ειδικά χωροταξικά

σχέδια). Με τα σχέδια αυτά «(…) µε βάση την ανάλυση των δεδοµένων και

την πρόγνωση των µελλοντικών εξελίξεων, τίθενται οι µακροπρόθεσµοι

στόχοι της οικονοµικής και κοινωνικής ανάπτυξης σε αναφορά προς το φυ-

σικό περιβάλλον και την διαφύλαξη των φυσικών πόρων. Με τον σχεδιασµό

αυτό εναρµονίζονται όλοι οι άλλοι σχεδιασµοί. Ο χωροταξικός σχεδιασµός

διέπεται από τις αρχές της ισόρροπης σχέσης µεταξύ πυκνοκατοικηµένου

και υπαίθριου χώρου, της διασφάλισης υγιεινών συνθηκών διαβίωσης στο

σύνολο των περιοχών, της ισόρροπης ανάπτυξης σε µέσα υποδοµής, της

προστασίας της φύσης και του τοπίου, της πρόληψης της βλάβης του περι-

βάλλοντος, της διαφύλαξης των ελεύθερων χώρων ως χώρων αναψυχής,

καθώς και της διαφύλαξης των πρώτων υλών. Στηριζόµενα στις πιο πάνω

αρχές τα χωροταξικά σχέδια αναφέρονται στην εξέλιξη του πληθυσµού και

τις συνθήκες απασχόλησης, στη διάρθρωση των οικισµών και των ελεύθε-

ρων χώρων, στα δίκτυα συγκοινωνιών και λοιπών υποδοµών, στην ενέργεια

καθώς και στη διαχείριση των υδάτων και των στερεών και υγρών αποβλή-

των (…)» (ΣτΕ 3628/2009, 5418/2012). Με τα εν λόγω σχέδια «(…) τίθεται υ-

πό την προστασία του Συντάγµατος και τελεί υπό την ρυθµιστική εξουσία

και τον έλεγχο της Πολιτείας η χωροταξική κατανοµή σε οικιστικές ή µη πε-

ριοχές και η εν γένει δόµηση, κατόπιν προηγούµενης σχεδιάσεως οικισµών

µε βάση κανόνες που διαµορφώνονται από τον κοινό νοµοθέτη – αποδέκτη

της συνταγµατικής αυτής επιταγής – και οι οποίοι πρέπει να αποβλέπουν

στη διαφύλαξη του περιβάλλοντος και στην λελογισµένη ανάπτυξη των οικι-

σµών. Για τον λόγο αυτό, κάθε διαδικασία πολεοδοµήσεως γίνεται σε δύο

στάδια, του χωροταξικού και του πολεοδοµικού σχεδιασµού. Ο σχεδιασµός

αυτός γίνεται εν όψει χωροταξικών και πολεοδοµικών κριτηρίων από όργα-

να του Κράτους ή υπό την άµεση εποπτεία και τον έλεγχό του (…)» (ΣτΕ

1876/1980 Ολοµ. 3732/1980, 2525/1992, ΣτΕ 3661/2005, Πρακτικά Επεξερ-

γασίας ΣτΕ 585/1978, 101/1987, 187, 586/1992, 92/1993, 654/1993, κ.λπ.,

βλ. επίσης, µεταξύ άλλων, Α. Παπαπετρόπουλου, Δίκαιο και Πολιτική του

Χωροταξικού σχεδιασµού, 2008, σελ. 27 επ., Δ. Χριστοφιλόπουλου, Πολιτι-

στικό περιβάλλον, - Χωρικός σχεδιασµός και Βιώσιµη ανάπτυξη, 2002, σελ.

113 επ., Β. Σκουρή, Χωροταξικό και Πολεοδοµικό Δίκαιο, 2η έκδ. 1991, σε.

47 επ., Ν. Ρόζου, Η νοµική προβληµατική του χωροταξικού σχεδιασµού,

1994, σελ. 107 επ.). Ειδικότερα ως προς το ζήτηµα των επιπέδων χωροταξι-

κού και πολεοδοµικού σχεδιασµού εντός του πλαισίου των διατάξεων των

άρθρων 24, 79 παρ. 8 και 106 παρ. 1 του Συντάγµατος έχει κατ’ επανάληψη

κριθεί από το Συµβούλιο της Επικρατείας ότι ο χωροταξικός σχεδιασµός α-
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νατίθεται στην Πολιτεία, η οποία οφείλει να θεσπίζει τις αναγκαίες ρυθµί-

σεις, ώστε «(…) να διασφαλίζεται η προστασία του περιβάλλοντος, οι άρι-

στοι δυνατοί όροι διαβιώσεως του πληθυσµού και η οικονοµική ανάπτυξη

στο πλαίσιο της αρχής της αειφορίας (βιώσιµης αναπτύξεως). Ουσιώδης ό-

ρος για τη βιώσιµη ανάπτυξη είναι τα χωροταξικά σχέδια, όπως αυτά προ-

βλέπονται διαδοχικώς στον ν. 360/1976 και στον ν. 2742/1999. Τα σχέδια αυ-

τά θέτουν, µε βάση την ανάλυση των δεδοµένων και την πρόγνωση των µελ-

λοντικών εξελίξεων, τους µακροπρόθεσµους στόχους της οικονοµικής και

κοινωνικής αναπτύξεως και ρυθµίζουν, µεταξύ άλλων, το πλαίσιο για τη δια-

µόρφωση των οικιστικών περιοχών, των περιοχών ασκήσεως παραγωγικών

δραστηριοτήτων και των ελεύθερων χώρων στις εκτός σχεδίου περιοχές

(…)» (ΣτΕ 2468/2011 ΕλλΔνη 2012, σελ. 1182 επ., ΣτΕ 2917/2012 ΠερΔικ

2012 σελ. 510 επ.) Ωστόσο, γίνεται δεκτό ότι µέχρι την ολοκλήρωση της

διαδικασίας έγκρισης των χωροταξικών σχεδίων «εντός ευλόγου χρόνου»,

κατά την οικεία νοµολογιακή ερµηνεία, είναι ανεκτός ο «(…) µερικός χωρι-

κός ή τοµεακός σχεδιασµός και προγραµµατισµός, προκειµένου να αποφεύ-

γεται η άναρχη ανάπτυξη που προκαλεί υποβάθµιση και καταστροφή του πε-

ριβάλλοντος και η δηµιουργία πραγµατικών καταστάσεων που δυσχεραί-

νουν και υπονοµεύουν την ορθολογική χωροταξία (…). Δεν είναι πάντως, α-

νεκτή από το Σύνταγµα η αναίρεση από τον νοµοθέτη, µάλιστα δε µε ανα-

δροµική ισχύ της θεσπισθείσας από τον ίδιο υποχρεώσεως εγκρίσεως συ-

γκεκριµένης κατηγορίας χωροταξικών µελετών εντός ορισµένου χρονικού

διαστήµατος, εφόσον αυτή ισοδυναµεί µε την παροχή δυνατότητος επ’ αό-

ριστον πραγµατοποιήσεως των οικείων δραστηριοτήτων χωρίς ολοκληρω-

µένο αντίστοιχο σχεδιασµό (…)» (ΣτΕ Ολοµ. 2489/2006, ΣτΕ 2917/2012

ΠερΔικ 2012 σελ. 510 επ.). Μάλιστα, συµφώνως πάντοτε προς τις ίδιες πα-

ραδοχές της νοµολογίας του ΣτΕ, τα αρµόδια όργανα του Κράτους οφεί-

λουν να προβαίνουν σε θετικές ενέργειες για την αποτελεσµατική διαφύλα-

ξη του φυσικού, πολιτιστικού και οικιστικού περιβάλλοντος και, ειδικότερα,

να λαµβάνουν «(…) τα απαιτούµενα νοµοθετικά και διοικητικά, προληπτικά

και κατασταλτικά, µέτρα, παρεµβαίνοντας στον αναγκαίο βαθµό στην οικο-

νοµική ή άλλη ατοµική ή συλλογική δραστηριότητα. Κατά τη λήψη των ανω-

τέρω µέτρων, τα όργανα της νοµοθετικής και εκτελεστικής λειτουργίας ο-

φείλουν να σταθµίζουν και άλλους παράγοντες, αναγόµενους στο γενικότε-

ρο εθνικό και δηµόσιο συµφέρον, η επιδίωξη όµως των σκοπών αυτών και η

στάθµιση των προστατευόµενων αντίστοιχων εννόµων αγαθών πρέπει να

συµπορεύεται προς την υποχρέωση της Πολιτείας να µεριµνά για την προ-

στασία του περιβάλλοντος κατά τέτοιο τρόπο, ώστε να εξασφαλίζεται βιώ-

σιµη ανάπτυξη (…)» (ΣτΕ Ολοµ.3920/2010, ΣτΕ 3396/2010, 3037/2008,
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705/2006, 1569/2005). Κατά συνέπεια, η δόµηση δεν είναι ανεκτή πριν από

τον προαναφερθέντα χωροταξικό σχεδιασµό, «(…) ήτοι προ του καθορι-

σµού της θέσεως του οικισµού και των ρυµοτοµικών γραµµών, κοινοχρή-

στων και οικοδοµήσιµων χώρων του. Δεν συγχωρείται, εξ άλλου, ο σχεδια-

σµός αυτός να περιορίζεται στην παραδοχή πραγµατικών καταστάσεων που

δηµιουργούνται από ιδιώτες προς εξυπηρέτηση ιδιωτικών συµφερόντων, ού-

τε επιτρέπεται να µεταβάλλεται η διοικητική διαδικασία εις τρόπον ώστε να

προηγείται η έγκριση της διαµορφωµένης καταστάσεως και να έπεται ο σχε-

διασµός (…)». (Πρακτικό Επεξεργασίας ΣτΕ 498/1993, ΤοΣ 1994 σελ. 905

επ.).

Ο νόµος 4269/2014 «Χωροταξική και πολεοδοµική µεταρρύθµιση - Βιώσι-

µη ανάπτυξη» εισήγαγε ένα νέο πλαίσιο στρατηγικού και ρυθµιστικού χωρι-

κού σχεδιασµού κατά διατύπωση του νόµου, κατήργησε µεγάλο µέρος των

διατάξεων της προϋφιστάµενης χωροταξικής και πολεοδοµικής νοµοθεσίας

και ιδίως των νόµων 2742/1999, 2508/1997 και 1337/1983, και προέβη σε α-

ναδιοργάνωση των επιπέδων, διαδικασιών και του περιεχοµένου των χωρο-

ταξικών και τοπικών χωρικών (πρώην πολεοδοµικών) σχεδίων. 

Γ. Μέχρι το 1979, ο πολεοδοµικός σχεδιασµός στη χώρα µας περιελάµβα-

νε µόνο ένα στάδιο µελέτης, συµφώνως προς το ν.δ. 17.7/16.8.1923, µε τις

διατάξεις του οποίου τέθηκαν οι κανόνες πολεοδοµικής σχεδίασης των οικι-

σµών της χώρας, βάσει της διάκρισης µεταξύ περιοχών που διαθέτουν σχέ-

διο πόλεως και αυτών για τις οποίες δεν είχε εκπονηθεί σχέδιο. Πρώτα γι-

νόταν αποτύπωση της υπάρχουσας κατάστασης, διά της σύνταξης τοπογρα-

φικού σχεδίου και της συλλογικής επεξεργασίας διαφόρων στοιχείων της

προς πολεοδόµηση περιοχής και, ακολούθως, διά της εκπόνησης του σχεδί-

ου πόλεως απεικονίζονταν οι οικοδοµήσιµοι και οι κοινόχρηστοι χώροι, και

ετίθεντο οι όροι της πολεοδοµικής ανάπτυξης της περιοχής. Η εφαρµογή

του σχεδίου πόλεως ανετίθετο στην τοπική αυτοδιοίκηση. Ο ν. 947/79 προέ-

βλεψε δύο στάδια µελέτης: την µελέτη οικιστικής ανάπτυξης ή αναµόρφω-

σης και την πολεοδοµική µελέτη, η οποία προέβαινε σε λεπτοµερή σχεδια-

σµό της προς πολεοδόµηση περιοχής. Ο νόµος αυτός αντικαταστάθηκε από

τον ν. 1337/83, ο οποίος εισήγαγε το εξής πολεοδοµικό καθεστώς: πρώτα

καθορίζονται οι γενικές αρχές και κατευθύνσεις για την ανάπτυξης ολόκλη-

ρης της πολεοδοµούµενης περιοχής, και κατόπιν ακολουθεί η εκπόνηση του

Γενικού Πολεοδοµικού Σχεδίου, της Πολεοδοµικής Μελέτης και της Πράξης

Εφαρµογής (βλ. εκτενέστερα, Δ. Χριστοφιλόπουλου, ό.π. σελ. 28 επ., Β.

Σκουρή, ό.π. σελ. 47 επ., Δ. Οικονόµου, Η σχέση των επιπέδων και των βαθ-

µίδων του Πολεοδοµικού Σχεδιασµού, σε Νόµος και Φύση, 2007).

Ειδική κατηγορία αποτελούν τα νοµοθετήµατα, µε τα οποία τέθηκε το χω-
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ροταξικό και πολεοδοµικό πλαίσιο των αποκαλούµενων "µητροπολιτικών πε-

ριοχών". Το ν.δ. 1262/1972 «περί ρυθµιστικών σχεδίων αστικών περιοχών»

αποτελεί την πρώτη προσπάθεια προκειµένου να οριοθετηθεί το ζήτηµα των

µεγάλων αστικών κέντρων που αποτελούν το επίκεντρο µεγάλων περιφε-

ρειών. Ακολούθησαν ο ν. 1515/85 «Ρυθµιστικό Σχέδιο και πρόγραµµα προ-

στασίας περιβάλλοντος της ευρύτερης περιοχής της Αθήνας» και ο ν.

1561/85 «Ρυθµιστικό Σχέδιο και πρόγραµµα προστασίας περιβάλλοντος της

ευρύτερης περιοχής της Θεσσαλονίκης και άλλες διατάξεις» (βλ. εκτενέ-

στερα για το θέµα αυτό, µεταξύ άλλων, σε Α. Τζίκα – Χατζοπούλου, Πολεο-

δοµικό δίκαιο, Πανεπιστηµιακές εκδόσεις ΕΜΠ, 2000, σελ. 79 επ.). Οι νόµοι

αυτοί έθεσαν τις κατευθύνσεις και το πλαίσιο για τη χωροταξική και πολεο-

δοµική οργάνωση των µεγαπόλεων της Αθήνας και της Θεσσαλονίκης. Με

τον ν. 2508/1997 για τη «Βιώσιµη Οικιστική Ανάπτυξη» ορίσθηκε ότι η διαδι-

κασία του πολεοδοµικού σχεδιασµού και της οικιστικής οργάνωσης πραγµα-

τοποιείται σε δύο στάδια: το πρώτο γενικότερο στρατηγικό επίπεδο, στο ο-

ποίο ανήκουν το Ρυθµιστικό Σχέδιο, το Γενικό Πολεοδοµικό Σχέδιο και το

Σχέδιο Χωρικής Οικιστικής Οργάνωσης Ανοικτής Πόλης (ΣΧΟΟΑΠ), και το

δεύτερο στάδιο, το οποίο συνιστά την εξειδίκευση και εφαρµογή του πρώ-

του σταδίου και περιλαµβάνει την πολεοδοµική µελέτη και την πράξη εφαρ-

µογής της. Εν συνεχεία, µε τον ν. 2742/1999 τέθηκαν οι ακόλουθες αρχές,

οι οποίες πρέπει να λαµβάνονται υπόψη κατά την κατάρτιση των χωροταξι-

κών πλαισίων και λοιπών σχεδίων: α. Η εξασφάλιση ισάξιων όρων διαβίωσης

και ευκαιριών παραγωγικής απασχόλησης των πολιτών σε όλες τις περιφέ-

ρειες της χώρας. β. Η αναβάθµιση της ποιότητας ζωής των πολιτών και η

βελτίωση των υποδοµών. γ. Η διατήρηση, ενίσχυση και ανάδειξη της οικιστι-

κής και παραγωγικής πολυµορφίας, καθώς και της φυσικής ποικιλότητας

στις αστικές και περιαστικές περιοχές, αλλά και στην ύπαιθρο, και ιδιαίτερα

στις παράκτιες, νησιωτικές και ορεινές περιοχές, καθώς και στις περιοχές

που παρουσιάζουν αυξηµένη βιοµηχανική και τουριστική ανάπτυξη. δ. Η ε-

ξασφάλιση ισόρροπης σχέσης µεταξύ του αστικού, περιαστικού και αγροτι-

κού χώρου. ε. Η κοινωνική, οικονοµική, περιβαλλοντική και πολιτισµική ανα-

ζωογόνηση των µητροπολιτικών κέντρων, των πόλεων και των ευρύτερων

περιαστικών περιοχών τους. Μέσα χωροταξικού σχεδιασµού, κατά τον ν.

2742/1999, ήταν το γενικό, τα ειδικά και τα περιφερειακά πλαίσια χωροταξι-

κού σχεδιασµού και αειφόρου ανάπτυξης. Η νοµολογία του Συµβουλίου της

Επικρατείας δέχθηκε, στο πλαίσιο της ερµηνείας διατάξεων του ν.

2742/1999, ότι τόσο κατά την έγκριση των Γενικών Πολεοδοµικών σχεδίων,

των Ρυθµιστικών σχεδίων και των ΣΧΟΟΑΠ, όσο και κατά την τυχόν τροπο-

ποίησή τους πρέπει να τηρείται ο θεµελιώδης κανόνας της βελτιώσεως του
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υπάρχοντος φυσικού και οικιστικού περιβάλλοντος (ΣτΕ 2878/2012,

3610/2007 επτ., 384/2002 επτ., 3756/2000 επτ., 557/1999 επτ., 1507/1997 ε-

πτ., κ.ά.).

Δ. Όπως προαναφέρθηκε, στο πλαίσιο της αρχής της βιώσιµης οικιστικής

ανάπτυξης έχουν διαµορφωθεί από τη νοµολογία του ΣτΕ κανόνες χωροτα-

ξικής και πολεοδοµικής ανάπτυξης, όπως η απαγόρευση της καταστρατήγη-

σης της αρτιότητας των οικοπέδων διά της µεθόδου των παρεκκλίσεων (ΣτΕ

286/1993), η απεριόριστη µεταφορά του συντελεστή δόµησης (ΣτΕ

1310/1993), η επιδείνωση των όρων δόµησης, όπως είναι η αντικατάσταση

του πανταχόθεν ελεύθερου οικοδοµικού συστήµατος µε δυσµενέστερο (ΣτΕ

10/1989) ή η αύξηση του συντελεστή δόµησης (ΣτΕ 1310/1993), η απαγό-

ρευση χρήσης, έστω και κοινωφελούς, των περιαστικών δασικών εκτάσεων

(ΣτΕ 8197/1993) ή του αστικού πρασίνου από δηµόσιους υπόγειους σταθ-

µούς (ΣτΕ 2242/1994), η αναχαίτιση της περαιτέρω ανάπτυξης των µεγα-

λουπόλεων (ΠΕ ΣτΕ 2/1996), η προτεραιότητα στη βελτίωση των υποβαθµι-

σµένων περιοχών των µεγαλουπόλεων, στη διασφάλιση επαρκών ελευθέ-

ρων κοινοχρήστων χώρων, µε σκοπό τουλάχιστον τη διατήρηση της ποιότη-

τας ζωής στους οικισµούς, και ειδικότερα ως προς την ερµηνεία του άρθρου

24 παρ. 2 και 3 Σ σχετικώς µε την «(…) συνταγµατική υποχρέωση της Διοι-

κήσεως να συντάξει χωροταξικό σχέδιο» (ΣτΕ Πρακτικό Επεξεργασίας

304/1994, βλ. εκτενώς σε Μ. Δεκλερή, Ο δωδεκάδελτος του περιβάλλοντος

- Εγκόλπιον βιωσίµου αναπτύξεως, 1996, σελ. 57 επ., ΣτΕ 1525/1981,

1876/1980).  Η ίδρυση και επέκταση οικισµών πρέπει να εντάσσεται στη

«σχεδίαση του οικιστικού υποσυστήµατος του αντίστοιχου χωροταξικού

σχεδίου» (Μ. Δεκλερή, όπ. σελ. 57 επ., ΣτΕ 387/2014, 1525/1991,

1876/1980), η δε ίδρυση οικισµών από ιδιωτικούς συνεταιρισµούς ή επιχει-

ρήσεις πρέπει να εντάσσεται στον οικείο χωροταξικό σχεδιασµό βάσει επί-

σηµου χάρτη, ο οποίος πρέπει επίσης να υποβάλλεται στο Δικαστήριο (ΣτΕ

497/2011 σε ΠερΔικ 2012, σελ. 742). Η απαγόρευση κατάτµησης της γης κά-

τω από ένα συγκεκριµένο αριθµό στρεµµάτων συνιστά θεµιτό περιορισµό

της ιδιοκτησίας, ακριβώς διότι αποσκοπεί στην προστασία του περιβάλλο-

ντος, «(…) προσδίδει δε και κοινωνική λειτουργία στο περιεχόµενο του δι-

καιώµατος της κυριότητος (…)» (ΣτΕ Ολοµ. 1029/1985). Τα σχέδια πόλεων

οφείλουν να συνδυάζουν τη λειτουργικότητα του οικισµού µε τους καλύτε-

ρους δυνατούς όρους διαβίωσης (ΣτΕ 286/1993). Η εφαρµογή του θεσµού

της µεταφοράς συντελεστή δόµησης που συνεπάγεται «(…) απόκλιση από

τους πάγιους όρους δοµήσεως και χρήσεως των ακινήτων της οικιστικής ζώ-

νης όπου θα πραγµατοποιηθεί η µεταφορά του συντελεστού δοµήσεως έχει

από τη φύση του δυσµενείς επιπτώσεις στο οικιστικό περιβάλλοντος της βα-
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ρυνόµενης περιοχής. Η εξουδετέρωση ή τουλάχιστον µείωση των δυσµε-

νών αυτών επιδράσεων επιβάλλεται από τη συνταγµατική προστασία του οι-

κιστικού περιβάλλοντος και καθιστά συνταγµατικώς αναγκαία τη θέσπιση

κριτηρίων κατά την οριοθέτηση του πεδίου εφαρµογής του θεσµού αυτού»

(ΣτΕ 1310/1993, 101/1994 Ολοµ.).  Η τροποποίηση των όρων δόµησης και

των σχεδίων πόλεως γενικώς πρέπει να µην συνεπάγονται υποβάθµιση του

υφισταµένου φυσικού και οικιστικού περιβάλλοντος, δεδοµένου ότι είναι ή-

δη σοβαρώς υποβαθµισµένο και δεν επιδέχεται παρά µόνο µέτρα βελτίω-

σης. Η απόφαση της Ολοµέλειας ΣτΕ 10/1988 έθεσε τα κριτήρια µε τα οποία

είναι δυνατή η τροποποίηση των ισχυουσών πολεοδοµικών ρυθµίσεων, κά-

νοντας µάλιστα αναφορά στην, βάσει του άρθρου 24 παρ. 2 Σ, κατοχυρωµέ-

νη αρχή του «πολεοδοµικού κεκτηµένου». Συµφώνως προς την εν λόγω αρ-

χή, «αι θεσπιζόµεναι µετά την ισχύν του Σ/τος 975 τροποποιήσεις οικοδοµι-

κών κανονισµών και σχεδίων πόλεως δέον να µη συνεπάγονται υποβάθµισιν

του περιβάλλοντος, ήτοι µείωσιν των ελευθέρων χώρων, του πρασίνου (…)»

ή χειροτέρευση των συνθηκών φωτισµού, ηλιασµού, αερισµού κ.λπ. όλων

των οικοδοµηµένων ακινήτων (βλ. και ΣτΕ 4477/1995, ΔιΔικ 1995 σελ.

1378). Επιβάλλεται η αναχαίτιση της περαιτέρω ανάπτυξης των µεγαπόλε-

ων και της επέκτασης των οικείων σχεδίων πόλεως (Πρακτικό Επεξεργασίας

ΣτΕ 2/1996) και, επίσης, επιβάλλεται, κατά προτεραιότητα, η βελτίωση των

υποβαθµισµένων περιοχών των µεγαπόλεων, καθώς και η διασφάλιση επαρ-

κών ελεύθερων κοινόχρηστων χώρων για την βελτίωση ή τουλάχιστον την

διατήρηση της ποιότητας ζωής στους οικισµούς.  Η τυχόν µείωση ή, πολύ

περισσότερο, η κατάργηση των κοινόχρηστων χώρων έχει κριθεί αντίθετη

προς τη συνταγµατική επιταγή του άρθρου 24 παρ. 2 Σ, όσον αφορά δε στην

ανάπλαση των χώρων αυτών, γίνεται δεκτό ότι δεν πρέπει να υπάρχει συ-

γκεκαλυµµένη µείωσή τους. Συγκεκριµένως, το Συµβούλιο της Επικρατείας

έχει αποφανθεί ότι επιτρέπεται στον νοµοέτη να προβαίνει σε αναδιάταξη

των κοινόχρηστων χώρων, όχι όµως και σε µείωσή τους. Μείωση κοινόχρη-

στου χώρου απαγορεύεται ακόµη και για σκοπούς πολιτιστικού χαρακτήρα,

κατά το άρθρο 16 Σ. Δεν επιτρέπεται παράλληλη χρήση κοινοχρήστου πρα-

σίνου που να µειώνει ή να αναιρεί τον προορισµό του ή να «(…) διαταράσσει

την ακώλυτον πρόσβασιν και την ήσυχον και απερίσπαστον απόλαυσιν του

κοινοχρήστου χώρου πρασίνου (…)» (ΣτΕ 242/94 ΕλΔνη 36, σελ. 1372, Δι-

Δικ 1995 σελ. 71 - 75).

Η πολεοδόµηση των περιοχών δεύτερης κατοικίας πρέπει να εντάσσεται

σε πλαίσιο γενικότερης χωροταξικής σχεδίασης, για να επιτυγχάνεται η ορ-

θολογική κατανοµή των χρήσεων γης και ανεκτή τουλάχιστον ανάπτυξη των

παραθεριστικών οικισµών, «(…) ώστε να αποτρέπονται οι δυσµενείς για το
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περιβάλλον επιπτώσεις που επιφέρει η αυθόρµητη και ασύνδετη δηµιουργία

ή επέκταση τέτοιων οικισµών. Η εξουσιοδοτική διάταξη του άρθρου 43 παρ.

4 του ν. 2145/1993 που προβλέπει τη δυνατότητα άµεσης πολεοδοµικής ορ-

γάνωσης των περιοχών αυτών, χωρίς υποχρέωση προηγούµενης πολεοδο-

µική σχεδίασης, είναι αντίθετη στη διάταξη του άρθρου 24 παρ. 2 του Συ-

ντάγµατος…» (Πρακτικό Επεξεργασίας ΣτΕ 3522/92 ΕλλΔνη 35, 215). Επί-

σης, επιβάλλεται χωρίς χρονικό περιορισµό η αποκατάσταση του δασικού

χαρακτήρα εκτάσεων που έχουν καταστραφεί ή αποψιλωθεί (ΣτΕ Ολοµ.

2757/1994 ΔιΔικ 1995, σελ. 764), αποκλειοµένης οποιασδήποτε χρήσης, έ-

στω και κοινωφελούς, των περιαστικών δασικών εκτάσεων (ΣτΕ 8197/1993,

Πρακτικό Επεξεργασίας ΣτΕ 444/1993, 314/1995). Έχει κριθεί ότι οι Ζώνες

Οικιστικού Ελέγχου αποτελούν µορφή χωροταξικού σχεδιασµού, η οποία εί-

ναι σύµφωνη µε την συνταγµατική επιταγή της ορθολογικής χωροταξίας,

και οι εντός αυτών τιθέµενοι περιορισµοί ως προς τις χρήσεις γης και τους

όρους δόµησης αποτελούν νόµιµους περιορισµούς της ιδιοκτησίας, ανε-

κτούς κατά το άρθρο 17 Σ (ΣτΕ 1169/94 ΕλλΔνη 36, σελ. 1439).

Επιβάλλεται ειδική προστασία των περιοχών των οποίων τα οικοσυστήµα-

τα έχουν ιδιαίτερη αισθητική αξία. Ενιαία και αυτοτελή συστήµατα τοπίου,

φυσικού και πολιτιστικού χαρακτήρα, δεν µπορούν να γίνουν αντικείµενα

πολεοδόµησης ούτε να ενταχθούν στον οικιστικό ιστό της πόλης µετατρε-

πόµενα σε χώρους πρασίνου (ΣτΕ 2164/1994 σε ΔιΔικ 1995 σελ. 760, Ελ-

λΔνη 36, σελ. 1393). Καθιερώνεται αυξηµένη προστασία του πολιτιστικού

περιβάλλοντος που περιλαµβάνει τη διατήρηση στο διηνεκές των πολιτιστι-

κών στοιχείων και τη δυνατότητα επιβολής περιορισµών. Αν οι επιβαλλόµε-

νοι περιορισµοί δεσµεύουν ουσιωδώς την ιδιοκτησία, δηµιουργούν δικαίωµα

αποζηµίωσης. Μπορούν να καθορίζονται µε υπουργική απόφαση ζώνες από-

λυτης δόµησης και δόµησης µε περιορισµούς. Ο καθορισµός των ζωνών αυ-

τών δεν προϋποθέτει προηγούµενη κήρυξη του χώρου ως αρχαιολογικού

(ΣτΕ 2182/1994, ΔιΔικ 1995 σελ. 745, βλ. εκτενή ανάπτυξη σε Μ. Δεκλερή,

όπ. παρ., σελ. 90 επ.).

Συναφώς προς το ισχύον σύστηµα τυποποίησης των χρήσεων γης, κατά

τη νοµολογία του ΣτΕ, «(…) από τον συνδυασµό των συνταγµατικών διατά-

ξεων προς τις διατάξεις του Π.Δ. της 23.2.1987 και ιδίως εκείνων των άρ-

θρων 2 επ. αυτού, στις οποίες ορίζεται ότι σε κάθε κατηγορία χρήσεων επι-

τρέπονται "µόνον" οι εκεί αναφερόµενες χρήσεις, συνάγεται ότι µε την ι-

σχύουσα νοµοθεσία καθιερούται το σύστηµα της "τυποποιήσεως" των κατη-

γοριών χρήσεων γης. Κατά το σύστηµα αυτό, η διενεργούσα τον πολεοδο-

µικό σχεδιασµό διοίκηση δεν είναι ελευθέρα να αναµειγνύη τις χρήσεις γης,

νοθεύουσα τις ορισθείσες διά του Δ/τος κατηγορίες, αλλ’ οφείλει να επιλέ-
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γη για κάθε περιοχή µία κατηγορία χρήσεων µε το περιεχόµενο, το οποίο ο-

ρίζουν οι ως άνω διατάξεις και µε εξυπακουοµένη την δυνατότητα να αφαι-

ρή ωρισµένες από τις επιτρεπόµενες χρήσεις, εφ’ όσον δεν παραβλάπτεται

η πολεοδοµική λειτουργία της οικείας κατηγορίας» (ΣτΕ 451/2003).

Εξ άλλου, κατά τη νοµολογία του ΣτΕ, µε τις διατάξεις του άρθρου 24 του

Συντάγµατος, «έχει αναχθεί σε συνταγµατικά προστατευόµενη αξία το οικι-

στικό, φυσικό και πολιτιστικό περιβάλλον, από το οποίο εξαρτάται η ποιότη-

τα ζωής και η υγεία των κατοίκων των πόλεων και των οικισµών. Οι συνταγ-

µατικές αυτές διατάξεις απευθύνουν επιταγές στο νοµοθέτη (κοινό ή κανο-

νιστικό) να ρυθµίσει τη χωροταξική ανάπτυξη και πολεοδοµική διαµόρφωση

της χώρας µε βάση ορθολογικό σχεδιασµό, υπαγορευόµενο από πολεοδοµι-

κά κριτήρια, σύµφωνα µε τη φυσιογνωµία, τις ιδιαιτερότητες και τις ανάγκες

κάθε περιοχής. Κριτήρια για τη χωροταξική αναδιάρθρωση και την πολεοδο-

µική ανάπτυξη των πόλεων και των οικιστικών εν γένει περιοχών είναι η ε-

ξυπηρέτηση της λειτουργικότητας των οικισµών και η εξασφάλιση των κα-

λυτέρων δυνατών όρων διαβιώσεως των κατοίκων (ΣτΕ Ολοµ. 1528/2003).

Κατ’ ακολουθίαν τούτων, απαγορεύεται, καταρχήν, η λήψη µέτρων που επι-

φέρουν επιδείνωση των όρων διαβιώσεως και υποβάθµιση του υπάρχοντος

φυσικού ή του διαγραφοµένου από την ισχύουσα πολεοδοµική νοµοθεσία

οικιστικού περιβάλλοντος. Εποµένως, ο κοινός νοµοθέτης µπορεί να τροπο-

ποιεί τις ισχύουσες πολεοδοµικές ρυθµίσεις εφόσον η εισαγόµενη νέα ρύθ-

µιση αποσκοπεί στη βελτίωση των συνθηκών διαβιώσεως των κατοίκων. Η

τήρηση της συνταγµατικής αυτής επιταγής υπόκειται στον οριακό έλεγχο

του ακυρωτικού δικαστή, ο οποίος οφείλει, βάσει των διδαγµάτων της κοι-

νής πείρας, να σταθµίσει σε κάθε συγκεκριµένη περίπτωση κατά πόσο υπο-

βαθµίζεται το περιβάλλον (ΣτΕ Ολοµ. 1528/2003 κ.ά.). Ειδικότερα, κατά τον

καθορισµό ή την τροποποίηση χρήσεων γης, οι οποίες αποτελούν ουσιώδες

στοιχείο της κατά το άρθρο 24 παρ. 2 του Συντάγµατος επιβαλλόµενης, κα-

τά τα ανωτέρω, ορθολογικής χωροταξίας και πολεοδοµίας και καθορίζουν

την πολεοδοµική φυσιογνωµία κάθε οικισµού, από την οποία, ενόψει και των

ιδιαίτερων χαρακτηριστικών του, εξαρτάται η λειτουργικότητά του, πρέπει

να αναζητείται ο πλέον πρόσφορος τρόπος θεραπείας των πολεοδοµικών α-

ναγκών, δυνάµει γενικών και αντικειµενικών κριτηρίων, συναπτοµένων προς

το σεβασµό του περιβάλλοντος, την ασφάλεια, υγιεινή και αισθητική, αλλά

και τη λειτουργικότητα των πόλεων και οικισµών, την ικανότητά τους, δηλα-

δή, να επιτελούν την κύρια λειτουργία τους, χωρίς να επιρρίπτουν σε άλ-

λους οικισµούς τα βάρη που αυτή η λειτουργία συνεπάγεται.

Ε. Τέλος, λόγοι αναγόµενοι στην υφιστάµενη πραγµατική κατάσταση

«(…) και στην εξυπηρέτηση ιδιωτικών συµφερόντων λαµβάνονται υπόψη
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µόνον, επιβοηθητικώς» (ΣτΕ Ολοµ. 123/2007). Εξ άλλου, «(…) κατά τη θέ-

σπιση χωροταξικών και πολεοδοµικών ρυθµίσεων, τόσο η Διοίκηση, όσο και

ο τυπικός νοµοθέτης οφείλουν, προς επίτευξη του τασσοµένου σκοπού της

εξυπηρετήσεως της λειτουργικότητας και αναπτύξεως των οικισµών και της

εξασφαλίσεως των καλυτέρων όρων διαβιώσεως, να λαµβάνουν υπόψη τα

πορίσµατα και τις εφαρµογές των επιστηµών της χωροταξίας και της πολε-

οδοµίας, αλλά και κάθε άλλης επιστήµης που αφορά στη συγκεκριµένη ρύθ-

µιση. Εποµένως, νοµοθετική ρύθµιση µε τέτοιο περιεχόµενο είναι συνταγ-

µατικώς επιτρεπτή, µόνον εφόσον έχει ψηφισθεί µετά από εκτίµηση ειδικής

για την προτεινόµενη ρύθµιση επιστηµονικής µελέτης» (ΣτΕ 123/2007 Ολ.).

Συναφώς, έχει κριθεί ότι «(…) είναι δυνατή η εν ταυτώ έγκριση της Μελέτης

Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων  και του σχεδίου ή προγράµµατος, υπό τον ό-

ρο ότι διασφαλίζεται η πλήρης συµµόρφωση στις απαιτήσεις της εθνικής και

ενωσιακής νοµοθεσίας (…)» [ΣτΕ Ολ 27/2014, Ολ 3874/2014, βλ., επίσης,

ΣτΕ 1421/2013 επταµ., «(…) απαιτείται να διασφαλίζεται ότι το περιεχόµενο

του {ενν. χωροταξικού} σχεδίου διαµορφώθηκε κατόπιν συνεκτιµήσεως των

πορισµάτων της µελέτης και, κατ’ επέκταση, ότι η περιβαλλοντική διάσταση

ενσωµατώθηκε επαρκώς στο τελικώς εγκριθέν σχέδιο (…)»]. Σε κάθε περί-

πτωση, ως όριο των σχετικών τροποποιήσεων και µεταβολών τίθεται η µη α-

πόκλιση από τις ρυθµίσεις που τίθενται από τον ευρύτερο χωροταξικό σχε-

διασµό {βλ. ΣτΕ Ολ 376/2014 «(…) για τη θέσπιση των σχετικών ρυθµίσεων

πρέπει να λαµβάνονται υπόψη τόσο από τη Διοίκηση όσο και από τον τυπικό

νοµοθέτη τα πορίσµατα και οι εφαρµογές των επιστηµών της χωροταξίας

και της πολεοδοµίας, αλλά και κάθε άλλης επιστήµης που σχετίζεται µε τη

συγκεκριµένη ρύθµιση» (ΣτΕ 415/2011 Ολοµ., 3838/2009, 123/2007)}. Κατ’

ακολουθίαν τούτων, απαγορεύεται, καταρχήν, η λήψη µέτρων που επιφέ-

ρουν την επιδείνωση των όρων διαβιώσεως και την υποβάθµιση του υπάρχο-

ντος φυσικού ή του προβλεπόµενου από την ισχύουσα πολεοδοµική νοµο-

θεσία οικιστικού περιβάλλοντος. (ΣτΕ 1528/2003 Ολοµ., 1847/2008 Ολοµ.,

3059/2009 Ολοµ., 415/2011 Ολοµ.). Εάν δε τέτοια µέτρα ληφθούν µε νόµο,

πρέπει είτε σε αυτόν είτε στην εισηγητική του έκθεση και τα συνοδεύοντα

αυτήν στοιχεία ή τις συζητήσεις στη Βουλή ή, τέλος, τις συντρέχουσες

πραγµατικές συνθήκες υπό τις οποίες κατέστη αναγκαία η ψήφισή του, να

προκύπτει ο ειδικός πολεοδοµικός λόγος ο οποίος επέβαλε τη λήψη τους

(πρβλ. ΣτΕ 1528/2003 Ολοµ.). Η τήρηση της συνταγµατικής αυτής επιταγής

υπόκειται και στην περίπτωση αυτή στον οριακό έλεγχο του ακυρωτικού δι-

καστού, ο οποίος οφείλει βάσει των διδαγµάτων της κοινής πείρας να σταθ-

µίσει σε κάθε συγκεκριµένη περίπτωση εάν και κατά πόσον υποβαθµίζεται

το περιβάλλον (ΣτΕ 3059/2009 Ολοµ., 415/2011 Ολοµ.) και, σε περίπτωση
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που τούτο κατ’ εξαίρεση συµβαίνει, εάν προκύπτει ο ανωτέρω ειδικός πολε-

οδοµικός λόγος (ΣτΕ 1528/2003 Ολοµ.). Ειδικότερα, όπως έχει κριθεί, «(…)

κατά τον καθορισµό ή την τροποποίηση των χρήσεων γης και τον καθορισµό

του συντελεστή δόµησης, που συνιστούν ουσιώδη στοιχεία της κατά τα α-

νωτέρω επιβαλλόµενης ορθολογικής χωροταξίας και πολεοδοµίας και καθο-

ρίζουν την πολεοδοµική φυσιογνωµία κάθε οικισµού, από την οποία, εν όψει

και των ιδιαίτερων χαρακτηριστικών του, εξαρτάται η λειτουργικότητά του,

πρέπει να αναζητείται ο πλέον πρόσφορος τρόπος θεραπείας των πολεοδο-

µικών αναγκών, δυνάµει γενικών και αντικειµενικών κριτηρίων, συναπτοµέ-

νων προς τον σεβασµό του περιβάλλοντος, την ασφάλεια αλλά και τη λει-

τουργικότητα των πόλεων και των οικισµών, την ικανότητά τους, δηλαδή, να

επιτελούν την κύρια λειτουργία τους και γι’ αυτούς αλλά και για το ευρύτε-

ρο χωρικό πλαίσιο στο οποίο εντάσσονται (…)» (ΣτΕ 374/2014 Ολοµ., πρβλ.,

επίσης, ΣτΕ 415/2011 Ολοµ., 3059/2009 Ολοµ.).

ΙΙ. Παρατήρηση επί του τίτλου του νοµοσχεδίου

Δεδοµένου ότι το Μέρος Β΄ του υπό ψήφιση νοµοσχεδίου (άρθρα 15-17)

υπό τον τίτλο «Διατάξεις αρµοδιότητας Υπουργείου Περιβάλλοντος και Ε-

νέργειας» περιέχει λοιπές διατάξεις αρµοδιότητας του Υπουργείου Περι-

βάλλοντος και Ενέργειας οι οποίες δεν αναφέρονται στον χωρικό σχεδια-

σµό, θα ήταν σκόπιµο ο τίτλος του παρόντος να συµπληρωθεί ως εξής: «Χω-

ρικός σχεδιασµός - Βιώσιµη ανάπτυξη και άλλες διατάξεις».

ΙΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

1. Επί του άρθρου 3

Συµφώνως προς την προς ψήφιση διάταξη, «1. (…) Η Εθνική Χωρική Στρα-

τηγική αποτελεί κείµενο αρχών και περιλαµβάνει βασικές κατευθύνσεις χω-

ρικής οργάνωσης, τους βασικούς άξονες, τους µεσοπρόθεσµους και µακρο-

πρόθεσµους στόχους χωρικής ανάπτυξης στο επίπεδο της Γενικής Κυβέρνη-

σης και των επιµέρους φορέων της, καθώς και τα προτεινόµενα µέτρα και

δράσεις για την υλοποίηση της επιδιωκόµενης ανάπτυξης. (…) 2. Η Εθνική

Χωρική Στρατηγική καταρτίζεται υπό την ευθύνη και εποπτεία του Υπουργεί-

ου Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιµατικής Αλλαγής σε συνεργασία µε τα

συναρµόδια Υπουργεία και εγκρίνεται από το Υπουργικό Συµβούλιο ύστερα

από γνώµη του Εθνικού Συµβουλίου Χωροταξίας. Η Εθνική Χωρική Στρατη-

γική µετά την έγκρισή της ανακοινώνεται στη Βουλή».

Σηµειώνεται σχετικώς ότι, συµφώνως προς το άρθρο 142Α του Κανονι-

σµού της Βουλής, «1. Για την έγκαιρη και υπεύθυνη πληροφόρηση και ενη-

µέρωση της Bουλής η Kυβέρνηση δια του Πρωθυπουργού µπορεί, εκτός από
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τη «συζήτηση προ ηµερησίας διατάξεως» του επόµενου άρθρου [του άρ-

θρου 143] να ζητήσει, οποτεδήποτε, να κάνει ανακοινώσεις ή δηλώσεις ενώ-

πιόν της για οποιαδήποτε σοβαρή δηµόσια υπόθεση», κατά τους όρους του

εν λόγω άρθρου. Εξ άλλου, «8. Η Κυβέρνηση (…) ενηµερώνει τη Βουλή δια

των Υπουργών για σοβαρά θέµατα της αρµοδιότητάς της». Τέλος, συµφώ-

νως προς το άρθρο 36 παρ. 5 του ΚτΒ, «(…) Οι Υπουργοί οφείλουν να ενη-

µερώνουν µε δική τους πρωτοβουλία τη διαρκή επιτροπή για θέµατα της αρ-

µοδιότητάς τους τουλάχιστον δύο φορές σε κάθε Σύνοδο (…)» [Βλ., σχετι-

κώς, Έκθεση της Επιστηµονικής Υπηρεσίας της Βουλής της 24.6.2014 επί

του νοµοσχεδίου «Χωροταξική και πολεοδοµική µεταρρύθµιση – Βιώσιµη α-

νάπτυξη» (ν. 4269/2014), παρατήρηση υπ’ αριθµ. 1 επί του άρθρου 3].

2. Επί του άρθρου 4 

Για λόγους νοµοτεχνικής αρτιότητας, η περ. ε) της παρ. 1 του παρόντος

πρέπει να ορισθεί ως παρ. 2 του προτεινόµενου άρθρου.

3. Επί των άρθρων  5 παρ. 2.α) και 6 παρ. 7.α)

Συµφώνως προς την προτεινόµενη διάταξη του άρθρου 5 παρ. 2.α), τα Ει-

δικά Χωροταξικά Πλαίσια εκπονούνται υπό την εποπτεία του Υπουργείου

Περιβάλλοντος και Ενέργειας. Επίσης, συµφώνως προς την προτεινόµενη

διάταξη του άρθρου 6 παρ. 7.α), τα Περιφερειακά Χωροταξικά Πλαίσια εκπο-

νούνται υπό την εποπτεία του Υπουργείου Περιβάλλοντος και Ενέργειας,

µετά από σχετική ενηµέρωση της οικείας Περιφέρειας και υπό την επίβλεψη

κοινών µε την Περιφέρεια επιτροπών. 

Στην Αιτιολογική Έκθεση αναφέρεται σχετικώς ότι τα Ειδικά Χωροταξικά

Πλαίσια εκπονούνται υπό την ευθύνη του Υπουργείου Περιβάλλοντος και Ε-

νέργειας (σελ. 4), ενώ για τα Περιφερειακά Χωροταξικά Πλαίσια αναφέρε-

ται ότι εκπονούνται από το εν λόγω Υπουργείο (σελ. 5). 

Υπό το φως των ανωτέρω, και δεδοµένου ότι στις αντίστοιχες διατάξεις

του υπό κατάργηση ν. 4269/2014 [άρθρα 5 παρ. 2.α) και 6 παρ. 4.α)] ορίζεται

σαφώς ότι τα Ειδικά Χωροταξικά Πλαίσια και τα Περιφερειακά Χωροταξικά

Πλαίσια εκπονούνται από το Υπουργείο Περιβάλλοντος και Ενέργειας, θα ή-

ταν σκόπιµο, για λόγους σαφήνειας, να διευκρινισθεί το εν λόγω ζήτηµα.

4. Επί του άρθρου 6 παρ. 5

Με την προτεινόµενη διάταξη ορίζεται, µεταξύ άλλων, ότι, σε περίπτωση

που προκύψουν «αντικρουόµενες κατευθύνσεις µεταξύ των Περιφερειακών

Χωροταξικών Πλαισίων και των Ειδικών Χωροταξικών Πλαισίων» εκδίδεται,

µετά από αιτιολογηµένη εισήγηση της αρµόδιας υπηρεσίας και σύµφωνη
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γνώµη του Εθνικού Συµβουλίου Χωροταξίας, σχετική απόφαση του Υπουρ-

γού Περιβάλλοντος και Ενέργειας και των συναρµόδιων Υπουργών µε την

οποία καθορίζεται «η ισχύουσα κατεύθυνση».

Η ρύθµιση αυτή φαίνεται να µην αναγνωρίζει προβάδισµα στην κατεύθυν-

ση που ακολουθεί το Ειδικό Χωροταξικό Πλαίσιο. Ως εκ τούτου, έρχεται σε

αντίφαση προς τα οριζόµενα στο πρώτο εδάφιο της παρ. 5 του εν λόγω άρ-

θρου, συµφώνως προς την οποία, «[τ]α Περιφερειακά Χωροταξικά Πλαίσια

εναρµονίζονται προς τις κατευθύνσεις των Εθνικών Χωροταξικών Πλαισίων,

τις οποίες συντονίζουν, εξειδικεύουν ή και συµπληρώνουν».

5. Επί του άρθρου 7 παρ. 13

Συµφώνως προς τις προτεινόµενες διατάξεις, «13. α) Η αναθεώρηση και

τροποποίηση εγκεκριµένων κατά την έναρξη ισχύος του παρόντος νόµου

Γενικών Πολεοδοµικών Σχεδίων και Σχεδίων Χωρικής και Οικιστικής Οργά-

νωσης Ανοικτής Πόλης γίνεται κατά τις διατάξεις του παρόντος άρθρου.

β) Τα ισχύοντα κατά τη δηµοσίευση του παρόντος Γενικά Πολεοδοµικά

Σχέδια και Σχέδια Χωρικής και Οικιστικής Οργάνωσης Ανοικτής Πόλης δύνα-

νται να τροποποιούνται σηµειακά µε τις διατάξεις των άρθρων 4 και 5 του ν.

2508/1997 (Α΄ 124)».

Δεδοµένου ότι και στις δύο παραγράφους του παρόντος γίνεται λόγος για

«τροποποίηση» και «σηµειακή τροποποίηση» Γενικών Πολεοδοµικών Σχε-

δίων και Σχεδίων Χωρικής και Οικιστικής Οργάνωσης Ανοικτής Πόλης και δε-

δοµένου ότι στην παρ. β) του παρόντος γίνεται παραποµπή στα άρθρα 4 και

5 του ν. 2508/1997, τα οποία καταργήθηκαν µε τις διατάξεις του άρθρου 13

α παρ.1 β του υπό κατάργηση ν. 4269/2014, για λόγους σαφήνειας, τα εν λό-

γω σηµεία χρήζουν διευκρίνισης.

6. Επί του άρθρου 8

Α. Συµφώνως προς τις διατάξεις του προτεινόµενου άρθρου, «3. Τα Ειδικά

Χωρικά Σχέδια εντάσσονται στο ίδιο επίπεδο σχεδιασµού µε τα Τοπικά Χω-

ρικά Σχέδια και µπορεί να τροποποιούν τις ρυθµίσεις των εγκεκριµένων Το-

πικών Χωρικών Σχεδίων και (…). 5. α) Με τα Ειδικά Χωρικά Σχέδια µπορεί να

τροποποιούνται προγενέστερα Τοπικά Χωρικά Σχέδια, Ζώνες Οικιστικού Ε-

λέγχου και τυχόν ισχύουσες για την περιοχή του σχεδίου γενικές και ειδικές

πολεοδοµικές ρυθµίσεις (...). 8. Οι ρυθµίσεις των Ειδικών Χωρικών Σχεδίων

είναι δεσµευτικές για όλα τα εκπονούµενα Τοπικά Χωρικά Σχέδια, καθώς και

για κάθε ένταξη των περιοχών που καλύπτονται από Ειδικό Χωρικό Σχέδιο

σε σχέδιο πόλεως. (…)».

Από τα ανωτέρω συνάγεται ότι τα Ειδικά Χωρικά Σχέδια δεν εντάσσονται
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ιεραρχικώς στο ίδιο επίπεδο σχεδιασµού µε τα Τοπικά Χωρικά Σχέδια, αλλά

υπερέχουν έναντι των Τοπικών Χωρικών Σχεδίων.

Β. Με τις προτεινόµενες διατάξεις παρ. 5 και 8 του άρθρου 8 προβλέπεται

ότι «[µ]ε τα Ειδικά Χωρικά Σχέδια µπορούν να τροποποιούνται προγενέστε-

ρα Τοπικά Χωρικά Σχέδια, Ζώνες Οικιστικού Ελέγχου και τυχόν ισχύουσες

για την περιοχή του σχεδίου γενικές και ειδικές πολεοδοµικές ρυθµίσεις (...)

8. Οι ρυθµίσεις των Ειδικών Χωρικών Σχεδίων είναι δεσµευτικές για όλα τα

εκπονούµενα Τοπικά Χωρικά Σχέδια καθώς και για κάθε ένταξη των περιο-

χών που καλύπτονται από Ειδικό Χωρικό Σχέδιο σε σχέδιο πόλεως. Κατ’ ε-

ξαίρεση, µε τα Τοπικά Χωρικά Σχέδια µπορεί να τροποποιούνται όρια και

ρυθµίσεις των Ειδικών Χωρικών Σχεδίων ύστερα από ειδική αιτιολογία και

σύµφωνη γνώµη του φορέα ανάπτυξης ή διοίκησης της περιοχής που έχει ε-

νταχθεί σε Ειδικό Σχέδιο».

Σηµειώνεται σχετικώς ότι, όπως ήδη εκτενώς αναφέρθηκε, το Συµβούλιο

της Επικρατείας έχει δεχθεί ότι είναι µεν κατ’ αρχήν επιτρεπτές οι εν λόγω

τροποποιήσεις, πάντοτε µετά από στάθµιση των υπέρτερων πολεοδοµικών

ή άλλων δηµοσίου συµφέροντος υπέρτερων αγαθών, όπως είναι εν προκει-

µένω η παραγωγική και επιχειρηµατική ανάπτυξη ή η συνδροµή ειδικών πο-

λεοδοµικών λόγων, υπό την προϋπόθεση πάντως ότι δεν ανατρέπεται ο ευ-

ρύτερος χωροταξικός σχεδιασµός της περιοχής, όπως απορρέει από τα ε-

γκεκριµένα εθνικά και περιφερειακά χωροταξικά πλαίσια, και σε κάθε περί-

πτωση δεν επιφέρει δυσµενείς επιπτώσεις στο ευρύτερο οικιστικό, φυσικό

και πολιτιστικό περιβάλλον {βλ. ΣτΕ Ολ 418/2011 «(…) η εν λόγω ρύθµιση,

κατά σύµφωνη προς το Σύνταγµα ερµηνεία αυτής, δεν µπορεί παρά να έχει

την έννοια ότι οι επιλεγόµενες (…) χρήσεις δεν δύνανται να συνιστούν επι-

δείνωση του φυσικού και οικιστικού περιβάλλοντος της αντίστοιχης περιο-

χής, άλλως θα ήταν αντισυνταγµατική. Με τα δεδοµένα αυτά, µόνες συµβα-

τές µε τις ρυθµίσεις του ισχύοντος Γ.Π.Σ. Αµαρουσίου µεταολυµπιακές χρή-

σεις του Διεθνούς Κέντρου Ραδιοτηλεόρασης, ανεγερθέντος χάριν εξυπη-

ρετήσεως προσωρινής ανάγκης σχετικής µε την τέλεση των Ολυµπιακών Α-

γώνων, είναι οι αθλητικές και συναφείς προς αυτές χρήσεις (...), αφού δεν

είναι επιτρεπτή η επιδείνωση των όρων του αστικού περιβάλλοντος όχι µό-

νο µε διοικητική πράξη, αλλά ούτε και µε τον νόµο» (πρβλ. Σ.τ.Ε. 185/1999,

135/1997, 700/1995)}. Κατά συνέπεια η διάταξη «(...) µε την οποία επιτρέπο-

νται στο εν λόγω Κέντρο χρήσεις εµπορικών καταστηµάτων, χώρων εστία-

σης κοινού, γραφείων και ιατρείων, συνιστά επιδείνωση του οικιστικού περι-

βάλλοντος της περιοχής και των όρων διαβιώσεως των κατοίκων και είναι,

ως εκ τούτου, ανίσχυρη ως αντικείµενη στο άρθρο 24 του Συντάγµατος

(…)» (ΣτΕ Ολ 376/2014, 1820/2012 «(…) Εάν τέτοια µέτρα ληφθούν µε νό-
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µο, πρέπει είτε σε αυτόν είτε στην εισηγητική του έκθεση και τα συνοδεύο-

ντα αυτήν στοιχεία ή τις συζητήσεις στη Βουλή ή, τέλος, τις συντρέχουσες

πραγµατικές συνθήκες υπό τις οποίες κατέστη αναγκαία η ψήφισή του, να

προκύπτει ο ειδικός πολεοδοµικός λόγος ο οποίος επέβαλε τη λήψη τους».

Η τήρηση της συνταγµατικής αυτής επιταγής υπόκειται και στην περίπτωση

αυτή στον οριακό έλεγχο του ακυρωτικού δικαστή, ο οποίος οφείλει «(…)

βάσει των διδαγµάτων της κοινής πείρας να σταθµίσει σε κάθε συγκεκριµέ-

νη περίπτωση εάν και κατά πόσον υποβαθµίζεται το περιβάλλον (ΣτΕ

3059/2009 Ολοµ., 415/2011 Ολοµ.) και, σε περίπτωση που τούτο κατ’ εξαίρε-

ση συµβαίνει, εάν προκύπτει ο ανωτέρω ειδικός πολεοδοµικός λόγος (…)»

(ΣτΕ 1528/2003 Ολοµ.).

Υπό το φως των ανωτέρω, θα ήταν σκόπιµο οι προτεινόµενες διατάξεις να

προβλέπουν την υποχρέωση αιτιολόγησης από την Διοίκηση της συνδροµής

των περιπτώσεων, οι οποίες, κατά τα ανωτέρω, δικαιολογούν απόκλιση από

τους προαναφερθέντες κανόνες πολεοδοµικού κεκτηµένου. 

Αθήνα, 19 Δεκεµβρίου 2016
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