
ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Θαλάσσια στρατηγική για την προστασία και διαχείριση του θαλάσσιου

περιβάλλοντος - Εναρµόνιση µε την οδηγία 2008/56/ΕΚ του Ευρωπαϊκού

Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 17ης Ιουνίου 2008»

Ι. Εισαγωγικές Παρατηρήσεις

Με το φερόµενο προς συζήτηση και ψήφιση Νσχ, όπως διαµορφώθηκε κα-

τά την επεξεργασία του στη Διαρκή Επιτροπή Παραγωγής και Εµπορίου, θε-

σπίζεται νοµοθετικό πλαίσιο για την εναρµόνιση της ελληνικής νοµοθεσίας

προς τις ρυθµίσεις της Οδηγίας 2008/56/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου

και του Συµβουλίου, της 17.6.2008, περί πλαισίου κοινοτικής δράσης στο πε-

δίο της πολιτικής για το θαλάσσιο περιβάλλον (οδηγία-πλαίσιο για τη θα-

λάσσια στρατηγική), και ρυθµίζονται ζητήµατα αρµοδιότητας του Υπουργεί-

ου Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιµατικής Αλλαγής.

Ι. Στόχος της Οδηγίας 2008/56/ΕΚ είναι η θέσπιση πλαισίου, βάσει του ο-

ποίου τα κράτη µέλη θα λαµβάνουν τα αναγκαία µέτρα για να επιτύχουν ή

να διατηρήσουν την καλή περιβαλλοντική κατάσταση των θαλάσσιων υδά-

των της Ευρωπαϊκής Ένωσης, το αργότερο έως το έτος 2020. Βασική επι-

δίωξη του θεσπιζόµενου πλαισίου είναι η διαχείριση των ανθρώπινων δρα-

στηριοτήτων µε γνώµονα την προστασία και τη διατήρηση του θαλάσσιου

περιβάλλοντος, την προαγωγή της αειφόρου χρήσης των θαλάσσιων αγα-

θών και των υπηρεσιών από την παρούσα και τις µελλοντικές γενεές και τη

διατήρηση της θαλάσσιας βιοποικιλότητας και των θαλάσσιων οικοσυστηµά-

των (άρθρο 1 της Οδηγίας).

Όπως επισηµαίνεται στο Προοίµιό της:

«Το θαλάσσιο περιβάλλον αποτελεί πολύτιµη κληρονοµιά που πρέπει να

προστατεύεται, να διαφυλάσσεται και, εφόσον είναι εφικτό, να αποκαθίστα-

ται ώστε τελικά να διατηρείται η βιοποικιλότητα και να εξασφαλίζεται η πο-

λυµορφία και η δυναµική των ωκεανών και θαλασσών, οι οποίες θα είναι κα-

θαρές, υγιείς και παραγωγικές» [σηµείο 3 Προοιµίου]. «Οι πιέσεις που α-

σκούνται στους φυσικούς ενάλιους πόρους όσο και η ζήτηση για θαλάσσιες
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οικολογικές υπηρεσίες είναι συχνά πολύ µεγάλες και η Κοινότητα θα πρέπει

να µειώσει τις επιπτώσεις τους στα θαλάσσια ύδατα, ανεξάρτητα από τον

τόπο όπου εκδηλώνονται οι συνέπειές τους» [σηµείο 2 Προοιµίου].

«Η θέσπιση προστατευόµενων θαλάσσιων περιοχών, περιλαµβανοµένων

εκείνων που έχουν ήδη ορισθεί ή πρόκειται να ορισθούν στην οδηγία

92/43/ΕΟΚ του Συµβουλίου της 21.03.1992, για τη διατήρηση των φυσικών

οικοτόπων καθώς και της άγριας πανίδας και χλωρίδας («οδηγία για τους οι-

κοτόπους»), την οδηγία 79/409/ΕΟΚ του Συµβουλίου, της 02.04.1979, περί

της διατηρήσεως των αγρίων πτηνών («οδηγία για τα πτηνά»), καθώς και σε

διεθνείς ή περιφερειακές συµφωνίες, των οποίων αποτελούν µέρη η Ευρω-

παϊκή Κοινότητα ή τα ενδιαφερόµενα κράτη µέλη, συνιστά σηµαντική συµ-

βολή στην επίτευξη της καλής περιβαλλοντικής κατάστασης στο πλαίσιο

της παρούσας οδηγίας» [σηµείο 6 Προοιµίου]. «Η παρούσα Οδηγία θα πρέ-

πει να συµβάλει στην εκπλήρωση των υποχρεώσεων και των σηµαντικών δε-

σµεύσεων που υπέχουν η Κοινότητα και τα κράτη µέλη δυνάµει διαφόρων

διεθνών συµφωνιών για την προστασία του θαλάσσιου περιβάλλοντος (…)»,

όπως η Σύµβαση των Ηνωµένων Εθνών για το Δίκαιο της Θάλασσας (Mon-

tego Bay-Τζακάρτα 1982), η οποία εγκρίθηκε µε την υπ’ αριθµ. 98/392/ΕΚ Α-

πόφαση του Συµβουλίου της 23.3.1998 περί συνάψεως από την Ευρωπαϊκή

Κοινότητα της σύµβασης των Ηνωµένων Εθνών της 10.12.1982, και η Σύµ-

βαση των Ηνωµένων Εθνών για τη βιοποικιλότητα (Rio de Janeiro 1992), η ο-

ποία εγκρίθηκε µε την υπ’ αριθµ. 93/626/ΕΟΚ Απόφαση του Συµβουλίου της

25.10.1993 σχετικώς µε τη σύναψη της σύµβασης για τη βιολογική ποικιλο-

µορφία [σηµεία 16, 17 και 18 Προοιµίου της Οδηγίας]. Σηµειώνεται ότι οι ως

άνω συµβάσεις έχουν κυρωθεί από τη χώρα µας µε τους ν. 2321/1995 και

2204/1994, αντιστοίχως. 

«Κάθε κράτος µέλος θα πρέπει συνεπώς να εκπονήσει µια θαλάσσια στρα-

τηγική για τα θαλάσσια ύδατά του η οποία, αν και θα αφορά συγκεκριµένα

τα ύδατά του, θα αντανακλά και τις συνολικές προοπτικές της αντίστοιχης

θαλάσσιας περιφέρειας ή υποπεριφέρειας» [σηµείο 11 Προοιµίου]. «Λόγω

του διασυνοριακού χαρακτήρα του θαλάσσιου περιβάλλοντος, τα κράτη µέ-

λη θα πρέπει να συνεργάζονται για µια συντονισµένη εκπόνηση θαλάσσιων

στρατηγικών σε κάθε θαλάσσια περιφέρεια ή υποπεριφέρεια. Δεδοµένου ό-

τι τα κράτη µέλη µοιράζονται τις θαλάσσιες περιφέρειες ή υποπεριφέρειες

τόσο µε άλλα κράτη µέλη όσο και µε τρίτες χώρες, θα πρέπει να καταβά-

λουν κάθε δυνατή προσπάθεια για στενό συντονισµό µε όλα τα άλλα εµπλε-

κόµενα κράτη µέλη και τρίτες χώρες. Για το συντονισµό αυτόν, θα πρέπει

(…) να αξιοποιούνται οι θεσµικές δοµές που υφίστανται στις θαλάσσιες πε-

ριφέρειες ή υποπεριφέρειες, και ειδικότερα οι περιφερειακές συµβάσεις για

τις θάλασσες (…)» [σηµείο 13 Προοιµίου], όπως, µεταξύ άλλων, η, διά της

υπ’ αριθµ. 77/585/ΕΟΚ Αποφάσεως του Συµβουλίου, εγκριθείσα Διεθνής

Σύµβαση  της Βαρκελώνης για την προστασία της Μεσογείου Θαλάσσης εκ
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της ρυπάνσεως (Σύµβαση της Βαρκελώνης 1976, µε χρόνο έναρξης ισχύος

από 12.2.1978), µετά των, διά της υπ’ αριθµ. 1999/802/ΕΚ Αποφάσεως του

Συµβουλίου, επίσης εγκριθεισών, τροποποιήσεων της (1995), καθώς και των

πρωτοκόλλων της [σηµείο 19 Προοιµίου]. Σηµειώνεται ότι η εν λόγω σύµβα-

ση έχει κυρωθεί από τη χώρα µας διά του ν. 855/1978, οι δε τροποποιήσεις

της διά του ν. 3022/2002.

Η Σύµβαση της Βαρκελώνης, ειδικότερα, µετά του συνηµµένου Παραρτή-

µατός της, υπεγράφη το 1976, εν συνεχεία δε τροποποιήθηκε το 1995, προ-

κειµένου να ανταποκρίνεται το περιεχόµενό της προς την αρχή της αειφό-

ρου ανάπτυξης, και µετονοµάσθηκε σε Σύµβαση για την προστασία του θα-

λάσσιου περιβάλλοντος και των παράκτιων περιοχών της Μεσογείου Θα-

λάσσης (έναρξη ισχύος από 9.7.2004). Το ανωτέρω συµβατικό καθεστώς θε-

σπίσθηκε στο πλαίσιο του Προγράµµατος των Περιφερειακών Θαλασσών

(Regional Seas Programme), θεµατική, από το 1974, του Προγράµµατος των

Ηνωµένων Εθνών για το Περιβάλλον (United Nations Environment Pro-

gramme, Στοκχόλµη 1972), µε σκοπό την αντιµετώπιση της επιταχυνόµενης

υποβάθµισης των ωκεανών και των παράκτιων περιοχών του πλανήτη, µέσω

της αειφόρου διαχείρισης και χρήσης του θαλάσσιου και του παράκτιου πε-

ριβάλλοντος. Αποτελείται από τη Σύµβαση της Βαρκελώνης, η οποία θεσπί-

ζει ένα γενικό πλαίσιο αρχών και κανόνων, και µία σειρά πρόσθετων σε αυτή

Πρωτόκολλων, µετά των τροποποιήσεών τους [α) Πρωτόκολλο για την πρό-

ληψη της ρύπανσης της Μεσογείου Θαλάσσης από απόβλητα πλοίων και α-

εροσκαφών (Βαρκελώνη 1976 –τροποποιήθηκε το 1995), β) Πρωτόκολλο πε-

ρί συνεργασίας για την πρόληψη της ρύπανσης από πλοία και, σε περιπτώ-

σεις επείγουσας ανάγκης, την καταπολέµηση της ρύπανσης της Μεσογείου

Θαλάσσης (Μάλτα 2002), γ) Πρωτόκολλο για την προστασία της Μεσογείου

Θαλάσσης από τη ρύπανση από χερσαίες πηγές και δραστηριότητες (Συρα-

κούσες 1996), δ) Πρωτόκολλο για τις ειδικώς προστατευόµενες περιοχές

και τη βιοποικιλότητα στη Μεσόγειο Θάλασσα (Βαρκελώνη 1995), ε) Πρωτό-

κολλο για την προστασία της Μεσογείου Θαλάσσης από τη ρύπανση που

προέρχεται από την εξερεύνηση και την εκµετάλλευση της υφαλοκρηπίδας,

του βυθού και του υπεδάφους της (Μαδρίτη 1994), στ) Πρωτόκολλο για την

πρόληψη της ρύπανσης της Μεσογείου Θαλάσσης από τη διασυνοριακή δια-

κίνηση επικίνδυνων αποβλήτων και τη διάθεσή τους (Σµύρνη 1996) και ζ)

Πρωτόκολλο για µια Ολοκληρωµένη Διαχείριση της Παράκτιας Ζώνης της

Μεσογείου (Μαδρίτη 2008)]. 

Κύριους στόχους του ανωτέρω θεσµικού πλαισίου αποτελούν, µεταξύ άλ-

λων, η αποτίµηση, ο έλεγχος, η πρόληψη και η καταπολέµηση της θαλάσ-

σιας ρύπανσης, η διασφάλιση της βιώσιµης διαχείρισης των φυσικών θαλάσ-

σιων πόρων και των πόρων των παράκτιων περιοχών, η προστασία της βιο-

ποικιλότητας και των περιοχών µε ιδιαίτερο οικολογικό ενδιαφέρον, η προ-
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στασία της φυσικής και της πολιτιστικής κληρονοµιάς, η βελτίωση της ποιό-

τητας της ζωής των µεσογειακών λαών καθώς και η βελτίωση της συνεργα-

σίας µεταξύ των συµβαλλόµενων µερών (σχετικώς βλ. Ε. Κουτούπα-Ρεγκά-

κου, Δίκαιο του Περιβάλλοντος, 2008, σελ. 206-210 και Π. Γρηγορίου, Η

προστασία του θαλάσσιου περιβάλλοντος της Μεσογείου στο κλίµα του νέ-

ου Δικαίου της Θάλασσας, σε «Το Δίκαιο της Θάλασσας και η εφαρµογή του

στην Ελλάδα», Ινστιτούτο Αιγαίου του Δικαίου της Θάλασσας και του Ναυτι-

κού Δικαίου, 2004, επιµ. Χ. Δίπλα και Χρ. Ροζάκη, σελ. 265 επ.). (Πρβλ. και

Global strategic directions for the regional seas programmes 2008-2012: en-

hancing the role of the regional seas conventions and action plans, UNEP (DE-

PI)/RS9/6, 31.10.2007).

ΙΙ. Το Νσχ αποτελείται από εικοσιπέντε άρθρα, κατανεµηµένα σε δύο Μέ-

ρη (Α΄ και Β΄), το πρώτο εκ των οποίων περιλαµβάνει τέσσερα Κεφάλαια και

το δεύτερο τρία. 

Με τις διατάξεις του Μέρους Α΄ (άρθρα 1-17) και του Μέρους Β΄  (18-22)

καθορίζεται το πλαίσιο για τη λήψη των αναγκαίων µέτρων για την επίτευξη

ή/και τη διατήρηση καλής περιβαλλοντικής κατάστασης του θαλάσσιου περι-

βάλλοντος το αργότερο µέχρι το έτος 2020 (άρθρο 2 παρ. 1 του Νσχ), κα-

θώς, συµφώνως προς την Αιτιολογική Έκθεση (σελ. 2), «για την αποτελε-

σµατική εφαρµογή του παρόντος και την υλοποίηση των στόχων και των γε-

νικών κατευθύνσεων της οδηγίας, απαιτείται ο προσδιορισµός των αναγκαί-

ων διοικητικών δοµών, κανόνων και διαδικασιών, οι οποίες θα διασφαλίσουν

τον απαιτούµενο συντονισµό των πολιτικών και των δράσεων σε όλα τα επί-

πεδα διακυβέρνησης».

Ειδικότερα, διά των διατάξεων του Μέρους Α΄ ενσωµατώνονται οι ρυθµί-

σεις της Οδηγίας 2008/56/ΕΚ στο εθνικό µας δίκαιο. Μεταξύ άλλων, διατυ-

πώνονται οι ορισµοί των βασικών όρων για την εφαρµογή των διατάξεων

του Νσχ συµφώνως προς το άρθρο 4 της Οδηγίας. Ως «Περιφερειακή σύµ-

βαση» για την περιοχή της Μεσογείου Θαλάσσης ορίζεται η Σύµβαση της

Βαρκελώνης και τα Πρωτόκολλά της (βλ. ανωτέρω), στα οποία η Ελληνική

Δηµοκρατία είναι Συµβαλλόµενο Μέρος, ενώ ως «αρµόδια αρχή» ορίζεται η

Ειδική Γραµµατεία Υδάτων του Υπουργείου Περιβάλλοντος, Ενέργειας και

Κλιµατικής Αλλαγής (άρθρο 4 παρ. 10 και 11 και άρθρο 19). Περαιτέρω, ως

θαλάσσιες υποπεριοχές της Μεσογείου Θαλάσσης, στις οποίες περιλαµβά-

νονται θαλάσσια ύδατα υπαγόµενα στην κυριαρχία του ελληνικού κράτους,

θεωρούνται: α) η Αδριατική Θάλασσα, β) το Ιόνιο Πέλαγος και η Κεντρική

Μεσόγειος, και γ) το Αιγαίο Πέλαγος – Ανατολική Μεσόγειος (Θάλασσα της

Λεβαντίνης) (άρθρο 5, βλ. και άρθρο 22 Παράρτηµα ΙΙ). Τίθενται χρονοδια-

γράµµατα όσον αφορά τις ενέργειες στις οποίες πρέπει να προβεί η χώρα

µας ως προς τη διαµόρφωση στρατηγικής για κάθε συγκεκριµένη θαλάσσια



υποπεριοχή, τόσο όσον αφορά το στάδιο της προετοιµασίας έως το 2014 (α-

ξιολόγηση και παρακολούθηση της περιβαλλοντικής κατάστασης των υδά-

των, καθορισµός περιβαλλοντικών στόχων και συναφών δεικτών κ.λπ.), όσο

και προκειµένου περί της καταρτίσεως προγραµµάτων µέτρων για την επί-

τευξη και τη διατήρηση καλής περιβαλλοντικής κατάστασης των υδάτων έ-

ως το 2015 και την έναρξη λειτουργίας των προγραµµάτων έως το 2016 (άρ-

θρο 6). Τα ως άνω προγράµµατα πρέπει να είναι συµβατά µε την ισχύουσα ε-

θνική νοµοθεσία και τη νοµοθεσία της Ευρωπαϊκής Ένωσης (άρθρα 11 και

12). Τέλος, λαµβάνεται µέριµνα για την ενηµέρωση του κοινού και τη θέση

σε δηµόσια διαβούλευση της θαλάσσιας στρατηγικής και της επικαιροποίη-

σής της (άρθρο 17).

Διά των διατάξεων του Μέρους Β΄ συνιστάται στο Υπουργείο Περιβάλλο-

ντος, Ενέργειας και Κλιµατικής Αλλαγής, η Εθνική Επιτροπή Θαλάσσιας Πε-

ριβαλλοντικής Στρατηγικής (εφεξής Ε.Ε.Θ.Π.ΕΣ.) και καθορίζονται η σύνθε-

ση και οι αρµοδιότητές της, µεταξύ των οποίων περιλαµβάνεται η έγκριση,

µετά από εισήγηση του Υπουργού Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιµατι-

κής Αλλαγής, του Εθνικού Προγράµµατος Θαλάσσιας Στρατηγικής (άρθρο

18). Ως αρµόδια αρχή για την εφαρµογή του παρόντος ορίζεται η Ειδική

Γραµµατεία Υδάτων του Υπουργείου Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιµατι-

κής Αλλαγής και καθορίζονται οι αρµοδιότητές της. Επίσης, προβλέπεται η

σύσταση στην Ειδική Γραµµατεία Υδάτων, της Γνωµοδοτικής Επιτροπής Ε-

µπειρογνωµόνων Θαλάσσιας Περιβαλλοντικής Στρατηγικής (Γ.Ε.Ε.Θ.ΠΕ.Σ.)

και καθορίζεται η σύνθεση και οι αρµοδιότητές της  (άρθρο 19). Περαιτέρω,

προβλέπεται η διαδικασία διά της οποίας δύνανται να υποδιαιρούνται οι θα-

λάσσιες υποπεριοχές του άρθρου 5 του Νσχ σε θαλάσσια διαµερίσµατα (άρ-

θρο 20), και θεσπίζονται ποινικές και διοικητικές κυρώσεις για όσους προκα-

λούν ρύπανση ή άλλη υποβάθµιση του θαλάσσιου περιβάλλοντος κατά πα-

ράβαση διατάξεων του παρόντος (άρθρο 21). Τέλος, στο άρθρο 22 περιλαµ-

βάνονται τα Παραρτήµατα της Οδηγίας τα οποία προσαρτώνται και αποτε-

λούν αναπόσπαστο τµήµα του Νσχ.

Επισηµαίνεται ότι σε σειρά διατάξεων του Νσχ παρέχεται νοµοθετική ε-

ξουσιοδότηση για τη ρύθµιση των αναφερόµενων σε αυτές θεµάτων διά της

εκδόσεως υπουργικών αποφάσεων ή κοινών υπουργικών αποφάσεων [έ-

γκριση των περιβαλλοντικών στόχων (άρθρο 10 παρ. 3), έγκριση προγραµ-

µάτων παρακολούθησης (άρθρο 11 παρ. 3), έγκριση προγραµµάτων µέτρων

(άρθρο 12 παρ. 9), καθορισµός της διαδικασίας δηµοσιοποίησης στοιχείων

και συµµετοχής του κοινού στη δηµόσια διαβούλευση (άρθρο 17 παρ. 2),

τροποποίηση της σύνθεσης και έγκριση του Εσωτερικού Κανονισµού Λει-

τουργίας της Ε.Ε.Θ.ΠΕ.Σ. (άρθρο 18 παρ. 5 και 10), ορισµός των αρµόδιων

φορέων για την παρακολούθηση της ποιότητας των θαλάσσιων υδάτων και

των υποχρεώσεών τους (άρθρο 19 παρ. 1.στ.ββ), συγκρότηση σε σώµα και

τροποποίηση της σύνθεσης της Γ.Ε.Ε.Θ.ΠΕ.Σ. (άρθρο 19 παρ. 2.5 και 3), κα-
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θορισµός υποδιαιρέσεων των θαλάσσιων υποπεριοχών (άρθρο 20 παρ. 1)].

Διά των διατάξεων, τέλος, των άρθρων 23 και 24 του Νσχ ρυθµίζονται ζη-

τήµατα αρµοδιότητας του Υπουργείου Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιµα-

τικής Αλλαγής. 

Ειδικότερα, ορίζεται το πλαίσιο πολεοδοµικών παρεµβάσεων σε συγκεκρι-

µένες περιοχές του Δήµου Αθηναίων (άρθρο 23). Επίσης, παρατείνεται κατά

δύο έτη η προθεσµία για την άσκηση αγωγής διόρθωσης των ανακριβών αρ-

χικών κτηµατολογικών εγγραφών του άρθρου 6 παρ. 2 του ν. 2664/1998 και

θεσπίζεται πρόσθετη διαδικασία διόρθωσης γεωµετρικών στοιχείων και προ-

σαρµογής των κτηµατολογικών διαγραµµάτων λόγω επαναπροσδιορισµού

της θέσης και των ορίων των γεωτεµαχίων στο πλαίσιο εφαρµογής νεότε-

ρων µεθόδων αποτύπωσης (άρθρο 24 παρ. 1 και 2). Ακόµη, καταργείται η α-

ποκλειστική προθεσµία 30 µηνών εντός της οποίας εκδίδεται η άδεια εγκα-

τάστασης έργου παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας από Ανανεώσιµες Πηγές

Ενέργειας ή Συµπαραγωγή Ηλεκτρισµού και Θερµότητας Υψηλής Απόδοσης

και προβλέπεται ότι, σε περίπτωση που αδειούχος παραγωγής ενέργειας α-

πό Α.Π.Ε. ή Σ.Υ.Θ.Η.Α. δεν προβεί στις σχετικές µε την άδεια εγκατάστασης

ενέργειες αµελλητί, η άδειά του ανακαλείται δυνάµει αποφάσεως της

Ρ.Α.Ε. και συµφώνως προς τον Κανονισµό Αδειών Παραγωγής Ηλεκτρικής

Ενέργειας από Α.Π.Ε. και Σ.Η.Θ.Υ.Α. (άρθρο 24 παρ. 3 και 4). Τέλος, ρυθµί-

ζονται ζητήµατα απόδοσης στους οικιακούς καταναλωτές των Δήµων εντός

των οποίων λειτουργούν σταθµοί Α.Π.Ε., της σχετικής πίστωσης από τους

οικείους κατόχους άδειας προµήθειας ηλεκτρικού ρεύµατος, και παρέχονται

οι αναγκαίες εξουσιοδοτήσεις (άρθρο 24 παρ. 6).

ΙΙ. Γενική Παρατήρηση

Για λόγους νοµοτεχνικής αρτιότητας θα ήταν σκόπιµο τα άρθρα 23 και 24

του Νσχ να ενταχθούν σε νέο κεφάλαιο υπό τον τίτλο «ΜΕΡΟΣ Γ΄- ΛΟΙΠΕΣ

ΔΙΑΤΑΞΕΙΣ» και να προστεθεί τίτλος στο άρθρο 24. Επίσης, θα µπορούσε να

απαλειφθεί από τον τίτλο του Νσχ ο προσδιορισµός «θαλάσσια», δεδοµένου

ότι εν προκειµένω καλύπτεται από τον όρο «θαλάσσιο περιβάλλον».

ΙΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

1. Επί του άρθρου 3 παρ. 2

Συµφώνως προς την προτεινόµενη διάταξη: «Ο νόµος δεν εφαρµόζεται σε

δραστηριότητες µε αποκλειστικό σκοπό την άµυνα ή την εθνική ασφάλεια.

Ωστόσο, καταβάλλονται προσπάθειες ώστε, στο µέτρο που είναι λογικό και

εφικτό, να εξασφαλίζεται ότι οι εν λόγω δραστηριότητες ασκούνται κατά

τρόπο συµβατό µε τους στόχους του νόµου». 

Το δεύτερο εδάφιο της ανωτέρω διάταξης αποτελεί πιστή µεταφορά του

κειµένου της διάταξης της παρ. 2 του άρθρου 2 της Οδηγίας 2008/56, η ο-
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ποία παρέχει κατευθύνσεις προς τον εθνικό νοµοθέτη.  Ωστόσο, θα ήταν

σκόπιµο, ο νοµοθέτης, ήδη από την παρούσα φάση, να θεσπίσει ρυθµίσεις οι

οποίες θα κινούνται προς την κατεύθυνση της συµβατότητας των ως άνω

δραστηριοτήτων προς τους στόχους της Οδηγίας και του παρόντος.

2. Επί των άρθρων 11 παρ. 1 και 12 παρ. 2

Για λόγους ακριβολογίας, θα ήταν ορθότερο να αντικατασταθεί ο όρος

«κοινοτική νοµοθεσία» που απαντά στο κείµενο των ως άνω διατάξεων, από

τον όρο «νοµοθεσία της Ευρωπαϊκής Ένωσης».

3. Επί του άρθρου 13 παρ. 1 περ. δ)

Με την προτεινόµενη διάταξη προβλέπεται ότι «η αρµόδια αρχή µπορεί να

προσδιορίζει τα σηµεία στα θαλάσσια ύδατα όπου, για ένα από τους λόγους

που αναφέρονται (…) είναι αδύνατον µε τη λήψη µέτρων να επιτευχθούν σε

όλες τους τις πτυχές οι περιβαλλοντικοί στόχοι ή η καλή περιβαλλοντική κα-

τάσταση (…)». Μεταξύ αυτών των λόγων αναφέρονται και «τροποποιήσεις

ή µεταβολές των φυσικών χαρακτηριστικών των θαλάσσιων υδάτων, λόγω

δράσεων που αναλαµβάνονται για λόγους επιτακτικού δηµόσιου συµφέρο-

ντος που κρίνονται σηµαντικότεροι από τις αρνητικές επιπτώσεις στο περι-

βάλλον, µεταξύ των οποίων και τυχόν διασυνοριακές επιπτώσεις». 

Εν προκειµένω, για λόγους εφαρµογής της διάταξης, θα ήταν ενδεχοµέ-

νως χρήσιµο, αφενός να αναφερθούν, έστω ενδεικτικώς, λόγοι επιτακτικού

δηµοσίου συµφέροντος οι οποίοι κρίνονται σηµαντικότεροι από τις αρνητι-

κές επιπτώσεις επί του περιβάλλοντος, αφετέρου να αντικατασταθεί ο όρος

«δράσεων» από τον όρο «δραστηριοτήτων», δεδοµένου ότι ο όρος δράση

δεν πρέπει να χρησιµοποιείται στον πληθυντικό αριθµό, ακριβώς γιατί έχει

την έννοια συνόλου πράξεων σε τοµέα δραστηριότητας (βλ. Λεξικό της Νέ-

ας Ελληνικής Γλώσσας Γ. Μπαµπινιώτη). 

4. Επί του άρθρου 17 παρ. 4

Συµφώνως προς την προτεινόµενη διάταξη: «Η αρµόδια αρχή, κατ’ εφαρ-

µογή του ν. 3882/2010 (Α΄ 166) που εκδόθηκε σε συµµόρφωση µε την Οδη-

γία 2007/2/ΕΚ (Επίσηµη Εφηµερίδα των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων ΕΕL

108/1/2007), παρέχει στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή, για την επισκόπηση της κα-

τάστασης του θαλάσσιου περιβάλλοντος στην Ευρωπαϊκή Κοινότητα, πρό-

σβαση και δικαιώµατα χρήσης όσον αφορά τα ως άνω δεδοµένα και πληρο-

φορίες που προκύπτουν από την αρχική αξιολόγηση και από τα προγράµµα-

τα παρακολούθησης».

Εν προκειµένω, προς αποφυγή παρερµηνειών κατά την εφαρµογή του πα-

7



ρόντος, θα ήταν ενδεχοµένως χρήσιµο να αναφέρεται ρητώς εάν πρόκειται

περί της αρµόδιας αρχής του άρθρου 19 του παρόντος, δηλαδή της Ειδικής

Γραµµατείας Υδάτων του Υπουργείου Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιµα-

τικής Αλλαγής, δεδοµένου ότι, συµφώνως προς τις διατάξεις του παραπε-

µπόµενου από την προτεινόµενη διάταξη ν. 3882/2010 [άρθρα 13 και 18 παρ.

1.δ)], ως σηµείο επαφής µε την Ευρωπαϊκή Ένωση και τα αρµόδια όργανά

της επί θεµάτων αφορώντων στην εφαρµογή της Οδηγίας 2007/2/ΕΚ ορίζε-

ται ο Οργανισµός Κτηµατολογίου και Χαρτογραφήσεων Ελλάδας (Ο.Κ.Χ.Ε.),

ο οποίος «παρακολουθεί την ανάπτυξη και τη λειτουργία της Εθνικής Υπο-

δοµής Γεωχωρικών Πληροφοριών και καθιστά τα αποτελέσµατα της παρα-

κολούθησης αυτής προσιτά στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή (…)». 

5. Επί του άρθρου 19

Α. Στην παρ. 1 του προτεινόµενου άρθρου προβλέπεται ότι αρµόδια αρχή

για την εφαρµογή του νόµου είναι η Ειδική Γραµµατεία Υδάτων του Υπουρ-

γείου Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιµατικής Αλλαγής». 

Σχετικώς σηµειώνεται ότι, συµφώνως προς το άρθρο 2 παρ. 4 του π.δ.

24/2010 («Ανακαθορισµός των αρµοδιοτήτων των Υπουργείων και τροπο-

ποιήσεις του π.δ. 189/2009»), «Η Κεντρική Υπηρεσία Υδάτων, που είχε συ-

σταθεί στο τέως Υπουργείο Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δηµοσίων Έρ-

γων (άρθρο 4 ν. 3199/2003, Α΄ 280), µετατρέπεται και συνιστά Ειδική Γραµ-

µατεία Υδάτων του Υπουργείου Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιµατικής

Αλλαγής. Στην Ειδική Γραµµατεία µεταφέρεται ως σύνολο αρµοδιοτήτων,

θέσεων και προσωπικού η Διεύθυνση Υδατικού Δυναµικού και λοιπών Φυσι-

κών Πόρων (άρθρο 15 π.δ. 381/1989, 168 Α΄) της Γενικής Διεύθυνσης Φυσι-

κού Πλούτου της Γενικής Γραµµατείας Ενέργειας και Κλιµατικής Αλλαγής». 

Η Ειδική Γραµµατεία Υδάτων είναι αρµόδια για την εφαρµογή της Οδηγίας

2000/60/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της

23.10.2000 περί θεσπίσεως πλαισίου κοινοτικής δράσης στον τοµέα της πο-

λιτικής των υδάτων, η οποία ενσωµατώθηκε στο εθνικό δίκαιο µε τον ν.

3199/2003, µε στόχο την ενίσχυση της προστασίας του υδάτινου περιβάλ-

λοντος και τη βελτίωσή του. Μεταξύ άλλων, καταρτίζει τα εθνικά προγράµ-

µατα προστασίας και διαχείρισης των υδατικών πόρων της χώρας, συντονί-

ζει τις υπηρεσίες και τους κρατικούς φορείς για κάθε θέµα που αφορά στην

προστασία και τη διαχείριση των υδάτων, µετέχει στα αρµόδια για τα ως ά-

νω ζητήµατα κοινοτικά όργανα και εισηγείται νοµοθετικά και διοικητικά µέ-

τρα για την προστασία και τη διαχείριση των υδάτων (άρθρο 4 ν. 3199/2003).

Β. Στην παρ. 2.2 περ. ζ) του εν λόγω άρθρου ορίζεται ότι η Γνωµοδοτική Ε-

πιτροπή Εµπειρογνωµόνων Θαλάσσιας Περιβαλλοντικής Στρατηγικής
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(Γ.Ε.Ε.Θ.ΠΕ.Σ.), η οποία συνιστάται διά του παρόντος στην Ειδική Γραµµα-

τεία Υδάτων, αποτελείται, µεταξύ άλλων, και από έναν εκπρόσωπο της «Πα-

νελλήνιας Ένωσης Εφοπλιστών», ενώ πρόκειται περί της Ένωσης Ελλήνων

Εφοπλιστών.

Γ. Στην περ. η) της ως άνω διάταξης προβλέπεται ότι στη Γνωµοδοτική Ε-

πιτροπή Εµπειρογνωµόνων Θαλάσσιας Περιβαλλοντικής Στρατηγικής µετέ-

χουν και δύο εκπρόσωποι από µη κυβερνητικές οργανώσεις ή άλλες ενώ-

σεις µε αποδεδειγµένη δραστηριότητα και έργο στα θέµατα που πραγµατεύ-

εται ο νόµος. 

Εν προκειµένω θα ήταν ενδεχοµένως χρήσιµο να προβλέπεται στη διάτα-

ξη ο τρόπος επιλογής των εκπροσώπων των εν λόγω µη κυβερνητικών ορ-

γανώσεων ή άλλων ενώσεων. 

6. Επί του άρθρου 21

Δια της προτεινόµενης ρύθµισης θεσπίζονται ποινικές και διοικητικές κυ-

ρώσεις σε βάρος όποιου «προκαλεί ρύπανση ή άλλη υποβάθµιση του θαλάσ-

σιου περιβάλλοντος µε πράξη ή παράλειψη που αντιβαίνει [σ]τις διατάξεις

του άρθρου 12 (…)». Επειδή διά του άρθρου 12 του Νσχ προσδιορίζονται οι

αρµόδιες αρχές για την έκδοση των µέτρων που σκοπούν στην καλή περι-

βαλλοντική κατάσταση των υδάτων και το πλαίσιο των αρχών που διέπει τη

σχετική διαδικασία (ικανοποίηση περιβαλλοντικών στόχων κ.λπ.), το σχετικό

σηµείο χρήζει διευκρίνισης.

7. Επί του άρθρου 22 Παράρτηµα VI 

Στην περ. (1) της προτεινόµενης διάταξης, για λόγους ακριβολογίας, ορ-

θότερο θα ήταν η λέξη «ποσότητα [ανθρώπινης δραστηριότητας]» να αντι-

κατασταθεί από τη λέξη «ένταση» ή «εύρος».

8. Επί του άρθρου 23

Με τις προτεινόµενες διατάξεις θεσπίζονται ρυθµίσεις πολεοδοµικού χα-

ρακτήρα προς τον σκοπό της εξειδίκευσης και της εφαρµογής των χωροτα-

ξικών κατευθύνσεων του Ρυθµιστικού Σχεδίου της Αθήνας στην   περιοχή

του Βοτανικού και επί της Λεωφ. Αλεξάνδρας, και καταργούνται οι διατάξεις

του άρθρου 12 του ν. 3481/2006, εξαιρουµένων των διατάξεων της παρ. 1,

δυνάµει της οποίας το Οικοδοµικό Τετράγωνο (ΟΤ) 22/69, επί της Λεωφ. Α-

λεξάνδρας, χαρακτηρίσθηκε ως κοινόχρηστος χώρος πρασίνου, και της παρ.

2 περ. α΄, δυνάµει της οποίας τροποποιήθηκε το ρυµοτοµικό σχέδιο στο ΟΤ

45 της Πολεοδοµικής Ενότητας Ελαιώνα του Δήµου Αθηναίων και καθορί-

σθηκαν νέα ΟΤ 45Α και -ενοποιηµένο- ΟΤ 45-46-50.
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Συµφώνως προς πάγια νοµολογία του Συµβουλίου της Επικρατείας, της ο-

ποίας παρατίθενται εκτενή αποσπάσµατα προς ενηµέρωση σχετικώς, η θέ-

σπιση όπως και η τροποποίηση πολεοδοµικών ρυθµίσεων διέπεται από τις

διατάξεις της παρ. 2 του άρθρου 24 του Συντάγµατος, οι οποίες «απευθύ-

νουν επιταγές στον νοµοθέτη (κοινό ή κανονιστικό) για ρύθµιση της χωρο-

ταξικής αναπτύξεως και της πολεοδοµικής διαµορφώσεως της χώρας µε βά-

ση ορθολογικό σχεδιασµό, υπαγορευόµενο από πολεοδοµικά κριτήρια, σύµ-

φωνα µε τη φυσιογνωµία, τις ιδιαιτερότητες και τις ανάγκες κάθε περιοχής.

Κριτήρια για την χωροταξική αναδιάρθρωση και την πολεοδοµική ανάπτυξη

των πόλεων και των οικιστικών εν γένει περιοχών είναι η εξυπηρέτηση της

λειτουργικότητας των οικισµών και η εξασφάλιση των καλυτέρων δυνατών

όρων διαβιώσεως των κατοίκων (ΣτΕ 1528/2003 Ολοµ., 123/2007 Ολοµ.).

Κατ’ ακολουθίαν τούτων, απαγορεύεται, κατ’ αρχήν, η λήψη µέτρων που επι-

φέρουν επιδείνωση των όρων διαβιώσεως και υποβάθµιση του υπάρχοντος

φυσικού ή του διαγραφόµενου από την ισχύουσα πολεοδοµική νοµοθεσία

οικιστικού περιβάλλοντος. Εξ άλλου, στη δέσµη των κριτηρίων, τα οποία θε-

µιτώς, σύµφωνα µε το άρθρο 24 του Συντάγµατος, µπορούν να κατευθύνουν

τον νοµοθέτη, κατά την θέσπιση κανόνων ρυθµιστικών της δοµήσεως (που

πρέπει να έχουν αλληλουχία και ενότητα) περιλαµβάνεται και η θεραπεία α-

ναγκών του κοινωνικού συνόλου που εξυπηρετούν ορισµένα κτίρια ή εγκα-

ταστάσεις, ενώ λόγοι αναγόµενοι στην υφιστάµενη πραγµατική κατάσταση,

καθώς και στην εξυπηρέτηση ιδιωτικών συµφερόντων, λαµβάνονται υπ’ όψιν

µόνον επικουρικώς (ΣτΕ 123/2007 Ολοµ.). Εποµένως, η τροποποίηση των ι-

σχυουσών πολεοδοµικών ρυθµίσεων είναι επιτρεπτή, εφ’ όσον η εισαγόµε-

νη νέα ρύθµιση, η οποία υπαγορεύεται από γενικά πολεοδοµικά κριτήρια και

δεν επιχειρείται αποσπασµατικά, αποσκοπεί στην βελτίωση των συνθηκών

διαβιώσεως των κατοίκων. Η τήρηση της συνταγµατικής αυτής επιταγής υ-

πόκειται στον οριακό έλεγχο του ακυρωτικού δικαστή, ο οποίος οφείλει, βά-

σει των διδαγµάτων της κοινής πείρας, να σταθµίσει, σε κάθε συγκεκριµένη

περίπτωση, κατά πόσο υποβαθµίζεται το φυσικό και αστικό περιβάλλον

(πρβλ. ΣτΕ 1528/2003 Ολοµ.). Ειδικότερα, κατά τον καθορισµό ή την τροπο-

ποίηση χρήσεων γης, οι οποίες αποτελούν ουσιώδες στοιχείο της κατά το

άρθρο 24 του Συντάγµατος επιβαλλόµενης, κατά τα ανωτέρω, ορθολογικής

χωροταξίας και πολεοδοµίας και καθορίζουν την πολεοδοµική φυσιογνωµία

κάθε οικισµού, από την οποία, εν όψει και των ιδιαίτερων χαρακτηριστικών

του, εξαρτάται η λειτουργικότητά του, πρέπει να αναζητείται ο πλέον πρό-

σφορος τρόπος θεραπείας των πολεοδοµικών αναγκών, δυνάµει γενικών και

αντικειµενικών κριτηρίων, συναπτοµένων προς τον σεβασµό του περιβάλλο-

ντος, την ασφάλεια, υγιεινή και αισθητική, αλλά και την λειτουργικότητα

10



των πόλεων και οικισµών. Παρεκκλίσεις από τους πάγιους όρους δοµήσεως

µιας περιοχής πρέπει να εντάσσονται στην κατηγορία της πολεοδοµικής

ρυθµίσεως µε την οποία συνδέονται χωρικά, να επιτρέπονται δηλαδή µόνο

κατ’ εξαίρεση και να είναι συµβατές µε τους πάγιους όρους, ώστε να µη υ-

περβαίνουν το περιθώριο επιβαρύνσεως της περιοχής, η οποία, παρά τις πα-

ρεκκλίσεις, πρέπει να διαµορφώνεται από τους πάγιους όρους δοµήσεως.

Τέλος, η διατήρηση των κοινόχρηστων χώρων, µάλιστα δε των χώρων πρα-

σίνου, αποτελεί πρωταρχικό όρο για την, κατά το άρθρο 24 παρ. 2 του Συ-

ντάγµατος, προστασία των πόλεων και των οικισµών, ώστε η µείωσή τους ή

η αναίρεση της πολεοδοµικής λειτουργίας τους να συνιστά ανεπίτρεπτη επι-

δείνωση των όρων διαβιώσεως των κατοίκων και υποβάθµιση του υπάρχο-

ντος ή του προβλεποµένου από την ισχύουσα πολεοδοµική νοµοθεσία οικι-

στικού περιβάλλοντος (ΣτΕ 2002/2003 Ολοµ.). Ως εκ τούτου, αναδιάταξη

των χώρων αυτών για τις ανάγκες µειζόνων πολεοδοµικών παρεµβάσεων εί-

ναι επιτρεπτή υπό τον όρο ότι µε την αναδιάταξη αυτή δεν θα µειώνεται,

κατ’ αρχήν, η έκταση των κοινόχρηστων χώρων και δεν θα εξουδετερώνεται

ο κύριος προορισµός τους, η σχετική δε ρύθµιση, κατά τούτο, υπόκειται

στον οριακό έλεγχο του ακυρωτικού δικαστή (πρβ. ΣτΕ 2002/2003 Ολοµ).

(…) Κατά τον έλεγχο αυτό, πάντως, η νοµιµότητα της αναδιατάξεως των

κοινόχρηστων χώρων κρίνεται από την σύγκριση του υφιστάµενου ρυµοτο-

µικού σχεδίου µε την νέα ρύθµιση και όχι από την σύγκριση της συµβατότη-

τας της νέας αυτής ρυθµίσεως προς τις κατευθύνσεις χωροταξικού σχεδια-

σµού προηγουµένου επιπέδου µε εκείνη του υφιστάµενου ρυµοτοµικού σχε-

δίου. Διότι τόσο το υφιστάµενο ρυµοτοµικό σχέδιο, όσο και η νέα ρύθµιση α-

ποτελούν εξειδικεύσεις των κατευθύνσεων του εν λόγω χωροταξικού σχε-

διασµού, µόνο δε µε σύγκριση των εξειδικεύσεων αυτών είναι νοητός και ε-

φικτός ο, κατά τα ανωτέρω, έλεγχος. Υπό την αντίθετη εκδοχή, θα καθίστα-

το ανέφικτος ο έλεγχος αυτός στο µόνο δυνατό επίπεδο ασκήσεώς του»

(παρ. 18 της ΣτΕ [Ολ] 3059/2009).

Υπό το φως των ανωτέρω κρίθηκε ότι «οι ρυθµίσεις των άρθρων 11 και 12

του ν. 3481/2006 συνεπάγονται σηµαντική µείωση των κοινόχρηστων χώ-

ρων πρασίνου που προορίζονταν να αποτελέσουν το κεντρικό τµήµα µεγά-

λου αστικού πρασίνου στην Δυτική Αθήνα» (παρ. 21). Και η µεν χωροθέτηση

των νέων αθλητικών εγκαταστάσεων, µετά του προβλεπόµενου γι’ αυτές

ποσοστού εµπορικών, λοιπών, σχετικών µε αυτές, χρήσεων και των αναγκαί-

ων χώρων στάθµευσης αυτοκινήτων στον κοινόχρηστο χώρο πρασίνου του

Βοτανικού, κρίθηκε ότι δεν αντίκειται στο άρθρο 24 του Συντάγµατος, «πα-

ρά την µείωση, συνεπεία αυτής της χωροθετήσεως, της εκτάσεως των κοι-

νοχρήστων χώρων πρασίνου, εν όψει του τελικού οφέλους που προκύπτει

11



για την πόλη από την απόδοση σε κοινή χρήση πρασίνου εκτάσεως 16

στρεµµάτων στην συνοικία Κουντουριώτικα, σύµφωνα µε την επιταγή του

Γενικού Πολεοδοµικού Σχεδίου του Δήµου Αθηναίων, ως και την αποµά-

κρυνση χρήσεως οχληρής και µη συµβατής µε τις χρήσεις των εγγύς υφι-

σταµένων κτιρίων. Ωστόσο, σε παρεµβάσεις, όπως αυτή της προκειµένης

περιπτώσεως, στις οποίες περιοχή της πόλεως υφίσταται τις δυσµενείς συ-

νέπειες από την ανακούφιση άλλης, οι προβλεπόµενες γι’ αυτήν χρήσεις

γης, οι οποίες συνεπάγονται µείωση κοινοχρήστων χώρων, πρέπει να είναι

απαραίτητες για το όλο εγχείρηµα, ώστε να καθίσταται δυνατή η διαπίστω-

ση ότι η αντίστοιχη απώλεια των κοινοχρήστων χώρων, µάλιστα δε των χώ-

ρων πρασίνου, είναι η ελάχιστη δυνατή». Στην προκειµένη περίπτωση, εκτός

των αθλητικών εγκαταστάσεων, προβλέπονταν και χρήσεις γης, οι οποίες

συνεπάγονταν την ανέγερση πολυλειτουργικού δηµοτικού κτιρίου και εµπο-

ρικού κέντρου. Οι ανωτέρω επιπλέον, µη συµπληρωµατικές των αθλητικών

εγκαταστάσεων, χρήσεις, «συνεπαγόµενες την µείωση των κοινοχρήστων

χώρων σε βαθµό µεγαλύτερο του αναγκαίου για την µεταφορά των αθλητι-

κών εγκαταστάσεων καθιστούν, κατά τούτο, τις διατάξεις του άρθρου 12

του ν. 3481/2006 αντίθετες στο άρθρο 24 του Συντάγµατος. Η αντίθεση δε

αυτή δεν αίρεται από την τυχόν συµφωνία των επιµάχων ρυθµίσεων µε τις

κατευθύνσεις του Ρυθµιστικού Σχεδίου Αθήνας, αφού και το π.δ. της 20.9-

30.11.1995 εκδόθηκε, προκειµένου η περιοχή του Ελαιώνα να αποκτήσει

σχέδιο και χρήσεις γης σύµφωνα µε τις κατευθύνσεις αυτές. Εξ άλλου, ναι

µεν ως επιχείρηµα για την κατάργηση (…) κοινοχρήστων χώρων πρασίνου,

φέρεται, µεταξύ άλλων, η οικονοµική αδυναµία του Δήµου Αθηναίων για την

απαιτούµενη από το άρθρο 17 του Συντάγµατος αποζηµίωση των θιγοµένων

ιδιοκτησιών, πλην η διατήρηση των κοινοχρήστων χώρων, ως πρωταρχικός

όρος για την προστασία των πόλεων, κατά την έννοια του άρθρου 24 του Συ-

ντάγµατος, πρέπει να θεωρείται και ως πρωταρχικό µέληµα των διοικητικών

αρχών που είναι επιφορτισµένες µε την εφαρµογή των ρυµοτοµικών σχε-

δίων» (παρ. 22 της ΣτΕ [Ολ] 3059/2009).

Περαιτέρω, δια της αυτής αποφάσεως του Συµβουλίου της Επικρατείας, οι

µη αµέσου εφαρµογής διατάξεις του άρθρου 11 του ν. 3481/2006, οι οποίες

εξειδικεύθηκαν στο άρθρο 12 αυτού του νόµου και αφορούσαν στη δηµιουρ-

γία δύο νέων υπερτοπικών-µητροπολιτικών πόλων αναψυχής, αθλητισµού,

πολιτιστικών και άλλων συµπληρωµατικών λειτουργιών εντός των διοικητι-

κών ορίων του Δήµου Αθηναίων, στον Βοτανικό, στην περιοχή του Ελαιώνα

Αττικής, και στο Οικοδοµικό Τετράγωνο (ΟΤ) 22, περιοχής 69, επί της Λεωφ.

Αλεξάνδρας στους Αµπελοκήπους, µε συνέπεια τη συµπλήρωση του Ρυθµι-

στικού Σχεδίου Αθηνών (ν. 1515/1985), και τον χαρακτηρισµό των ανωτέρω
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ως υποβαθµισµένων και χρηζουσών ποιοτικής αναβαθµίσεως περιοχών, κρί-

θηκαν ως έχουσες κανονιστικό χαρακτήρα (παρ. 13). 

Αντιθέτως, οι θεσπισθείσες δια του άρθρου 12 του ν. 3481/2006 χωροταξι-

κές και πολεοδοµικές ρυθµίσεις στην περιοχή του Βοτανικού, δια των οποί-

ων τροποποιήθηκε το υφιστάµενο ρυµοτοµικό σχέδιο [π.δ. της 20.9.1995

(ΦΕΚ Δ 1049) και της 21.6.1996 (ΦΕΚ Δ 742)], δηµιουργήθηκαν, εκ των ΟΤ

45, 46, 48 και 50, µε χάραξη και µετατόπιση ρυµοτοµικών γραµµών, δύο νέα

ΟΤ, το ενοποιηµένο ΟΤ 45-46-50 και το ΟΤ 45Α, και χαρακτηρίσθηκε το ενο-

ποιηµένο ΟΤ 45-46-50 ως χώρος γηπέδου ποδοσφαίρου, πολυλειτουργικού

δηµοτικού κτιρίου, υπέργειων και υπόγειων χώρων στάθµευσης οχηµάτων

µε κοινόχρηστους χώρους κ.λπ., και το ΟΤ 45Α ως οικοδοµήσιµος χώρος, µε

δυνατότητα διπλασιασµού του ορισθέντος συντελεστή δόµησης και καθορι-

σµού περαιτέρω χρήσεων, κρίθηκαν από το Συµβούλιο της Επικρατείας ως έ-

χουσες προεχόντως ατοµικό χαρακτήρα «διότι µε αυτές χαράσσονται και

µετατοπίζονται ρυµοτοµικές γραµµές προκειµένου να καθορισθεί ο χώρος

που προορίζεται για την ανέγερση του νέου ποδοσφαιρικού γηπέδου, των

λοιπών αθλητικών εγκαταστάσεων και των λοιπών κτιρίων, τα οποία προ-

βλέπονται στο νόµο» (παρ. 13). (Πρβλ. ΣτΕ 1847/2008 [Ολ], 55/1993 [Ολ[,

412/1993 [Ολ]). 

Η ρύθµιση, τέλος, του άρθρου 12 του ν. 3481/2006, δια της οποίας οι υφι-

στάµενοι οικοδοµηµένοι χώροι στο ΟΤ 22/69 χαρακτηρίσθηκαν ως χώρος

κοινόχρηστου πρασίνου, µε δυνατότητα ανέγερσης δύο, µικρού εµβαδού,

κτισµάτων και κατασκευής υπόγειου χώρου στάθµευσης Ι.Χ.Ε. οχηµάτων

κρίθηκε ότι «ενέχει ατελή τροποποίηση του υφισταµένου ρυµοτοµικού σχε-

δίου ως προς τον χαρακτηρισµό οικοδοµήσιµου χώρου ως χώρου κοινοχρή-

στου πρασίνου χωρίς παράλληλη κατάργηση της οικοδοµικής γραµµής στο

ρυµοτοµικό διάγραµµα, έχει δε κανονιστικό χαρακτήρα κατά το µέρος που

καθορίζονται όροι δοµήσεως των κτισµάτων» (παρ. 13 της ΣτΕ [Ολ]

3059/2009).

Η ανωτέρω διάκριση αφορά στην περίπτωση της, κατ’ απόκλιση από τη συ-

νήθη διοικητική διαδικασία, θέσπισης δια τυπικού νόµου ατοµικών ρυθµίσε-

ων χωροταξικού και πολεοδοµικού σχεδιασµού. Η θέσπιση δια τυπικού νό-

µου ατοµικών ρυθµίσεων χωροταξικού και πολεοδοµικού σχεδιασµού δεν α-

ποκλείεται, όπως το Συµβούλιο της Επικρατείας συνάγει εκ των διατάξεων

των άρθρων 4 παρ. 1, 20 παρ. 1, 24 παρ. 1 και 2, 26 και 28 παρ. 1 και 2 του

Συντάγµατος, κατά πάγια νοµολογία του,  «υπό την προϋπόθεση όµως ότι

µε τις ρυθµίσεις αυτές δεν θίγονται ατοµικά δικαιώµατα και δεν παραβιάζο-

νται άλλες συνταγµατικές διατάξεις ή αρχές, καθώς και οι σχετικοί ορισµοί

του κοινοτικού δικαίου». Εφ’ όσον, πάντως, πρόκειται για απόκλιση από την
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αρχή της διακρίσεως των λειτουργιών, η θέσπιση ατοµικών ρυθµίσεων χω-

ροταξικού και πολεοδοµικού σχεδιασµού µε τυπικό νόµο είναι δυνατή «µόνο

σε εξαιρετικές περιπτώσεις και, εποµένως, οι λόγοι που επιβάλλουν την α-

νωτέρω απόκλιση και οι οποίοι ανάγονται όχι στη διαδικασία ψηφίσεως του

νόµου αλλά στις προϋποθέσεις ασκήσεως της νοµοθετικής λειτουργίας πρέ-

πει να προκύπτουν από τις προπαρασκευαστικές εργασίες του νόµου. Ο έ-

λεγχος δε της απαιτούµενης από το Σύνταγµα συνδροµής των προϋποθέσε-

ων αυτών υπόκειται στον οριακό έλεγχο του δικαστή» (ΣτΕ [Ολ] 1847/2008).

Συµφώνως προς την Αιτιολογική Έκθεση, η οποία συνοδεύει την προτει-

νόµενη ρύθµιση, «η προτεινόµενη διάταξη εισάγει κανονιστικές ρυθµίσεις,

καθώς οι γενικές χρήσεις και οι γενικοί όροι δόµησης που ρυθµίζει θα εξει-

δικευτούν στην συνέχεια µε προεδρικό διάταγµα, µε το οποίο εγκρίνεται το

πρόγραµµα διπλής ανάπλασης και σύµφωνα µε την ειδικότερη διαδικασία

που ορίζεται στη προτεινόµενη ρύθµιση. Με την προτεινόµενη δηλαδή ρύθ-

µιση καθορίζεται και µόνο το γενικό πλαίσιο του προγράµµατος και θεσπίζο-

νται οι γενικές αρχές και κανόνες για την περαιτέρω προώθησή του από

τους αρµόδιους φορείς. Σε κάθε δε περίπτωση λόγοι δηµοσίου συµφέρο-

ντος επιβάλλουν την αντιµετώπιση του προγράµµατος αυτού µε νοµοθετική

ρύθµιση, λόγω του µητροπολιτικού του χαρακτήρα, της ειδικής φύσης των

θεµάτων που πρέπει να ρυθµίσει, της διαφορετικής νοµικής φύσης αλλά και

της αρµοδιότητας των εµπλεκόµενων φορέων, καθώς και της ιδιαιτερότητας

και κρισιµότητας του εγχειρήµατος για την αναβάθµιση της εικόνας της πό-

λης και των συνθηκών διαβίωσης των πολιτών σε δύο καίριες πολεοδοµικά

και περιβαλλοντικά περιοχές της».

Ειδικότερα, δια της παρ. 1 του προτεινόµενου άρθρου καθορίζονται οι ει-

δικότερες περιοχές (Περιοχές Ανάπλασης Ι και ΙΙ), οι τοµείς ανάπλασης (Το-

µείς Ανάπλασης Α΄ και Β΄), οι επιτρεπόµενες εντός αυτών γενικές χρήσεις

γης και οι γενικοί όροι και περιορισµοί δόµησης στην περιοχή του Βοτανικού

και επί της Λεωφόρου Αλεξάνδρας επί των οποίων θα επέλθουν, κατά το άρ-

θρο 11 του ν. 3481/2006, επεµβάσεις υπό τη µορφή του Προγράµµατος «Δι-

πλής Ανάπλασης».

Το «Πρόγραµµα Διπλής Ανάπλασης» ορίζεται ότι θα περιβληθεί τον τύπο

του προεδρικού διατάγµατος, δια του οποίου θα καθορισθούν οι ειδικότεροι

όροι, περιορισµοί και προϋποθέσεις για την πραγµατοποίησή του, όπως, ι-

δίως, ειδικότερες χρήσεις γης και ειδικότεροι όροι και περιορισµοί δόµησης

ανά περιοχή ή τοµέα ανάπλασης, τυχόν πρόσθετοι περιορισµοί στα ποσο-

στά ανάπτυξης των επιµέρους χρήσεων, όροι και περιορισµοί στη µορφολο-

γία και την αισθητική των κτηρίων και των ακάλυπτων χώρων, όροι, περιορι-

σµοί και κατευθύνσεις για την προστασία και τη διαχείριση του περιβάλλο-
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ντος, η γενική ή ειδική διάταξη των κτηρίων, των εγκαταστάσεων και των

συνοδευτικών τους δραστηριοτήτων καθώς και ο τρόπος διαµόρφωσης των

ελεύθερων και κοινόχρηστων χώρων ανά περιοχή και τοµέα ανάπλασης

κ.λπ. (παρ. 2β του προτεινόµενου άρθρου). Δια του ανωτέρω προεδρικού

διατάγµατος, εξ άλλου, δύναται να τροποποιείται το ρυµοτοµικό σχέδιο στις

περιοχές ανάπλασης, να µετατοπίζονται ή να καταργούνται οικοδοµικές και

ρυµοτοµικές γραµµές και να καθορίζονται οικοδοµήσιµοι, κοινωφελείς, κοι-

νόχρηστοι χώροι και κοινόχρηστοι χώροι πρασίνου (παρ. 3 του προτεινόµε-

νου άρθρου). 

Αθήνα, 6.6.2011
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