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«Ταυτοποίηση των κατόχων και χρηστών εξοπλισµού και υπηρεσιών
κινητής τηλεφωνίας και άλλες διατάξεις»

Ι. Εισαγωγικές Παρατηρήσεις

Με το φερόµενο προς συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο εισάγονται ρυθ-

µίσεις για την ταυτοποίηση των κατόχων και των χρηστών εξοπλισµού και υ-

πηρεσιών κινητής τηλεφωνίας. Όπως αναφέρεται στο άρθρο 1 του Νσχ, η

ταυτοποίηση αφορά τόσο τους χρήστες προπληρωµένου χρόνου οµιλίας

(καρτοκινητή τηλεφωνία) όσο και τους συνδροµητές µε συµβόλαιο, ενώ

σκοπός της ταυτοποίησης είναι η διαφύλαξη της εθνικής ασφάλειας και η

προστασία της δηµόσιας τάξης από τη διάπραξη αξιόποινων πράξεων.

Με το άρθρο 2 του Νσχ ορίζονται οι έννοιες: «συνδροµητής», «ανώνυµος

συνδροµητής», «πάροχος υπηρεσιών κινητής τηλεφωνίας», «στοιχεία ταυ-

τότητας συνδροµητή», «χρήστης», «κινητό τερµατικό» και «στοιχεία ταυτο-

ποίησης κινητού τερµατικού». Η έννοια «συνδροµητής» δεν περιορίζεται

στους έχοντες συµβόλαιο κινητής τηλεφωνίας, αλλά αφορά και τα πρόσωπα

που συµβάλλονται µε πάροχο για την αγορά κάρτας σύνδεσης η οποία δέ-

χεται προπληρωµένο χρόνο οµιλίας. Η διάταξη του άρθρου 3 του Νσχ προ-

βλέπει την υποχρέωση υποβολής στοιχείων ταυτότητας, προκειµένου ένα

πρόσωπο (φυσικό ή νοµικό) να έχει πρόσβαση στην κινητή τηλεφωνία (µε

συµβόλαιο ή κάρτα προπληρωµένου χρόνου). Τα στοιχεία ταυτότητας και τα

στοιχεία ταυτοποίησης του κινητού τερµατικού (δηλαδή της συσκευής τηλε-

φώνου) «τηρούνται από τον πάροχο υπό τους όρους της κείµενης νοµοθε-

σίας περί απορρήτου και προστασίας δεδοµένων προσωπικού χαρακτήρα»

(άρθρο 3 παρ. 2). Σε περίπτωση µεταβίβασης ή απώλειας της κάρτας (SIM ή

USIM ή άλλης αντίστοιχης) του κινητού τηλεφώνου, ο συνδροµητής οφείλει
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να ενηµερώσει αµελλητί τον πάροχο (άρθρο 4). Με το άρθρο 5 του Νσχ ρυθ-

µίζεται η διατήρηση των στοιχείων και η πρόσβαση του συνδροµητή σε αυ-

τά. Ειδικότερα, προβλέπεται ότι τα στοιχεία ταυτότητας του συνδροµητή και

ταυτοποίησης του κινητού τερµατικού διατηρούνται επί ένα έτος µετά τη

διακοπή της παροχής της υπηρεσίας κινητής τηλεφωνίας. Η πρόσβαση των

διωκτικών αρχών στα τηρούµενα από τον πάροχο στοιχεία επιτρέπεται υπό

τους όρους που προβλέπονται στο άρθρο 4 του ν. 2225/1994 σχετικώς µε

την άρση του απορρήτου για τη διακρίβωση εγκληµάτων και τις διατάξεις

του π.δ. 47/2005. Το άρθρο 6 του Νσχ προβλέπει ότι η Εθνική Επιτροπή Τη-

λεπικοινωνιών και Ταχυδροµείων (στο εξής Ε.Ε.Τ.Τ.) διενεργεί ελέγχους και

επιβάλλει διοικητικές κυρώσεις, σε περίπτωση παράβασης των διατάξεων

του Νσχ, συµφώνως προς τη διαδικασία που ορίζεται στα άρθρα 14 και 63

του ν. 3431/2006 «Περί ηλεκτρονικών επικοινωνιών». Η διάταξη του άρθρου

7 του Νσχ ορίζει ότι έως την 30ή Ιουνίου 2010 οι πάροχοι υποχρεούνται να

ενηµερώσουν τους ανώνυµους συνδροµητές προπληρωµένου χρόνου οµι-

λίας, προκειµένου αυτοί να δηλώσουν τα στοιχεία ταυτότητάς τους και τον

αριθµό κλήσης τους έως και την 30ή Ιουλίου 2010, διαφορετικά ο πάροχος

οφείλει να διακόψει την υπηρεσία. Με το άρθρο 8 προβλέπεται ότι η δυνα-

τότητα πληρωµής ηλεκτρονικών υπηρεσιών ανωνύµως ή µε ψευδώνυµο δεν

πρέπει να έρχεται σε αντίθεση µε τις διατάξεις του προς ψήφιση Νσχ. Η

ρύθµιση αυτή συνιστά τροποποίηση της σχετικής διάταξης του άρθρου 5

παρ. 7 του ν. 3471/2006 για την προστασία των δεδοµένων προσωπικού χα-

ρακτήρα στις ηλεκτρονικές επικοινωνίες.

Ο ν. 3471/2006 «Προστασία δεδοµένων προσωπικού χαρακτήρα και της ι-

διωτικής ζωής στον τοµέα των ηλεκτρονικών επικοινωνιών και τροποποίηση

του ν. 2472/1997» (ΦΕΚ Α΄ 133) ενσωµάτωσε την Οδηγία 2002/58/ΕΚ του

Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 12ης Ιουλίου 2002 «σχε-

τικά µε την επεξεργασία των δεδοµένων προσωπικού χαρακτήρα και την

προστασία της ιδιωτικής ζωής στον τοµέα των ηλεκτρονικών επικοινωνιών»

(ΕΕ L 201 της 31.07.2002). Το 2006 εκδόθηκε η Οδηγία 2006/24/ΕΚ του Ευ-

ρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 15ης Μαρτίου 2006 «για τη

διατήρηση δεδοµένων που παράγονται ή υποβάλλονται σε επεξεργασία σε

συνάρτηση µε την παροχή διαθέσιµων στο κοινό υπηρεσιών ηλεκτρονικών

επικοινωνιών ή δηµόσιων δικτύων επικοινωνιών και για την τροποποίηση της

οδηγίας 2002/58/ΕΚ» (ΕΕ L 105 της 13.04.2006).

Η Οδηγία 2006/24 αποβλέπει στην εναρµόνιση των διατάξεων των κρατών

µελών σχετικώς µε τη διατήρηση ορισµένων δεδοµένων που παράγονται ή

υφίστανται επεξεργασία από τους παρόχους, ώστε να διασφαλισθεί ότι τα

δεδοµένα αυτά καθίστανται διαθέσιµα για τους σκοπούς της διερεύνησης,
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διαπίστωσης και δίωξης σοβαρών ποινικών αδικηµάτων (άρθρο 1 παρ. 1). Η

Οδηγία 2006/24 εφαρµόζεται σε δεδοµένα κίνησης και θέσης, τα οποία πα-

ράγονται ή υποβάλλονται σε επεξεργασία µετά από επικοινωνία ή υπηρεσία

επικοινωνίας σταθερής ή κινητής τηλεφωνίας ή διαδικτύου (άρθρο 1 παρ. 2

της Οδηγίας), και τα οποία αφορούν χρήστες, οι οποίοι δεν είναι απαραιτή-

τως επώνυµοι συνδροµητές της εν λόγω υπηρεσίας (ανώνυµοι χρήστες καρ-

τοκινητής τηλεφωνίας ή χρήστες δηµόσιων σταθερών τηλεφώνων ή πελά-

τες καταστηµάτων πρόσβασης στο διαδίκτυο (άρθρο 2 παρ. 2 στ. β΄).

∆εδοµένα κίνησης, συµφώνως προς τον ορισµό του άρθρου 2 παρ. 3 του

ν. 3471/2006, είναι τα δεδοµένα που υποβάλλονται σε επεξεργασία για τον

σκοπό της διαβίβασης µίας επικοινωνίας σε δίκτυο ηλεκτρονικών υπηρεσιών

ή για τη χρέωσή της. Στα δεδοµένα κίνησης µπορεί να περιλαµβάνονται, µε-

ταξύ άλλων, ο αριθµός της σύνδεσης, η διεύθυνση και η ταυτότητα της σύν-

δεσης ή του τερµατικού εξοπλισµού του συνδροµητή ή και χρήστη, οι κωδι-

κοί πρόσβασης, τα δεδοµένα θέσης, η ηµεροµηνία και ώρα έναρξης και λή-

ξης και η διάρκεια της επικοινωνίας, ο όγκος των διαβιβασθέντων δεδοµέ-

νων, πληροφορίες σχετικά µε το πρωτόκολλο, τη µορφοποίηση, τη δροµο-

λόγηση της επικοινωνίας καθώς και το δίκτυο από το οποίο προέρχεται ή

στο οποίο καταλήγει η επικοινωνία. Τα δεδοµένα θέσης ορίζονται από το άρ-

θρο 2 παρ. 4 του ν. 3471/2006 ως «τα δεδοµένα που υποβάλλονται σε επε-

ξεργασία σε δίκτυο ηλεκτρονικών επικοινωνιών και που υποδεικνύουν τη γε-

ωγραφική θέση του τερµατικού εξοπλισµού του χρήστη µίας διαθέσιµης στο

κοινό υπηρεσίας ηλεκτρονικών επικοινωνιών».

Τέλος, µε το άρθρο 9 του φερόµενου προς συζήτηση και ψήφιση νοµο-

σχεδίου ρυθµίζεται η κάλυψη των δαπανών των Νοµαρχιακών Αυτοδιοική-

σεων για την αποζηµίωση συµβεβληµένων γιατρών, και µε το άρθρο 10 εξαι-

ρούνται από τις διατάξεις του ν. 1676/1986 «Καθορισµός των συντελεστών

του φόρου προστιθέµενης αξίας και ρύθµιση άλλων θεµάτων» αλλοδαπές

ναυτιλιακές εταιρείες που έχουν υποκαταστήµατα στην Ελλάδα, αλλοδαπές

πλοιοκτήτριες εταιρείες και Ειδικές Ναυτικές Επιχειρήσεις.

IΙ. Παρατηρήσεις επί των επιµέρους άρθρων του Νσχ

1. Επί των άρθρων 1 και 5

Στο άρθρο 1 περιγράφεται ως σκοπός του υπό ψήφιση Νσχ η ταυτοποίηση

των κατόχων και χρηστών εξοπλισµού και υπηρεσιών κινητής τηλεφωνίας

προπληρωµένου χρόνου οµιλίας καθώς και συνδροµητών µε συµβόλαιο

προς διαφύλαξη της εθνικής ασφάλειας και προστασία της δηµόσιας τάξης

από τη διάπραξη αξιόποινων πράξεων. Στο άρθρο 5 παρ. 1 του παρόντος

3



4

Νσχ προβλέπεται η διατήρηση των στοιχείων ταυτότητας συνδροµητή και

ταυτοποίησης κινητού τερµατικού για ένα έτος από την διακοπή του συµβο-

λαίου µεταξύ παρόχου και συνδροµητή ή την, για οποιοδήποτε λόγο, διακο-

πή της υπηρεσίας κινητής τηλεφωνίας, ενώ στην παρ. 2 του ίδιου άρθρου ο-

ρίζεται ότι η πρόσβαση των διωκτικών αρχών στα τηρούµενα από τον πάρο-

χο στοιχεία ταυτότητας συνδροµητή και ταυτοποίησης κινητού τερµατικού

επιτρέπεται υπό τους όρους του άρθρου 4 του ν. 2225/1994, όπως ισχύει, και

του π.δ. 47/2005. Εφόσον για την πρόσβαση των διωκτικών αρχών στα στοι-

χεία ταυτότητας συνδροµητή και ταυτοποίησης κινητού τερµατικού εφαρµό-

ζεται ο ν. 2225/1994, ο σκοπός της επεξεργασίας των προσωπικών δεδοµέ-

νων που εµπίπτουν στο απόρρητο της επικοινωνίας, όπως ορίζεται από το

άρθρο 19 παρ. 1 Σ., είναι η διακρίβωση ιδιαιτέρως σοβαρών εγκληµάτων και

η προστασία της εθνικής ασφάλειας. Οπότε, η φράση «προς διαφύλαξη της

εθνικής ασφάλειας και προστασία της δηµόσιας τάξης από τη διάπραξη α-

ξιόποινων πράξεων» θα ήταν ενδεχοµένως ορθότερο να αναδιατυπωθεί ως

εξής : «προς διαφύλαξη της εθνικής ασφάλειας και για τη διακρίβωση ιδιαί-

τερα σοβαρών εγκληµάτων».

2. Επί του άρθρου 2 παρ. 4 εδ. α΄ στοιχ. δδ΄

Η διάταξη του άρθρου 2 παρ. 4 ορίζει ως στοιχεία ταυτότητας συνδροµη-

τή «τα στοιχεία ταυτότητας που προσδιορίζουν τον συνδροµητή µε µοναδι-

κό τρόπο». Στο εδάφιο α΄ ορίζεται ότι τα στοιχεία ταυτότητας συνδροµητή

φυσικού προσώπου περιλαµβάνουν, µεταξύ άλλων, φωτοτυπία δελτίου ταυ-

τότητας ή διαβατηρίου ή, προκειµένου περί αλλοδαπών, άλλων αντίστοιχων

εγγράφων τα οποία απαριθµούνται (στοιχ. δδ΄). Σηµειώνεται ότι µε την από-

φαση 29/2007 της Αρχής Προστασίας ∆εδοµένων Προσωπικού Χαρακτήρα

κρίθηκε ότι «Η συλλογή αντιγράφων αστυνοµικής ταυτότητας υπερβαίνει

τον σκοπό της επεξεργασίας, που είναι η ταυτοποίηση του προσώπου. [Και

ότι] η απλή επίδειξη του δελτίου αστυνοµικής ταυτότητας επαρκεί για τον

σκοπό αυτό». Η απόφαση επικαλείται ως θεµελιώδη προϋπόθεση για τη νό-

µιµη λειτουργία κάθε αρχείου την «αρχή του σκοπού της επεξεργασίας» και

την «αρχή της αναγκαιότητας και προσφορότητας των δεδοµένων σε σχέση

πάντα µε τον σκοπό της επεξεργασίας». Στην προτεινόµενη διάταξη φαίνε-

ται, όµως, να τηρούνται, όπως έχει η ρύθµιση, οι ως άνω αρχές, εφόσον σε

πλείονες περιπτώσεις θα ήταν δυσχερής έως αδύνατη η ταυτοποίηση του

προσώπου, χωρίς την αποτύπωση στοιχείων που καθιστούν εφικτό το έργο

των αρµόδιων αρχών.



3. Επί του άρθρου 3 παρ. 1

Η διάταξη του άρθρου 3 παρ. 1 προβλέπει ότι, κατά τη σύναψη σύµβασης

του παρόχου µε τον συνδροµητή, ο πάροχος ζητεί, συλλέγει και αποθηκεύει

τα στοιχεία ταυτότητας του συνδροµητή και προβαίνει στην αντιστοίχισή

τους µε την κάρτα ταυτότητας συνδροµητή (SIM ή USIM). Η παρ. 1 περαιτέ-

ρω ορίζει ότι: «Η υποβολή των στοιχείων ταυτότητας συνδροµητή συνοδεύ-

εται από συµπληρωµένη υπεύθυνη δήλωση του ν. 1599/1986 περί ακρίβειας

των δηλούµενων στοιχείων, η οποία απευθύνεται προς την αρµόδια ελεγκτι-

κή αρχή Εθνική Επιτροπή Τηλεπικοινωνιών και Ταχυδροµείων (Ε.Ε.Τ.Τ.) και

τηρείται µε επιµέλεια και ευθύνη κάθε παρόχου».

Η διάταξη του άρθρου 8 παρ. 1 του ν. 1599/1986 «Σχέσεις κράτους πολίτη,

καθιέρωση νέου τύπου δελτίου ταυτότητας και άλλες διατάξεις» (ΦΕΚ Α΄

75) προβλέπει σχετικώς µε την υπεύθυνη δήλωση ότι: «Γεγονότα ή στοιχεία

που δεν αποδεικνύονται µε το δελτίο ταυτότητας ή τα αντίστοιχα έγγραφα

του άρθρου 6, µπορεί να αποδεικνύονται ενώπιον κάθε αρχής ή υπηρεσίας

του δηµοσίου τοµέα µε υπεύθυνη δήλωση του ενδιαφεροµένου […]». Περαι-

τέρω στην παρ. 4 ορίζεται ότι: «Οι υπηρεσίες του δηµόσιου τοµέα στις οποί-

ες υποβάλλεται υπεύθυνη δήλωση µπορούν να ελέγξουν την ακρίβειά της

µε διασταύρωσή της µε το αρχείο άλλων υπηρεσιών». Ενόψει των ανωτέρω

θα µπορούσε να τεθεί το ερώτηµα του ακριβέστερου προσδιορισµού των

στοιχείων τα οποία δεν αποδεικνύονται από το δελτίο ταυτότητας συνδρο-

µητή, για το οποία θα ήταν αναγκαία η υποβολή υπεύθυνης δήλωσης.

4. Επί του άρθρου 4

Εκ παραδροµής η παράγραφος 2 του άρθρου 4 έχει αριθµηθεί ως παρά-

γραφος 3.

5. Επί του άρθρου 6 παρ. 1

Η παρ. 1 του άρθρου 6 προβλέπει ότι η Ε.Ε.Τ.Τ. διενεργεί (συµφώνως

προς τη διαδικασία που προβλέπεται στο άρθρο 14 του ν. 3431/2006) ελέγ-

χους «σε κάθε πάροχο, τακτικούς και έκτακτους, σε περίπτωση καταγγε-

λιών εκ µέρους των συνδροµητών για παράβαση των όρων του παρόντος

νόµου». Η εν λόγω διάταξη θα µπορούσε, ενδεχοµένως, για λόγους νοµο-

τεχνικής σαφήνειας και πληρότητας, να διασαφηνίζει ότι η αρµοδιότητα της

Ε.Ε.Τ.Τ. αφορά έλεγχο σχετικό µε την υποχρέωση των παρόχων να ταυτο-

ποιούν τους συνδροµητές - χρήστες µε τις κάρτες ταυτότητας συνδροµητή

(SIM ή USIM) και ότι, εποµένως, δεν επεκτείνεται σε θέµατα τήρησης αρχεί-

ου δεδοµένων ή άρσης απορρήτου. Τα θέµατα αυτά ρυθµίζονται, κατ’ άρθρο

3 παρ. 2 του Νσχ, από την κείµενη νοµοθεσία περί απορρήτου και προστα-
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σίας δεδοµένων προσωπικού χαρακτήρα και υπάγονται στην αντίστοιχη αρ-

µοδιότητα της Αρχής ∆ιασφάλισης Απορρήτου των Επικοινωνιών και της

Αρχής Προστασίας ∆εδοµένων Προσωπικού Χαρακτήρα.

Αθήνα, 13.7.2009
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