
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

EKΘΕΣΗ

ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Εκσυγχρονισµός θεσµικού πλαισίου 

για τις θαλάσσιες ενδοµεταφορές και λοιπές διατάξεις»

Ι. Γενικές Παρατηρήσεις

Α. Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως διαµορφώθηκε µετά

την επεξεργασία του από τη Διαρκή Επιτροπή Παραγωγής και Εµπορίου, α-

ποτελείται από τέσσερα (4) Μέρη και ογδόντα ένα (81) άρθρα, συµπεριλαµ-

βανοµένου του ακροτελεύτιου άρθρου, που ορίζει τον χρόνο έναρξης ι-

σχύος των διατάξεων του νόµου. 

Ειδικότερα, διά των ρυθµίσεων του Πρώτου Μέρους (άρθρα 1-8), υπό τον

τίτλο «Τροποποιήσεις διατάξεων του Ν. 2932/2001 (Α΄145)» («Ελεύθερη

παροχή υπηρεσιών στις θαλάσσιες ενδοµεταφορές - Σύσταση Γενικής Γραµ-

µατείας Λιµένων και Λιµενικής Πολιτικής - Μετατροπή Λιµενικών Ταµείων

σε Ανώνυµες Εταιρείες και άλλες διατάξεις»), καθορίζονται, µεταξύ άλλων,

εκ νέου οι προϋποθέσεις για την αντικατάσταση επιβατηγών και οχηµατα-

γωγών πλοίων που εκτελούν ενδοµεταφορές και δροµολογούνται για ένα

(1) έτος, αρχόµενου από την 1η Νοεµβρίου εκάστου έτους (τακτική δροµο-

λόγηση), από αντίστοιχα υδροπτέρυγα ή ταχύπλοα πλοία (άρθρο 1). Καθορί-

ζεται εκ νέου η διαδικασία δροµολόγησης επιβατηγών και οχηµαταγωγών

πλοίων ανοικτού τύπου και ρυθµίζονται ζητήµατα εκπρόθεσµης δροµολόγη-

σης επιβατηγών και οχηµαταγωγών πλοίων (άρθρο 2). Θεσπίζεται ειδική

διαδικασία υπό τους όρους της οποίας είναι επιτρεπτή η υποβολή εκπρόθε-

σµης δήλωσης δροµολόγησης για ταχύπλοα και υδροπτέρυγα πλοία (άρθρο

3). Επίσης, ρυθµίζονται εκ νέου ζητήµατα ως προς τη µεταβολή του προσώ-

που του πλοιοκτήτη µετά την υποβολή της δήλωσης τακτικής δροµολόγη-
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σης (άρθρο 4). Καθορίζονται χρονικοί περιορισµοί για τη δροµολόγηση πλοί-

ων που καλύπτουν έκτακτες ή επείγουσες συγκοινωνιακές ανάγκες (έκτα-

κτη δροµολόγηση) (άρθρο 6). Περαιτέρω, καθορίζονται εκ νέου οι διοικητι-

κές ποινές που επιβάλλονται για την εκτέλεση δροµολογίων για τα οποία

δεν έχει εκδοθεί ανακοίνωση δήλωσης δροµολόγησης πλοίου ούτε απόφα-

ση έγκρισης δροµολογίων, καθώς και οι κυρώσεις για τη µη εκκίνηση ή τη

διακοπή της εκτέλεσης δροµολογίων (άρθρο 8). 

Σηµαντικές ρυθµίσεις που εισάγονται, εν προκειµένω, είναι, ιδίως, οι εξής:

- ο πλοιοκτήτης, κατόπιν απόφασης (επί σχετικού αιτήµατός του) του αρ-

µόδιου οργάνου του Υπουργείου Ναυτιλίας και Νησιωτικής Πολιτικής, που

λαµβάνεται ύστερα από γνώµη του Συµβουλίου Ακτοπλοϊκών Συγκοινωνιών,

δύναται, κατά τη διάρκεια της δροµολογιακής περιόδου, να προβεί στην α-

ντικατάσταση επιβατηγού και οχηµαταγωγού πλοίου από αντίστοιχο υδρο-

πτέρυγο ή ταχύπλοο πλοίο µη δροµολογηµένο (άρθρο 1)·
- η ανωτέρω αντικατάσταση επιτρέπεται µόνο εφόσον, αφενός, συντρέ-

χουν οι λοιπές προϋποθέσεις που θέτει ο νόµος για τα πλοία που εκτελούν

ενδοµεταφορές κατά την ετήσια δροµολογιακή περίοδο (τακτική δροµολό-

γηση), αφετέρου, διασφαλίζεται ότι, διά της αποδοχής του αιτήµατος περί

αντικατάστασης πλοίων διαφορετικής κατηγορίας, δεν προκαλούνται δια-

κρίσεις σε βάρος άλλων πλοιοκτητών (άρθρο 1)·
- θεσπίζεται υποχρέωση των επιβατικών και οχηµαταγωγών πλοίων ανοι-

κτού τύπου να δροµολογούνται για δροµολογιακή περίοδο ενός έτους σε

µία συγκεκριµένη δροµολογιακή γραµµή, όπως ισχύει και για τις λοιπές κα-

τηγορίες πλοίων (άρθρο 2)·
- η έκτακτη δροµολόγηση δεν δύναται να υπερβαίνει το χρονικό διάστηµα

των τριάντα (30) ηµερών, µε δυνατότητα παράτασης άπαξ, για τριάντα (30)

επιπλέον ηµέρες (άρθρο 6)·
- διά απόφασης του Υπουργού Ναυτιλίας και Νησιωτικής Πολιτικής εκδί-

δεται ο Κανονισµός Αρχών και Λειτουργίας του Συµβουλίου Ακτοπλοϊκών

Συγκοινωνιών, µετά από γνώµη του Συµβουλίου Ακτοπλοϊκών Συγκοινω-

νιών, και η ίδια διαδικασία τηρείται και για τυχόν τροποποιήσεις του εν λόγω

Κανονισµού (άρθρο 7)·
- επιβάλλεται πρόστιµο ποσού εκατό χιλιάδων (100.000) ευρώ στους πλοι-

οκτήτες ή εφοπλιστές που εκτελούν δροµολόγια, χωρίς να έχει εκδοθεί α-

νακοίνωση δήλωσης δροµολόγησης πλοίου ούτε απόφαση έγκρισης δροµο-

λογίων, εφόσον ο παραβάτης δεν συµµορφώνεται εντός σαράντα οκτώ (48)

ωρών από την έγγραφη σύσταση της αρµόδιας υπηρεσίας του Υπουργείου

Ναυτιλίας και Νησιωτικής Πολιτικής· σε περίπτωση δε υποτροπής, το ανω-

τέρω ποσό διπλασιάζεται για κάθε επόµενη παράβαση (άρθρο 8).

2



Διά των διατάξεων του Δεύτερου Μέρους (άρθρα 9-17), το οποίο αποτε-

λείται από δύο (2) Κεφάλαια), ρυθµίζονται εκ νέου ζητήµατα που αφορούν

τον έλεγχο ασφάλειας των πλοίων, τους επιθεωρητές και τους ελεγκτές

πλοίων του Υπουργείου Ναυτιλίας και Νησιωτικής Πολιτικής, καθώς και θέ-

µατα σχετικώς µε τη λιµενική αστυνοµία. 

Ειδικότερα, µε τις διατάξεις του Κεφαλαίου Α΄ (άρθρα 9 και 10), υπό τον

τίτλο «Έλεγχος πλοίων – Επιθεωρητές», προβλέπεται, µεταξύ άλλων, ότι

στη Σχολή Επιθεωρητών – Ελεγκτών Διαχείρισης Ασφάλειας Πλοίων και Λι-

µενικών Εγκαταστάσεων (Σ.Ε.Δ.Α.Π.Λ.Ε.) δύνανται, εκτός των επιθεωρητών

και των ελεγκτών του Υπουργείου Ναυτιλίας και Νησιωτικής Πολιτικής, να

πιστοποιούνται για τη διενέργεια επιθεωρήσεων και ελέγχων, και ιδιώτες

που είναι µέλη των Τοπικών Κλιµακίων Επιθεώρησης Πλοίων (άρθρο 9). Επι-

σηµαίνεται ότι τίθεται εκ νέου σε ισχύ η αρµοδιότητα του Κλάδου Ελέγχου

Πλοίων (Κ.Ε.Π.) του Αρχηγείου Λιµενικού Σώµατος – Ελληνικής Ακτοφυλα-

κής του Υπουργείου Ναυτιλίας και Νησιωτικής Πολιτικής για την πιστοποίη-

ση των πλοίων υπό Ελληνική σηµαία, συµπεριλαµβανοµένων των πλοίων ο

έλεγχος των οποίων ανατίθεται σε εξουσιοδοτηµένους, από το Υπουργείο,

οργανισµούς (νηογνώµονες). Επίσης, παρέχεται νοµοθετική εξουσιοδότηση

προς έκδοση υπουργικής απόφασης για τον καθορισµό, µεταξύ άλλων, των

προσόντων και των αρµοδιοτήτων των επιθεωρητών των Τοπικών Κλιµακίων

Επιθεώρησης Πλοίων (Τ.Κ.Ε.Π.), της διαδικασίας εκπαίδευσης και πιστοποί-

ησής τους, του είδους και του εύρους της ευθύνης των επιθεωρητών και ε-

λεγκτών πλοίων, κ.λπ. Καθορίζονται, εξ άλλου, τα θέµατα επί των οποίων

δύναται να γνωµοδοτεί η Τεχνική Επιτροπή για την επιθεώρηση εµπορικών

πλοίων (βλ. άρθρο 35 του Κώδικα Δηµοσίου Ναυτικού Δικαίου - ν.δ.

187/1993). Συγχρόνως, παρέχεται η δυνατότητα στον Κλάδο Ελέγχου Πλοί-

ων (Κ.Ε.Π.) και τα Τοπικά Κλιµάκια Επιθεώρησης Πλοίων (Τ.Κ.Ε.Π.) να διε-

νεργούν πρόσθετο έλεγχο επί των πλοίων που υπόκεινται σε έλεγχο και ε-

πιθεώρηση από νηογνώµονες, στις περιπτώσεις κατά τις οποίες τα πλοία έ-

χουν υποστεί σοβαρή βλάβη ή ζηµία, προκειµένου να διαπιστώνεται και από

κρατική αρχή η βλάβη ή η ζηµία καθώς και η αποκατάστασή της (άρθρο 10).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Β΄ (άρθρα 11-17), υπό τον τίτλο «Θέµατα

Λιµενικής Αστυνοµίας», µεταξύ άλλων, µεταφέρεται, από τις τοπικώς αρµό-

διες λιµενικές αρχές, στις τοπικώς αρµόδιες αστυνοµικές αρχές, η αρµοδιό-

τητα της επιβολής κυρώσεων στις ναυτιλιακές εταιρείες και σε κάθε άλλο

φυσικό ή νοµικό πρόσωπο που, κατά παράβαση της κείµενης νοµοθεσίας, ε-

κτελεί δηµόσια µεταφορά µε πλωτό µέσο (άρθρο 11), ρυθµίζονται ζητήµατα

δαπανών µεταγωγής (άρθρο 12), εκπαίδευσης και χρήσης αστυνοµικών σκύ-
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λων, καθώς και υπηρεσιακά ζητήµατα των εκπαιδευτών τους (άρθρο 13), ει-

σάγεται πρόστιµο για «παράνοµη απλή χρήση χώρων ζώνης λιµένα και υδά-

τινου στοιχείου θάλασσας», που κυµαίνεται από τριακόσια (300) έως τριά-

ντα χιλιάδες (30.000) ευρώ, και εισπράττεται υπέρ του ειδικού λογαριασµού

«Γαλάζιο Ταµείο», εκ του οποίου ποσοστό 3% αποδίδεται στον Ειδικό Λογα-

ριασµό Αλληλοβοηθείας Ναυτικού (άρθρο 14). Περιορίζεται το πεδίο αρµο-

διότητας του Λιµενικού Σώµατος-Ελληνικής Ακτοφυλακής στους κατά την

κείµενη νοµοθεσία χώρους αρµοδιότητάς του, δηλαδή, στον θαλάσσιο χώρο

ευθύνης του, τα πλοία, τους λιµένες και τις λιµενικές ζώνες τους, και απο-

σαφηνίζεται ότι κάθε άλλη αρµοδιότητα αστυνόµευσης στον αιγιαλό και την

παραλία ανήκει πλέον στην Ελληνική Αστυνοµία (άρθρο 15). Η ελάχιστη

χρονική περίοδος υποχρεωτικής πρόσληψης ναυαγοσωστών σε οργανωµέ-

νες ή µη παραλίες ορίζεται σε τέσσερις (4) µήνες (από 1η Ιουνίου έως 30ή

Σεπτεµβρίου), µε ωράριο εργασίας από τις 10.00 έως τις 18.00, και δυνατό-

τητα επιµήκυνσης των ανωτέρω διά απόφασης του Υπουργού Ναυτιλίας και

Νησιωτικής Πολιτικής (άρθρο 16). Ρυθµίζονται, επίσης, ζητήµατα σχετικώς

µε την αφαίρεση των ναυτιλιακών εγγράφων από τους κυρίους ή νοµείς

πλοίων που έχουν παραβεί διατάξεις των Γενικών και Ειδικών Κανονισµών

Λιµένων οι οποίοι δεν διαθέτουν αριθµό φορολογικού µητρώου (άρθρο 17). 

Διά των διατάξεων του Μέρους Γ΄ (άρθρα 18-44), υπό τον τίτλο «Θέµατα

οργάνωσης και λειτουργίας του Λ.Σ.-ΕΛ.ΑΚΤ.», το οποίο αποτελείται από

πέντε (5) Κεφάλαια, ρυθµίζονται σχετικά ζητήµατα του Λιµενικού Σώµατος-

Ελληνικής Ακτοφυλακής (Λ.Σ.-ΕΛ.ΑΚΤ.). 

Ειδικότερα, διά των διατάξεων του Κεφαλαίου Α΄ (άρθρα 18-23), υπό τον

τίτλο «Πρ[ό]σλ[η]ψ[η] στελεχών Λ.Σ.-ΕΛ.ΑΚΤ.», εισάγονται, µεταξύ άλλων,

ρυθµίσεις για την τοποθέτηση, απόσπαση ή διάθεση ιπτάµενου στρατιωτι-

κού προσωπικού των Ενόπλων Δυνάµεων προς υποβοήθηση του επιχειρη-

σιακού και εκπαιδευτικού έργου της Υπηρεσίας Εναέριων Μέσων του Λιµε-

νικού Λ.Σ.-ΕΛ.ΑΚΤ. (άρθρο 18), ρυθµίζονται ζητήµατα εισαγωγής στο Λ.Σ.-

ΕΛ.ΑΚΤ. και κατάταξης, Αξιωµατικών ειδικότητας Υγειονοµικού ειδικής κα-

τηγορίας µε ειδικότητα Ψυχολόγου, Αξιωµατικών ειδικότητας Οικονοµικού

και ειδικότητας Νοµικού (άρθρο 19), καθώς και Αξιωµατικών ειδικότητας Κυ-

βερνήτη ή Μηχανικού (άρθρο 20). Ρυθµίζονται, εν συνεχεία, ζητήµατα που

αφορούν το εκπαιδευτικό προσωπικό της Σχολής Δοκίµων Σηµαιοφόρων

Λ.Σ.-ΕΛ.ΑΚΤ. (άρθρο 21), καθορίζεται εκ νέου η οργανική δύναµη του Λ.Σ.-

ΕΛ.ΑΚΤ. (άρθρο 22), και εισάγονται µεταβατικές ρυθµίσεις για την κατ’ εξαί-

ρεση κάλυψη κενών οργανικών θέσεων Αξιωµατικών Λ.Σ.-ΕΛ.ΑΚΤ. και Λιµε-

νοφυλάκων, λόγω επιτακτικών υπηρεσιακών αναγκών (άρθρο 23).
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Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Β΄ (άρθρα 24-26), υπό τον τίτλο «Μετα-

θέσεις – Αποσπάσεις – Διάθεση προσωπικού Λ.Σ.-ΕΛ.ΑΚΤ. – Στελέχωση λι-

µενικών αρχών Αιγαίου», καθορίζονται, µεταξύ άλλων, εκ νέου τα κριτήρια

που λαµβάνονται υπόψη για τις τακτικές και τις έκτακτες µεταθέσεις όπως

και την απόσπαση του προσωπικού του Λ.Σ.-ΕΛ.ΑΚΤ. (άρθρο 24), οι όροι, οι

προϋποθέσεις, τα κριτήρια, όπως και σχετικές µεταβατικές διατάξεις για την

απόσπαση προσωπικού του Λ.Σ.-ΕΛ.ΑΚΤ. σε θέσεις διεθνών οργάνων και

οργάνων της Ευρωπαϊκής Ένωσης, και τη µετάθεσή του σε έδρες ναυτιλια-

κών ακολούθων (άρθρο 25), και ζητήµατα διαδικασίας για την απόσπαση

προσωπικού του Λ.Σ.-ΕΛ.ΑΚΤ. σε υπηρεσίες του Σώµατος στο ανατολικό Αι-

γαίο και τις Κυκλάδες (άρθρο 26).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Γ΄ (άρθρα 27-29), υπό τον τίτλο «Ιεραρ-

χία – Προαγωγές – Μετατάξεις – Καταστάσεις προσωπικού», καθορίζονται,

ιδίως, ζητήµατα προαγωγών των Πλοιάρχων Λ.Σ.-ΕΛ.ΑΚΤ. οι οποίοι δεν συ-

µπλήρωσαν, εξ υπαιτιότητάς τους, τα απαιτούµενα για προαγωγή ειδικά

προσόντα (άρθρο 27), εισάγονται τροποποιήσεις στο βαθµολόγιο Αξιωµατι-

κών που προέρχονται από τη Σχολή Δοκίµων Λιµενοφυλάκων (ορίζεται ως

καταληκτικός ο βαθµός του Υποπλοιάρχου Λ.Σ.-ΕΛ.ΑΚΤ., αντί του Ανθυπο-

πλοιάρχου, για τους Αξιωµατικούς που είναι απόφοιτοι Α.Ε.Ι. ή Κέντρων Α-

νώτερης Τεχνολογικής Εκπαίδευσης (Κ.Α.ΤΕ.Ε.) ή Ακαδηµιών Εµπορικού

Ναυτικού (Α.Ε.Ν.), και, για τους Αξιωµατικούς που δεν έχουν τα ανωτέρω

προσόντα, ως καταληκτικός βαθµός ορίζεται αυτός του Ανθυποπλοιάρχου

Λ.Σ.-ΕΛ.ΑΚΤ., αντί του Σηµαιοφόρου), και προσδιορίζονται, εκ νέου, οι λοι-

πές προϋποθέσεις προαγωγής, µειώνεται κατά ένα (1) έτος ο ελάχιστος

χρόνος παραµονής στον βαθµό για την προαγωγή των Αξιωµατικών, και ε-

πεκτείνεται στους Υποπλοιάρχους και Ανθυποπλοιάρχους του Λ.Σ.-ΕΛ.ΑΚΤ.

που έχουν υποβάλει σχετική αίτηση η δυνατότητα αποστρατείας έναν (1)

µήνα µετά την προαγωγή τους στον επόµενο βαθµό, υπό την προϋπόθεση ό-

τι, βάσει του συνόλου των ουσιαστικών προσόντων τους, χαρακτηρίζονται

ως «λίαν καλός» ή «καλός» (άρθρο 28). 

Με το Κεφάλαιο Δ΄ (άρθρα 30-35), υπό τον τίτλο «Διοικητική Μέριµνα για

το προσωπικό Λ.Σ.-ΕΛ.ΑΚΤ.», µεταξύ άλλων, επεκτείνονται οι ρυθµίσεις που

αφορούν την ευθύνη για τροχαία ατυχήµατα µε µηχανοκίνητα οχήµατα του

Δηµοσίου και σε ατυχήµατα που προκαλούνται από εναέρια µέσα του Λ.Σ.-

ΕΛ.ΑΚΤ. (άρθρο 30), θεσπίζονται ρυθµίσεις που αφορούν την άσκηση επαγ-

γέλµατος από προσωπικό της ειδικότητας Υγειονοµικού Λ.Σ.-ΕΛ.ΑΚΤ. (άρ-

θρο 31), τη συνυπηρέτηση εκπαιδευτικών που είναι σύζυγοι ή έχουν συνά-

ψει σύµφωνο συµβίωσης µε στέλεχος του Λ.Σ.-ΕΛ.ΑΚΤ. (άρθρο 32), την κά-
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λυψη στεγαστικών αναγκών για τις Λιµενικές Αρχές του Αιγαίου (άρθρο 33),

τη χορήγηση επιδόµατος ύψους εκατό (100) ευρώ στα στελέχη του Λ.Σ.-

ΕΛ.ΑΚΤ. που υπηρετούν στις Λιµενικές Αρχές Οθωνών, Σαγιάδας και Σκύ-

ρου (άρθρο 34), και τη διεύρυνση των προσώπων που έχουν δικαίωµα για υ-

πολογισµό στο διπλάσιο του χρόνου υπηρεσίας ως πραγµατικής συντάξιµης

υπηρεσίας, διά της συµπερίληψης σε αυτά και των στελεχών που υπηρετούν

στο Κέντρο Επιχειρήσεων του Αρχηγείου και σε επισκευαστικές βάσεις επι-

χειρησιακών µέσων του Λ.Σ.-ΕΛ.ΑΚΤ. (άρθρο 35). 

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Ε΄ (άρθρα 36-44) ρυθµίζονται λοιπά θέ-

µατα αρµοδιότητας Λ.Σ.-ΕΛ.ΑΚΤ., ιδίως θέµατα οπλισµού και εκπαίδευσης

του προσωπικού του Λ.Σ.-ΕΛ.ΑΚΤ. (36 και 37), λειτουργικά ζητήµατα, όπως

η κάλυψη δαπανών µετακίνησης και εφοδιασµού καυσίµων του Λ.Σ.-ΕΛ.Α-

ΚΤ., σε βάρος συγκεκριµένων πιστώσεων του κρατικού προϋπολογισµού,

ζητήµατα περαιτέρω παράτασης της ένορκης διοικητικής εξέτασης, υπό συ-

γκεκριµένες προϋποθέσεις, και παροχής µηνιαίου κατ’ αποκοπή χορηγήµα-

τος για την αντιµετώπιση µικροδαπανών (άρθρα 40-41), καταργούνται οι θέ-

σεις των Επιθεωρητών Βορείου και Νοτίου Ελλάδος καθώς και των γραφεί-

ων τους και του προσωπικού που τα στελεχώνει (άρθρο 42), καθιερώνεται η

υποχρεωτική γνωµοδότηση του Συµβουλίου Επιτελικού Σχεδιασµού του

Λ.Σ.-ΕΛ.ΑΚΤ. για τα αναφερόµενα θέµατα, και διευκολύνεται η παροχή υπη-

ρεσιών συνταγογράφησης και εκτέλεσης συνταγών από τον Εθνικό Οργανι-

σµό Παροχής Υπηρεσιών Υγείας (Ε.Ο.Π.Υ.Υ.) στα στελέχη του Λ.Σ.-ΕΛ.ΑΚΤ.

και τις οικογένειές τους (άρθρο 44). 

Διά των διατάξεων του Μέρους Δ΄ (άρθρα 45-81), το οποίο αποτελείται α-

πό τέσσερα (4) Κεφάλαια, ρυθµίζονται θέµατα που αφορούν στους Έλληνες

ναυτικούς καθώς και ζητήµατα σχετικώς µε τις αρµοδιότητες της Γενικής

Γραµµατείας Αιγαίου και Νησιωτικής Πολιτικής και της Γενικής Γραµµατείας

Λιµένων, Λιµενικής πολιτικής και Ναυτιλιακών Επενδύσεων. 

Ειδικότερα, διά των διατάξεων του Κεφαλαίου Α΄ (άρθρα 45-48), υπό τον

τίτλο «Ζητήµατα Ελλήνων Ναυτικών», µεταξύ άλλων, συµπληρώνεται ο ν.

591/1975 για την υγειονοµική εξέταση των υποψηφίων προς απογραφή ναυ-

τικών. Η Ανώτατη Ναυτική Υγειονοµική Επιτροπή ορίζεται ως η αρµόδια επι-

τροπή για την υγειονοµική εξέταση των εγγεγραµµένων – στο οικείο µη-

τρώο απογραφής – ναυτικών, σε περίπτωση κατά την οποία υπάρχουν σοβα-

ρές ενδείξεις ανικανότητας άσκησης του ναυτικού επαγγέλµατος από τους

ιδίους. Συγχρόνως, παρέχεται το δικαίωµα στους ναυτικούς που κρίθηκαν

«υγειονοµικώς ακατάλληλοι» από την Ανώτατη Ναυτική Υγειονοµική Επι-

τροπή, να υποβάλλουν, εντός προθεσµίας τριάντα (30) ηµερών, αίτηση ανα-
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θεώρησης της απόφασης της ανωτέρω επιτροπής, αιτούµενοι την επανεξέ-

τασή τους από την Αναθεωρητική Υγειονοµική Επιτροπή Ναυτικού (άρθρο

45). Επίσης, προβλέπεται ότι, διά απόφασης του Υπουργού Ναυτιλίας και

Νησιωτικής Πολιτικής, καθορίζεται η διαδικασία συµπλήρωσης, διόρθωσης ή

διαγραφής εγγραφών επί των ναυτολογίων και των ναυτικών φυλλαδίων

των ναυτικών, η διαδικασία επικύρωσης µεταβολών σε αυτά και διενέργειας

µεταβολών σε ναυτικά φυλλάδια που αφορούν τη θαλάσσια υπηρεσία ναυτι-

κών σε πλοία υπό ξένη σηµαία (άρθρο 46). Στις αρµοδιότητες των Γραφείων

Ευρέσεως Ναυτικής Εργασίας (Γ.Ε.Ν.Ε.) προστίθεται και η µέριµνα για την

εξασφάλιση της δωρεάν µετακίνησης µε τα δηµόσια µέσα µαζικής µεταφο-

ράς των ανέργων ναυτικών που είναι εγγεγραµµένοι στους καταλόγους α-

νεργίας. Οι εγγεγραµµένοι στους καταλόγους ανεργίας του Γ.Ε.Ν.Ε. Πει-

ραιά απαλλάσσονται από την υποχρέωση καταβολής κοµίστρου στα δηµό-

σια µέσα µαζικής µεταφοράς. Οι σχετικές υπουργικές αποφάσεις για τη µεί-

ωση των κοµίστρων ή για τη δωρεάν µετακίνηση των ανέργων ναυτικών ε-

πέχουν θέση σύµβασης µεταξύ του Ελληνικού Δηµοσίου και του αρµόδιου

κατά περίπτωση φορέα των µέσων µαζικής µεταφοράς, και η ισχύς τους αρ-

χίζει την 1η Ιανουαρίου του έτους κατά το οποίο υπεγράφησαν (άρθρο 47).

Περαιτέρω, ανατίθεται στο Ίδρυµα Ευγενίδου η αρµοδιότητα για την έκδοση

των διδακτικών βιβλίων των Ακαδηµιών Εµπορικού Ναυτικού (άρθρο 48). 

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Β΄ (άρθρα 49-52), υπό τον τίτλο «Αρµο-

διότητες Γενικής Γραµµατείας Αιγαίου και Νησιωτικής Πολιτικής – Σύνθεση

και θητεία συλλογικών οργάνων», ρυθµίζονται, ιδίως, ζητήµατα συγκρότη-

σης του Κεντρικού Συµβουλίου Αρχιτεκτονικής Αιγαίου (άρθρο 49), του Συµ-

βουλίου Νησιωτικής Πολιτικής (άρθρο 50), καθορίζονται εκ νέου οι κατηγο-

ρίες δικαιούχων του Αντισταθµίσµατος Νησιωτικού Κόστους (Α.ΝΗ.ΚΟ.) (άρ-

θρα 51), και παρατείνεται, αναδροµικώς από 1.1.2020, έως την 30.4.2020, η

πιλοτική εφαρµογή του µέτρου του Μεταφορικού Ισοδυνάµου (Μ.Ι.) στα

καύσιµα (άρθρο 52).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Γ΄(άρθρα 53-81), υπό τον τίτλο «Θέµατα

Γενικής Γραµµατείας Λιµένων, Λιµενικής Πολιτικής και Ναυτιλιακών Επενδύ-

σεων», ρυθµίζονται θέµατα αρµοδιότητας της Γενικής Γραµµατείας Λιµέ-

νων, Λιµενικής Πολιτικής και Ναυτιλιακών Επενδύσεων. Ειδικότερα, επε-

κτείνεται η θαλάσσια ζώνη λιµένα στις περιπτώσεις τοποθέτησης ναυδέτων,

καθιερώνεται η δυνατότητα άσκησης ενδικοφανούς προσφυγής κατά απο-

φάσεων των φορέων διοίκησης και εκµετάλλευσης λιµένος για την παραχώ-

ρηση απλής χρήσης των χώρων εντός της Χερσαίας Ζώνης Λιµένα, εξαιρεί-

ται από την έννοια των λιµενικών έργων η εκτέλεση δειγµατοληπτικών γεω-
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τρήσεων σε θαλάσσιο και χερσαίο χώρο αρµοδιότητας του Λ.Σ.-ΕΛ.ΑΚΤ.

προς συλλογή απαραίτητων επιστηµονικών στοιχείων για την τεκµηρίωση

µελετών λιµενικών έργων, και προσδιορίζεται εκ νέου η διαδικασία τοποθέ-

τησης και χρήσης πλωτών εξεδρών, µε την επιφύλαξη των περιοχών απόλυ-

της περιβαλλοντικής προστασίας (άρθρα 53-56), παρατείνεται, έως την 31η

Δεκεµβρίου 2022, η προθεσµία έκδοσης της υπουργικής απόφασης µε την

οποία προσδιορίζονται τα όρια της ζώνης Λιµένα των Οργανισµών Λιµένων

Α.Ε. (άρθρο 57), ορίζεται η 31η Δεκεµβρίου 2022 ως καταληκτική ηµεροµη-

νία για την υποβολή αιτηµάτων νοµιµοποίησης των υφιστάµενων λιµενικών

εγκαταστάσεων, ρυθµίζονται θέµατα αναδροµικής παράτασης προθεσµιών

για την αδειοδότηση κατασκευών εντός περιοχών δικαιοδοσίας των φορέων

διοίκησης και εκµετάλλευσης Λιµένων, για την αναστολή εκτέλεσης πρωτο-

κόλλων κατεδάφισης, διοικητικής αποβολής και επιβολής προστίµων (άρθρα

58-59), και καταργείται το άρθρο 105 του ν. 4504/2017, µε το οποίο καθορί-

ζεται το πλαίσιο που διέπει την παροχή λιµενικών υπηρεσιών παραλαβής και

διαχείρισης αποβλήτων πλοίων και καταλοίπων φορτίου που προέρχονται α-

πό πλοία (άρθρο 60). Περαιτέρω, καθορίζεται η ζώνη λιµένα στον λιµένα

Δάφνης Αγίου Όρους (άρθρο 61), νοµιµοποιούνται τα κτήρια της Ακαδηµίας

Εµπορικού Ναυτικού Κύµης και της Σχολής Δοκίµων Λιµενοφυλάκων του

Αρχηγείου του Λ.Σ.-ΕΛ.ΑΚΤ. (άρθρα 62 και 63), και αυξάνονται κατά δύο (2)

τα µέλη της Επιτροπής Σχεδιασµού και Ανάπτυξης Λιµένων του Υπουργείου

Ναυτιλίας και Νησιωτικής Πολιτικής (άρθρο 64). Επίσης, τροποποιούνται οι

διατάξεις του ν. 4256/2014 «Τουριστικά πλοία και άλλες διατάξεις» και κα-

θορίζεται εκ νέου το ρυθµιστικό πλαίσιο που διέπει τα επαγγελµατικά και ι-

διωτικά τουριστικά πλοία αναψυχής (65-72).

Ειδικότερα, εισάγονται, ιδίως, οι εξής ρυθµίσεις:

- διευκρινίζεται ότι, για τον προσδιορισµό της «ηλικίας» των επαγγελµατι-

κών πλοίων αναψυχής, προκειµένου να εφαρµοσθούν οι µειώσεις του ελάχι-

στου αριθµού των ηµερών ναύλωσης που πρέπει να συµπληρώνουν τα ε-

παγγελµατικά πλοία αναψυχής ανά τριετία από την ηµεροµηνία καταχώρι-

σής τους στο ηλεκτρονικό «Μητρώο τουριστικών πλοίων και µικρών σκα-

φών» του άρθρου 2 του ν. 4256/2014, λαµβάνεται υπόψη το έτος ναυπήγη-

σής τους (άρθρο 65)·
- µε κοινή υπουργική απόφαση των Υπουργών Οικονοµικών και Ναυτιλίας

και Νησιωτικής Πολιτικής καθορίζονται οι όροι και οι προϋποθέσεις υποβο-

λής στις αρµόδιες αρχές, µέσω καταχώρισης σε ηλεκτρονική εφαρµογή που

διασυνδέεται µε το ηλεκτρονικό Μητρώο του άρθρου 2 του ν. 4256/2014, ό-

χι µόνον του ναυλοσυµφώνου, όπως ισχύει σήµερα, αλλά και των ενηµερω-
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µένων καταστάσεων επιβατών και πληροφοριών ιδιόχρησης των επαγγελ-

µατικών πλοίων αναψυχής, καθώς επίσης και τυχόν µεταβολών των ανωτέ-

ρω στοιχείων (άρθρο 66)·
- µέχρι την έναρξη λειτουργίας της ανωτέρω ηλεκτρονικής εφαρµογής, ο

πλοιοκτήτης ή ο εφοπλιστής του επαγγελµατικού πλοίου αναψυχής του ο-

ποίου προβαίνει σε ίδια χρήση µε αποκλειστικό σκοπό την αναψυχή, υπο-

χρεούται να δηλώνει την ιδιόχρηση στη Λιµενική Αρχή στην περιοχή αρµο-

διότητας της οποίας βρίσκεται το πλοίο, τα δε σχετικά στοιχεία καταχωρίζο-

νται και στο Ειδικό Έντυπο Πληροφοριακών Στοιχείων του Επαγγελµατικού

Πλοίου Αναψυχής (Ε.Ε.Π.Σ.Ε.Π.Α) (άρθρο 67)·
- καταργείται η υποχρέωση εφοδιασµού µε Δελτίο Κίνησης Πλοίου Ανα-

ψυχής (Δ.Ε.Κ.Π.Α.) των ιδιωτικών πλοίων αναψυχής που φέρουν την ελληνι-

κή σηµαία ή τη σηµαία άλλων κρατών-µελών της ΕΕ (άρθρο 68)·
- για όλα τα ιδιωτικά πλοία αναψυχής, ανεξαρτήτως σηµαίας, εισάγεται η

υποχρέωση τήρησης, από τον Πλοίαρχο ή τον Κυβερνήτη, ενηµερωµένης

κατάστασης επιβαινόντων, χωρίς να απαιτείται θεώρησή της από λιµενική

αρχή, η δε κατάσταση επιβαινόντων πρέπει να βρίσκεται πάντα στο πλοίο

και να επιδεικνύεται στις αρµόδιες αρχές, αν ζητηθεί η επίδειξή της (άρθρο

68)·
- προβλέπεται η υποχρέωση τήρησης χωριστών καταστάσεων επιβατών

και πληρώµατος για τα ιδιωτικά πλοία αναψυχής, ανεξαρτήτως σηµαίας, στα

οποία εργάζονται υπήκοοι κρατών εκτός της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΕΕ) ή ε-

κτός του Ευρωπαϊκού Οικονοµικού Χώρου (Ε.Ο.Χ.) (άρθρο 68)·
- η υποχρέωση τήρησης ενηµερωµένης κατάστασης επιβαινόντων ισχύει

και για τα επαγγελµατικά πλοία αναψυχής ανεξαρτήτως σηµαίας. Στην περί-

πτωση αυτή, η κατάσταση επιβαινόντων θεωρείται από τη Λιµενική Αρχή

στην περιοχή αρµοδιότητας της οποίας βρίσκεται το πλοίο κατά τη διαδικα-

σία λήψης άδειας απόπλου του πλοίου και δήλωσης κατάπλου σε λιµένα

προσέγγισης (άρθρο 68)·
- οι Πλοίαρχοι ή οι Κυβερνήτες των ιδιωτικών πλοίων αναψυχής, υπό ελ-

ληνική σηµαία ή τη σηµαία άλλου κράτους µέλους της ΕΕ, εκτός της δήλω-

σης κατάπλου στη Λιµενική αρχή του πρώτου λιµένα στον οποίο καταπλέ-

ουν στην Ελλάδα από το εξωτερικό και τη Λιµενική Αρχή του τελευταίου λι-

µένα απόπλου για το εξωτερικό, απαλλάσσονται από την υποχρέωση λήψης

απόπλου και δήλωσης κατάπλου στις λιµενικές αρχές των ενδιάµεσων λιµέ-

νων προσέγγισης. Η απαλλαγή αυτή δεν ισχύει, αφενός, για τα ιδιωτικά

πλοία αναψυχής που φέρουν τη σηµαία κράτους εκτός της ΕΕ, αφετέρου,

για τα επαγγελµατικά πλοία αναψυχής, ανεξαρτήτως σηµαίας, τα οποία υ-
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ποχρεούνται πάντοτε στη λήψη άδειας απόπλου ή δήλωσης κατάπλου στη

Λιµενική Αρχή κάθε λιµένα προσέγγισης (άρθρο 69).

Στη συνέχεια, καθορίζονται εκ νέου τα ποσά των επιβαλλόµενων προστί-

µων και τα ηλεκτρονικά παράβολα που καταβάλλονται στις περιπτώσεις πα-

ράβασης διατάξεων του νόµου κατά την εκναύλωση των επαγγελµατικών ή

ιδιωτικών πλοίων αναψυχής (άρθρο 70). 

Ειδικότερα, θεσπίζονται, µεταξύ άλλων, οι εξής ρυθµίσεις:

- µειώνεται το κατώτατο πρόστιµο, από πέντε χιλιάδες (5.000), σε δύο χι-

λιάδες (2.000) ευρώ, για παράβαση διατάξεων του νόµου κατά την εκναύ-

λωση των επαγγελµατικών πλοίων αναψυχής, διατηρείται δε το ανώτατο ό-

ριο του επιβαλλόµενου προστίµου σε είκοσι πέντε χιλιάδες (25.000) ευρώ·
- επιβάλλεται ειδικό πρόστιµο ύψους τριακοσίων (300) ευρώ στους Πλοι-

άρχους ή τους Κυβερνήτες πλοίων για τις περιπτώσεις παράβασης των υπο-

χρεώσεών τους ως προς την τήρηση, ενηµέρωση και επίδειξη των καταστά-

σεων επιβατών, κατά τα ειδικότερα οριζόµενα·
- επιβάλλεται τριπλάσιο, εν σχέσει προς το ηλεκτρονικό παράβολο που

συνυποβάλλεται µε την αίτηση καταχώρισης στο ηλεκτρονικό Μητρώο του

άρθρου 2 του ν. 4256/2004, πρόστιµο, σε περίπτωση διαπίστωσης, κατόπιν

ελέγχου από τη Λιµενική Αρχή, της µη υποβολής αίτησης για την εγγραφή

του ιδιωτικού πλοίου αναψυχής στο εν λόγω Μητρώο

- µειώνεται, κατά το ήµισυ, το επιβαλλόµενο διοικητικό πρόστιµο, αν ο υ-

πόχρεος προς καταβολή προβεί στην καταβολή του προστίµου εντός τριά-

ντα (30) ηµερολογιακών ηµερών από την κοινοποίηση της απόφασης επιβο-

λής του προστίµου και, σε κάθε περίπτωση, πριν από την άσκηση αίτησης

θεραπείας ή ιεραρχικής προσφυγής

- προβλέπεται η δυνατότητα άσκησης προσφυγής ενώπιον των διοικητι-

κών δικαστηρίων κατά των διοικητικών πράξεων επιβολής των προστίµων.

Διευκρινίζεται, εξ άλλου, ότι οι πλοιοκτήτες ή οι εφοπλιστές επαγγελµα-

τικών πλοίων αναψυχής που διαθέτουν επαγγελµατική άδεια του ν.

2743/1999, υποχρεούνται, εντός τριών (3) µηνών από την κοινοποίηση έγ-

γραφης ειδοποίησης περί του αριθµού των ηµερών ναύλωσης που υπολεί-

πονται για τη συµπλήρωση του ελάχιστου, κατά τον νόµο, αριθµού ηµερών

ναύλωσης, να προσκοµίζουν στην αρµόδια διεύθυνση του Υπουργείου Ναυ-

τιλίας και Νησιωτικής Πολιτικής το σχετικό αποδεικτικό είσπραξης του πο-

σού που αντιστοιχεί στις ελλείπουσες ηµέρες για την καταχώριση στο ηλε-

κτρονικό Μητρώο του άρθρου 2 του ν. 4256/2004 (e-Μητρώο). Επισηµαίνεται

ότι η µη τήρηση της ανωτέρω προθεσµίας επιφέρει την αυτοδίκαιη παύση ι-

σχύος της επαγγελµατικής άδειας των εν λόγω πλοίων. Ορίζεται ρητώς, εξ
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άλλου, ότι η προθεσµία των τριών (3) µηνών αρχίζει από την έναρξη ισχύος

του νοµοσχεδίου στις περιπτώσεις κατά τις οποίες η ανωτέρω έγγραφη ει-

δοποίηση έχει αποσταλεί πριν από την ηµεροµηνία αυτή (άρθρο 71). Περαι-

τέρω, προβλέπεται µεταβατική ρύθµιση δυνάµει της οποίας παρέχεται, κατ’

εξαίρεση, η δυνατότητα υποβολής της αίτησης καταχώρισης στο ηλεκτρονι-

κό Μητρώο εντός τρίµηνης αποκλειστικής προθεσµίας, για τα επαγγελµατι-

κά πλοία αναψυχής που, κατά την ηµεροµηνία της 15.9.2019 (καταληκτική η-

µεροµηνία καταχώρισης στο ηλεκτρονικό Μητρώο), διέθεταν επαγγελµατι-

κή άδεια σε ισχύ του ν. 2743/1999 ή άδεια για την εκτέλεση ταξιδιών µε ολι-

κή ναύλωση συµφώνως προς την παρ. 8 του άρθρου 15 του ν. 4256/2014

(άρθρο 72). Περαιτέρω, οι πράξεις µε τις οποίες διαπιστώθηκε η αυτοδίκαιη

παύση ισχύος επαγγελµατικών αδειών του ν. 2743/1999 ή αδειών πραγµα-

τοποίησης ταξιδιών µε ολική ναύλωση λόγω µη υποβολής ή µη εµπρόθε-

σµης υποβολής αίτησης καταχώρισης στο ηλεκτρονικό Μητρώο ανακαλού-

νται διά πράξης του οργάνου που τις εξέδωσε, υπό την προϋπόθεση της υ-

ποβολής αίτησης καταχώρισης στο ηλεκτρονικό Μητρώο. Οι εν λόγω πρά-

ξεις ανάκλησης κοινοποιούνται στις αρµόδιες υπηρεσίες της φορολογικής

και τελωνειακής διοίκησης (άρθρο 72). Επίσης, επιστρέφονται στους υπο-

χρέους τυχόν καταβληθέντα, συνεπεία των πράξεων που ανακαλούνται, πο-

σά Φόρου Προστιθέµενης Αξίας (Φ.Π.Α.) και λοιπές φορολογικές επιβαρύν-

σεις (άρθρο 72).

Διά των διατάξεων του Κεφαλαίου Δ΄ (άρθρα 73-81), υπό τον τίτλο «Λοι-

πές Διατάξεις», ρυθµίζονται, µεταξύ άλλων, ζητήµατα συγκρότησης του

Συµβουλίου Ναυτικής Εκπαίδευσης (άρθρο 74), και παρατείνεται, έως την

31.10.2021, η δυνατότητα αντικατάστασης του επιτηρητή στα οστρακοαλι-

ευτικά και σπογγαλιευτικά σκάφη που αλιεύουν εκτός των ελληνικών υδά-

των, από πρόσωπο που διαθέτει βεβαίωση επιτυχούς φοίτησης της Σχολής

Δυτών Καλύµνου και, εάν δεν υπάρχει τέτοιο, από πρόσωπο που διαθέτει ά-

δεια δύτη ή µαθητευόµενου δύτη (άρθρο 75). Ρυθµίζονται, επίσης, ζητήµατα

ως προς το προσωπικό που υπηρετεί στην Επιτελική Δοµή Ε.Σ.Π.Α. του Υ-

πουργείου Ναυτιλίας και Νησιωτικής Πολιτικής (άρθρο 76) καθώς και ως

προς τη διοίκηση και τον διορισµό των µελών του Διοικητικού Συµβουλίου

του Οίκου Ναύτου, ενώ συνιστάται σε αυτόν µία (1) θέση νοµικού Συµβού-

λου µε έµµισθη εντολή (άρθρο 77). Περαιτέρω, ανατίθενται στο Ναυτικό Ε-

πιµελητήριο Ελλάδος (Ν.Ε.Ε.), ως επιπρόσθετες αρµοδιότητες, η ενίσχυση

θεσµικών φορέων της ναυτικής παιδείας και εκπαίδευσης καθώς και η ενί-

σχυση φορέων ή φυσικών και νοµικών προσώπων για εθνικούς και κοινωνι-

κούς σκοπούς. Ορίζονται, επίσης, εκ νέου, οι προϋποθέσεις υπό τη σωρευτι-
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κή συνδροµή των οποίων δύνανται αλλοδαπές πλοιοκτήτριες εταιρείες να

καθίστανται προαιρετικά µέλη του (άρθρο 78). Ακόµη, προβλέπεται αναπρο-

σαρµογή κατά ποσοστό 10% των απαριθµούµενων στη σχετική διάταξη συµ-

βάσεων ανάθεσης δηµόσιας υπηρεσίας από την 1.4.2020, ανά δροµολογια-

κή περίοδο, και µέχρι τη λήξη της ισχύος τους (άρθρο 79). Τέλος, διά του άρ-

θρου 80 ορίζονται οι καταργούµενες διατάξεις, και διά του άρθρου 81, η έ-

ναρξη ισχύος του νόµου.

Β. Η κοινή πολιτική µεταφορών στις θαλάσσιες µεταφορές επιδιώκει την

εκπλήρωση τριών στόχων, πρώτον, της ασφάλειας στη θάλασσα, δεύτερον,

της διατήρησης ανοιχτών αγορών, τρίτον, της βελτίωσης της ανταγωνιστι-

κότητας των λεγόµενων κοινοτικών πλοίων (βλ. την ανακοίνωση της Επι-

τροπής «Προς µια νέα θαλάσσια στρατηγική», COM, 96.81.), αποτυπώνεται

δε ειδικότερα σε πλείστα όσα κανονιστικά κείµενα της ΕΕ, ορισµένα εκ των

οποίων αναφέρονται κατωτέρω (Βλ. Αστ. Πλιάκο, Το Δίκαιο της Ευρωπαϊκής

Ένωσης, 2η έκδοση, σελ. 557 επ.. Πρβλ. και την από 31.5.2001 Έκθεση της

Επιστηµονικής Υπηρεσίας επί του νοµοσχεδίου «Ελεύθερη παροχή υπηρε-

σιών στις θαλάσσιες ενδοµεταφορές - Σύσταση Γενικής Γραµµατείας Λιµέ-

νων και Λιµενικής Πολιτικής - Μετατροπή λιµενικών Ταµείων σε Ανώνυµες

Εταιρείες - ν. 2932/2001, όπως και τα σε αυτή παραπεµπόµενα έργα:

Kapteyn/ Verloren Van Themaat, Introduction to the Law of the European Com-

munities, Kluwer, 1999, 1174, Greaves, Transport Law in the European Com-

munity, London 1991, Gaudet/Bayens, European Transport Law, 1969, Power,

EC Shipping Law, London, 1992, Bull/ Stemshaug,(eds.), EC Shipping Policy,

Oslo, 1997). 

Συµφώνως προς το άρθρο 100 παρ. 2 εδ. α΄ ΣΛΕΕ, «[τ]ο Ευρωπαϊκό Κοι-

νοβούλιο και το Συµβούλιο, αποφασίζοντας σύµφωνα µε τη συνήθη νοµοθε-

τική διαδικασία, µπορούν να θεσπίζουν κατάλληλες διατάξεις για τις θαλάσ-

σιες και αεροπορικές µεταφορές (…)» (Ενοποιηµένη απόδοση της Συνθήκης

για την Ευρωπαϊκή Ένωση και της Συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊ-

κής Ένωσης, ΕΕ C 326 της 26.10.2012, σελ. 1-390), και, σε συνδυασµό µε

τις γενικές διατάξεις της ΣΛΕΕ για τον ανταγωνισµό και την ελεύθερη πα-

ροχή υπηρεσιών, συνάγεται το συµπέρασµα ότι η εφαρµογή της αρχής της

ελεύθερης παροχής υπηρεσιών και η διασφάλιση της τήρησης των κανόνων

ανταγωνισµού αποτελούν βασικούς στόχους της πολιτικής της ΕΕ και στον

τοµέα των θαλάσσιων µεταφορών. Συνιστούν, συγχρόνως, τον κεντρικό ά-

ξονα της «Ολοκληρωµένης Θαλάσσιας Πολιτικής» (ΟΘΠ) της ΕΕ, που συνι-

στά «ολιστική προσέγγιση όλων των πολιτικών της ΕΕ που αφορούν τη θά-

λασσα» (βλ. Θεµατολογικά δελτία για την Ευρωπαϊκή Ένωση – κοινή πολιτι-
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κή µεταφορών – επισκόπηση). Συµφώνως, εξ άλλου, προς την Οδηγία

2014/89/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 23ης Ι-

ουλίου 2014 «περί θεσπίσεως πλαισίου για τον θαλάσσιο χωροταξικό σχε-

διασµό» (ΕΕ L 257 της 28.8.2014, σελ. 135-145), ως Ολοκληρωµένη Θαλάσ-

σια Πολιτική της ΕΕ (Integrated Maritime Policy of the EU) ορίζεται πλέον

«[…] η πολιτική της Ευρωπαϊκής Ένωσης που έχει ως στόχο να προαγάγει

τη συντονισµένη και συνεπή λήψη αποφάσεων µε σκοπό τη µεγιστοποίηση

της βιώσιµης ανάπτυξης, της οικονοµικής ανάπτυξης και της κοινωνικής συ-

νοχής των κρατών-µελών (…) καθώς και τους θαλάσσιους τοµείς της, µέσω

συνεκτικών και συνδεόµενων µε τη θάλασσα πολιτικών και µέσω της διε-

θνούς συνεργασίας» (βλ. υπό Ι. άρθρο 3 «Ορισµοί»,[3] Οδηγίας 2014/89/ΕΕ,

όπ.π.).

Παρατηρείται ότι, ενώ η έµφαση της ευρωπαϊκής πολιτικής στον τοµέα

των θαλάσσιων µεταφορών είχε επικεντρωθεί αρχικώς περισσότερο στην

ναυσιπλοΐα, παρά στην προστασία των λεγόµενων κοινοτικών σκαφών, στη

συνέχεια η ΕΕ εστίασε το ενδιαφέρον της τόσο στην ανάπτυξη των λιµενι-

κών συστηµάτων όσο και στην ανάπτυξη ενός αποτελεσµατικού και ταχύτα-

του ενδοκοινοτικού συστήµατος θαλασσίων µεταφορών (common maritime

space). 

Συγκεκριµένως, η πρώτη δέσµη νοµοθετικών µέτρων της ΕΕ στον τοµέα

των θαλάσσιων µεταφορών, που ουσιαστικώς υπήγαγε τις θαλάσσιες µετα-

φορές στην κοινοτική (τότε) έννοµη τάξη, περιλαµβάνει τον Κανονισµό (Ε-

ΟΚ) αριθ. 4055/86 του Συµβουλίου της 22ας Δεκεµβρίου 1986 «για την ε-

φαρµογή της αρχής της ελεύθερης παροχής υπηρεσιών στον τοµέα των θα-

λάσσιων µεταφορών µεταξύ κρατών µελών και µεταξύ κρατών µελών και

τρίτων χωρών» (ΕΕ L 378, της 31.12.1986, σελ. 1-3), και τον Κανονισµό (Ε-

ΟΚ) αριθ. 4056/86 του Συµβουλίου της 22ας Δεκεµβρίου 1986 «για τον κα-

θορισµό του τρόπου εφαρµογής των άρθρων 85 και 86 της συνθήκης στις

θαλάσσιες µεταφορές» (ΕΕ L 378, της 31.12.1986, σελ. 4-13), ο οποίος «εν-

σωµάτωσε τις θαλάσσιες µεταφορές στην πολιτική του ανταγωνισµού» (βλ.

Αλ. Κιάντου-Παµπούκη, Ναυτικό Δίκαιο, τόµ. 1, 5η έκδ., 2005, σελ. 35 επ.,

και Κ. Παµπούκη, Ναυτιλιακές διασκέψεις και κοινοπραξίες στο δίκαιο του α-

νταγωνισµού της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, Πρακτικά και Εισηγήσεις του 2ου

Διεθνούς Συνεδρίου Ναυτικού Δικαίου, 2000, σελ. 205 επ.). Σηµειώνεται ότι

ο Κανονισµός (ΕΟΚ) 4056/86 καταργήθηκε από τον Κανονισµό (ΕΚ)

1419/2006 του Συµβουλίου της 25ης Σεπτεµβρίου 2006 «για την κατάργηση

του κανονισµού (ΕΟΚ) αριθ. 4056/86, για τον καθορισµό του τρόπου εφαρ-

µογής των άρθρων 85 και 86 της συνθήκης στις θαλάσσιες µεταφορές και
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για την τροποποίηση του κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 1/2003 όσον αφορά την ε-

πέκταση του πεδίου εφαρµογής του ώστε να συµπεριλάβει τις ενδοµεταφο-

ρές και τις διεθνείς µεταφορές µε ελεύθερα φορτηγά πλοία». Στην ίδια δέ-

σµη µέτρων της ΕΕ ανήκει και ο Κανονισµός (ΕΟΚ) αριθ. 4057/86 του Συµ-

βουλίου της 22ας Δεκεµβρίου 1986 «για τις αθέµιτες πρακτικές καθορισµού

ναύλων κατά τις θαλάσσιες µεταφορές» (ΕΕ L 378, της 31.12.1986, σελ. 14-

20). 

Στη συνέχεια, σηµαντικό βήµα προς µία κοινή πολιτική στον τοµέα της

ναυτιλίας αποτέλεσε η πρόταση της 27 Φεβρουαρίου 1991 που υπέβαλε

(κατ’ άρθρο 149 παρ. 3 της τότε ΣυνθΕΟΚ) η Επιτροπή προς το Συµβούλιο

για την υιοθέτηση µιας σειράς Κανονισµών προς τον σκοπό της καθιέρωσης

της έννοιας του «κοινοτικού εφοπλιστή», της δηµιουργίας ενός παράλλη-

λου προς τα εθνικά νηολόγια «κοινοτικού νηολογίου» («EUROS») και την

άρση του εθνικού προνοµίου της ακτοπλοΐας (cabotage) (βλ. Α Κιάντου –

Παµπούκη, όπ. π., σελ. 35 επ., και Κ. Παµπούκη Οι ναυτιλιακές εταιρίες και

το δίκαιο της νηολογήσεως ιδίως στα πλαίσια της Ευρωπαϊκής Κοινότητος,

ΕΕΕυρΔ 1995, σελ. 814 επ.). Στην εν λόγω πρόταση επισηµαίνεται, µεταξύ

άλλων, ότι «η σύσταση κοινοτικού νηολογίου πρέπει να συµβάλει στη δηµι-

ουργία ενός πλαισίου εντός του οποίου θα µπορούν να συγκλίνουν οι προ-

σπάθειες που αναλαµβάνονται σε εθνικό επίπεδο (…), ότι το δικαίωµα εγ-

γραφής πλοίων στο κοινοτικό νηολόγιο πρέπει να παρέχεται αποκλειστικά

σε φυσικά και νοµικά πρόσωπα που συνδέονται µε κάποιο τρόπο µε την Κοι-

νότητα» (Τροποποιηµένη πρόταση κανονισµού (ΕΟΚ) του Συµβουλίου για

την καθιέρωση κοινοτικού νηολογίου και την ύψωση της κοινοτικής σηµαίας

σε ποντοπόρα πλοία (91/C 73/09) COM(91) 54 τελικό (1), ΕΕ C 73 της

19.3.1991, σελ. 11). 

Ακολούθως, στη δεύτερη δέσµη νοµοθετικών µέτρων που υιοθετήθηκε α-

πό την ΕΕ εντάσσεται ο Κανονισµός (ΕΟΚ) αριθ. 3577/92 του Συµβουλίου

της 7ης Δεκεµβρίου 1992 «για την εφαρµογή της αρχής της ελεύθερης κυ-

κλοφορίας των υπηρεσιών στις θαλάσσιες µεταφορές στο εσωτερικό των

κρατών µελών (θαλάσσιες ενδοµεταφορές- καµποτάζ)» (ΕΕ αριθ. L 364 της

12.12.1992, σελ. 7-100), µε κύριο στόχο τη σταδιακή απελευθέρωση των εν-

δοµεταφορών (για µία εκτενή ανάλυση του Κανονισµού (ΕΟΚ) αριθ.

3577/92, ιδίως, ως προς το ελληνικό δίκαιο, βλ. Α. Κιάντου-Παµπούκη, Η άρ-

ση του προνοµίου της ακτοπλοΐας, Αρµ 1995, σελ. 1 επ., και Κ. Παµπούκη,

Οι εταιρίες και η ελευθερία των θαλάσσιων ενδοµεταφορών στις Χώρες της

Κοινότητος, ΕΕΕυρΔ 1995, σελ. 533 επ.)
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Ορόσηµα, εξ άλλου, στην πρωτοβουλία της Επιτροπής προς την «Ολοκλη-

ρωµένη Θαλάσσια Πολιτική» της ΕΕ αποτέλεσαν: α. η Πράσινη Βίβλος

«Προς µια µελλοντική Θαλάσσια Πολιτική για την Ένωση: Ένα ευρωπαϊκό ό-

ραµα για τους ωκεανούς και τις θάλασσες» (COM/2006/275 τελικό), στην ο-

ποία εξετάζονται διάφορες πτυχές της «µελλοντικής ενιαίας θαλάσσιας πο-

λιτικής», µε στόχο, µεταξύ άλλων, την αναγωγή της θαλάσσιας οικονοµίας

σε καινοτόµο και ανταγωνιστικό κλάδο, και β. η Ανακοίνωση της Επιτροπής

της 10ης Οκτωβρίου 2007 «Συµπεράσµατα από τη διαβούλευση για µια Ευ-

ρωπαϊκή Θαλάσσια Πολιτική» (COM/2007/575 τελικό), γνωστή και ως «Γα-

λάζια Βίβλος», µε την οποία καθορίζονται οι στόχοι για το µέλλον της θα-

λάσσιας πολιτικής της ΕΕ. Με την εν λόγω Ανακοίνωση, ειδικότερα, η Επι-

τροπή υποβάλλει τόσο την πρότασή της για µια «Ολοκληρωµένη Θαλάσσια

Πολιτική της ΕΕ» όσο και ένα σχέδιο δράσης (SEC(2007)1278) για τη δηµι-

ουργία του «ευρωπαϊκ[ο][ύ] χώρο[υ] θαλάσσιων µεταφορών χωρίς σύνορα»,

επισηµαίνοντας ότι «(…) τα µέτρα µε βάση τις διαφορετικές τοµεακές πολι-

τικές πρέπει να ενταχθούν σε ένα συνεκτικό πλαίσιο πολιτικής» και ότι «δεν

ενδείκνυται η τµηµατική ανάπτυξη πολιτικής και λήψη αποφάσεων»

(COM(2007) 575 τελικό της 10.10.2007).

Στο ευρύτερο πλαίσιο της ευρωπαϊκής πολιτικής µεταφορών και της «Ο-

λοκληρωµένης Θαλάσσιας Πολιτικής», η Επιτροπή, στην Ανακοίνωσή της

προς το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, το Συµβούλιο, την Ευρωπαϊκή Οικονοµική

και Κοινωνική Επιτροπή και την Επιτροπή των Περιφερειών, υπό τον τίτλο

«Στρατηγικοί στόχοι και συστάσεις πολιτικής της ΕΕ για τις θαλάσσιες µε-

ταφορές µέχρι το 2018», παρουσιάζει τους κύριους στρατηγικούς στόχους

για το ευρωπαϊκό σύστηµα θαλάσσιων µεταφορών µέχρι το 2018 και προσ-

διορίζει τους βασικούς τοµείς στους οποίους οι δραστηριότητες της ΕΕ θα

ενισχύσουν την ανταγωνιστικότητα και την ασφάλεια του τοµέα των θαλάσ-

σιων µεταφορών (COM/2009/0008 τελικό). Η εν λόγω Ανακοίνωση συνοδεύ-

εται από νέο σχέδιο δράσης για τη δηµιουργία ενός «ευρωπαϊκού χώρου

θαλάσσιων µεταφορών χωρίς σύνορα» (COM/2009/0010 τελικό) και από µία

πρόταση Οδηγίας για τις διατυπώσεις υποβολής δηλώσεων για τα πλοία κα-

τά τον κατάπλου ή απόπλου από λιµένες των κρατών µελών (COM/ 2009/

0011), προς τον σκοπό της υιοθέτησης κοινών µέτρων για τη µείωση της

γραφειοκρατίας και τη διευκόλυνση των θαλάσσιων µεταφορών µεταξύ των

ευρωπαϊκών λιµένων. Περαιτέρω, η Επιτροπή, στην Έκθεσή της της 15ης Ο-

κτωβρίου 2009 σχετικώς µε την πρόοδο της ΟΘΠ (COM/2009/0540 τελικό)

επισηµαίνει ότι η ΟΘΠ «έχει καθιερωθεί ως νέα προσέγγιση για την ενίσχυ-

ση της βέλτιστης ανάπτυξης όλων των δραστηριοτήτων που σχετίζονται µε
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τη θάλασσα κατά βιώσιµο τρόπο (…). Τα θεσµικά όργανα της ΕΕ, τα κράτη

µέλη και οι περιφέρειες έχουν συγκροτήσει διαχειριστικές δοµές για να ε-

ξασφαλίσουν ότι οι πολιτικές που σχετίζονται µε τη θάλασσα δεν αναπτύσ-

σονται πλέον αποµονωµένα και λαµβάνουν υπόψη τις συνδέσεις και τις συ-

νέργειες µε άλλους τοµείς άσκησης πολιτικής» (βλ. υπό 1. «Εισαγωγή», Έκ-

θεση προόδου επί της ολοκληρωµένης θαλάσσιας πολιτικής της ΕΕ,

SEC(2009)1343 (COM/2009/0540 τελικό)). Αξιοσηµείωτη είναι, τέλος, η Α-

νακοίνωση της Επιτροπής προς το Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβού-

λιο, υπό τον τίτλο «Προς µια ενοποιηµένη θαλάσσια πολιτική για καλύτερη

διακυβέρνηση στη Μεσόγειο» (COM/2009/0466 τελικό), στην οποία, όχι µό-

νον υπογραµµίζονται η αναγκαιότητα για τη θέσπιση «ενοποιηµένης θαλάσ-

σιας πολιτικής στο πολιτικό πλαίσιο της περιοχής της Μεσογείου» και η ση-

µασία της ενοποιηµένης προσέγγισης στη διακυβέρνηση των θαλάσσιων

δραστηριοτήτων, αλλά υποδεικνύονται και εναλλακτικές επιλογές για τη

βελτίωση της διακυβέρνησης των θαλάσσιων ζητηµάτων στην περιοχή της

Μεσογείου. Στο ίδιο πλαίσιο εντάσσεται και η Λευκή Βίβλος του 2011, υπό

τον τίτλο «Χάρτης πορείας για έναν Ενιαίο Ευρωπαϊκό Χώρο Μεταφορών –

Για ένα ανταγωνιστικό και ενεργειακά αποδοτικό σύστηµα µεταφορών»,

που επισηµαίνει ότι «[ο] απώτερος στόχος της ευρωπαϊκής πολιτικής µετα-

φορών είναι να συµβάλει στη δηµιουργία ενός συστήµατος που θα υποστη-

ρίζει την ευρωπαϊκή οικονοµική πρόοδο, θα ενισχύει την ανταγωνιστικότητα

και θα προσφέρει υπηρεσίες κινητικότητας υψηλής ποιότητας, ενώ θα χρη-

σιµοποιεί αποτελεσµατικότερα τους πόρους» [βλ. υπό 1. [1]17, Λευκή Βί-

βλος, COM/2011/144 τελικό].

Ειδικώς, εξ άλλου, ως προς τις κρατικές ενισχύσεις, η Επιτροπή, στην Α-

νακοίνωσή της για τις κοινοτικές κατευθυντήριες γραµµές στις κρατικές ενι-

σχύσεις στον τοµέα των θαλασσίων µεταφορών (ΕΕ C 013 της 17.01.2004

σελ. 3-12), όπως αυτές επικαιροποιήθηκαν µε την Ανακοίνωσή της «για την

επικαιροποίηση του παραρτήµατος της ανακοίνωσης C(2004) 43 της Επιτρο-

πής – Κοινοτικές κατευθυντήριες γραµµές για τις κρατικές ενισχύσεις στον

τοµέα των θαλάσσιων µεταφορών» (ΕΕ 2017/C/ 120/03), έθεσε τα κριτήρια

για τη «συµβατότητα» των κρατικών ενισχύσεων στον τοµέα των θαλάσ-

σιων µεταφορών µε την εσωτερική αγορά και επεσήµανε ως κύριο στόχο τη

σπουδαιότητα «(…) να τεθούν οι παράµετροι εντός των οποίων θα εγκρίνο-

νται από την Επιτροπή οι κρατικές ενισχύσεις για τις θαλάσσιες µεταφορές,

δυνάµει των κοινοτικών κανόνων και διαδικασιών για τις κρατικές ενισχύ-

σεις». 

Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, τέλος, έχει εγκρίνει σειρά Ψηφισµάτων ως
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προς τα ζητήµατα της θαλάσσιας πολιτικής της ΕΕ, εστιάζοντας, ιδίως, στην

επίτευξη συνέργειας µεταξύ των κρατών µελών, στον συντονισµό των κα-

τευθύνσεων και την παράλληλη δράση στους επιµέρους τοµείς της. Ενδει-

κτικώς, αναφέρεται το Ψήφισµα της 12.7.2007 «σχετικά µε µια µελλοντική

Θαλάσσια Πολιτική για την Ευρωπαϊκή Ένωση: ένα ευρωπαϊκό όραµα για

τους ωκεανούς και τις θάλασσες» (2006/2299 (ΙΝΙ)), στο οποίο το Ευρωπαϊ-

κό Κοινοβούλιο, έχοντας λάβει υπόψη την Πράσινη Βίβλο της Επιτροπής

(βλ. COM /2007/ 575, όπ. π.), τόνισε τόσο την αναγκαιότητα για µία «καλύ-

τερη ευρωπαϊκή ναυτιλία µε καλύτερα ευρωπαϊκά πλοία (…) µέσω της (…)

βελτίωσης της ασφάλειας στη θάλασσα και της κοινωνικής νοµοθεσίας για

τους εργαζοµένους», όσο και τη διαπίστωση «ότι η προώθηση των θαλάσ-

σιων µεταφορών ως τρόπου αειφόρου µεταφοράς απαιτεί την ανάπτυξη και

την επέκταση των λιµένων και των λιµενικών ζωνών». Το Ευρωπαϊκό Κοινο-

βούλιο έχει, εξ άλλου, ζητήσει την απλούστευση του νοµικού πλαισίου που

διέπει τις θαλάσσιες µεταφορές µικρών αποστάσεων και την εσωτερική ναυ-

σιπλοΐα, την υιοθέτηση µέτρων κατά της κατάχρησης των «σηµαιών ευκαι-

ρίας», τη θέσπιση νέων κανόνων σχετικώς µε τις κρατικές ενισχύσεις και τη

χάραξη κατευθυντήριων γραµµών για τους λιµένες, επιβεβαιώνοντας τη θε-

τική αξιολόγησή του σχετικώς µε την Ολοκληρωµένη Θαλάσσια Πολιτική

(βλ., ενδεικτικώς, τα Ψηφίσµατα 2004/2161(INI), 2009/2095(INI) και

2011/2096(INI). Σηµαντικό, εν προκειµένω, είναι και το Ψήφισµα της

2.7.2013 «σχετικά µε τη Γαλάζια Ανάπτυξη - Ενίσχυση της βιώσιµης ανάπτυ-

ξης στους τοµείς της θάλασσας, της ναυτιλίας και του τουρισµού στην ΕΕ»,

2012/2297(INI)).

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

1. Επί του άρθρου 1 παρ. 2

Με την εν λόγω διάταξη προστίθενται τρία εδάφια «µετά το πρώτο εδάφιο

της παρ. 6 του άρθρου τρίτου του ν. 2932/2001». Για λόγους σαφήνειας, θα

ήταν σκόπιµη η αναδιατύπωση του συνόλου της παραγράφου 6 του άρθρου

τρίτου του ν. 2932/2001, συµπεριλαµβανοµένων σε αυτή και των τριών νέων

εδαφίων. 

2. Επί του άρθρου 8

Με την εν λόγω ρύθµιση καθορίζονται εκ νέου οι διοικητικές ποινές που ε-

πιβάλλονται για την εκτέλεση δροµολογίων για τα οποία δεν έχει εκδοθεί α-

νακοίνωση δήλωσης δροµολόγησης πλοίου ούτε απόφαση έγκρισης δροµο-

λογίων, καθώς και οι κυρώσεις για τη µη εκκίνηση ή τη διακοπή της εκτέλε-

σης δροµολογίων. 
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Επισηµαίνεται, εν προκειµένω, ότι, βάσει της προτεινόµενης ρύθµισης, οι

ποινές που επιβάλλονται δεν επιδέχονται επιµέτρηση (βλ. παρ. 1: «(…) επι-

βάλλεται (…) πρόστιµο εκατό χιλιάδων (100.000) ευρώ», και παρ. 3: «(…) ε-

πιβάλλεται (…) πρόστιµο τριάντα χιλιάδων (30.000) ευρώ»), ενώ, συµφώνως

προς την ισχύουσα ρύθµιση, ο καθορισµός των ποινών παρέχει πεδίο ευελι-

ξίας στο όργανο που επιβάλλει τις ποινές (βλ. άρθρο ενδέκατο παρ. 3 του ν.

2932/2001: «Οι παραβάτες των διατάξεων (…) τιµωρούνται (…) µε πρόστιµο

από τριάντα χιλιάδες ευρώ µέχρι τριακόσιες χιλιάδες ευρώ, αναλόγως µε τη

συχνότητα και τη βαρύτητα της παράβασης»).

3. Επί του άρθρου 10 παρ. 8 

Διά της εν λόγω ρύθµισης ανατίθεται στον Κλάδο Ελέγχου Πλοίων

(Κ.Ε.Π.) του Αρχηγείου Λιµενικού Σώµατος – Ελληνικής Ακτοφυλακής του

Υπουργείου Ναυτιλίας και Νησιωτικής Πολιτικής, η αρµοδιότητα της πιστο-

ποίησης των πλοίων υπό Ελληνική σηµαία, συµπεριλαµβανοµένων των πλοί-

ων ο έλεγχος των οποίων ανατίθεται σε εξουσιοδοτηµένους, από το Υπουρ-

γείο, οργανισµούς (νηογνώµονες). Ειδικώς, διά της παραγράφου 8 παρέχε-

ται η δυνατότητα στον Κλάδο Ελέγχου Πλοίων (Κ.Ε.Π.) και στα Τοπικά Κλι-

µάκια Επιθεώρησης Πλοίων (Τ.Κ.Ε.Π.) να διενεργούν πρόσθετο έλεγχο επί

των πλοίων που υπόκεινται σε έλεγχο και επιθεώρηση από νηογνώµονες,

στις περιπτώσεις κατά τις οποίες τα πλοία έχουν υποστεί σοβαρή βλάβη ή

ζηµία, προκειµένου να διαπιστώνεται και από κρατική αρχή η βλάβη ή η ζη-

µία καθώς και η αποκατάστασή τους.

Επισηµαίνεται συναφώς ότι, συµφώνως προς το άρθρο 39 ΚΔΝΔ (Κώδικα

Δηµόσιου Ναυτικού Δικαίου, κυρωθέντος διά του ν.δ. 187/1973), µπορεί να

ανατίθενται η πιστοποίηση πλοίων, η γενική ή µερική επιθεώρηση, η ανα-

γνώριση επιβατηγών πλοίων ως ελληνικών «(…) καθώς και κάθε άλλη πράξη

απαραίτητη για τη διαπίστωση της συµµόρφωσης τους µε την ισχύουσα νο-

µοθεσία στο σύνολο τους ή εν µέρει σε εξουσιοδοτηµένους από την Ελλά-

δα οργανισµούς µε γραπτή συµφωνία» (άρθρο 39 παρ. 1α). Σε εφαρµογή

του άρθρου 39 του ΚΔΝΔ εκδόθηκε το π.δ. 103/2011 για τους οργανισµούς

επιθεώρησης – ελέγχου πλοίων, προς τον σκοπό της θέσπισης µέτρων «τα

οποία πρέπει να ακολουθούνται από τις αρµόδιες αρχές στις σχέσεις τους

µε τους οργανισµούς που είναι επιφορτισµένοι µε την επιθεώρηση, τον έ-

λεγχο και την πιστοποίηση πλοίων, µε στόχο τη συµµόρφωση προς τις διε-

θνείς συµβάσεις σχετικά µε την ασφάλεια στη θάλασσα και την πρόληψη

της θαλάσσιας ρύπανσης, προωθώντας, ταυτόχρονα, το στόχο της ελεύθε-

ρης παροχής υπηρεσιών» (βλ. άρθρο 1 του π.δ. 103/2011). Το εν λόγω π.δ.

θέτει τις προϋποθέσεις υπό τις οποίες δύναται εγχώριος ή ξένος νηογνώµο-
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νας να αναγνωρισθεί από το ελληνικό κράτος ως φορέας πιστοποίησης

πλοίων, το δε πλαίσιο και οι προϋποθέσεις για την αναγνώριση ενός νηο-

γνώµονα ως φορέα ελέγχου και πιστοποίησης καθορίζονται διά της Υ.Α.

4113.297/01/2012 (όπως τροποποιήθηκε διά της Υ.Α. 2222.1.-3/57907/2018).

Επισηµαίνεται, εξ άλλου, ότι ο Κλάδος Ελέγχου Εµπορικών Πλοίων καθί-

σταται, «εκ παραλλήλου, ως εποπτική αρχή των αναγνωρισθέντων νηογνω-

µόνων» (βλ. Μ. Βρανικού - Ευ. Δεµεστίχα, Ναυτιλιακό Δίκαιο, β΄ έκδ., Αθήνα

2017).

Σε επίπεδο δικαίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης, ο Κανονισµός (ΕΚ) 391/2009

του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 23ης Απριλίου 2009

εισάγει τους κοινούς κανόνες και πρότυπα που διέπουν τους οργανισµούς

επιθεώρησης και ελέγχου πλοίων και εφαρµόζονται από αυτούς (ΕΕ L 131

της 28.05.2009 σελ. 11-23). Ο Κανονισµός (ΕΕ) αριθ. 788/2014 της Επιτρο-

πής της 18ης Ιουλίου 2014 (ΕΕ L 214 της 19.07.2014, σελ.12-24), θέτει τους

κανόνες για την επιβολή προστίµων και χρηµατικών ποινών καθώς και για

την ανάκληση της αναγνώρισης οργανισµών επιθεώρησης και ελέγχου

πλοίων συµφώνως προς τα άρθρα 6 και 7 του Κανονισµού (ΕΚ) 391/2009. 

Ο «εποπτεύων» φορέας των ευρωπαϊκών νηογνωµόνων είναι ο Ευρωπαϊ-

κός Οργανισµός για την Ασφάλεια στη Θάλασσα (EMSA), ο οποίος, µεταξύ

άλλων, επιθεωρεί τους νηογνώµονες που συγκαταλέγονται στους «Αναγνω-

ρισµένους Οργανισµούς» των κρατών µελών της ΕΕ (website europa.eu.a-

gencies.emsa). 

Σε διεθνές, εξ άλλου, επίπεδο, ο Διεθνής Ναυτιλιακός Οργανισµός των Η-

νωµένων Εθνών (International Maritime Oganization - IMO) παρέχει τις κατευ-

θυντήριες γραµµές για την υιοθέτηση κανόνων που αφορούν, µεταξύ άλλων,

την ασφάλεια στη ναυσιπλοΐα, την προστασία από τη ρύπανση στη θάλασ-

σα, την τήρηση προτύπων στη ναυπηγική, κ.λπ. (βλ., ενδεικτικώς, τη Διεθνή

Σύµβαση για την Ασφάλεια της Ανθρώπινης Ζωής στη Θάλασσα του 1974

(Safety Of Life At Sea - SOLAS), κυρωθείσα διά του ν. 1045/1980, και τη Διε-

θνή Σύµβαση για την Πρόληψη της Ρύπανσης από τα Πλοία του 1973 - Mar-

itime Pollution (MARPOL), κυρωθείσα διά του ν. 1269/1982). Συµφώνως προς

τις υπ’ αριθ. A.1070(28) αποφάσεις της Συνέλευσης του Οργανισµού της

4ης Δεκεµβρίου 2013 (ως προς τους «επιθεωρητές του κράτους σηµαίας»)

προβλέπεται, µεταξύ άλλων, ότι «Το κράτος σηµαίας θα πρέπει να καθορίζει

και να τεκµηριώνει τις ευθύνες, την εξουσία και τη σχέση όλων των µελών

του προσωπικού που διαχειρίζονται, εκτελούν και επαληθεύουν τις εργα-

σίες που αφορούν και επηρεάζουν την ασφάλεια και την πρόληψη της ρύ-

πανσης» (βλ. Resolution A.1070(28) adopted on 4 December 2013, IMO IN-

STRUMENTS IMPLEMENTATION CODE (III CODE), σελ. 10 επ.). Διά των υπ’
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αριθ. A.1120(30) αποφάσεων της Συνέλευσης του Οργανισµού της 4ης Δε-

κεµβρίου 2017, που θέτουν τις κατευθυντήριες γραµµές για την επιθεώρηση

των πλοίων συµφώνως προς τη Σύµβαση MARPOL, υποδεικνύονται οι τύποι

των επιθεωρήσεων που εφαρµόζονται στο «εναρµονισµένο σύστηµα επιθε-

ώρησης και πιστοποίησης πλοίων» που ισχύει µεταξύ των κρατών µελών του

ΔΝΟ, και, ειδικότερα, στην παράγραφο 4.7. αναφέρονται οι επιπρόσθετοι έ-

λεγχοι (βλ. Resolutions of the Assembly A.1120(30) adopted on 6 December

2017, SURVEY GUIDELINES UNDER THE HARMONIZED SYSTEM OF SUR-

VEY AND CERTIFICATION (HSSC) 2017, σελ. 15). Επισηµαίνεται, παρενθε-

τικώς, ότι στην Αιτιολογική Έκθεση του νοµοσχέδιου αναφέρονται οι ανω-

τέρω αποφάσεις µε τον εσφαλµένο αριθµό Α.1130(20), αντί του ορθού Α.

1120(30).

Υπό το φως των ανωτέρω, στο πλαίσιο της ρύθµισης της παραγράφου 8

του άρθρου 10, κρίνεται σκόπιµη τόσο η αποσαφήνιση των προϋποθέσεων

που πρέπει να συντρέχουν για τη διενέργεια πρόσθετων ελέγχων από τον

Κλάδο Ελέγχου Πλοίων (Κ.Ε.Π.) ή από τα Τοπικά Κλιµάκια Επιθεώρησης

Πλοίων (Τ.Κ.Ε.Π), όσο και ο ρητός καθορισµός των κριτηρίων αξιολόγησης

του «είδους και του εύρους της βλάβης ή της ζηµίας» πλοίων επί του οποί-

ων διενεργούνται οι πρόσθετοι έλεγχοι.

4. Επί του άρθρου 17

Με το άρθρο 17 τροποποιείται το άρθρο 157 παρ. 5 του ΚΔΝΔ (Κώδικα Δη-

µόσιου Ναυτικού Δικαίου, κυρωθέντος διά του ν.δ. 187/1973), ως εξής: «Εάν

η παράβαση [των διατάξεων των Γενικών και των Ειδικών Κανονισµών Λιµέ-

νων] αφορά σε πλοίο (…) αφαιρείται από τον παραβάτη το έγγραφο (…) του

υπό την κυριότητα ή νοµή του παραβάτη πλοίου (…)». 

Η εν λόγω κύρωση µέχρι σήµερα αναφέρεται στην αφαίρεση των ναυτι-

λιακών εγγράφων των πλοίων που τελούν «υπό την κυριότητα ή κατοχή»

των παραβατών. Τα έγγραφα στα οποία αναφέρεται η ρύθµιση είναι τα, κατά

το άρθρο 46 του ΚΔΝΔ (ν.δ. 187/1973), ναυτιλιακά έγγραφα µε τα οποία

πρέπει να είναι εφοδιασµένο κάθε πλοίο που εκτελεί πλόες. Μεταξύ αυτών,

το έγγραφο εθνικότητας του πλοίου, το οποίο, κατ’ άρθρο 7 του ΚΔΝΔ (ν.δ.

187/1973), περιέχει τα στοιχεία εξειδίκευσής του (όνοµα, χωρητικότητα, α-

ριθµό και λιµένα νηολόγησης, κ.λπ.) και τα στοιχεία του πλοιοκτήτη. Στα εν

λόγω έγγραφα περιλαµβάνεται, επίσης, και το πιστοποιητικό ασφαλείας, διά

του οποίου πιστοποιείται η ικανότητα του πλοίου προς ασφαλή ναυσιπλοΐα

(βλ. άρθρο 31 του ΚΔΝΔ). Κατά τα άρθρα 32 επ. του ΚΔΝΔ (ν.δ. 187/1973),

εξ άλλου, το πλοίο υπόκειται σε γενική επιθεώρηση από άποψη ναυπηγική,

µηχανολογική, ηλεκτρολογική, ναυτιλιακή, τηλεπικοινωνιακή, υγειονοµική,
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πληρότητας και κατάστασης σωστικών µέσων και εν γένει ασφάλειας πλοί-

ου και επιβαινόντων, καθώς και σε τακτικές και επαναλαµβανόµενες επιθεω-

ρήσεις, προκειµένου να διαπιστώνεται η χορήγηση ή η διατήρηση σε ισχύ

των εν λόγω πιστοποιητικών, είτε πρόκειται για πιστοποιητικό αξιοπλοΐας,

είτε για πρωτόκολλο γενικής επιθεώρησης, ειδικώς για τα υπό ελληνική ση-

µαία πλοία. Τα ναυτιλιακά έγγραφα του πλοίου πρέπει να βρίσκονται σε ισχύ

καθ’ όλη τη διάρκεια εκτέλεσης πλου, και να φυλάσσονται διαρκώς επί του

πλοίου, δεδοµένου ότι, αφενός, αποδεικνύουν την εθνικότητα του πλοίου

και τον πλοιοκτήτη του, αφετέρου, πιστοποιούν την αξιοπλοΐα του. Συµφώ-

νως, εξ άλλου, προς το άρθρο 42 του ΚΙΝΔ (Κώδικα Ιδιωτικού Ναυτικού Δι-

καίου - ν. 3816/1958), ο πλοίαρχος του πλοίου οφείλει να έχει στο πλοίο τα

εν λόγω ναυτιλιακά έγγραφα (ιδίως, µεταξύ άλλων, το έγγραφο εθνικότητας

του πλοίου). 

Συµφώνως προς την αιτιολογική έκθεση που συνοδεύει το νοµοσχέδιο

(σελ. 8), «µε το άρθρο 17 θεραπεύεται η δυσλειτουργία στην εφαρµογή των

διατάξεων σε περιπτώσεις παραβάσεων των Γενικών Κανονισµών Λιµένων

αριθ. 20 και αριθ. 38, όπου ο παραβάτης είναι µισθωτής του πλοίου (θαλασ-

σίου µέσου αναψυχής και µηχανοκίνητης λέµβου/ταχυπλόου µικρού σκά-

φους, αντίστοιχα), έχοντας, ως εκ τούτου, την κατοχή του. Ως εξασφάλιση

για την απαίτηση του Δηµοσίου, παρακρατούνται τα έγγραφα του πλοίου. Ω-

στόσο η παρακράτηση εγγράφων πλοίων, που δεν ανήκει στον παραβάτη ή

που δεν υπόκειται σε εκµετάλλευση από εκείνον, έρχεται σε αντίθεση µε

την αρχή της νοµιµότητας, διότι κατ’ αυτόν τον τρόπο επιβάλλεται κύρωση

σε πρόσωπο διάφορο του παραβάτη. Πρέπει τα έγγραφα του πλοίου να α-

φαιρούνται από τον παραβάτη-νόµιµο κάτοχό τους και σε αυτόν να επιστρέ-

φονται, εφόσον δεν διαθέτει Α.Φ.Μ. Εξάλλου, δεν είναι δυνατή η φυσική α-

φαίρεση νοµιµοποιητικών εγγράφων πλοίου από πρόσωπο που δεν τα κατέ-

χει νόµιµα». 

Εν προκειµένω, επισηµαίνονται τα εξής, ως προς την εφαρµογή της ως ά-

νω κύρωσης µόνον έναντι κυρίου ή νοµέα πλοίου, αποκλειοµένου του κατό-

χου:

α. To πλοίο είναι «εξ ορισµού κινητό πράγµα και εποµένως υπάγεται στο

ουσιαστικό δίκαιο των κινητών ως προς το περιεχόµενο και την προστασία

της κυριότητας και τα δικαιώµατα του νοµέα [….]. Νοµή πλοίου είναι η µε

διάνοια κυρίου κατοχή του» (βλ. Λ. Γεωργακόπουλο, Ναυτικό Δίκαιο, Αθήνα,

2006, σελ. 424 επ.).

Όπως έχει κριθεί και νοµολογιακώς, «από τις διατάξεις των άρθρων 105

και 106 ΚΙΝΔ προκύπτει ότι ο Κώδικας διακρίνει τρία πρόσωπα, των οποίων

το ενδιαφέρον αναφέρεται στο πλοίο και ειδικότερα στο πλοίο που ενεργεί
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ναυτιλιακές "επί κέρδει" εργασίες: 1) τον κύριο του πλοίου, που απλώς έχει

την κυριότητα, χωρίς συγχρόνως και να εκµεταλλεύεται το πλοίο, 2) τον

πλοιοκτήτη, στο πρόσωπο του οποίου συµπίπτουν κυριότητα και εκµετάλ-

λευση του πλοίου και 3) τον εφοπλιστή, δηλαδή εκείνον, που εκµεταλλεύε-

ται για λογαριασµό του πλοίο, που ανήκει σε άλλον (ΑΠ 48/1988)» (ΑΠ

1988/2014). 

Κύριος, συνεπώς, του πλοίου «είναι εκείνος που έχει το εµπράγµατο δι-

καίωµα της κυριότητας στο πλοίο, και το δικαίωµα έχει εγγραφεί σε ειδικό

βιβλίο, το νηολόγιο (…), [υπό την] αρνητική προϋπόθεση, να µη το εκµεταλ-

λεύεται ο ίδιος» (βλ. Ι. Ρόκα - Γ. Θεοχαρίδη, Ναυτικό Δίκαιο, 3η έκδ. 2015,

σελ. 67-68). Πλοιοκτήτης είναι ο κύριος του πλοίου που το εκµεταλλεύεται

για δικό του λογαριασµό. Εφοπλιστής είναι «αυτός που εκµεταλλεύεται για

δικό του λογαριασµό πλοίο που ανήκει σε άλλον» (βλ. Ι. Ρόκα - Γ. Θεοχαρί-

δη, όπ. π., σελ. 67-68). Η εκµετάλλευση αυτή «µπορεί να στηρίζεται είτε σε

έννοµη σχέση εµπράγµατη ή ενοχική (επικαρπία, µίσθωση κ.λπ.), είτε σε α-

πλή πραγµατική κατάσταση. Βασική πάντως προϋπόθεση του εφοπλισµού

είναι ότι ο εφοπλιστής έχει τη βούληση να ασκεί, και ασκεί όντως, για λογα-

ριασµό του τη ναυτιλιακή επιχείρηση που συγκροτεί το πλοίο και, εκτός από

την απόλαυση των κερδών επωµίζεται απεριόριστα και τον οικονοµικό κίν-

δυνο από την εκµετάλλευσή του. (…) ο εφοπλιστής οφείλει να δηλώσει στη

λιµενική αρχή του τόπου νηολόγησης από κοινού µε τον κύριο του πλοίου,

ότι ο πρώτος θα εκµεταλλεύεται τούτο για δικό του λογαριασµό. Εάν δεν γί-

νει η δήλωση αυτή, παράγεται µαχητό τεκµήριο ότι ο κύριος του πλοίου εκ-

µεταλλεύεται το πλοίο για δικό του λογαριασµό, ότι δηλαδή είναι πλοιοκτή-

της (…). Είναι δε ζήτηµα πραγµατικό σε κάθε συγκεκριµένη περίπτωση ποι-

ος πράγµατι έχει την εκµετάλλευση του πλοίου, δηλαδή ο κύριος αυτού ή

τρίτος (Ολ. Α.Π. 5/1996, ΑΠ 5/2009)» (ΑΠ 1988/2014). Εξ ορισµού, συνεπώς,

ο εφοπλιστής δεν ταυτίζεται µε τον κύριο του πλοίου· είναι κάτοχος του

πλοίου. 

Ιδιαίτερη διάδοση παρουσιάζουν οι συµβάσεις διαχείρισης πλοίων άλλων,

υπό τις εξής µορφές: α) οι συµβάσεις τεχνικής διαχείρισης πλοίων άλλων,

στις οποίες τρίτο πρόσωπο, πλην του πλοιοκτήτη, αναλαµβάνει τη συντήρη-

ση, τον εξοπλισµό και την επάνδρωση του πλοίου, και β) οι συµβάσεις τεχνι-

κής και εµπορικής διαχείρισης πλοίων άλλων, στις οποίες τρίτο πρόσωπο,

πλην του πλοιοκτήτη, έχει επιπλέον την επιµέλεια της εκναύλωσης, της εί-

σπραξης των ναύλων, της πληρωµής των εξόδων και της συναγωγής των οι-

κονοµικών αποτελεσµάτων τους. «Η ενοχική σχέση που συνδέει τον διαχει-

ριστή και τον πλοιοκτήτη είναι µίσθωση ανεξάρτητων υπηρεσιών, στην ο-

ποία εφαρµόζονται συµπληρωµατικά οι διατάξεις του ΑΚ για την εντολή. Ο
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διαχειριστής συναλλάσσεται µε τους ενδιαφεροµένους για το πλοίο τρίτους

στο όνοµα και για λογαριασµό του πλοιοκτήτη, είναι δηλαδή άµεσος αντι-

πρόσωπός του (…). Εφόσον λοιπόν ο διαχειριστής ενεργεί στο όνοµα και

για λογαριασµό του πλοιοκτήτη, δεν καθίσταται υποκείµενο κάθε δικαιοπρα-

ξίας συναπτόµενης µε την ιδιότητα του αυτή και κατ` επέκταση δεν ενέχεται

ο ίδιος για την εκπλήρωσή της. Έχει προσωπική ευθύνη µόνο, όταν δεν δη-

λώνει ρητά ότι ενεργεί για τον πλοιοκτήτη και δεν προκύπτει από τις περι-

στάσεις ότι επιχειρεί τη σχετική δικαιοπραξία γι’ αυτόν (ΑΠ 57/2002, ΑΠ

476/1991, ΑΠ 1382/1989), καθώς και όταν η δικαιοπραξία υπερβαίνει τα όρια

της εξουσίας του. Ο διαχειριστής διαφέρει από τον εφοπλιστή, ο οποίος (…)

εκτελεί µε ξένο πλοίο ναυτιλιακές εργασίες στο όνοµά του και είναι υποκεί-

µενο των σχετικών µε την εκµετάλλευση ξένου πλοίου δικαιοπραξιών» (ΑΠ

1988/2014). Συνεπώς, ούτε ο διαχειριστής ταυτίζεται µε τον κύριο του πλοί-

ου· είναι κάτοχος του πλοίου.

Ως προς τη ναύλωση, εξ άλλου, του πλοίου, το άρθρο 107 ΚΙΝΔ ορίζει ότι:

«[η] σύµβασις ναυλώσεως έχει ως αντικείµενον την έναντι ανταλλάγµατος:

α) Χρησιµοποίησιν του πλοίου εν όλω (ολική ναύλωσις) ή εν µέρει (µερική

ναύλωσις) προς ενέργειαν θαλασσίας µεταφοράς, β) Μεταφοράν πραγµά-

των δια θαλάσσης (σύµβασις µεταφοράς πραγµάτων), γ) Μεταφοράν επιβα-

τών δια θαλάσσης (σύµβασις µεταφοράς επιβατών)». 

Ειδικώς ο «µισθωτής “γυµνού” πλοίου (bare boat charterer και charterer by

demise) είναι εφοπλιστής, επειδή, όσο διαρκεί η σύµβαση, έχει την κατοχή

και τον πλήρη έλεγχο της εκµετάλλευσης του πλοίου» (βλ. Ι. Ρόκα - Γ. Θεο-

χαρίδη, όπ. π. σελ. 69, βλ., επίσης, και ΑΠ 1509/2011).

Το πεδίο της ευθύνης του εκναυλωτή ρυθµίζεται από τις διατάξεις των άρ-

θρων 134 επ. του ΚΙΝΔ. Ειδικότερα, «[ο] εκναυλωτής ευθύνεται δια το πταί-

σµα των υπ’ αυτού προστηθέντων, ιδία του πλοιάρχου και του πληρώµατος,

ως διά ίδιον αυτού πταίσµα. Εάν η ζηµία προεκλήθη εκ πράξεως ή παραλεί-

ψεως περί την διακυβέρνησιν ή τον χειρισµόν του πλοίου, ο εκναυλωτής ευ-

θύνεται µόνον διά ίδιον αυτού πταίσµα» (άρθρο 138 του ΚΙΝΔ). Συνεπώς, ο

εκναυλωτής, ο οποίος, κατά περίπτωση, είναι είτε κύριος (πλοιοκτήτης), είτε

κάτοχος του πλοίου, υπέχει ευθύνη για κάθε πταίσµα των προστηθέντων

του, µε εξαίρεση το ναυτικό πταίσµα, δηλαδή, το πταίσµα κατά τη ναυτική

διεύθυνση του πλοίου, για το οποίο την ευθύνη φέρει ο κυβερνήτης ή ο

πλοίαρχος του πλοίου αναψυχής. 

«Πλοίαρχος», εξ άλλου, είναι, συµφώνως προς το άρθρο 1 παρ. 1 του ν.

4256/2014, το πρόσωπο στο οποίο έχει ανατεθεί, µε σύµβαση ναυτολόγη-

σης, η διακυβέρνηση του πλοίου αναψυχής (υποπαρ. θ΄), ενώ, ως «κυβερνή-

της» νοείται (υποπαρ. ι΄): α. για µεν τα επαγγελµατικά πλοία αναψυχής, τα
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οποία επιτρέπεται να εκναυλώνονται χωρίς πλοίαρχο και πλήρωµα, το πρό-

σωπο που προσλαµβάνεται από τον εκναυλωτή ή ο επιβάτης που διαθέτει τα

κατά τον νόµο απαιτούµενα προσόντα για τη διακυβέρνηση επαγγελµατικού

πλοίου αναψυχής (περίπτ. αα.), β. για τα ιδιωτικά δε πλοία αναψυχής, ως Κυ-

βερνήτης νοείται το πρόσωπο που ασκεί τη διακυβέρνηση του πλοίου και

διαθέτει τα προσόντα, κατά τα ειδικότερα οριζόµενα στον νόµο (περίπτ.

ββ.). Σηµειωτέον ότι ο Κυβερνήτης έχει όλες τις αρµοδιότητες και ευθύνες

που προβλέπονται από την ισχύουσα νοµοθεσία για τον Πλοίαρχο. Τόσο ο

πλοίαρχος, συνεπώς, όσο και ο κυβερνήτης είναι κάτοχοι του πλοίου ανα-

ψυχής. 

Παρατηρείται, κατά τα ανωτέρω, ότι η προτεινόµενη ρύθµιση δεν κατα-

λαµβάνει τους πιθανούς νόµιµους κατόχους ενός πλοίου, οι οποίοι, όχι µό-

νον φέρουν την ευθύνη για τη φύλαξη των εν λόγω ναυτιλιακών εγγράφων

επί του πλοίου, αλλά έχουν και τον χειρισµό και τη διακυβέρνηση του πλοί-

ου, όπως ο πλοίαρχος, ο κυβερνήτης, ο ναυλωτής και, κατά περίπτωση, ο ε-

κναυλωτής. Αντιστοίχως, ο κύριος ή ο νοµέας του πλοίου κατ’ εξαίρεση µό-

νο βαίνουν επί του πλοίου που ενέχεται στις περί ων ο λόγος παραβάσεις.

Παρατηρείται, επίσης, ότι, υπ’ αυτή την έννοια, δηµιουργείται προβληµατι-

σµός ως προς την τήρηση της αρχής της νοµιµότητας κατά τρόπο αντίστρο-

φο εκείνου που περιγράφεται, κατά τα ως άνω, στην αιτιολογική έκθεση. Και

τούτο, διότι η προτεινόµενη ρύθµιση έχει ως αποτέλεσµα τον περιορισµό

της εφαρµογής της επιβαλλόµενης κύρωσης (δηλαδή, της αφαίρεσης των

ως άνω ναυτιλιακών εγγράφων), στο µέτρο που αποκλείει από το πεδίο ε-

φαρµογής της πρόσωπα που τελούν την τιµωρούµενη παράβαση (ως έχο-

ντα, κατά περίπτωση, τη διακυβέρνηση ή τον χειρισµό του πλοίου), για τον

λόγο ότι δεν είναι νοµείς ή κύριοι του πλοίου (αλλά µόνον κάτοχοί του). Οι

εν λόγω παραβάσεις, ωστόσο, άπτονται, ιδίως, της διακυβέρνησης και του

χειρισµού του πλοίου, και όχι, κατ’ αρχήν, των υποχρεώσεων του κυρίου του

πλοίου. 

β. Επισηµαίνεται, επίσης, ότι χρήζει διευκρίνισης η διάταξη που αναφέρε-

ται στην (αρνητική) προϋπόθεση για την επιβολή της κύρωσης, δηλαδή, στην

περίπτωση κατά την οποία ο παραβάτης δεν διαθέτει αριθµό φορολογικού

µητρώου. 

Ειδικότερα, ερωτάται αν η εν λόγω ρύθµιση περιλαµβάνει µόνο τις περι-

πτώσεις κατά τις οποίες ο παραβάτης δεν διαθέτει ελληνικό αριθµό φορο-

λογικού µητρώου ή και τις περιπτώσεις προσώπων που διαθέτουν αριθµό

φορολογικού µητρώου άλλου κράτους-µέλους της ΕΕ. Η εν λόγω διευκρίνι-

ση είναι κρίσιµη, δεδοµένου ότι δυνατότητα ναύλωσης τουριστικών σκαφών

αναψυχής διαθέτουν και υπήκοοι κρατών-µελών της ΕΕ, τα στοιχεία των ο-
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ποίων είναι διαθέσιµα στο µέτρο που είναι εγγεγραµµένοι στο διαδικτυακό

σύστηµα ανταλλαγής πληροφοριών για τον φόρο προστιθέµενης αξίας

(VIES) της Ευρωπαϊκής Επιτροπής. 

γ. Τέλος, επισηµαίνεται ότι, διά της προτεινόµενης διάταξης που τροπο-

ποιεί το άρθρο 157 παρ. 5 του ΚΔΝΔ, δηµιουργούνται, ενδεχοµένως, ερµη-

νευτικά προβλήµατα κατά την εφαρµογή άλλων νοµοθετικών ρυθµίσεων οι

οποίες παραπέµπουν στην εν λόγω διάταξη του ΚΔΝΔ. 

Τέτοια περίπτωση συνιστά το άρθρο 29 παρ. 5 του ν. 3153/2003, το οποίο

ορίζει ότι «στον πλοίαρχο ή στα άλλα µέλη του πληρώµατος του πλοίου,

που είναι επιφορτισµένα µε την παραλαβή, παράδοση και γενικά τη µεταφο-

ρά των ταχυδροµικών αντικειµένων», δηλαδή, σε πρόσωπα που είναι κάτο-

χοι, και όχι νοµείς ή κύριοι του πλοίου, «επιβάλλονται οι κυρώσεις που προ-

βλέπονται στο άρθρο 157 του Κ.Δ.Ν.Δ.» για την παράβαση των οικείων δια-

τάξεων (ειδικότερα, για την περίπτωση «υπαίτιας καταστροφής, βλάβης, α-

πώλειας ή υπερήµερης παράδοσης των ταχυδροµικών αντικειµένων»).

5. Επί του τίτλου του Κεφαλαίου Α΄ του Μέρους Γ΄

Ο τίτλος του εν λόγω Κεφαλαίου πρέπει να αναδιατυπωθεί στο γραµµατι-

κώς ορθό: «Πρόσληψη στελεχών Λ.Σ.-Ελ.ΑΚΤ.».

6. Επί του άρθρου 19 παρ. 2

Διά των εν λόγω ρυθµίσεων ορίζεται ότι οι Αξιωµατικοί ειδικότητας Υγειο-

νοµικού ειδικής κατηγορίας µε ειδικότητα Ψυχολόγου προέρχονται στο ε-

ξής τόσο από αποφοίτους της Στρατιωτικής Σχολής Αξιωµατικών Σωµάτων

όσο και, κατόπιν σχετικού διαγωνισµού που προκηρύσσεται µε απόφαση του

Υπουργού Ναυτιλίας και Νησιωτικής Πολιτικής, από ιδιώτες ψυχολόγους. Α-

ντίστοιχες ρυθµίσεις εισάγονται και ως προς τους Αξιωµατικούς µε ειδικό-

τητα Οικονοµικού και εκείνους µε ειδικότητα Νοµικού.

Επισηµαίνεται, ενηµερωτικώς, ότι ειδική νοµοθετική πρόβλεψη ως προς τη

συµµετοχή του Ανώτατου Συµβουλίου Επιλογής Προσωπικού (Α.Σ.Ε.Π.) στη

διαδικασία πλήρωσης θέσεων µόνιµου µη πολιτικού προσωπικού του Λιµενι-

κού Σώµατος απαντά στις διατάξεις του άρθρου 2 παρ. 2 του ν. 3812/2009,

συµφώνως προς τις οποίες, «[ό]που προβλέπεται από τις κείµενες διατάξεις

ένσταση για την επιλογή του µη πολιτικού προσωπικού του Λιµενικού Σώµα-

τος, των Δόκιµων Πυροσβεστών Γενικών Υπηρεσιών, των Ειδικών Φρουρών,

των Συνοριακών Φυλάκων και των Συνοριακών Φυλάκων ορισµένου χρόνου

της Ελληνικής Αστυνοµίας, αυτή ασκείται ενώπιον του Ανώτατου Συµβουλί-

ου Επιλογής Προσωπικού (Α.Σ.Ε.Π.), µε την τήρηση της διαδικασίας και των

προθεσµιών που προβλέπονται από τις κείµενες διατάξεις». 
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7. Επί του άρθρου 25

Στην παράγραφο 5 στοιχ. (ιδ).(αα) του άρθρου 115, όπως προτείνεται να

τροποποιηθεί διά του άρθρου 25 παρ. 1 του νοµοσχεδίου, το εδάφιο «(αα) η

γνώση της επίσηµης γλώσσας ή τοπικής διαλέκτου και άλλων ξένων γλωσ-

σών, η οποία να έχουν καταχωρηθεί στον ατοµικό φάκελο (…)» πρέπει να α-

ντικατασταθεί επί το γραµµατικώς ορθό: «(αα) η γνώση της επίσηµης γλώσ-

σας ή τοπικής διαλέκτου και άλλων ξένων γλωσσών, η πιστοποίηση της ο-

ποίας να έχει καταχωρισθεί στον ατοµικό φάκελο (…)». 

8. Επί του άρθρου 32

Η προτεινόµενη ρύθµιση, µε την οποία αντικαθίσταται το άρθρο 21Α του ν.

2946/2001, ορίζει ότι «1. Εκπαιδευτικοί της πρωτοβάθµιας και δευτεροβάθ-

µιας εκπαίδευσης που είναι σύζυγοι στρατιωτικών των ενόπλων δυνάµεων

και των στελεχών του Λιµενικού Σώµατος-Ελληνικής Ακτοφυλακής, δύναται

να αποσπώνται µε αίτησή τους, κατά παρέκκλιση των διατάξεων της κείµε-

νης νοµοθεσίας, σε εκπαιδευτική µονάδα της πόλης όπου βρίσκεται η έδρα

της στρατιωτικής µονάδας, Λιµενικής Αρχής ή σε εκπαιδευτική µονάδα που

απέχει έως είκοσι (200 χιλιόµετρα από τη στρατιωτική µονάδα ή Λιµενική

Αρχή που υπηρετεί ο/η σύζυγός τους και για όσο χρόνο υπηρετεί ο/η σύζυ-

γος στη µονάδα αυτή. Σε περίπτωση που ο/η σύζυγος υπηρετεί σε νησί, η

κατά το προηγούµενο εδάφιο απόσπαση δεν µπορεί να διενεργείται εκτός

νησιού». 

Συναφώς επισηµαίνονται τα εξής: Μολονότι και ο τίτλος του άρθρου είναι

«Συνυπηρέτηση εκπαιδευτικών-συζύγων ή συµβιούντων στελεχών του Λ.Σ.-

ΕΛ.ΑΚΤ.», η ως άνω διάταξη αναφέρεται µόνο σε συζύγους, και όχι σε πρό-

σωπα που βρίσκονται σε σύµφωνο συµβίωσης. Η Αιτιολογική Έκθεση ανα-

φέρεται διαζευκτικώς σε σύζυγο ή «συµβιούντα» ή συµβιούσα». Όπως φαί-

νεται, η βούληση του νοµοθέτη είναι να εξοµοιώσει στο θέµα της συνυπηρέ-

τησης τους εκπαιδευτικούς που είναι σύζυγοι στρατιωτικών των ενόπλων

δυνάµεων και στελεχών του Λ.Σ.-ΕΛ.ΑΚΤ. µε τους εκπαιδευτικούς που έ-

χουν συνάψει σύµφωνο συµβίωσης µε αυτά τα στελέχη. Ο όρος «συµβιού-

ντες» που χρησιµοποιείται τόσο στον τίτλο της προτεινόµενης ρύθµισης ό-

σο και στην Αιτιολογική Έκθεση έχει την έννοια της συµβίωσης, ανεξαρτή-

τως του αν αυτή λαµβάνει χώρα στο πλαίσιο του συµφώνου συµβίωσης του

ν. 4356/2015 ή αν είναι ελεύθερη. Ορθότερο κρίνεται, προς αποφυγή παρερ-

µηνειών, να υιοθετηθεί ο όρος «σύµβιος» ή «σύµβιοι» (βλ. Απ. Γεωργιάδη,

Οικογενειακό Δίκαιο, 2017, σελ. 110 επ.) ή η φράση «πρόσωπο που έχει συ-

νάψει σύµφωνο συµβίωσης». Σηµειώνεται, εξ άλλου, ότι ο ν. 4356/2015 υιο-

θετεί τον όρο «µέρος/η του συµφώνου συµβίωσης». 
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Περαιτέρω, συµφώνως προς το άρθρο 12 εδ. α΄ του ν. 4356/2015, «Άλλες

διατάξεις νόµων που αφορούν αξιώσεις των συζύγων µεταξύ τους, καθώς

και αξιώσεις, παροχές και προνόµια έναντι τρίτων ή έναντι του Δηµοσίου ε-

φαρµόζονται αναλόγως και στα µέρη του συµφώνου, εφόσον δεν υπάρχει

διαφορετική ειδική ρύθµιση στον παρόντα ή άλλο νόµο». Συνεπώς, η προτει-

νόµενη ρύθµιση ισχύει, δυνάµει του άρθρου 12 εδ. α΄του ν. 4356/2015, και

για τα πρόσωπα που συνδέονται µε σύµφωνο συµβίωσης. Θα ήταν, πάντως,

χρήσιµο να συµπληρωθεί η προτεινόµενη ρύθµιση µε τη ρητή αναφορά στα

πρόσωπα που τελούν σε σύµφωνο συµβίωσης, διαζευκτικώς προς τους συ-

ζύγους.

9. Επί του άρθρου 47 παρ. 1

Με την εν λόγω διάταξη προστίθεται παράγραφος, υπό στοιχείο «στ», στο

άρθρο 4 του α.ν. 192/1936, διά του οποίου καθορίζονται οι αρµοδιότητες εν

γένει των Γραφείων Εύρεσης Ναυτικής Εργασίας (Γ.Ε.Ν.Ε.), µε κυριότερη

εξ αυτών τη µέριµνα για την εξεύρεση εργασίας στους «εργάτας θαλάσ-

σης». Συµφώνως, εξ άλλου, προς τα άρθρα 93-95 του ΚΔΝΔ, η εύρεση ερ-

γασίας των Ελλήνων ναυτικών ενεργείται υποχρεωτικώς µέσω γραφείων

εύρεσης ναυτικής εργασίας. 

Μολονότι σήµερα µοναδικός δηµόσιος φορέας αναζήτησης ναυτικής ερ-

γασίας, υπό την εποπτεία του Υπουργείου Ναυτιλίας και Νησιωτικής Πολιτι-

κής, είναι το Γραφείο Ευρέσεως Ναυτικής Εργασίας Πειραιώς (ιδρυθέντος

διά του α.ν. 192/1936, η δε λειτουργία του διέπεται από την υπ’ αριθ.

70055/2703/1982 απόφαση του Υ.Ε.Ν), κρίνεται σκόπιµη, για λόγους ακώλυ-

της εφαρµογής της διάταξης, η σχετική ρύθµιση να αναφέρεται γενικώς σε

γραφεία ευρέσεως ναυτικής εργασίας και, στο τέλος του εδαφίου β΄ της

παρ. 1 του άρθρου 47, να τεθεί η αντωνυµία «του» στον πληθυντικό αριθµό

(«τους»). 

10. Επί του άρθρου 53

Με την προτεινόµενη ρύθµιση προστίθεται στο άρθρο 20 του ν. 2971/2001

(Α΄ 285) παρ. 3, η οποία έχει ως εξής: «3. Στις περιπτώσεις τοποθέτησης

ναυδέτων όπως αυτή προβλέπεται στο ν. 4504/2017 (…)». Για λόγους νοµο-

τεχνικής αρτιότητας, η παραποµπή στον ν. 4504/2017 πρέπει να γίνει σε συ-

γκεκριµένο άρθρο, το οποίο, εν προκειµένω, φαίνεται ότι είναι το άρθρο

103. 
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11. Επί των άρθρων 62 και 63 παρ. 3

Συµφώνως προς το άρθρο 62, «Χαρακτηρίζονται νοµίµως υφιστάµενα κα-

τά θέση, χρήση και δόµηση, το σύνολο των εγκαταστάσεων των κτιρίων της

Ακαδηµίας Εµπορικού Ναυτικού (ΑΕΝ) Κύµης ως έχει (…)». Η παράγραφος

3 του άρθρου 63 ορίζει ότι «Χαρακτηρίζονται νοµίµως υφιστάµενα κατά θέ-

ση, χρήση και δόµηση, το σύνολο των εγκαταστάσεων των κτιρίων της Σχο-

λής Δοκίµων Λιµενοφυλάκων Λ.Σ.-ΕΛ.ΑΚΤ (…)».

Παρατηρείται, συναφώς, ότι δεν καθίσταται σαφές αν εν προκειµένω εξε-

τάζεται η συνδροµή των προϋποθέσεων για τη ρύθµιση των κατά παράβαση

της σχετικής νοµοθεσίας ανεγερθέντων κτηρίων οι οποίες ορίζονται στο

σχετικό νοµοθετικό πλαίσιο, όπως ο τρόπος απόδειξης του χρόνου κατα-

σκευής, η εξαίρεση από τη ρύθµιση κτηρίων ευρισκόµενων σε δάσος, δασική

ή αναδασωτέα έκταση κ.λπ., καθώς και αν διενεργείται έλεγχος δικαιολογη-

τικών, επί παραδείγµατι, µελέτη στατικής επάρκειας, ενόψει της δηµόσιας

χρήσης των ακινήτων.

12. Επί του άρθρου 66

Δεδοµένου ότι ο όρος «ιδιοχρησιµοποίηση» δεν απαντά σε λεξικό της ελ-

ληνικής γλώσσας, ορθή είναι, αντί αυτού, η χρήση του όρου «ιδιόχρηση». Εξ

άλλου, όσον αφορά τον όρο «ιδιοχρησιµοποιεί», που επίσης δεν απαντά σε

λεξικό της ελληνικής γλώσσας, ορθή  η χρήση της φράσης «προβαίνει σε ί-

δια χρήση [πλοίου, κ.λπ.]». Η ίδια παρατήρηση ισχύει και ως προς τη χρήση

του όρου «ιδιοχρησιµοποίηση» στις διατάξεις του άρθρου 67.

13. Επί του άρθρου 67

Διά της ως άνω ρύθµισης προτείνεται η τροποποίηση της παραγράφου 2

του άρθρου 9 του ν. 4256/2014. Στο τελευταίο εδάφιο της ανωτέρω παρα-

γράφου γίνεται αναφορά µόνο στην κείµενη τελωνειακή νοµοθεσία, µολο-

νότι ο επιβαλλόµενος φόρος προστιθέµενης αξίας επί των καυσίµων και λι-

παντικών θεσπίζεται στον Κώδικα περί Φ.Π.Α (ν. 2859/2000). Ως εκ τούτου,

κρίνεται σκόπιµη η προσθήκη της λέξης «φορολογική» στο τέλος της παρα-

γράφου 2 του άρθρου 9 του ν. 4256/2014.

14. Επί του άρθρου 77 παρ. 3

Στο πρώτο εδάφιο της εν λόγω διάταξης, το ρήµα «συνίσταται» πρέπει να

τεθεί στον ορθό ρηµατικό τύπο: «συνιστάται».
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15. Επί του άρθρου 78 παρ. 1

Διά της ως άνω ρύθµισης προτείνεται η προσθήκη της φράσης «της ελλη-

νικής και ελληνόκτητης Εµπορικής Ναυτιλίας» στο τέλος της περ. (α) της

παρ. 3 του άρθρου 2 του ν. 989/1975 σχετικώς µε το Ναυτικό Επιµελητήριο

της Ελλάδος. Δεδοµένου ότι υπό τον όρο «ελληνόκτητη» νοείται η κτήση ε-

µπορικών πλοίων από εταιρείες ελληνικών συµφερόντων, και ότι ο όρος «ε-

µπορική ναυτιλία» αναφέρεται στο σύνολο των εµπορικών πλοίων που φέ-

ρουν τη σηµαία ενός κράτους, για λόγους σαφήνειας, προτείνεται η διατύ-

πωση: «της ελληνικής Εµπορικής Ναυτιλίας και του ελληνόκτητου στόλου».

Αθήνα, 17 Μαρτίου 2020
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