
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Θέµατα υδατοδροµίων, αστικών οδικών µεταφορών

και λοιπές διατάξεις»

Ι. Γενικές Παρατηρήσεις 

Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως διαµορφώθηκε κατά την

επεξεργασία του από την αρµόδια Διαρκή Επιτροπή Παραγωγής και Εµπορί-

ου, διαρθρώνεται σε τρία (3) Μέρη (Α΄, Β΄ και Γ΄) και πενήντα τρία άρθρα

(53) άρθρα. Επίσης, περιλαµβάνει τρία (3) Παραρτήµατα τα οποία προσαρ-

τώνται και αποτελούν αναπόσπαστο µέρος του.  

Με τις διατάξεις του Μέρους Α΄ του παρόντος υπό τον τίτλο «Ίδρυση, λει-

τουργία και εκµετάλλευση αεροδροµίων επί των υδάτινων επιφανειών»

(άρθρα 1-32) καθορίζεται εκ νέου το πλαίσιο αδειοδότησης για την ίδρυση,

λειτουργία και εκµετάλλευση υδατοδροµίων, ενώ καταργείται, το Κεφάλαιο

Ε΄ (άρθρα 32-57) του ν. 4146/2013 «Διαµόρφωση Φιλικού Αναπτυξιακού Πε-

ριβάλλοντος για τις Στρατηγικές και Ιδιωτικές Επενδύσεις και άλλες διατά-

ξεις», το οποίο έως σήµερα ρύθµιζε τις διαδικασίες ίδρυσης, λειτουργίας και

εκµετάλλευσης αεροδροµίων επί των υδάτινων επιφανειών. 

Συµφώνως προς την Αιτιολογική Έκθεση, µε τις διατάξεις του υπό ψήφιση

νοµοσχεδίου διευκολύνεται η αδειοδότηση των υδατοδροµίων διά της α-

πλοποίησης των σχετικών διαδικασιών και θεσπίζεται ασφαλές και ολοκλη-

ρω�ένο θεσµικό πλαίσιο, το οποίο ευνοεί την ανάπτυξή τους (Αιτιολογική

Έκθεση σελ. 2).

ΕΠΙΣΤΗΜΟΝΙΚΗ ΥΠΗΡΕΣΙΑ



Συγκεκριµένως, τα άρθρο 1 του νοµοσχεδίου περιλαµβάνει τους αναγκαί-

ους ορισµούς για την εφαρµογή του Μέρους Α΄. Μεταξύ άλλων, προβλέπε-

ται ο διαχωρισµός των αδειών σε «Άδεια ίδρυσης υδατοδροµίου» και «Άδεια

λειτουργίας υδατοδροµίου». Παρέχεται, δηλαδή, η δυνατότητα διαχωρι-

σµού της διαδικασίας αδειοδότησης σε δύο στάδια, ώστε ο κάτοχος της ά-

δειας ίδρυσης υδατοδροµίου, εφόσον το επιθυµεί, να διαφοροποιείται από

τον κάτοχο άδειας λειτουργίας και εκµετάλλευσης του υδατοδροµίου. Επί-

σης, το Μέρος Α΄ περιλαµβάνει, µεταξύ άλλων, ρυθµίσεις οι οποίες αφο-

ρούν την υποδοµή των υδατοδροµίων, διακρινόµενη σε λιµενικές, κτηριακές

και λοιπές εγκαταστάσεις και απαραίτητο εξοπλισµό (άρθρο 3). Τίθενται γε-

νικές διατάξεις που αφορούν στην ίδρυση, λειτουργία και εκµετάλλευση υ-

δατοδροµίων. Μεταξύ άλλων, ορίζεται ότι η άδεια ίδρυσης υδατοδροµίου

χορηγείται �όνο σε δηµόσιο φορέα ή και σε Ο.Τ.Α., �ε κοινή απόφαση των

αρµόδιων κατά περίπτωση Υπουργών (άρθρο 4). Ρυθµίζονται θέµατα που α-

φορούν τη χρηµατοδότηση για τη δηµιουργία υδατοδροµίων (άρθρο 5). Κα-

θορίζονται οι όροι, οι προϋποθέσεις και η διαδικασία για τη χορήγηση άδει-

ας λειτουργίας υδατοδροµίου. Μεταξύ άλλων, ορίζεται ότι άδεια λειτουρ-

γίας υδατοδροµίου χορηγείται σε δηµόσιο ή ιδιωτικό φορέα και �όνο σε φο-

ρείς οι οποίοι έχουν την έδρα τους στην Ελλάδα ή στην Ευρωπαϊκή Ένωση

(Ε.Ε.), ή σε φυσικά πρόσωπα, τα οποία έχουν την κατοικία τους στην Ελλά-

δα (άρθρο 6). Αρµόδια υπηρεσία για την παραλαβή της αίτησης, την προώ-

θηση της διαδικασίας και την εισήγηση για την έκδοση της άδειας ίδρυσης

υδατοδροµίου ή της άδειας λειτουργίας υδατοδροµίου ορίζεται το Τ�ήµα Ε-

ναέριων Μεταφορών (Τ.Ε.Μ.) της Γενικής Γραµµατείας Μεταφορών του Υ-

πουργείου Υποδοµών και Μεταφορών (άρθρο 7). Περαιτέρω, καθορίζεται το

περιεχόµενο και τα δικαιολογητικά του τεχνικού φακέλου τόσο για την ά-

δεια ίδρυσης όσο και για την άδεια λειτουργίας υδατοδροµίου, ο οποίος υ-

ποβάλλεται στην ως άνω αρµόδια υπηρεσία σε ηλεκτρονική και έντυπη µορ-

φή (άρθρο 8). Ρυθµίζονται θέµατα που αφορούν το περιεχόµενο α) της αίτη-

σης για τη χορήγηση άδειας ίδρυσης υδατοδροµίου (άρθρο 9) και β) της αί-

τησης για τη χορήγηση άδειας λειτουργίας υδατοδροµίου (άρθρο 11), καθώς

και το ύψος του σχετικού παραβόλου (άρθρο 10). Εν συνεχεία, ρυθµίζεται

ενδελεχώς η διαδικασία εξέτασης των εν λόγω αιτήσεων από τις αρµόδιες

υπηρεσίες και τίθενται προθεσµίες όσον αφορά την εξέταση του φακέλου

και την παροχή των σχετικών εγκρίσεων, γνωµοδοτήσεων κλπ. από αυτές

(άρθρο 12), καθώς και θέµατα τα οποία αφορούν τη διάρκεια ισχύος των α-

δειών ίδρυσης και λειτουργίας υδατοδροµίου και την τροποποίηση στοιχεί-

ων τους (άρθρο 13). Καθορίζεται εκ νέου η σύνθεση της Επιτροπής Υδατο-

δροµίων, η οποία συνιστάται στο Υπουργείο Υποδοµών και Μεταφορών και
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ρυθµίζονται θέµατα σχετικώς µε τη λειτουργία και τις αρµοδιότητες της (άρ-

θρο 14). Ρυθµίζονται εκ νέου τα ζητήµατα που αφορούν τη διαδικασία µετα-

βίβασης των αδειών ίδρυσης ή λειτουργίας υδατοδροµίου και την παραχώ-

ρηση της διαχείρισης, λειτουργίας και εκµετάλλευσης των υποδο�ών και υ-

πηρεσιών του υδατοδροµίου (άρθρο 15). Ταυτοχρόνως, θεσπίζεται σειρά υ-

ποχρεώσεων που βαρύνει τους φορείς λειτουργίας των υδατοδροµίων και οι

οποίες αφορούν, ιδίως, την τήρηση εγγυήσεων ασφαλείας (άρθρο 16). Εισά-

γονται, επίσης, όροι σχετικώς µε την εκτέλεση των πτήσεων, ως προς την

προσθαλάσσωση, την αποθαλάσσωση και την κίνηση των αεροσκαφών στην

επιφάνεια του ύδατος, καθώς και περιορισµοί και απαγορεύσεις συγκεκριµέ-

νων δραστηριοτήτων στην περιοχή ελιγµών κάθε υδατοδροµίου (άρθρα 17,

18 και 19). Θεσπίζεται υποχρέωση του φορέα λειτουργίας του υδατοδροµί-

ου να καλύπτει �ε ιδιωτική ασφάλιση τους κινδύνους από έκνοµες ενέργει-

ες, καθώς και τους κινδύνους αστικής ευθύνης του ιδίου και των προστηθέ-

ντων του για βλάβες ή ζηµίες σε τρίτους κατά την λειτουργία του (άρθρο

20). Περαιτέρω, ορίζεται ότι τα τιµολόγια για τις παρεχόµενες από τον φο-

ρέα λειτουργίας υδατοδροµίου υπηρεσίες εξυπηρέτησης υδροπλάνων και ε-

πιβατών θα καθορίζονται εφεξής από τον ίδιο (άρθρο 21), και ρυθµίζονται

θέµατα που αφορούν την καταβολή τελών λειτουργίας υδατοδροµίου (άρ-

θρο 22), την υποχρέωση κατάλληλης εκπαίδευσης του προσωπικού του υδα-

τοδροµίου (άρθρο 23), καθώς και θέµατα που αφορούν τον τρόπο εφοδια-

σµού των αεροσκαφών �ε καύσιµα, όπως και τις προδιαγραφές των εγκατα-

στάσεων καυσίµων των υδατοδροµίων (άρθρο 24). Επίσης, ορίζονται οι πε-

ριπτώσεις κατά τις οποίες είναι δυνατόν να επιβληθεί απαγόρευση πτήσεων

και ανάκληση της άδειας λειτουργίας υδατοδροµίου, �ε αποφάσεις των αρ-

µοδίων οργάνων (άρθρο 25), και προβλέπεται η επιβολή κυρώσεων για πα-

ραβιάσεις της νοµοθεσίας περί αποφυγής συγκρούσεων στη θάλασσα, και

της νοµοθεσίας για την προστασία του θαλάσσιου περιβάλλοντος (άρθρο

26). Ρυθµίζονται θέµατα που αφορούν τους όρους και τις προϋποθέσεις

χρήσης υδάτινων πεδίων, τις υποχρεώσεις του κυβερνήτη του αεροσκάφους

όσον αφορά πτήσεις από και προς υδάτινα πεδία (άρθρο 27), καθώς και τη

δυνατότητα προσωρινής απαγόρευσης της λειτουργίας υδατοδροµίου και υ-

δάτινου πεδίου λόγω ιδιαιτέρων και απρόβλεπτων συνθηκών (άρθρο 28). Πε-

ραιτέρω, θεσπίζεται η δυνατότητα ίδρυσης και λειτουργίας υδατοδροµίων α-

πό το Δηµόσιο, εφόσον δεν υποβληθεί σχετική αίτηση από άλλον ενδιαφε-

ρόµενο φορέα, (άρθρο 29), δηµιουργείται στο Υπουργείο Υποδο�ών και Με-

ταφορών, Ηλεκτρονικό Σύστηµα Παρακολούθησης Αδειών Υδατοδροµίου

(Η.Σ.Π.Α.Υ.), στο οποίο καταχωρίζεται το σύνολο των πληροφοριών που α-

φορούν τη διαδικασία υποβολής αίτησης για έκδοση, ανανέωση ή τροποποί-
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ηση άδειας υδατοδροµίου και ρυθµίζονται ζητήµατα που αφορούν την οργά-

νωση και τη λειτουργία του (άρθρο 30). Τέλος, θεσπίζονται µεταβατικές ρυθ-

µίσεις για τους κατόχους αδειών λειτουργίας υδατοδροµίων, οι οποίες έ-

χουν χορηγηθεί κατά τις διατάξεις του καταργούµενου δια του παρόντος ν.

4146/2013, καθώς και για όσα υδατοδρόµια έχει υποβληθεί η σχετική αίτηση

και ο τεχνικός φάκελος αλλά δεν έχουν εκδοθεί οι τελικές άδειες (άρθρο

31). Το άρθρο 32 περιλαµβάνει τις καταργούµενες δια του παρόντος διατά-

ξεις.

Το Μέρος Β΄ υπό τον τίτλο «Θέµατα αστικών οδικών µεταφορών» αποτε-

λείται από τέσσερα (4) Κεφάλαια. Στο Κεφάλαιο Α΄ (άρθρα 33-42) περιλαµ-

βάνονται γενικές διατάξεις και, µεταξύ άλλων, ορίζεται το πεδίο εφαρµογής

του νόµου (άρθρο 33),  δίνονται οι αναγκαίοι ορισµοί για την εφαρµογή του

(άρθρο 34), θεσπίζεται υποχρέωση του καθ’ ύλην αρµόδιου Υπουργού να

διασφαλίζει τη συνεχή και οµαλή µεταφορά επιβατών σε όλο το δίκτυο των

δηµόσιων αστικών οδικών µεταφορών επιβατών (άρθρο 35), ανατίθενται αρ-

µοδιότητες στο Υπουργείο Υποδοµών και Μεταφορών και στους Δήµους για

ζητήµατα που ρυθµίζονται µε το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο (άρ-

θρο 38), καθορίζονται οι εκτελούντες τις µεταφορές και τα τυπικά προσόντα

τους (άρθρο 39), καθώς και οι όροι υπό τους οποίους χορηγούνται αποκλει-

στικά δικαιώµατα παροχής των εν λόγω υπηρεσιών. Στο Κεφάλαιο Β΄ (άρ-

θρα 43-46) περιλαµβάνονται διατάξεις που αφορούν τις διαδικασίες σύνα-

ψης, κατόπιν διαγωνισµού, συµβάσεων παραχώρησης υπηρεσιών αστικών ο-

δικών µεταφορών, καθώς και την παρακολούθηση της εκτέλεσης των ως ά-

νω συµβάσεων παραχώρησης. Στο Κεφάλαιο Γ΄ (άρθρα 47-48) προβλέπο-

νται οι προϋποθέσεις ανάθεσης ή παράτασης υφιστάµενης σύµβασης, χωρίς

διαγωνισµό, ως έκτακτο µέτρο. Στο Κεφάλαιο Δ΄ (άρθρο 49) ορίζονται µετα-

βατικές διατάξεις µέχρι την ανάληψη του µεταφορικού έργου, συµφώνως

προς τις διατάξεις του παρόντος. 

Τέλος, στο Μέρος Γ΄ υπό τον τίτλο «Λοιπές διατάξεις» (άρθρα 50-53)

ρυθµίζονται, µεταξύ άλλων, ζητήµατα που αφορούν τη σύνθεση, τη συγκρό-

τηση και το προσωπικό της Εθνικής Αρχής Συντονισµού Πτήσεων (άρθρο

51), προβλέπεται η προσάρτηση στο παρόν των Παραρτηµάτων Ι, ΙΙ και ΙΙΙ

(ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ Ι «ΥΠΟΔΕΙΓΜΑ ΣΥΝΤΑΞΗΣ ΕΓΧΕΙΡΙΔΙΟΥ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑΣ Υ-

ΔΑΤΟΔΡΟΜΙΟΥ (WATER AERODROME MANUAL)», ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ ΙΙ «ΥΠΟ-

ΔΕΙΓΜΑ ΣΥΝΤΑΞΗΣ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ ΑΣΦΑΛΕΙΑΣ ΥΔΑΤΟΔΡΟΜΙΟΥ

(SECURITY PROGRAM)», ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ ΙΙΙ «ΥΠΟΔΕΙΓΜΑ ΣΥΝΤΑΞΗΣ ΣΧΕ-

ΔΙΟΥ ΑΝΤΙΜΕΤΩΠΙΣΗΣ ΚΑΤΑΣΤΑΣΕΩΝ ΕΚΤΑΚΤΗΣ ΑΝΑΓΚΗΣ ΥΔΑΤΟΔΡΟ-

ΜΙΟΥ (EMERGENCY PLAN)») (άρθρο 52), και ορίζεται η έναρξη ισχύος του

παρόντος (άρθρο 53).
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ΙΙ. Γενικές Παρατηρήσεις 

Στον τίτλο του Κεφαλαίου Δ΄ του ΜΕΡΟΥΣ Β΄ του παρόντος η φράση

«ΜΕΤΑΒΑΤΕΕΣ ΔΙΑΤΑΞΕΙΣ» πρέπει να αντικατασταθεί από τη φράση «ΜΕ-

ΤΑΒΑΤΙΚΕΣ ΔΙΑΤΑΞΕΙΣ».

ΙΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

1. Επί των άρθρων 1, 3 και 4

Συµφώνως προς το άρθρο 1 παρ. 20 του παρόντος, «τα υδατοδρόµια µπο-

ρεί να εξυπηρετούν πτήσεις εσωτερικού ή και εξωτερικού και διακρίνονται

σε υδατοδρόµια εσωτερικού ή υδατοδρόµια εξωτερικού (πύλες)».

Επίσης, µε τις διατάξεις του άρθρου 3 παρ. 5 παρέχεται εξουσιοδότηση

στους Υπουργούς Οικονοµικών, Υποδο�ών και Μεταφορών, Ναυτιλίας και

Νησιωτικής Πολιτικής και Εσωτερικών να καθορίζουν µε κοινή υπουργική α-

πόφαση τον τύπο κάθε υδατοδροµίου ως υδατοδρο,ίου εσωτερικού ή εξωτε-

ρικού / πύλη.

Τέλος, µε τις διατάξεις του άρθρου 4 παρ. 3 του παρόντος παρέχεται η δυ-

νατότητα, µε κοινή υπουργική απόφαση των Υπουργών Εσωτερικών, Οικο-

νοµικών, Υποδο�ών και Μεταφορών και Ναυτιλίας και Νησιωτικής Πολιτικής

να ορισθεί ένα υδατοδρόµιο ως σηµείο εισόδου-εξόδου, ύστερα από αίτηση

του φορέα λειτουργίας του υδατοδροµίου. Αν ο φορέας λειτουργίας υδατο-

δροµίου δεν είναι και κάτοχος της άδειας ίδρυσης υδατοδροµίου, η αίτηση

συνυποβάλλεται και από τον κάτοχο της άδειας ίδρυσης υδατοδροµίου. 

Υπό το φως των ανωτέρω, θα ήταν σκόπιµο να τεθούν κριτήρια βάσει των

οποίων θα καθορίζεται ο τύπος κάθε υδατοδροµίου  σε  υδατοδρόµιο εσωτε-

ρικού ή εξωτερικού. 

2. Επί των άρθρων 4, 6 και 7

α) Συµφώνως προς τις διατάξεις των άρθρων 4 παρ. 1 και 6 παρ. 1, οι ά-

δειες ίδρυσης και λειτουργίας υδατοδροµίου χορηγούνται µε κοινή υπουργι-

κή απόφαση ή υπουργική απόφαση των Υπουργών Υποδο�ών και Μεταφο-

ρών, Ναυτιλίας και Νησιωτικής Πολιτικής, Περιβάλλοντος και Ενέργειας και

Εσωτερικών κατά οριζόµενη περίπτωση. Περαιτέρω, συµφώνως προς την

παρ. 1 του άρθρου 7 «[α]ρµόδια υπηρεσία για την παραλαβή της αίτησης, την

προώθηση της διαδικασίας και την εισήγηση για την έκδοση της άδειας ί-

δρυσης υδατοδροµίου ή της άδειας λειτουργίας υδατοδροµίου ορίζεται το

Τ�ήµα Εναέριων Μεταφορών (Τ.Ε.Μ.) της Γενικής Γραµµατείας Μεταφο-

ρών».

Σχετικώς επισηµαίνεται ότι, συµφώνως προς το άρθρο 17 του ν.

4427/2016 «Σύσταση Αρχής Πολιτικής Αεροπορίας, Αναδιάρθρωση της Υπη-
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ρεσίας Πολιτικής Αεροπορίας και άλλες διατάξεις», στη Διεύθυνση Κανονι-

σµών και Εποπτείας Αεροδροµίων της εν λόγω Αρχής λειτουργεί Τµήµα Α-

δειοδότησης και Πιστοποίησης µε αρµοδιότητα, µεταξύ άλλων, «την έκδοση

αδειών ίδρυσης και λειτουργίας, καθώς και πιστοποιητικών των αεροδρο-

µίων, των πεδίων προσγείωσης, των υδατοδροµίων και των ελικοδροµίων

και τον περιορισµό ή την ανάκληση αυτών» [άρθρο 17 Β) περ. α.].

Υπό των φως των ανωτέρω, και δεδοµένου ότι στο άρθρο 32 του παρό-

ντος ορίζεται ότι κάθε άλλη διάταξη που αντίκειται στις ρυθµίσεις του Μέ-

ρους Α΄ του παρόντος καταργείται από την έναρξη ισχύος του, προφανώς,

η εν λόγω αρµοδιότητα, όσον αφορά τα υδατοδρόµια, αφαιρείται εφεξής α-

πό την Αρχή Πολιτικής Αεροπορίας.

β) Στις διατάξεις των άρθρων 4 παρ. 6 και 6 παρ. 2 γίνεται αναφορά στον

ν. 1815/1988 µε Φ.Ε.Κ. δηµοσίευσης Α΄ 205 και Α΄ 231 αντιστοίχως, αντί

του ορθού Φ.Ε.Κ. Α΄ 250.  

3. Επί των άρθρων 8 παρ. 1 ιγ) και 12 παρ. 4 ε)

Στην προτεινόµενη διάταξη του άρθρου 8 παρ. 1 ιγ) ορίζεται ότι ¨ο τεχνι-

κός φάκελος περιλαµβάνει, µεταξύ άλλων, και «αποδεικτικό κατάθεσης φα-

κέλου Μελέτης Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων (Μ.Π.Ε.), στο οποίο φαίνεται

η αρµόδια περιβαλλοντική αρχή και ο αριθµός πρωτοκόλλου παραλαβής ή α-

ντίγραφο της Απόφασης Έγκρισης Περιβαλλοντικών Όρων (Α.Ε.Π.Ο.), αν το

υδατοδρόµιο έχει ήδη αδειοδοτηθεί περιβαλλοντικά. Εάν το υδατοδρόµιο

είναι κατηγορίας Β΄ και υπόκειται σε Πρότυπες Περιβαλλοντικές Δεσ�εύ-

σεις (Π.Π.Δ.), ακολουθείται η ισχύουσα νοµοθεσία για την έγκριση των

Π.Π.Δ».

Επίσης, στην προτεινόµενη διάταξη του άρθρου 12 παρ. 4. ε) ορίζεται ότι

«[σ]ε περίπτωση που το έργο ανήκει στην Β΄ κατηγορία και δεν είναι περι-

βαλλοντικά αδειοδοτηµένο, οι Πρότυπες Περιβαλλοντικές Δεσµεύσεις

(Π.Π.Δ.) ενσωµατώνονται στην άδεια λειτουργίας του. Εντός έξι (6) µηνών

από τη δηµοσίευση του παρόντος, µε απόφαση του Υπουργού Περιβάλλο-

ντος και Ενέργειας και των συναρµόδιων υπουργών καθορίζονται οι προ-

βλεπόµενες Π.Π.Δ., καθώς και κάθε άλλη αναγκαία λεπτοµέρεια για την ε-

φαρµογή τους. Μέχρι την έκδοση απόφασης για τις ΠΠΔ ακολουθείται η

διαδικασία του άρθρου 8 του ν. 4014/2011, όπως ισχύει».

Υπό το φως των ανωτέρω, δεδοµένου ότι γίνεται αναφορά σε υδατοδρό-

µιο κατηγορίας Β΄, επισηµαίνεται ότι, προς το παρόν, το σύνολο της εγκα-

τάστασης υδατοδροµίου έχει υπαχθεί, ως προς τις επιπτώσεις του στο περι-

βάλλον, στην υποκατηγορία Α2 έργων της 1ης Οµάδας «Έργων χερσαίων

και εναέριων µεταφορών», ήτοι στα έργα και δραστηριότητες που ενδέχεται
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να προκαλέσουν σηµαντικές επιπτώσεις στο περιβάλλον. Ως εκ τούτου, α-

παιτείται εκπόνηση Μελέτης Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων (Μ.Π.Ε.), προ-

κει�ένου να επιβάλλονται ειδικοί όροι και περιορισ�οί για την προστασία του

περιβάλλοντος [βλ. Παράρτη�α Ι, α/α 25, της υ.α. Αριθµ. ΔΙΠΑ/οικ. 37674

(ΦΕΚ Β 2471/10.8.2016) “Τροποποίηση και κωδικοποίηση της υπουργικής α-

πόφασης 1958/2012 - Κατάταξη δηµοσίων και ιδιωτικών έργων και δραστη-

ριοτήτων σε κατηγορίες και υποκατηγορίες σύµφωνα µε το άρθρο 1 παρά-

γραφος 4 του Ν. 4014/21.9.2011 (ΦΕΚ 209/Α/2011), όπως αυτή έχει τροπο-

ποιηθεί και ισχύει”]. Αρµόδια περιβαλλοντική αρχή για την περιβαλλοντική

αδειοδότηση των έργων και δραστηριοτήτων της ως άνω υποκατηγορίας Α2

είναι η οικεία Αποκεντρωµένη Διοίκηση, και η έγκριση των περιβαλλοντικών

όρων γίνεται µε απόφαση του Γενικού Γραµµατέα της (άρθρο 4 παρ. 1 ν.

4014/2011).

4. Επί του άρθρου 14 παρ. 8

Συµφώνως προς την προτεινόµενη διάταξη, «Εκτός από τις επιθεωρήσεις

που διενεργεί η Επιτροπή Υδατοδροµίων, η αρµόδια Διεύθυνση Ασφαλείας

Πολιτικής Αεροπορίας από έκνοµες ενέργειες της Α.Π.Α. διατηρεί αυτοτε-

λώς το δικαίωµα άσκησης δραστηριοτήτων παρακολούθησης της συµµόρ-

φωσης στις απαιτήσεις ασφαλείας στο πλαίσιο όσων προβλέπονται στο Ε-

θνικό Πρόγραµµα Ποιοτικού Ελέγχου της Ασφάλειας Πολιτικής Αεροπο-

ρίας».

Σχετικώς σηµειώνεται ότι αρµόδια Διεύθυνση της Αρχής Πολιτικής Αερο-

πορίας είναι η “Διεύθυνση Kανονισµών και Εποπτείας Ασφάλειας από Έ-

κνο�ες Ενέργειες” της Αρχής Πολιτικής Αεροπορίας και ειδικότερα το «Τµή-

µα Παρακολούθησης Εφαρµογής Προτύπων Ασφαλείας Αεροδροµίων, Πε-

δίων Προσγείωσης, Ελικοδροµίων, Υδατοδροµίων και Εγκαταστάσεων Αε-

ροναυτιλίας» της ως άνω Διεύθυνσης µε αρµοδιότητες, µεταξύ άλλων, «τη

διεξαγωγή δραστηριοτήτων παρακολούθησης συµµόρφωσης σε αερολιµέ-

νες, υδατοδρόµια και αεροπορικές εγκαταστάσεις, κρατικές ή µη, για τη δια-

πίστωση εφαρµογής από όλους τους εµπλεκόµενους στην ασφάλεια φορείς

των προβλεπόµενων στο Ε.Π.Α.Π.Α. µέτρων και διαδικασιών ασφάλειας,

σύµφωνα µε το Ε.Π.Π.Ε.Α.Π.Α., καθώς και την παρακολούθηση της διαδικα-

σίας και πορείας αποκατάστασης των ευρηµάτων των επιθεωρήσεων ασφά-

λειας» (βλ. άρθρο 21 Β) περ. β του ν. 4427/2016 «Σύσταση Αρχής Πολιτικής

Αεροπορίας, Αναδιάρθρωση της Υπηρεσίας Πολιτικής Αεροπορίας και άλλες

διατάξεις»).
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5. Επί του άρθρου 22 παρ. 2 

Στην παρ. 2 του παρόντος ορίζεται ότι «Με απόφαση του Υπουργού Υπο-

δο�ών και Μεταφορών θεσπίζεται τέλος ανά σκέλος πτήσης, υπέρ του Υ-

πουργείου Υποδο�ών και Μεταφορών, το οποίο καταβάλλεται στο λογαρια-

σµό του άρθρου 8 και καθορίζονται οι υπόχρεοι απόδοσης του τέλους, ο

τρόπος και ο χρόνος απόδοσής του, οι απαλλαγές από το τέλος, καθώς και

οι κυρώσεις σε περίπτωση εκπρόθεσµης, ανακριβούς ή �η απόδοσης του τέ-

λους».

Σχετικώς παρατηρείται ότι �ε τις διατάξεις του άρθρου 43 παρ. 2 του Συ-

ντάγµατος παρέχεται στον κοινό νοµοθέτη η εξουσία να µεταβιβάζει την

αρµοδιότητά του προς θέσπιση κανόνων δικαίου στην εκτελεστική εξουσία.

Η νοµοθετική εξουσιοδότηση παρέχεται, κατ’ αρχήν, προς τον Πρόεδρο της

Δηµοκρατίας, ως αρχηγό της εκτελεστικής εξουσίας, �ε τη διάταξη, όµως,

του δευτέρου εδαφίου της παρ. 2 του άρθρου 43 Συντάγµατος προβλέπεται

ότι φορείς της εξουσιοδότησης µπορεί να είναι και άλλα, εκτός του Προέ-

δρου της Δηµοκρατίας, όργανα της Διοίκησης, εφ’ όσον πρόκειται περί «ει-

δικότερων», «τοπικού ενδιαφέροντος», «λεπτοµερειακών» ή «τεχνικών»

θεµάτων. Ως «ειδικότερα» θέµατα θεωρούνται εκείνα τα οποία αποτελούν,

κατά το περιεχόµενό τους και σε σχέση �ε την ουσιαστική ρύθµιση που πε-

ριέχεται στο νοµοθετικό κείµενο, µερικότερη περίπτωση ορισµένου θέµατος

που αποτελεί το αντικείµενο της νοµοθετικής ρύθµισης (βλ. ΣτΕ [Ολ]

3220/2010, 1210/2010). Απαιτείται, εποµένως, στην περίπτωση αυτή, να πε-

ριέχει το νοµοθετικό κείµενο όχι απλώς τον καθ’ ύλην προσδιορισµό του α-

ντικειµένου της εξουσιοδότησης, αλλά, επιπλέον, και την ουσιαστική ρύθµι-

σή του, έστω και σε γενικό, ορισµένο, όµως, πλαίσιο, συµφώνως προς το ο-

ποίο θα ενεργήσει η Διοίκηση προκειµένου να ρυθµίσει τα µερικότερα θέµα-

τα (βλ. ΣτΕ [Ολ] 1101/2002, 941/2008, 2116/2009). Εξ άλλου, λεπτοµερειακό

είναι το ζήτηµα που αφορά τη θέσπιση δευτερευουσών ρυθµίσεων ή εκείνο

για τη ρύθµιση του οποίου αρκεί η θέσπιση δευτερευόντων κανόνων δικαί-

ου, δεδοµένου ότι οι κύριες και ουσιώδεις ρυθµίσεις πρέπει να έχουν τεθεί

από τον ίδιο τον νοµοθέτη (ΣτΕ 2820/1999, 602/2002). Τεχνικού, τέλος, χα-

ρακτήρα είναι τα θέµατα που αφορούν ρυθµίσεις για τις οποίες είναι κατ’ αρ-

χήν απαραίτητη η παρέµβαση τεχνικού οργάνου (ΣτΕ 2820/1999,

2967/1999).

Εν προκειµένω, πρέπει να ορισθούν στο κείµενο της προτεινόµενης διά-

ταξης οι υπόχρεοι απόδοσης του ως άνω τέλους, καθότι δεν πρόκειται για

τεχνικό, λεπτοµερειακό ή ειδικότερο ζήτηµα ή ζήτηµα τοπικού ενδιαφέρο-

ντος.

8



6. Επί του άρθρου 27 παρ. 2 

Στην παρ. 2 του παρόντος τίθενται προϋποθέσεις ως προς τη χρήση «υδά-

τινων πεδίων». Εν προκειµένω, πρέπει να καταστεί σαφές ότι οι εν λόγω

προϋποθέσεις αφορούν στη χρήση «υδάτινων πεδίων» κατά τη λειτουργία

υδατοδροµίων.

Περαιτέρω, στο στοιχ. α) της προτεινόµενης διάταξης ορίζεται ότι η χρή-

ση υδάτινων πεδίων επιτρέπεται «εφόσον τηρούνται απολύτως οι διατάξεις

του άρθρου 19 του ν. 1650/1986 (Α΄ 160) για τις περιοχές που ορίζονται σε

αυτό σχετικά �ε την προστασία της φύσης και του τοπίου».

Σχετικώς ση�ειώνεται ότι, συ�φώνως προς το άρθρο 19 του ν. 1650/1986,

οι περιοχές προστασίας της φύσης διακρίνονται: σε περιοχές απόλυτης

προστασίας της φύσης, στις οποίες απαγορεύεται κάθε δραστηριότητα, σε

περιοχές προστασίας της φύσης στις οποίες επιτρέπεται η άσκηση ήπιων α-

σχολιών και δραστηριοτήτων, εφόσον δεν έρχονται σε αντίθεση �ε τους

σκοπούς προστασίας, σε φυσικά πάρκα στα οποία επιτρέπεται η άσκηση ή-

πιων ασχολιών και δραστηριοτήτων, οι οποίες προσαρµόζονται στο φυσικό

περιβάλλον και την τοπική αρχιτεκτονική, υπό την προϋπόθεση ότι αυτές

προβλέπονται στην πράξη χαρακτηρισµού και το σχετικό σχέδιο διαχείρι-

σης, και τα οποία (πάρκα) περιλαµβάνουν εθνικούς δρυµούς και υγροτόπους

διεθνούς σηµασίας κατά τη Σύµβαση Ραµσάρ, σε περιοχές προστασίας οικο-

τόπων και ειδών (Ειδικές Ζώνες Διατήρησης, Ζώνες Ειδικής Προστασίας και

Καταφύγια Άγριας Ζωής), σε προστατευόµενα τοπία και προστατευόµενους

φυσικούς σχηµατισµούς. Παρατηρείται ότι, δεδοµένου ότι διά της προτεινό-

µενης διάταξης οριοθετούνται περιοχές στις οποίες απαγορεύεται η χρήση

υδάτων για τη λειτουργία υδατοδροµίων, εποµένως, δεν είναι δυνατή επ’

αυτών η συγκεκριµένη ανάπτυξη δραστηριότητας, θα ήταν νοµοτεχνικώς

αρτιότερο η εν λόγω διάταξη να ενσωµατωθεί στο άρθρο 4 παρ. 2, το οποίο

ορίζει τις περιοχές στις οποίες απαγορεύεται η λειτουργία υδατοδροµίου. 

Κρίσιµα ζητήµατα, εξ άλλου, ως προς τις ανωτέρω περιοχές είναι ο καθο-

ρισµός του κατά πόσον η εγκατάσταση υδατοδροµίου συνιστά ανεκτή/συµ-

βατή χρήση, καθώς και η λήψη κατάλληλων µέτρων προστασίας, ώστε οι πε-

ριοχές αυτές να προστατεύονται επαρκώς από τυχόν ανθρώπινες ενέργειες

και επεµβάσεις που προκαλούν αλλοίωση της κατάστασής τους. Όπως ανα-

φέρθηκε ανωτέρω, προς το παρόν, το σύνολο της εγκατάστασης υδατοδρο-

µίου έχει υπαχθεί στην υποκατηγορία Α2 έργων της 1ης Ο�άδας «Έργων

χερσαίων και εναέριων µεταφορών», ήτοι στα έργα και δραστηριότητες που

ενδέχεται να προκαλέσουν σηµαντικές επιπτώσεις στο περιβάλλον. Ως εκ

τούτου, απαιτείται διεξαγωγή Μελέτης Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων

(Μ.Π.Ε.) προκειµένου να επιβάλλονται ειδικοί όροι και περιορισµοί για την
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προστασία του περιβάλλοντος (άρθρα 1 παρ. 1, 2 παρ. 1 του ν. 4014/2011)

[Βλ. σχετικώς στην από 2.4.2013 Έκθεση της Επιστηµονικής Υπηρεσίας της

Βουλής επί του νοµοσχεδίου «Διαµόρφωση  φιλικού αναπτυξιακού περιβάλ-

λοντος για τις στρατηγικές και ιδιωτικές επενδύσεις και άλλες διατάξεις»,

παρατήρηση υπ’ αριθµ. 5 επί των άρθρων 34 παρ. 2, 36, 38, 39 και 54].

7. Επί του άρθρου 47

Στην παρ. 2 του παρόντος προτείνεται, αντί της φράσης «συµβατικά προ-

βλεπόµενου» (χρόνου), να τεθεί η φράση «αρχικώς προβλεπόµενου συµβα-

τικού» (χρόνου), δεδοµένου ότι η υπό συζήτηση και ψήφιση διάταξη αναφέ-

ρεται στον από την αρχική σύµβαση προβλεπόµενο χρόνο.

8. Επί του άρθρου 51 

Με την παράγραφο 8 του παρόντος αντικαθίσταται το άρθρο 7 του ν.

4233/2014, το οποίο σήµερα έχει ως εξής: «1. Η Αρχή µπορεί να συνάπτει

συµβάσεις εκτέλεσης έργων, παροχής υπηρεσιών, µελετών και προµηθειών

για θέµατα που άπτονται των σκοπών και της λειτουργίας της. Η σύναψη, η

υλοποίηση και κάθε άλλη λεπτοµέρεια αναφορικά µε τις συµβάσεις αυτές

διέπονται από τις εκάστοτε ισχύουσες διατάξεις του δικαίου της Ευρω¬παϊ-

κής Ένωσης, τις διατάξεις προσαρµογής της εθνικής νοµοθεσίας προς το δί-

καιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης και, συµπληρωµατικά, από τον Κανονισµό Ε-

σωτερικής Λειτουργίας και Διαχείρισης της Αρχής. 2. Η Αρχή µπορεί να συ-

νάπτει συµβάσεις µε ανώτατα εκπαιδευτικά ιδρύµατα και ερευνητικούς φο-

ρείς, κα¬θώς και µε ειδικούς επιστήµονες ή τεχνικούς µε ειδικές γνώσεις και

εµπειρία για την εκτέλεση έργων ή την εκ¬πόνηση µελετών, που εντάσσο-

νται στο πλαίσιο των αρ¬µοδιοτήτων τους σύµφωνα µε τις ισχύουσες διατά-

ξεις».

Η διά του παρόντος προτεινόµενη µορφή του άρθρου 7 του ν. 4233/2014

είναι η ακόλουθη: «Η Αρχή, για την κάλυψη τακτικών ή έκτακτων αναγκών

της, µπορεί να συνάπτει συµβάσεις εκτέλεσης έργων, παροχής υπηρεσιών,

µελετών και προµηθειών για θέµατα που άπτονται των σκοπών και της λει-

τουργίας της, µε νοµικά ή φυσικά πρόσωπα, επιστήµονες ή τεχνικούς µε ει-

δικές γνώσεις και εξειδικευµένη εµπειρία στα θέµατα της Αρχής, σύµφωνα

µε τον Κανονισµό της κατά τα οριζόµενα στο άρθρο 8. Για τις συµβάσεις που

συνάπτει η Αρχή µε φυσικά πρόσωπα και η σχετική δαπάνη βαρύνει και κα-

λύπτεται αποκλειστικά και µόνο από τον προϋπολογισµό της, δεν ισχύουν οι

περιορισµοί του π.δ. 164/2004 όπως εκάστοτε ισχύουν».

Στην παράγραφο 1 του άρθρου 8 του ν. 4233/2014, το οποίο έχει τίτλο

«Κανονισµός Εσωτερικής Λειτουργίας και Διαχείρισης», ορίζονται τα εξής:

10



«Τα θέµατα που αφορούν στη λειτουργία της Αρχής ρυθµίζονται στον Κανο-

νισµό Εσωτερικής Οργάνωσης και Λειτουργίας της (Κανονισµός), ο οποίος

εκδίδεται και δηµοσιεύεται µε µέριµνα της Αρχής στην επίσηµη ιστοσελίδα

της εντός τριών (3) µηνών από τη δηµοσί¬ευση της απόφασης της παρα-

γράφου 2 του άρθρου 3 του παρόντος. Έως τη δηµοσίευση του Κανονισµού,

ο Πρόεδρος της Αρχής διαχειρίζεται το Λογαριασµό της, συνάπτει συµβά-

σεις και αποφασίζει για την ανάθεση προµηθειών σύµφωνα µε τις κείµενες

διατάξεις».

Δεδοµένου ότι, συµφώνως και προς το άρθρο 1 του ν. 4233/2014, η λει-

τουργία της Αρχής διέπεται από τις διατάξεις τις εθνικής και της κοινοτικής

νοµοθεσίας, θα ήταν, ενδεχοµένως, σκόπιµο, για λόγους σαφήνειας, στο τέ-

λος του πρώτου εδαφίου του νέου άρθρου 7 του ν. 4233/2014 να προστεθεί

η φράση «συµφώνως προς τις κείµενες διατάξεις».

Εξ άλλου, στο δεύτερο εδάφιο του φερόµενου προς συζήτηση και ψήφιση

νέου άρθρου 7 του ν. 4233/2014, όσον αφορά στη σύναψη συµβάσεων της

Αρχής µε τα εκεί αναφερόµενα πρόσωπα, προβλέπεται η εξαίρεση από τους

περιορισµούς του π.δ. 164/2004, όπως εκάστοτε ισχύουν. 

Σχετικώς σηµειώνεται ότι, όπως προβλέπεται στο άρθρο 1 του εν λόγω

προεδρικού διατάγµατος: «Σκοπός του παρόντος προεδρικού διατάγµατος

είναι η προσαρµογή της ελληνικής νοµοθεσίας, όσον αφορά στο προσωπικό

του Δηµοσίου και του ευρύτερου δηµόσιου τοµέα, προς τις διατάξεις της Ο-

δηγίας 1999/70/ΕΚ του Συµβουλίου της 28ης Ιουνίου 1999, σχετικά µε τη

συµφωνία-πλαίσιο για την εργασία ορισµένου χρόνου, που έχει συναφθεί

µεταξύ των διεπαγγελµατικών οργανώσεων γενικού χαρακτήρα CES,

UΝΙCE και CEEP (E.E.L. 175/10.7.1999), µε την οποία επιδιώκεται αφενός

µεν η βελτίωση της ποιότητας της εργασίας ορισµένου χρόνου µε την εφαρ-

µογή της αρχής της µη διάκρισης σε σχέση µε την εργασία αορίστου χρόνου

και αφετέρου η καθιέρωση ενός πλαισίου για να αποτραπεί τυχόν κατάχρη-

ση που προκαλείται από τη χρησιµοποίηση διαδοχικών συµβάσεων ή σχέσε-

ων εργασίας ορισµένου χρόνου».

Περαιτέρω, στο άρθρο 2 του ίδιου προεδρικού διατάγµατος ορίζεται ότι:

«1. Οι διατάξεις αυτού του διατάγµατος εφαρµόζονται στο προσωπικό του

δηµόσιου τοµέα, όπως αυτός οριοθετείται σύµφωνα µε τις διατάξεις του άρ-

θρου 3 του παρόντος, καθώς και στο προσωπικό των δηµοτικών και κοινοτι-

κών επιχειρήσεων, το οποίο εργάζεται µε σύµβαση ή σχέση εξαρτηµένης

εργασίας ορισµένου χρόνου, ή σύµβαση έργου ή άλλη σύµβαση ή σχέση

που υποκρύπτει σχέση εξαρτηµένης εργασίας. 2. Με την επιφύλαξη των ο-

ριζοµένων στην παρ. 6 του άρθρου 11, το παρόν διάταγµα δεν εφαρµόζεται:

α) Στις σχέσεις επαγγελµατικής κατάρτισης και στη σύµβαση ή σχέση µαθη-
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τείας. β) Στις συµβάσεις ή τις σχέσεις εργασίας που έχουν συναφθεί στο

πλαίσιο ενός ειδικού προγράµµατος κατάρτισης, ένταξης και επαγγελµατι-

κής επανεκπαίδευσης υποστηριζόµενου από τον Οργανισµό Απασχόλησης

Εργατικού Δυναµικού (Ο.Α.Ε.Δ). γ) Στις συµβάσεις προσωρινής απασχόλη-

σης των άρθρων 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26 του Ν. 2956/2001 (Α΄ 258)». 

Σηµειώνεται ότι, λαµβανοµένης υπόψη της αρχής της υπεροχής του δικαί-

ου της Ευρωπαϊκής Ένωσης (Γνωµοδότηση ΔΕΕ 2/2013 της 18ης Δεκεµβρί-

ου 2014), ο εθνικός νοµοθέτης δεν µπορεί να θεσπίσει εξαίρεση από κανό-

νες δικαίου  που έχουν τεθεί σε εφαρµογή της νοµοθεσίας της Ευρωπαϊκής

Ένωσης.

Αθήνα, 2 Οκτωβρίου 2018

Οι εισηγητές

Δηµήτριος Βασιλείου

Ειδικός Επιστηµονικός Συνεργάτης

Νικόλαος Παπαχρήστος

Επιστηµονικός Συνεργάτης

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αναπληρωτής Καθηγητής 

του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου

Ο Προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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