
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Τροποποιήσεις του ν. 2725/1999 (Α΄ 121) και άλλες διατάξεις»

Ι. Γενικές Παρατηρήσεις

Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, το οποίο κατατέθηκε στη Βουλή

την 21.6.2017 και χαρακτηρίσθηκε από την Κυβέρνηση ως επείγον, αποτε-

λείται από είκοσι δύο άρθρα, όπως διαµορφώθηκε κατά τις συνεδριάσεις της

Διαρκούς Επιτροπής Μορφωτικών Υποθέσεων.

Με τις διατάξεις του προτεινόµενου νοµοσχεδίου τροποποιούνται άρθρα

του ν. 2725/1998 «Ερασιτεχνικός και επαγγελµατικός αθλητισµός και άλλες

διατάξεις» και θεσπίζονται λοιπές ρυθµίσεις επί θεµάτων αθλητισµού.

Ειδικότερα, µε τις διατάξεις του άρθρου 1 καθορίζεται το θεσµικό πλαίσιο

για τη σύγκληση, τη συγκρότηση και τη λειτουργία της Γενικής Συνέλευσης

της Ελληνικής Ποδοσφαιρικής Οµοσπονδίας (Ε.Π.Ο.), πλην της περίπτωσης

διεξαγωγής αρχαιρεσιών, µε τις διατάξεις του άρθρου 2 χορηγείται η ειδική

αθλητική αναγνώριση στην «Αθλητική Οµοσπονδία Νεφροπαθών και Μετα-

µοσχευµένων (ΑΟΝΜ)» µε έδρα την Αθήνα, και µε τις διατάξεις του άρθρου

3 µετατίθεται για την 31.12.2017 ο χρόνος έναρξης ισχύος της παρ. 6 του

άρθρου 41Γ του ν. 2725/1999, η οποία ρυθµίζει το Κεντρικό και τα Επιµέρους

Συστήµατα Ηλεκτρονικού Εισιτηρίου. 

«Με τα άρθρα 4, 5, 6, 7 και 8 του σχεδίου νόµου επιχειρείται η απλοποίη-

ση και η επικαιροποίηση των διαδικασιών για την ένταξη των αθλητικών ε-

γκαταστάσεων της χώρας σε κατηγορίες και, συνακολούθως, για την χορή-

γηση της άδειας λειτουργίας τους από τις αρµόδιες Αρχές, καθώς, µέχρι σή-

µερα, η χορήγηση της άδειας λειτουργίας τους πραγµατοποιούταν τα ίδια
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κριτήρια για το σύνολο των αθλητικών εγκαταστάσεων της χώρας, ενώ ε-

ξαιτίας αυτού παρατηρείται συχνά το φαινόµενο της προσωρινής διάρκειας

άδειας λειτουργίας µε αλλεπάλληλες παρατάσεις. Παραλλήλως, µε το άρ-

θρο 7 του προτεινόµενου σχεδίου νόµου, προβλέπεται συναφώς µε την κα-

τηγοριοποίηση των αθλητικών εγκαταστάσεων η άδεια διεξαγωγής αθλητι-

κών συναντήσεων. Περαιτέρω, προβλέπεται η έκδοση κοινής υπουργικής α-

πόφασης των συναρµόδιων Υπουργών για τη ρύθµιση λεπτοµερειών σχετι-

κά µε την εφαρµογή των προτεινόµενων διατάξεων των παραπάνω άρθρων»

(Αιτιολογική Έκθεση, σελ. 1). 

Συνεπώς, µε τις διατάξεις του άρθρου 4 τροποποιείται το άρθρο 56Α του ν.

2725/1999 περί άδειας λειτουργίας των αθλητικών εγκαταστάσεων και άδει-

ας τέλεσης αγώνων. Ειδικότερα, θεσπίζεται κατηγοριοποίηση των αθλητι-

κών εγκαταστάσεων «ανάλογα µε το είδος, το µέγεθος, τη δυναµικότητά

τους και την κατηγορία των αγώνων που φιλοξενούν»,οι οποίες, εφεξής,

διακρίνονται σε:

α) Κοινές αθλητικές εγκαταστάσεις, στις οποίες ανήκουν αα) Υπαίθριες ε-

γκαταστάσεις χωρίς θεατές ή έως 500 θεατές, σε οικισµούς µε πληθυσµό έ-

ως 200 κατοίκους, στις οποίες διεξάγονται µόνο προπονήσεις (Οµάδα Α1),

ββ) Υπαίθριες εγκαταστάσεις χωρίς θεατές ή έως 500 θεατές, σε οικισµούς

µε πληθυσµό πάνω από 200 κατοίκους, στις οποίες διεξάγονται και αγώνες

(Οµάδα Α2), γγ) Υπαίθριες εγκαταστάσεις από 500 έως 5.000 θεατές, όπου

διεξάγονται τοπικοί ή ερασιτεχνικοί αγώνες (Οµάδα Β1), δδ) Υπαίθριες ε-

γκαταστάσεις από 500 έως 5.000 θεατές, όπου διεξάγονται αγώνες εθνικών

κατηγοριών (Οµάδα Β2), εε) Υπαίθριες εγκαταστάσεις από 500 έως 5.000

θεατές, όπου διεξάγονται διεθνείς αγώνες ή αγώνες επαγγελµατικών κατη-

γοριών (Οµάδα Γ1), στστ) Υπαίθριες εγκαταστάσεις µε 5.000 θεατές και πά-

νω, ανεξάρτητα από την κατηγορία των αγώνων (Οµάδα Γ2), ζζ) Κλειστές ε-

γκαταστάσεις χωρίς θεατές ή έως 1.000 θεατές (Οµάδα Δ), ηη) Κλειστές ε-

γκαταστάσεις µε πάνω από 1.000 θεατές, όπου διεξάγονται τοπικοί ή ερασι-

τεχνικοί αγώνες (Οµάδα Ε1), θθ) Κλειστές εγκαταστάσεις µε πάνω από

1.000 θεατές, όπου διεξάγονται αγώνες εθνικών κατηγοριών (Οµάδα Ε2),

και ιι) Κλειστές εγκαταστάσεις µε πάνω από 1.000 θεατές, όπου διεξάγονται

διεθνείς αγώνες ή αγώνες επαγγελµατικών κατηγοριών (Οµάδα ΣΤ), και 

β) Ειδικές αθλητικές εγκαταστάσεις, στις οποίες ανήκουν αα) Υπαίθριες ε-

γκαταστάσεις (µόνιµες ή προσωρινές) διαµορφωµένες σε φυσικό περιβάλ-

λον (θάλασσα, ποτάµι, λίµνη, δάσος κ.λπ.) ή σε κοινόχρηστους χώρους πό-

λεων, καθώς και εγκαταστάσεις για την εξυπηρέτηση του αεροαθλητισµού

(Οµάδα Ζ), ββ) Υπαίθριες ειδικές τουριστικές εγκαταστάσεις (χιονοδροµικά

κέντρα, αυτοκινητοδρόµια κ.λπ.) (Οµάδα Η), γγ) Προσωρινές διαµορφώσεις
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για διοργάνωση αγώνων εντός αθλητικής εγκατάστασης, η οποία διαθέτει

άδεια λειτουργίας για άλλο άθληµα (υπαίθριες εγκαταστάσεις) (Οµάδα Θ1),

δδ) Προσωρινές διαµορφώσεις για διοργάνωση αγώνων εντός αθλητικής ε-

γκατάστασης, η οποία διαθέτει άδεια λειτουργίας για άλλο άθληµα (κλει-

στές εγκαταστάσεις) (Οµάδα Θ2), εε) Προσωρινές διαµορφώσεις για διορ-

γάνωση αγώνων εντός αθλητικής εγκατάστασης, η οποία υπάγεται στο άρ-

θρο 32 του ν. 2725/1999 και διαθέτει άδεια λειτουργίας από την περιφέρεια

(ιδιωτικό γυµναστήριο, ιδιωτική σχολή γυµναστικής) ή εντός µη αθλητικής ε-

γκατάστασης (ξενοδοχείο, σχολείο, εκθεσιακό κέντρο κ.λπ.) (Οµάδα Ι).

Η ένταξη όλων των εθνικών και ολυµπιακών αθλητικών εγκαταστάσεων

στις ανωτέρω κατηγορίες θα γίνει µε απόφαση της Γενικής Γραµµατείας Α-

θλητισµού, η οποία θα εκδοθεί εντός δύο (2) µηνών από τη δηµοσίευση του

παρόντος (παρ. 2 α). Η κατάταξη όλων των περιφερειακών, δηµοτικών και

κοινοτικών αθλητικών εγκαταστάσεων εντός των διοικητικών ορίων των δή-

µων θα γίνει µε απόφασή τους, εντός της ίδιας προθεσµίας (παρ. 2 στοιχ. β),

ενώ για τους σωµατειακούς και τους υπαγόµενους στις διατάξεις του άρ-

θρου, ιδιωτικούς χώρους άθλησης καθώς και τις ειδικές αθλητικές εγκατα-

στάσεις (Οµάδες Ζ – Ι), η κατηγορία θα βεβαιώνεται αιτιολογηµένως µε υ-

πεύθυνη δήλωση µηχανικού ή του ιδιοκτήτη της εγκατάστασης (παρ. 2

στοιχ. γ). 

Η ως άνω κατηγοριοποίηση των αθλητικών εγκαταστάσεων αποτελεί τη

βάση διάκρισης για τη διαδικασία χορήγησης περαιτέρω της άδειας λειτουρ-

γίας τους. 

Ειδικότερα, µε τις διατάξεις του άρθρου 5, διά του οποίου προστίθεται νέο

άρθρο 56Β στον ν. 2725/1999, ορίζεται ότι το σύνολο των αγωνιστικών χώ-

ρων, των χώρων άθλησης όλων των εθνικών, ολυµπιακών, περιφερειακών,

δηµοτικών, κοινοτικών και σωµατειακών γυµναστηρίων όλων των κέντρων

άθλησης, των χώρων αθλοπαιδιών και εν γένει των αθλητικών εγκαταστά-

σεων, πλην των υπαγοµένων στις διατάξεις του άρθρου 32 του ν. 2725/1999,

λειτουργεί βάσει άδειας «ως προς τη συνδροµή των αναγκαίων προϋποθέ-

σεων ασφαλείας για αθλουµένους και θεατές» (παρ. 1). 

Μπορούµε να διακρίνουµε τρεις βασικές κατηγορίες διαδικασίας ως εξής:

Α) Χορήγηση της άδειας λειτουργίας µε απόφαση του οικείου δήµου, µετά

από αίτηση του ιδιοκτήτη της αθλητικής εγκατάστασης και κατάθεση υπεύ-

θυνης δήλωσης µηχανικού ή βεβαίωσης της τεχνικής υπηρεσίας του οικείου

Δήµου περί πλήρωσης όλων των προϋποθέσεων αδειοδότησης της εγκατά-

στασης, η οποία διαφοροποιείται ως προς τη διάρκεια ισχύος της, οριζόµενη

σε πέντε έτη για τις Οµάδες Α1 και Α2 (Υπαίθριες εγκαταστάσεις χωρίς θε-

ατές ή έως 500 θεατές, σε οικισµούς µε πληθυσµό έως 200 κατοίκους, στις
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οποίες διεξάγονται µόνο προπονήσεις, και Υπαίθριες εγκαταστάσεις χωρίς

θεατές ή έως 500 θεατές, σε οικισµούς µε πληθυσµό πάνω από 200 κατοί-

κους, στις οποίες διεξάγονται και αγώνες), και σε τρία έτη για τις Οµάδες

Β1, Β2, Δ και Ε1 (Υπαίθριες εγκαταστάσεις από 500 έως 5.000 θεατές, όπου

διεξάγονται τοπικοί ή ερασιτεχνικοί αγώνες, Υπαίθριες εγκαταστάσεις από

500 έως 5.000 θεατές, όπου διεξάγονται αγώνες εθνικών κατηγοριών, Κλει-

στές εγκαταστάσεις χωρίς θεατές ή έως 1.000 θεατές, και Κλειστές εγκατα-

στάσεις µε πάνω από 1.000 θεατές, όπου διεξάγονται τοπικοί ή ερασιτεχνι-

κοί αγώνες).

Β) Χορήγηση της άδειας λειτουργίας µε απόφαση του αρµόδιου Περιφε-

ρειάρχη, µετά από αίτηση του ιδιοκτήτη της αθλητικής εγκατάστασης, εφό-

σον είναι θετική η εισήγηση της επιτροπής ελέγχου καταλληλότητας, η ο-

ποία ελέγχει την εγκατάσταση, η οποία διαφοροποιείται ως προς τη διάρ-

κεια ισχύος της, οριζόµενη σε τρία έτη για την Οµάδα Ε2 (Κλειστές εγκατα-

στάσεις µε πάνω από 1.000 θεατές, όπου διεξάγονται αγώνες εθνικών κατη-

γοριών), και σε δύο έτη για τις Οµάδες Γ1, Γ2 και ΣΤ (Υπαίθριες εγκαταστά-

σεις από 500 έως 5.000 θεατές, όπου διεξάγονται διεθνείς αγώνες ή αγώ-

νες επαγγελµατικών κατηγοριών, Υπαίθριες εγκαταστάσεις µε 5.000 θεατές

και πάνω, ανεξάρτητα από την κατηγορία των αγώνων, και Κλειστές εγκατα-

στάσεις µε πάνω από 1.000 θεατές, όπου διεξάγονται διεθνείς αγώνες ή α-

γώνες επαγγελµατικών κατηγοριών).

Γ) Μη αναγκαιότητα έκδοσης άδειας λειτουργίας, αλλά µόνο υποβολή

των κατωτέρω απαιτούµενων εγγράφων και δικαιολογητικών:

αα) βεβαίωση της οικείας οµοσπονδίας για την καταλληλότητα και την α-

σφάλεια του χώρου, ββ) παραχώρηση του δικαιώµατος χρήσης από τον ιδιο-

κτήτη της έκτασης και γγ) υπεύθυνη δήλωση του χρήστη της εγκατάστασης

ότι τηρούνται όλες οι προδιαγραφές και οι κανονισµοί ασφαλείας που αφο-

ρούν τη διαµόρφωση και τη λειτουργία του χώρου, επιπλέον δε µελέτη πυ-

ροπροστασίας για προσωρινή χρήση, εγκεκριµένη από την Πυροσβεστική Υ-

πηρεσία, σε περίπτωση υπέρβασης του αριθµού των θεατών, για τις Οµάδες

Θ1, Θ2 και Ι [Προσωρινές διαµορφώσεις για διοργάνωση αγώνων εντός α-

θλητικής εγκατάστασης, η οποία διαθέτει άδεια λειτουργίας για άλλο άθλη-

µα (υπαίθριες εγκαταστάσεις), Προσωρινές διαµορφώσεις για διοργάνωση

αγώνων εντός αθλητικής εγκατάστασης, η οποία διαθέτει άδεια λειτουργίας

για άλλο άθληµα (κλειστές εγκαταστάσεις) και Προσωρινές διαµορφώσεις

για διοργάνωση αγώνων εντός αθλητικής εγκατάστασης, η οποία υπάγεται

στο άρθρο 32 του ν. 2725/1999 και διαθέτει άδεια λειτουργίας από την περι-

φέρεια (ιδιωτικό γυµναστήριο, ιδιωτική σχολή γυµναστικής) ή εντός µη α-

θλητικής εγκατάστασης (ξενοδοχείο, σχολείο, εκθεσιακό κέντρο κ.λπ.)]. Ε-

4



πιπλέον, για την Οµάδα Ζ [Υπαίθριες εγκαταστάσεις (µόνιµες ή προσωρινές)

διαµορφωµένες σε φυσικό περιβάλλον (θάλασσα, ποτάµι, λίµνη, δάσος

κ.λπ.) ή σε κοινόχρηστους χώρους πόλεων, καθώς και εγκαταστάσεις για

την εξυπηρέτηση του αεροαθλητισµού] απαιτείται κατάθεση όλων των απαι-

τούµενων εγκρίσεων (για τη χρήση αιγιαλού, δάσους, εναέριου χώρου

κ.λπ.) βάσει της κείµενης νοµοθεσίας, ενώ για την Οµάδα Η [Υπαίθριες ειδι-

κές τουριστικές εγκαταστάσεις (χιονοδροµικά κέντρα, αυτοκινητοδρόµια

κ.λπ.)], πέραν των ανωτέρω, ισχύουν οι διατάξεις του ν. 4276/2014 (Α΄155)

και της εν γένει κείµενης νοµοθεσίας. 

Από τις ολυµπιακές εγκαταστάσεις εξαιρούνται το Ολυµπιακό Αθλητικό

Κέντρο Αθηνών, το Στάδιο Ειρήνης και Φιλίας, το Εθνικό Στάδιο Καυτανζό-

γλειο Θεσσαλονίκης και το ΕΑΚΝ Άγιος Κοσµάς, για τα οποία θα εκδίδει την

άδεια λειτουργίας ο Γενικός Γραµµατέας Αθλητισµού, συµφώνως προς τα ο-

ριζόµενα σε σχετική, κατ’ εξουσιοδότηση του παρόντος εκδιδόµενη, υπουρ-

γική απόφαση.

Στην άδεια λειτουργίας θα ορίζονται τα αθλήµατα που µπορεί να φιλοξε-

νηθούν στην εγκατάσταση, το είδος των δραστηριοτήτων που θα ασκηθούν

ανά άθληµα (αγώνες ή προπονήσεις), καθώς επίσης και ο ανώτατος επιτρε-

πόµενος ή µη αριθµός θεατών ανά κερκίδα ή τµήµα της αθλητικής εγκατά-

στασης κατά τη διεξαγωγή αθλητικής συνάντησης ή αγωνίσµατος (παρ. 3). 

Η ανάκληση ή η τροποποίηση της άδειας λειτουργίας αθλητικής εγκατά-

στασης είναι οποτεδήποτε δυνατή, µε την ίδια διαδικασία που προβλέπεται

για τη χορήγησή της, µε ειδικώς αιτιολογηµένη απόφαση του Δηµάρχου ή

του αρµόδιου Περιφερειάρχη, αντιστοίχως, ενώ σε περίπτωση διαπίστωσης

έλλειψης της άδειας λειτουργίας, θα διατάσσεται, µε απόφαση του Δηµάρ-

χου ή του Περιφερειάρχη, αντιστοίχως, σφράγιση της αθλητικής εγκατά-

στασης µέχρι την αποκατάσταση των ατελειών ή ελλείψεων (παρ. 5. α).

Η έναρξη ισχύος του παρόντος άρθρου ορίζεται σε δύο µήνες από τη δη-

µοσίευση του νόµου στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως, ενώ των περιπτώ-

σεων γ΄ και δ΄ της παραγράφου 2 αυτού, που αφορούν τη διαδικασία ελέγ-

χου από την Επιτροπή Ελέγχου Καταλληλότητας, από την 1.1.2018 (παρ. 8),

αντιστοίχως, και προς την έναρξη ισχύος του άρθρου 6 το οποίο διέπει τη

συγκρότηση και τη λειτουργία αυτών των επιτροπών, από την 1.1.2018 (άρ-

θρο 6 παρ. 5 του νσχ). 

Με τις διατάξεις του άρθρου 6 θεσπίζεται το πλαίσιο συγκρότησης και λει-

τουργίας των επιτροπών ελέγχου καταλληλότητας. Ειδικότερα, κατά την

παρ. 2 του προτεινόµενου νέου άρθρου 56Γ, η Επιτροπή Ελέγχου Καταλλη-

λότητας έχει αρµοδιότητες µόνο ως προς τον έλεγχο των αθλητικών εγκα-

ταστάσεων των Οµάδων Γ1, Γ2, Ε2 και ΣΤ (υπαίθριες εγκαταστάσεις και
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κλειστές εγκαταστάσεις µε µεγάλο αριθµό θεατών), «όσον αφορά στη δια-

πίστωση της συνδροµής των αναγκαίων προϋποθέσεων ασφαλείας αθλου-

µένων και θεατών» (πρβλ. ισχύον άρθρο 56Α παρ. 3 του ν. 2725/1999, κατά

το οποίο στην Επιτροπή ανήκει «ο έλεγχος των πάσης φύσεως αθλητικών ε-

γκαταστάσεων στις οποίες τελούνται αθλητικές συναντήσεις αθληµάτων ο-

ποιασδήποτε κατηγορίας όσον αφορά στη διαπίστωση της συνδροµής των

αναγκαίων προϋποθέσεων ασφαλείας αθλουµένων και θεατών»). Οι έλεγχοι

που προβλέπεται να διενεργεί, υπό την επιφύλαξη άλλως οριζοµένων στην

κοινή υπουργική απόφαση της παραγράφου 6 του άρθρου 56Β, ορίζονται σε

τακτικούς, διενεργούµενους εντός ορισµένου χρονικού διαστήµατος, και έ-

κτακτους, διενεργούµενους οποτεδήποτε. Το ευρύ πλαίσιο ελέγχου που

διαθέτει, καταλαµβάνει την έρευνα ως προς τη δυνατότητα απρόσκοπτης

προσέλευσης στην αθλητική εγκατάσταση και εκκένωσής της από τους θεα-

τές, τη δυνατότητα προσπέλασης οχηµάτων έκτακτης ανάγκης, την ύπαρξη

και λειτουργία του ελάχιστου απαραίτητου ιατρικού και υγειονοµικού εξο-

πλισµού, τη στατική αντοχή των κερκίδων, την καταλληλότητα των περιφρά-

ξεων και των χώρων υγιεινής, καθώς και οποιοδήποτε άλλο στοιχείο κρίνει η

ίδια αναγκαίο για την ασφαλή διεξαγωγή των αθλητικών εκδηλώσεων. 

Με τις διατάξεις του άρθρου 7 προστίθεται άρθρο 56Δ στον ν. 2725/1999,

το οποίο ρυθµίζει την παροχή άδειας διεξαγωγής αθλητικών συναντήσεων.

Με τις διατάξεις του άρθρου 8 προστίθεται άρθρο 56Ε στον ν. 2725/1999

για την επιβολή κυρώσεων στον ιδιοκτήτη αθλητικής εγκατάστασης που

στερείται άδειας λειτουργίας και παραχωρεί ή επιτρέπει τη διενέργεια σε

αυτή αθλητικής εκδήλωσης και τους χρήστες της. 

Με τις διατάξεις του άρθρου 9 επανακαθορίζεται το ποσοστό βάσει του ο-

ποίου καθορίζεται το ύψος της εγγυητικής επιστολής ή της συµπληρωµατι-

κής εγγυητικής επιστολής προκειµένου περί Αθλητικής Ανώνυµης Εταιρείας

(Α.Α.Ε.) της Α1 κατηγορίας καλαθοσφαίρισης.

Με τις διατάξεις του άρθρου 10 ρυθµίζεται η αυτοδίκαιη διαδοχή υποβιβα-

σθείσας Α.Α.Ε. από νέα, η οποία θα συσταθεί για το ίδιο άθληµα από το ίδιο

ιδρυτικό αθλητικό σωµατείο της υποβιβασθείσας, σε όλες εν γένει τις υπο-

χρεώσεις της τελευταίας προς το Δηµόσιο, τους Οργανισµούς Κοινωνικής

Ασφάλισης και προς οποιονδήποτε τρίτο, µε τις διατάξεις του άρθρου 11, το

καθεστώς του µη κερδοσκοπικού κοινωφελούς σωµατείου υπό την επωνυ-

µία «ΣΠΕΣΙΑΛ ΟΛΥΜΠΙΚΣ ΙΝΤΕΡΝΑΤΙΟΝΑΛ- ΕΛΛΑΣ», και µε τις διατάξεις

του άρθρου 15, η αποπληρωµή αποζηµιώσεων λειτουργίας του Ειδικού Σώ-

µατος Παρατηρητών της Διαρκούς Επιτροπής Αντιµετώπισης της Βίας

(Δ.Ε.Α.Β.) και της Επιτροπής Επαγγελµατικού Αθλητισµού.

Εξ άλλου, το νοµοσχέδιο συµπληρώνεται µε διατάξεις που τροποποιούν

6



τους ν. 4399/2016 «Θεσµικό πλαίσιο για τη σύσταση καθεστώτων Ενισχύσε-

ων Ιδιωτικών Επενδύσεων για την περιφερειακή και οικονοµική ανάπτυξη

της χώρας - Σύσταση Αναπτυξιακού Συµβουλίου και άλλες διατάξεις» και

3908/2011 «Ενίσχυση Ιδιωτικών Επενδύσεων για την Οικονοµική Ανάπτυξη,

την Επιχειρηµατικότητα και την Περιφερειακή Συνοχή».

Ειδικότερα, µε τις διατάξεις του άρθρου 16 αντικαθίσταται το άρθρο 14

του ν. 4399/2016 ως προς το περιεχόµενο και τη διαδικασία αξιολόγησης

των επενδυτικών σχεδίων, µε τις διατάξεις του άρθρου 17 αντικαθίσταται το

άρθρο 20 του ν. 4399/2016 ως προς τα απαιτούµενα δικαιολογητικά και τη

διαδικασία για την καταβολή της επιχορήγησης, της επιδότησης της χρηµα-

τοδοτικής µίσθωσης και της επιδότησης του κόστους της δηµιουργούµενης

απασχόλησης των Καθεστώτων Ενισχύσεων του άρθρου 29 του ν.

4399/2016, και µε τις διατάξεις του άρθρου 19 προστίθεται στο τέλος της

περιπτ. α) της παρ. 9 του άρθρου 85 του ν. 4399/2016 εδάφιο για τη σύστα-

ση Οµάδων Εργασίας διοικητικών ελέγχων. 

Με τις διατάξεις του άρθρου 21 ορίζεται αναλυτικώς το πλαίσιο διάρθρω-

σης και στελέχωσης της Δηµόσιας Αρχής Λιµένων (Δ.Α.Λ.). Ειδικότερα, συ-

νιστάται µια Γενική Διεύθυνση στη Δ.Α.Λ., η οποία θα συντονίζει τη δράση

των επιµέρους οργανικών µονάδων της Δ.Α.Λ., δηλαδή της Διεύθυνσης Πα-

ρακολούθησης, που θα αποτελείται από το Τµήµα Παρακολούθησης, το Τµή-

µα Ρυθµιστικού και Κανονιστικού Πλαισίου και Αδειών, το Τµήµα Ναυαγίων,

και το Τµήµα Εποπτείας των ιστορικών τεκµηρίων και των Αρχείων του συ-

νόλου των ελληνικών Λιµένων, της Διεύθυνσης Οργάνωσης, η οποία θα α-

ποτελείται από το Τµήµα Προϋπολογισµού και Οικονοµικής Πληροφόρησης,

το Τµήµα Μητρώου Δεσµεύσεων, το Τµήµα Ελέγχου Δαπανών, το Τµήµα

Πληρωµών και Μισθοδοσίας, το Τµήµα Προµηθειών, το Τµήµα Ενηµέρωσης,

Εκπαίδευσης, Έρευνας και Ανάπτυξης και το Τµήµα Τεχνολογίας - Πληρο-

φορικής και Επικοινωνιών, και της Γραµµατείας της Δ.Α.Λ. Επίσης, ορίζονται

τα σχετικά µε την πλήρωση των θέσεων του προσωπικού της Δ.Α.Λ.

Τέλος µε το άρθρο 22 ορίζεται η έναρξη ισχύος του παρόντος.

ΙΙ. Παρατήρηση επί του τίτλου του νοµοσχεδίου

Για λόγους νοµοτεχνικής αρτιότητας, πρέπει να συµπληρωθεί ο τίτλος

του νοµοσχεδίου µε την προσθήκη της φράσης «Ερασιτεχνικός και επαγ-

γελµατικός αθλητισµός και άλλες διατάξεις» µετά από την αναφορά του,

τροποποιούµενου διά του παρόντος, ν. 2725/1999 και πριν από τα στοιχεία

της δηµοσίευσης αυτού στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως (Α΄ 121).
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ΙΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

1. Επί του άρθρου 1

Με την προτεινόµενη ρύθµιση προστίθεται στο άρθρο 24 του ν. 2725/1999

παράγραφος 12, ως εξής: «12. Για τη σύγκληση, συγκρότηση και λειτουργία

της Γενικής Συνέλευσης της Ελληνικής Ποδοσφαιρικής Οµοσπονδίας

(Ε.Π.Ο.), πλην της περίπτωσης διεξαγωγής αρχαιρεσιών, εφαρµόζονται κατ’

εξαίρεση οι διατάξεις του καταστατικού της.» 

Κατά την Αιτιολογική Έκθεση (σελ. 1), «[µ]ε το άρθρο 1 του προτεινόµε-

νου σχεδίου νόµου δροµολογείται η ολοκλήρωση του έργου της Επιτροπής

Εξοµάλυνσης (Προσωρινής Διοικούσας Επιτροπής) που όρισε η FIFA στην

ΕΠΟ µε σκοπό, µεταξύ άλλων, και την θεσµική αναµόρφωση των καταστατι-

κών λειτουργιών της ΕΠΟ. Ήδη µε το άρθρο πέµπτο του ν. 4431/2016

(Α΄207) ρυθµίστηκε ο τρόπος λειτουργίας της Επιτροπής Εξοµάλυνσης, ενώ

µε την προτεινόµενη ρύθµιση θωρακίζεται νοµικά και η σύγκληση και συ-

γκρότηση της καταστατικής Γενικής Συνέλευσης της ΕΠΟ, σύµφωνα µε το

Καταστατικό της, ώστε να ψηφισθούν οι απαιτούµενες καταστατικές τροπο-

ποιήσεις και εν συνεχεία να προκηρυχθούν εκλογές για την ανάδειξη φυσι-

κής ηγεσίας στο ελληνικό ποδόσφαιρο». Ειδικότερα, κατά το Άρθρο πέµπτο

του ν. 4431/2016 («Κύρωση της Συµφωνίας µεταξύ της Κυβέρνησης της Ελ-

ληνικής Δηµοκρατίας και της Κυβέρνησης της Κυπριακής Δηµοκρατίας για

τη συνεργασία στους τοµείς Έρευνας και Διάσωσης και άλλες διατά-

ξεις»),«[σ]ε περίπτωση που σε αθλητική οµοσπονδία του άρθρου 19 του Ν.

2725/1999 (Α΄ 121), όπως ισχύει, οριστούν από την οικεία διεθνή οµοσπον-

δία, σύµφωνα µε τους κανόνες που διέπουν τη λειτουργία της, ειδικά όργα-

να διοίκησης, για περιορισµένο χρονικό διάστηµα και µε συγκεκριµένη εντο-

λή για την αντιµετώπιση εκτάκτων και εξαιρετικών καταστάσεων, τα εν λό-

γω ειδικά όργανα αναλαµβάνουν άµεσα, µε µόνη την πράξη ορισµού τους α-

πό τη διεθνή οµοσπονδία, όλες τις αναγκαίες για την εκτέλεση της εντολής

τους αρµοδιότητες και υποκαθιστούν τα καταστατικά όργανα της οµοσπον-

δίας, κατά παρέκκλιση των διατάξεων του Ν. 2725/1999 και των καταστατι-

κών διατάξεων της οµοσπονδίας». Η εν λόγω «διάταξη, η οποία ως έκτακτη

έχει προσωρινό χαρακτήρα, [θεωρήθηκε] αναγκαία διότι η ήδη ορισθείσα κα-

τά τα παραπάνω [µε απόφαση της FIFA] Επιτροπή Εξοµάλυνσης αναλαµβά-

νει καθήκοντα που ανήκουν στην Εκτελεστική Επιτροπή, στον Πρόεδρο και

στον Εκτελεστικό Γραµµατέα της ΕΠΟ, πρέπει (…) να προσαρµοσθεί η κα-

ταστατική λειτουργία της ΕΠΟ  ανάλογα, δηλαδή για όσον χρόνο και σε όση

έκταση ορίζει η σχετική απόφαση της FIFA» (βλ. Αιτιολογική Έκθεση στην

υπ’ αρ. Τροπολογία: 738/13 2.11.2016).
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Αν και δεν ορίζεται σαφώς στη διατύπωση της προτεινόµενης ρύθµισης,

εκ των ανωτέρω φαίνεται ότι  η διάταξη που εξαιρεί την ΕΠΟ από την εφαρ-

µογή του ν. 2725/1999 ως προς τη σύγκληση, τη συγκρότηση και τη λειτουρ-

γία της Γενικής της Συνέλευσης, πλην της περίπτωσης διεξαγωγής αρχαιρε-

σιών, εντασσόµενη στο ευρύτερο πλαίσιο της αποκατάστασης των ζητηµά-

των διαφάνειας στο ελληνικό ποδόσφαιρο και, ειδικότερα, της θεσµικής α-

ναµόρφωσης των καταστατικών λειτουργιών της ΕΠΟ, στο µέτρο ιδίως που

συνδέεται άµεσα µε το έργο της Επιτροπής Εξοµάλυνσης, έχει ορισµένο

χρονικό ορίζοντα εφαρµογής.  

2. Επί του άρθρου 2 

Με την προτεινόµενη ρύθµιση, προστίθεται στην παρ. 4 του άρθρου 29 του

ν. 2725/1999 τελευταίο εδάφιο, ως εξής: «Στην «Αθλητική Οµοσπονδία Νε-

φροπαθών και Μεταµοσχευµένων (ΑΟΝΜ)» µε έδρα την Αθήνα, µέλος της

Παγκόσµιας Οµοσπονδίας Αγώνων Μεταµοσχευµένων (W.T.G.F.) και της

Ευρωπαϊκής Αθλητικής Οµοσπονδίας Μεταµοσχευµένων και Αιµοκαθαροµέ-

νων (E.T.D.S.F.), χορηγείται η ειδική αθλητική αναγνώριση του άρθρου 28.» 

Παρατηρείται ότι από τη διατύπωση της διάταξης δεν καθίσταται σαφές

αν η ιδιότητα του µέλους στην αντίστοιχη διεθνή και ευρωπαϊκή οµοσπονδία

αποτελεί προϋπόθεση για τη χορήγηση της ειδικής αθλητικής αναγνώρισης. 

Εξ άλλου, συµφώνως προς την Αιτιολογική Έκθεση(σελ. 1),«για την ανά-

πτυξη του αθλητισµού ατόµων µε αναπηρία και ατόµων µε ειδικές ανάγκες,

ο νοµοθέτης ορθά µέχρι σήµερα προέβλεψε ηπιότερες προϋποθέσεις για

την δηµιουργία αθλητικών οµοσπονδιών σε αυτόν τον ευαίσθητο τοµέα ορ-

γανωµένου αθλητισµού. Έτσι, τόσο ο ν. 2725/1999 (Α΄121) στην αρχική του

µορφή, όσο και µεταγενέστερες ειδικές διατάξεις προέβλεψαν για συγκε-

κριµένες κατηγορίες αθλητισµού ΑµεΑ (παραολυµπιακών αγώνων, µπάσκετ

µε καρότσι, αθλητισµού κωφών) την δηµιουργία αθλητικών οµοσπονδιών α-

πό µόνο πέντε (5) αθλητικά σωµατεία, αντί των είκοσι (20) που απαιτούνται

στον αθλητισµό αρτιµελών. Στο πλαίσιο αυτό, κατόπιν της ίδρυσης και της

δικαστικής αναγνώρισης της Αθλητικής Οµοσπονδίας Νεφροπαθών και Με-

ταµοσχευµένων, στην οποία µετέχουν πέντε αθλητικά σωµατεία ατόµων µε

ειδικές ανάγκες (Δροµέας-Λέοντες Πειραιά-Τάλως-Διαγόρας-Σύλλογος Α-

θλουµένων Νεφροπαθών), πληρούται αυτή η αριθµητική προϋπόθεση, και

για να υπάρχει ίση µεταχείριση εκ µέρους της Πολιτείας στις όµοιες περι-

πτώσεις, θα πρέπει να αναγνωριστεί και νοµοθετικά η παραπάνω οµοσπον-

δία, προκειµένου να ενταχθεί στο πλαίσιο του εγκεκριµένου και αναγνωρι-

σµένου από το κράτος (Γ.Γ.Α.) αθλητισµού. Σηµειώνεται ότι η ΑΟΝΜ είναι

µέλος της Παγκόσµιας Οµοσπονδίας Αγώνων Μεταµοσχευµένων

(W.T.G.F.)».
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Υπό το φως των ανωτέρω, και για λόγους ίσης µεταχείρισης των ενδιαφε-

ρόµενων σωµατείων, οι εν λόγω προϋποθέσεις, όπως ελάχιστος αριθµός µε-

λών, αντιστοίχιση µε παγκόσµια οµοσπονδία κ.λπ., βάσει των οποίων παρέ-

χεται ειδική αθλητική αναγνώριση, πρέπει να τίθενται µε τρόπο γενικό και

να ισχύουν επί όλων των όµοιων περιπτώσεων, και, ευλόγως, όχι των ανό-

µοιων περιπτώσεων (πρβλ. άρθρο 4 παρ. 1 του Συντάγµατος).

3. Επί του άρθρου 5

Με τις διατάξεις του νέου άρθρου 56 Β, το οποίο προστίθεται διά του πα-

ρόντος στον ν. 2725/1999, ρυθµίζεται η διαδικασία έκδοσης άδειας λειτουρ-

γίας για τις αθλητικές εγκαταστάσεις.

Στην παρ. 5 α) του νέου άρθρου ορίζεται ότι «[ε]άν διαπιστωθεί ότι η α-

θλητική εγκατάσταση λειτουργεί χωρίς άδεια λειτουργίας, ο Δήµαρχος ή ο

αρµόδιος Περιφερειάρχης διατάσσουν µε απόφασή τους τη σφράγισή της

µέχρι την αποκατάσταση των ατελειών ή ελλείψεων». Ακριβέστερο, ίσως,

θα ήταν να γίνεται λόγος για σφράγιση µέχρι την εκπλήρωση όλων των προ-

ϋποθέσεων που απαιτούνται για τη χορήγηση άδειας λειτουργίας για τη συ-

γκεκριµένη κατηγορία εγκατάστασης και την επιτυχή περάτωση της σχετι-

κής διαδικασίας αδειοδότησης.

Η παρ. 5 β) του νέου άρθρου ορίζει ότι «[σ]ε κάθε περίπτωση, η άδεια λει-

τουργίας παύει να ισχύει και η εγκατάσταση επανελέγχεται από την επιτρο-

πή ελέγχου καταλληλότητας ή η καλή της κατάσταση επαναβεβαιώνεται µε

υπεύθυνη δήλωση µηχανικού ή βεβαίωση της τεχνικής υπηρεσίας του οικεί-

ου Δήµου, µετά από προγραµµατισµένες (π.χ., προσθήκες ή άλλες σηµαντι-

κές µετατροπές της εγκατάστασης) ή έκτακτες µεταβολές (εκτεταµένες κα-

ταστροφές λόγω φυσικών φαινοµένων, επεισοδίων βίας κ.λπ.). Εν προκειµέ-

νω, θα ήταν σκόπιµο να διευκρινισθεί αν από τη διατύπωση της διάταξης συ-

νάγεται ότι η εν λόγω άρση ισχύος της άδειας γίνεται αυτοµάτως µετά από

τις αναφερόµενες προγραµµατισµένες ή έκτακτες µεταβολές και διαρκεί

µέχρι την ολοκλήρωση του επαναληπτικού ελέγχου από την αρµόδια επι-

τροπή καταλληλότητας ή την επανάληψη της βεβαίωσης από µηχανικό ή α-

πό την τεχνική υπηρεσία του οικείου δήµου, ή απαιτείται σχετικώς έκδοση α-

πόφασης και από ποιο όργανο.

Σηµειώνεται ότι στις περιπτώσεις χορήγησης της άδειας λειτουργίας µε

απόφαση του οικείου δήµου, µετά από αίτηση του ιδιοκτήτη της αθλητικής ε-

γκατάστασης, δεν διευκρινίζεται από το παρόν νοµοσχέδιο πότε απαιτείται

κατάθεση υπεύθυνης δήλωσης µηχανικού και πότε βεβαίωση της τεχνικής υ-

πηρεσίας του οικείου δήµου, για την οποία, περαιτέρω, δεν διευκρινίζεται το

πλαίσιο βάσει του οποίου θα πιστοποιείται η πλήρωση «όλων των προϋποθέ-
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σεων αδειοδότησης της εγκατάστασης», και, προφανώς, θα περιληφθεί

στην, κατ’ εξουσιοδότηση της παρ. 6 του νέου άρθρου εκδιδόµενη, κοινή υ-

πουργική απόφαση. 

Θα ήταν σκόπιµο, επίσης, να εναρµονισθεί και το άρθρο 25 του ν.

4373/2016 περί αυτόνοµης πρόσβασης, παραµονής και αποχώρησης ατόµων

µε κινητικά προβλήµατα σε αθλητικές εγκαταστάσεις, εφόσον η ύπαρξη και

καλή λειτουργία των απαραίτητων διαµορφώσεων στα οριζόµενα στάδια,

γήπεδα και κτήρια µετά την 31.12.2017 «αποτελεί προϋπόθεση για την έκ-

δοση της προβλεπόµενης στην παρ. 9 του άρθρου 56Α του Ν. 2725/1999, ά-

δειας τέλεσης αγώνα».

Σηµειωτέον ότι, παραλλήλως προς το άρθρο 5 του νοµοσχεδίου, ισχύει το

άρθρο 16 του ν. 4178/2013 περί ρύθµισης ειδικών περιπτώσεων αυθαίρετων

κατασκευών ακινήτων δηµοσίου ενδιαφέροντος, στις οποίες περιλαµβάνο-

νται και αθλητικές εγκαταστάσεις. Εποµένως, ενδέχεται να ανακύψει αµφι-

σβήτηση ως προς το µέτρο στο οποίο δεσµεύεται η κρίση της Επιτροπής Ε-

λέγχου Καταλληλότητας του άρθρου 6 του νοµοσχεδίου από την υπαγωγή

των εν λόγω εγκαταστάσεων στο καθεστώς του ν. 4178/2013.

4. Επί του άρθρου 6

Με τις διατάξεις του άρθρου 6 ρυθµίζεται η λειτουργία της Επιτροπής Ε-

λέγχου Καταλληλότητας. 

Ειδικότερα, προστίθεται στον ν. 2725/1999 άρθρο 56Γ, κατά την παρ. 1

του οποίου, «[µ]ε απόφαση του αρµόδιου Περιφερειάρχη συγκροτείται υπο-

χρεωτικά στην έδρα κάθε Περιφέρειας ή Δηµοτικής Ενότητας Επιτροπή Ε-

λέγχου Καταλληλότητας µε τοπική αρµοδιότητα στα όρια της αντίστοιχης

Περιφέρειας ή Δηµοτικής Ενότητας». Ως Πρόεδρος της επιτροπής ορίζεται

υπάλληλος της Περιφέρειας ή του οικείου Δήµου, κλάδου Πανεπιστηµιακής

Εκπαίδευσης Μηχανικών και κατά προτίµηση µε ειδικότητα πολιτικού µηχα-

νικού ή ηλεκτρολόγου ή µηχανολόγου, και ως λοιπά µέλη της, ιατρός που υ-

πηρετεί σε Υπηρεσία του Εθνικού Συστήµατος Υγείας, κατά προτίµηση µε α-

θλητιατρική ειδικότητα ή εµπειρία, εκπρόσωπος της Αστυνοµικής Αρχής ή,

κατά περίπτωση, του Λιµενικού Σώµατος, εκπρόσωπος της Πυροσβεστικής

Υπηρεσίας, επιπλέον, δε, «[γ]ια κάθε έλεγχο η Επιτροπή συµπληρώνεται α-

πό έναν εκπρόσωπο της διοίκησης της επιθεωρούµενης αθλητικής εγκατά-

στασης ή του φορέα στον οποίο αυτή ανήκει, έναν εκπρόσωπο της αθλητι-

κής οµοσπονδίας του κατά περίπτωση αθλήµατος και έναν εκπρόσωπο της

οικείας επαγγελµατικής ένωσης, όταν στην αθλητική εγκατάσταση διεξάγο-

νται και αγώνες επαγγελµατικών πρωταθληµάτων». «Αν δεν είναι δυνατή η

στελέχωση της Επιτροπής µε υπάλληλο της Περιφέρειας ή της Δηµοτικής
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Ενότητας κλάδου Πανεπιστηµιακής Εκπαίδευσης Μηχανικών, καθώς και µε

ιατρό που υπηρετεί σε Υπηρεσία του Εθνικού Συστήµατος Υγείας, αυτή στε-

λεχώνεται µε ιδιώτη µηχανικό και ιατρό». Οι ανωτέρω επιτροπές διενεργούν

ελέγχους, η επιτυχής περάτωση των οποίων συνιστά προϋπόθεση για την

έκδοση άδειας λειτουργίας των οριζόµενων αθλητικών

εγκαταστάσεων[παρ. 2 στοιχ. α), β), γ)].

Σκόπιµο θα ήταν, για λόγους διευκόλυνσης της εφαρµογής της διάταξης

και διαφάνειας, να διευκρινισθούν η διαδικασία και τυχόν άλλα προσόντα ε-

πιλογής, όπως και ζητήµατα αποζηµίωσης των ανωτέρω µελών, στο παρόν

νοµοσχέδιο ή µε παραποµπή σε κατ’ εξουσιοδότηση αυτού εκδιδόµενη από-

φαση, ή τα ανωτέρω να αναγραφούν λεπτοµερέστερα στην περιγραφή της

κατ’ εξουσιοδότηση της παρ. 6 του άρθρου 5 κοινής υπουργικής απόφασης,

εφόσον περιλαµβάνονται. Οµοίως, θα ήταν χρήσιµο να ρυθµισθεί η περίπτω-

ση εκπρόθεσµης διενέργειας ελέγχου ή αδυναµίας ολοκλήρωσής του, εφό-

σον, κατά την παρ. 2 στοιχ. γ) και δ) του νέου άρθρου 56Β του ν. 2725/1999

(άρθρο 5 του νσχ), η απόφαση περί έκδοσης άδειας λειτουργίας του περιφε-

ρειάρχη εκδίδεται εφόσον «είναι θετική η εισήγηση της επιτροπής», και, ε-

ποµένως, το αποφασίζον όργανο φαίνεται ότι δεν µπορεί να προχωρήσει

στην έκδοση της πράξης, χωρίς τη σχετική εισήγηση.

Κατά την πορεία της διαδικασίας ελέγχου, η Επιτροπή, εφόσον διαπιστώ-

σει τεχνικές ατέλειες ή άλλες ελλείψεις στην αθλητική εγκατάσταση, τάσ-

σει εύλογη προθεσµία στη διοίκηση της εγκατάστασης για την αποκατάστα-

σή των προβληµάτων, ορίζοντας ταυτοχρόνως νέα ηµεροµηνία επανελέγ-

χου (στοιχ. δ) της παρ. 2 του άρθρου). 

Παρατηρείται, καταρχάς, ότι, ελλείψει διαφοροποίησης, η διάταξη ισχύει

και για τους τακτικούς και για τους έκτακτους ελέγχους.

Περαιτέρω, ορίζεται ότι ο αρµόδιος Περιφερειάρχης, µετά από εισήγηση

της Επιτροπής, µπορεί να χορηγεί µέχρι την ηµεροµηνία επανελέγχου άδεια

λειτουργίας, εάν κρίνει ότι «οι ελλείψεις δεν είναι τόσο σοβαρές, ώστε να

τίθενται σε κίνδυνο ουσιώδη έννοµα αγαθά των αθλητών και του κοινού».

Θα ήταν σκόπιµο, για λόγους εφαρµογής της διάταξης, να διευκρινισθεί ότι

πρόκειται περί  της προσωρινής ή της τµηµατικής άδειας του, προστιθέµε-

νου διά του άρθρου 5 του νοµοσχεδίου, νέου άρθρου 56Β παρ. 4, οι οποίες

εκδίδονται, η µεν προσωρινή, υπό τον όρο να αποκατασταθούν τυχόν ελλεί-

ψεις εντός καθορισµένης προθεσµίας, η δε τµηµατική, εξαιρώντας τµήµατα

της εγκατάστασης που κρίνονται ακατάλληλα. Επίσης, δεν ορίζεται σαφώς

η διακριτική ευχέρεια του Περιφερειάρχη να κρίνει τη σοβαρότητα των ελ-

λείψεων, εφόσον συντάσσεται εισήγηση του αρµόδιου τεχνικού οργάνου.
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Εν συνεχεία, «[ε]άν και κατά τον επανέλεγχο διαπιστωθούν ατέλειες ή ελ-

λείψεις που αφορούν την καταλληλότητα των αγωνιστικών χώρων, των χώ-

ρων άθλησης και των λοιπών χώρων που προορίζονται για την εξυπηρέτηση

των αθλητών, προπονητών και διαιτητών, η Επιτροπή εισηγείται αιτιολογη-

µένα στον αρµόδιο Περιφερειάρχη τη µη χορήγηση ή την ανάκληση της ά-

δειας λειτουργίας µέχρι την πλήρη αποκατάσταση των ατελειών ή των ελ-

λείψεων, η οποία διαπιστώνεται µε νέο έλεγχο. Εάν οι ατέλειες ή ελλείψεις

αφορούν την καταλληλότητα των λοιπών χώρων της αθλητικής εγκατάστα-

σης, ιδίως αυτών που προορίζονται για την πρόσβαση, παραµονή και απο-

χώρηση των θεατών, η Επιτροπή εισηγείται αιτιολογηµένα στον αρµόδιο Πε-

ριφερειάρχη τη χορήγηση υπό όρους ή την τροποποίηση της άδειας λει-

τουργίας ή τη χορήγηση άδειας χωρίς την παρουσία θεατών, µέχρι την πλή-

ρη αποκατάσταση των ατελειών ή των ελλείψεων, η οποία διαπιστώνεται µε

νέο έλεγχο». Σε συνδυασµό µε την παρ. 2 στοιχ. γ) και δ) του νέου άρθρου

56Β του ν. 2725/1999 (άρθρο 5 του νσχ), φαίνεται ότι σε όλα τα στάδια τα-

κτικών και έκτακτων ελέγχων η γνώµη που εκφέρει η Επιτροπή προηγείται

της απόφασης περί έκδοσης άδειας λειτουργίας από τον Περιφερειάρχη. Ε-

ποµένως, δεν πρόκειται περί απλής γνώµης, η οποία έχει τη συνέπεια να µη

δεσµεύεται και να µπορεί να αποκλίνει από αυτή ο Περιφερειάρχης, ο οποί-

ος έχει την αποφασιστική αρµοδιότητα, δεν (πρβλ. ΣτΕ 3689/2013,

2792/2009). Για λόγους διευκόλυνσης της εφαρµογής της διάταξης, θα µπο-

ρούσε να διευκρινισθεί, περαιτέρω, αν ισχύει το ίδιο καθεστώς και στις περι-

πτώσεις κατά τις οποίες η Επιτροπή εισηγείται την ανάκληση ή την τροπο-

ποίηση άδειας λειτουργίας, όπως και το πλαίσιο του τελικού ελέγχου και το

περιεχόµενο της σχετικής εισήγησης της Επιτροπής τα οποία αναφέρονται

στο τελευταίο εδάφιο του στοιχ. δ) της παρ. 2 του άρθρου.

Για λόγους πληρότητας, επίσης, στην αρχή της διάταξης θα ήταν σκόπιµο

να προστεθεί µεταξύ των φράσεων «Μετά το άρθρο 56Β του ν. 2725/1999»

και «προστίθεται άρθρο 56Γ» η διευκρίνιση «όπως αυτό εισάγεται διά του

παρόντος».

5. Επί του άρθρου 7 

Για λόγους πληρότητας, στην αρχή της διάταξης θα ήταν σκόπιµο να προ-

στεθεί µεταξύ των φράσεων «Μετά το άρθρο 56Γ του ν. 2725/1999» και

«προστίθεται άρθρο 56Δ» η διευκρίνιση «όπως αυτό εισάγεται διά του πα-

ρόντος».

Ως προς τις προϋποθέσεις χορήγησης της άδειας διεξαγωγής αθλητικής

συνάντησης, σκόπιµο θα ήταν να διευκρινισθεί ο τρόπος βεβαίωσης της κα-

λής λειτουργίας των ηλεκτρονικών συστηµάτων εισιτηρίων και εποπτείας, η
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οποία απαιτείται για την άδεια διεξαγωγής αθλητικών συναντήσεων στις

κοινές αθλητικές εγκαταστάσεις της περίπτωσης α΄ της παραγράφου 1 του,

τροποποιούµενου διά του παρόντος, άρθρου 56Α του ν. 2725/1999 (Οµάδες

Α1, Α2, Β1, Β2, Γ1, Γ2, Δ, Ε1, Ε2 και ΣΤ), δεδοµένου ότι στην ισχύουσα µορ-

φή του άρθρου 56Α, η παρ. 5 αυτού απονέµει την ανωτέρω ιδιότητα στην Ε-

πιτροπή Ελέγχου Καταλληλότητας.

6. Επί του άρθρου 13 

Με τις προτεινόµενες διατάξεις ορίζεται ότι «[µ]ε απόφαση του Υπουργού

Πολιτισµού και Αθλητισµού σε προπονητές αθλητών που κατέκτησαν µετάλ-

λιο σε Ολυµπιακούς ή Παραολυµπιακούς αγώνες, οι οποίοι δεν διαθέτουν ά-

δεια άσκησης επαγγέλµατος προπονητή, χορηγείται, κατ’ εξαίρεση, άδεια

άσκησης επαγγέλµατος προπονητή κατηγορίας Α΄ για το άθληµα στο οποίο

επιτεύχθηκε η διάκριση. Τα πρόσωπα του προηγούµενου εδαφίου απολαµ-

βάνουν τα προνόµια και τις επιβραβεύσεις που προβλέπονται στο ν.

2725/1999 (Α΄ 121) για τους προπονητές των αθλητών που κατέκτησαν την

πρώτη (1η) έως και την τρίτη (3η) θέση σε Ολυµπιακούς ή Παραολυµπιακούς

αγώνες». Η έναρξη ισχύος του άρθρου ορίζεται αναδροµικώς από την

1.1.2016, ενώ από την 31.1.2018 η ρύθµιση θα εφαρµόζεται αποκλειστικώς

στις περιπτώσεις αθληµάτων, για τα οποία δεν έχει λειτουργήσει σχολή

προπονητών.

Παρατηρείται ότι, για λόγους διευκόλυνσης της εφαρµογής της διάταξης,

σκόπιµη θα ήταν η παράθεση της σχετικής διαδικασίας χορήγησης της άδει-

ας είτε στο παρόν νοµοσχέδιο είτε διά παραποµπής δυνάµει εξουσιοδότη-

σης, ώστε να µην καταλείπεται αµφιβολία ότι πρόκειται περί δέσµιας αρµο-

διότητας του υπουργού, η οποία ασκείται εφόσον οι ενδιαφερόµενοι προ-

σκοµίσουν τα απαιτούµενα δικαιολογητικά.

Εξ άλλου, κατά την Αιτιολογική Έκθεση (σελ. 2) «[µ]ε το άρθρο 13 του

σχεδίου νόµου η πολιτεία αναγνωρίζει την προσφορά των προπονητών των

αθλητών που κατέκτησαν µετάλλιο στους Ολυµπιακούς ή παραολυµπιακούς

αγώνες, οι οποίοι δεν διαθέτουν άδεια άσκησης επαγγέλµατος προπονητή

και δεν απολαµβάνουν τα σχετικά προνόµια και επιβραβεύσεις που προβλέ-

πονται από την κείµενη νοµοθεσία».

Κατά τη νοµολογία, «[τ]ο άρθρο 2 του ΑΚ εκφράζει τη γενικότερη

αρχή του δικαίου περί µη αναδροµικότητας των νόµων, που αποβλέπει στην

κατά το δυνατό βεβαιότητα των δικαιωµάτων, στην ασφάλεια των συναλλα-

γών και στη σταθερότητα δικαίου, η οποία (αρχή) όµως δεν κατοχυρώνεται

από το Σύνταγµα και έτσι η διάταξη αυτή δεν έχει αυξηµένη τυπική ισχύ. Ε-

ποµένως, ο κοινός νοµοθέτης δεν κωλύεται, κατ’ αρχήν, να προσδώσει στο
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νόµο αναδροµική δύναµη, µε περιορισµό στη µη προσβολή συνταγµατικώς

προστατευόµενων δικαιωµάτων. Στο νόµο δε µπορεί να δοθεί αναδροµική

δύναµη ρητά ή σιωπηρά (έµµεσα), όταν, δηλαδή, από την έννοια και το σκο-

πό του συνάγεται νοµοθετική βούληση περί αναδροµικής ισχύος του, ώστε

να ρυθµιστούν και περασµένα γεγονότα ή σχέσεις του παρελθόντος. Εξαι-

ρέσεις από το επιτρεπτό της αναδροµικής ισχύος του νόµου προβλέπονται

στα άρθρα 7 παρ. 1 και 78 παρ 2 του Συντάγµατος. Από την απόλυτη απαγό-

ρευση στο Σύνταγµα της αναδροµικότητας αυτών των κατηγοριών νόµων

συνάγεται ότι στις άλλες περιπτώσεις η αναδροµική ισχύς είναι µεν επιτρε-

πτή, δεν µπορεί, όµως, να υπερβεί τα όρια που θέτουν τα άρθρα 4 και 17 του

Συντάγµατος, καθώς και οι υπερνοµοθετικής ισχύος διατάξεις των άρθρων 6

παρ. 1 της ΕΣΔΑ και 1 του Πρώτου Πρόσθετου Πρωτοκόλλου της ΕΣΔΑ, που

κυρώθηκαν µε το ν.δ. 53/1974» (βλ. ΑΠ 113/2017 και ΑΠ [Ολ] 3/2016).

Ο νόµος επιβάλλεται να έχει αναδροµική ισχύ όταν η αναδροµικότητα α-

ποτελεί µέσο πραγµάτωσης του περιεχοµένου της αρχής της ισότητας στην

πράξη, πράγµα που δύναται να συµβαίνει κυρίως όταν α) ο νόµος συµπλη-

ρώνει ή τροποποιεί προηγούµενη νοµοθετική ή κανονιστική ρύθµιση και ε-

ντάσσει σε αυτή ή αντιθέτως εξαιρεί από αυτή περιπτώσεις οι οποίες, βάσει

της αρχής της ισότητας, κρίθηκε, αντιστοίχως, ότι, κατά τρόπο αντισυνταγ-

µατικό, είτε εξαιρέθηκαν από την εφαρµογή της είτε εντάχθηκαν στο πλαί-

σιό της, ή β) η αναδροµικότητα επιβάλλεται για την ικανοποίηση αναγκών

που αφορούν είτε γενικότερο, δηµόσιο ή κοινωνικό, συµφέρον είτε υπέρτε-

ρο εθνικό συµφέρον (βλ. Πρ. Παυλόπουλο, Συµβολή στη νοµική θεµελίωση

των ορίων της αναδροµικής ισχύος του νόµου, ΤοΣ 1985, σελ. 297-313, ι-

δίως, 312-313).

Η επιλογή εξ άλλου, του χρόνου αναδροµής εναπόκειται, καταρχήν, στον

νοµοθέτη, η ρύθµιση όµως πρέπει να είναι γενική και αντικειµενική (ενδει-

κτικώς, ΣτΕ 3449/2007).

7. Επί του άρθρου 14 

Με το προτεινόµενο άρθρο διευκρινίζεται ότι «1. Το άρθρο 32 του ν.

2725/1999 δεν έχει εφαρµογή για τη λειτουργία χώρου γυµναστηρίου, επι-

φανείας από 20 τ.µ. έως 100 τ.µ., εντός ξενοδοχείου, εφόσον ο χώρος αυ-

τός διατίθεται αποκλειστικά στους ενοίκους του ξενοδοχείου, οι οποίοι δια-

νυκτερεύουν στην ξενοδοχειακή εγκατάσταση για τουλάχιστον µία (1) πλή-

ρη ηµέρα.2. Οι ανωτέρω χώροι εµπίπτουν στο πεδίο εφαρµογής της

216/2015 (Β΄ 10) υπουργικής απόφασης, όπως εκάστοτε ισχύει, και της εν

γένει κείµενης νοµοθεσίας».
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Κατά την Αιτιολογική Έκθεση (σελ. 2), «[µ]ε το άρθρο 14 του σχεδίου νό-

µου προβλέπεται η λειτουργία χώρου γυµναστηρίου σε ξενοδοχειακές ε-

γκαταστάσεις που δεν θα απευθύνονται στο ευρύ κοινό παρά µόνον σε ε-

νοίκους των ξενοδοχείων και µε τις ειδικότερες προϋποθέσεις της προτει-

νόµενης ρύθµισης. Σκοπός της προτεινόµενης ρύθµισης είναι η παροχή ποι-

οτικών υπηρεσιών στους ενοίκους των ξενοδοχείων στο πλαίσιο του υγιει-

νού τρόπου ζωής και της καλύτερης τουριστικής προβολής της χώρας λόγω

της ποιότητας των παρεχόµενων υπηρεσιών».

Στο πλαίσιο της τήρησης εν γένει της κείµενης νοµοθεσίας, θα ήταν σκό-

πιµο να διευκρινισθούν και για τους χώρους αυτούς τυχόν κτηριολογικές

προϋποθέσεις και λοιπές υποχρεώσεις, όπως προϋποθέσεις πιστοποίησης

της ασφάλειας των ηλεκτρολογικών εγκαταστάσεων και εξασφάλισης συν-

θηκών επαρκούς φωτισµού και εξαερισµού.

8. Επί του άρθρου 21

Με τις προτεινόµενες διατάξεις ορίζεται ότι η πλήρωση των θέσεων του

προσωπικού της Δηµόσιας Αρχής Λιµένων (ΔΑΛ) θα γίνεται µε διορισµό κα-

τά τις διατάξεις του ν. 2190/1994, µε µετάταξη ή απόσπαση µονίµων ή µε

σύµβαση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου υπαλλήλων που υπη-

ρετούν σε φορείς της γενικής κυβέρνησης, και µε τοποθέτηση υπαλλήλων

του Υπουργείου Ναυτιλίας και Νησιωτικής Πολιτικής.

Όσον αφορά την πλήρωση των θέσεων µε µετατάξεις και αποσπάσεις,

στο πλαίσιο των συνταγµατικώς κατοχυρωµένων αρχών της ισότητας και

της αξιοκρατίας και, ειδικότερα, της ελεύθερης πρόσβασης και σταδιοδρο-

µίας των Ελλήνων πολιτών στις δηµόσιες θέσεις, κατά τον λόγο της προσω-

πικής του αξίας και ικανότητας (άρθρο 4 παρ. 1 και 4, και 5 παρ. 1 του Συ-

ντάγµατος), της διαφάνειας (άρθρο 103 παρ. 7 του Συντάγµατος) και του

κράτους δικαίου (άρθρο 25 παρ. 1 του Συντάγµατος), το Συµβούλιο Διοίκη-

σης της Δηµόσιας Αρχής Λιµένων προβαίνει σε αξιολόγηση των τυπικών και

ουσιαστικών προσόντων των υποψηφίων, κατόπιν και διενέργειας συνέντευ-

ξης, για την οποία τηρούνται πρακτικά, και διαµορφώνει πίνακα κατάταξης

των υποψηφίων µε απόφασή του, η οποία φέρει πλήρη και εµπεριστατωµένη

αιτιολογία. Συνεκτιµώνται η καταλληλόλητα των υποψηφίων για την άσκηση

καθηκόντων στη ΔΑΛ, οι ανάγκες της υπηρεσίας, τα στοιχεία των προσωπι-

κών τους µητρώων και η συνολική τους υπηρεσία στον βαθµό και τον κλάδο.

Στο οικείο πρακτικό επιλογής των επικρατέστερων υποψηφίων που συντάσ-

σει το Συµβούλιο Διοίκησης πρέπει να περιλαµβάνεται – υπό το φως ανωτέ-

ρω συνταγµατικών αρχών – το περιεχόµενο της διεξαχθείσας ατοµικής προ-

φορικής συνέντευξης των υποψηφίων και να αιτιολογείται επαρκώς η αξιο-
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λογική – για κάθε υποψήφιο – κρίση του Συµβουλίου αναφορικώς µε το θέµα

της – ενώπιόν του – παρουσίας του (πρβλ. ΔΕΦ ΑΘ 814/2012 και ΣτΕ

1070/2008). 

Περαιτέρω, ορίζεται ότι µέχρι την ολοκλήρωση της διαδικασίας κρίσεων

για την κατάληψη θέσεων ευθύνης που θα γίνει κατά τον ν. 3528/2007, επι-

τρέπεται η πλήρωση θέσεων Προϊσταµένων Διευθύνσεων και Τµηµάτων µε

απόσπαση και τοποθέτηση προσωπικού κατά τα ανωτέρω. Αν και δεν ορίζε-

ται χρονικό σηµείο για τη διαδικασία επιλογής των Προϊσταµένων των ως ά-

νω Διευθύνσεων και Τµηµάτων, η πλήρωση των θέσεων ευθύνης κατά τα α-

νωτέρω έχει προσωρινό χαρακτήρα και, συνεπώς, το αρµόδιο όργανο λαµ-

βάνει υπόψη του τα ουσιαστικά προσόντα των υπαλλήλων, την ποιότητα της

υπηρεσιακής δραστηριότητάς τους, τη γνώση του αντικειµένου του φορέα

στον οποίο υπηρετούν, της οργάνωσης και λειτουργίας της δηµόσιας διοίκη-

σης, και τις διοικητικές ικανότητές τους εν γένει (βλ. ΣτΕ 306/2016).

Αθήνα, 26 Ιουνίου 2017

Η εισηγήτρια

Γεωργία Μακροπούλου

Ειδική Επιστηµονική Συνεργάτις

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αναπληρωτής Καθηγητής

του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου

Ο Προϊστάµενος της Α΄ Διεύθυνσης 

Επιστηµονικών Μελετών 

Αντώνης Παντελής 

Καθηγητής της Νοµικής Σχολής 

του Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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