
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ

ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Τουριστικά Πλοία και άλλες διατάξεις»

Ι. Γενικές παρατηρήσεις

Το φερόµενο προς συζήτηση και ψήφιση Νσχ, όπως διαµορφώθηκε από

την Διαρκή Επιτροπή Παραγωγής και Εµπορίου, αποτελείται από τέσσερα

Μέρη και 40 άρθρα.

Συµφώνως προς την Αιτιολογική Έκθεση, µε τις διατάξεις του Πρώτου Μέ-

ρους του προτεινόµενου Νσχ, το οποίο αποτελείται από οκτώ (8) Κεφάλαια

(άρθρα 1-16), επιχειρείται η συνολική αναµόρφωση του πλαισίου δραστηριο-

ποίησης των τουριστικών πλοίων.

Συγκεκριµένως, µε τις διατάξεις του Κεφαλαίου Α΄ (άρθρο 1) προσδιορί-

ζεται η έννοια των όρων οι οποίοι είναι απαραίτητοι για την εφαρµογή των

προτεινόµενων διατάξεων.

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Β΄ (άρθρο 2) προβλέπεται η δηµιουργία

ηλεκτρονικού «Μητρώου τουριστικών πλοίων και µικρών σκαφών» στη Γενι-

κή Γραµµατεία Δηµοσίων Εσόδων του Υπουργείου Οικονοµικών, µε σκοπό

την καταχώριση του συνόλου των στοιχείων τα οποία απαιτούνται από τις

αρµόδιες φορολογικές, τελωνειακές και ελεγκτικές υπηρεσίες του Υπουρ-

γείου Οικονοµικών και από τις αρµόδιες υπηρεσίες του Υπουργείου Ναυτι-

λίας και Αιγαίου. Μεταξύ άλλων, ορίζονται οι κατηγορίες των πλοίων που

εγγράφονται στο εν λόγω µητρώο και τα στοιχεία τα οποία καταχωρίζονται

σε αυτό, και ρυθµίζονται σχετικά θέµατα.

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Γ΄ (άρθρα 3-9), µεταξύ άλλων, τίθενται οι

όροι και οι προϋποθέσεις εκµετάλλευσης των επαγγελµατικών πλοίων ανα-

ψυχής για την οποία απαιτείται εφεξής βεβαίωση της αρµόδιας υπηρεσίας
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της Φορολογικής Διοίκησης και καταχώριση των στοιχείων του πλοίου στο

Μητρώο του άρθρου 2 του παρόντος (άρθρο 3). Η προτεινόµενη διαδικασία

αντικαθιστά την έκδοση και θεώρηση της επαγγελµατικής άδειας του ν.

2743/1999 «Πλοία αναψυχής και άλλες διατάξεις», οι σχετικές διατάξεις

του οποίου καταργούνται δια του παρόντος. Περαιτέρω, καθορίζεται ο ελά-

χιστος αριθµός ηµερών ναύλωσης ανά κατηγορία πλοίου και ο τρόπος υπο-

λογισµού του (άρθρο 4), και θεσπίζεται η δυνατότητα παροπλισµού επαγ-

γελµατικού πλοίου αναψυχής για συγκεκριµένο χρονικό διάστηµα (άρθρο

5). Ρυθµίζονται θέµατα τα οποία αφορούν την κατάσχεση επαγγελµατικού

πλοίου αναψυχής (άρθρο 6), θεσπίζεται η υποχρέωση εφοδιασµού των ε-

παγγελµατικών και ιδιωτικών πλοίων αναψυχής, εφόσον είναι ναυλωµένα,

µε αντίγραφα των αντίστοιχων ναυλοσυµφώνων και καταστάσεων επιβαινό-

ντων (άρθρο 7), και ρυθµίζονται θέµατα στελέχωσης των επαγγελµατικών

πλοίων αναψυχής (άρθρο 8). Επίσης, µεταξύ άλλων, εισάγονται ρυθµίσεις

που αφορούν τη διαδικασία µετακίνησης επαγγελµατικού πλοίου αναψυχής

το οποίο έχει υποστεί βλάβη, τη δυνατότητα χρησιµοποίησής του από τον

πλοιοκτήτη ή τον εφοπλιστή για την προσωπική τους αναψυχή υπό τις ορι-

ζόµενες προϋποθέσεις, καθώς και τη δυνατότητα επιβατηγών τουριστικών

πλοίων περιορισµένης µεταφορικής ικανότητας να δραστηριοποιούνται µε

σύµβαση ολικής ναύλωσης, υπαγόµενα στις διατάξεις του παρόντος (άρθρο

9).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Δ΄ (άρθρα 10-11) ρυθµίζονται ζητήµατα

που αφορούν τα ιδιωτικά πλοία αναψυχής. Μεταξύ άλλων, θεσπίζεται η υπο-

χρέωση εφοδιασµού τους µε Δελτίο Κίνησης Πλοίου Αναψυχής (ΔΕ.Κ.Π.Α.),

προβλέπεται η δυνατότητα εκναύλωσής τους υπό τις οριζόµενες προϋποθέ-

σεις, και ορίζεται ότι στην περίπτωση αυτή δεν απαλλάσσονται από τους

φόρους, τους δασµούς ή τις επιβαρύνσεις που προβλέπονται από την κείµε-

νη νοµοθεσία για τα επαγγελµατικά πλοία αναψυχής (άρθρο 10). Επίσης, ο-

ρίζεται ότι τα εν λόγω πλοία δεν υπόκεινται σε υποχρέωση για οργανική

σύνθεση πληρώµατος, ενώ σε περίπτωση εκναύλωσής τους εφαρµόζονται

οι διατάξεις του άρθρου 8 του παρόντος για τη στελέχωση επαγγελµατικών

πλοίων αναψυχής (άρθρο 11).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Ε΄ (άρθρο 12) τίθενται οι όροι και οι προ-

ϋποθέσεις δραστηριοποίησης των επαγγελµατικών τουριστικών ηµερόπλοι-

ων.

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου ΣΤ΄(άρθρο 13) θεσπίζονται κυρώσεις για

την παραβίαση των διατάξεων που διέπουν την εκναύλωση των επαγγελµα-

τικών και ιδιωτικών πλοίων αναψυχής.

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Ζ΄ (άρθρα 14-15) εισάγονται τελικές και

µεταβατικές διατάξεις, µε τις οποίες προβλέπεται, µεταξύ άλλων, η απαλλα-

γή από τη φορολόγηση των χαρακτηρισµένων ως ναυταθλητικών σκαφών
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και η κατάργηση της ατοµικής ερασιτεχνικής άδειας αλιείας και της υποχρέ-

ωσης εφοδιασµού του σκάφους ή των επιβαινόντων σε αυτό µε αντίστοιχη

ερασιτεχνική άδεια για τη διενέργεια θαλάσσιας αλιείας, υπό την επιφύλαξη

των απαγορεύσεων και περιορισµών της ισχύουσας νοµοθεσίας. Επίσης,

ρυθµίζονται θέµατα σχετικώς µε την υποχρέωση ασφάλισης των πλοίων α-

ναψυχής, των επιβατηγών πλοίων και των µικρών σκαφών συγκεκριµένης

χωρητικότητας, ή άλλων θαλάσσιων µέσων τα οποία θεωρούνται ταχύπλοα

σκάφη, καθώς και ο τρόπος υπολογισµού της φορολογητέας αξίας των ε-

παγγελµατικών πλοίων αναψυχής (άρθρο 14). Περαιτέρω, τίθενται µεταβα-

τικές διατάξεις για την οµαλή µετάβαση από το καθεστώς της αδειοδότησης

του καταργούµενου ν. 2743/1999 στο νέο καθεστώς, το οποίο εισάγεται δια

του προτεινόµενου Νσχ, διά της καταχώρισης των στοιχείων των εν λόγω

πλοίων στο Μητρώο του άρθρου 2 του παρόντος.

Τέλος, µε τις διατάξεις του Κεφαλαίου Η΄ (άρθρο 16) ρυθµίζονται, µεταξύ

άλλων, ζητήµατα που αφορούν την επέκταση του χρονικού διαστήµατος, µε-

τά την πάροδο του οποίου λύεται αυτοδικαίως η Ναυτιλιακή Εταιρεία Πλοί-

ων Αναψυχής (Ν.Ε.Π.Α.), την κατάργηση της υποχρέωσης εφοδιασµού µε

ναυτολόγιο για όσα πλοία αναψυχής δεν υπόκεινται σε υποχρέωση στελέ-

χωσης, και τη χρηµατοδοτική µίσθωση επαγγελµατικών και ιδιωτικών πλοί-

ων αναψυχής (άρθρο 16).

Με τις διατάξεις του Δευτέρου Μέρους (άρθρα 17-23) εισάγονται ρυθµί-

σεις που αφορούν τη συγχώνευση του Οίκου Ναύτου µε το Γραφείο Ευρέ-

σεως Ναυτικής Εργασίας (Γ.Ε.Ν.Ε.). Συγκεκριµένως, προβλέπεται η σύστα-

ση ΝΠΔΔ υπό την επωνυµία «Οίκος Ναύτου – Ναυτική Εργασία» (Ο.Ν.Ν.Ε),

στο οποίο συγχωνεύονται τα αντίστοιχα νοµικά πρόσωπα (άρθρο 17), ορίζο-

νται ο σκοπός (άρθρο 18), η διοίκηση (άρθρο 19) και οι πόροι του νέου ΝΠΔΔ

(άρθρο 20), και ρυθµίζεται η µεταβίβαση της περιουσίας, των δικαιωµάτων

και των υποχρεώσεων των συγχωνευόµενων νοµικών προσώπων (άρθρο 21)

και η µεταφορά του προσωπικού τους στον Ο.Ν.Ν.Ε. (άρθρο 22). Προβλέπο-

νται, επίσης, µεταβατικές διατάξεις για την οµαλή λειτουργία των συγχω-

νευόµενων νοµικών προσώπων µέχρι την έναρξη λειτουργίας του Ο.Ν.Ν.Ε.

(άρθρο 23).

Με τις διατάξεις του Τρίτου Μέρους (άρθρα 24-38) εισάγονται ρυθµίσεις

που αφορούν την προστασία των ανάπηρων ναυτικών (άρθρο 24), τη δια-

σφάλιση της αδιάλειπτης ακτοπλοϊκής σύνδεσης µεταξύ των ηπειρωτικών

και των νησιωτικών λιµένων σε περίπτωση διακοπής της τακτικής συγκοινω-

νίας για λόγους που δεν οφείλονται σε ανωτέρα βία ή απαγόρευση απόπλου

(άρθρο 25) και τη διαδικασία τοποθέτησης Αξιωµατικών του Λ.Σ.-ΕΛ.ΑΚΤ. σε

θέσεις αυξηµένης ευθύνης (άρθρο 26). Απλοποιούνται, επίσης, οι διαδικα-

σίες αδειοδότησης για την τοποθέτηση πλωτών εξεδρών στη θάλασσα, χω-

ρίς επέµβαση στον αιγιαλό (άρθρο 27), εκσυγχρονίζεται η ισχύουσα νοµο-
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θεσία ως προς τα δικαιώµατα των επιβατών στη θαλάσσια µεταφορά (άρθρο

28), εξοµοιώνονται προς τα ελληνικά πλοία, ως προς τα «φαρικά» τέλη, τα

πλοία µε σηµαία τρίτων χωρών τα οποία εκτελούν περιηγητικούς πλόες (άρ-

θρο 29), και καθορίζονται οι ενέργειες της αρµόδιας Λιµενικής ή Προξενικής

Αρχής σε περίπτωση ασθένειας ή τραυµατισµού ναυτικού (άρθρο 30). Πε-

ραιτέρω, ρυθµίζονται ζητήµατα που αφορούν την εκπαίδευση των αξιωµατι-

κών του Εµπορικού Ναυτικού (άρθρο 31), τη διαδικασία ονοµατοδοσίας ε-

µπορικών λιµένων (άρθρο 32), τις προϋποθέσεις κατάταξης των Υπαξιωµατι-

κών Λ.Σ.-ΕΛ.ΑΚΤ. και των Λιµενοφυλάκων (άρθρο 33), και το προσωπικό της

Πλοηγικής Υπηρεσίας (άρθρο 34), ενώ προβλέπεται η κάλυψη των δαπανών

τηλεπικοινωνιακών υπηρεσιών του Παγκόσµιου Ναυτιλιακού Συστήµατος

Κινδύνου και Ασφάλειας (G.M.D.S.S.) από πιστώσεις του Υπουργείου Ναυτι-

λίας και Αιγαίου (άρθρο 35). Επίσης, ορίζεται η τριετία ως µέγιστο όριο πα-

ραµονής σε θέση Διευθυντή Κεντρικής Υπηρεσίας του Υπουργείου Αιγαίου

ή Προϊσταµένου Λιµενικής Αρχής (άρθρο 36), προβλέπεται η καταβολή ο-

δοιπορικών εξόδων στα στελέχη Λ.Σ.-ΕΛ.ΑΚΤ., εφόσον µετακινούνται στο

εσωτερικό ή το εξωτερικό µε πρωτοβουλία της Υπηρεσίας (άρθρο 37), και

ρυθµίζεται η σύσταση, οργάνωση και στελέχωση των Κλιµακίων Ειδικών Α-

ποστολών Λ.Σ.-ΕΛ.ΑΚΤ. (άρθρο 38).

Τέλος, στο Τέταρτο Μέρος (άρθρα 39-40) περιλαµβάνονται οι καταργού-

µενες δια του παρόντος διατάξεις (άρθρο 39) και ορίζεται η έναρξη ισχύος

του (άρθρο 40).

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των επί µέρους άρθρων του Νσχ

1. Επί του άρθρου 1 περ. ι

Για λόγους σαφήνειας και εφαρµογής της διάταξης, θα ήταν ενδεχοµένως

σκόπιµο να προσδιορισθεί περαιτέρω η έννοια του όρου «ναυτική ικανότητα

και εµπειρία».

2. Επί των άρθρων 3 παρ. 1 και 12 παρ. 1

Στις προτεινόµενες διατάξεις ορίζεται ότι για την εκµετάλλευση επαγγελ-

µατικού πλοίου αναψυχής και επαγγελµατικού τουριστικού ηµερόπλοιου α-

παιτείται: α) βεβαίωση της αρµόδιας υπηρεσίας της Φορολογικής Διοίκησης

και β) καταχώριση των στοιχείων του πλοίου στο Μητρώο του άρθρου 2.

Εν προκειµένω θα ήταν ενδεχοµένως σκόπιµο να διευκρινισθεί το είδος

της απαιτούµενης βεβαίωσης της αρµόδιας υπηρεσίας της Φορολογικής Δι-

οίκησης, όπως, π.χ., βεβαίωση έναρξης εργασιών µε αντικείµενο την εκµε-

τάλλευση επαγγελµατικών πλοίων αναψυχής.

3. Επί του άρθρου 3 παρ. 5.β και γ

Με την προτεινόµενη διάταξη της παρ. β του παρόντος ορίζεται, µεταξύ
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άλλων, ότι «Δικαίωµα εκναύλωσης έχουν επίσης οι ναυλοµεσίτες (...)». Πε-

ραιτέρω µε την προτεινόµενη διάταξη της παρ. γ ορίζεται ότι «Με κοινή α-

πόφαση των Υπουργών Οικονοµικών, Διοικητικής Μεταρρύθµισης και Ηλε-

κτρονικής Διακυβέρνησης, Τουρισµού, και Ναυτιλίας και Αιγαίου καθορίζο-

νται οι όροι και οι προϋποθέσεις ίδρυσης και λειτουργίας ναυλοµεσιτικών

γραφείων και κάθε αναγκαία λεπτοµέρεια».

Σχετικώς παρατηρείται ότι, «στο άρθρο 43 παρ. 2 του Συντάγµατος, “Ύ-

στερα από πρόταση του αρµόδιου Υπουργού επιτρέπεται η έκδοση κανονι-

στικών διαταγµάτων, µε ειδική εξουσιοδότηση νόµου και µέσα στα όριά της.

Εξουσιοδότηση για έκδοση κανονιστικών πράξεων από άλλα όργανα της δι-

οίκησης επιτρέπεται προκειµένου να ρυθµιστούν ειδικότερα θέµατα ή θέµα-

τα µε τοπικό ενδιαφέρον ή µε χαρακτήρα τεχνικό ή λεπτοµερειακό”. Με τις

διατάξεις του άρθρου αυτού παρέχεται στον κοινό νοµοθέτη η δυνατότητα

να µεταβιβάζει στην εκτελεστική εξουσία την αρµοδιότητά του προς θέσπι-

ση κανόνων δικαίου. Τίθεται δε ο κανόνας ότι η νοµοθετική εξουσιοδότηση

παρέχεται προς τον Πρόεδρο της Δηµοκρατίας ως αρχηγό της εκτελεστικής

εξουσίας, ο οποίος ασκεί τη µεταβιβαζόµενη αρµοδιότητα µε την έκδοση

προεδρικών διαταγµάτων. Κατ’ εξαίρεση, όµως, επιτρέπεται να ορισθούν ως

φορείς της κατ’ εξουσιοδότηση ασκούµενης νοµοθετικής αρµοδιότητας και

άλλα, εκτός του Προέδρου της Δηµοκρατίας, όργανα της Διοικήσεως, εφό-

σον πρόκειται για ειδικότερα θέµατα ή θέµατα µε τοπικό ενδιαφέρον ή χα-

ρακτήρα τεχνικό ή λεπτοµερειακό. Όπως δε γίνεται παγίως δεκτό (βλ. Σ.τ.Ε.

Ολοµ. 235/2012, 1210/2010, 2815/2004 κ.ά.), ως “ειδικότερα θέµατα”, για τη

ρύθµιση των οποίων επιτρέπεται η παροχή νοµοθετικής εξουσιοδοτήσεως

σε άλλα, πλην του Προέδρου της Δηµοκρατίας, όργανα της Διοικήσεως, νο-

ούνται εκείνα τα οποία αποτελούν, κατά το περιεχόµενό τους και σε σχέση

µε την ουσιαστική ρύθµιση που περιέχεται στο νοµοθετικό κείµενο, µερικό-

τερη περίπτωση ορισµένου θέµατος που αποτελεί το αντικείµενο της νοµο-

θετικής ρυθµίσεως. Απαιτείται, εποµένως, στην περίπτωση αυτή, να περιέ-

χει το νοµοθετικό κείµενο όχι απλώς τον καθ’ ύλην προσδιορισµό του αντι-

κειµένου της εξουσιοδοτήσεως, αλλά, επί πλέον, και την ουσιαστική ρύθµι-

σή του, έστω και σε γενικό, ορισµένο όµως, πλαίσιο, σύµφωνα προς το ο-

ποίο θα ενεργήσει η Διοίκηση προκειµένου να ρυθµίσει τα µερικότερα θέµα-

τα. Η ανωτέρω δε ουσιαστική ρύθµιση µπορεί να υπάρχει τόσο στις διατά-

ξεις του εξουσιοδοτικού νόµου όσο και σε διατάξεις άλλων νόµων σχετικών

µε τα θέµατα που αποτελούν αντικείµενο της νοµοθετικής εξουσιοδοτήσε-

ως» (Σ.τ.Ε. [Ολοµ.] 2186/2013). Λεπτοµερειακό δε είναι το ζήτηµα που αφο-

ρά στη θέσπιση όλως δευτερευουσών και επουσιωδών ρυθµίσεων, ενώ οι

κύριες και ουσιώδεις ρυθµίσεις πρέπει να έχουν τεθεί από τον ίδιο τον νο-

µοθέτη (ΣτΕ 2820/1999, 2967/1999), ενώ τεχνικού χαρακτήρα είναι το θέµα
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που αφορά στη θέσπιση ρύθµισης για την οποία απαιτείται παρέµβαση αρ-

µόδιου τεχνικού οργάνου (ΣτΕ 2820/1999, 2967/1999). [Βλ. σχετικώς και Έκ-

θεση της Επιστηµονικής Υπηρεσίας της Βουλής επί του Νσχ «Ρυθµίσεις Η-

λεκτρονικών Επικοινωνιών, Μεταφορών, Δηµοσίων Έργων και άλλες διατά-

ξεις» της 2.4.2012 (ν. 4070/2012), παρατ. 11].

Υπό το φως των ανωτέρω, προβληµατισµός δηµιουργείται ως προς το εάν

η ρύθµιση των ανωτέρω θεµάτων θα πρέπει να γίνεται µε υπουργική απόφα-

ση και όχι µε προεδρικό διάταγµα.

4. Επί του άρθρου 8 παρ. 1

Συµφώνως προς την προτεινόµενη διάταξη, «Πλοία αναψυχής µε ολικό

µήκος µέχρι και είκοσι τέσσερα (24) µέτρα, επιτρέπεται να εκναυλώνονται

χωρίς να υπηρετεί σε αυτά πλοίαρχος και πλήρωµα».

Εν προκειµένω, θα ήταν ενδεχοµένως σκόπιµο να τεθεί ρύθµιση για τη λή-

ψη πρόσθετων µέτρων ασφάλειας των επιβαινόντων στα εν λόγω πλοία και

προστασίας του θαλάσσιου περιβάλλοντος, όπως, επί παραδείγµατι, πρό-

σθετος εξοπλισµός ασφάλειας κ.λπ. Σχετική ρύθµιση υφίσταται στην καταρ-

γούµενη δια του παρόντος διάταξη της παρ. 2 του άρθρου 5 του ν.

2743/1999.

5. Επί του άρθρου 14 παρ. 2

Διά της προτεινόµενης διάταξης «Καταργείται η ατοµική ερασιτεχνική ά-

δεια αλιείας, καθώς και η υποχρέωση εφοδιασµού του σκάφους ή των επι-

βαινόντων σε αυτό µε την αντίστοιχη ερασιτεχνική άδεια για τη διενέργεια

θαλάσσιας ερασιτεχνικής αλιείας, µε την επιφύλαξη των απαγορεύσεων και

περιορισµών της ισχύουσας νοµοθεσίας ως προς την πώληση, την εµπορία,

τα είδη, τις ποσότητες των αλιευµάτων, τα µέσα, τα αλιευτικά εργαλεία, κα-

θώς και των εποχικών και χρονικών περιορισµών και απαγορεύσεων».

Όσον αφορά την ερασιτεχνική αλιεία σηµειώνεται ότι, συµφώνως προς το

Προοίµιο, σκέψη 3, του Κανονισµού (ΕΕ) αριθ. 1380/2013 του Ευρωπαϊκού

Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, της 11ης Δεκεµβρίου 2013, «σχετικά µε

την Κοινή Αλιευτική Πολιτική, την τροποποίηση των κανονισµών του Συµ-

βουλίου (ΕΚ) αριθ. 1954/2003 και (ΕΚ) αριθ. 1224/2009 (…)» (ΕΕ L 354 της

28/12/2013), η ερασιτεχνική αλιεία µπορεί να έχει σηµαντικές επιπτώσεις

στους αλιευτικούς πόρους και, συνεπώς, τα κράτη µέλη πρέπει να εξασφα-

λίσουν ότι διεξάγεται κατά τρόπο συµβατό προς τους στόχους της Κοινής

Αλιευτικής Πολιτικής (ΚΑΠ). Στόχους της ΚΑΠ αποτελούν, µεταξύ άλλων, η

διατήρηση και βιώσιµη εκµετάλλευση των αλιευτικών πόρων, η διασφάλιση

ότι οι δραστηριότητες αλιείας υπόκεινται σε διαχείριση µε τρόπο που είναι

συµβατός µε τον στόχο της επίτευξης οικονοµικών, κοινωνικών οφελών και

οφελών για την απασχόληση, µε παράλληλη συµβολή στη διαθεσιµότητα
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του επισιτιστικού εφοδιασµού. Η ΚΑΠ εφαρµόζει την προληπτική προσέγγι-

ση για τη διαχείριση της αλιείας, και έχει ως στόχο να διασφαλίσει ότι η εκ-

µετάλλευση των έµβιων βιολογικών πόρων της θάλασσας αποκαθιστά και

διατηρεί τους πληθυσµούς των αλιευόµενων ειδών πάνω από τα επίπεδα ε-

κείνα που µπορούν να εξασφαλίσουν τη µέγιστη βιώσιµη απόδοση (άρθρο 2

του Κανονισµού).

Επίσης, συµφώνως προς τον Κανονισµό (ΕΚ) αριθ. 1967/2006 του Συµβου-

λίου, της 21ης Δεκεµβρίου 2006, «σχετικά µε µέτρα διαχείρισης για τη βιώ-

σιµη εκµετάλλευση των αλιευτικών πόρων στη Μεσόγειο Θάλασσα, την τρο-

ποποίηση του Κανονισµού (ΕΟΚ) αριθ. 2847/93 και την κατάργηση του Κα-

νονισµού (ΕΚ) αριθ. 1626/94»  (ΕΕ L 409 της 30/12/2006), «δεδοµένου ότι η

ερασιτεχνική αλιεία είναι πολύ σηµαντική στη Μεσόγειο, είναι αναγκαίο να

διασφαλιστεί η διεξαγωγή της κατά τρόπο ο οποίος δεν παρακωλύει σηµα-

ντικά την εµπορική αλιεία, δεν έρχεται σε αντίθεση µε τη βιώσιµη εκµετάλ-

λευση των έµβιων υδρόβιων πόρων και συµµορφούται προς τις κοινοτικές υ-

ποχρεώσεις όσον αφορά τις Περιφερειακές Οργανώσεις Αλιείας» (Προοί-

µιο, σκέψη 6). Τα κράτη µέλη µεριµνούν ώστε η ερασιτεχνική αλιεία να διε-

ξάγεται κατά τρόπο που να συµβιβάζεται προς τους στόχους και τους κανό-

νες του εν λόγω Κανονισµού, και λαµβάνουν µέτρα τόσο για την καταγραφή

όσο και για τη διασφάλιση της χωριστής συλλογής δεδοµένων για αλιεύµα-

τα που αλιεύονται στο πλαίσιο της ερασιτεχνικής αλιείας όσον αφορά ά-

κρως µεταναστευτικά είδη, τα οποία περιλαµβάνονται στο παράρτηµα Ι του

Κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 973/20011 και τα οποία απαντούν στη Μεσόγειο (άρ-

θρο 17 του Κανονισµού). Επίσης, συµφώνως προς το Προοίµιο, σκέψη 27

του Κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 1224/2009 του Συµβουλίου, της 20ής Νοεµβρίου

2009 «περί θεσπίσεως κοινοτικού συστήµατος ελέγχου της τήρησης των κα-

νόνων της κοινής αλιευτικής πολιτικής, τροποποιήσεως των Κανονισµών

(…)» (ΕΕ L 343 της 22/12/2009), «Επειδή η ερασιτεχνική αλιεία µπορεί να έ-

χει σηµαντικές επιπτώσεις στους αλιευτικούς πόρους, τα κράτη µέλη πρέπει

να εξασφαλίσουν ότι διεξάγεται κατά τρόπο συµβατό προς τους στόχους

της κοινής αλιευτικής πολιτικής. Όσον αφορά τα αποθέµατα που υπόκεινται

σε σχέδιο ανάκτησης, τα κράτη µέλη πρέπει να συλλέγουν δεδοµένα αλιευ-

µάτων από την ερασιτεχνική αλιεία. Όταν η αλιεία αυτή έχει σηµαντική επί-

πτωση στους πόρους, το Συµβούλιο θα πρέπει να µπορεί να αποφασίσει ει-

δικά µέτρα διαχείρισης». Τέλος, στον  Κανονισµό (ΕΚ) αριθ. 199/2008 του

Συµβουλίου της 25ης Φεβρουαρίου 2008 «σχετικά µε τη θέσπιση κοινοτικού

πλαισίου για τη συλλογή, διαχείριση και χρήση δεδοµένων στον τοµέα της

αλιείας και τη στήριξη όσον αφορά τις επιστηµονικές γνωµοδοτήσεις για

την κοινή αλιευτική πολιτική (EE L 60 της 5.3.2008) προβλέπεται ότι «Όπου
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απαιτείται για τους σκοπούς της συλλογής δεδοµένων στο πλαίσιο των ε-

θνικών προγραµµάτων, τα κράτη µέλη καταρτίζουν και εφαρµόζουν προ-

γράµµατα παρακολούθησης στη θάλασσα εµπορικών και ερασιτεχνικών αλι-

ευτικών δραστηριοτήτων» (άρθρο 11 του Κανονισµού).

Υπό το φως των ανωτέρω, δηµιουργείται προβληµατισµός κατά πόσον η

κατάργηση των ερασιτεχνικών αδειών αλιείας (ατοµικής και σκάφους), µέ-

σω των οποίων καθίσταται δυνατή η καταγραφή και, ως εκ τούτου, η παρα-

κολούθηση και ο έλεγχος της ερασιτεχνικής αλιευτικής δραστηριότητας, θα

µπορούσε να οδηγήσει σε ανεξέλεγκτη αλιευτική δραστηριότητα, µε δυσµε-

νή αποτελέσµατα όσον αφορά τη διατήρηση και βιώσιµη εκµετάλλευση των

αλιευτικών πόρων. Ένα τέτοιο ενδεχόµενο θα ερχόταν και σε αντίθεση προς

το ανωτέρω κανονιστικό πλαίσιο.

6. Επί του άρθρου 14 παρ. 8

Συµφώνως προς την προτεινόµενη διάταξη, «Ο πλοιοκτήτης ή ο εφοπλι-

στής ή ο ιδιοκτήτης, καθώς και ο πλοίαρχος ή ο κυβερνήτης που αναφέρο-

νται στον παρόντα νόµο µπορούν να ενεργούν πράξεις που αναφέρονται σε

αυτόν και µε νόµιµα εξουσιοδοτηµένο εκπρόσωπο».

Για λόγους εφαρµογής της διάταξης θα ήταν, ενδεχοµένως, σκόπιµο να

προσδιορισθούν οι πράξεις των ως άνω προσώπων οι οποίες αναφέρονται

στον παρόντα νόµο και είναι δυνατόν να διενεργηθούν από νόµιµα εξουσιο-

δοτηµένο εκπρόσωπο.

7. Επί του άρθρου 15 παρ. 1.ε

Στην παρούσα διάταξη γίνεται αναφορά στον ν. 3182/2013 (Α΄220), ενώ

πρόκειται για τον ν. 3182/2003 (Α΄220) «Ναυτιλιακή Εταιρεία Πλοίων Ανα-

ψυχής και άλλες διατάξεις».

8. Επί του άρθρου 19 παρ. 1. εδ. η΄

Η φράση «ή ισότιµο πτυχίο της αλλοδαπής» πρέπει να αντικατασταθεί α-

πό τη φράση «ή ισότιµου πτυχίου της αλλοδαπής».

9. Επί του άρθρου 31 παρ. 1

Στην περ. α της παρ. 1 του αντικαθιστάµενου δια του παρόντος άρθρου

του ν. 380/11976 γίνεται αναφορά στο άρθρο 1 του ν. 1910/1944 (Α΄229), ε-

νώ πρόκειται για το άρθρο πρώτο του ν. 1910/1944 (Α΄229).

10.  Επί του άρθρου 34

α) Στο τέλος της περίπτ. ε της παρ. 3 του παρόντος, η φράση «ως µη νο-

µίµως καταβληθείσες» πρέπει να αντικατασταθεί από τη φράση «ως µη νο-

µίµως καταβληθέντα».
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β) Περαιτέρω, συµφώνως προς την παρ. 3 του παρόντος, θεσπίζονται οι α-

κόλουθες ρυθµίσεις: αα) Οι αποδοχές του ναυτικού προσωπικού της Πλοηγι-

κής Υπηρεσίας εξαιρούνται από τις διατάξεις του ν. 4024/2011 και του ν.

3833/2010, από τότε που οι ως άνω νόµοι τέθηκαν σε ισχύ και διαµορφώνο-

νται βάσει του β.δ. 198/1966, το οποίο τροποποιείται αναδροµικώς από

1.7.2013. Συνεπώς, οι µηνιαίοι βασικοί µισθοί αναπροσαρµόζονται αναδροµι-

κώς από 1.7.2013, ενώ ό,τι έχει καταβληθεί καθ’ υπέρβαση των ορίων αυτών

από την ηµεροµηνία αυτή έως σήµερα, επιστρέφεται στο «Κεφάλαιο Πλοη-

γικής Υπηρεσίας» ως µη νοµίµως καταβληθέν, µε παρακράτηση από τις µη-

νιαίες αποδοχές. ββ) Τα επιδόµατα εορτών Χριστουγέννων και Πάσχα και το

επίδοµα αδείας παύουν να καταβάλλονται στο προσωπικό της Πλοηγικής Υ-

πηρεσίας από 1.1.2013, µε υποχρέωση αναδροµικής απόδοσης τυχόν κατα-

βληθέντων επιδοµάτων.

Συµφώνως προς την Αιτιολογική Έκθεση (σελ. 16), «Το µισθολογικό σύ-

στηµα του προσωπικού της Πλοηγικής Υπηρεσίας, αποτελεί ήδη από παλαι-

ότερη νοµοθεσία (ν. 3142/55, β.δ. 198/66) ένα ιδιαίτερο νοµοθετικό καθε-

στώς στο ευρύτερο πλαίσιο οργάνωσης του µισθολογίου του δηµόσιου το-

µέα και των υπηρεσιών του Δηµοσίου. Το ειδικό µισθολογικό καθεστώς της

Πλοηγικής Υπηρεσίας έχει αποτυπωθεί τόσο σε συγκεκριµένες νοµοθετικές

ρυθµίσεις (άρθρο 6 ν. 3872/10), όσο και σε σχετικές γνωµοδοτήσεις του ΝΣΚ

(570/2008, 79/2013 κλπ). Παρόλα αυτά και εν όψει των γενικότερων ανα-

τροπών που έχουν επέλθει στα µισθολογικά ζητήµατα που αφορούν συνολι-

κά το προσωπικό του Δηµοσίου και των φορέων του δηµοσίου τοµέα, στο

πλαίσιο της δηµοσιονοµικής προσαρµογής (ν. 3833/20, 3845/2010, ν.

4024/2011, ν. 4093/2012 κ.λπ.), κρίνεται αναγκαίο να υπάρξει σχετική µείω-

ση και στις αποδοχές του προσωπικού της Πλοηγικής Υπηρεσίας, οι οποίες

βέβαια συνεχίζουν να εξαιρούνται από το ενιαίο µισθολόγιο του ν.

4024/2011».

Ως προς τις αναδροµικές αναπροσαρµογές αποδοχών και την υποχρέωση

αναδροµικής απόδοσης ποσών που καταβλήθηκαν καθ’ υπέρβαση των νέων

ορίων, διατυπώνεται ο ακόλουθος προβληµατισµός:

Περιορισµός που τείνει σε αποστέρηση προστατευόµενου από το άρθρο 1

του Π.Π.Π. της Ε.Σ.Δ.Α. περιουσιακού αγαθού είναι ανεκτός µόνον για λό-

γους δηµόσιας ωφέλειας και υπό τους όρους που προβλέπονται από τον νό-

µο και τις γενικές αρχές του διεθνούς δικαίου, οι οποίοι πρέπει να προβάλ-

λονται µε ειδική αιτιολογία. Απαιτείται, εποµένως, ως λόγος θέσπισης τέ-

τοιων περιορισµών, η ύπαρξη ορισµένης δηµόσιας ωφέλειας, η οποία είναι

αναγκαίο να αναφέρεται ρητώς στο κείµενο του νόµου ή την αιτιολογική

του έκθεση και να δικαιολογεί ειδικώς την εξαίρεση από τον κανόνα της
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προστασίας της περιουσίας (ΕλΣ 1562/2005, ΕΔΔΔΔ 2005, σελ. 822), λαµ-

βανοµένων υπόψη των συνταγµατικώς κατοχυρωµένων και δικαστικώς εκτι-

µώµενων αρχών της ισότητας, της αναλογικότητας και της προστατευόµε-

νης εµπιστοσύνης του διοικουµένου (Βλ. ΕλΣ Ολ 510, 1939/2009, ΕΔΚΑ

2009, σελ. 429, 581, ΣτΕ [Ολ] 668/2012, σκ. 35, όπ. π.). Η εκτίµηση δε του

νοµοθέτη ως προς την ύπαρξη λόγου δηµοσίου συµφέροντος επιβάλλοντος

τον περιορισµό περιουσιακού δικαιώµατος και ως προς την επιλογή της ακο-

λουθητέας πολιτικής για την εξυπηρέτηση του δηµοσίου αυτού συµφέρο-

ντος υπόκειται σε οριακό δικαστικό έλεγχο (πρβλ. Ε.Δ.Δ.Α. αποφάσεις

James και λοιποί κατά Ηνωµένου Βασιλείου, της 21.2.1986, Νο 8793/79,

Pressos Compania Naviera S.A. και λοιποί κατά Βελγίου, της 20.11.1995,

Saarinen κατά Φινλανδίας, της 28.1.2003, Κλιάφας και λοιποί κατά Ελλάδος,

της 8.7.2004, σκέψη 25, Adrejeva κατά Λετονίας, της 18.2.2009).

Το Ε.Δ.Δ.Α. δέχεται παγίως ότι:

- στην έννοια της περιουσίας  του άρθρου 1 του Π.Π.Π. περιλαµβάνεται

και η αξίωση για καταβολή  προβλεπόµενων από τη νοµοθεσία  του συµβαλ-

λοµένου κράτους µέλους αποδοχών, εφόσον συντρέχουν οι προβλεπόµε-

νες για την καταβολή τους προϋποθέσεις (βλ. Ε.Δ.Δ.Α. Kechko κατά Ουκρα-

νίας, απόφ. της 8.2.2006, Vilho Eskelinen και λοιποί κατά Φινλανδίας, απόφ.

της 19.4.2007).

- το άρθρο 1 Π.Π.Π. δεν εγγυάται δικαίωµα σε ορισµένο ποσό µισθού

(Ε.Δ.Δ.Α., υπόθ. Andrejeva κατά Λετονίας, απόφ. Της 18.2.2009, Ε.Δ.Δ.Α., υ-

πόθ. Λαδάς, απόφ. 21.2.2008, υπόθ. Asmundsson, απόφ. 12.10.2004, ΕΔΚΑ

2005, σελ. 97, υπόθ. Domalewski, απόφ. 15.6.1999). 

- επί επεµβάσεων στο δικαίωµα µισθού πρέπει να διατηρείται δίκαιη ισορ-

ροπία µεταξύ των απαιτήσεων του γενικού συµφέροντος της κοινότητας και

της ανάγκης προστασίας των θεµελιωδών δικαιωµάτων του ατόµου

(Ε.Δ.Δ.Α. υπόθ. Asmundsson, όπ. π.), και ότι

- δίκαιη ισορροπία εξασφαλίζεται όταν οι περικοπές αποδοχών κ.λπ. είναι

«εύλογες», δηλαδή δεν καταργούν πλήρως το δικαίωµα και, µάλιστα, δεν ο-

δηγούν σε πτώση του βιοτικού επιπέδου που θα συνιστούσε προσβολή της

αξιοπρέπειας των δικαιούχων, κατά παράβαση του άρθρου 3 της Ε.Σ.Δ.Α.

(Ε.Δ.Δ.Α., υπόθ. Moskal, απόφ. 15.9.2009, υπόθ. Budina, απόφ. 18.6.2009, υ-

πόθ. Asmundssοn, απόφ. 30.3.2005 και υπόθ. Larioshina, απόφ. 23.4.2002).

Από τη συνολική, εποµένως, θεώρηση της νοµολογίας του Ευρωπαϊκού

Δικαστηρίου των Δικαιωµάτων του Ανθρώπου (βλ., σχετικώς, και Αθ. Πετρό-

γλου, «Μνηµόνιο, Κοινωνικοασφαλιστική µεταρρύθµιση και περικοπές συ-

ντάξεων», ΕΔΚΑ, 2010, σελ. 1) προκύπτει ότι, προκειµένου να εξετάσει την

τήρηση της ως άνω δίκαιης ισορροπίας, το Ε.Δ.Δ.Α. θέτει κριτήρια τα οποία
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επικεντρώνονται κατά κύριο λόγο στον βαθµό προσβολής των θεµελιωδών

ατοµικών δικαιωµάτων και όχι τόσο στον βαθµό  προσβολής του δηµοσίου

συµφέροντος.

Ο τρόπος και η έκταση της στέρησης των αποδοχών (πλήρους ή µερικής),

η ύπαρξη ή όχι άλλων µέσων διαβίωσης, η διατήρηση ή όχι του δικαιώµατος

στην υγειονοµική περίθαλψη αποτελούν, κατά τη νοµολογία του Ε.Δ.Δ.Α.,

τα κριτήρια για την τήρηση ή µη δίκαιης ισορροπίας µεταξύ της προσβολής

αγαθού που προστατεύεται από την Ε.Σ.Δ.Α. και του δηµοσίου συµφέρο-

ντος.

Έτσι, επί πλήρους και αυτοδίκαιης στέρησης της σύνταξης ή του µισθού,

το Ε.Δ.Δ.Α. αποφαίνεται ότι διαταράσσεται η ως άνω δίκαιη ισορροπία και,

ως εκ τούτου, συντρέχει παραβίαση του άρθρου 1 Π.Π.Π. Ε.Σ.Δ.Α. (Ε.Δ.Δ.Α.

υπόθ. Αποστολάκης, όπ. π., σελ. 689 και υπόθ. Asmundsson, όπ. π., σελ. 97).

Αντιθέτως, επί µερικής στέρησης, το Ε.Δ.Δ.Α. έκρινε ότι δεν είναι αντίθετη

προς την ΕΣΔΑ διάταξη που προβλέπει µείωση του µισθού. Υπό το φως, ε-

ποµένως, τόσο της πρόσφατης νοµολογίας του Συµβουλίου της Επικρατείας

(ΟλΣτΕ 9/2013, 668/2012,) όσο και της ανωτέρω νοµολογίας του Ε.Δ.Δ.Α.

(βλ. και την από 7.5.2013 Απόφαση του Ε.Δ.Δ.Α. (Α΄ Τµήµα)  επί των υπ’ α-

ριθµ. 57665/12 και 57657/12 προσφυγών, Ιωάννα Κουφάκη κατά Ελλάδος

και ΑΔΕΔΥ κατά Ελλάδος) πρέπει  να σταθµισθεί αν οι προτεινόµενες ανα-

δροµικές περικοπές αποδοχών διαταράσσουν τη δίκαιη ισορροπία που πρέ-

πει να υφίσταται µεταξύ αφενός της προσβολής του µισθού ως περιουσια-

κού αγαθού, τα οποία προστατεύονται από το άρθρο 1 Π.Π.Π. της Ε.Σ.Δ.Α,

και, αφετέρου, του δηµοσίου συµφέροντος, καθώς και εάν όλες οι προτεινό-

µενες περικοπές οδηγούν σε πτώση του βιοτικού επιπέδου των συνταξιού-

χων και µισθωτών τέτοια, που θα συνιστούσε προσβολή της αξιοπρέπειάς

τους.

Τέλος, επισηµαίνεται ότι, ειδικώς ως προς τα επιδόµατα εορτών Χριστου-

γέννων και Πάσχα καθώς και ως προς το επίδοµα αδείας, αυτά «συνδέονται,

από τη φύση τους και ενόψει του νοµοθετικού λόγου της θεσπίσεώς τους,

µε τις αυξηµένες ανάγκες που ανακύπτουν κατά τις εορταστικές περιόδους

και κατά την περίοδο των θερινών διακοπών, οι ανάγκες δε αυτές συντρέ-

χουν για όλους τους υπαλλήλους και συνταξιούχους ανεξαρτήτως του µι-

σθού ή της συντάξεως καθενός από αυτούς» (ΣτΕ 668/2012, όπ. π., σκ. 40).

11.  Επί του άρθρου 39

Με την προτεινόµενη διάταξη προβλέπεται, µεταξύ άλλων, ότι «Από την

έναρξη ισχύος των διατάξεων του παρόντος νόµου καταργούνται τα άρθρα

1 έως 14 του ν. 2743/1999 (Α΄ 211), εκτός της παραγράφου 2 του άρθρου 8
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και της παραγράφου 6 του άρθρου 9 η οποία αναριθµήθηκε σε 5 µε την πα-

ράγραφο 16 του άρθρου 40 του ν. 3182/2003 (Α΄ 220) (…)».

Δεδοµένου ότι στο κείµενο του υπό ψήφιση Νσχ διατηρούνται ορισµένες

από τις νοµοθετικές εξουσιοδοτήσεις οι οποίες προβλέπονταν στις καταρ-

γούµενες διατάξεις του ν. 2743/1999, θα ήταν ενδεχοµένως σκόπιµο να δι-

ευκρινισθεί ποιές κανονιστικές πράξεις οι οποίες εκδόθηκαν κατ’ εξουσιοδό-

τηση διατάξεων του ν. 2743/1999 θα διατηρηθούν σε ισχύ µετά την  ψήφιση

του παρόντος.

Αθήνα, 31.3.2014

Οι εισηγητές

Αθηνά Κοντογιάννη

Επιστηµονική Συνεργάτις

Δηµήτρης Βασιλείου

Ειδικός Επιστηµονικός Συνεργάτης

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αν. Καθηγητής

του Πανεπιστηµίου Θεσσαλίας

Ο Προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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