
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Τροποποίηση διατάξεων του ν. 2168/1993 (Α΄147) “Ρύθµιση θεµάτων

που αφορούν όπλα, πυροµαχικά, εκρηκτικές ύλες, εκρηκτικούς µηχανι-

σµούς και άλλες διατάξεις”, εναρµόνιση της ελληνικής νοµοθεσίας µε την

Οδηγία (ΕΕ) 2017/853 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου

της 17ης Μαΐου 2017 για την τροποποίηση της Οδηγίας 91/477/ΕΟΚ του

Συµβουλίου σχετικά µε τον έλεγχο της απόκτησης και της κατοχής όπλων

και θέσπιση των αναγκαίων συµπληρωµατικών µέτρων για την εφαρµογή

του Εκτελεστικού Κανονισµού (ΕΕ) 2015/2403 της Ευρωπαϊκής Επιτροπής»

Ι. Γενικές παρατηρήσεις

Α. Με το φερόµενο προς συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο ενσωµατώνο-

νται στην εθνική έννοµη τάξη οι διατάξεις της Οδηγίας (ΕΕ) 2017/853 του

Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 11ης Μαΐου 2017 για την

τροποποίηση της Οδηγίας 91/477/ΕΟΚ του Συµβουλίου σχετικώς µε τον έ-

λεγχο της απόκτησης και της κατοχής όπλων, β) επέρχονται οι αναγκαίες

τροποποιήσεις στον ν. 2168/1993 (Α΄ 147), προκειµένου οι διατάξεις του να

προσαρµοσθούν στην Οδηγία και στις νέες προκλήσεις στο πεδίο της δηµό-

σιας ασφάλειας και γ) θεσπίζονται συµπληρωµατικά µέτρα για την εφαρµο-

γή του Εκτελεστικού Κανονισµού (ΕΕ) 2015/2403 της Ευρωπαϊκής Επιτρο-

πής σχετικώς µε την απενεργοποίηση των πυροβόλων όπλων.

Το περιεχόµενο των επερχόµενων µε την αναθεωρηµένη Οδηγία αλλαγών

αποσκοπεί κυρίως στην εναρµόνιση των κανόνων περί σήµανσης των πυρο-

βόλων όπλων, τον καθορισµό κοινών κριτηρίων ως προς τη δυνατότητα µε-
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τατροπής όπλων που δίνουν σήµα συναγερµού, την ενίσχυση του συστήµα-

τος συλλογής δεδοµένων και ανταλλαγής πληροφοριών µεταξύ των κρατών

µελών, καθώς και την επιβολή κοινών προτύπων απενεργοποίησης των πυ-

ροβόλων όπλων για την αποτροπή της επανενεργοποίησης και της χρήσης

τους από εγκληµατίες. Η Οδηγία 91/477/ΕΟΚ έχει ενσωµατωθεί στην ελλη-

νική έννοµη τάξη µε τον νόµο 2168/1993, σε διατάξεις του οποίου επέρχο-

νται τροποποιήσεις µε το υπό συζήτηση νοµοσχέδιο.

Β. Το νοµοσχέδιο, µετά την επεξεργασία του από την Διαρκή Επιτροπή

Δηµόσιας Διοίκησης, Δηµόσιας Τάξης και Δικαιοσύνης, αποτελείται από

τέσσερα (4) Κεφάλαια και είκοσι τρία (23) άρθρα.

Συγκεκριµένως, στο Κεφάλαιο Α΄ (άρθρα 1 - 10) περιλαµβάνονται ρυθµί-

σεις προσαρµογής στην αναθεωρηµένη Οδηγία, καθώς και επιπλέον ρυθµί-

σεις για λόγους προστασίας της δηµόσιας ασφάλειας. Με το άρθρο 1 προσ-

διορίζονται εκ νέου οι βασικοί ορισµοί του ν. 2168/1993, µε τα άρθρο 2 και 3

τροποποιούνται οι διατάξεις για την εισαγωγή και την εξαγωγή όπλων και

συναφών αντικειµένων, καθώς και για τη διαµετακόµισή τους µε θαλάσσια

µέσα που διέρχονται από τα χωρικά ύδατα. Με τα άρθρα 4, 5 και 6 ρυθµίζο-

νται ζητήµατα εµπορίας, διάθεσης και κατοχής όπλων και συναφών αντικει-

µένων, και µε το άρθρο 7 τροποποιούνται διατάξεις σχετικώς µε την άδεια ο-

πλοφορίας. Το άρθρο 8 εισάγει ρυθµίσεις για την κατάσχεση, εκποίηση και

καταστροφή όπλων και συναφών αντικειµένων, καθώς και για την εν γένει

απαγόρευση µεταφοράς τους και για τις εξαιρέσεις από τον κανόνα, όπως η

µεταφορά τους για εκθεσιακούς σκοπούς. Το άρθρο 9 ρυθµίζει ζητήµατα

σχετικώς µε την απαγόρευση εισαγωγής, εξαγωγής, κατασκευής, εµπορίας,

κατοχής, µεταφοράς και χρήσης πυροµαχικών, πυροβόλων όπλων και των

συστατικών µερών τους. Με το άρθρο 10 τροποποιούνται οι διατάξεις για τη

χορήγηση και ανάκληση σχετικών διοικητικών αδειών.

Με το Κεφάλαιο Β΄ (άρθρα 11 - 14) γίνεται η ενσωµάτωση των διατάξεων

της Οδηγίας που µέχρι σήµερα δεν έχουν αποτελέσει αντικείµενο ενσωµά-

τωσης. Το άρθρο 11 διευρύνει τις υποχρεώσεις σήµανσης, το άρθρο 12 κα-

θορίζει, µεταξύ άλλων, την ηλεκτρονική πληροφόρηση των αρµόδιων αρχών

για κάθε σχετική συναλλαγή, το άρθρο 13 αφορά σε ζητήµατα απόκτησης

και κατοχής γεµιστήρων και πυροµαχικών, και µε το άρθρο 14 υιοθετούνται

τα παραρτήµατα της Οδηγίας σχετικώς µε την κατηγοριοποίηση των πυρο-

βόλων όπλων.

Με το Κεφάλαιο Γ΄ (άρθρα 15 – 19) θεσπίζονται µέτρα εφαρµογής του Ε-

κτελεστικού Κανονισµού (ΕΕ) 2015/2403 της Ευρωπαϊκής Επιτροπής ανα-

φορικώς µε την απενεργοποίηση των πυροβόλων όπλων. Το άρθρο 15 καθο-
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ρίζει το διαχρονικό δίκαιο ισχύος των νέων διατάξεων, το άρθρο 16 τις δη-

µόσιες αρχές πιστοποίησης και τις «οντότητες απενεργοποίησης» των πυ-

ροβόλων όπλων, και τα άρθρα 17 και 18 τη σχετική διαδικασία. Το άρθρο 19

περιέχει ποινικές κυρώσεις.

Το Κεφάλαιο Δ΄ (άρθρα 20 - 23) περιλαµβάνει εξουσιοδοτικές (άρθρο 20),

µεταβατικές (άρθρο 21), και καταργούµενες (άρθρο 22) διατάξεις. Το άρθρο

23 ορίζει την έναρξη ισχύος του νόµου, ορίζει δε ειδικώς ότι οι διατάξεις

των άρθρων 15 έως 18 ισχύουν από την 8η Απριλίου 2016, χρόνο έναρξης ι-

σχύος του Εκτελεστικού Κανονισµού (ΕΕ) 2015/2403 της Ευρωπαϊκής Επι-

τροπής.

II. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

1. Επί του άρθρου 10 

Με την παράγραφο 1 του άρθρου 10 αντικαθίστανται οι όροι «ψυχασθέ-

νεια, ψυχοπάθεια ή άλλες ψυχονευρωτικές καταστάσεις» µε τους όρους

«µείζονα ψυχική διαταραχή ή σοβαρή διαταραχή προσωπικότητας», µε τους

οποίους περιγράφεται ιδιαίτερο κώλυµα για απόκτηση των προβλεπόµενων

από τον ν. 2168/1993 αδειών. Περαιτέρω, µε την παράγραφο 3 ορίζεται ότι,

σε περίπτωση συνδροµής των οικείων κωλυµάτων, ανακαλούνται οι άδειες

που έχουν χορηγηθεί. 

Παρατηρείται ότι δεν είναι σαφές, κατά τις τροποποιούµενες διατάξεις,

πώς παρακολουθείται η έλλειψη συνδροµής του ως άνω κωλύµατος κατά

τον χρόνο ισχύος της άδειας, δοθέντος ότι, συµφώνως µε το άρθρο 5 παρ. 2

της Οδηγίας 91/477/ΕΟΚ του Συµβουλίου, όπως αυτό αναθεωρήθηκε από το

άρθρο 1 περ. 6) της προς ενσωµάτωση Οδηγίας, «τα κράτη µέλη διαθέτουν

σύστηµα παρακολούθησης, το οποίο µπορεί να λειτουργεί σε συνεχή ή µη

συνεχή βάση, µε σκοπό να διασφαλίζεται ότι οι προϋποθέσεις χορήγησης

της άδειας που ορίζονται από την εθνική νοµοθεσία πληρούνται κατά τη

διάρκεια ισχύος της άδειας, και αξιολογούνται, µεταξύ άλλων, τα σχετικά ια-

τρικά και ψυχολογικά δεδοµένα. Οι ειδικές ρυθµίσεις καθορίζονται σύµφωνα

µε το εθνικό δίκαιο. Εάν οποιεσδήποτε από τις προϋποθέσεις χορήγησης ά-

δειας δεν πληρούνται πλέον, τα κράτη µέλη προβαίνουν στην ανάκληση της

αντίστοιχης άδειας».

2. Επί του άρθρου 11

Στο άρθρο 11 παρ. 2 αντικαθίσταται η περίπτωση α) της παρ. 11 του άρ-

θρου 2 του ν.2168/1993 και προβλέπεται ότι, όποιος παραβαίνει την υποχρέ-

ωση της υποπαραγράφου 10Β του άρθρου 2 του ν.2168/1993, τιµωρείται µε
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φυλάκιση τουλάχιστον ενός έτους και χρηµατική ποινή 3.000 έως 30.000 ευ-

ρώ. Η διάταξη αυτή συνιστά λευκό ποινικό νόµο που συµπληρώνεται από

την διάταξη της υποπαραγράφου 10Β του άρθρου 2 του ν. 2168/1993, η ο-

ποία εισάγεται το πρώτον στην παρ. 1 του άρθρου 11 του νοµοσχεδίου. Η

διάταξη όµως της υποπαραγράφου 10 Β του άρθρου 2 του ν. 2168/1993 πα-

ραπέµπει, σε ό,τι αφορά την υποχρέωση σήµανσης των πυροβόλων όπλων,

στην υποπαράγραφο 3 Α του άρθρου 5 του ν. 2168/1993, η οποία, µάλιστα,

τροποποιείται µε την παρ. 3 του άρθρου 11 του νοµοσχεδίου. Όταν η αξιό-

ποινη συµπεριφορά περιγράφεται σε περισσότερες διατάξεις (λευκοί ποινι-

κοί νόµοι και συµπληρωτικοί αυτών), η αρχή της νοµιµότητας ικανοποιείται

όταν η παραποµπή στις λοιπές διατάξεις είναι ρητή. Θα ήταν, συνεπώς, νο-

µοτεχνικώς ορθότερο και σύµφωνο µε την αρχή της νοµιµότητας, η φράση

«όποιος παραβαίνει την υποχρέωση της υποπαραγράφου 10 Β» να συµπλη-

ρωθεί ως εξής: «σε συνδυασµό µε την υποπαράγραφο 3 Α του άρθρου 5 του

παρόντος». 

Αθήνα, 10 Μαρτίου 2020
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