
ΕΚΘΕΣΗ

ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Τροποποίηση διατάξεων του ν. 2168/1993 “Ρύθµιση θεµάτων που αφο-
ρούν όπλα, πυροµαχικά, εκρηκτικές ύλες, εκρηκτικούς µηχανισµούς και
άλλες διατάξεις” (Α΄ 147) και προσαρµογή στις διατάξεις της Οδηγίας
2009/43/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 6ης
Μαΐου 2009 “για την απλούστευση των όρων και προϋποθέσεων για τις
µεταφορές προϊόντων συνδεόµενων µε τον τοµέα της άµυνας εντός της
Κοινότητας” (ΕΕ L 146 της 10.6.2009), όπως τροποποιήθηκε µε την Οδηγία
2010/80/ΕΕ όσον αφορά τον κατάλογο προϊόντων συνδεοµένων µε τον
τοµέα της άµυνας (ΕΕ C 69 της 18.3.2010)»

Ι. Γενικές παρατηρήσεις

Α. Με το υπό συζήτηση και ψήφιση Νσχ, όπως διαµορφώθηκε από την αρ-

µόδια Διαρκή Επιτροπή Παραγωγής και Εµπορίου, αναµορφώνεται το ρυθµι-

στικό πλαίσιο της αγοράς, πώλησης και µεταφοράς προϊόντων που συνδέο-

νται µε τον τοµέα της άµυνας.

Ειδικότερα, µε τις διατάξεις του Κεφαλαίου Α΄ (άρθρα 1 έως 5) τροποποι-

ούνται διατάξεις του ν. 2168/1993. Συγκεκριµένως, µεταξύ άλλων, εισάγεται

και ορίζεται, για την εφαρµογή του ως άνω νόµου, η έννοια του «υλικού µε

στρατιωτικό προορισµό» (άρθρο 1), και ρυθµίζεται η διαδικασία εισαγωγής

τέτοιου υλικού στη χώρα κατά την περίπτωση που προορίζεται για εκθέσεις,

επιδείξεις ή δοκιµές καθώς και στην περίπτωση που πρόκειται να υποστεί

εργασίες µετασκευής, συναρµολόγησης, επεξεργασίας, επισκευής, τελειο-

ποίησης ή µεταποίησης και προορίζεται είτε για διάθεση στις ελληνικές ένο-

πλες δυνάµεις είτε για επανεξαγωγή (άρθρο 2). Περαιτέρω, καθορίζονται οι

διαδικασίες εξαγωγής, εκ νέου εξαγωγής και εκ νέου εισαγωγής ορισµένων
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κατηγοριών όπλων και άλλων σχετικών υλικών (άρθρο 3), καθώς και οι προ-

ϋποθέσεις άσκησης διαµεσολάβησης-µεσιτείας επί συναλλαγών σχετικών

µε την αγορά, πώληση ή µεταφορά υλικών του άρθρου 1 του ν. 2168/1993

(άρθρο 4).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Β΄ (άρθρα 6 έως 20) ενσωµατώνεται στην

ελληνική έννοµη τάξη η Οδηγία 2009/43/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου

και του Συµβουλίου της 6ης Μαΐου 2009 «για την απλούστευση των όρων

και προϋποθέσεων για τις µεταφορές προϊόντων συνδεόµενων µε τον το-

µέα της άµυνας εντός της Κοινότητας» (ΕΕ L 146 της 10.6.2009, σελ. 1-36),

όπως αυτή έχει τροποποιηθεί µε την Οδηγία 2010/80/ΕΕ της Επιτροπής της

22ας Νοεµβρίου 2010 «για την τροποποίηση της Οδηγίας 2009/43/ΕΚ του

Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου όσον αφορά τον κατάλογο

προϊόντων συνδεόµενων µε τον τοµέα της άµυνας» (ΕΕ L 308 της

24.11.2010, σελ. 11-45). Στο πλαίσιο αυτό, µεταξύ άλλων, θεσπίζεται η υπο-

χρέωση των µεν προµηθευτών να διαθέτουν άδεια µεταφοράς (όσοι είναι ε-

γκατεστηµένοι στην ελληνική επικράτεια λαµβάνουν τέτοια άδεια από τις

αρµόδιες ελληνικές αρχές), των δε ελληνικών αρχών να µην απαιτούν από

προµηθευτές, εγκατεστηµένους στην επικράτεια έτερου κράτους µέλους

της Ευρωπαϊκής Ένωσης, άδεια άλλη από την ήδη χορηγηθείσα υπ’ αυτού

του κράτους µέλους (υπό την επιφύλαξη της εφαρµογής διατάξεων για την

προστασία της δηµόσιας ασφάλειας ή της δηµόσιας τάξης), καθορίζονται οι

προϋποθέσεις, βάσει των οποίων οι αρµόδιοι Υπουργοί δύνανται να χορη-

γούν ή να ανακαλούν τέτοιες άδειες ή να εξαιρούν ορισµένες µεταφορές α-

πό την υποχρέωση λήψης άδειας (άρθρο 8), και ρυθµίζονται ζητήµατα σχετι-

κά µε τους όρους και τη διαδικασία έκδοσης γενικών, συνολικών και ατοµι-

κών αδειών µεταφοράς (άρθρα 9, 10 και 11, αντιστοίχως). Επίσης, θεσπίζε-

ται και εξειδικεύεται η υποχρέωση των προµηθευτών προς τήρηση αναλυτι-

κών καταστάσεων µεταφορών και προς ενηµέρωση τόσο των παραληπτών –

σχετικώς µε τους όρους της άδειας µεταφοράς – όσο και των αρµόδιων ελ-

ληνικών αρχών – σχετικώς µε την πρόθεσή τους να χρησιµοποιήσουν για

πρώτη φορά γενική άδεια µεταφοράς (άρθρο 12), και καθορίζεται η διαδικα-

σία πιστοποίησης της αξιοπιστίας των εγκατεστηµένων στην ελληνική επι-

κράτεια παραληπτών προϊόντων που συνδέονται µε τον τοµέα της άµυνας,

καθώς και η διαδικασία αναστολής της ισχύος ή ανάκλησης του σχετικού πι-

στοποιητικού (άρθρο 13). Τέλος, ρυθµίζονται ζητήµατα σχετικά µε την τήρη-

ση των περιορισµών εξαγωγής (άρθρο 14), τη διαδικασία ενώπιον των αρµό-

διων τελωνείων (άρθρο 15), και τη δυνατότητα των αρµόδιων ελληνικών αρ-

χών να λαµβάνουν µέτρα διασφάλισης της τήρησης όρων σε γενικές άδειες
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µεταφοράς ή µέτρα διασφάλισης της δηµόσιας τάξης, δηµόσιας ασφάλειας

ή ζωτικών συµφερόντων της εθνικής ασφάλειας (άρθρο 18), και θεσπίζεται η

επιβολή ποινικών κυρώσεων για όποιον δηλώνει ανακριβή στοιχεία σχετι-

κώς µε το είδος, την ποσότητα, την αξία, τον προορισµό, την επωνυµία και

τη διεύθυνση του προµηθευτή και του παραλήπτη, την τελική χρήση και τον

τελικό χρήστη του προϊόντος, τον χρόνο, τα µέσα και τις συνθήκες µεταφο-

ράς, ή παραβιάζει τους όρους της πιστοποίησης ή της άδειας µεταφοράς

(άρθρο 19).

Β. Την 5.12.2007, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή παρουσίασε το λεγόµενο «Πα-

κέτο της Άµυνας» (Defence Package), το οποίο περιελάµβανε τις προτάσεις

της Επιτροπής για συγκεκριµένες ρυθµίσεις στο πεδίο των αµυντικών προ-

µηθειών (Οδηγία 2009/81/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµ-

βουλίου της 13ης Ιουλίου 2009 «σχετικά µε τον συντονισµό των διαδικασιών

σύναψης ορισµένων συµβάσεων έργων, προµηθειών και παροχής υπηρε-

σιών που συνάπτονται από αναθέτουσες αρχές ή αναθέτοντες φορείς

στους τοµείς της άµυνας και της ασφάλειας καθώς και την τροποποίηση των

Οδηγιών 2004/17/ΕΚ και 2004/18/ΕΚ», ΕΕ L 216 της 20.8.2009, σελ. 76-136.

Οι διατάξεις της εν λόγω Οδηγίας ενσωµατώθηκαν στην ελληνική έννοµη

τάξη µε τον ν. 3978/2011) και στο πεδίο των ενδοκοινοτικών συναλλαγών

για προϊόντα που συνδέονται µε τον τοµέα της άµυνας (Οδηγία 2009/43/ΕΚ,

όπ. π.). Οι ως άνω προτάσεις της Επιτροπής κατέτειναν στην άρση των ε-

µποδίων για την εγκαθίδρυση µίας «Ευρωπαϊκής Αγοράς Αµυντικού Εξοπλι-

σµού» (European Defence Equipment Market), τη βελτίωση της ανταγωνιστι-

κότητας στην αµυντική βιοµηχανία και τη διασφάλιση του ανόθευτου αντα-

γωνισµού, και είχαν ως αποτέλεσµα την υιοθέτηση των προαναφερθεισών

οδηγιών.

Μέχρι την ψήφισή τους, οι αποκλίσεις µεταξύ των εθνικών νοµοθετικών

ρυθµίσεων στο πεδίο, εν προκειµένω, της µεταφοράς προϊόντων συνδεόµε-

νων µε τον τοµέα της άµυνας, είχε κριθεί ότι δηµιουργούν προβλήµατα στην

ευρωπαϊκή αµυντική βιοµηχανία, όπως, λ.χ., η µη διάκριση µεταξύ εξαγωγής

σε τρίτες χώρες και µεταφοράς µεταξύ κρατών µελών, και το διαφορετικό,

κάθε φορά, εθνικό καθεστώς αδειοδότησης των εξαγωγέων-προµηθευτών.

Ιδιαίτερη µνεία πρέπει να γίνει του άρθρου 9 της Οδηγίας 2009/43/ΕΚ, το

οποίο καθορίζει τις γενικές αρχές για την πιστοποίηση των επιχειρήσεων

που εµφανίζονται ως παραλήπτριες προϊόντων συνδεόµενων µε τον τοµέα

της άµυνας. Δεδοµένου ότι η πιστοποίηση της αξιοπιστίας αυτών των επι-

χειρήσεων γίνεται από τις αρµόδιες εθνικές αρχές, και προκειµένου τα σχε-
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τικά πιστοποιητικά να τυγχάνουν αµοιβαίας αναγνώρισης µεταξύ των κρα-

τών µελών, εκδόθηκε η Σύσταση 2011/24/ΕΕ της Επιτροπής της 11.1.2011

«σχετικά µε την πιστοποίηση επιχειρήσεων του αµυντικού τοµέα δυνάµει

του άρθρου 9 της οδηγίας 2009/43/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και

του Συµβουλίου για την απλούστευση των όρων και προϋποθέσεων για τις

µεταφορές προϊόντων συνδεόµενων µε τον τοµέα της άµυνας εντός της

Κοινότητας» (ΕΕ L 11 της 15.1.2011, σελ. 62-74)(βλ. και τις παρ. 5, 8, 9, 10

και 11 του άρθρου 13 του Νσχ, που ενσωµατώνουν διατάξεις της εν λόγω

Σύστασης).

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των επιµέρους άρθρων του Νσχ

1. Επί του άρθρου 2 παρ. 2

Θα ήταν, ενδεχοµένως, σκόπιµο η παρ. 4α του άρθρου 2 του ν. 2168/1993,

που προστίθεται µε την προτεινόµενη διάταξη, να αναδιατυπωθεί ως εξής:

«Υλικό µε στρατιωτικό προορισµό που προορίζεται (…) και τίθεται (…)».

2. Επί του άρθρου 2 παρ. 3 

Με το άρθρο 2 παρ. 3 τροποποιείται η παρ. 11 περίπτ. α΄ του άρθρου 2 του

ν. 2168/1993 και ορίζεται ότι τιµωρείται µε φυλάκιση τουλάχιστον ενός έ-

τους και χρηµατική ποινή τριών χιλιάδων (3.000) έως τριάντα χιλιάδων

(30.000) ευρώ, «όποιος εισάγει παράνοµα στην Ελλάδα όπλα ή άλλα είδη

που αναφέρονται στις περιπτώσεις (…) της παραγράφου 2 και στις παρα-

γράφους 4, 4α και 4β». Δεδοµένου ότι στην παρ. 4β του άρθρου 2 του ν.

2168/1993, η οποία προστίθεται µε την προτεινόµενη διάταξη, δεν αναφέρε-

ται, ως υλικό αντικείµενο των εγκληµάτων, άλλο είδος εκτός από τα οριζό-

µενα στις παρ. 4 και 4α, θα ήταν νοµοτεχνικώς ορθότερο να απαλειφθεί η α-

ναφορά στην παρ. 4β.

3. Επί του άρθρου 3 παρ. 5

Με το άρθρο 3 παρ. 5 προστίθεται νέο άρθρο 3α στον ν. 2168/1993, στην

παρ. 10 του οποίου ορίζεται ότι οι «παραβάτες των διατάξεων των παραγρά-

φων 1 έως και 7 του παρόντος άρθρου διώκονται και τιµωρούνται σύµφωνα

µε τις διατάξεις του εδαφίου α΄ της παραγράφου 9 του άρθρου 3». Δεδοµέ-

νου ότι οι παρ. 3 και 5 του εν λόγω άρθρου 3α περιέχουν ρυθµίσεις για δια-

δικαστικά ζητήµατα που απευθύνονται στα διοικητικά όργανα, ενδεχοµένως

θα ήταν σκόπιµο, η φράση «των παραγράφων 1 έως 7» να αντικατασταθεί

ως εξής: «των παραγράφων 1, 2, 4, 6, 7». 



4. Επί του άρθρου 4 

α) Με το άρθρο 4 προστίθεται άρθρο 4α στον ν. 2168/1993, στην παρ. 5

του οποίου καθορίζονται οι λόγοι αποκλεισµού εκ του µητρώου διαµεσολα-

βητών-µεσιτών. Στο στοιχ. γ΄ της παρ. 5 ορίζεται ότι αποκλείονται οι «αµε-

τακλήτως καταδικασθέντες για εµπορία ναρκωτικών, λαθρεµπορία, πλαστο-

γραφία, υπεξαίρεση, απάτη, κλοπή, απιστία και για παράβαση του νόµου πε-

ρί επιταγών». Θα ήταν ενδεχοµένως σκόπιµο, στην ως άνω διάταξη να προ-

στεθεί και η νοµιµοποίηση εσόδων από εγκληµατικές δραστηριότητες, στο

µέτρο που πλέον µπορεί να έχει πληµµεληµατικό χαρακτήρα (άρθρο 45 παρ.

1 στοιχ. στ΄ και θ΄ του ν. 3691/2008), διότι υλικό της αντικείµενο αποτελεί

περιουσία που προέρχεται από οποιαδήποτε αξιόποινη πράξη η οποία τιµω-

ρείται µε ποινή άνω των έξι µηνών (άρθρο 3 στοιχ. ιθ΄ του ν. 3691/2008).

β) Συµφώνως προς την παρ. 10 του ίδιου άρθρου (4α), τιµωρείται όποιος

«χωρίς άδεια ασκεί τις δραστηριότητες που προβλέπονται από την παρά-

γραφο 2» ή «διαπραγµατεύεται ή διακανονίζει ή µεσολαβεί τα της µεταφο-

ράς ειδών του παρόντος νόµου σε χώρες εναντίον των οποίων έχει επιβλη-

θεί απαγόρευση προµήθειας ή πώλησης όπλων ή άλλων ειδών του παρόντος

νόµου». Θα ήταν ενδεχοµένως νοµοτεχνικώς ορθότερο, η φράση «διαπραγ-

µατεύεται ή διακανονίζει ή µεσολαβεί τα της µεταφοράς ειδών» να αναδια-

τυπωθεί ως εξής: «διαπραγµατεύεται ή διακανονίζει την µεταφορά ειδών

του παρόντος νόµου σε χώρες εναντίον των οποίων έχει επιβληθεί απαγό-

ρευση προµήθειας ή πώλησης όπλων ή άλλων ειδών του παρόντος νόµου ή

διαµεσολαβεί σε αυτή».

5. Επί του άρθρου 6

Με τις διατάξεις του άρθρου 6 ορίζεται ότι «Οι διατάξεις του παρόντος κε-

φαλαίου (άρθρων 6 έως 18) εφαρµόζονται στη µεταφορά (…)». Δεδοµένου

ότι το άρθρο 18 δεν αποτελεί το τελευταίο άρθρο του Κεφαλαίου Β΄ του

Νσχ, η σχετική αναφορά θα έπρεπε να γίνει είτε µόνον στα άρθρα 6 έως 18

(«Οι διατάξεις των άρθρων 6 έως 18 του παρόντος εφαρµόζονται (…)») είτε

µόνον στις εν γένει διατάξεις του εν λόγω Κεφαλαίου («Οι διατάξεις του πα-

ρόντος κεφαλαίου εφαρµόζονται (…)»).
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6. Επί του άρθρου 15 παρ. 2 εδ. α΄

Ορίζεται, εν προκειµένω, ότι «(…) οι αρµόδιες για τη χορήγηση των περι-

γραφόµενων στο παρόν άρθρο αδειών µεταφοράς µπορεί να αναστείλουν

(…)». Προφανώς εκ παραδροµής γίνεται αναφορά στο «παρόν άρθρο», αντί

του ορθού «στο παρόν κεφάλαιο» ή «στον παρόντα νόµο».

Αθήνα, 27 Οκτωβρίου 2011

Οι εισηγήτριες

Αθανασία Διονυσοπούλου

Επιστηµονική Συνεργάτις

Μαριάνθη Καλυβιώτου

Ειδική Επιστηµονική Συνεργάτις

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος 

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αν. Καθηγητής 

του Πανεπιστηµίου Θεσσαλίας

Ο Προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης 

Επιστηµονικών Μελετών 

Αστέρης Πλιάκος

Αν. Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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