
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Τροποποίηση του Κώδικα του Οργανισµού του Υπουργείου Εξωτερικών
και λοιπές διατάξεις»

Ι. Γενικές Παρατηρήσεις

Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, µετά τη επεξεργασία του από

τη Διαρκή Επιτροπή Εθνικής Άµυνας και Εξωτερικών Υποθέσεων, αποτελεί-

ται από δύο (2) Κεφάλαια, και δεκαεννέα (19) άρθρα, συµπεριλαµβανοµένου

του άρθρου που αφορά στην έναρξη ισχύος του νοµοθετήµατος.

Με τις διατάξεις του πρώτου Κεφαλαίου (άρθρα 1 έως 13), διά του οποίου

τροποποιείται ο ν. 3566/2007 (Α΄117), ρυθµίζονται ζητήµατα που αφορούν

στην οργάνωση και λειτουργία του Επιστηµονικού Κέντρου Ανάλυσης και

Σχεδιασµού (Ε.Κ.Α.Σ), το οποίο µετονοµάζεται σε Κέντρο Ανάλυσης και

Σχεδιασµού (εφεξής, Κ.Α.Σ.) (άρθρο 1). Επίσης, συνιστώνται δύο συλλογικά

όργανα. Επιστηµονικό Συµβούλιο, το οποίο γνωµοδοτεί επί ερωτηµάτων νο-

µικής φύσεως µείζονος σηµασίας τα οποία του υποβάλλει ο Υπουργός (άρ-

θρο 2), και Αυτοτελές Γραφείο Νοµοθετικής Πρωτοβουλίας (άρθρο 3), και τί-

θεται το πλαίσιο της οργάνωσης και των αρµοδιοτήτων τους. Περαιτέρω,

ρυθµίζονται θέµατα εκτέλεσης δαπανών για απόρρητους εθνικούς σκοπούς

(άρθρο 4), ορίου ηλικίας προϊσταµένων άµισθων προξενικών αρχών (άρθρο

5), δικαστικής εκπροσώπησης των υπαλλήλων του Υπουργείου Εξωτερικών

(άρθρο 6), διατήρησης του βαθµού Εµπειρογνώµονος Πρεσβευτή Συµβού-

λου Α΄ επί τιµή στους Εµπειρογνώµονες που αποχωρούν από την Υπηρεσία

(άρθρο 7), και µεταφοράς στην Ελλάδα της οικοσκευής υπαλλήλου σε εξαι-
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ρετικές περιπτώσεις (άρθρο 8). Ακόµη, ρυθµίζονται ζητήµατα ίσης µεταχεί-

ρισης και απασχόλησης στην εργασία, κατ’ εφαρµογήν της Οδηγίας

2000/78/ΕΚ (άρθρο 9), αποδοχών αποσπασµένων ή µετακινούµενων υπαλ-

λήλων (άρθρο 10), και δυνατότητας επιλογής και άλλης γλώσσας ως δεύτε-

ρης, πλην της γαλλικής, κατά τον διαγωνισµό εισαγωγής στη Διπλωµατική

Ακαδηµία (άρθρο 11). Τέλος, ιδρύεται Γραφείο Στατιστικής, το οποίο υπάγε-

ται απ’ ευθείας στον Υπουργό (άρθρο 12), και ανατίθεται στο Υπουργείο Ε-

ξωτερικών η εποπτεία του χειρισµού κρίσιµων υποθέσεων της Ελληνικής

Δηµοκρατίας στην Ευρωπαϊκή Ένωση (άρθρο 13). 

Στο δεύτερο Κεφάλαιο του υπό συζήτηση νοµοσχεδίου (άρθρα 14 έως 19)

προβλέπονται, κυρίως: η κατάργηση του Ελληνικού Κέντρου Ευρωπαϊκών

Μελετών, το οποίο είχε συσταθεί διά του άρθρου 1 του ν. 1791/1988 (Α’ 141)

(άρθρο 14), η θέσπιση ρύθµισης προκειµένου οι καθηγητές Πανεπιστηµίου,

οι οποίοι θα ορισθούν ως µέλη του Επιστηµονικού Συµβουλίου, Επιστηµονι-

κοί Διευθυντές και Επιστηµονικοί Συνεργάτες του Κ.Α.Σ., να δύνανται να υ-

πηρετούν παραλλήλως και στα Ιδρύµατά τους ως καθηγητές πλήρους απα-

σχόλησης (άρθρο 15), η µεταφορά στον Προϋπολογισµό του Υπουργείου Ε-

ξωτερικών ποσοστού 30% επί των εσόδων των αδιαθέτων καθαρών εισπρά-

ξεων των προξενικών τελών και δικαιωµάτων (άρθρο 16), και η προσαύξηση

του αριθµού των επιτρεπόµενων κατ’ έτος ηµερών εκτός έδρας που αφο-

ρούν στις µετακινήσεις προσωπικού του Υπουργείου Εξωτερικών (άρθρο

17).

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων του Νοµοσχεδίου

1. Επί του άρθρου 2 παράγραφος 4

Με την προτεινόµενη διάταξη δίδεται εξουσιοδότηση στον Υπουργό Εξω-

τερικών να ρυθµίσει µε απόφασή του θέµατα εσωτερικής οργάνωσης και

λειτουργίας του Επιστηµονικού Συµβουλίου.

Επισηµαίνεται ότι το Σύνταγµα, διά του άρθρου 43 παρ. 2 εδ. β΄, παρέχει

στον κοινό νοµοθέτη τη δυνατότητα να εξουσιοδοτεί, µετά από πρόταση

του αρµόδιου Υπουργού, τον Πρόεδρο της Δηµοκρατίας να εκδίδει κανονι-

στικά διατάγµατα, όπως και άλλα διοικητικά όργανα, να εκδίδουν κανονιστι-

κές πράξεις, προκειµένου να ρυθµίζονται ειδικότερα θέµατα ή θέµατα µε το-

πικό ενδιαφέρον ή χαρακτήρα τεχνικό ή λεπτοµερειακό (βλ. σχετικώς, Επ.

Σπηλιωτόπουλο, Εγχειρίδιο Διοικητικού Δικαίου, τ. 1, 2011, αρ. 54 και σελ.

58 επ., και Χ. Μουκίου, Η κανονιστική αρµοδιότητα της Διοίκησης, 2009,
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σελ. 212 επ.). «Λεπτοµερειακό» είναι το ζήτηµα που αφορά στη θέσπιση

δευτερευουσών και επουσιωδών ρυθµίσεων, ενώ οι κύριες και ουσιώδεις

ρυθµίσεις πρέπει να έχουν τεθεί από τον ίδιο τον νοµοθέτη, και «ειδικότε-

ρα» είναι τα θέµατα εκείνα, των οποίων το αντικείµενο αποτελεί  υποπερί-

πτωση ορισµένου θέµατος που αποτελεί το µείζον αντικείµενο της νοµοθε-

τικής ρύθµισης. «Τεχνικού», τέλος, χαρακτήρα είναι το θέµα που αφορά στη

θέσπιση ρύθµισης για την οποία απαιτείται παρέµβαση αρµόδιου τεχνικού

οργάνου.

Υπό το φως των ανωτέρω, προβληµατισµός γεννάται ως προς τη συνταγ-

µατικότητα της, διά του άρθρου 2 παρ. 4 του νοµοσχεδίου, παρεχόµενης σε

άλλο, πλην του Προέδρου της Δηµοκρατίας, όργανο της Διοίκησης εξουσιο-

δότηση προς ρύθµιση, ιδίως, θεµάτων εσωτερικής οργάνωσης και λειτουρ-

γίας του Επιστηµονικού Συµβουλίου, τα οποία δεν µπορούν να χαρακτηρι-

σθούν ως λεπτοµερειακά, ειδικότερα ή τεχνικά, κατά τα ανωτέρω (βλ. Στε

Ολοµ. 235/2012, ΣτΕ Ολοµ. 1300/2011, ΣτΕ 96/2009, ΣτΕ 567/2006, ΣτΕ

3889/2005,  ΣτΕ 2967/1999, ΣτΕ 2830/1999).

2. Επί του άρθρου 6

Με την προτεινόµενη ρύθµιση, το άρθρο 3 παράγραφος 9 του ν. 3074/2002

(Α΄ 296), όπως τροποποιήθηκε διά του άρθρου 47 παράγραφος 3 του ν.

3979/2011 (Α΄138) και διά του άρθρου 53 παράγραφος 3 του ν. 4250/2014

(Α΄74), εφαρµόζεται αναλόγως και στους υπαλλήλους του Υπουργείου Ε-

ξωτερικών. Σηµειώνεται ότι, ανάλογη διάταξη, η οποία δεν έχει ρητώς κα-

ταργηθεί, υφίσταται ήδη στο άρθρο 16  παράγραφος 4 του ν. 2949/2001

(Α΄243) [«Σε δίκες που αφορούν υπαλλήλους ή άλλα πρόσωπα τα οποία ε-

νεργούν για λογαριασµό του Υπουργείου Εξωτερικών και οι οποίες έχουν

σχέση µε την άσκηση των ανατεθέντων σε αυτά καθηκόντων προς υπερά-

σπιση του συµφέροντος της υπηρεσίας, µπορεί µετά από προηγούµενη έ-

γκριση του Υπουργού Εξωτερικών να αναλαµβάνει τη νοµική τους υπερά-

σπιση ενώπιον των ποινικών και πολιτικών δικαστηρίων εκπρόσωπος του

Γραφείου Νοµικού Συµβούλου του Κράτους στο Υπουργείο Εξωτερικών ή

της Κεντρικής Υπηρεσίας του Νοµικού Συµβουλίου του Κράτους»]. Θεωρή-

θηκε, προφανώς, αναγκαίο να τεθεί και στο παρόν νοµοσχέδιο, για λόγους

ασφάλειας δικαίου και προς άρση της σύγχυσης που  µπορεί να έχει προ-

κληθεί από προηγηθείσες ρυθµίσεις, δεδοµένου ότι, λόγω της τροποποίη-

σης του ν. 3200/2003, άρθρο 24 παράγραφος 7 (Φ.Ε.Κ. 281 Α΄), διά του ν.

3790/2009, άρθρο 13 παράγραφος 14 εδάφιο β΄(Φ.Ε.Κ. 143 Α΄), δεν ήταν α-
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πολύτως σαφές αν η σχετική δικαστική εκπροσώπηση από λειτουργούς του

Ν.Σ.Κ. είχε καταργηθεί. Παρατηρείται, επίσης, ότι ο ν. 3790/2009 άρθρο 13

παρ. 14 ορίζει ότι ««Στους υπαλλήλους Υπουργείων, Περιφερειών, Ν.Π.Δ.Δ.

και Ανεξάρτητων Αρχών, των οποίων η νοµική υπηρεσία διεξάγεται από το

Νοµικό Συµβούλιο του Κράτους, κατά των οποίων ασκείται ποινική δίωξη για

αδικήµατα που τους αποδίδονται στο πλαίσιο της εκτέλεσης των καθηκό-

ντων τους, παρέχεται η δυνατότητα νοµικής στήριξης από µέλη του Νοµικού

Συµβουλίου του Κράτους, µε απόφαση του Προέδρου του Ν.Σ.Κ., ύστερα α-

πό προηγούµενη έγκριση του αρµόδιου Υπουργού. Κάθε άλλη γενική ή ειδι-

κή διάταξη, που αφορά τη νοµική στήριξη υπαλλήλων από µέλη του Ν.Σ.Κ.,

καταργείται».

3. Επί του άρθρου 13

Το άρθρο 13 του νοµοσχεδίου αντικαθιστά το άρθρο 9 του Οργανισµού. Η

παράγραφος 2 του άρθρου 9 προβλέπει ότι: «Ενώπιον του Ευρωπαϊκού Δι-

καστηρίου Δικαιωµάτων του Ανθρώπου ως πληρεξούσιοι της Ελληνικής Δη-

µοκρατίας διοριζόµενοι µε απόφαση του Υπουργού Εξωτερικών παρίστανται

µέλη του κύριου προσωπικού του Νοµικού Συµβουλίου του Κράτους, συνεπι-

κουρούµενα, σε ειδικές περιπτώσεις που αφορούν σε εξειδικευµένα θέµατα

δηµοσίου διεθνούς δικαίου, από µέλη της Ειδικής Νοµικής Υπηρεσίας

(Ε.Ν.Υ.)». Tίθεται ερώτηµα αν, για την ταυτότητα του νοµικού λόγου, θα ή-

ταν σκόπιµο η εν λόγω συνεπικουρία από µέλη της Ε.Ν.Υ. να επεξετείνετο

και σε εξειδικευµένα θέµατα Δικαίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης, δεδοµένης

της αλληλεπίδρασης που αναπτύσσεται µεταξύ της νοµολογίας του Ευρω-

παϊκού Δικαστηρίου Δικαιωµάτων του Ανθρώπου και της νοµολογίας του Δι-

καστηρίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

4. Επί του άρθρου 15

Τίθεται ερώτηµα αν, για την ταυτότητα του νοµικού λόγου, η προτεινόµε-

νη διά του άρθρου 15 του νοµοσχεδίου ρύθµιση περί «Εντάξεως καθηγητών

ΑΕΙ σε κατηγορίες», η οποία αφορά και «τα µέλη του Επιστηµονικού Συµ-

βουλίου του Υπουργείου Εξωτερικών», θα ήταν σκόπιµο να επεξετείνετο και

στους εισηγητές του Επιστηµονικού Συµβουλίου που «είναι καθηγητές πα-

νεπιστηµίων µε ειδίκευση στο διεθνές ή το ευρωπαϊκό ή το δηµόσιο δίκαιο»
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(άρθρο 2 του Νσχ), οι οποίοι φαίνεται ότι εµπίπτουν στο ίδιο νοµικό καθε-

στώς, καίτοι δεν ρυθµίζεται σαφώς το θέµα της θητείας τους.

Αθήνα, 6 Φεβρουαρίου 2017

Ο εισηγητής

Δρ Χαράλαµπος Κύρκος

Προϊστάµενος του Τµήµατος Κοινοβουλευτικής Ιστορίας

Επιστηµονικός Συνεργάτης

Ο προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αναπληρωτής Καθηγητής 

του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου

Ο Προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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