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Το φερόµενο προς συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο (Νσχ) το οποίο κατα-

τέθηκε στη Βουλή των Ελλήνων την 05.04.2017 ως επείγον σύµφωνα µε τη

διάταξη του άρθρου 110 παρ. 1 ΚτΒ, όπως διαµορφώθηκε από την αρµόδια

Διαρκή Επιτροπή Παραγωγής και Εµπορίου, αποτελείται συνολικώς από δώ-

δεκα (12) άρθρα. Με αυτά τροποποιείται και συµπληρώνεται η κείµενη νοµο-

θεσία σχετικώς µε την προστασία των δασών (ιδίως ο ν. 998/1979 «Περί

προστασίας των δασών και των δασικών εν γένει εκτάσεων της Χώρας») και

ρυθµίζονται συναφή θέµατα αρµοδιότητας του Υπουργείου  Περιβάλλοντος

και Ενέργειας. 

Ειδικότερα, το άρθρο 1 του Νσχ προβλέπει ότι η υποχρέωση του δικαιού-

χου της επέµβασης σε δασική περιοχή εµβαδού έως και τεσσάρων  στρεµ-

µάτων συνίσταται µόνο στην καταβολή δαπάνης για την υλοποίηση της ανα-

δάσωσης. Σε περίπτωση µη εξεύρεσης έκτασης προς αναδάσωση ή δάσωση,

ο δικαιούχος της επέµβασης είναι υποχρεωµένος να προβεί  σε δασοκοµι-

κές εργασίες ή στην εκτέλεση έργων βελτίωσης ή και προστασίας επί των υ-

ποδεικνυόµενων από τη δασική υπηρεσία εκτάσεων, σύµφωνα µε τα εκεί ει-

δικότερα οριζόµενα.

ΕΠΙΣΤΗΜΟΝΙΚΗ ΥΠΗΡΕΣΙΑ



Με το άρθρο 2 του υπό ψήφιση Νσχ ρυθµίζονται ζητήµατα τα οποία αφο-

ρούν τη γεωργική εκµετάλλευση εκτάσεων δασικού χαρακτήρα και ιδίως ό-

σων εκχερσώθηκαν προ του έτους 1975 και διατηρούν τη χρήση αυτή µέχρι

σήµερα, και ορίζεται ειδικότερα ότι επιτρέπεται εντός αυτών, εφόσον έχουν

διατεθεί για γεωργική καλλιέργεια, να κατασκευάζονται έργα που εξυπηρε-

τούν ανάγκες τους όπως, π.χ., δεξαµενές νερού, γεωτρήσεις, µετρητές

Δ.Ε.Η., υπόστεγα, κ.λπ.. Ακόµη, προβλέπεται το τίµηµα εξαγοράς των ανω-

τέρω εκτάσεων από τους καλλιεργητές στο ¼ της αντικειµενικής αξίας ή

της αγοραίας αξίας, όπου δεν έχει καθοριστεί αντικειµενική αξία. Παρέχεται

η δυνατότητα στους καλλιεργητές των ανωτέρω εκτάσεων είτε να καταβάλ-

λουν το τίµηµα εξαγοράς σε εκατό, κατ’ ανώτατο όριο, µηνιαίες δόσεις ύ-

ψους τριάντα ευρώ κατ’ ελάχιστον, ή να ζητήσουν την έκδοση της προβλε-

πόµενης απόφασης έγκρισης επέµβασης, σε περίπτωση που δεν επιθυµούν

την κατά τα ανωτέρω εξαγορά. 

Περαιτέρω, στο υπό ψήφιση άρθρο 3 του Νσχ, προβλέπεται ότι στις επι-

τρεπόµενες εντός δασικών, δηµόσιων χορτολιβαδικών και των οριζόµενων

βραχωδών εκτάσεων εγκαταστάσεις, περιλαµβάνονται εφεξής και οι χερ-

σαίες εγκαταστάσεις µονάδων υδατοκαλλιέργειας µε τις συνοδευτικές και

υποστηρικτικές εγκαταστάσεις αυτών, και αίρεται η απαγόρευση εγκατά-

στασης των επιτρεπόµενων µονάδων σε δάση και δασικές εκτάσεις εντός ή

πέριξ τουριστικών περιοχών ή λουτροπόλεων ή πέριξ αρχαιολογικών εν γέ-

νει χώρων. Ακόµη, επιτρέπεται η κατασκευή εγκαταστάσεων και υποδοµών

αστεροσκοπείων ιδιοκτησίας του Δηµοσίου, ν.π.δ.δ. ή άλλων φορέων του

ευρύτερου δηµόσιου τοµέα και των συνοδών έργων αυτών (έργα οδοποι-

ίας), σε δάση, δασικές και δηµόσιες χορτολιβαδικές και βραχώδεις εκτάσεις.

Υφιστάµενες εγκαταστάσεις και υποδοµές των ανωτέρω φορέων, υποχρε-

ούνται, εντός της τασσόµενης προθεσµίας, να λάβουν σχετικές εγκρίσεις ή

πράξεις.  Κατά τη διάρκεια της εν λόγω προθεσµίας αναστέλλεται η έκδοση

και εκτέλεση τυχόν εκδοθεισών διοικητικών πράξεων αποβολής, επιβολής

διοικητικών προστίµων κ.λπ.

Με τις διατάξεις του άρθρου 4 του Νσχ, τροποποιούνται οι ισχύουσες νο-

µοθετικές ρυθµίσεις που αφορούν στις εκτάσεις που εκχερσώθηκαν για γε-

ωργική εκµετάλλευση κατά το διάστηµα από 11/6/1975 έως 7/3/2007, χωρίς

άδεια από τη δασική υπηρεσία, και διατηρούν τη χρήση αυτή µέχρι σήµερα.

Ειδικότερα: επιτρέπεται εντός των ανωτέρω εκτάσεων να κατασκευάζονται

έργα που εξυπηρετούν ανάγκες της γεωργικής καλλιέργειας (δεξαµενές νε-

ρού, γεωτρήσεις, µετρητές Δ.Ε.Η., υπόστεγα, κ.λπ.). Ακόµη, οι κάτοχοι –
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καλλιεργητές των προαναφερόµενων εκτάσεων υποχρεούνται στην κατα-

βολή, εκτός του προβλεπόµενου κατά το άρθρο 45 παρ. 8 του ν. 998/1979

χρηµατικού ανταλλάγµατος, και αντισταθµιστικής δαπάνης, προκειµένου να

υλοποιηθεί η δάσωση ή η αναδάσωση. Το οριζόµενο συνολικό τίµηµα, ήτοι

αντάλλαγµα χρήσης και δαπάνη αναδάσωσης µπορεί να αναπροσαρµόζεται

κατόπιν έκδοσης Κοινής Υπουργικής Αποφάσεως, και καταβάλλεται σε µηνι-

αίες δόσεις, των τριάντα ευρώ, κατ’ ελάχιστον έκαστη.  Το ποσό της δαπά-

νης αναδάσωσης κατατίθεται υπέρ του Πράσινου Ταµείου και διατίθεται α-

ποκλειστικά για τον επιδιωκόµενο σκοπό. Μετά την εξόφληση του προανα-

φερόµενου ανταλλάγµατος, εκδίδεται σχετική διαπιστωτική πράξη αλλαγής

χρήσης της έκτασης, η οποία µεταγράφεται στο οικείο Υποθηκοφυλακείο ή

καταχωρίζεται στο οικείο Κτηµατολογικό Γραφείο ατελώς. Για τη µεταβίβα-

ση της χρήσης των εν λόγω εκτάσεων εφαρµόζονται αναλογικά οι διατάξεις

του Αστικού Κώδικα περί κτήσης ακινήτου µε σύµβαση, και για τη µεταγρα-

φή στο οικείο Υποθηκοφυλακείου ή την καταχώριση στο οικείο Κτηµατολο-

γικό Γραφείο της σχετικής πράξης, καταβάλλονται µόνον τα πάγια τέλη του

άρθρου 17 παρ. 1 του ν. 3226/2004. Επίσης, κατ’ εξαίρεση της κείµενης νο-

µοθεσίας, για τις ανωτέρω εκτάσεις για τις οποίες αποδεικνύεται ότι είναι ε-

ντεταγµένες στο ΟΣΔΕ, αντί της απαιτούµενης οικονοµοτεχνικής µελέτης,

συντάσσεται σχετική γνωµοδότηση από την αρµόδια δασική αρχή, κατά τα

οριζόµενα. Για τις εν λόγω εκτάσεις, επίσης, αρκεί, αντί της έκδοσης πρά-

ξης χαρακτηρισµού, η διαπίστωση από τη δασική υπηρεσία της µορφής που

είχε η έκταση πριν από την εκχέρσωση, προκειµένου να υπολογισθεί το α-

ντάλλαγµα χρήσης. Τέλος, αναστέλλεται η λήψη και εφαρµογή διοικητικών

πράξεων και πρωτοκόλλων για την προστασία των προαναφερόµενων εκτά-

σεων κατά το οριζόµενο χρονικό διάστηµα, καθώς και η κήρυξη των αιτού-

µενων εκτάσεων ως αναδασωτέων κατά το ανωτέρω χρονικό διάστηµα.

Στο άρθρο 5 του Νσχ ορίζεται ότι για τις επιτρεπόµενες επεµβάσεις σε

δάση, δασικές εκτάσεις και τις δηµόσιες εκτάσεις των οριζόµενων χορτολι-

βαδικών και βραχωδών ή πετρωδών εκτάσεων σε ηµιορεινά, ορεινά και ανώ-

µαλα εδάφη απαιτείται η έκδοση πράξης χαρακτηρισµού ή ο απεικονιζόµε-

νος χαρακτήρας αυτών ή η µορφή τους στον δασικό χάρτη, κατά περίπτωση.

Επίσης, παρέχεται η δυνατότητα πρόσληψης, κατά παρέκκλιση των ισχυου-

σών διατάξεων, από την ΕΚΧΑ Α.Ε. προσωπικού µε σχέση εργασίας ορισµέ-

νου χρόνου, υπό την προϋπόθεση ότι η εν λόγω δαπάνη µισθοδοσίας θα συ-

µπεριλαµβάνεται στον εκάστοτε προϋπολογισµό της ΕΚΧΑ Α.Ε.  Περαιτέ-
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ρω, προβλέπεται ότι οι ισχύουσες διατάξεις σχετικά µε την επεξεργασία

των αντιρρήσεων επί των δασικών χαρτών και την κύρωσή τους δεν εφαρ-

µόζονται σε εκτάσεις που αποτελούσαν δάση, δασικές ή χορτολιβαδικές ε-

κτάσεις κατά το παρελθόν και ήδη καλλιεργούνται ως γεωργική γη, υπό την

προϋπόθεση ότι είναι εντεταγµένες στο Ολοκληρωµένο Σύστηµα Διαχείρι-

σης και Ελέγχου (Ο.Σ.Δ.Ε.).  

Με το άρθρο 6 του προτεινοµένου νοµοσχεδίου ρυθµίζονται ζητήµατα

σχετικώς µε τους αγρούς που άλλαξαν µορφή (εκτάσεις που δασώθηκαν µε-

ταγενεστέρως των αεροφωτογραφιών του 1945 ή του 1960 και επί των ο-

ποίων το Δηµόσιο δεν θεµελιώνει δικαιώµατα κυριότητας βάσει τίτλου,

κ.λπ.), καθώς και ζητήµατα χαρακτηρισµού των εννοιών των χορτολιβαδι-

κών εκτάσεων.  

Με τις διατάξεις του άρθρου 7 καταβάλλεται στους δασικούς υπαλλή-

λους, κατά την έννοια του άρθρου 39 του ν. 1845/1989, οι οποίοι διανυκτε-

ρεύουν στην ύπαιθρο για την εξυπηρέτηση της δασοπροστασίας που εκτε-

λείται και οποιωνδήποτε ειδικών προγραµµάτων αυτής που εκτελούνται, α-

πό τις Δασικές Υπηρεσίες, ολόκληρη η ηµερήσια αποζηµίωση της παρ. 1 του

άρθρου 11 της υποπαραγράφου Δ.9 του άρθρου 2 του ν. 4336/2015, µε ανώ-

τατο όριο τις σαράντα πέντε διανυκτερεύσεις κατ’ έτος, για λόγους αποτε-

λεσµατικής προστασίας των δασών και εύρυθµης λειτουργίας των δασικών

υπηρεσιών κατά την εκτέλεση των καθηκόντων τους, και ρυθµίζονται ζητή-

µατα αφορώντα δαπάνες οι οποίες έχουν πραγµατοποιηθεί για τους προα-

ναφερθέντες σκοπούς από 01.01.2016 και έως την έναρξη ισχύος του υπό

ψήφιση νοµοσχεδίου.

Με το άρθρο 8 του προς ψήφιση Νσχ αναγνωρίζεται από το Ελληνικό Δη-

µόσιο δικαίωµα πλήρους κυριότητας, νοµής και κατοχής του Δήµου Ιωαννι-

τών επί συγκεκριµένων γεωτεµαχίων και προβλέπεται η ατελής καταχώριση

του εν λόγω τίτλου στο κατά τόπο αρµόδιο Κτηµατολογικό Γραφείο Ιωαννί-

νων, «ώστε οι πολίτες της περιοχής να αποκτήσουν πρόσβαση σε έναν ση-

µαντικό χώρο δασικής και περιβαλλοντικής αναψυχής» (Αιτιολογική Έκθε-

ση, σελ. 6).

Με τις διατάξεις του άρθρου 9 τροποποιείται το άρθρο 36 παρ. 7 του ν.

4067/2012 και ειδικότερα, επεκτείνεται η απαλλαγή των δικαιούχων του τι-

µολογίου Πολυτέκνων και του Κοινωνικού Οικιακού Τιµολογίου (Κ.Ο.Τ.) από

τις χρεώσεις Υπηρεσιών Κοινής Ωφελείας (ΥΚΩ) των καταναλώσεων ηµέ-

ρας στο σύνολο της κατανάλωσής τους. «Η ενιαία προσέγγιση ως προς τη
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µη επιβάρυνση µε χρεώσεις ΥΚΩ, ανεξάρτητα από τη χρονική στιγµή (ηµέ-

ρα ή νύχτα) που πραγµατοποιούνται οι καταναλώσεις παρίσταται ως εύλο-

γη, καθότι βασικό κριτήριο ένταξης στα ανωτέρω εκπτωτικά τιµολόγια συνι-

στά η θεώρηση των επωφελούµενων οµάδων καταναλωτών ως ευπαθών»

(Αιτιολογική Έκθεση, σελ. 6-7). Η έναρξη ισχύος της προτεινόµενης τροπο-

ποίησης θα ταυτιστεί µε την έναρξη ισχύος της απόφασης του Υπουργού

Περιβάλλοντος και Ενέργειας, που θα τροποποιεί την υπ’ αριθ.

Δ5ΗΛ/Β/Φ29/16027/6.8.2010 απόφαση του Υφυπουργού Περιβάλλοντος, Ε-

νέργειας και Κλιµατικής Αλλαγής «Εφαρµογή Κοινωνικού Οικιακού Τιµολο-

γίου», «καθώς η απαλλαγή από τις χρεώσεις ΥΚΩ και των νυχτερινών κατα-

ναλώσεων των δικαιούχων των τιµολογίων Κ.Ο.Τ. πρέπει να εναρµονιστεί

µε τις διατάξεις της παραπάνω υπουργικής απόφασης».

Με τις διατάξεις του άρθρου 10 επέρχονται τροποποιήσεις στις παρ. 11

και 12 του άρθρου 3 του ν. 4414/2016. Ειδικότερα, επεκτείνεται κατά 6 µή-

νες η χρονική περίοδος που σταθµοί παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας από

Α.Π.Ε. και Σ.Η.Θ.Υ.Α. κατόχων που έχουν υπογράψει Σύµβαση Πώλησης η-

λεκτρικής ενέργειας κατά το άρθρο 12 του ν. 3468/2006 µπορούν να τεθούν

σε λειτουργία, καθώς και η µεταβατική περίοδος µέχρι την υποχρεωτική θέ-

ση τους σε ανταγωνιστική διαδικασία. «Με την ως άνω διάταξη τα έργα αυ-

τά, [λαµβανοµένων υπόψη των τεχνικών δυσκολιών και απαιτήσεων] που έ-

χουν ώστε να ολοκληρωθούν, καθώς και [του] ότι η οριστική απόφαση υλο-

ποίησης και χρηµατοδότησης βασίζεται στους όρους της υπογραφείσας

Σύµβασης Πώλησης, θα έχουν τη δυνατότητα να υλοποιηθούν µε βάση τον

αρχικό τους σχεδιασµό» (Αιτιολογική Έκθεση, σελ. 7).

Με το άρθρο 11 παρατείνεται η προθεσµία υποβολής δηλώσεων περιου-

σιακής κατάστασης και δηλώσεων οικονοµικών συµφερόντων, και µε το άρ-

θρο 12 ορίζεται η έναρξη ισχύος του παρόντος.

Όπως έχει κριθεί από τη νοµολογία του Συµβουλίου της Επικρατείας, «[µ]ε

τις διατάξεις [του άρθρου 24 του Συντάγµατος] το φυσικό περιβάλλον έχει

αναχθεί σε αντικείµενο έντονου κρατικού ενδιαφέροντος και ειδικής ρυθµί-

σεως, επιβάλλεται δε στην Πολιτεία η υποχρέωση να λαµβάνει ιδιαίτερα

προληπτικά και κατασταλτικά µέτρα για την προστασία του. Προκειµένου,

µάλιστα, για τα δάση και τις δασικές εκτάσεις, που αποτελούν ευπαθή οικο-

συστήµατα, ο συντακτικός νοµοθέτης, εµφορούµενος από τις νεότερες α-

ντιλήψεις για την ανάγκη διαφυλάξεως του δασικού πλούτου, έλαβε ιδιαίτε-

ρη µέριµνα εισάγοντας στο κείµενο του Συντάγµατος ειδικές διατάξεις, µε

5



τις οποίες οι εκτάσεις µε δασική βλάστηση υπάγονται σε αυστηρό προστα-

τευτικό καθεστώς.  Συγκεκριµένα, (…) µε το τελευταίο εδάφιο της ίδιας πα-

ραγράφου επιβάλλεται ευθέως ο κανόνας της απαγορεύσεως µεταβολής

του προορισµού τους, παρέχεται δε στο νοµοθέτη η δυνατότητα να επιτρέ-

ψει µόνον κατ’ εξαίρεση την αλλοίωση της µορφής των δασών και δασικών

εκτάσεων για λόγους δηµόσιας ωφέλειας, αφού εκτιµηθούν οι επιπτώσεις

της αλλοιώσεως στο φυσικό περιβάλλον, η σηµασία της διαφυλάξεως των ε-

κτάσεων µε δασική βλάστηση ή του υπό αλλοίωση τµήµατός τους συγκριτι-

κά µε τη σηµασία που έχει ο σκοπός για τον οποίο αυτή επιβάλλεται καθώς

και ο τρόπος, µε τον οποίο ο σκοπός αυτός θα µπορούσε ενδεχοµένως να ε-

πιτευχθή χωρίς αλλοίωση και µόνο αν ο σκοπός δεν µπορεί να εκπληρωθή

µε άλλο τρόπο που, έστω και δαπανηρότερος, δεν θα έθιγε πάντως την υ-

πάρχουσα στην έκταση δασική βλάστηση (…) προκειµένου να ικανοποιη-

θούν ανάγκες οι οποίες διαφορετικά δεν θα µπορούσαν να καλυφθούν µε

την χρησιµοποίηση εκτάσεων που δεν έχουν δασικό χαρακτήρα, εφ’ όσον

κριθεί ότι η συγκεκριµένη ανάγκη υπερτερεί της διαφυλάξεως του χαρακτή-

ρα της εκτάσεως και ότι δεν υφίσταται τρόπος ικανοποιήσεώς της που να

µην συνεπάγεται την αλλοίωση της µορφής της εκτάσεως αυτής (…).  Προ-

ληπτικώς πάντοτε, κατά την ίδια συνταγµατική διάταξη, ερµηνευόµενη ενό-

ψει του παραπάνω σκοπού της (…) η ανάγκη αυτή πρέπει να ικανοποιείται

µε τη µικρότερη δυνατή απώλεια του δασικού πλούτου (…)» (ΣτΕ

3887/2008).

Περαιτέρω, µε την 2499/2012 απόφαση της Ολοµέλειας του Δικαστηρίου,

κρίθηκε ότι «… κατά την έννοια της ανωτέρω διάταξης του άρθρου 117 παρ.

3 του Συντάγµατος, µε την οποία συµπληρώνεται η ρύθµιση για την προστα-

σία των δασικών οικοσυστηµάτων που εισάγεται µε το άρθρο 24 παρ. 1 και η

οποία, ως εκ τούτου, αν και θεσπίζει αυστηρό καθεστώς προστασίας για τις

αναδασωτέες εκτάσεις, είναι ερµηνευτέα στο πλαίσιο του επιδιωκοµένου µε

τη διάταξη του άρθρου 24 παρ. 1 σκοπού, δεν αποκλείει η θέσπιση από τον

νοµοθέτη ρυθµίσεως, δια της οποίας παρέχεται η δυνατότητα σε εξαιρετι-

κές περιπτώσεις, να εγκριθεί επέµβαση σε έκταση που έχει κηρυχθεί αναδα-

σωτέα, ακόµη και πριν ανακτήσει τη δασική µορφή της, προκειµένου να ε-

κτελεστεί έργο, το οποίο αποβλέπει στην εξυπηρέτηση ανάγκης µε ιδιαίτε-

ρη κοινωνική, εθνική ή οικονοµική σηµασία, αν η εκτέλεση του έργου στην έ-

κταση αυτή είναι απολύτως αναγκαία και επιτακτική, στο µέτρο που η παρέ-

λευση του απαιτούµενου για την πραγµατοποίηση της αναδάσωσης χρονι-
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κού διαστήµατος θα είχε ως συνέπεια τη µαταίωση του επιδιωκόµενου δη-

µόσιου σκοπού.  Εξάλλου, σε εξαιρετικές περιπτώσεις, καταστροφής ή απο-

ψιλώσεως από πυρκαϊά ή οποιαδήποτε άλλη αιτία, δάσους ή δασικής εκτά-

σεως, ως προς την οποία έχει προηγουµένως εγκριθεί, κατά τις διατάξεις

των άρθρων 45 και 58 του ν. 998/1979, επέµβαση, προκειµένου να εκτελε-

σθεί σε αυτήν έργο υποδοµής και έχουν εκδοθεί οι απαιτούµενες για την ε-

κτέλεση του έργου άδειες, κατά τη διέπουσα αυτό  νοµοθεσία, δεν παρακω-

λύεται η εκτέλεση του έργου, για το οποίο έχει ήδη εγκριθεί η επέµβαση. Ει-

δικότερα, στην περίπτωση, κατά την οποία έχει εγκριθεί η µεταβολή της

µορφής δάσους ή δασικής έκτασης σε χρόνο, κατά τον οποίο είχε επέλθει

το γεγονός που κατά το άρθρο 117 παρ. 3 του Συντάγµατος συνεπάγεται υ-

ποχρέωση της Διοίκησης να κηρύξει έκταση ως αναδασωτέα, δεν έχει ε-

φαρµογή η συνταγµατική αυτή διάταξη, η οποία ερµηνευόµενη σε συνδυα-

σµό µε το άρθρο 24 παρ. 1 του Συντάγµατος, αποβλέπει στην αποκατάστα-

ση δασικής µορφής έκτασης, που έχει καταστραφεί µε παράνοµες ενέργει-

ες ή από τυχαίο γεγονός, όχι όµως και στην επαναφορά του δασικού χαρα-

κτήρα έκτασης, της οποίας η µεταβολή έχει επιτραπεί νοµίµως, για λόγο

προβλεπόµενο από την προαναφερόµενη συνταγµατική διάταξη του άρθρου

24 παρ. 1, µε συνέπεια να καταργούνται κατ’ ουσίαν ή να αποδυναµώνονται

νόµιµες διοικητικές πράξεις, µε τις οποίες έχει εγκριθεί η ως άνω µεταβολή,

δεδοµένου ότι µε την αντίθετη εκδοχή, γεγονότα µεταγενέστερα των πρά-

ξεων αυτών θα ήταν δυνατό να οδηγήσουν σε µαταίωση σηµαντικών έργων

υποδοµής σε βάρος του δηµοσίου συµφέροντος» (ΣτΕ 452/2014, βλ. επίσης

ΣτΕ 3816/2010, 4448/2010, 2814/2013, 2816/2013 σύµφωνα µε τις οποίες εί-

ναι επιτρεπτή η χωροθέτηση αιολικών εγκαταστάσεων εντός δασών, δασι-

κών και αναδασωτέων εκτάσεων κατά την δασική νοµοθεσία, υπό την προϋ-

πόθεση ότι λαµβάνεται ιδιαίτερη µέριµνα για τον περιορισµό της βλάβης της

δασικής βλάστησης, ΣτΕ Ολοµ 2499/2012 για τα κριτήρια που αναφέρονται

στην ιδιαίτερη σηµασία του έργου και την αναγκαιότητα εκτέλεσής του).

Υπό το φως των ανωτέρω, η µεταβολή ή αλλοίωση του χαρακτήρα των

δασών και των δασικών εκτάσεων τελεί υπό τον όρο ότι αυτές θα διενερ-

γούνται µε την µεγαλύτερη δυνατή φειδώ,  ότι η παρέµβαση στη δασική

βλάστηση αποτελεί το µοναδικό πρόσφορο µέσο για την ικανοποίηση των

εν λόγω  αναγκών και ότι οι επεµβάσεις περιορίζονται στο απολύτως ανα-

γκαίο µέτρο και µε τη µικρότερη δυνατή απώλεια δασικού πλούτου, εφόσον

συντρέχουν εν προκειµένω επιτακτικοί λόγοι δηµοσίου συµφέροντος που
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θεµελιώνονται και αιτιολογούνται επαρκώς, κατόπιν σύνταξης περιβαλλο-

ντικής µελέτης, ώστε να διασφαλίζεται πλήρως η προστασία της έκτασης µε

δασικό χαρακτήρα. Η ύπαρξη ή µη του ανωτέρω υπέρτερου δηµοσίου συµ-

φέροντος υπόκειται στον έλεγχο του ακυρωτικού δικαστή, ο οποίος εκτιµά

και τα µέγιστα ανεκτά όρια αλλοίωσης του φυσικού περιβάλλοντος (ΣτΕ

2694/2012, ΣτΕ 1508/2008, ΣτΕ 3569/2007, 3816/2010, κ.ά.).

Σε εκτέλεση της ανωτέρω επιταγής του άρθρου 24 παρ. 1 του Συντάγµα-

τος εκδόθηκε αρχικώς ο ν. 248/1976, µε τον οποίο εισήχθη υποχρέωση για

την Πολιτεία της καταγραφής και οριοθέτησης των δασικών εκτάσεων, κα-

θώς και σύνταξης προσωρινού κτηµατικού χάρτη και, αντιστοίχως, κτηµατο-

λογικού πίνακα, οι οποίοι καθίστανται οριστικοί µετά την εκδίκαση αντιρρή-

σεων κατ’ αυτών από τα αρµόδια πολιτικά δικαστήρια. Με την ψήφιση του ν.

998/1979 επιδιώχθηκε η εν γένει ρύθµιση της προστασίας των δασικού χα-

ρακτήρα εκτάσεων της χώρας, µε την ταυτόχρονη διατήρηση της διαδικα-

σίας κτηµατογράφησής τους,  σύµφωνα µε τον προϊσχύσαντα ν. 248/1976,

και µε την ειδικότερη πρόβλεψη περί χαρτογράφησης των δασών και των

δασικών εκτάσεων, τη σύνταξη δασικών χαρτών και την κατάρτιση δασολο-

γίου. Επίσης, προβλέφθηκε η σύσταση Επιτροπών Επιλύσεως Δασικών Αµ-

φισβητήσεων, αρµόδιων για την εξέταση αντιρρήσεων ως προς τον δασικό ή

µη χαρακτήρα των υπό αµφισβήτηση εκτάσεων, καθώς και την κήρυξη εκτά-

σεων ως αναδασωτέων και την κατεδάφιση κτισµάτων ή εγκαταστάσεων ε-

ντός εκτάσεων δασικού χαρακτήρα (βλ. ΣτΕ 2940/2012, 4573/2011,

4309/2001). Ο ν. 2664/1998 ρύθµισε εκ νέου τα της προστασίας των δασικών

εκτάσεων και δασών, ενώ επίσης προέβλεψε τη δυνατότητα έναρξης της

διαδικασίας κήρυξης υπό κτηµατογράφηση περιοχών που στερούνται δασι-

κών χαρτών. Σχετικώς µε το ζήτηµα της κατάρτισης Εθνικού Δασολογίου, το

Συµβούλιο της Επικρατείας, µε την υπ’ αριθµ. 2818/1997 απόφασή του, έκρι-

νε ότι «… η αποτελεσµατική προστασία και διαχείριση του δασικού πλούτου

της χώρας διασφαλίζεται µε την κατάρτιση δασολογίου, στο οποίο αποτυ-

πώνονται τα δάση και οι δασικές εκτάσεις αυτής, κατόπιν έγκυρης απογρα-

φής τους κατά τρόπο συστηµατικό και σύµφωνο µε τους κανόνες της δασι-

κής επιστήµης και τεχνικής και δεσµευτικό τόσο για την Διοίκηση όσο και

για τους διοικουµένους …». 

Περαιτέρω, σε εκτέλεση της διάταξης του άρθρου 24 παρ. 1 του αναθεω-

ρηµένου Συντάγµατος του 2001, µε το οποίο προβλέφθηκε ρητώς ότι η σύ-

νταξη δασολογίου συνιστά υποχρέωση του Κράτους, ο ν. 3208/2003 αφενός

προέβλεψε την κατάρτιση και τήρηση δασολογίου εντός προθεσµίας πέντε

µηνών από της κύρωσης των οικείων δασικών χαρτών και, αφετέρου, τρο-
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ποποίησε τον ορισµό των όρων «δάσος» και «δασική έκταση», οι οποίοι εί-

χαν προβλεφθεί στο άρθρο 3 του ν. 998/1979. Ειδικότερα, επί του ζητήµατος

της  συνταγµατικότητας των διατάξεων των άρθρων 1 και 2 ν. 3208/2003, το

ΣτΕ, µε την απόφασή του 3559/2008, απηύθυνε προδικαστικό ερώτηµα προς

το ΔΕΚ, δεδοµένου ότι οι ορισµοί των εννοιών δάσος και δασική έκταση δεν

συµπίπτουν µε τους ορισµούς του δάσους και της δασικής έκτασης που δί-

νονται µε το άρθρο 3 εδαφ. α) και β)  του Κανονισµού 2152/2003 του Ευρω-

παϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 17.11.2003 «για την παρακο-

λούθηση των δασών και των περιβαλλοντικών αλληλεπιδράσεων στην Κοι-

νότητα «Έµφαση στα δάση» (EE L 324). Επί του εν λόγω προδικαστικού ε-

ρωτήµατος, µε την απόφασή του της 22.4.2010 (C – 82/09), το ΔΕΚ απο-

φάνθηκε ότι οι διατάξεις του ανωτέρω Κανονισµού 2152/2003 ορίζουν τις

έννοιες δάσος και δασική έκταση αποκλειστικώς και µόνο για τους σκοπούς

του Κανονισµού και δεν αποκλείουν εθνικές διατάξεις περιέχουσες διαφο-

ρετικούς ορισµούς των εννοιών αυτών όσον αφορά προγράµµατα προστα-

σίας των δασών που δεν διέπονται από τον εν λόγω Κανονισµό.  Εν συνε-

χεία, µε την απόφαση υπ’ αριθµ. 32/2013 της Ολοµελείας του, το Συµβούλιο

της Επικρατείας λαµβάνοντας υπόψη του και την απόφαση του ΑΕΔ υπ’ α-

ριθµ. 27/1999, αποφάνθηκε ότι οι διατάξεις του άρθρου 3 περ. Ι, ΙΙ και ΙΙΙ ν.

3208/2003 και της νέας παρ. 3 του άρθρου 15 του Ν. 1734/1987, µε τις οποί-

ες δίδεται νέος ορισµός των δασών και των δασικών εκτάσεων, είναι αντίθε-

τες προς το άρθρο 24 του Συντάγµατος και την υπό το άρθρο 24 ερµηνευτι-

κή δήλωση (βλ. επίσης ΣτΕ Ολοµ. 2489/2006, ΣτΕ 2917/2012 ΠερΔικ 2012

σελ. 510 επ.).

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων 

1. Επί του άρθρου 1

Όπως προαναφέρθηκε, σύµφωνα µε τη νοµολογία του Συµβουλίου της Ε-

πικρατείας (ΣτΕ 3050/2015, 260/2016), «… στη διάταξη του άρθρου 24 παρ.

1 του Συντάγµατος ορίζεται ότι απαγορεύεται η µεταβολή του προορισµού

των δασών και δασικών εκτάσεων, εκτός αν προέχει για την Εθνική Οικονο-

µία η αγροτική εκµετάλλευση ή άλλη τους χρήση, που την επιβάλλει το δη-

µόσιο συµφέρον». Στο άρθρο 117 παρ. 3 του Συντάγµατος προβλέπεται ότι:

«Δηµόσια ή ιδιωτικά δάση και δασικές εκτάσεις που καταστράφηκαν ή κατα-

στρέφονται από πυρκαγιά ή που µε άλλο τρόπο αποψιλώθηκαν ή αποψιλώ-

νονται δεν αποβάλλουν για το λόγο αυτό το χαρακτήρα που είχαν πριν κα-

ταστραφούν, κηρύσσονται υποχρεωτικά αναδασωτέες και αποκλείεται να

διατεθούν για άλλο προορισµό». 

Σε εκτέλεση των ως άνω συνταγµατικών διατάξεων,  ο ν. 998/1979 ρυθµί-
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ζει στα άρθρα 37 – 44 τα θέµατα κήρυξης και άρσης αναδάσωσης, και στο έ-

κτο κεφάλαιο (άρθρα 45 - 61) προβλέπει τις επιτρεπόµενες επεµβάσεις στα

δάση και τις δασικές εκτάσεις. Ειδικότερα, στο άρθρο 38 παρ. 1 του νόµου

αυτού ορίζεται ότι: «Κηρύσσονται υποχρεωτικώς ως αναδασωτέα τα δάση

και αι δασικαί εκτάσεις, ανεξαρτήτως της ειδικωτέρας κατηγορίας αυτών ή

της θέσεως εις ην ευρίσκονται, εφόσον ταύτα καταστρέφονται ή αποψιλού-

νται συνεπεία πυρκαϊάς ή παρανόµου υλοτοµίας αυτών …». Στο άρθρο 45

προβλέπονται οι γενικές, ουσιαστικές και διαδικαστικές, προϋποθέσεις του

επιτρεπτού των επεµβάσεων. Ειδικότερα, η παράγραφος 1 του άρθρου 45 α-

ντικαταστάθηκε και η παράγραφος 3 αυτού τροποποιήθηκε µε τις παραγρά-

φους 1 και 2, αντιστοίχως, του δέκατου τρίτου άρθρου του ν. 1822/1988 (Α΄

272), ως εξής: «1. Στα δάση και τις δασικές εκτάσεις, περί των οποίων το άρ-

θρο 117 παρ. 3 του Συντάγµατος, ουδεµία επιτρέπεται επέµβαση προβλεπό-

µενη από τις διατάξεις του παρόντος ή από άλλη διάταξη, µε εξαίρεση τα α-

ναφερόµενα στις διατάξεις του άρθρου 59 του ν. 998/1979, όπως αυτό αντι-

καταστάθηκε µε το άρθρο 17 του ν. 1734/1987, των παραγράφων 1 και 2 του

άρθρου 58 του παρόντος και τα όλως απαραίτητα για την τεχνητή αναδάσω-

ση και την προστασία της βλαστήσεως. 2. …. 3. Δεν επιτρέπεται η εν όλω ή

εν µέρει µεταβολή του προορισµού δηµοσίου δάσους ή δασικής εκτάσεως, ή

η εντός αυτών εκτέλεσις έργων, ή η δηµιουργία µονίµων εγκαταστάσεων, ή

η παροχή άλλης διαρκούς εξυπηρετήσεως, εφ’ όσον δια τον αυτόν σκοπόν

είναι δυνατή η παραχώρησις ή η διάθεσις ή η χρησιµοποίησις εδαφών, τα ο-

ποία δεν εµπίπτουν εις την έννοιαν των δασών ή δασικών εκτάσεων, ως αύ-

τη προσδιορίζεται εν άρθρω 3 του παρόντος. Η παραπάνω γενική απαγόρευ-

ση δεν ισχύει εφ’ όσον πρόκειται για εκτέλεση στρατιωτικών έργων που α-

φορούν άµεσα την εθνική άµυνα της Χώρας, για διανοίξεις δηµόσιων οδών,

καθώς και για κατασκευή και εγκατάσταση αγωγών φυσικού αερίου, η χάρα-

ξη των οποίων προβλέπει διέλευσή τους από δηµόσιο δάσος ή δασική έκτα-

ση». Το ως άνω δεύτερο εδάφιο της παρ. 3 αντικαταστάθηκε µε την παρ. 1

του άρθρου 2 του ν. 2941/2001 (Α΄ 201), ως εξής: «Η παραπάνω γενική απα-

γόρευση δεν ισχύει εφόσον πρόκειται για εκτέλεση στρατιωτικών έργων

που αφορούν άµεσα την εθνική άµυνα της χώρας, για διανοίξεις δηµόσιων

οδών, για την κατασκευή και εγκατάσταση αγωγών φυσικού αερίου και πε-

τρελαϊκών προϊόντων, για την κατασκευή και εγκατάσταση έργων ηλεκτρο-

παραγωγής από ανανεώσιµες πηγές ενέργειας (Α.Π.Ε.), καθώς και δικτύων

σύνδεσής τους µε το Σύστηµα ή το Δίκτυο του άρθρου 2 του Ν. 2773/1999

(ΦΕΚ 286 Α΄) η χάραξη των οποίων προβλέπει διέλευσή τους από δάσος ή

δασική έκταση».

Κατά την έννοια των εν λόγω διατάξεων των άρθρων 45 και 58 του ν.
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998/1979, για τη σχετική επέµβαση απαιτείται προηγούµενη εγκριτική πράξη

του αρµόδιου κρατικού οργάνου, µε την οποία είναι δυνατόν να θεσπίζονται

και οι όροι και περιορισµοί, µε τους οποίους είναι επιτρεπτή η εκτέλεση του

σχετικού έργου (πρβλ. ΟλΣτΕ 2499/2012, 3570/2014, κ.ά.). Κατά τις προανα-

φερόµενες συνταγµατικές διατάξεις, σε περίπτωση καταστροφής ή αποψί-

λωσης του δάσους ή της δασικής έκτασης από πυρκαγιά ή οποιαδήποτε άλ-

λη αιτία, προερχόµενη είτε από ανθρώπινη ενέργεια είτε από φυσικά αίτια,

είναι υποχρεωτική η κήρυξη της καταστραφείσας ή αποψιλωθείσας έκτασης

ως αναδασωτέας, και αποκλείεται η διάθεσή της για άλλο σκοπό δηµοσίου

συµφέροντος που θα δικαιολογούσε κατά νόµο επέµβαση στο δάσος πριν α-

πό την καταστροφή του. Επίσης, απαιτείται πράξη, η έκδοση της οποίας α-

ποτελεί αναγκαία προϋπόθεση για την πραγµατοποίηση οποιασδήποτε ε-

πέµβασης. 

Εποµένως, και στην υπό ψήφιση διάταξη του άρθρου 1 του Νσχ απαιτείται

η έκδοση πράξης του αρµόδιου διοικητικού οργάνου, η οποία, περαιτέρω, α-

ποτελεί και άδεια επέµβασης επί της αναδασωτέας έκτασης καθορίζουσα ει-

δικότερα την έκταση και το είδος της επεµβάσεως που αποτελούν και όρους

προστασίας της εν λόγω έκτασης (πρβλ. ΟλΣτΕ 1672/2005, κατά την οποία

ακόµη και οι επιτρεπόµενες από το Σύνταγµα και τον νόµο επεµβάσεις σε

δάσος ή δασική έκταση πρέπει να διενεργούνται µε τη µεγαλύτερη δυνατή

φειδώ, και αφού προηγουµένως κριθεί αιτιολογηµένως ότι η ικανοποίηση

των συγκεκριµένων αναγκών που επιδιώκεται µε την επέµβαση υπερτερεί

της ανάγκης διαφυλάξεως της δασικής βλάστησης και ότι δεν υφίσταται

τρόπος ικανοποίησης των σχετικών αναγκών, χωρίς αλλοίωση της µορφής

εκτάσεων µε δασικό χαρακτήρα, οµοίως ΣτΕ 4267/2009). 

2. Επί του άρθρου 3

Με τις διατάξεις του τρίτου και του πέµπτου εδαφίου της παραγράφου 1

του άρθρου 24 του Συντάγµατος, µετά την αναθεώρησή τους το έτος 2001,

ορίζεται, αντιστοίχως, ότι: «Νόµος ορίζει τα σχετικά µε την προστασία των

δασών και των δασικών εκτάσεων» και ότι: «Απαγορεύεται η µεταβολή του

προορισµού των δασών και των δασικών εκτάσεων, εκτός αν προέχει για

την Εθνική Οικονοµία η αγροτική εκµετάλλευση ή άλλη τους χρήση που την

επιβάλλει το δηµόσιο συµφέρον». Όπως προαναφέρθηκε, είχε γίνει δεκτό

από τη νοµολογία του ΣτΕ προ της ως άνω αναθεώρησης, ότι η έννοια των

«δηµοσίων δασών» ήταν, ότι µόνο σε δηµόσια δάση και δηµόσιες δασικές ε-

κτάσεις επιτρέπονταν, κατ’ εξαίρεση, επεµβάσεις, συνεπαγόµενες τη µετα-

βολή της µορφής τους ως δασικής, όχι δε και σε δάση ή δασικές εκτάσεις

που ανήκουν σε ιδιώτες ή σε νοµικά πρόσωπα δηµοσίου ή ιδιωτικού δικαίου
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(ΟλΣτΕ 3754/1981). Μετά την προαναφερόµενη αναθεώρηση του Συντάγµα-

τος το 2001, µεταβλήθηκε, κατά τη νοµολογία, το καθεστώς συνταγµατικής

προστασίας των ιδιωτικών δασών και των ιδιωτικών δασικών εκτάσεων, µε

συνέπεια να επιτρέπονται εφεξής και στα ιδιωτικά δάση και στις ιδιωτικές

δασικές εκτάσεις επεµβάσεις µε τις ίδιες προϋποθέσεις που επιτρέπονται

αυτές και στα δάση και τις δασικές εκτάσεις του Δηµοσίου, κατά τους όρους

και περιορισµούς που προβλέπει ο ν. 998/1979 (ΣτΕ 1062/2003, ΣτΕ

964/2008, κ.ά.).

Από την ερµηνεία των συνταγµατικών αυτών ρυθµίσεων, µετά την µετα-

βολή του καθεστώτος της απόλυτης συνταγµατικής προστασίας των ιδιωτι-

κών δασών και ιδιωτικών δασικών εκτάσεων µε τις προαναφερθείσες διατά-

ξεις του άρθρου 24 παρ. 1 του Συντάγµατος, συνάγεται ότι τα δάση και οι

δασικές εκτάσεις της χώρας, είτε ανήκουν στο Δηµόσιο, είτε ανήκουν σε ι-

διώτες ή νοµικά πρόσωπα δηµοσίου ή ιδιωτικού δικαίου, υπάγονται, ως φυ-

σικά αγαθά, και ανεξαρτήτως της ειδικότερης σηµασίας ή της θέσης τους,

σε ειδικό προστατευτικό καθεστώς, προκειµένου να διατηρηθεί η κατά τον

προορισµό τους χρήση και για να διαφυλαχθεί η φυσική και βιολογική ισορ-

ροπία που προκύπτει από την ύπαρξή τους, καθώς και ότι οι επιτρεπόµενες

επεµβάσεις σε έκταση µε δασικό χαρακτήρα πρέπει να διενεργούνται για

λόγους δηµόσιας ωφέλειας, µε τη µεγαλύτερη δυνατή φειδώ, και αφού δια-

πιστωθεί αιτιολογηµένως ότι η ικανοποίηση των συγκεκριµένων αναγκών

που επιδιώκεται µε την επέµβαση υπερτερεί της ανάγκης διαφύλαξης της

δασικής βλάστησης. 

Υπό το φως των ανωτέρω, παρίσταται σύµφωνη µε τις προαναφερθείσες

συνταγµατικές διατάξεις η προτεινόµενη κατασκευή των εγκαταστάσεων

που προβλέπονται από τις διατάξεις των περ. 2, 4. 5 και 6 του άρθρου 3 του

υπό ψήφιση Νσχ, υπό την προϋπόθεση πάντοτε της τήρησης των ειδικότε-

ρων όρων που τίθενται από τον  ν. 998/1979, και πέραν της αυτονόητης τή-

ρησης των προϋποθέσεων οι οποίες έχουν τεθεί από το Σύνταγµα και έχουν

εξειδικευθεί από την προαναφερθείσα νοµολογία του Συµβουλίου της Επι-

κρατείας, και οι οποίες πρέπει να συντρέχουν ως προς τις προτεινόµενες ε-

πεµβάσεις επί των εκτάσεων µε δασικό χαρακτήρα.

3. Επί του άρθρου 4

Με την υπό ψήφιση διάταξη του άρθρου 4 του Νσχ προβλέπεται η παρα-

χώρηση εκτάσεων δασικού χαρακτήρα που εκχερσώθηκαν για γεωργική εκ-

µετάλλευση, χωρίς άδεια της αρµόδιας Δασικής Αρχής, µεταξύ του χρονι-
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κού διαστήµατος από 11.06.1975 και έως την 07.03.2007, υπό την προϋπό-

θεση ότι εξακολουθούν να διατηρούν τη χρήση τους ως γεωργικές καλλιέρ-

γειες µέχρι σήµερα, συµπεριλαµβανοµένων και των εκτάσεων που έχουν

κηρυχθεί ως αναδασωτέες.  

Όπως ήδη αναφέρθηκε η, σύµφωνα προς τη διάταξη του εδαφίου δ΄ παρ.

1 του άρθρου 24 του Συντάγµατος απαγόρευση της µεταβολής του προορι-

σµού των δασών και των δασικών εκτάσεων κάµπτεται από την εν προκειµέ-

νω εξαίρεση της επιτρεπτής µεταβολής του για αγροτική εκµετάλλευση, ό-

ταν το επιβάλει η εθνική οικονοµία, ή για άλλη χρήση την οποία επιβάλλει το

δηµόσιο συµφέρον.  

Περαιτέρω, οι διατάξεις των παρ. 3 και 4 του άρθρου 117 του Συντάγµα-

τος, το οποίο δεν τροποποιήθηκε κατά τις αναθεωρήσεις του 1985 και του

2001, προέβλεψαν ότι, «3. Δηµόσια ή ιδιωτικά δάση και δασικές εκτάσεις

που καταστράφηκαν ή καταστρέφονται από πυρκαγιά ή που µε άλλο τρόπο

αποψιλώθηκαν ή αποψιλώνονται δεν αποβάλλουν για το λόγο αυτό το χα-

ρακτήρα που είχαν πριν καταστραφούν, κηρύσσονται υποχρεωτικά αναδα-

σωτέες και αποκλείεται να διατεθούν για άλλο προορισµό.  4. Η αναγκαστι-

κή απαλλοτρίωση δασών ή δασικών εκτάσεων που ανήκουν σε φυσικά ή νο-

µικά πρόσωπα ιδιωτικού ή δηµοσίου δικαίου επιτρέπεται µόνο υπέρ του Δη-

µοσίου σύµφωνα µε τους ορισµούς του άρθρου 17, για λόγους δηµόσιας ω-

φέλειας· διατηρείται πάντως η µορφή τους αµετάβλητη ως δασική».

Εξ άλλου, κατά τον Κανονισµό (ΕΕ) υπ’ αρ. 1307/2013 του Ευρωπαϊκού

Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 17ης Δεκεµβρίου 2013, άρθρο 4 υπό

τον τίτλο «Ορισµοί και σχετικές διατάξεις» ορίζεται «ως «µόνιµος βοσκότο-

πος και µόνιµος λειµώνας» (που αναφέρονται από κοινού ως «µόνιµος βο-

σκότοπος») η γη που χρησιµοποιείται για την ανάπτυξη αγρωστωδών ή άλ-

λων ποωδών κτηνοτροφικών φυτών µε φυσικό τρόπο (αυτοφυή) ή µε καλ-

λιέργεια (σπαρµένα) και δεν έχει περιληφθεί στην αµειψισπορά επί πέντε έ-

τη ή περισσότερο, µπορεί να περιλαµβάνει άλλα είδη, όπως θάµνους και/ή

δέντρα που προσφέρονται για βοσκή, υπό τον όρο ότι επικρατούν τα αγρω-

στώδη και λοιπά ποώδη κτηνοτροφικά φυτά, καθώς και, εφόσον ληφθεί σχε-

τική απόφαση των κρατών µελών, γη που προσφέρεται για βοσκή και εντάσ-

σεται σε καθιερωµένες τοπικές πρακτικές όπου τα αγρωστώδη και λοιπά πο-

ώδη κτηνοτροφικά φυτά παραδοσιακά δεν επικρατούν στις εκτάσεις βο-

σκής». Σηµειωτέον ότι ήδη µε το άρθρο 174 ΣΛΕΕ έχει προστεθεί στο πρω-

τογενές δίκαιο της Ευρωπαϊκής Ενώσεως η περιβαλλοντική διάσταση υιοθε-

τώντας την αρχή της βιωσίµου αναπτύξεως.  

Σχετικώς µε το ανωτέρω ζήτηµα, η νοµολογία του ΣτΕ, κρίνοντας επί της

συνταγµατικότητας της εν λόγω εξαίρεσης του εδαφίου δ΄ παρ. 1 του άρ-
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θρου 24 του Συντάγµατος, έθεσε ως προϋπόθεση, αφενός, την έκδοση ειδι-

κού νόµου ο οποίος να απαριθµεί περιοριστικά τις περιπτώσεις των εν λόγω

εξαιρέσεων και να καθορίζει τα όργανα που είναι αρµόδια για να διαπιστώ-

σουν την ύπαρξη του υπέρτερου δηµοσίου σκοπού και της αδυναµίας θερα-

πείας του µε άλλα µέσα, και, αφετέρου, τη δυνατότητα της εφαρµογής της

εν λόγω εξαίρεσης µόνο ως προς τα δηµόσια δάση, και όχι ως προς τα ιδιω-

τικά (βλ. ΣτΕ 3745/1981 Ολοµ., 3277/1986, 664/1990), κρίνοντας, περαιτέ-

ρω, ότι «… σε κάθε περίπτωση η ως άνω εξαίρεση υπόκειται στον έλεγχο

του αρµόδιου δικαστή, ο οποίος βάσει των διδαγµάτων της κοινής πείρας

σταθµίζει τόσο τη συνδροµή των λόγω δηµοσίου συµφέροντος που επιβάλ-

λουν την κατ’ εξαίρεση επέµβαση στα δάση και τις δασικές εκτάσεις όσο και

το προσήκον µέτρο της επιτρεπόµενης επέµβασης …» (ΣτΕ Ολοµ.

3745/1981, 3051/1981, ΣτΕ 2435/1993, κατά την οποία «είναι επιτρεπτή η

κατ’ εξαίρεσιν αλλοίωση της µορφής των δηµοσίων δασών και των δηµο-

σίων δασικών εκτάσεων σε περιπτώσεις κατά τις οποίες προέχει για την ε-

θνική οικονοµία η αγροτική εκµετάλλευσή τους ή άλλη χρήση επιβαλλόµενη

από λόγους σοβαρού δηµοσίου συµφέροντος, ήτοι αναγόµενους στην εξυ-

πηρέτηση ζωτικής ανάγκης της εθνικής οικονοµίας, εφόσον επιπροσθέτως η

θυσία της δασικής βλάστησης αποτελεί το µόνο πρόσφορο µέσο για την ι-

κανοποίηση υφισταµένης τέτοιας ανάγκης», βλ., επίσης, ΣτΕ 951/1996 η ο-

ποία αναφέρεται επίσης σε υπέρτερο δηµόσιο συµφέρον, ΣτΕ 666/1994 η ο-

ποία κάνει µνεία περί εξυπηρέτησης «ζωτικής ανάγκης της εθνικής οικονο-

µίας», η οποία µάλιστα πρέπει να είναι το µόνο πρόσφορο µέσο για την ικα-

νοποίηση της εν λόγω ανάγκης και η οποία κάνει λόγο επίσης για την ανα-

γκαιότητα τεκµηρίωσής της από τη Διοίκηση και υπό τον ακυρωτικό έλεγχο

του δικαστή, βλ., επίσης, µεταξύ άλλων Μ. Δεκλερή, Ο Δωδεκάδελτος του

περιβάλλοντος, Εγκόλπιο της Βιωσίµου Αναπτύξεως, 1990, σελ. 64 επ., βλ.,

επίσης, ΣτΕ 1202/2015, κατά την οποία «Κατά την έννοια των διατάξεων αυ-

τών, κάθε αποψιλούµενη δασική έκταση, δηµόσια ή ιδιωτική, κηρύσσεται υ-

ποχρεωτικώς αναδασωτέα µε µόνη την αντικειµενική διαπίστωση της συν-

δροµής των προϋποθέσεων που προβλέπει η ως άνω συνταγµατική διάταξη.

Η απόφαση περί αναδασώσεως πρέπει, όµως, να αιτιολογείται πλήρως ως

προς το χαρακτηρισµό της εκτάσεως ως δάσους ή δασικής εκτάσεως και το

πραγµατικό γεγονός της καταστροφής της δασικής βλαστήσεως, η αιτιολο-

γία δεν µπορεί να συµπληρώνεται και από τα λοιπά στοιχεία του φακέλου.

Εξ άλλου, σύµφωνα µε το άρθρο 3 του προαναφερθέντος ν. 998/1979 [βλ.

άρθρο 3 παρ. 3 του ν. 998/1979, όπως αρχικώς ίσχυε και άρθρο 3 παρ. 4 του

προαναφερθέντος νόµου, όπως αντικαταστάθηκε µε την παράγραφο 1 του

άρθρου 1 του ν. 3208/2003 (Α΄ 303) και ίσχυε κατά τον κρίσιµο εν προκειµέ-
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νω χρόνο της εκδόσεως της προσβαλλόµενης πράξεως], στα δάση ή τις δα-

σικές εκτάσεις περιλαµβάνονται και οι εντός αυτών οποιασδήποτε φύσεως

ασκεπείς εκτάσεις, όπως χορτολιβαδικές ή φρυγανώδεις εκτάσεις, βραχώ-

δεις εξάρσεις και γενικώς ακάλυπτοι χώροι. Επειδή, περαιτέρω, στο άρθρο 7

παρ. 1 του π.δ/τος της 25.4-3.5.1985 (Δ΄ 181, βλ. ήδη άρθρο 87 παρ. 1 του

Κώδικα Βασικής Πολεοδοµικής Νοµοθεσίας που κυρώθηκε µε το π.δ. της 14

– 27.7.1999 [Δ΄ 580], ορίζεται ότι, εάν ιδιοκτησία εµπίπτει εν µέρει εντός

του ορίου του οικισµού και εν µέρει εκτός αυτού, εφόσον το εντός ορίου

τµήµα δεν έχει την απαιτούµενη αρτιότητα, «θεωρείται ότι εντός του ορίου

περιλαµβάνεται τµήµα της ιδιοκτησίας µεγέθους που αντιστοιχεί στην αρ-

τιότητα αυτή». Κατά τη διάταξη αυτή, το εκτός των ορίων του οικισµού ευρι-

σκόµενο τµήµα της ιδιοκτησίας λαµβάνεται µεν υπόψη για τον υπολογισµό

της απαιτούµενης αρτιότητας, το τµήµα όµως αυτό δεν παύει εκ του λόγου

τούτου να υπόκειται κατά τα λοιπά σε διέπουσα τούτο ως εκτός οικισµού πε-

ριοχή νοµοθεσία, αναλόγως του χαρακτήρα της, όπως η νοµοθεσία για την

προστασία των δασών και των δασικών εν γένει εκτάσεων. Επειδή, από τα

προεκτεθέντα στοιχεία του φακέλου και ιδίως από τις εκθέσεις αυτοψίας και

φωτοερµηνείας αεροφωτογραφιών του Δασολόγου του Δασαρχείου Λιβα-

δειάς, προκύπτει ότι η επίδικη έκταση, εµβαδού 593,33 τ.µ. εκαλύπτετο δια-

χρονικά από φρυγανώδη βλάστηση, βραχώδεις εξάρσεις και θαµνώδη άτο-

µα δασικής βλαστήσεως, δεν έφερε ίχνη καλλιέργειας ή άλλα στοιχεία, ό-

πως κτίσµατα, λιθοσωρούς, βαθµίδες, που να υποδηλώνουν την ύπαρξη καλ-

λιέργειας ή άλλης συναφούς δραστηριότητας στο παρελθόν, αποτελούσε

δε και αποτελεί οργανική ενότητα µε τις βορείως, νοτίως και δυτικά ευρι-

σκόµενες δασικές εκτάσεις. Προκύπτει επίσης ότι στην έκταση αυτή έχουν

γίνει εκσκαφές και επιχωµάτωση και έχει κατασκευασθεί κτίσµα εµβαδού

105,75 τ.µ. µε συνέπεια την καταστροφή της βλαστήσεως και την αλλοίωση

του αναγλύφου. Υπό τα δεδοµένα αυτά, εφόσον δηλαδή προκύπτει αφενός

ο χαρακτήρας της εκτάσεως ως δασικής κατά το άρθρο 3 του ν. 998/1979,

ως εκτάσεως δηλαδή µε φρυγανώδη και χορτολιβαδική βλάστηση, βραχώ-

δεις εξάρσεις και άτοµα θαµνώδους δασικής βλαστήσεως που περιβάλλεται

από δασικές εκτάσεις, και αφετέρου η καταστροφή της βλαστήσεώς της χω-

ρίς άδεια της δασικής υπηρεσίας, η προσβαλλόµενη απόφαση, µε την οποία

η έκταση αυτή κηρύσσεται αναδασωτέα είναι νοµίµως και επαρκώς αιτιολο-

γηµένη, οι δε περί του αντιθέτου προβαλλόµενοι λόγοι ακυρώσεως είναι α-

πορριπτέοι ως αβάσιµοι.  Ειδικότερα, αβασίµως προβάλλεται ότι η επίδικη έ-

κταση είναι αγρός, ευρισκόµενος σε πεδινή περιοχή εντός ευρύτερων γε-
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ωργικώς καλλιεργούµενων εκτάσεων, και πάντως µη δασική χορτολιβαδική

έκταση, διότι, όπως προεκτέθηκε, τόσο η έκταση αυτή όσο και οι όµορές της

βορείως, νοτίως και δυτικά έχουν δασικό χαρακτήρα, ενώ, όπως βεβαιώνε-

ται στην προαναφερθείσα από 23.11.2007 έκθεση αυτοψίας, η κλίση του ε-

δάφους είναι 25%. Αβασίµως επίσης προβάλλεται ότι δεν παρατίθεται στην

έκθεση φωτοερµηνείας των Α/Φ που συνετάγη από το οικείο Δασαρχείο το

είδος της βλαστήσεως η οποία εκάλυπτε την επίδικη έκταση κατά τα έτη

1945, 1960 και 1986, διότι, όπως προεκτέθηκε, η σχετική έκθεση αναφέρε-

ται στο είδος της βλαστήσεως και για τα έτη αυτά.  Περαιτέρω, εκ µόνου του

γεγονότος ότι µικρό τµήµα της επίδικης εκτάσεως, στο ανατολικό µέρος, ε-

µπίπτει εντός των ορίων του οικισµού Ελικώνα, δεν καθίσταται ψευδής και

ανακριβής η περιγραφή της εκτάσεως αυτής στην προσβαλλόµενη πράξη,

σύµφωνα µε την οποία ανατολικά συνορεύει «µε δηµόσια έκταση δασικού

χαρακτήρα και δασικό δρόµο». Και τούτο διότι, ανεξαρτήτως του κύρους της

προαναφερθείσης 3139/1986 αποφάσεως του Νοµάρχη Βοιωτίας περί καθο-

ρισµού των ορίων του οικισµού Ελικώνα, από το οικείο τοπογραφικό διά-

γραµµα που συνοδεύει την χορηγηθείσα στον αιτούντα οικοδοµική άδεια

προκύπτει ότι πράγµατι η επίδικη έκταση συνορεύει ανατολικά και βορειοα-

νατολικά µε δρόµο, ο οποίος είναι εν µέρει εντός των ορίων και εν µέρει ε-

κτός των ορίων του οικισµού, καθ’ όσον δεν εφάπτεται στο ακίνητο του αι-

τούντος είναι, κατά το µέγιστο µέρος του, στο εκτός των ορίων του οικισµού

τµήµα.  Εξ άλλου, για την υπαγωγή της επίδικης εκτάσεως στις δασικές

χορτολιβαδικές κατά το άρθρο 3 του ν. 998/1979 αρκεί το γεγονός ότι περι-

βάλλεται από τρεις πλευρές από δασικές εκτάσεις και είναι αβάσιµος ο περί

του αντιθέτου λόγος ακυρώσεως. Την αιτιολογία της προσβαλλοµένης δεν

κλονίζουν (α) οι τίτλοι κτήσεως της επίδικης εκτάσεως, προεχόντως διότι ο

χαρακτηρισµός εκτάσεων από τους ιδιώτες, κατά την κατάρτιση των µεταξύ

τους συµφωνιών, δεν δεσµεύει τη σχετική κρίση της Διοικήσεως και (β) η ι-

διωτική έκθεση φωτοερµηνείας που επικαλείται ο αιτών, καθόσον στην έκ-

θεση αυτή εξετάζεται εάν το ποσοστό της δασικής βλαστήσεως είναι µεγα-

λύτερο από 25%, στοιχείο δηλαδή που δεν ασκεί επιρροή εν προκειµένω, ε-

νόψει της κατηγορίας στην οποία υπάγεται, κατά τα αναφερόµενα ανωτέ-

ρω, η επίδικη δασική έκταση.  Τέλος, δεν προκύπτει µεν από τα στοιχεία του

φακέλου ότι έχει ήδη ανακληθεί η χορηγηθείσα στον αιτούντα, χωρίς προη-

γούµενη άδεια της αρµόδιας δαδικής υπηρεσίας, 276/2006 οικοδοµική άδεια

για ανέγερση «αποθήκης», εφόσον όµως η άδεια αυτή χορηγήθηκε µε την

παραδοχή ότι το ακίνητο ευρίσκεται εντός των ορίων του οικισµού Ελικώνα
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και σε µη δασική έκταση, ενώ από τα στοιχεία του φακέλου προκύπτει ότι α-

νεγέρθηκε κτίσµα, καθ’ υπέρβαση της οικοδοµικής αδείας ως προς το εµβα-

δόν, στην εκτός των ορίων του οικισµού περιοχή, εντός εκτάσεως δασικού

χαρακτήρα, ότι τούτο διαπιστώθηκε εντός τριών περίπου µηνών από την έκ-

δοση της άδειας και ότι ζητήθηκε από το αρµόδιο Δασαρχείο η ανάκλησή

της, δεν είναι ακυρωτέα εκ του λόγου τούτου η προσβαλλόµενη, όπως αβα-

σίµως προβάλλεται»).

Περαιτέρω επισηµαίνεται ότι το ΣτΕ, µε την υπ’αριθµ. 1049/2000 απόφασή

του ως προς την συνταγµατικότητα του άρθρου 15 παρ. 3 ν. 1734/1987, α-

ποφάνθηκε ότι η εν λόγω διάταξη, µε την οποία προβλεπόταν η παραχώρη-

ση δηµόσιων εκτάσεων επικοιστικών περιοχών, δεν εναρµονίζεται µε το Σύ-

νταγµα, διότι παρέχεται η δυνατότητα εκχέρσωσης δασικών εκτάσεων, η ο-

ποία δεν συνδέεται µε την εξυπηρέτηση συγκεκριµένου σκοπού υπέρτερου

δηµοσίου συµφέροντος σε επίπεδο εθνικής οικονοµίας, η δε προτεινόµενη

εξαίρεση από τους περιορισµούς της δασικής νοµοθεσίας τελεί υπό την

προϋπόθεση ότι αιτιολογηµένως προέχει για την εθνική οικονοµία η αγροτι-

κή εκµετάλλευσή της (βλ. επίσης ΣτΕ Ολοµ. 32/2013, ΑΕΔ 27/1999).

Σύµφωνα µε τα προαναφερθέντα, και ενόψει του ότι ο συνταγµατικός νο-

µοθέτης έχει αναγάγει σε αντικείµενο εντόνου ενδιαφέροντος και ειδικής

ρύθµισης το φυσικό και πολιτιστικό περιβάλλον, καθιερώνοντας µάλιστα υ-

ποχρέωση του Κράτους για την προστασία του, η προτεινόµενη διάταξη του

υπό ψήφιση άρθρου 4 θα µπορούσε να ερµηνευθεί υπό το φως του ως άνω

συνταγµατικού κανόνα που απαγορεύει τη µεταβολή του προορισµού των

δασών και των δασικών εκτάσεων, χωρίς συγκεκριµένο ειδικά αιτιολογηµέ-

νο χαρακτηρισµό των εκτάσεων ως προέχουσας σηµασίας για την αγροτική

εκµετάλλευση και την εθνική οικονοµία. Και τούτο διότι, δεδοµένης της

προαναφερθείσας απαγόρευσης εκ του άρθρου 117 παρ. 3 και 4 του Συ-

ντάγµατος διάθεσης των ως άνω εκτάσεων για άλλο σκοπό δηµοσίου συµ-

φέροντος που θα δικαιολογούσε την επέµβαση στο δάσος, τέτοια επέµβαση

επιτρέπεται «… στο άκρως απαραίτητο µέτρο µόνο µετά την πραγµατοποίη-

ση της αναδάσωσης και την ανάκτηση της δασικής µορφής της καταστρα-

φείσας έκτασης, απαγορεύεται δε απολύτως τέτοια επέµβαση πριν την

πραγµατοποίηση του σκοπού της αναδάσωσης …» (ΣτΕ 2778/1988 Ολοµ. σε

Αρµεν. 1988 σελ. 804 επ., ΣτΕ 2281/1994, ΣτΕ 3578/1996, βλ. επίσης Έκθε-

ση της Επιστηµονικής Υπηρεσίας της Βουλής επί του ν. 3147/2003 «Ρύθµιση

θεµάτων αγροτικής γης, επίλυση ζητηµάτων αποκατασταθέντων και αποκα-

θιστάµενων κτηνοτρόφων και άλλες διατάξεις»).
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4. Επί του άρθρου 6

Α. Με την προτεινόµενη διάταξη της παρ. 1 αντικαθίσταται η περίπτωση

α΄ της παρ. 1 του άρθρου 67 του ν. 998/1979 όσον αφορά «[ε]κτάσεις που

εµφανίζονται στις αεροφωτογραφίες του 1945, ή, εφόσον αυτές δεν είναι

ευκρινείς του 1960, µε αγροτική µορφή που δασώθηκαν µεταγενέστερα», ε-

πί των οποίων το Δηµόσιο δεν θεµελιώνει δικαιώµατα κυριότητας βάσει τίτ-

λου, και οι οποίες αναγνωρίζονται ως ιδιωτικές µε απόφαση του αρµόδιου

οργάνου, εφόσον ο ιδιώτης προσκοµίσει τίτλους ιδιοκτησίας, οι οποίοι ανά-

γονται πριν από την 23η Φεβρουαρίου 1946 και έχουν µεταγραφεί. Κατά την

προτεινόµενη τροποποίηση, η εφαρµογή του ανωτέρω άρθρου θα γίνεται ε-

πί των δασωθέντων αγρών «ανεξάρτητα από τη µορφή που απέκτησαν αρ-

γότερα».

Κατά την Αιτιολογική Έκθεση, «... Η υφιστάµενη διάταξη αφορά µόνο στις

εκτάσεις που εµφανίζουν δασική µορφή σήµερα, εποµένως, καθίσταται  α-

δύνατη η υπαγωγή σε αυτή και των εκτάσεων που ενώ είναι κηρυγµένες ως

αναδασωτέες η µορφή που παρουσιάζουν σήµερα δεν είναι δασική (...) Η ί-

δια ρύθµιση προβλέπεται και για εκτάσεις µε τελεσίδικες πράξεις χαρακτη-

ρισµού του άρθρου 14 του ν. 998/1979 (...) Με την προτεινόµενη τροποποίη-

ση της παραγράφου 1α του άρθρου 67, παρέχεται στους πολίτες η δυνατό-

τητα επαναχρησιµοποίησης των αγρών τους που δασώθηκαν κάποια στιγµή

στη διάρκεια του χρόνου». 

Σχετικώς επισηµαίνεται ότι το άρθρο 67 του ως άνω ν. 998/1979, µε το ο-

ποίο ρυθµίζεται το ζήτηµα των αγρών οι οποίοι άλλαξαν µορφή, αντικατα-

στάθηκε από το άρθρο 39 του ν. 4280/2014, µε επόµενες διατάξεις του ο-

ποίου (άρθρα 53 παρ. 1 περ. γ΄ του ν. 4280/2014 και 53 παρ. 1η του ν.

4280/2014, όπως αντικαταστάθηκε από το άρθρο δέκατο έβδοµο του ν.

4296/2014, αντιστοίχως) καταργήθηκαν, περαιτέρω, το άρθρο 12 του ν.

3208/2003, κατά το οποίο «[µ]εταβιβάσεις εν ζωή ή αιτία θανάτου ακινήτων

που εµφανίζονται µε αγροτική µορφή στις αεροφωτογραφίες των ετών λή-

ψης 1945 ή 1960 θεωρούνται έγκυρες και ισχυρές έναντι του Δηµοσίου, α-

νεξάρτητα από τη µορφή που απέκτησαν τα ακίνητα αυτά αργότερα, εφό-

σον οι σχετικοί τίτλοι ανάγονται σε ηµεροµηνία πριν από την 23η Φεβρουα-

ρίου 1946 και έχουν µεταγραφεί ...», και η παρ. 8 του άρθρου 21, η οποία ό-

ριζε ότι «[ε]κτάσεις που αναφέρονται στην παρ. 1 του άρθρου 12 και δεν ε-

µπίπτουν στην παρ. 3 του ίδιου άρθρου, δεν υπάγονται στις διατάξεις του

δασικού νόµου, εφόσον εµφανίζουν στην αεροφωτογραφία των ετών 1945

ή 1960 αγροτική µορφή».

Όπως είχε επισηµανθεί στην ΣτΕ 2405/2009 ως προς τις ως άνω, καταρ-

γηθείσες, διατάξεις του ν. 3208/2003, κατά τη σχετική εισηγητική του έκθε-
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ση, «Με το άρθρο 12 [ρ]υθµίζεται το χρόνιο θέµα των δασωθέντων αγρών

και έτσι θεωρούνται ισχυρές έναντι του Δηµοσίου οι µεταβιβάσεις για νόµι-

µη αιτία των αγροκτηµάτων που εµφανίζονται ως τέτοια στις αεροφωτογρα-

φίες του έτους 1945 ή του έτους 1960, ανεξάρτητα από τη µορφή που απέ-

κτησαν αργότερα, εφόσον οι τίτλοι των ενδιαφεροµένων ανάγονται σε ηµε-

ροµηνία πριν από την 23.2.1946 (...) Το µαχητό τεκµήριο κυριότητας επεβλή-

θη το 1836 επί των δασών και όχι επί των αγροτικών εκτάσεων. Επειδή δεν

είναι πρακτικά δυνατόν να βρεθεί ποιές εκτάσεις ήταν δασικές το 1836, χρό-

νο αναφοράς αποτελεί το έτος 1945 κατά το οποίο πραγµατοποιήθηκε η

πρώτη καθολική αεροφωτογράφηση της χώρας. Οι εν λόγω φωτογραφίες,

όµως, εµφανίζουν ως χέρσες ή δασικές και τις γεωργικές εκτάσεις που δεν

καλλιεργήθηκαν κατά την εµπόλεµη κατάσταση, αλλά επανακαλλιεργήθη-

καν µετά τη λήξη αυτής της περιόδου. Για την αποφυγή τυχόν αδικιών κρί-

νεται σκόπιµη η χρησιµοποίηση των φωτοερµηνευτικών στοιχείων και της α-

εροφωτογραφίας του έτους 1960, σε τρόπο ώστε να µην εκλαµβάνονται οι

γεωργικές εκτάσεις που επανακαλλιεργήθηκαν µετά τη λήξη του εµφυλίου

ως υπαγόµενες στην κατηγορία εκτάσεων που θα έπρεπε κατ’ εφαρµογή

των διατάξεων της δασικής νοµοθεσίας να κηρυχθούν αναδασωτέες. Το εν

λόγω ζήτηµα αντιµετωπίζεται µε τη µεταβατική διάταξη της παρ. 8 του άρ-

θρου 21. Η αντιµετώπιση του θέµατος τόσο µε το άρθρο 67 του ν. 998/1979

όσο και µε το άρθρο 14 του ν. 1734/198[7] δεν υπήρξε ριζική (...) Με την παρ.

8 [του άρθρου 21] για την κατάρτιση του δασικού χάρτη στις περιπτώσεις

που οι εκτάσεις εµπίπτουν στο άρθρο 12 λαµβάνεται υπόψη και η αεροφω-

τογραφία του έτους 1960. Αυτή η πρόβλεψη είναι αναγκαία για να µην ε-

κληφθεί ότι οι γεωργικές εκτάσεις που έµειναν ακαλλιέργητες κατά την ε-

µπόλεµη κατάσταση - και ως εκ τούτου εµφανίζονται στην αεροφωτογραφία

του 1945 ως χέρσες ή δασικές - και επανακαλλιεργήθηκαν µετά τη λήξη της

πρέπει να κηρυχθούν αναδασωτέες (...)» (Αιτιολογική Έκθεση επί του νσχ

«Προστασία των δασικών οικοσυστηµάτων, κατάρτιση δασολογίου, ρύθµιση

εµπραγµάτων δικαιωµάτων επί δασών και δασικών εν γένει εκτάσεων και

άλλες διατάξεις», σελ. 10-11 και 15).

Όπως, περαιτέρω, κρίθηκε [ΣΕ 4456/2010 (7µ)], εκ των ανωτέρω διατάξε-

ων του ν. 3208/2003, «συνάγεται ότι δεν υπάγονται στις διατάξεις της δασι-

κής νοµοθεσίας και, συνεπώς, δεν δύνανται να κηρυχθούν αναδασωτέες ι-

διωτικές εκτάσεις, για τις οποίες συντρέχουν, σωρευτικώς, οι ακόλουθες

προϋποθέσεις: (α) ήσαν αγροτικές πριν από την έναρξη του πολέµου, ήτοι

προ του 1940, επανακαλλιεργηθείσες δε το αργότερο προ του 1960, εµφαί-
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νονται ως αγροτικές είτε στις Α/Φ του 1945 είτε στις Α/Φ του 1960 είτε σε

αµφότερες, ανεξαρτήτως εάν οι εκτάσεις αυτές, είτε κατά τη διάρκεια του

πολέµου είτε και µετά τη λήξη του, δεν καλλιεργήθηκαν και απέκτησαν έτσι,

προσωρινά, τον χαρακτήρα δάσους ή δασικής εκτάσεως για κάποιο χρονικό

διάστηµα µεταξύ των ετών 1940 - 1960, έως την επανακαλλιέργεία τους

που έλαβε χώρα µετά τη λήξη των έκτακτων συνθηκών και πάντως προ του

1960, (β) δεν απέκτησαν, µε οποιονδήποτε τρόπο, µετά το 1960 δασικό χα-

ρακτήρα και, συνεπώς, δεν εµφανίζονται ως δασικού χαρακτήρα σε αερο-

φωτογραφίες µεταγενέστερες του έτους αυτού και (γ) υπάρχουν για τις ε-

κτάσεις αυτές σχετικοί τίτλοι, που ανάγονται σε χρόνο προγενέστερο της

23.2.1946 και έχουν µεταγραφεί. Εξακολουθούν, όµως, να υπάγονται στις

διατάξεις της δασικής νοµοθεσίας ιδιωτικές υπό την ανωτέρω έννοια εκτά-

σεις, οι οποίες σε αεροφωτογραφίες προγενέστερες του έτους 1945 είχαν

δασικό χαρακτήρα και εκχερσώθηκαν µεταγενεστέρως, καθόσον σκοπός

των σχετικών διατάξεων, ανεξαρτήτως της συνταγµατικότητάς τους από

άλλης απόψεως, είναι πάντως η προστασία των δασωθέντων, κατά τη διάρ-

κεια του πολέµου, της κατοχής και του επακολουθήσαντος εµφυλίου πολέ-

µου, ιδιωτικών αγρών και όχι η αποδέσµευση από το καθεστώς προστασίας

των εκχερσωθέντων κατά την ίδια περίοδο δασών» (ΣτΕ 3029/2015. Οµοί-

ως, 5448/2012, 2274/2014). 

Το θέµα των αγρών που δασώθηκαν, εν σχέσει προς το ιδιοκτησιακό καθε-

στώς και τη διαχείρισή τους, ρυθµίζεται πλέον ειδικότερα από την υ.α. υπ’ α-

ριθµ. 136255/683 (ΦΕΚ Β' 767/22-03-2016), η οποία εκδόθηκε κατ’ εξουσιο-

δότηση, µεταξύ άλλων, των διατάξεων της παρ. 14 του άρθρου 42 του ν.

4280/2014 «Περιβαλλοντική αναβάθµιση και ιδιωτική πολεοδόµηση - Βιώσι-

µη ανάπτυξη οικισµών - Ρυθµίσεις δασικής νοµοθεσίας και άλλες διατά-

ξεις», του άρθρου 67 του ν. 998/1979, όπως αυτό αντικαταστάθηκε από το

άρθρο 39 του ν. 4280/2014, της παρ. 15 του άρθρου 52 του ν. 4280/2014, και

της παρ. 9 του άρθρου 12 του ν. 4315/2014 «Πράξεις εισφοράς σε γη και σε

χρήµα - Ρυµοτοµικές απαλλοτριώσεις και άλλες διατάξεις». 

Για την υπαγωγή των εν λόγω εκτάσεων στο άρθρο 67 του ν. 998/1979

και, κατά συνέπεια, την εξαίρεσή τους από την εφαρµογή της δασικής νοµο-

θεσίας, πρέπει να συντρέχουν σωρευτικώς οι ακόλουθες προϋποθέσεις:

«(α) οι εκτάσεις [να] εµφαίνονται ως αγροτικές στις Α/Φ του 1945 ή εφόσον

αυτές δεν είναι ευκρινείς του έτους 1960, και δασώθηκαν µεταγενέστερα

λόγω εγκατάλειψης (δηλαδή πρέπει οι εκτάσεις να εµφανίζουν κατά το χρό-

νο εξέτασής τους δασική µορφή), και (β) [να] υπάρχουν για τις εκτάσεις αυ-

τές τίτλοι ιδιοκτησίας οι οποίοι ανάγονται σε χρόνο προγενέστερο της 23ης

Φεβρουαρίου 1946 και [να] έχουν µεταγραφεί» (άρθρα 1 και 2 ανωτέρω υ.α.
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υπ’ αριθµ. 136255/683). Εξ άλλου, «Εκτάσεις που εµφαίνονται µε αγροτική

µορφή στις Α/Φ του 1945 ή εφόσον αυτές δεν είναι ευκρινείς του έτους

1960, και δασώθηκαν µεταγενέστερα λόγω εγκατάλειψης, αποκτώντας το

χαρακτήρα της παραγράφου 2 άρθρου 3 Νόµου 998/1979 ως ισχύει και οι ο-

ποίες στερούνται των παραπάνω τίτλων αλλά έχουν τίτλους ιδιοκτησίας σε

χρόνο µεταγενέστερο της 23ης Φεβρουαρίου 1946 και όχι νεότερου των δέ-

κα ετών µέχρι την ηµέρα δηµοσίευσης του Νόµου 4280/2014 (δηλαδή την 8-

8-2004), µπορούν να χρησιµοποιηθούν αποκλειστικά και µόνο για γεωργική

και δενδροκοµική εκµετάλλευση» (άρθρο 4 υ.α. υπ’ αριθµ. 136255/683).

Β. Με την παρ. 2 του άρθρου 6, αντικαθίσταται η παρ. 3 του άρθρου 67 του

ν. 998/1979, ώστε ο χαρακτηρισµός έκτασης ως δάσους ή δασικής, προκει-

µένου να εφαρµοσθούν οι διατάξεις του άρθρου 67 του ν. 998/1979, πέραν

της πράξης χαρακτηρισµού, κατά τη διαδικασία του άρθρου 14, να διενερ-

γείται από την Επιτροπή Δασολογίου Περιφερειακής Ενότητας της παρ. 5

του άρθρου 26 του ν. 3889/2010, εφόσον υπάρχει αναρτηµένος, και όχι κυ-

ρωµένος, δασικός χάρτης.

Σχετικώς αναφέρεται ότι «Από την ανάρτηση έως και την κύρωση του δα-

σικού χάρτη µεσολαβεί διάστηµα από δύο (2) έως και έξι (6) µηνών (ανάλο-

γα αν υπάρχουν αντιρρήσεις ή όχι) µέχρι την αποστολή στο ΦΕΚ του κυρω-

µένου τµήµατος του δασικού χάρτη, εποµένως το διάστηµα αυτό δεν θα υ-

πήρχε Επιτροπή αρµόδια για τον ειδικότερο χαρακτηρισµό. Με την προτει-

νόµενη ρύθµιση καθίσταται η Επιτροπή Δασολογίου αρµόδια από την ανάρ-

τηση του δασικού χάρτη και µε αυτό τον τρόπο εξασφαλίζεται η απρόσκο-

πτη λειτουργία της διοίκησης ως προς την εφαρµογή των διατάξεων του άρ-

θρου 67». Εξ άλλου, «Εκτάσεις για τις οποίες ισχύουν τελεσίδικες πράξεις

χαρακτηρισµού του άρθρου 14 και πληρούν τις προϋποθέσεις της παρούσας

διάταξης µπορεί να υπαχθούν στην παράγραφο 1 εφόσον υποβληθεί σχετι-

κό αίτηµα από τον ενδιαφερόµενο». Η ως άνω δυνατότητα παρέχεται στους

πολίτες «διότι µεταξύ άλλων πολλές φορές από την έκδοση της πράξης χα-

ρακτηρισµού έως σήµερα παρατηρείται η περίπτωση της δάσωσης της έκτα-

σης που είχε χαρακτηριστεί ως µη δασική και µε το υφιστάµενο καθεστώς

δεν µπορούσε να ενταχθεί στις διατάξεις του άρθρου 67» (Αιτιολογική Έκ-

θεση, σελ. 5). 

Παρατηρείται ότι σε περίπτωση κύρωσης και θεώρησης του δασικού χάρ-

τη, δεν αποκλείεται, εφόσον δεν ορίζεται κάτι διαφορετικό, αντίθετος χαρα-

κτηρισµός της εν λόγω έκτασης.

Γ. Για λόγους ορθής σύνταξης, θα ήταν σκόπιµο να αντικατασταθεί στο

πρώτο εδάφιο της προστιθέµενης στο άρθρο 52 του ν. 4280/2014, διά της

προτεινόµενης παρ. 5 του άρθρου 6, παράγραφο 22, η λέξη «διαχειρίζο-
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νταν» από τη λέξη «ρυθµίζονταν». Επίσης, ερωτάται αν στην ίδια διάταξη,

αντί της αναφερόµενης κατάρτισης των δασικών χαρτών ως χρονικού ση-

µείου µέχρι το οποίο εκδίδεται η αναφερόµενη διαπιστωτική πράξη της διοί-

κησης, νοείται η θεώρηση ή η ανάρτηση των δασικών χαρτών από την αρµό-

δια αρχή.

Αθήνα 7.4.2017
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