
ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕ∆ΙΟΥ

«Σύστηµα επιλογής προϊσταµένων οργανικών µονάδων µε αντικειµενικά
και αξιοκρατικά κριτήρια – Σύσταση Ειδικού Συµβουλίου Επιλογής

Προϊσταµένων (ΕΙ.Σ.Ε.Π.) και λοιπές διατάξεις»

Ι. Γενικά

A. Το φερόµενο προς συζήτηση Νσχ αποτελείται από επτά άρθρα. Με τις

διατάξεις του άρθρου πρώτου αντικαθίστανται τα άρθρα 84 έως και 87 του

Κώδικα ∆ηµοσίων Πολιτικών ∆ιοικητικών Υπαλλήλων και Υπαλλήλων

Ν.Π.∆.∆. (κυρωθέντος µε τον ν. 3528/2007) (στο εξής, Υπαλληλικός Κώδικας

ή Υ.Κ.) και επανακαθορίζονται οι προϋποθέσεις, τα κριτήρια και η διαδικασία

επιλογής προϊσταµένων οργανικών µονάδων, καθώς και ο τρόπος αναπλή-

ρωσής τους.

Με τις διατάξεις του άρθρου δεύτερου, οι οποίες τροποποιούν τα άρθρα

157 έως και 162 του Υπαλληλικού Κώδικα, συνιστάται, στο Υπουργείο Εσω-

τερικών, Αποκέντρωσης και Ηλεκτρονικής ∆ιακυβέρνησης, Ειδικό Συµβού-

λιο Επιλογής Προϊσταµένων (στο εξής ΕΙ.Σ.Ε.Π.), που αποτελείται από έναν

Αντιπρόεδρο, τρία µέλη του Α.Σ.Ε.Π. και έναν Βοηθό Συνηγόρου του Πολίτη,

και ρυθµίζονται τα ζητήµατα της συγκρότησης, της σύνθεσης, της λειτουρ-

γίας, των αρµοδιοτήτων και της θητείας των µελών του οργάνου αυτού. Πα-

ρέχεται επίσης στον οικείο Υπουργό ή στον Γενικό Γραµµατέα της Περιφέ-

ρειας, αντιστοίχως, εξουσιοδότηση για τη σύσταση, σε κάθε υπουργείο και

ν.π.δ.δ. και σε κάθε περιφέρεια της χώρας, αφ’ ενός, Συµβουλίων Επιλογής

Προϊσταµένων (στο εξής Σ.Ε.Π.) ∆ιευθύνσεων και, αφ’ ετέρου, Υπηρεσια-

κών Συµβουλίων, και ρυθµίζονται τα ζητήµατα της συγκρότησης, της σύνθε-

σης, της λειτουργίας, των αρµοδιοτήτων και της θητείας των µελών των

Συµβουλίων αυτών.

A΄ ∆ΙΕΥΘΥΝΣΗ ΕΠΙΣΤΗΜΟΝΙΚΩΝ ΜΕΛΕΤΩΝ

ΤΜΗΜΑ ΝΟΜΟΤΕΧΝΙΚΗΣ ΕΠΕΞΕΡΓΑΣΙΑΣ

ΣΧΕ∆ΙΩΝ ΚΑΙ ΠΡΟΤΑΣΕΩΝ ΝΟΜΩΝ



Με το άρθρο τρίτο ρυθµίζονται ειδικότερα ζητήµατα λειτουργίας του ∆ευ-

τεροβάθµιου Πειθαρχικού Συµβουλίου του άρθρου 163 Υ.Κ..

Με τις Τελικές ∆ιατάξεις (άρθρο τέταρτο) του υπό ψήφιση Νσχ ρυθµίζο-

νται υπηρεσιακά θέµατα σχετικά, κυρίως, µε τον υπολογισµό του χρόνου υ-

πηρεσίας ορισµένων κατηγοριών υπαλλήλων.

Το άρθρο πέµπτο ορίζει ότι, από τη δηµοσίευση του υπό ψήφιση Νσχ, λή-

γει αυτοδικαίως η θητεία των µελών των υπηρεσιακών συµβουλίων και των

προϊσταµένων οργανικών µονάδων των δηµόσιων υπηρεσιών και των

ν.π.δ.δ., µε τις οριζόµενες σε αυτό εξαιρέσεις, και, περαιτέρω, καθορίζει τη

διαδικασία επιλογής προϊσταµένων οργανικών µονάδων (ειδικότερα, τα της

συγκρότησης, σύνθεσης και λειτουργίας του Ειδικού Υπηρεσιακού Συµβου-

λίου και των υπηρεσιακών συµβουλίων, και τα κριτήρια και τους όρους επι-

λογής των προϊσταµένων οργανικών µονάδων) για τη µεταβατική περίοδο,

που αρχίζει µε τη δηµοσίευση του υπό ψήφιση Νσχ και λήγει µε την, κατά τις

διατάξεις του άρθρου δεύτερου, συγκρότηση των ειδικών οργάνων επιλο-

γής προϊσταµένων οργανικών µονάδων.

Τέλος, µε τις Λοιπές ∆ιατάξεις του Νσχ (άρθρο έκτο) αυξάνεται ο αριθµός

των µελών που συγκροτούν το Α.Σ.Ε.Π., επανακαθορίζεται η συγκρότηση

των Περιφερειακών Υπηρεσιακών Συµβουλίων της Πρωτοβάθµιας και της

∆ευτεροβάθµιας Εκπαίδευσης, συνιστάται ∆ιεύθυνση Εποπτείας Εντύπων

και Επαγγελµατικών Οργανώσεων στη Γενική Γραµµατεία Επικοινωνίας και

παρατείνεται η αναστολή της ένταξης στο Υπουργείο Τουριστικής Ανάπτυ-

ξης των Γραφείων Εξωτερικού του Ε.Ο.Τ. που προβλέφθηκε µε την παρ. 7

του άρθρου 1 του ν. 3270/2004.

Β. Το Σύνταγµα καθιερώνει, στο άρθρο 4 παρ. 1 και 4 και στο άρθρο 5 παρ.

1, τις αρχές της ισότητας και της αξιοκρατίας και, ειδικότερα, την ελεύθερη

πρόσβαση στις δηµόσιες θέσεις και τη σταδιοδροµία κάθε δηµοσίου υπαλ-

λήλου κατά τον λόγο της προσωπικής αξίας και ικανότητας (βλ. ΣτΕ

2788/2009). Στο άρθρο 25 παρ. 1 ορίζεται ότι τα δικαιώµατα του ανθρώπου

ως ατόµου και ως µέλους του κοινωνικού συνόλου και η αρχή του κράτους

δικαίου τελούν υπό την εγγύηση του κράτους, και ότι οι κάθε είδους περιο-

ρισµοί που µπορούν, κατά το Σύνταγµα, να επιβληθούν στα δικαιώµατα αυτά

πρέπει να προβλέπονται είτε απευθείας από το Σύνταγµα είτε από τον νόµο,

εφόσον υπάρχει επιφύλαξη υπέρ αυτού, ώστε να τηρείται η αρχή της ανα-

λογικότητας. Περαιτέρω, στο άρθρο 103 του Συντάγµατος θεσπίζεται σύνο-

λο εγγυήσεων κατά των αυθαίρετων υπηρεσιακών µεταβολών των δηµο-

σίων υπαλλήλων και, ειδικότερα, στο δεύτερο εδάφιο της παρ. 7 κατοχυρώ-

νεται η αρχή της διαφάνειας, η οποία καταλαµβάνει όχι µόνο τη διαδικασία

εισόδου στο υπαλληλικό σώµα, αλλά και, περαιτέρω, τις εν γένει διαδικα-
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σίες εξέλιξης των δηµοσίων υπαλλήλων.

Η κατάληψη προβλεπόµενης µε νόµο οργανικής θέσης ανώτερου βαθµού

συντελείται µε την προαγωγή του υπαλλήλου, η οποία αποτελεί θεµελιώδες

στοιχείο για την εύρυθµη λειτουργία της κρατικής µηχανής. Το σύστηµα του

Υπαλληλικού Κώδικα για την προαγωγή και την επιλογή προϊσταµένων ορ-

γανικών µονάδων (δηλαδή, των υπηρεσιακών εκείνων µονάδων που προ-

βλέπονται από τις σχετικές οργανωτικές διατάξεις κάθε υπηρεσίας και στις

οποίες παράγεται διοικητικό έργο και γίνεται χειρισµός διοικητικής φύσης υ-

ποθέσεων των πολιτών µε την έκδοση εκτελεστών διοικητικών πράξεων, βλ.

ΣτΕ 4227/1995, Α. Τάχο, ∆ηµόσιο Υπαλληλικό ∆ίκαιο, τ. 2 σε Β. Σκουρή - Α.

Τάχου, Ειδικό ∆ιοικητικό δίκαιο, 4η έκδ., Αθήνα-Θεσσαλονίκη, 1996, σελ.

146) διαθέτει στοιχεία, κυρίως, της λειτουργικής ιεραρχίας (σύστηµα της κι-

νητής ιεραρχίας ή της κατ’ εκλογή προαγωγής, µε αποσύνδεση καθηκόντων

από τον βαθµό), χωρίς όµως να αγνοεί και τη βαθµολογική ιεραρχία των θέ-

σεων (σύστηµα της πάγιας ιεραρχίας ή της κατ’ αρχαιότητα προαγωγής, µε

σύνδεση καθηκόντων θέσης προς τον βαθµό) (βλ. Επ. Σπηλιωτόπουλο–Χ.

Χρυσανθάκη, Βασικοί Θεσµοί ∆ηµοσιοϋπαλληλικού ∆ικαίου, 7η εκδ., Αθήνα-

Κοµοτηνή, 2007, σελ. 115-121, Α. Τάχο – Ι. Συµεωνίδη, Ερµηνεία Υπαλληλι-

κού Κώδικα, γ΄ έκδ., Αθήνα-Θεσσαλονίκη, 2007, σελ. 991 επ., Θ. Παναγό-

πουλο, Υπαλληλικό δίκαιο, στ΄ έκδ., Αθήνα-Κοµοτηνή, 2003, σελ. 165-170).

Κάθε σύστηµα προαγωγικής εξέλιξης των υπαλλήλων πρέπει να συµµορ-

φώνεται προς τις συνταγµατικές αρχές της ίσης µεταχείρισης, της αξιοκρα-

τίας και της αµεροληψίας. Στο πλαίσιο των αρχών αυτών, η επιλογή προϊ-

σταµένων οργανικής θέσης πραγµατοποιείται βάσει θεσµοθετηµένων κριτη-

ρίων, που αφορούν τα επαγγελµατικά και τεχνικά προσόντα, την εργασιακή

και διοικητική εµπειρία και τις ικανότητες και δεξιότητες των υπαλλήλων,

που αξιολογούνται βάσει κυρίως µοριοδότησης, αλλά και βάσει υποκειµενι-

κής κρίσης των αρµόδιων οργάνων επιλογής (βλ. Α. Τάχο – Ι. Συµεωνίδη,

ό.π., σελ. 992).

Η διαδικασία επιλογής προϊσταµένων οργανικών µονάδων αποτελεί σύν-

θετη διοικητική ενέργεια, που αρχίζει µε την έκδοση της σχετικής απόφα-

σης για την προκήρυξη των κενών θέσεων και ολοκληρώνεται µε την από-

φαση του οικείου οργάνου για την τοποθέτηση του επιλεγέντος ως προϊ-

σταµένου οργανικής µονάδας.

Η αρµοδιότητα των σπουδαιότερων µεταβολών της υπηρεσιακής κατά-

στασης των δηµοσίων υπαλλήλων ανατέθηκε από το Σύνταγµα (άρθρο 103

παρ. 4, για τη µετάθεση, τον υποβιβασµό και την παύση των δηµοσίων υπαλ-

λήλων) και από τον νόµο (για την προαγωγή και την επιλογή προϊσταµένων)

στα υπηρεσιακά συµβούλια, τα οποία θεωρούνται η ασφαλιστική δικλίδα για
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την ορθή και δίκαιη εκτίµηση της υπηρεσιακής επίδοσης των υπαλλήλων κα-

τά τη γενικότερη σταδιοδροµία και εξέλιξή τους. Η αποστολή τους αυτή βα-

σίζεται, κατά κύριο λόγο, στην αρχή της συλλογικής τους συγκρότησης και

της ιδιαίτερης ικανότητας των προσώπων που απαρτίζουν τη σύνθεσή τους,

η οποία επιτρέπει να κρίνουν τους υπαλλήλους µε αντικειµενικό και αµερό-

ληπτο τρόπο (βλ. Χρ. Φθενάκη, Η πολιτεία και το δίκαιο των δηµοσίων υπαλ-

λήλων, Αθήνα-Κοµοτηνή, 2000, σελ. 212). Τα υπηρεσιακά συµβούλια αποτε-

λούν ιδιαίτερη κατηγορία διοικητικής αρχής (µε εχέγγυα µεν ανεξαρτησίας,

όχι όµως ανεξάρτητη κατά την έννοια του άρθρου 101Α του Συντάγµατος

και των ειδικών νοµοθετικών διατάξεων που διέπουν τις Ανεξάρτητες Αρ-

χές) και διέπονται από τους ειδικούς κανόνες του Υπαλληλικού Κώδικα και

τους γενικούς κανόνες για τα συλλογικά όργανα (βλ. Α. Τάχο, Ελληνικό ∆ι-

οικητικό ∆ίκαιο, Αθήνα-Θεσσαλονίκη, 2006, σελ. 232).

ΙI. Παρατηρήσεις επί των άρθρων του Νσχ

1. Επί του άρθρου πρώτου

α) Συµφώνως προς το άρθρο 85 Υ.Κ., όπως αυτό αντικαθίσταται µε το άρ-

θρο πρώτο του υπό ψήφιση Νσχ, κριτήριο επιλογής των προϊσταµένων ορ-

γανικών µονάδων αποτελεί, µεταξύ άλλων, και η «Υπηρεσιακή αξιολόγηση»

[παρ. 1 στοιχ. γ) υπό (1), παρ. 2 στοιχ. γ) υπό (1) και παρ. 3 στοιχ. γ) υπό (1)

του άρθρου 85 Υ.Κ.]. Οι ως άνω διατάξεις ορίζουν ότι «Τα κριτήρια της έκθε-

σης αξιολόγησης αξιολογούνται βάσει της βαθµολόγησής τους […]». Περαι-

τέρω, συµφώνως προς την παρ. 9 του άρθρου 85 Υ.Κ. (υπό την προτεινόµε-

νη µορφή του), ορίζεται ότι «Όπου στα άρθρα του παρόντος Κώδικα αναφέ-

ρονται κριτήρια […], νοούνται τα προβλεπόµενα στις διατάξεις του άρθρου

αυτού». ∆εδοµένων των ανωτέρω θα έπρεπε, ενδεχοµένως, είτε να διευκρι-

νισθεί το περιεχόµενο των κριτηρίων της έκθεσης αξιολόγησης, είτε να γίνει

ρητή παραποµπή στο άρθρο 81 Υ.Κ., το οποίο παρέχει νοµοθετική εξουσιο-

δότηση για τον καθορισµό, µε προεδρικό διάταγµα, των εν γένει κριτηρίων

αξιολόγησης, που συγκροτούν το σύστηµα αξιολόγησης των ουσιαστικών

προσόντων των υπαλλήλων.

β) Επίσης, µε το ως άνω άρθρο 85 Υ.Κ., ως κριτήριο επιλογής των προϊ-

σταµένων οργανικών µονάδων – πλην των προϊσταµένων «Τµήµατος, Αυτο-

τελούς Γραφείου ή αντίστοιχου επιπέδου οργανικής µονάδας» – ορίζεται,

µεταξύ άλλων, και η «Συνέντευξη», το περιεχόµενο της οποίας «αναφέρεται

συνοπτικά στο πρακτικό» του οικείου οργάνου επιλογής, «χωρίς την παρά-

λειψη κρίσιµων και ουσιαστικών σηµείων [ενώ] η βαθµολογία για τον κάθε υ-

ποψήφιο ξεχωριστά αιτιολογείται συνοπτικά από το κάθε µέλος» [παρ. 1

στοιχ. γ) υπό (4) και παρ. 2 στοιχ. γ) υπό (4) του άρθρου 85 Υ.Κ.]. Η προτει-



νόµενη διάταξη ενσωµατώνει σχετικά νοµολογιακά πορίσµατα. Έχει κριθεί,

συναφώς, ότι «επιβάλλεται, ως εγγύηση τήρησης των συνταγµατικών αρ-

χών της ισότητας και της αξιοκρατίας και, ειδικότερα, της ελεύθερης πρό-

σβασης και σταδιοδροµίας κάθε Έλληνα πολίτη στις δηµόσιες θέσεις κατά

το λόγο της προσωπικής του αξίας και ικανότητας (άρθρο 4 παρ. 1 και 4 και

άρθρο 5 παρ. 1 του Συντάγµατος), της διαφάνειας (άρθρο 103 παρ. 7 του Συ-

ντάγµατος), που, κατά την έννοιά της, καταλαµβάνει όχι µόνο τη διαδικασία

εισόδου στο υπαλληλικό σώµα, αλλά και, περαιτέρω, τις εν γένει διαδικα-

σίες εξέλιξης (προαγωγής ή ανάθεσης καθηκόντων) των δηµοσίων υπαλλή-

λων, καθώς και του κράτους δικαίου (άρθρο 25 παρ. 1 του Συντάγµατος), ο

ουσιώδης τύπος της σύνταξης πρακτικού, είτε αυτοτελούς, είτε ενσωµατω-

µένου στην απόφαση του Ειδικού Υπηρεσιακού Συµβουλίου περί επιλογής

Προϊσταµένου Γενικής ∆ιεύθυνσης, περί της ενώπιον του Ειδικού Υπηρεσια-

κού Συµβουλίου διεξαγοµένης προφορικής συνέντευξης των υποψηφίων,

στο οποίο πρέπει να αναφέρεται, έστω συνοπτικά, το περιεχόµενο της συ-

νέντευξης και, περαιτέρω, να εκφέρεται εξατοµικευµένη για κάθε υποψήφιο

κρίση, ως προς την αξιολόγηση της παρουσίας του […], και ειδικότερα για

την προσωπικότητά του και την εν γένει ικανότητά του, αναφορικά µε την ά-

σκηση των καθηκόντων του Προϊσταµένου Γενικής ∆ιεύθυνσης» (ΣτΕ Ολοµ

3052/2009).

2. Επί του άρθρου δεύτερου

α) Με τις διατάξεις του άρθρου 157 Υ.Κ., όπως αυτό αντικαθίσταται µε το

άρθρο δεύτερο του υπό ψήφιση Νσχ, συνιστάται, στο Υπουργείο Εσωτερι-

κών, Αποκέντρωσης και Ηλεκτρονικής ∆ιακυβέρνησης, το ΕΙ.Σ.Ε.Π. ως διοι-

κητικό όργανο αρµόδιο για την επιλογή των προϊσταµένων Γενικής ∆ιεύθυν-

σης (άρθρο 85 παρ. 1 Υ.Κ., όπως αντικαθίσταται µε το άρθρο πρώτο του υπό

ψήφιση Νσχ) και για την εν γένει υπηρεσιακή κατάσταση των ανώτατων υ-

παλλήλων του δηµοσίου και των ν.π.δ.δ. (άρθρο 157 παρ. 2 Υ.Κ., όπως αντι-

καθίσταται µε το άρθρο δεύτερο του υπό ψήφιση Νσχ), και στη σύνθεσή του

µετέχει και ένας Βοηθός Συνηγόρου του Πολίτη (άρθρο 157 παρ. 3β Υ.Κ., ό-

πως αντικαθίσταται µε το άρθρο δεύτερο του υπό ψήφιση Νσχ).

Επισηµαίνεται ότι, συµφώνως προς το νοµοθετικό πλαίσιο που διέπει τη

συνταγµατικώς κατοχυρωµένη (άρθρο 103 παρ. 9 του Συντάγµατος) Ανε-

ξάρτητη Αρχή «Συνήγορος του Πολίτη», και ειδικότερα, συµφώνως προς τις

διατάξεις του ν. 3094/2003 «Συνήγορος του Πολίτη και άλλες διατάξεις», οι

αρµοδιότητές της περιλαµβάνουν τη διαµεσολάβηση µεταξύ πολίτη και κρά-

τους (βλ. άρθρο 1 παρ. 1 εδ. α΄ του νόµου αυτού: «Η ανεξάρτητη αρχή [...] έ-

χει ως αποστολή τη διαµεσολάβηση µεταξύ των πολιτών και των δηµοσίων
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υπηρεσιών, των Ο.Τ.Α., των ν.π.δ.δ. […], για την προστασία των δικαιωµάτων

του πολίτη, την καταπολέµηση της κακοδιοίκησης και την τήρηση της νοµι-

µότητας.»), την προαγωγή των συµφερόντων του παιδιού, την προώθηση

της αρχής της ίσης µεταχείρισης όλων των προσώπων («χωρίς διάκριση λό-

γω φυλετικής ή εθνοτικής καταγωγής, θρησκευτικών ή άλλων πεποιθήσεων,

ηλικίας, αναπηρίας ή γενετήσιου προσανατολισµού», άρθρο 1 παρ. 1 εδ. β΄),

την παρακολούθηση της εφαρµογής, στον ιδιωτικό και δηµόσιο τοµέα, της

αρχής της ίσης µεταχείρισης ανδρών και γυναικών (τόσο κατά «την πρόσβα-

ση στην απασχόληση, την επαγγελµατική εκπαίδευση και ανέλιξη και τις

συνθήκες εργασίες», άρθρο 1 παρ. 1 εδ. γ΄, όσο και «στην πρόσβαση σε α-

γαθά και υπηρεσίες», άρθρο 1 παρ. 1 εδ. δ΄), και τη σύνταξη ετήσιας έκθε-

σης («στην οποία εκθέτει το έργο της Αρχής, παρουσιάζει τις σηµαντικότε-

ρες υποθέσεις και διατυπώνει προτάσεις για τη βελτίωση των δηµοσίων υ-

πηρεσιών και αναγκαίες νοµοθετικές ρυθµίσεις», άρθρο 3 παρ. 5).

Περαιτέρω, µε νεώτερες νοµοθετικές διατάξεις έχουν ανατεθεί στον Συ-

νήγορο του Πολίτη και άλλες αρµοδιότητες, αφ’ ενός µεν διαµεσολάβησης

και ελέγχου (βλ., ενδεικτικώς, άρθρο 11 ν. 3769/2009: «1.β) Ο Συνήγορος

του Πολίτη [...] είναι επιφορτισµένος µε την προώθηση, την ανάλυση, τον έ-

λεγχο και την υποστήριξη της ίσης µεταχείρισης των προσώπων χωρίς δια-

κρίσεις φύλου. [...]. 3. [...] διεξάγει έρευνα και διαµεσολαβεί µε κάθε πρό-

σφορο τρόπο για την άρση της προσβολής [...]. Εφόσον η διαµεσολάβηση

[...] δεν επιφέρει ικανοποιητικά αποτελέσµατα, το τελικό πόρισµα [...] διαβι-

βάζεται στην καθ’ ύλην αρµόδια Αρχή, προκειµένου να επιβληθούν κυρώσεις

και να κινηθεί η πειθαρχική διαδικασία [...].», βλ. επίσης και άρ. 13 παρ. 9 του

ν. 3488/2006), αφ’ ετέρου, δε, συµµετοχής σε όργανα του δηµόσιου τοµέα.

Στην τελευταία περίπτωση, τα όργανα του δηµόσιου τοµέα, στα οποία συµ-

µετέχει Βοηθός ή εκπρόσωπος του Συνηγόρου του Πολίτη, δεν έχουν απο-

φασιστική αρµοδιότητα, αλλά µόνον γνωµοδοτική (βλ. άρθρο 9 του ν.

3587/2007: «[...] Επιτροπή Προστασίας Ανηλίκων, η οποία αποτελεί συµβου-

λευτικό και γνωµοδοτικό όργανο του Γενικού Γραµµατέα Καταναλωτή [...]»,

άρθρο 9 π.δ. 27/2007: «[...] Επιστηµονικό Εκπαιδευτικό Συµβούλιο. Το Συµ-

βούλιο γνωµοδοτεί, ύστερα από ερώτηµα του ∆.Σ. του Εθνικού Κέντρου ∆η-

µόσια ∆ιοίκησης και Αυτοδιοίκησης [...] για θέµατα που αφορούν τη διδα-

κτέα ύλη [...], τα επιµορφωτικά πεδία [...], τις επιστηµονικές δηµοσιεύσεις

του Ε.Κ.∆.∆.Α. και τις γενικές κατευθύνσεις των µελετητικών και ερευνητι-

κών δράσεων του Ε.Κ.∆.∆.Α.», βλ. όµως και άρθρο 7 παρ. 4 του ν.

3242/2004).
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β) Στη διάταξη της παρ. 6 του άρθρο 159 Υ.Κ., όπως αυτό αντικαθίσταται

µε το άρθρο δεύτερο του υπό ψήφιση Νσχ, ορίζεται η σύνθεση των υπηρε-

σιακών συµβουλίων «του προσωπικού των δηµοσίων υπηρεσιών και των

Ν.Π.∆.∆.». Προφανώς εκ παραδροµής δεν συµπεριλαµβάνονται στη ρύθµιση

της διάταξης και τα υπηρεσιακά συµβούλια του προσωπικού των περιφερει-

ών.

3. Επί του άρθρου τέταρτου παρ. 4 και 5

∆εδοµένου ότι µε την παρ. 4 του άρθρου αυτού (που φέρει τον τίτλο «Τε-

λικές ∆ιατάξεις») προβλέπεται η δυνατότητα θέσπισης – µε τους οργανι-

σµούς των υπηρεσιών – ειδικού τυπικού προσόντος για την πλήρωση θέσε-

ων προϊσταµένων οργανικών µονάδων, και ότι µε την παρ. 5 θεσπίζεται η υ-

ποχρέωση του ΕΙ.Σ.Ε.Π., των Σ.Ε.Π. και των Υπηρεσιακών Συµβουλίων να

συντάσσουν ετήσιες εκθέσεις επί θεµάτων αρµοδιότητάς τους, θα ήταν, εν-

δεχοµένως, σκόπιµο, για λόγους συστηµατικής ενότητας, να συµπεριλη-

φθούν οι µεν διατάξεις της παρ. 4 στο άρθρο πρώτο, όπου καθορίζονται τα

κριτήρια επιλογής των προϊσταµένων, οι δε διατάξεις της παρ. 5, στο άρθρο

δεύτερο, όπου ρυθµίζονται τα της λειτουργίας των οργάνων επιλογής προϊ-

σταµένων.

4. Επί του άρθρου πέµπτου σε συνδυασµό µε το άρθρο δεύτερο

Με τις διατάξεις του άρθρου πέµπτου ορίζεται η λήξη της θητείας των µε-

λών των υπηρεσιακών συµβουλίων και των προϊσταµένων οργανικών µονά-

δων των δηµοσίων υπηρεσιών και των ν.π.δ.δ., και προσδιορίζεται η διαδικα-

σία επιλογής των µελών του Ειδικού Υπηρεσιακού Συµβουλίου και των υπη-

ρεσιακών συµβουλίων για τη µεταβατική περίοδο, η οποία αρχίζει µε τη δη-

µοσίευση του υπό ψήφιση Νσχ και λήγει µε την, κατά τις διατάξεις του άρ-

θρου δεύτερου, συγκρότηση των ειδικών οργάνων επιλογής προϊσταµένων

οργανικών µονάδων. ∆εδοµένου ότι η Αιτιολογική Έκθεση επί του Νσχ κάνει

λόγο για «αδήριτη ανάγκη θεσµοθέτησης ενός αντικειµενικού και αξιοκρατι-

κού συστήµατος επιλογής προϊσταµένων» και για «άµεσα και επιτακτικά α-

ναγκαία αποκατάσταση της αξιοκρατίας» στο στάδιο της επιλογής προϊστα-

µένων οργανικών µονάδων (σελ. 3-5 της Αιτιολογικής Έκθεσης), αλλά και ό-

τι δεν καθορίζεται ηµερολογιακώς ο χρόνος της θητείας των προϊσταµένων

οργανικών µονάδων της µεταβατικής περιόδου, θα ήταν, ενδεχοµένως, σκό-

πιµο να τεθούν χρονικά όρια, εντός των οποίων θα συγκροτηθούν τα νέα ει-

δικά όργανα επιλογής προϊσταµένων του άρθρου δεύτερου.
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5. Επί του άρθρου πέµπτου παρ. 2

Συµφώνως προς τις διατάξεις της παρ. 2 του άρθρου πέµπτου λήγει «αυ-

τοδικαίως η θητεία των προϊσταµένων οργανικών µονάδων των δηµοσίων υ-

πηρεσιών, των Νοµικών Προσώπων ∆ηµοσίου ∆ικαίου, είτε αυτοί επιλέγο-

νται µε βάση τις διατάξεις του Υ.Κ. είτε µε βάση ειδικές διατάξεις», καθώς

και «η θητεία των µονοµελών οργάνων διοίκησης που εξοµοιώνονται µε Γε-

νικό ∆ιευθυντή ή Προϊστάµενο Γενικής ∆ιεύθυνσης ή έχουν άλλη ονοµα-

σία».

Συναφώς το ∆ιοικ. Εφετείο Αθηνών έχει κρίνει (∆ΕφΑθ 1300/2007, ∆ΕφΑθ

1302/2007) ότι οι νοµοθετικές διατάξεις, που προβλέπουν την αυτοδίκαιη

παύση της θητείας όλων των προϊσταµένων οργανικών µονάδων δεν παρα-

βιάζουν «[…]το άρθρο 4 παρ. 1 του Συντάγµατος […]. Επίσης, για τον ίδιο

λόγο, δηλαδή την οµοιόµορφη µεταχείριση όλων των υπαλλήλων […]δεν εί-

ναι αντίθετες µε τη γενική αρχή της ισότητας [...], µε βάση το άρθρο 164 της

Συνθήκης για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής Κοινότητας […]. Αλλά και […] δεν

παραβιάζει τις διατάξεις του άρθρου 5 παρ. 1 του Συντάγµατος, [...] δεδοµέ-

νου ότι οι περιορισµοί που τίθενται µε τις παραπάνω διατάξεις στην ελεύθε-

ρη ανάπτυξη της προσωπικότητας είναι γενικοί και αντικειµενικοί και στο-

χεύουν στη γενική αναδιοργάνωση της δηµόσιας διοίκησης. […]. Επίσης, [...]

δεν αντίκειται στις διατάξεις του άρθρου 22 παρ. 1 του Συντάγµατος [...] δε-

δοµένου ότι, από την παραπάνω συνταγµατική διάταξη, δεν απαγορεύεται

στον κοινό νοµοθέτη […] να ορίζει την άσκηση καθηκόντων προϊσταµένου

διεύθυνσης ως ανακλητή περιορισµένης χρονικής διάρκειας ανάθεση καθη-

κόντων […]. Επίσης, δεν είναι αντίθετες µε τις διατάξεις του άρθρου 1 του

πρόσθετου πρωτοκόλλου της Ευρωπαϊκής Σύµβασης των ∆ικαιωµάτων του

Ανθρώπου […].».

Περαιτέρω, το Συµβούλιο της Επικρατείας έχει κρίνει ότι «δεν [...] καθί-

σταται συνταγµατικώς µη ανεκτή, ως αντικείµενη στις αρχές της διαφάνει-

ας, της αµεροληψίας και της συνέχειας της διοικητικής δράσεως, η πρόωρη

λήξη µε νόµο της θητείας δηµοσίων λειτουργών ή υπαλλήλων που δεν απο-

λαύουν της µονιµότητας, κατά το άρθρο 103 παρ. 5 του Συντάγµατος […]»

(ΣτΕ Ολοµ 1849/2008).

6. Επί του άρθρου πέµπτου παρ. 5

Με το δεύτερο εδάφιο της ως άνω διάταξης, ορίζεται ότι «Για την επιλογή

λαµβάνονται υπόψη τα κριτήρια του άρθρου 85 του Υ.Κ. […] µε εξαίρεση τα

κριτήρια που προβλέπονται στις υποπεριπτώσεις (1), (4) και (5) της περίπτω-

σης γ΄ των παρ. 1, 2 και 3». ∆εδοµένου ότι η περίπτωση γ΄ της παρ. 3 δεν έ-

χει υποπερίπτωση (5), το ως άνω εδάφιο θα ήταν ίσως σκόπιµο να αντικατα-
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σταθεί ως εξής: «Για την επιλογή λαµβάνονται υπόψη τα κριτήρια του άρ-

θρου 85 του Υ.Κ. […] µε εξαίρεση τα κριτήρια που προβλέπονται στις υποπε-

ριπτώσεις (1), (4) και (5) της περίπτωσης γ΄ των παρ. 1 και 2 και στις υποπε-

ριπτώσεις (1) και (4) της περίπτωσης γ΄ της παρ. 3».

Αθήνα, 15.3.2010

Η εισηγήτρια

Μαριάνθη Καλυβιώτου

Ειδική Επιστηµονική Συνεργάτις

Ο Προϊστάµενος του Β΄

Τµήµατος Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Στέφανος Κουτσουµπίνας

Επ. Καθηγητής της Νοµικής Σχολής

του Πανεπιστηµίου Θράκης

Ο προϊστάµενος της Α΄ ∆ιεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αντώνης Παντελής

Καθηγητής της Νοµικής Σχολής

του Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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