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ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Σύσταση Αρχής Πολιτικής Αεροπορίας, Αναδιάρθρωση της Υπηρεσίας
Πολιτικής Αεροπορίας και άλλες διατάξεις»

Ι. Γενικές Παρατηρήσεις

Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, το οποίο χαρακτηρίσθηκε ως

κατεπείγον από την Κυβέρνηση (άρθρο 76 παρ. 4 του Συντάγµατος), αποτε-

λείται από τέσσερα (4) Κεφάλαια και ογδόντα (80) άρθρα, όπως διαµορφώ-

θηκε µετά την επεξεργασία του από τη Διαρκή Επιτροπή Παραγωγής και Ε-

µπορίου.

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Α΄ (άρθρα 1 έως 25) συνιστάται ανεξάρ-

τητη αρχή, υπό την επωνυµία «Αρχή Πολιτικής Αεροπορίας» (στο εξής, «Αρ-

χή»), µε σκοπό «[τ]η ρύθµιση και [τ]η[ν] εποπτεία των αεροµεταφορών, της

αεροναυτιλίας και των τελών αερολιµένων και [τ]η[ν] εφαρµογή της εθνικής

και ευρωπαϊκής νοµοθεσίας, καθώς και των διεθνών συµβάσεων, σχετικά µε

την επιβολή τελών, τη λειτουργία του Ενιαίου Ευρωπαϊκού Ουρανού και την

ασφάλεια της αεροπλοΐας. Η [Αρχή] αποτελεί τον ρυθµιστή της οικονοµικής

δραστηριότητας στο χώρο των αεροµεταφορών, της αεροναυτιλίας και των

αεροδροµίων» (άρθρο 1). Η Αρχή διοικείται και εκπροσωπείται από τον Διοι-

κητή της, ο οποίος επιλέγεται µετά από ανοικτή πρόσκληση ενδιαφέροντος

(άρθρο 2), συνιστάται δε και τετραµελές Εκτελεστικό Συµβούλιο, το οποίο

έχει τη γενική εποπτεία και τον έλεγχο της λειτουργίας της Αρχής (άρθρο

3). Διά του άρθρου 4 προσδιορίζεται η δοµή της Αρχής (Διοικητής, Εκτελε-

στικό Συµβούλιο και Γενική Διεύθυνση της Αρχής). Με το άρθρο 5 συνιστά-

ται, ιδίως, Σώµα Εποπτών, µε αρµοδιότητα τον τακτικό και έκτακτο έλεγχο
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της λειτουργίας των αερολιµένων. Με τις διατάξεις των άρθρων 6 έως 10

προσδιορίζονται οι αρµοδιότητες και ο τρόπος στελέχωσης των αυτοτελών

γραφείων (Γραφείο Διοικητικής Υποστήριξης, Γραφείο Ποιοτικού Ελέγχου

και Συµµόρφωσης, Γραφείο Δηµοσίων Σχέσεων και Τύπου, Γραφείο Συµβού-

λων Διοικητή) και της Διεύθυνσης Νοµικών Υποθέσεων και Εσωτερικού Ε-

λέγχου, που υπάγονται απευθείας στον Διοικητή. Με τα άρθρα 11 έως 25

προσδιορίζονται οι αρµοδιότητες και ο τρόπος στελέχωσης και λειτουργίας

της Γενικής Διεύθυνσης της Αρχής και των οργανικών µονάδων επιπέδου δι-

εύθυνσης που υπάγονται σε αυτή (Διεύθυνση Διοικητικού, Διεύθυνση Οικο-

νοµικής Λειτουργίας, Διεύθυνση Πολιτικής και Σχεδιασµού Εκτάκτου Ανά-

γκης, Εθνική Εποπτική Αρχή Αεροναυτιλίας, Διεύθυνση Κανονισµών Αερο-

ναυτιλία, Διεύθυνση Κανονισµών και Εποπτείας Αεροδροµίων, Εποπτική Αρ-

χή Τελών Αερολιµένων, Διεύθυνση Κανονισµών και Εποπτείας Πτητικών

Προτύπων, Διεύθυνση Κανονισµών και Εποπτείας Αεροπορικής Εκµετάλ-

λευσης, Διεύθυνση Κανονισµών και Εποπτείας Ασφαλείας από Έκνοµες Ε-

νέργειες, Διεύθυνση Κανονισµών και Εποπτείας Προστασίας Περιβάλλο-

ντος, Διεύθυνση Κανονισµών και Εποπτείας Υποδοµών, Διεύθυνση Αεροπο-

ρικών Αρχών Περιφερειακών Αεροδροµίων και  Αεροπορικής Αρχής Διε-

θνούς Αερολιµένα Αθηνών, και Σχολή Πολιτικής Αεροπορίας), όπως και των

επιµέρους τµηµάτων και αυτοτελών γραφείων των ανωτέρω διευθύνσεων.

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Β΄ (άρθρα 26 έως 65) ρυθµίζονται ζητή-

µατα αναδιοργάνωσης της Υπηρεσίας Πολιτικής Αεροπορίας. Συγκεκριµέ-

νως, µε το άρθρο 26 ορίζεται ότι «αποστολή της Υπηρεσίας Πολιτικής Αερο-

πορίας (στο εξής, Υ.Π.Α.) είναι η οργάνωση και η ανάπτυξη των υπηρεσιών

αεροναυτιλίας και η διαχείριση και λειτουργία αεροδροµίων και υδατοδρο-

µίων». Η Υ.Π.Α. υπάγεται στον Υπουργό Υποδοµών Μεταφορών και Δικτύων

και λειτουργεί ως αυτοτελής δηµόσια υπηρεσία µε διοικητική και οικονοµική

αυτοτέλεια, και συγκροτείται από τον Διοικητή Υπηρεσίας Πολιτικής Αερο-

πορίας και δύο Υποδιοικητές, τον Υποδιοικητή Αεροναυτιλίας και τον Υποδι-

οικητή Διαχείρισης Αερολιµένων και Υδατοδροµίων, καθώς και από Εκτελε-

στικό Συµβούλιο. Με το άρθρο 27 ορίζεται ότι ο Διοικητής της Υ.Π.Α.

προΐσταται των υπηρεσιών της, εποπτεύει τη λειτουργία της και την εκπρο-

σωπεί, και καθορίζεται η διαδικασία επιλογής του. Διά των άρθρων 28 και 29

ορίζονται οι αρµοδιότητες και ο τρόπος διορισµού των Υποδιοικητών της,

και µε το άρθρο 30 η συγκρότηση, οι αρµοδιότητες, ο τρόπος λειτουργίας

και λοιπά θέµατα του Εκτελεστικού Συµβουλίου της Υ.Π.Α. Με τα άρθρα 31

έως 39 προσδιορίζονται οι αρµοδιότητες και ο τρόπος στελέχωσης των αυ-

τοτελών γραφείων που υπάγονται απευθείας στον Διοικητή ή τους Υποδιοι-

κητές (Γραφείο Διοικητικής Υποστήριξης Διοικητή, Γραφείο Διοικητικής Υ-
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ποστήριξης Υποδιοικητή Αεροναυτιλίας, Γραφείο Διοικητικής Υποστήριξης

Υποδιοικητή Διαχείρισης Αεροδροµίων και Υδατοδροµίων, Γραφείο Συµβού-

λων Διοικητή, Γραφείο Νοµικών Συµβούλων Υποδιοικητή Αεροναυτιλίας,

Γραφείο Νοµικών Συµβούλων Υποδιοικητή Διαχείρισης Αερολιµένων και Υ-

δατοδροµίων, Γραφείο Δηµοσίων Σχέσεων και Τύπου, και Γραφείο Ποιοτικού

Ελέγχου και Συµµόρφωσης), καθώς και της Διεύθυνσης Νοµικών Υποθέσε-

ων και Εσωτερικού Ελέγχου, που υπάγεται απευθείας στον Διοικητή. Με τις

διατάξεις των άρθρων 40 έως 44 προσδιορίζονται οι αρµοδιότητες της Γενι-

κής Διεύθυνσης Διοικητικής, Οικονοµικής και Τεχνικής Υποστήριξης της

Υ.Π.Α. και των διευθύνσεων που υπάγονται σε αυτή (Διεύθυνση Διοικητικής

Υποστήριξης και Συντονισµού, Διεύθυνση Οικονοµικής Υποστήριξης και Συ-

ντονισµού, Διεύθυνση Τεχνικής Συντήρησης, Διεύθυνση Πολιτικής και Σχε-

διασµού Εκτάκτου Ανάγκης), όπως και των επιµέρους τµηµάτων και αυτοτε-

λών γραφείων των ανωτέρω διευθύνσεων. Με τα άρθρα 45 έως 57 προσδιο-

ρίζονται οι αρµοδιότητες της Γενικής Διεύθυνσης Παροχής Υπηρεσιών Αε-

ροναυτιλίας (και των υπαγόµενων σε αυτή Διευθύνσεων Διαχείρισης Αν-

θρώπινου Δυναµικού και Διοικητικής Οργάνωσης, και Οικονοµικής Λειτουρ-

γίας και Συµβάσεων), της Διεύθυνσης Κέντρων Ελέγχου Περιοχής Αθηνών

Μακεδονίας, της Διεύθυνσης Ηλεκτρονικών Συστηµάτων Κέντρων Ελέγχου

Περιοχής Αθηνών Μακεδονίας, της Διεύθυνσης Ελέγχου Εναέριας Κυκλο-

φορίας Περιφερειακών Αερολιµένων και Διεθνούς Αερολιµένα Αθηνών, της

Διεύθυνσης Συστηµάτων Αεροναυτιλίας Περιφερειακών Αερολιµένων και

Διεθνούς Αερολιµένα Αθηνών, της Διεύθυνσης Διευθέτησης Ροής Εναέριας

Κυκλοφορίας και Διαχείρισης Εναέριου Χώρου, της Διεύθυνσης Διαχείρισης

Συστηµάτων και Υποδοµών Αεροναυτιλίας, της Διεύθυνσης Υπηρεσιών Αε-

ροναυτικών Πληροφοριών (A.I.S.), της Διεύθυνσης Μονάδας Πτητικών Μέ-

σων, της Διεύθυνσης Κέντρου Ηλεκτρονικών Εφαρµογών και Μείζονος Συ-

ντήρησης, και της Διεύθυνσης Διαχείρισης Ασφάλειας και Προστασίας, ό-

πως και των επιµέρους υποδιευθύνσεων, τµηµάτων και αυτοτελών γραφεί-

ων των ανωτέρω διευθύνσεων. Με τα άρθρα 58 έως 64 προσδιορίζονται οι

αρµοδιότητες της Γενικής Διεύθυνσης Διαχείρισης Αερολιµένων και Υδατο-

δροµίων της Υ.Π.Α. και των οργανικών µονάδων που υπάγονται σε αυτή (Δι-

εύθυνση Διαχείρισης Ανθρώπινου Δυναµικού και Διοικητικής Οργάνωσης,

Διεύθυνση Οικονοµικής Λειτουργίας και Συµβάσεων, Διεύθυνση Ασφάλειας

και Ποιότητας, Διευθύνσεις  και Τµήµατα Λειτουργίας Περιφερειακών Αερο-

λιµένων). Στο άρθρο 65 προβλέπεται ότι υπεύθυνοι για τη διαχείριση των ε-

σόδων από τα τέλη διαδροµής και τερµατικής περιοχής είναι η Αρχή Πολιτι-

κής Αεροπορίας και η Υπηρεσία Πολιτικής Αεροπορίας, που θα τα διαθέτουν

αποκλειστικώς για τις ανάγκες της λειτουργίας τους, του προσωπικού τους
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και τις επενδυτικές τους ανάγκες. Συγκεκριµένως, η Υ.Π.Α. θα είναι ο υπεύ-

θυνος φορέας για τη διαχείριση του υφιστάµενου Ειδικού Λογαριασµού

234378/8, στον οποίον θα πιστώνεται το 80% των συνολικών εσόδων που α-

ποδίδονται µηνιαίως από τον Ευρωπαϊκό Οργανισµό για την Ασφάλεια των

Πτήσεων (EUROCONTROL), και η Αρχή Πολιτικής Αεροπορίας θα είναι ο υ-

πεύθυνος φορέας για τη διαχείριση νέου ειδικού λογαριασµού, στον οποίο

θα πιστώνεται το 20% των προαναφερθέντων εσόδων.

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Γ΄ (άρθρα 66 έως 77) θεσπίζονται µετα-

βατικές, καταργούµενες και λοιπές διατάξεις, που αφορούν την Αρχή Πολι-

τικής Αεροπορίας και την Υ.Π.Α. Συγκεκριµένως, µε το άρθρο 66 παρέχεται

εξουσιοδότηση για την έκδοση προεδρικού διατάγµατος που θα τροποποιεί

τα π.δ. 56/1989 και 52/2012, και θα ρυθµίζει ειδικότερα θέµατα αρµοδιοτή-

των, στελέχωσης, τοποθέτησης, µετάταξης και απόσπασης προσωπικού,

χρηµατοδότησης και οικονοµικής διαχείρισης των ανωτέρω φορέων. Με το

άρθρο 67 ρυθµίζονται µισθολογικά ζητήµατα του προσωπικού των δύο φο-

ρέων και ορίζεται ότι εφαρµόζονται σε αυτό οι µισθολογικές διατάξεις του

Κεφαλαίου Β΄ του ν. 4354/2015 και οι διατάξεις των άρθρων 34 και 34Α του

ν. 2682/1999. Προβλέπεται η σύσταση υπηρεσιακού και πειθαρχικού συµ-

βουλίου για το ανωτέρω προσωπικό (άρθρο 68) και ρυθµίζονται ζητήµατα α-

ποζηµίωσης δαπανών µετακίνησης και απόσπασης του προσωπικού σε περι-

φερειακούς αερολιµένες (άρθρο 69). Με το άρθρο 70 ορίζεται ότι, κατ’ εξαί-

ρεση, η υπηρεσία Παροχής Πληροφοριών Πτήσης Αεροδροµίου (AFIS) µπο-

ρεί να παρέχεται και από προσωπικό εκτός του Κλάδου Ελεγκτών Εναέριας

Κυκλοφορίας. Με το άρθρο 71 ρυθµίζονται ζητήµατα στελέχωσης της Αρ-

χής Πολιτικής Αεροπορίας και της Υ.Π.Α. µε µετάταξη/µεταφορά ή απόσπα-

ση υπαλλήλων και εµµίσθων δικηγόρων από το Δηµόσιο, Ν.Π.Δ.Δ., ΟΤΑ Α΄

βαθµού, καθώς και από δηµόσιες επιχειρήσεις του Κεφαλαίου Α΄ του ν.

3429/2005, «κατά παρέκκλιση κάθε γενικής ή ειδικής διάταξης», χωρίς να α-

παιτείται έγκριση κατά τα οριζόµενα στο άρθρο 68 παρ. 1 του ν. 4002/2011.

Περαιτέρω, ρυθµίζονται θέµατα υπηρεσιακής κατάστασης υπαλλήλων του

κλάδου Ελεγκτών Εναέριας Κυκλοφορίας που υποβάλλουν αίτηση απώλει-

ας της ειδικότητας του ελεγκτή (άρθρο 72) και ορίζεται ότι οι εβδοµαδιαίες

ώρες εργασίας του προσωπικού της Υ.Π.Α. είναι τριάντα τρείς (33) (άρθρο

73). Προβλέπεται η, «κατά παρέκκλιση κάθε γενικής ή ειδικής διάταξης», χο-

ρήγηση αποζηµίωσης για την απασχόληση εκπαιδευτών εκτός ωραρίου ερ-

γασίας σε εκπαιδευτικά προγράµµατα της  Σχολής Πολιτικής Αεροπορίας

για τα οποία καταβάλλονται δίδακτρα από τους ενδιαφερόµενους (άρθρο

74), ορίζονται οι καταργούµενες διατάξεις (άρθρο 75), θεσπίζονται µεταβα-

τικές διατάξεις (άρθρο 76) και ρυθµίζονται ζητήµατα εκκαθάρισης δαπανών
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της Υπηρεσίας Πολιτικής Αεροπορίας (άρθρο 77).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Δ΄ (άρθρα 78 έως 80) ρυθµίζονται ζητή-

µατα αµοιβής του προσωπικού της Εθνικής Επιτροπής Τηλεπικοινωνιών και

Ταχυδροµείων για τη συµµετοχή του στο σύστηµα επιφυλακής (ενεργού και

ετοιµότητας) (άρθρο 78), παρατείνονται εκ νέου οι προθεσµίες για την έκ-

δοση αδειών για ήδη εγκατεστηµένες κατασκευές κεραιών (άρθρο 79) και,

τέλος,  καθορίζεται η έναρξη ισχύος του υπό ψήφιση νοµοσχεδίου (άρθρο

80).

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

1. Επί του άρθρου 1

α. Διά του άρθρου 1 παρ. 1 του υπό ψήφιση νοµοσχεδίου συνιστάται «α-

νεξάρτητη διοικητική αρχή» υπό την επωνυµία «Αρχή Πολιτικής Αεροπο-

ρίας». 

Επισηµαίνεται ότι οι ανεξάρτητες αρχές εντάσσονται στην εκτελεστική ε-

ξουσία και αποτελούν διοικητικά όργανα που ανήκουν στο νοµικό πρόσωπο

του Κράτους (βλ. Επ. Σπηλιωτόπουλο, Εγχειρίδιο Διοικητικού Δικαίου, 2011,

σελ. 291). Δεδοµένου, όµως, ότι ο συνταγµατικός µας χάρτης υιοθετεί τον

όρο «ανεξάρτητη αρχή» (βλ. άρθρα 9Α, 15 παρ. 2, 19 παρ. 2, 56 παρ. 3,

101Α, και 103 παρ. 7 και 9 του Συντάγµατος), θα ήταν, εν προκειµένω, σκό-

πιµο να αντικατασταθεί αντιστοίχως ο όρος «ανεξάρτητη διοικητική αρχή»,

που χρησιµοποιείται στο άρθρο 1 παρ. 1 του νοµοσχεδίου (για τη σχετική

προβληµατική επί της ορολογίας, βλ. Α. Παραρά, Οι ανεξάρτητες διοικητικές

αρχές σήµερα, ΕφΔΔ 2006, σελ. 123-132 (125), Γ. Παπαδηµητρίου, Σχόλιο

επί της συνταγµατοποίησης των ανεξάρτητων αρχών, σελ. 248-253 (248-

249), σε: Η πορεία προς το Ευρωπαϊκό Σύνταγµα και η πρόσφατη αναθεώ-

ρηση του ελληνικού Συντάγµατος, Πρακτικά Συνεδρίου, 2002).

β. Συµφώνως προς το άρθρο 1 παρ. 3 του νοµοσχεδίου, η Αρχή, η οποία

«δεν υπόκειται σε έλεγχο από κυβερνητικά όργανα ή άλλη αρχή», «υποβάλ-

λει ετησίως έκθεση πεπραγµένων στον Υπουργό Υποδοµών, Μεταφορών

και Δικτύων, η οποία κοινοποιείται στον Πρόεδρο της Βουλής». 

Σηµειώνεται ότι, συµφώνως προς τον Κανονισµό της Βουλής, αρµόδια για

την άσκηση κοινοβουλευτικού ελέγχου επί των ανεξάρτητων αρχών, τόσο

των συνταγµατικώς κατοχυρωµένων όσο και των συσταθεισών διά νόµου,

είναι η Βουλή κατά τη διαδικασία και διά των οργάνων και σχηµατισµών που

ορίζονται στο άρθρο 138Α του Κανονισµού της Βουλής (βλ. άρθρο 138Α

παρ. 1 ΚτΒ: «[κ]άθε ανεξάρτητη αρχή, συνταγµατικά κατοχυρωµένη ή συ-

σταθείσα µε νόµο (…)»). Η «ανεξαρτησία», εξ άλλου, των ανεξάρτητων αρ-

χών δεν νοείται ως απουσία κάθε ελέγχου ούτε ως έλλειψη απαίτησης για

δηµόσια λογοδοσία και ενδεχόµενη κύρωση. 
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Δεδοµένου ότι δεν έχει υπάρξει, µέχρι σήµερα, σαφής καθορισµός των

κριτηρίων  δυνάµει των οποίων µία αρχή µπορεί θεµιτά να φέρει τον χαρα-

κτηρισµό «ανεξάρτητη» και, ως τέτοια, να υπόκειται αποκλειστικώς στον

κοινοβουλευτικό έλεγχο του άρθρου 138Α του Κανονισµού της Βουλής, το

ερώτηµα που τίθεται, εν προκειµένω, είναι αν η προτεινόµενη να συσταθεί

Αρχή υπόκειται στο ρυθµιστικό πεδίο του εν λόγω άρθρου του Κανονισµού

της Βουλής. 

Η απάντηση στο εν λόγω ερώτηµα συνάπτεται προς τα εγγενή χαρακτηρι-

στικά των ανεξάρτητων αρχών που επιβάλλουν την εφαρµογή του άρθρου

138Α του Κανονισµού της Βουλής. Τα χαρακτηριστικά αυτά συµποσούνται

στην αρχή της ανεξαρτησίας των εν λόγω αρχών έναντι της Κυβέρνησης,

ως κεφαλής της υπόλοιπης διοικητικής µηχανής, κατά τρόπον ώστε ούτε η

Κυβέρνηση ούτε µέλος της να υπέχουν ευθύνη για τις δραστηριότητες της

αρχής. Όταν, αντιθέτως, έχει καµφθεί, κατά τη βούληση του νοµοθέτη, η α-

νεξαρτησία ορισµένης αρχής, έστω και κατ’ όνοµα «ανεξάρτητης» έναντι

της Κυβέρνησης, τότε δεν ευρίσκει πλέον νόµιµο έρεισµα ο κοινοβουλευτι-

κός έλεγχος στις διατάξεις του άρθρου 138Α του Κανονισµού της Βουλής.

Εν προκειµένω, η προτεινόµενη να συσταθεί Αρχή Πολιτικής Αεροπορίας

απολαύει «λειτουργικής ανεξαρτησίας, διοικητικής και οικονοµικής αυτοτέ-

λειας», «δεν υπόκειται σε έλεγχο από κυβερνητικά όργανα ή άλλη διοικητι-

κή αρχή», τα δε µέλη του Εκτελεστικού Συµβουλίου της (βλ. άρθρο 3 παρ. 2

εδ. ζ΄) απολαύουν «προσωπικής και λειτουργικής ανεξαρτησίας κατά την ά-

σκηση των αρµοδιοτήτων τους». Συνεπώς, οι πράξεις της Αρχής δεν υπάγο-

νται ούτε σε έλεγχο νοµιµότητας ούτε σε έλεγχο σκοπιµότητας από όργανο

της εκτελεστικής εξουσίας. Η Αρχή πληροί, εποµένως, τα κριτήρια «ανεξαρ-

τησίας» που την εντάσσουν στο ρυθµιστικό πεδίο του άρθρου 138Α του Κα-

νονισµού της Βουλής.  

γ. Συµφώνως προς την παρ. 3 του ως άνω άρθρου, «[η] Αρχή Πολιτικής Α-

εροπορίας απολαµβάνει λειτουργικής ανεξαρτησίας, διοικητικής και οικονο-

µικής αυτοτέλειας (…)». Για λόγους ορθής απόδοσης της σχετικής έννοιας,

η ως άνω φράση πρέπει να αντικατασταθεί ως εξής: ««[η] Αρχή Πολιτικής Α-

εροπορίας απολαύει λειτουργικής ανεξαρτησίας, διοικητικής και οικονοµι-

κής αυτοτέλειας (…)».

Η ίδια παρατήρηση ισχύει και για το άρθρο 3 παρ. 2 εδ. ζ΄ («[τ]α µέλη του

Εκτελεστικού Συµβουλίου απολαµβάνουν προσωπικής και λειτουργικής ανε-

ξαρτησίας (…)»).
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2. Επί των άρθρων 1 παρ. 3 εδ. β΄, 2 παρ. 3 και 3 παρ. 2 εδ. β΄

Με την πρώτη από τις προτεινόµενες ρυθµίσεις ορίζεται ότι «[η] Αρχή (…)

υποβάλλει ετησίως έκθεση πεπραγµένων στον Υπουργό Υποδοµών, Μετα-

φορών και Δικτύων, η οποία κοινοποιείται στον Πρόεδρο της Βουλής». Με

την παρ. 3 του άρθρου 2 ορίζεται ότι «[κ]ατόπιν της διαδικασίας της παρα-

γράφου 2, ο Υπουργός Υποδοµών, Μεταφορών και Δικτύων υποβάλλει σχε-

τική πρόταση στην Επιτροπή Θεσµών και Διαφάνειας της Βουλής, για τη δια-

τύπωση της γνώµης της. Κατόπιν διατύπωσης γνώµης από την Επιτροπή Θε-

σµών και Διαφάνειας της Βουλής και απόφασης της Διάσκεψης των Προέ-

δρων της Βουλής, ο Υπουργός Υποδοµών, Μεταφορών και Δικτύων διορίζει

τον Διοικητή (…)». Τέλος, µε την παρ. 2 εδ. β΄ του άρθρου 3 ορίζεται ότι

«[τ]α µέλη του Εκτελεστικού Συµβουλίου επιλέγονται από τη Διάσκεψη των

Προέδρων της Βουλής, κατόπιν διατύπωσης γνώµης από την Επιτροπή Θε-

σµών και Διαφάνειας της Βουλής και εισήγησης του Υπουργού Υποδοµών,

Μεταφορών και Δικτύων».

Επισηµαίνεται ότι, κατ’ άρθρο 65 παρ. 1 του Συντάγµατος, η Βουλή «ορίζει

τον τρόπο της ελεύθερης και δηµοκρατικής λειτουργίας της µε Κανονισµό,

που ψηφίζεται από την Ολοµέλεια κατά το άρθρο 76 και δηµοσιεύεται µε πα-

ραγγελία του Προέδρου της στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως», ο δε Κα-

νονισµός της Βουλής «καθορίζει την οργάνωση των υπηρεσιών της Βουλής

υπό την εποπτεία του Προέδρου, καθώς και όλα όσα αφορούν στο προσωπι-

κό της» (άρθρο 65 παρ. 6 εδ. α' Συντάγµατος).

Από τον συνδυασµό των ανωτέρω διατάξεων συνάγονται τα στοιχεία που

προσδίδουν ιδιαιτερότητα στον Κανονισµό της Βουλής: το αντικείµενό του

(που είναι ο προσδιορισµός της ελεύθερης και δηµοκρατικής λειτουργίας

της εθνικής αντιπροσωπείας, η οργάνωση των υπηρεσιών της υπό την επο-

πτεία του Προέδρου της καθώς και όλα τα ζητήµατα που αφορούν το προ-

σωπικό της), και ο τρόπος µε τον οποίο εντάσσεται στην έννοµη τάξη (δε-

δοµένου ότι, κατά την έκδοση και δηµοσίευσή του, δεν συµπράττει ο Πρόε-

δρος της Δηµοκρατίας). Πράγµατι, η αυτονοµία της Βουλής εκδηλώνεται,

µεταξύ άλλων, µε την αποκλειστική αρµοδιότητά της να θεσπίζει, να τροπο-

ποιεί και να ερµηνεύει αυθεντικώς τον Κανονισµό της, χωρίς τη σύµπραξη

της εκτελεστικής εξουσίας. Ζητήµατα, εποµένως, για τα οποία το Σύνταγµα

εµπεριέχει επιφυλάξεις υπέρ του Κανονισµού της Βουλής, δεν µπορούν να

ρυθµισθούν µε νόµο, όπως και αντιστρόφως, στα ζητήµατα για τα οποία το

Σύνταγµα επιφυλάσσεται υπέρ του νόµου, δεν µπορεί να παρέµβει ο Κανο-

νισµός της Βουλής (βλ., ενδεικτικώς, Κ. Μαυριά, Συνταγµατικό Δίκαιο, 5η
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έκδ., 2014, σελ. 239-241, Αθ. Ράικο, Συνταγµατικό Δίκαιο, τ. Ι, τεύχ. Α', 3η

έκδ., 2009, Ευ. Βενιζέλο, Μαθήµατα Συνταγµατικού Δικαίου, 2008, σελ. 185,

σελ. 212-215, Α. Παντελή, Εγχειρίδιο Συνταγµατικού Δικαίου, 2η έκδ., 2007,

σελ. 336, κ.ά.). 

Υπό το φως των ανωτέρω, οι ως άνω προτεινόµενες ρυθµίσεις του νοµο-

σχεδίου πρέπει να νοηθούν υπό τους όρους των σχετικών ρυθµίσεων του

Κανονισµού της Βουλής.

Ειδικώς κατ’ αναφορά προς τις προτεινόµενες διατάξεις των άρθρων 2

παρ. 3 και 3 παρ. 2 εδ. β΄, επισηµαίνεται ότι ο Κανονισµός της Βουλής πε-

ριέχει, πάντως, διατάξεις που προβλέπουν τη ρύθµιση ορισµένων θεµάτων

και από τον κοινό νόµο (βλ. και Στ. Κουτσουµπίνα, Η τροποποίηση του Κανο-

νισµού της Βουλής του Απριλίου 2010: ένας απρόσµενος «διάλογος» του

κοινού νοµοθέτη µε το νοµοθέτη του Κανονισµού, ΑρχΝοµ 2011, σελ. 1-2.

Βλ., επίσης, ενδεικτικώς, την από 9.12.2014 έκθεση της Επιστηµονικής Υπη-

ρεσίας της Βουλής επί του νοµοσχεδίου «Ίδρυση παρατηρητηρίου άνοιας,

βελτίωση περιγεννητικής φροντίδας και ρυθµίσεις λοιπών θεµάτων αρµοδιό-

τητας Υπουργείου Υγείας» - ν. 4316/2014).

Σχετικές διατάξεις του Κανονισµού της Βουλής είναι, κατ’ αναφορά προς

το ζήτηµα της προτεινόµενης κατά τα ως άνω αποφασιστικής αρµοδιότητας

της Διάσκεψης των Προέδρων για την επιλογή του Διοικητή της Αρχής και

των µελών του Εκτελεστικού Συµβουλίου της, το άρθρο 14 περιπτ. η' του

Κανονισµού της Βουλής, συµφώνως προς το οποίο «η Διάσκεψη των Προέ-

δρων (...) αποφασίζει, προτείνει ή διατυπώνει γνώµη ή αναθέτει το έργο

τούτο σε άλλο όργανο, επιτροπή ή υποεπιτροπή της Βουλής  για όσα θέµα-

τα προβλέπεται σχετική αρµοδιότητα της Βουλής ή οργάνου της ρητά από

το Σύνταγµα, τον Κανονισµό ή νόµο». 

Ως προς το ζήτηµα της προτεινόµενης κατά τα ως άνω γνωµοδοτικής αρ-

µοδιότητας της Επιτροπής Θεσµών και Διαφάνειας της Βουλής στο πλαίσιο

της διαδικασίας επιλογής του Διοικητή της Αρχής και των µελών του Εκτε-

λεστικού Συµβουλίου της, σχετικές είναι, πέραν των ανωτέρω, και οι διατά-

ξεις του άρθρου 43Α παρ. 3 του Κανονισµού της Βουλής, συµφώνως προς

το οποίο «[ο]ι ειδικές µόνιµες επιτροπές (…) µπορούν (…) να διατυπώνουν

γνώµη, εφόσον αποφασίζεται κάθε φορά να ανατεθεί το έργο τούτο σε αυ-

τές από τη Διάσκεψη των Προέδρων και για όσα θέµατα προβλέπεται από το

Σύνταγµα, τον Κανονισµό ή νόµο σχετική αρµοδιότητα της Βουλής ή οργά-

νου της. Στην περίπτωση αυτήν εφαρµόζονται κατ’ αναλογία οι διατάξεις

των παρ. 3, 4 και 5 του άρθρου 49A». 
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Συνεπώς, για την εφαρµογή του αντίστοιχου ρυθµιστικού περιεχοµένου

των προτεινόµενων διατάξεων των άρθρων 2 παρ. 3 και 3 παρ. 2 εδ. β΄ του

νοµοσχεδίου ως προς την ανάθεση γνωµοδοτικής αρµοδιότητας στην Επι-

τροπή Θεσµών και Διαφάνειας της Βουλής, απαιτείται ειδική προς τούτο α-

πόφαση από τη Διάσκεψη των Προέδρων.

Τέλος, σχετικώς µε την προτεινόµενη διάταξη του άρθρου 1 παρ. 3 εδ. β΄

του νοµοσχεδίου, επισηµαίνεται ότι, εν προκειµένω, τυγχάνει εφαρµογής το

άρθρο 138Α παρ. 1 του Κανονισµού της Βουλής, συµφώνως προς το οποίο

«[κ]άθε ανεξάρτητη αρχή, συνταγµατικά κατοχυρωµένη ή συσταθείσα µε νό-

µο, υποβάλλει στον Πρόεδρο της Βουλής, µέχρι την 31η Μαρτίου κάθε έ-

τους, έκθεση πεπραγµένων για το έργο της κατά το προηγούµενο έτος. Ο

Πρόεδρος της Βουλής διαβιβάζει την έκθεση στη µόνιµη επιτροπή θεσµών

και διαφάνειας ή στην αρµόδια διαρκή επιτροπή ή και σε επιτροπή συνιστώ-

µενη, κατά περίπτωση, από τη Διάσκεψη των Προέδρων».

3. Επί του άρθρου 2 σε συνδ. προς το άρθρο 3 παρ. 2 εδ. ζ΄

Επισηµαίνεται ότι, ενώ διά του άρθρου 3 παρ. 2 εδ. ζ΄ κατοχυρώνεται ρη-

τώς η προσωπική και λειτουργική ανεξαρτησία των µελών του Εκτελεστικού

Συµβουλίου, δεν απαντά αντίστοιχη διάταξη και για τον Διοικητή της Αρχή

(και Πρόεδρο του Εκτελεστικού Συµβουλίου). 

4. Επί του άρθρου 2 παρ. 3 εδ. β΄

Με την εν λόγω προτεινόµενη διάταξη ορίζεται ότι «[κ]ατόπιν διατύπωσης

γνώµης (…), ο Υπουργός Υποδοµών, Μεταφορών και Δικτύων διορίζει τον

Διοικητή µε Προεδρικό Διάταγµα». 

Δεδοµένου ότι η φράση «διορίζει τον Διοικητή µε Προεδρικό Διάταγµα»

είναι αδόκιµη, χρήζει αναδιατύπωσης. 

5. Επί του άρθρου 3 παρ. 3

Στην παρ. 3 του άρθρου 3 ορίζεται ότι «[α]ρµοδιότητες του Εκτελεστικού

Συµβουλίου είναι (…) η υιοθέτηση νοµοθετικών ρυθµίσεων (…)». Ο καθορι-

σµός τέτοιας αρµοδιότητας του Εκτελεστικού Συµβουλίου είναι, εν προκει-

µένω, αδόκιµος για τους εξής λόγους:

Η διαδικασία θέσπισης των νόµων ορίζεται στο Σύνταγµα. Κατά το άρθρο

26 παρ. 1 του Συντάγµατος, «[η] νοµοθετική λειτουργία ασκείται από τη

Βουλή και τον Πρόεδρο της Δηµοκρατίας» και κατά το άρθρο 73 παρ. 1 του

Συντάγµατος, «[τ]ο δικαίωµα πρότασης νόµων ανήκει στη Βουλή και την Κυ-

βέρνηση». 
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Υπό το φως των ανωτέρω, η «υιοθέτηση νοµοθετικών ρυθµίσεων» δεν

µπορεί να έχει το νόηµα της θέσπισης νοµοθετικών ρυθµίσεων. 

Αν διά του όρου «υιοθέτηση» νοείται, εν προκειµένω, η εφαρµογή νοµο-

θετικών ρυθµίσεων ή η µέριµνα για την πρόταση και προώθηση νοµοθετικών

ρυθµίσεων, είναι σκόπιµο, αντί του όρου «υιοθέτηση», να τεθούν οι αντί-

στοιχες φράσεις (λ.χ. η «µέριµνα για την πρόταση νοµοθετικών ρυθµίσε-

ων»).

6. Επί του άρθρου 66

Με τις διατάξεις του άρθρου 66 παρέχεται παρέχεται εξουσιοδότηση για

τη ρύθµιση ζητηµάτων διά προεδρικού διατάγµατος. Συγκεκριµένως, η σχε-

τική εξουσιοδότηση παρέχεται για:

«(…) γ. Τις αρµοδιότητες των Διοικητών και Υποδιοικητών του παρόντος

νόµου. δ. Τη στελέχωση, αρµοδιότητες, κατανοµή και διάρθρωση του προ-

σωπικού της Αρχής Πολιτικής Αεροπορίας και της Υπηρεσίας Πολιτικής Αε-

ροπορίας του παρόντος νόµου. ε. Ζητήµατα τοποθέτησης, µετάταξης, από-

σπασης προσωπικού της Αρχής Πολιτικής Αεροπορίας και της Υπηρεσίας

Πολιτικής Αεροπορίας του παρόντος νόµου, των Διευθύνσεων, Τµηµάτων

και Γραφείων του παρόντος νόµου. στ. Τα θέµατα που άπτονται της χρηµα-

τοδότησης και οικονοµικής διαχείρισης της Αρχής Πολιτικής Αεροπορίας και

της Υπηρεσίας Πολιτικής Αεροπορίας του παρόντος νόµου. ζ. Τα ζητήµατα

κατανοµής, διαχείρισης και απόδοσης των επιδοµάτων και των αποζηµιώσε-

ων των άρθρων 34 και 34Α του ν. 2682/1999 (…). θ. Κάθε ζήτηµα που ανάγε-

ται στην εφαρµογή του παρόντος νόµου».

Επισηµαίνεται ότι, συµφώνως προς τις διατάξεις των παρ. 2 εδ. α΄ και 4

του άρθρου 43 του Συντάγµατος, παρέχεται στον κοινό νοµοθέτη η αρµο-

διότητα να εξουσιοδοτεί τον Πρόεδρο της Δηµοκρατίας προς έκδοση κανό-

νων δικαίου εντός του πλαισίου της παρεχόµενης εξουσιοδότησης.

Για να είναι σύµφωνη προς το Σύνταγµα, η εξουσιοδότηση πρέπει να είναι

ειδική και ορισµένη, δηλαδή να προβαίνει σε συγκεκριµένο προσδιορισµό

του αντικειµένου της και να καθορίζει τα όριά της σε σχέση προς αυτό. Η ε-

ξουσιοδότηση είναι ειδική, όταν περιλαµβάνει συγκεκριµένο αριθµό θεµά-

των, τα οποία πρέπει ή µπορεί να ρυθµισθούν µε τις κανονιστικές πράξεις

που θα εκδοθούν (βλ. ΣτΕ 2309/1992). Η ευρύτητα της εξουσιοδότησης δεν

επηρεάζει το κύρος της εξουσιοδοτικής διάταξης, εφόσον τα θέµατα είναι ε-

παρκώς καθορισµένα (βλ. ΣτΕ 2116/2009, 941/2008). Η νοµοθετική εξουσιο-

δότηση, εξ άλλου, είναι ορισµένη, όταν υπάρχουν επαρκή κριτήρια, γενικές

αρχές, διδάγµατα της κοινής πείρας ή κατευθύνσεις που καθορίζουν τα
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πλαίσια της ρύθµισης των θεµάτων τα οποία αφορά (βλ., εκτενέστερα, Επ.

Σπηλιωτόπουλο, Εγχειρίδιο Διοικητικού Δικαίου, 14η έκδ., σελ. 56 επ. Βλ., ε-

πίσης, ΣτΕ 478/1999, 3889/2005, 1342/2006). Η εξουσιοδοτική, εποµένως,

διάταξη πρέπει να µην είναι γενική και αόριστη, ασχέτως του αν είναι ευρεία

ή στενή, αν περιλαµβάνει δηλαδή µεγάλο ή µικρό αριθµό περιπτώσεων, τις

οποίες η διοίκηση µπορεί να ρυθµίσει κανονιστικώς βάσει της νοµοθετικής

εξουσιοδότησης (βλ. ΣτΕ 1210/2010 Ολοµ., ΑΠ 648/2011, ΣτΕ 3427/2010 Ο-

λοµ., ΣτΕ 1101/2002 Ολοµ., ΣτΕ 1466/1995 Ολοµ.).

Συνεπώς, η εν λόγω προτεινόµενη ρύθµιση χρήζει αναδιατύπωσης.

Αθήνα, 5 Οκτωβρίου 2016
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