
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Συνέργειες Πανεπιστηµίων και Τ.Ε.Ι., πρόσβαση στην τριτοβάθµια εκ-

παίδευση, πειραµατικά σχολεία, Γενικά Αρχεία του Κράτους και λοιπές δια-

τάξεις»

Ι. Γενικές Παρατηρήσεις 

Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, το οποίο χαρακτηρίσθηκε ως ε-

πείγον από την Κυβέρνηση, του εν λόγω χαρακτηρισµού γενοµένου, κατά

πλειοψηφία, αποδεκτού από την αρµόδια Διαρκή Επιτροπή Μορφωτικών Υ-

ποθέσεων (άρθρο 76 παρ. 5 του Συντάγµατος και άρθρο 110 παρ. 2 του Κα-

νονισµού της Βουλής, αντιστοίχως), όπως διαµορφώθηκε κατά την επεξερ-

γασία του από την ως άνω διαρκή επιτροπή, διαρθρώνεται σε οκτώ (8) Μέρη

(Α΄ έως Η΄) και διακόσια είκοσι έξι (226) άρθρα, συµπεριλαµβανοµένου του

άρθρου που αφορά στην έναρξη ισχύος του νόµου. 

Το Μέρος Α΄ του παρόντος υπό τον τίτλο «Συνέργειες Πανεπιστηµίων και

Τεχνολογικών Εκπαιδευτικών Ιδρυµάτων και λοιπές διατάξεις τριτοβάθµιας

εκπαίδευσης» διαρθρώνεται σε δέκα Κεφάλαια (Α΄ έως Ι΄) και πενήντα έξι

άρθρα (1-56) και περιλαµβάνει ρυθµίσεις που αφορούν στην οργάνωση ανω-

τάτων εκπαιδευτικών ιδρυµάτων του πανεπιστηµιακού τοµέα και την κατάρ-

γηση  τεχνολογικών ιδρυµάτων διά της ένταξής τους στα ανωτέρω. 

Ειδικότερα, µε τις διατάξεις του Κεφαλαίου Α΄ υπό τον τίτλο «Διεθνές

Πανεπιστήµιο της Ελλάδος» (άρθρα 1-5), ρυθµίζονται θέµατα που αφορούν

την οργάνωση του Διεθνούς Πανεπιστηµίου της Ελλάδος (ΔΙ.ΠΑ.Ε.) ως

Α.Ε.Ι. Πανεπιστηµιακού Τοµέα συµφώνως µε τον ν. 4485/2017. Ιδρύονται οι
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Σχολές και τα Τµήµατα του Πανεπιστηµίου, και συνιστώνται Πανεπιστηµιακό

Κέντρο Διεθνών Προγραµµάτων Σπουδών για την παροχή ανώτατης εκπαί-

δευσης σε ξένη γλώσσα, καθώς και Πανεπιστηµιακό Ερευνητικό Κέντρο

(Π.Ε.Κ.) και Ινστιτούτο Εκπαιδευτικής Έρευνας και Ανάπτυξης (Ι.Ε.Ε.Α.) ως

ακαδηµαϊκές µονάδες του ιδρύµατος.   

Το Κεφάλαιο Β΄, υπό τον τίτλο «Ένταξη των Τ.Ε.Ι. Κεντρικής Μακεδονίας,

Τ.Ε.Ι. Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης και Α.Τ.Ε.Ι. Θεσσαλονίκης στο

ΔΙ.ΠΑ.Ε.» (άρθρα 6-12), περιλαµβάνει ρυθµίσεις µε τις οποίες τα ως άνω τε-

χνολογικά ιδρύµατα καταργούνται ως αυτοτελή νοµικά πρόσωπα και εντάσ-

σονται στο Διεθνές Πανεπιστήµιο της Ελλάδος. Διά των άρθρων 6-12 ρυθµί-

ζονται τα ζητήµατα ένταξης του προσωπικού, των µελών Δ.Ε.Π., των µελών

Ε.ΔΙ.Π. και Ε.Τ.Ε.Π., του λοιπού προσωπικού και των φοιτητών, και καθορί-

ζεται η διαδικασία προσωρινής διοίκησης του ιδρύµατος.  

Το Κεφάλαιο Γ΄, υπό τον τίτλο «Πανεπιστήµιο Δυτικής Μακεδονίας» (άρ-

θρα 13-15), περιλαµβάνει διατάξεις οι οποίες ρυθµίζουν ζητήµατα ίδρυσης ή

µετονοµασίας Σχολών και Τµηµάτων στο ως άνω Πανεπιστήµιο, και θέµατα

που αφορούν την ακαδηµαϊκή λειτουργία του καθώς και την ίδρυση Πανεπι-

στηµιακού Ερευνητικού Κέντρου ως ακαδηµαϊκής µονάδας του Ιδρύµατος.  

Με το Κεφάλαιο Δ΄, υπό τον τίτλο «Ένταξη του Τ.Ε.Ι. Δυτικής Μακεδονίας

στο Πανεπιστήµιο Δυτικής Μακεδονίας» (άρθρα 16-22), προβλέπεται η κα-

τάργηση του ως άνω τεχνολογικού ιδρύµατος και η ένταξή του στο Πανεπι-

στήµιο Δυτικής Μακεδονίας, το οποίο υπεισέρχεται σε όλα τα δικαιώµατα

και τις υποχρεώσεις του Τ.Ε.Ι. ως καθολικός διάδοχος. Ρυθµίζονται τα ζητή-

µατα ένταξης στο Πανεπιστήµιο Δυτικής Μακεδονίας του προσωπικού, των

µελών Δ.Ε.Π., των µελών Ε.ΔΙ.Π. και Ε.Τ.Ε.Π., του λοιπού προσωπικού και

των φοιτητών του Τ.Ε.Ι. Δυτικής Μακεδονίας, καθορίζεται η διαδικασία προ-

σωρινής διοίκησης του ιδρύµατος και ορίζονται οι προθεσµίες για την ανά-

δειξη και συγκρότηση των οργάνων διοίκησης. 

Το Κεφάλαιο Ε΄, υπό τον τίτλο «Μεσογειακό Πανεπιστήµιο Κρήτης» (άρ-

θρα 23-34), περιλαµβάνει διατάξεις που αφορούν την ίδρυση του Μεσογεια-

κού Πανεπιστηµίου Κρήτης ως νοµικού προσώπου δηµοσίου δικαίου πλήρως

αυτοδιοικούµενου, την κατάργηση του Τ.Ε.Ι. Κρήτης και την ένταξή του στο

ως άνω Πανεπιστήµιο. Διά των άρθρων 24-34 ιδρύονται οι Σχολές και τα

Τµήµατα του νέου Πανεπιστηµίου, ορίζεται η έναρξη της ακαδηµαϊκής τους

λειτουργίας και ιδρύεται Πανεπιστηµιακό Ερευνητικό Κέντρο. Προσθέτως,

ρυθµίζονται τα ζητήµατα ένταξης του προσωπικού, των µελών Δ.Ε.Π., των

µελών Ε.ΔΙ.Π. και Ε.Τ.Ε.Π., του λοιπού προσωπικού και των φοιτητών, καθο-

ρίζεται η διαδικασία προσωρινής διοίκησης του ιδρύµατος και ορίζονται οι

προθεσµίες για την ανάδειξη και συγκρότηση των οργάνων διοίκησης. Τέ-
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λος, ιδρύεται ειδικό νοµικό πρόσωπο ιδιωτικού δικαίου µε την επωνυµία «Ε-

ταιρεία Αξιοποίησης και Διαχείρισης Περιουσίας Μεσογειακού Πανεπιστηµί-

ου Κρήτης» και εγκρίνεται το καταστατικό του, δηµιουργείται Πρότυπο Α-

γροδιατροφικό Τεχνολογικό Πάρκο Κρήτης (Π.Α.ΤΕ.ΠΑ.Κ.) και προβλέπο-

νται γενικές διατάξεις σχετικώς µε τη λειτουργία και τη διοίκηση του νεοσύ-

στατου ιδρύµατος.    

Στο Κεφάλαιο ΣΤ΄, «Πανεπιστήµιο Πατρών» (άρθρο 35-37), εισάγονται

ρυθµίσεις αναφορικώς µε την ίδρυση Σχολών στο Πανεπιστήµιο Πατρών, ι-

δρύονται νέα ή µετονοµάζονται υφιστάµενα Τµήµατα και καθορίζονται οι ό-

ροι για την ίδρυση, τη λειτουργία και την έδρα του Πανεπιστηµιακού Ερευ-

νητικού Κέντρου. 

Στο Κεφάλαιο Ζ΄, υπό τον τίτλο «Πανεπιστήµιο Πατρών, Πανεπιστήµιο

Πελοποννήσου και Τ.Ε.Ι. Δυτικής Ελλάδας» (άρθρα 38-44), θεσπίζονται κα-

νόνες που αφορούν την κατάργηση του Τεχνολογικού Ιδρύµατος Δυτικής

Ελλάδας και την ένταξη των Τµηµάτων του, κατά το µεγαλύτερο µέρος, στο

Πανεπιστήµιο Πατρών και, κατ’ εξαίρεση, στο Πανεπιστήµιο Πελοποννήσου.

Καθορίζονται, επίσης, ζητήµατα κατανοµής αρµοδιοτήτων και επιµερισµού

οικονοµικών στοιχείων µεταξύ των δύο διάδοχων ιδρυµάτων. Η ένταξη του

προσωπικού, των µελών Δ.Ε.Π., των µελών Ε.ΔΙ.Π. και Ε.Τ.Ε.Π., του λοιπού

προσωπικού και των φοιτητών κατοχυρώνεται διά της διαδικασίας που εισά-

γουν τα άρθρα 39-43, και µε το άρθρο 44 τίθενται γενικές διατάξεις ως προς

την ακαδηµαϊκή λειτουργία, την κατάρτιση των προγραµµάτων σπουδών και

τη διοίκηση του Πανεπιστηµίου Πατρών.   

Το Κεφάλαιο Η΄, υπό τον τίτλο «Πανεπιστήµιο Πελοποννήσου» (άρθρα

45-47), εισάγει διατάξεις για την ίδρυση και µετονοµασία Σχολών και Τµη-

µάτων στο ίδρυµα, και προβλέπει την ίδρυση Πανεπιστηµιακού Ερευνητικού

Κέντρου.

Με το Κεφάλαιο Θ΄, υπό τον  τίτλο «Πανεπιστήµιο Πελοποννήσου και

Τ.Ε.Ι. Πελοποννήσου» (άρθρα 48-54), καθορίζεται η διαδικασία ένταξης του

Τ.Ε.Ι. Πελοποννήσου στο Πανεπιστήµιο Πελοποννήσου και η κατάργηση του

τεχνολογικού ιδρύµατος. Διά των άρθρων 49-53 ρυθµίζονται τα ζητήµατα έ-

νταξης του προσωπικού, των µελών Δ.Ε.Π., των µελών Ε.ΔΙ.Π. και Ε.Τ.Ε.Π.,

του λοιπού προσωπικού και των φοιτητών. Με το άρθρο 54 καθορίζεται η

διαδικασία ανάδειξης και συγκρότησης των οργάνων διοίκησης καθώς και η

διαδικασία µεταβίβασης ακινήτων στο Πανεπιστήµιο Πελοποννήσου κυριό-

τητας του Γενικού Παναρκαδικού Νοσοκοµείου Τρίπολης «Η ΕΥΑΓΓΕΛΙ-

ΣΤΡΙΑ».

Το Κεφάλαιο Ι΄, υπό τον τίτλο τίτλο «Τελικές, µεταβατικές και καταργού-

µενες διατάξεις του Μέρους Α΄» (άρθρα 55-56), προβλέπει τη διαδικασία δι-
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ευθέτησης διαδικαστικών ζητηµάτων που δύναται να ανακύψουν κατά τη

διαδικασία ένταξης των τεχνολογικών ιδρυµάτων στα οικεία πανεπιστήµια

και, ειδικότερα, ζητήµατα οργάνωσης των διοικητικών υπηρεσιών, κατανο-

µής προσωπικού, εκκρεµών πειθαρχικών υποθέσεων, διαδικασιών εκλογής

σε νέες θέσεις µελών Δ.Ε.Π. και κρίσης ή µονιµοποίησης µελών Ε.ΔΙ.Π. και

Ε.Τ.Ε.Π., όπως και µετεγγραφών φοιτητών. Τέλος, στο άρθρο 56 παρατίθε-

νται οι διά του παρόντος καταργούµενες διατάξεις. 

Το Μέρος Β΄, υπό τον τίτλο «Ε.Σ.Δ.Υ., διατάξεις τριτοβάθµιας εκπαίδευ-

σης και έρευνας», διαρθρώνεται σε δύο κεφάλαια (Α΄ και Β΄) και δεκαεπτά

άρθρα (57-73). 

Ειδικότερα, µε το Κεφάλαιο Α΄ «Ένταξη της Ε.Σ.Δ.Υ. στο Πανεπιστήµιο

Δυτικής Αττικής» (άρθρα 57-61) εισάγονται διατάξεις που προβλέπουν την ί-

δρυση Σχολής Δηµόσιας Υγείας στο Πανεπιστήµιο Δυτικής Αττικής και την

κατάργηση της Εθνικής Σχολής Δηµόσιας Υγείας προς το σκοπό ένταξής

της στο ως άνω ίδρυµα. Καθορίζονται ζητήµατα που αφορούν την ένταξη

του πάσης φύσεως προσωπικού της Ε.Σ.Δ.Υ. και των φοιτητών που είναι εγ-

γεγραµµένοι σε προγράµµατα µεταπτυχιακών σπουδών, και προβλέπονται

µεταβατικές διατάξεις αναφορικώς µε διαδικασίες εκλογής νέων θέσεων δι-

δακτικού προσωπικού, µεταφοράς κενών θέσεων, εκκρεµών πειθαρχικών υ-

ποθέσεων ή υπηρεσιακών µεταβολών, όπως και µεταφοράς πιστώσεων µι-

σθοδοσίας προσωπικού. Σηµειώνεται ότι το άρθρο 70 εκ παραδροµής παρα-

τίθεται δύο φορές στο κατατεθέν σχέδιο νόµου, ήτοι στις σελίδες 712-715

και 715-717. 

Στο Κεφάλαιο Β΄, υπό τον τίτλο «Διατάξεις Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης και

Έρευνας» (άρθρα 62-73), ιδρύονται Πανεπιστηµιακά Ερευνητικά Κέντρα, το

µεν στο Γεωπονικό Πανεπιστήµιο Αθηνών, το δε στο Πανεπιστήµιο Δυτικής

Αττικής, πραγµατοποιείται κατάτµηση του Τµήµατος Κοινωνικής Διοίκησης

και Πολιτικής Επιστήµης του Δηµοκριτείου Πανεπιστηµίου Θράκης, και  δια-

δικασία εκ νέου προκήρυξης θέσεων µελών Δ.Ε.Π. που κενώνονται. Επιπρο-

σθέτως, καθορίζεται η διαδικασία διάρθρωσης των προγραµµάτων σπουδών

και αντιστοίχισης των Τµηµάτων Σχολών Μηχανικών Πανεπιστηµίου µε Τµή-

µατα Πολυτεχνικών Σχολών Α.Ε.Ι., καθώς και η δυνατότητα ίδρυσης Πολυ-

τεχνικών Σχολών στα οικεία Α.Ε.Ι. Επέρχονται τροποποιήσεις στους ν.

4485/2017 («Οργάνωση και λειτουργία της ανώτατης εκπαίδευσης, ρυθµί-

σεις για την έρευνα και άλλες διατάξεις»), 4559/2018 («Πανεπιστήµιο Ιωαν-

νίνων, Ιόνιο Πανεπιστήµιο και άλλες διατάξεις») και 4589/2019 («Συνέργειες

Εθνικού και Καποδιστριακού Πανεπιστηµίου Αθηνών, Γεωπονικού Πανεπι-

στηµίου Αθηνών, Πανεπιστηµίου Θεσσαλίας µε τα Τ.Ε.Ι. Θεσσαλίας και Στε-
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ρεάς Ελλάδας, Παλληµνιακό Ταµείο και άλλες διατάξεις»). Διά του άρθρων

70-73 ρυθµίζονται θέµατα που αφορούν την τριτοβάθµια εκπαίδευση, τον

Διεπιστηµονικό Οργανισµό Αναγνώρισης Τίτλων Ακαδηµαϊκών και Πληρο-

φόρησης (Δ.Ο.Α.Τ.Α.Π.), την οικονοµική διαχείριση ερευνητικών προγραµ-

µάτων και τους ερευνητικούς φορείς. 

Το Μέρος Γ΄, υπό τον τίτλο «Πειραµατικά σχολεία» (άρθρα 74-97), διαρ-

θρώνεται σε πέντε κεφάλαια (Α΄ έως Ε΄), µε τις διατάξεις των οποίων τίθε-

νται κανόνες αναφορικώς µε τα πειραµατικά σχολεία, τα σχολεία µε πειρα-

µατικά τµήµατα, τα πρότυπα σχολεία, την επιστηµονική εποπτεία και το προ-

σωπικό τους. 

Ειδικότερα, στα άρθρα 74-85 [σηµειώνεται ότι έχει παραλειφθεί η αναφο-

ρά «Κεφάλαιο Α΄» καθώς και ο τίτλος του] αποσαφηνίζεται η αποστολή των

πειραµατικών σχολείων και οι ερευνητικές και επιµορφωτικές δραστηριότη-

τες τις οποίες υποβοηθούν, τα όργανα διοίκησής τους και ο τρόπος επιλο-

γής του διδακτικού προσωπικού. Παρατίθεται κατάλογος µε το σύνολο των

πειραµατικών σχολικών µονάδων και τη µεταξύ τους σύνδεση, καθορίζεται

ο τρόπος εισαγωγής των µαθητών και µαθητριών και περιγράφονται οι αρ-

µοδιότητες του συλλόγου διδασκόντων.   

Το Κεφάλαιο Β΄, υπό τον τίτλο «Σχολεία µε πειραµατικά τµήµατα» (άρθρα

86-87), καθορίζει τη διαδικασία χαρακτηρισµού και αποχαρακτηρισµού τµη-

µάτων σχολικών µονάδων ως πειραµατικών.

Το Κεφάλαιο Γ΄, υπό τον τίτλο «Πρότυπα σχολεία» (άρθρα 88-90), περιέ-

χει διατάξεις µε τις οποίες προσδιορίζονται οι πρότυπες σχολικές µονάδες

και η µεταξύ τους σύνδεση, και καθορίζεται η αρµοδιότητα για τον ορισµό

της διαδικασίας και των κριτηρίων επιλογής µαθητών. 

Το Κεφάλαιο Δ΄, υπό τον τίτλο «Γενικές Διατάξεις» (91-93), περιλαµβάνει

ρυθµίσεις που αφορούν την αποτίµηση του έργου των πειραµατικών και

πρότυπων σχολείων, τη χρηµατοδότησή τους και τις συνεργασίες τους. 

Το Κεφάλαιο Ε΄, υπό τον τίτλο «Επιστηµονική Επιτροπή Πρότυπων ή Πει-

ραµατικών Σχολείων (Ε.Ε.Π.Π.Σ.) – Επιστηµονικό Εποπτικό Συµβούλιο

(ΕΠ.Ε.Σ.)», περιλαµβάνει διατάξεις (άρθρα 94-97) που αφορούν τη συγκρό-

τηση, τη λειτουργία και τις αρµοδιότητες της ως άνω επιστηµονικής επιτρο-

πής και του εποπτικού συµβουλίου.

Το Μέρος Δ΄ του παρόντος, υπό τον τίτλο «π.δ. 38/2010» (άρθρα 98-99),

επιφέρει τροποποιήσεις στο εκδοθέν προεδρικό διάταγµα για την προσαρ-

µογή της ελληνικής νοµοθεσίας στην Οδηγία 2005/36/ΕΚ του Ευρωπαϊκού

Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου σχετικώς µε την αναγνώριση των επαγ-

γελµατικών προσόντων, καθιστώντας αρµόδια αρχή για την έκδοση των α-
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ποφάσεων αναγνώρισης επαγγελµατικών προσόντων το Αυτοτελές Τµήµα

Εφαρµογής της Ευρωπαϊκής Νοµοθεσίας του Υπουργείου Παιδείας, Έρευ-

νας και Θρησκευµάτων. Με τις µεταβατικές διατάξεις τίθεται προθεσµία για

την ολοκλήρωση εξέτασης των εκκρεµών αιτήσεων από το Συµβούλιο Ανα-

γνωρίσεως Επαγγελµατικών Προσόντων (Σ.Α.Ε.Π.). 

Το Μέρος Ε΄, υπό τον τίτλο «Διατάξεις για το Λύκειο και την πρόσβαση

στην τριτοβάθµια εκπαίδευση» (άρθρα 100-159), διαρθρώνεται σε τρία κε-

φάλαια (Α΄ έως Γ΄).

Το Κεφάλαιο Α΄, υπό τον τίτλο «Πρόσβαση στην τριτοβάθµια εκπαίδευση»

(άρθρο 100), επιφέρει τροποποιήσεις στον ν. 4186/2013 και κυρίως στα άρ-

θρα που αφορούν τη διαδικασία εισαγωγής στην τριτοβάθµια εκπαίδευση,

µε την ίδρυση Τµηµάτων πρόσβασης µε πανελλαδικές εξετάσεις (ΤΠΠΕ) και

Τµηµάτων µε θέσεις ελεύθερης πρόσβασης (ΤΕΠ) κατόπιν επιτυχούς ολο-

κλήρωσης των απολυτηρίων εξετάσεων της Γ΄ Λυκείου.

Με το Κεφάλαιο Β΄, υπό τον τίτλο «Αξιολόγηση των µαθητών του Γενικού

Λυκείου» (άρθρα 101-116), αντικαθίστανται οι διαδικασίες αξιολόγησης των

µαθητών σε όλους τους τύπους σχολείων, όπως προβλέπονταν στο καταρ-

γούµενο εφεξής π.δ. 46/2016, και διατυπώνονται οι διαδικασίες εξέτασης

των «κατ’ ιδίαν διδαχθέντων», των στρατευσίµων και των µαθητών που προ-

έρχονται από σχολεία του εξωτερικού.  

Το Κεφάλαιο Γ΄, υπό τον τίτλο «Αξιολόγηση µαθητών των Επαγγελµατι-

κών Λυκείων και των µαθητευόµενων του “Μεταλυκειακού Έτους- Τάξης

Μαθητείας”» (άρθρα 117-159) περιέχει ρυθµίσεις για την αξιολόγηση της ε-

πίδοσης των µαθητών ηµερησίων και εσπερινών ΕΠΑ.Λ., τη διεξαγωγή προ-

αγωγικών, απολυτήριων-πτυχιακών εξετάσεων και εξετάσεων ειδικών εξε-

ταστικών περιόδων ηµερησίων και εσπερινών, δηµόσιων και ιδιωτικών Ε-

ΠΑ.Λ. τριετούς ή τετραετούς φοίτησης, καθώς και την αξιολόγηση των µα-

θητευοµένων του Μεταλυκειακού Έτους-Τάξης Μαθητείας. 

Το Μέρος ΣΤ΄ υπό τον τίτλο «Γενικά Αρχεία του Κράτους» (άρθρα 160-

201), διαρθρώνεται σε έξι κεφάλαια (Α΄- ΣΤ΄). 

Το Κεφάλαιο Α΄, υπό τον τίτλο «Γενικές διατάξεις» (άρθρα 160-168), περι-

λαµβάνει ορισµούς και διακρίσεις του αρχειακού υλικού καθώς και τον καθο-

ρισµό της αποστολής των Γενικών Αρχείων του Κράτους. 

Στο Κεφάλαιο Β΄, υπό τον τίτλο «Οργάνωση και διάρθρωση υπηρεσιών

των Γ.Α.Κ.» (άρθρα 169-178), αποτυπώνονται η διάρθρωση των υπηρεσιών

και οι αρµοδιότητες των τµηµάτων και διευθύνσεων της υπαγόµενης στον

Υπουργό Παιδείας, Έρευνας και Θρησκευµάτων αυτοτελούς δηµόσιας υπη-

ρεσίας. 
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Το Κεφάλαιο Γ΄, υπό τον τίτλο «Προσωπικό των Γ.Α.Κ.» (άρθρα 179-184),

περιέχει την κατανοµή των οργανικών θέσεων του προσωπικού κατά κατη-

γορία και κλάδο, προσόντα διορισµού και περιγράµµατα θέσεων.

Το Κεφάλαιο Δ΄, υπό τον τίτλο «Όργανα των Γ.Α.Κ.» (άρθρα 185-190), πε-

ριλαµβάνει ρυθµίσεις για την Εφορεία και τον Γενικό Διευθυντή των Γενικών

Αρχείων του Κράτους, και τους όρους εκπόνησης στρατηγικού-επιχειρησια-

κού σχεδίου. 

Το Κεφάλαιο Ε΄, υπό τον τίτλο «Λοιπές διατάξεις Μέρους Β΄» (άρθρα

191-198), αφορά την απόκτηση από τα Γ.Α.Κ. αρχείων καταργούµενων φο-

ρέων ή φορέων του δηµοσίου τοµέα που ιδιωτικοποιούνται, καθώς και τη

διαδικασία για την παρακαταθήκη ή την εκκαθάριση αρχειακού υλικού, και

καταγράφεται η προέλευση των πόρων της δηµόσιας υπηρεσίας. Σηµειώνε-

ται ότι στον τίτλο εκ παραδροµής αναφέρεται η φράση “Μέρους Β΄” αντί του

ορθού “Μέρους ΣΤ΄”. 

Το Κεφάλαιο ΣΤ΄, υπό τον τίτλο «Τελικές, µεταβατικές και καταργούµενες

διατάξεις του Μέρους ΣΤ΄» (άρθρα 199-201), ρυθµίζει την κατάταξη του υ-

πηρετούντος προσωπικού σε κλάδους και προβλέπει την αυτοδίκαιη λήξη

της θητείας του υπηρετούντος Διευθυντή της Κ.Υ. των Γ.Α.Κ.

Το Μέρος Ζ΄, υπό τον τίτλο «Ιδιωτική εκπαίδευση» (άρθρα 202-203), περι-

λαµβάνει διατάξεις που καθορίζουν την αντιστοίχιση της διδακτικής ώρας

για τα φροντιστήρια και τα κέντρα ξένων γλωσσών, διευθετούν το ζήτηµα

της καταβολής µηνιαίων αποδοχών ιδιωτικών εκπαιδευτικών σε θέση Συντο-

νιστή Εκπαιδευτικού Έργου και, τέλος, επιφέρουν τροποποιήσεις στον ν.

682/1977 αναφορικώς µε τους όρους απασχόλησης των ιδιωτικών εκπαιδευ-

τικών. 

Τέλος, το Μέρος Η΄, υπό τον τίτλο «Διατάξεις αρµοδιότητας του Υπουρ-

γείο Παιδείας, Έρευνας και Θρησκευµάτων» (άρθρα 204-226), διαρθρώνεται

σε τρία κεφάλαια (Α΄ έως Γ΄ ).

Το Κεφάλαιο Α΄, υπό τον τίτλο «Διατάξεις Πρωτοβάθµιας και Δευτερο-

βάθµιας Εκπαίδευσης» (άρθρα 204-206), περιλαµβάνει ρυθµίσεις σχετικώς

µε την εγγραφή και φοίτηση µαθητών στην Πρωτοβάθµια και τη Δευτερο-

βάθµια Εκπαίδευση, τις σχολικές δραστηριότητες, την αναστολή λειτουρ-

γίας σχολικών µονάδων, την ίδρυση Σχολείων Δεύτερης Ευκαιρίας, τη λει-

τουργία συστηµάτων βιντεοεπιτήρησης σε χώρους των δηµόσιων σχολικών

µονάδων. Προσθέτως, επέρχονται τροποποιήσεις στη λειτουργία των Επι-

στηµονικών Επιτροπών Μουσικής και Καλλιτεχνικής Παιδείας και στις διατά-

ξεις που αφορούν τη λειτουργία των µουσικών σχολείων. 
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Με το Κεφάλαιο Β΄, υπό τον τίτλο «Κρατικό Πιστοποιητικό Μουσικών

Γνώσεων» (άρθρα 207-211), θεσµοθετείται κρατικό πιστοποιητικό µουσικών

γνώσεων, Επιπέδου 5 του Εθνικού και Ευρωπαϊκού Πλαισίου Προσόντων,

και προβλέπονται οι όροι πιστοποίησης. 

Το Κεφάλαιο Γ΄, υπό τον τίτλο «Λοιπές διατάξεις» (άρθρα 212-226), περι-

λαµβάνει ρυθµίσεις που αφορούν το πληροφοριακό σύστηµα “myschool” του

Υπουργείο Παιδείας, Έρευνας και Θρησκευµάτων, όπου αποτυπώνεται η κα-

θηµερινή λειτουργία των σχολικών µονάδων. Προστίθενται διατάξεις ως

προς τη λειτουργία του Ινστιτούτου Τεχνολογίας Υπολογιστών και Εκδόσε-

ων (Ι.Τ.Υ.Ε.) Διόφαντος και, ειδικότερα, την επεξεργασία δεδοµένων προ-

σωπικού χαρακτήρα από το Ι.Τ.Υ.Ε. και τη µισθολογική κατάσταση του προ-

σωπικού του. Προσθέτως, επέρχονται τροποποιήσεις στον Οργανισµό του

Υπουργείου Παιδείας, Έρευνας και Θρησκευµάτων (π.δ. 18/2018), στις δια-

τάξεις του ν. 4057/2012 αναφορικώς µε πειθαρχικά ζητήµατα εκπαιδευτικού

και λοιπού προσωπικού, στις διατάξεις που διέπουν τη διαδικασία των εξε-

τάσεων για την κτήση του Κρατικού Πιστοποιητικού Γλωσσοµάθειας, την α-

πόσπαση σε θέσεις συντονιστών εκπαίδευσης του εξωτερικού και τις απο-

δοχές των µουσουλµάνων θρησκευτικών λειτουργών. Επιπλέον, εισάγονται

ρυθµίσεις σχετικώς µε τη δυνατότητα ανάθεσης δράσης στο Ινστιτούτο Εκ-

παιδευτικής Πολιτικής, τη διαδικασία πιστοποίησης της παιδαγωγικής και δι-

δακτικής επάρκειας των ιδιωτικών εκπαιδευτικών, το πρόγραµµα του Μετα-

λυκειακού Έτους-Τάξης Μαθητείας, τη διεύρυνση των κατηγοριών µαθητών

που εγγράφονται στα εσπερινά σχολεία και έχουν πρόσβαση στην τριτο-

βάθµια εκπαίδευση µέσω ειδικών διατάξεων. Τέλος, προβλέπεται η τοποθέ-

τηση προκατασκευασµένων σχολικών αιθουσών νηπιαγωγείου για προσωρι-

νό διάστηµα τεσσάρων ετών, µε δυνατότητα παράτασης δύο επιπλέον ετών,

κατά παρέκκλιση κάθε γενικής ή ειδικής διάταξης σχετικώς µε τους ισχύο-

ντες συντελεστές δόµησης και ποσοστού κάλυψης. Το άρθρο 226 ορίζει την

έναρξη ισχύος του νόµου.

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

1. Επί του Μέρους Α΄ (άρθρα 1 έως 56)

Α. Ως προς το γενικό συνταγµατικό πλαίσιο που διέπει την ανώτατη εκ-

παίδευση, γίνεται δεκτό στη νοµολογία του Συµβουλίου της Επικρατείας ότι

«η ανώτατη εκπαίδευση, σκοπός της οποίας είναι η προαγωγή και µετάδοση

της επιστηµονικής γνώσης µε την έρευνα και τη διδασκαλία, παρέχεται από

αυτοτελή ιδρύµατα που αποτελούν νοµικά πρόσωπα δηµοσίου δικαίου, σύµ-

φωνα αφενός µε την αρχή της ακαδηµαϊκής ελευθερίας και αφετέρου την
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αρχή της πλήρους αυτοδιοίκησης των ιδρυµάτων αυτών. Ειδικότερα, η αρχή

της ακαδηµαϊκής ελευθερίας, η οποία εγγυάται την αδέσµευτη επιστηµονι-

κή έρευνα και διδασκαλία, αποτελεί ατοµικό δικαίωµα του πανεπιστηµιακού

ερευνητή ή διδασκάλου, το οποίο ασκείται ως οργανωµένη δραστηριότητα

µέσα στα πλαίσια της οργάνωσης και λειτουργίας των πανεπιστηµιακών ι-

δρυµάτων. Η αρχή της πλήρους αυτοδιοίκησης των Α.Ε.Ι. έχει ως περιεχό-

µενο την εξουσία των ανωτάτων εκπαιδευτικών ιδρυµάτων να αποφασίζουν

για τις δικές τους υποθέσεις µε δικά τους όργανα, της κρατικής εποπτείας

περιοριζοµένης στην άσκηση ελέγχου νοµιµότητας επί των πράξεων των

οργάνων αυτών. Η πιο πάνω εξουσία των Α.Ε.Ι. περιορίζεται στην εφαρµογή

των κανόνων δικαίου που διέπουν την οργάνωση και τη λειτουργία τους, δεν

περιλαµβάνει όµως και το δικαίωµα της θέσπισης των σχετικών κανόνων ή

της σύµπραξης στην παραγωγή τους και, µάλιστα, κατά τρόπο δεσµευτικό

για τα όργανα που θεσπίζουν κανόνες δικαίου, πράγµα που προϋποθέτει άλ-

λωστε δηλαδή όχι απλώς αυτοδιοίκηση αλλά αυτονοµία των εν λόγω ιδρυ-

µάτων, η οποία δεν τους έχει παραχωρηθεί από το Σύνταγµα. (…) Με το συ-

νταγµατικό αυτό πλαίσιο, η θέσπιση των κανόνων που διέπουν την οργάνω-

ση και τη λειτουργία των ανωτάτων εκπαιδευτικών ιδρυµάτων ανήκει στην

αρµοδιότητα της νοµοθετικής λειτουργίας και ασκείται από τα όργανα και

µε τη διαδικασία που προβλέπει το Σύνταγµα. Κατά την άσκηση της αρµο-

διότητάς του αυτής, ο νοµοθέτης διαθέτει ευρύτατα περιθώρια εξουσίας και

δεν υποχρεούται να ακολουθήσει ορισµένο οργανωτικό και λειτουργικό

πρότυπο, πρέπει, όµως, να οργανώνει τα ανώτατα εκπαιδευτικά ιδρύµατα

και να ορίζει τα πρόσωπα που µετέχουν στα πανεπιστηµιακά όργανα ενόψει

των εκάστοτε κρατουσών επιστηµονικών, οικονοµικών και κοινωνικών συν-

θηκών, διασφαλίζοντας, παράλληλα, την πλήρη αυτοδιοίκηση των ανωτά-

των εκπαιδευτικών ιδρυµάτων και την ακώλυτη άσκηση της ακαδηµαϊκής ε-

λευθερίας και επιλέγοντας ρυθµίσεις πρόσφορες για την επίτευξη των σκο-

πών που επιδιώκει κάθε φορά. Ενόψει αυτών και προκειµένου να συγκροτη-

θούν τα αρµόδια πανεπιστηµιακά όργανα, επιβάλλεται πάντοτε η επιλογή

των καταλληλότερων για την επιδίωξη του σκοπού τους προσώπων, ήτοι

προσώπων τα οποία διαθέτουν τα απαραίτητα εφόδια ώστε να µπορούν να

ανταποκριθούν στις αρµοδιότητες που ανατίθενται στα όργανα αυτά και,

κατ’ επέκταση, στην πραγµατοποίηση των σκοπών τους» (ΣτΕ 1013/2013

Ολ).

Β. Ο νόµος 2916/2001 («Διάρθρωση της ανώτατης εκπαίδευσης και ρύθµι-

ση θεµάτων του τεχνολογικού τοµέα αυτής») όρισε ότι η ανώτατη εκπαίδευ-

ση αποτελείται από δύο παράλληλους και διακριτούς τοµείς, τον πανεπιστη-

µιακό τοµέα, ο οποίος περιλαµβάνει τα Πανεπιστήµια, και τον τεχνολογικό
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τοµέα, ο οποίος περιλαµβάνει τα Τεχνολογικά Εκπαιδευτικά Ιδρύµατα. Σε

αυτό το νέο πλαίσιο, τα τεχνολογικά εκπαιδευτικά ιδρύµατα ως «σχολές α-

νώτερης βαθµίδας» καταργήθηκαν, ταυτόχρονα δε ιδρύθηκαν, µε την ίδια ο-

νοµασία, ανώτατα εκπαιδευτικά ιδρύµατα. 

Υπό την αρχική νοµοθετική ρύθµιση, τα ιδρύµατα των δύο τοµέων της α-

νώτατης εκπαίδευσης προβλεπόταν να λειτουργούν συµπληρωµατικώς, µε

διακριτές φυσιογνωµίες και ρόλους, σκοπό και αποστολή (άρθρο 1 περ. (β)

ν. 2916/2001).  Υπό το σηµερινό καθεστώς, η αποστολή των ανώτατων εκ-

παιδευτικών ιδρυµάτων ορίζεται κατά τρόπο ενιαίο, προβλέπεται όµως ο

«διακριτός» ρόλος των τεχνολογικών ιδρυµάτων, τα οποία «εστιάζουν στις

εφαρµογές των σύγχρονων επιστηµών, της τεχνολογίας και των τεχνών

συνδυάζοντας την ανάπτυξη του κατάλληλου θεωρητικού υποβάθρου σπου-

δών µε την υψηλού επιπέδου εργαστηριακή και πρακτική άσκηση» (άρθρο 1

παρ. 2 και άρθρο 4 παρ. 2 ν. 4485/2017, αντιστοίχως).

Η, διά του νόµου 2916/2001, ένταξη των τεχνολογικών εκπαιδευτικών ι-

δρυµάτων στην ανώτατη εκπαίδευση κρίθηκε από τη νοµολογία σύµφωνη µε

το Σύνταγµα, µε το σκεπτικό ότι «σύµφωνα µε τις διατάξεις του άρθρου 1

του ν. 2916/2001 τα Τ.Ε.Ι. αποβλέπουν στην παροχή εκπαιδεύσεως, η οποία

δεν έχει τα χαρακτηριστικά της ανώτερης επαγγελµατικής εκπαίδευσης, δη-

λαδή απλής µετάδοσης εξειδικευµένων γνώσεων, εµπειριών και δυνατοτή-

των για την άσκηση ορισµένου επαγγέλµατος, και τούτο διότι δίδεται ιδιαί-

τερη έµφαση στην θεωρητική και εφαρµοσµένη επιστηµονική κατάρτιση των

αποφοίτων τους και την διεξαγωγή τεχνολογικής έρευνας για την ανάπτυξη

και µεταφορά σύγχρονης τεχνολογίας και τεχνογνωσίας, προβλέπεται δυ-

νατότητα συµµετοχής ή σύµπραξης σε προγράµµατα µεταπτυχιακών σπου-

δών, παραλλήλως δε, µε την διάταξη του άρθρου 6 παρ. 6 εδ. α΄ ορίζεται µε-

ταβατική περίοδος για την αναµόρφωση των προγραµµάτων σπουδών όλων

των Τµηµάτων των Τ.Ε.Ι. Εξ άλλου, τα νέα Τ.Ε.Ι. οργανώνονται ως ν.π.δ.δ.

µε πλήρη αυτοδιοίκηση, κατά το άρθρο 16 παρ. 5 του Συντάγµατος, µε εκ-

παιδευτικό προσωπικό αυξηµένων προσόντων που ασκεί το κύριο διδακτικό

και ερευνητικό έργο και απολαµβάνει των εγγυήσεων του άρθρου 16 παρ. 6

του Συντάγµατος. Για την στελέχωση των Τ.Ε.Ι. µε τις απαραίτητες για την

λειτουργία τους θέσεις κύριου διδακτικού και ερευνητικού προσωπικού ο νο-

µοθέτης προέβλεψε την σύσταση τακτικών θέσεων καθηγητών και την µετα-

τροπή των κενών οργανικών θέσεων καθηγητών και επικούρων καθηγητών

των προ του ν. 2916/2001 Τ.Ε.Ι. σε τακτικές θέσεις αναπληρωτών και επι-

κούρων καθηγητών, για την οµαλή δε µετάβαση από το παλαιό στο νέο ορ-

γανωτικό καθεστώς λειτουργίας των Τ.Ε.Ι. προέβλεψε, παραλλήλως, µετα-
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βατική περίοδο µέχρι 31.8.2008 για την µετατροπή σε τακτικές θέσεις των

προσωποπαγών θέσεων εκπαιδευτικού προσωπικού, παρέχοντας την δυνα-

τότητα στο προ του ν. 2916/2001 εκπαιδευτικό προσωπικό των Τ.Ε.Ι., το ο-

ποίο εντάσσεται στις θέσεις αυτές και ασκεί διδακτικό-ερευνητικό έργο, να

κριθεί από εκλεκτορικά σώµατα βάσει των νέων αυξηµένων προσόντων για

να καταλάβει τακτικές θέσεις της ίδιας ή της επόµενης βαθµίδας. Υπό τα α-

νωτέρω δεδοµένα, µε την, δυνάµει της διατάξεως του άρθρου 1 του ν.

2916/2001, µετατροπή, δηλαδή την κατάργηση ανώτερων επαγγελµατικών

σχολών και την ταυτόχρονη ίδρυση ανώτατων εκπαιδευτικών ιδρυµάτων, ο

νοµοθέτης κινείται εντός του πλαισίου των διατάξεων του άρθρου 16 του

Συντάγµατος για την ανώτατη εκπαίδευση, ενώ εξ άλλου, η σχετική ρύθµιση

δεν αντίκειται στην κατά το Σύνταγµα διάκριση της ανώτατης από την ανώ-

τερη επαγγελµατική εκπαίδευση» (ΣτΕ Γ΄ 2514/2003, µε µειοψ.).

Γ. Με το Μέρος Α΄ προτείνεται η κατάργηση των Τ.Ε.Ι. Κεντρικής Μακε-

δονίας, Τ.Ε.Ι. Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης, Α.Τ.Ε.Ι. Θεσσαλονίκης,

Τ.Ε.Ι. Δυτικής Μακεδονίας, Τ.Ε.Ι. Κρήτης, Τ.Ε.Ι. Δυτικής Ελλάδας και Τ.Ε.Ι.

Πελοποννήσου και η ένταξή τους σε υφιστάµενα ή ιδρυόµενα Πανεπιστή-

µια.

Το νοµοσχέδιο εκκινεί από την αντίληψη ότι η διάκριση στον χώρο της α-

νώτατης εκπαίδευσης µεταξύ ιδρυµάτων τεχνολογικής και θεωρητικής κα-

τεύθυνσης είναι παρωχηµένη. Περαιτέρω, κατά την αιτιολογική έκθεση, «το

Σύνταγµα δεν εισάγει διάκριση της ανώτατης εκπαίδευσης σε τεχνολογική

και θεωρητική και ως εκ τούτου δεν επιβάλλει την ύπαρξη και παροχή δια-

κριτής ανώτατης τεχνολογικής εκπαίδευσης και µάλιστα από διακριτά ιδρύ-

µατα» (σελ. 1). Για αυτόν τον λόγο, η προτεινόµενη µεταρρύθµιση στηρίζε-

ται στην ένταξη των καταργούµενων Τ.Ε.Ι. σε πανεπιστηµιακά ιδρύµατα µε

σκοπό τον συνδυασµό της θεωρητικής γνώσης των Πανεπιστηµίων µε την

τεχνολογική εµπειρία των Τ.Ε.Ι. (σελ. 3 της αιτιολογικής έκθεσης).

Εν προκειµένω - ανεξαρτήτως του εάν έχει ή όχι συνταγµατική κατοχύ-

ρωση η νοµοθετική διάκριση µεταξύ Πανεπιστηµίων και ιδρυµάτων του τε-

χνολογικού τοµέα, η οποία πάντως αποτυπώνεται κατά τα ανωτέρω στις ι-

σχύουσες διατάξεις των άρθρων 1 και 4 του ν. 4485/2017 - δεν αµφισβητεί-

ται ότι το περιεχόµενο της ανώτατης εκπαίδευσης περιλαµβάνει και «τις ε-

φαρµογές των σύγχρονων επιστηµών, της τεχνολογίας και των τεχνών συν-

δυάζοντας την ανάπτυξη του κατάλληλου θεωρητικού υποβάθρου σπουδών

µε την υψηλού επιπέδου εργαστηριακή και πρακτική άσκηση» (άρθρο 4 παρ.

2 ν. 4485/2017). Εποµένως, υπό οποιαδήποτε εκδοχή, η επιχειρούµενη ορ-
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γανωτική ενοποίηση, και δη σε µείζονα κλίµακα, των δύο τοµέων, δεν πρέπει

να οδηγεί κατ’ αποτέλεσµα σε µαταίωση ή υποβάθµιση της τεχνολογικής α-

νώτατης εκπαίδευσης, στην οποία, σηµειωτέον, περιλαµβάνεται και η υψη-

λού επιπέδου εργαστηριακή και πρακτική άσκηση.

Περαιτέρω, συµφώνως προς το άρθρο 16 παρ. 5 εδ. (γ) του Συντάγµατος,

επιτρέπεται η συγχώνευση ή κατάτµηση ανώτατων εκπαιδευτικών ιδρυµά-

των. Όπως έχει επισηµανθεί και σε παλαιότερες εκθέσεις της Επιστηµονικής

Υπηρεσίας της Βουλής (βλ., την έκθεση της 31.7.2018 επί του νοµοσχεδίου

«Πανεπιστήµιο Ιωαννίνων, Ιόνιο Πανεπιστήµιο και άλλες διατάξεις» - ν.

4559/2018, και την έκθεση της 23.8.2018 επί του νοµοσχεδίου «Ίδρυση Πα-

νεπιστηµίου Δυτικής Αττικής και άλλες διατάξεις» - ν. 4521/2018), η διάταξη

αυτή ουδέν αναφέρει περί µετατροπής. Η έννοια της µετατροπής εισήχθη α-

πό τον κοινό νοµοθέτη για την ένταξη ανώτερων σχολών στην κατηγορία

της ανώτατης εκπαίδευσης, στο ρυθµιστικό εύρος της οποίας ο συντακτικός

νοµοθέτης δεν περιελάµβανε τα εν λόγω ιδρύµατα. Εποµένως, η έννοια της

µετατροπής είχε και έχει ως περιεχόµενο την αναβάθµιση του καθεστώτος

της παρεχόµενης εκπαίδευσης και όχι την αλλοίωση της συνταγµατικής

προστασίας του πανεπιστηµιακού τοµέα, τον οποίο και είχε υπόψη του ο συ-

ντακτικός νοµοθέτης. Kατά τα ανωτέρω, η µετατροπή υφιστάµενου ιδρύµα-

τος του πανεπιστηµιακού τοµέα σε ίδρυµα του τεχνολογικού τοµέα δεν εί-

ναι επιτρεπτή κατά το Σύνταγµα. Η µετατροπή υφιστάµενου ιδρύµατος του

τεχνολογικού τοµέα σε αντίστοιχο ίδρυµα του πανεπιστηµιακού τοµέα απο-

τελεί εξαιρετική ρύθµιση, η οποία χρήζει επαρκούς τεκµηρίωσης.

Με την µετατροπή υφιστάµενου ιδρύµατος σε πανεπιστηµιακό εξισώνο-

νται λειτουργικώς η κατάργηση και ένταξη Τ.Ε.Ι. σε Πανεπιστηµιακό ίδρυµα.

Τέτοια ένταξη οµοίως χρήζει τεκµηρίωσης και θέσπισης κανόνων, οι οποίοι

περιλαµβάνουν την αξιολόγηση των υφιστάµενων δοµών και του διδακτικού

προσωπικού του ιδρύµατος, που πρόκειται να ενταχθούν στο Πανεπιστήµιο,

αλλά και τον απαιτούµενο χρόνο και τις ειδικότερες διαδικασίες µετάβασης,

ώστε, αφενός, να εκπληρώνεται εν τοις πράγµασι η προβλεπόµενη πανεπι-

στηµιακή αποστολή και, αφετέρου, να µην µαταιώνεται η τεχνολογική ανώ-

τατη εκπαίδευση, περιλαµβανοµένων των εφαρµοσµένων επιστηµών.

2. Επί του άρθρου 98

Με το άρθρο 98 προτείνεται η τροποποίηση του π.δ. 38/2010 («Προσαρµο-

γή της ελληνικής νοµοθεσίας στην Οδηγία 2005/36/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοι-

νοβουλίου και του Συµβουλίου της 7ης Σεπτεµβρίου 2005, σχετικά µε την α-

ναγνώριση των επαγγελµατικών προσόντων, και άλλες διατάξεις») διά της
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κατάργησης ρυθµίσεων εξέτασης της επαγγελµατικής ισοδυναµίας µεταξύ

των γνώσεων και των προσόντων που πιστοποιούνται από τίτλους ανώτατης

εκπαίδευσης άλλων Κρατών Μελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης και εκείνων

που πιστοποιούνται από τίτλους του ηµεδαπού εκπαιδευτικού συστήµατος,

όταν δεν πληρούνται οι προϋποθέσεις της εν λόγω Οδηγίας.

Επισηµαίνεται, ωστόσο, ότι η υποχρέωση των Κρατών Μελών, εποµένως

και της Ελλάδας, να αναγνωρίζουν τις επαγγελµατικές ικανότητες που πι-

στοποιεί τίτλος σπουδών ο οποίος έχει αποκτηθεί σε άλλο Κράτος Μέλος ε-

δράζεται ευθέως στο πρωτογενές δίκαιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης και, ειδι-

κότερα, στις διατάξεις που προστατεύουν την ελευθερία κυκλοφορίας των

εργαζοµένων και την ελευθερία εγκατάστασης (πβλ. ΟλΣτΕ 2770/2011). Συ-

νεπώς, τα Κράτη Μέλη οφείλουν να διασφαλίζουν την εκπλήρωση της εν

λόγω υποχρέωσης και σε περιπτώσεις που δεν πληρούνται οι προϋποθέσεις

της Οδηγίας (π.χ. εάν στο κράτος προέλευσης δεν ρυθµίζονται τυπικώς οι ό-

ροι πρόσβασης σε επάγγελµα). Κατά τούτο, γεννάται προβληµατισµός εάν η

προτεινόµενη κατάργηση διατάξεων που ρυθµίζουν την επαγγελµατική ισο-

δυναµία γνώσεων και προσόντων που πιστοποιούνται από τίτλους ανώτατης

εκπαίδευσης καθιστά µη συµβατό το εθνικό δίκαιο προς τις θεµελιώδεις ε-

λευθερίες που κατοχυρώνονται στο πρωτογενές δίκαιο της Ευρωπαϊκής Έ-

νωσης.

3. Επί του άρθρου 213

Με το άρθρο 213 παρ. 2 θεωρείται νόµιµο το µισθολογικό καθεστώς του

προσωπικού του Ινστιτούτου Τεχνολογίας Υπολογιστών και Εκδόσεων

(Ι.Τ.Υ.Ε.) Διόφαντος και ορίζεται ότι οι καταβληθείσες αποδοχές δεν αναζη-

τούνται. 

Εν προκειµένω, επισηµαίνεται η νοµολογία του Ελεγκτικού Συνεδρίου,

κατά την οποία η «νοµιµοποίηση» δαπανών από το νοµοθέτη είναι σύµφωνη

µε το Σύνταγµα µόνο εφόσον οι σχετικές διατάξεις δεν είναι τέτοιου είδους

και τέτοιας έκτασης, ώστε να καταλύεται ουσιαστικώς η ως άνω ελεγκτική

αρµοδιότητα του Ελεγκτικού Συνεδρίου. Κατά το Δικαστήριο, ο έλεγχος της

συµβατότητας τυχόν «νοµιµοποιητικής» δαπανών διάταξης στο Σύνταγµα

(άρθρο 98 παρ. 1γ) δεν είναι γενικός και αφηρηµένος, αλλά συνέχεται µε το

είδος και το ύψος των συγκεκριµένων δαπανών που επιδιώκεται να «νοµιµο-

ποιηθούν», τη σχέση (αναλογία) των δαπανών αυτών µε το σύνολο της οι-

κείας διαχείρισης (εύρος δηµοσιολογιστικής απόκλισης) και µε τη βαρύτητα

της πληµµέλειας  (ΟλΕλΣυν 981/2016).
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Κατά συνέπεια, η συµβατότητα της διάταξης µε το Σύνταγµα συναρτάται

µε το είδος και ύψος των καταλαµβανόµενων δαπανών και τη βαρύτητα της

πληµµέλειας. Κρίσιµοι προς τούτο παράγοντες µπορεί να θεωρηθούν το ου-

σιώδες ή µη της πληµµέλειας και η συνάφεια των δαπανών προς τις λει-

τουργικές ανάγκες της υπηρεσίας (πβλ., ενδεικτικώς, ΟλΕλΣυν 3406/2014).

Αθήνα, 19 Απριλίου 2019
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