
EΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕ∆ΙΟΥ

«Σύσταση Εθνικού Συµβουλίου Οδικής Ασφάλειας και Γενικής
∆ιεύθυνσης Οδικής Ασφάλειας, εποπτεία και βελτίωση του θεσµού

του τεχνικού ελέγχου οχηµάτων για την προαγωγή της Οδικής
Ασφάλειας και την προστασία του περιβάλλοντος, κύρωση Σύµβασης

µεταξύ Ελληνικού ∆ηµοσίου και Ο.Α.Σ.Θ. και άλλες διατάξεις»

Ι. Γενικές παρατηρήσεις

Το φερόµενο προς συζήτηση Νσχ, όπως διαµορφώθηκε µετά την επεξερ-

γασία του από τη ∆ιαρκή Επιτροπή Οικονοµικών Υποθέσεων και την Ειδική

Μόνιµη Επιτροπή Οδικής Ασφάλειας, περιλαµβάνει τέσσερα Κεφάλαια.

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Α΄ (άρθρα 1 - 4 του Νσχ) προτείνονται θε-

σµικές και οργανωτικές παρεµβάσεις στον τοµέα της Οδικής Ασφάλειας. Έ-

τσι, συνιστώνται αφενός το «Εθνικό Συµβούλιο Οδικής Ασφάλειας» (εφε-

ξής, Ε.Σ.Ο.Α.), ως συµβουλευτικό όργανο του Υπουργού Μεταφορών, Υπο-

δοµών και ∆ικτύων, και καθορίζονται οι αρµοδιότητές του (άρθρο 1), αφετέ-

ρου η «Γενική ∆ιεύθυνση Οδικής Ασφάλειας» στο Υπουργείο Μεταφορών,

Υποδοµών και ∆ικτύων µε σκοπό την υποστήριξη του έργου του Ε.Σ.Ο.Α. και

της ∆ιυπουργικής Επιτροπής Οδικής Ασφάλειας, καθώς και τον αποτελε-

σµατικό σχεδιασµό και συντονισµό των δράσεων των Υπουργείων, των ∆ή-

µων, των Περιφερειών και των Φορέων που δραστηριοποιούνται στον τοµέα

της Οδικής Ασφάλειας (άρθρο 2). Περαιτέρω, διαρθρώνονται οι υπηρεσίες

του Υπουργείου Μεταφορών, Υποδοµών και ∆ικτύων µε αντικείµενο τις Με-

ταφορές και τα ∆ίκτυα (άρθρο 3) και προσδιορίζονται οι κλάδοι από τους ο-

ποίους προέρχονται οι προϊστάµενοι συγκεκριµένων οργανικών µονάδων

του Υπουργείου (άρθρο 4).

Με τις διατάξεις Κεφαλαίου Β΄ (άρθρα 5 – 16 του Νσχ), ρυθµίζονται θέµα-
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τα σχετικά µε τον θεσµό του τεχνικού ελέγχου των οχηµάτων, τα συνεργεία

αυτοκινήτων, την Κάρτα Ελέγχου Καυσαερίων και τις Κινητές Μονάδες Ε-

λέγχου Πεδίου, θέµατα σχετικά µε την ίδρυση και λειτουργία των πρατη-

ρίων καυσίµων, καθώς και επιµέρους ζητήµατα αρµοδιότητας του Υπουργεί-

ου Μεταφορών, Υποδοµών και ∆ικτύων. Έτσι, µεταξύ άλλων, ρυθµίζονται εκ

νέου θέµατα διαπίστευσης των ιδιωτικών και δηµόσιων Κ.Τ.Ε.Ο., καθορίζο-

νται οι διοικητικές κυρώσεις που επιβάλλονται στα ιδιωτικά Κ.Τ.Ε.Ο. σε πε-

ρίπτωση παράβασης των σχετικών µε τον τεχνικό έλεγχο των οχηµάτων

διατάξεων, και επαναπροσδιορίζεται το ύψος του ειδικού τέλους εκπρόθε-

σµου τεχνικού ελέγχου οχηµάτων (άρθρο 5), καθιερώνεται ειδικός έλεγχος

εκποµπών θορύβου για τα κυκλοφορούντα µοτοποδήλατα, µοτοσυκλέτες

και τρίτροχα οχήµατα, τα οποία πρέπει να εφοδιαστούν εφεξής µε Κάρτα Ε-

λέγχου Θορύβου (άρθρο 6), µειώνεται, υπό προϋποθέσεις, από 400 σε 50

ευρώ το πρόστιµο µη εµπρόθεσµης υποβολής οχήµατος για τεχνικό έλεγχο,

που προβλέπει το άρθρο 86 παρ. 4 και 5 του Κ.Ο.Κ. (άρθρο 8), παρατείνεται

η προσωρινή άδεια λειτουργίας ορισµένης κατηγορίας συνεργείων αυτοκι-

νήτων µέχρι την 31.12.2017, θεσπίζεται µεταβατική περίοδος χορήγησης α-

δειών άσκησης επαγγέλµατος τεχνίτη συσκευών υγραερίων αυτοκινήτων

και ίδρυσης και λειτουργίας συνεργείων τοποθέτησης, επισκευής και συντή-

ρησης συσκευών και εξαρτηµάτων υγραερίου αυτοκινήτων, και εξοµοιώνο-

νται τα χωροταξικά κριτήρια αδειοδότησής τους µε αυτά των λοιπών συνερ-

γείων (άρθρο 10), µειώνεται από 200 σε 80 µέτρα η ελάχιστη απόσταση α-

σφαλείας που πρέπει να απέχουν τα νεοϊδρυόµενα πρατήρια υγρών καυσί-

µων και οι σταθµοί αυτοκινήτων που είναι εξοπλισµένοι µε αντλίες καυσί-

µων από συγκεκριµένους χώρους συνάθροισης κοινού, καταργούνται οι α-

ποστάσεις για την ίδρυση πρατηρίου υγρών καυσίµων, υγραερίου µεικτού

και αµιγούς, από άλλο πρατήριο καυσίµων, και παρέχεται η δυνατότητα εφε-

ξής στους πολίτες κρατών µελών της Ε.Ε. να εγκαθίστανται στη χώρα µας

και να εκµεταλλεύονται µεικτά πρατήρια ή πρατήρια αµιγώς υγραερίου (άρ-

θρο 11).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Γ΄ (άρθρο 17 του Νσχ) φέρεται προς κύ-

ρωση η Σύµβαση που υπογράφηκε στις 8.4.2010 µεταξύ του Ελληνικού ∆η-

µοσίου, του Οργανισµού Αστικών Συγκοινωνιών Θεσσαλονίκης (Ο.Α.Σ.Θ.),

του Συνεταιρισµού Εργαζοµένων Αστικής Συγκοινωνίας Θεσσαλονίκης και

της Κ.Τ.Ε.Λ. Θεσσαλονίκης Α.Ε., µε σκοπό την τροποποίηση και συµπλήρω-

ση της οικονοµικής συµφωνίας για την ανάθεση, εκτέλεση και εκµετάλλευ-

ση αστικής συγκοινωνίας στην περιοχή της Θεσσαλονίκης.

Τέλος, µε τις διατάξεις του Κεφαλαίου ∆΄ (άρθρα 18 - 20 του Νσχ) ορίζο-

νται, ιδίως, οι καταργούµενες µε το προτεινόµενο Νσχ διατάξεις.
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II. Παρατηρήσεις επί των άρθρων του Νσχ

1. Επί του άρθρου 5 παρ. 3, 8 και 11

Κατά τη διάταξη της παρ. 3 του προς ψήφιση άρθρου, «Με απόφαση του

οικείου Νοµάρχη αναστέλλεται η λειτουργία ∆ηµόσιου Κ.Τ.Ε.Ο. σε περίπτω-

ση που δεν πληρούνται οι όροι και οι προϋποθέσεις ορθής λειτουργίας του

και µέχρι την αποκατάστασή τους». Περαιτέρω, κατά τη διάταξη της παρ. 8,

δηµόσια Κ.Τ.Ε.Ο. θεωρούνται «Τα Κ.Τ.Ε.Ο. των Νοµαρχιακών Αυτοδιοικήσε-

ων που διενεργούν τους περιοδικούς και ειδικούς τεχνικούς ελέγχους σε ό-

λες τις κατηγορίες οχηµάτων (…)», ενώ κατά τη διάταξη της παρ. 11 «εκτός

από το τέλος που καθορίζεται σύµφωνα µε την παράγραφο 1 ο οικείος Νο-

µάρχης µπορεί µε απόφασή του να επιβάλει πρόσθετο τέλος, το οποίο δεν

υπερβαίνει το δέκα τοις εκατό (10%) του τέλους της αντίστοιχης κατηγο-

ρίας ελεγχόµενου οχήµατος (µη συµπεριλαµβανοµένου του Φ.Π.Α.)».

Επισηµαίνεται ότι δυνάµει του άρθρου 114 παρ. 4 και 5 του ν. 3852/2010

«Νέα Αρχιτεκτονική της Αυτοδιοίκησης και της Αποκεντρωµένης ∆ιοίκησης

- Πρόγραµµα Καλλικράτης», οι Ενιαίες Νοµαρχιακές Αυτοδιοικήσεις, τα Νο-

µαρχιακά ∆ιαµερίσµατα και οι Νοµαρχιακές Αυτοδιοικήσεις εξακολουθούν

να λειτουργούν µέχρι τη λήξη της διανυόµενης νοµαρχιακής περιόδου 2006

– 2010, οι δε Περιφέρειες, που συνιστώνται µε το άρθρο 3 του νόµου αυτού,

αρχίζουν να λειτουργούν από την εγκατάσταση των αρχών τους, την 1η Ια-

νουαρίου 2011. Περαιτέρω, δυνάµει του άρθρου 283 παρ. 2 του ν.

3852/2010, οι Περιφέρειες υπεισέρχονται αυτοδικαίως, µετά την έναρξη ά-

σκησης των αρµοδιοτήτων τους, σε όλα τα δικαιώµατα και τις υποχρεώσεις

των Νοµαρχιακών Αυτοδιοικήσεων, ειδικώς σηµειώνεται δε εν προκειµένω

ότι, δυνάµει του άρθρου 186 ΙΙ Ε περ. 30, η αρµοδιότητα χορήγησης άδειας

ίδρυσης και λειτουργίας ιδιωτικών Κ.Τ.Ε.Ο. καθώς και ανάκλησης, προσωρι-

νώς ή οριστικώς, της άδειας, αν διαπιστωθεί ότι έπαυσαν να ισχύουν οι προ-

ϋποθέσεις µε τις οποίες χορηγήθηκε, απονέµεται από 1.1.2011 στα όργανα

της Περιφέρειας.

2. Επί του άρθρου 11 παρ. 3

Κατά την προτεινόµενη διάταξη, «Υφιστάµενα πρατήρια υγρών καυσίµων

ή σταθµοί αυτοκινήτων δηµόσιας χρήσης εξοπλισµένοι µε αντλίες καυσί-

µων που λειτουργούν στα ισόγεια κτιρίων µε ορόφους, στους οποίους στε-

γάζονται όσες χρήσεις αναφέρονται στο άρθρο 4 παράγραφος 1 του ν.

2801/2000 (ΦΕΚ Α΄46), στα οποία συµπεριλαµβάνονται και αυτά που λει-

τουργούν σε ισόγεια κτιρίων όπου άνωθεν αυτών στεγάζονται οι χρήσεις

γραφείων και ξενοδοχείων, αποµακρύνονται εντός επταετίας από της ι-
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σχύος του παρόντος, µε την προϋπόθεση ότι ο οικείος ∆ήµος, στον οποίο

χωροθετείται το υπό αποµάκρυνση πρατήριο υγρών καυσίµων ή ο σταθµός

αυτοκινήτων µε αντλίες καυσίµων, προβλέπει περιοχή µε χρήσεις γης όπου

επιτρέπεται η ίδρυση νέων πρατηρίων υγρών καυσίµων, ή σταθµών αυτοκι-

νήτων µε αντλίες καυσίµων». (…) Υφιστάµενα πρατήρια υγρών καυσίµων ή

σταθµοί αυτοκινήτων δηµόσιας χρήσης εξοπλισµένοι µε αντλίες καυσίµων,

που λειτουργούν σε θέσεις που απέχουν απόσταση µικρότερη από ογδόντα

(80) µέτρα από κτίρια και χώρους µε χρήσεις αυτές που αναφέρονται στη

παράγραφο 1 του παρόντος άρθρου, αποµακρύνονται εντός επταετίας από

της ισχύος του παρόντος».

Η ανωτέρω διάταξη εισάγει διάκριση µεταξύ: α) των πρατηρίων που λει-

τουργούν σε ισόγεια κτιρίων άνωθεν των οποίων στεγάζονται όσες χρήσεις

αναφέρονται στο άρθρο 4 παρ. 1 του ν.2801/2000, δηλαδή σε ισόγεια κατοι-

κιών (πλην µονοκατοικιών ή διπλοκατοικιών, εφόσον αυτές χρησιµοποιού-

νται αποκλειστικώς για ιδιοκατοίκηση του ίδιου του εκµεταλλευτή του πρα-

τηρίου και της οικογένειάς του), γραφείων, ξενοδοχείων, καταστηµάτων, θε-

άτρων, κινηµατογράφων, εκπαιδευτηρίων, νοσηλευτηρίων ή λοιπών χώρων

συνάθροισης κοινού ανεξαρτήτως χωρητικότητας ατόµων, για τα οποία η υ-

ποχρέωση αποµάκρυνσης και µετεγκατάστασης τελεί υπό την προϋπόθεση

ότι ο ∆ήµος, στον οποίο χωροθετείται το υπό αποµάκρυνση πρατήριο υγρών

καυσίµων, προβλέπει περιοχή µε χρήσεις γης όπου επιτρέπεται η ίδρυση νέ-

ων πρατηρίων υγρών καυσίµων, και β) των πρατηρίων που λειτουργούν σε α-

πόσταση µικρότερη των ογδόντα (80) µέτρων από τα κτίρια και τους χώρους

που αναφέρονται στην παράγραφο 1 του άρθρου 11 του Νσχ, δηλαδή σε α-

πόσταση µικρότερη των ογδόντα (80) µέτρων από γραφεία, ξενοδοχεία και

λοιπούς χώρους συνάθροισης κοινού χωρητικότητας άνω των 50 ατόµων,

και ανεξαρτήτως χωρητικότητας, από σχολεία, εκκλησίες, νοσηλευτικά ι-

δρύµατα κλπ., για τα οποία η αποµάκρυνση, σε βάθος επταετίας, καθίσταται

υποχρεωτική άνευ προϋποθέσεων. ∆εδοµένου ότι και στις δύο παραπάνω

περιπτώσεις, µάλιστα δε µετ’ επιτάσεως στην περίπτωση πρατηρίων που

λειτουργούν σε ισόγεια οικοδοµών, φαίνονται να συντρέχουν οι ίδιοι λόγοι

δηµόσιας ασφαλείας, που καθιστούν αναγκαία την εφαρµογή του προγράµ-

µατος σταδιακής αποξήλωσης και µετεγκατάστασής τους (εκµηδένιση της

όποιας πιθανότητας πρόκλησης πυρκαγιάς ή έκρηξης στις εγκαταστάσεις

αυτές µε απρόβλεπτες συνέπειες για τους περιοίκους και τις περιουσίες

τους, βλ. σελ. 9 της Αιτιολογικής Έκθεσης επί του Νσχ), δηµιουργείται, προ-

βληµατισµός ως προς το εάν η ανωτέρω διαφοροποίηση παρίσταται εύλογη

και, εποµένως, αναγκαία. Θα ήταν, εποµένως, χρήσιµο, να διευκρινισθεί ο

λόγος διαφορετικής ρύθµισης των ως άνω περιπτώσεων εν προκειµένω.



3. Επί του άρθρου 11 παρ. 4

Συµφώνως προς την προτεινόµενη διάταξη, «Από την έναρξη ισχύος του

παρόντος νόµου καταργούνται οι διατάξεις για τις πάσης φύσεως αποστά-

σεις για την ίδρυση πρατηρίου υγρών καυσίµων, υγραερίου (LPG) µικτού και

αµιγούς, από άλλο πρατήριο καυσίµων, νόµιµα ιδρυµένο ή υπό ίδρυση τόσο

αυτές που µετρώνται ακτινικά όσο και αυτές που µετρώνται κατά µήκος του

άξονα της οδού, όπως αυτές αναφέρονται στη παράγραφο 3 του άρθρου 4

και στη παράγραφο 2 του άρθρου 27 του π.δ.118/2006, καθώς και στη παρά-

γραφο 1γ του άρθρου 3 του π.δ. 595/1984, όπως κάθε φορά ισχύει, διατη-

ρουµένων των αποστάσεων της παραγράφου 1ε του άρθρου 5 του βασιλι-

κού διατάγµατος 465/1970 όπως ισχύει». Επισηµαίνεται, κατ’ αρχάς ότι θα

ήταν, ίσως, νοµοτεχνικώς ενδεδειγµένο η ανωτέρω διάταξη να αναδιατυπω-

θεί ως εξής: «Από την έναρξη ισχύος του παρόντος νόµου καταργούνται η

παράγραφος 3 του άρθρου 4 και η παράγραφος 2 του άρθρου 27 του

π.δ.118/2006, καθώς και η παράγραφος 1γ του άρθρου 3 του π.δ. 595/1984,

όπως ισχύουν, διατηρούµενης της παραγράφου 1ε του άρθρου 5 του βασιλι-

κού διατάγµατος 465/1970 όπως ισχύει». Περαιτέρω, η κατάργηση των προ-

αναφερθεισών αποστάσεων µεταξύ των πρατηρίων καυσίµων αιτιολογείται

(σελ. 9 της Αιτιολογικής Έκθεσης επί του Νσχ) µε επίκληση των προβληµά-

των «συµβιβασµού µε την ελευθερία της εγκατάστασης που προβλέπεται

στο άρθρο 43 της Συνθήκης της ΕΚ και αποτελούν µία από τις αιτιάσεις της

Ευρωπαϊκής Επιτροπής η οποία και έχει ασκήσει προσφυγή κατά της χώρας

µας (…) στο Ευρωπαϊκό ∆ικαστήριο». Σηµειώνεται ότι οι περιορισµοί της ε-

λευθερίας εγκατάστασης των υπηκόων ενός κράτους µέλους στην επικρά-

τεια ενός άλλου κράτους µέλους απαγορεύονται πλέον από το νέο άρθρο

49 της Συνθήκης για τη Λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης (Ε.Ε. C 83 της

30.3.2010).

4. Επί του άρθρου 11 παρ. 6

Με την υπό ψήφιση διάταξη παρέχεται εφεξής η δυνατότητα, µεταξύ άλ-

λων, και στους πολίτες κρατών µελών της Ε.Ε. να τύχουν άδειας ίδρυσης

και λειτουργίας µεικτών πρατηρίων ή πρατηρίων αµιγώς υγραερίου. Η προ-

τεινόµενη ρύθµιση είναι απαραίτητη κατ’ άρθρα 49 και 56 της Συνθήκης για

τη Λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης (πρώην άρθρα 43 και 49) της Συνθή-

κης της ΕΚ) και, ευνοήτως, κατά τον ν. 3844/2010, µε τον οποίο ενσωµατώ-

θηκαν στο εθνικό µας δίκαιο οι διατάξεις της Οδηγίας 2006/123/ΕΚ του Ευ-

ρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 12ης ∆εκεµβρίου 2006

(Ε.Ε. L 176 της 27.12.2006) σχετικώς µε τις «υπηρεσίες στην εσωτερική α-

γορά».
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5. Επί του άρθρου 16 παρ. 2

Με την ανωτέρω διάταξη παρέχεται εξουσιοδότηση στους Υπουργούς Οι-

κονοµικών, Εργασίας και Κοινωνικής Ασφάλισης και Υποδοµών, Μεταφορών

και ∆ικτύων να καθορίσουν, εντός των ορίων που διαγράφονται στην παρ. 1

του Νσχ, τις διοικητικές κυρώσεις για κάθε συγκεκριµένη παράβαση του Κα-

νονισµού 3821/1985 του Συµβουλίου (Ε.Ε. L 370 της 31.12.1985) και του Κα-

νονισµού 561/2006 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου (Ε.Ε.

L 102 της 11.4.2006) «για την εναρµόνιση ορισµένων κοινωνικών διατάξεων

στον τοµέα των οδικών µεταφορών και για την τροποποίηση των κανονι-

σµών (ΕΟΚ) αριθ. 3821/85 και (ΕΚ) αριθ. 2135/1998 του Συµβουλίου καθώς

και για την κατάργηση του κανονισµού (ΕΟΚ) αριθ. 3820/85 του Συµβουλί-

ου». Επισηµαίνεται ότι, συµφώνως προς το άρθρο 19 (σε συνδυασµό και µε

το άρθρο 29) του προαναφερθέντος Κανονισµού 561/2006, τα κράτη µέλη ό-

φειλαν να κοινοποιήσουν στην Επιτροπή τα εν λόγω µέτρα και τους κανόνες

περί κυρώσεων έως την 11.4.2007.

6. Επί του άρθρου 17

A. Με την προτεινόµενη διάταξη, ως προελέχθη, φέρεται προς κύρωση η

Σύµβαση που υπογράφηκε στις 8.4.2010 µεταξύ του Ελληνικού ∆ηµοσίου,

του Οργανισµού Αστικών Συγκοινωνιών Θεσσαλονίκης (Ο.Α.Σ.Θ.), του Συνε-

ταιρισµού Εργαζοµένων Αστικής Συγκοινωνίας Θεσσαλονίκης και της

Κ.Τ.Ε.Λ. Θεσσαλονίκης Α.Ε..

Η δράση της ∆ιοίκησης εκδηλώνεται συχνά µε τη µορφή της διοικητικής

σύµβασης (ειδικώς επί του ζητήµατος των κριτηρίων βάσει των οποίων µία

σύµβαση χαρακτηρίζεται ως διοικητική, βλ. Ε. Σπηλιωτόπουλο, Εγχειρίδιο

∆ιοικητικού ∆ικαίου, Αθήνα – Κοµοτηνή, 2007, σελ. 205-208, ∆. Τοµαρά, Οι

διοικητικές συµβάσεις, Αθήνα, 2009, σελ. 6-23, Απ. Γέροντα, Σ. Λύτρα, Πρ.

Παυλόπουλο, Γλ. Σιούτη, Σ. Φλογαΐτη, ∆ιοικητικό δίκαιο, Αθήνα – Κοµοτηνή,

2004, σελ. 276-283).

Η κύρωση της σύµβασης µε νόµο αποτελεί συνήθη πρακτική (η κύρωση,

µάλιστα, συµβάσεων παραχώρησης δηµόσιας εξουσίας έχει κριθεί ως απα-

ραίτητος όρος για την έγκυρη κατάρτισή τους, βλ. ΣτΕ 179/1931, 183/1931,

82/1933, 43/1934, 571/1947, 88/1957, και Π. ∆αγτόγλου – Π.Μ. Ευστρατίου,

Γενικό ∆ιοικητικό ∆ίκαιο, Αθήνα – Κοµοτηνή, 2004, σελ. 437, Σπ. Φλογαΐτη,

Η διοικητική σύµβαση: έννοια και φύση, Αθήνα, 1991, σελ. 115-116) και κρί-

νεται αναγκαία όταν η σύµβαση είτε καταρτίσθηκε µε διαδικασία διαφορετι-

κή από εκείνη την οποία προβλέπουν γενικές ή ειδικές διατάξεις, είτε περιέ-

χει όρους οι οποίοι δεσµεύουν τρίτους (µη συµβαλλοµένους), είτε περιέχει

όρους οι οποίοι αντίκεινται στην ισχύουσα νοµοθεσία ή ειδικές φορολογικές
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ρυθµίσεις ή ρυθµίσεις για την επίλυση των διαφορών που ανακύπτουν από

την εκτέλεση και λύση της σύµβασης µε διαιτησία (βλ. Ε. Σπηλιωτόπουλο,

όπ. π., ∆. Κόρσο, Η σύµβαση του διοικητικού δικαίου, Αθήνα – Κοµοτηνή,

1995, σελ. 135. Επίσης, ως προς άλλους λόγους για τους οποίους η ∆ιοίκη-

ση επιλέγει τη νοµοθετική κάλυψη των συµβάσεών της, βλ. ∆. Παπανικο-

λαΐδη, ∆ίκαιον των διοικητικών συµβάσεων, Αθήνα, 1966, σελ. 102-104, Κ.

Κεραµέα, Όροι τροποποιήσεως διοικητικής συµβάσεως κυρωθείσης δια νό-

µου, Επιθ∆ηµ∆ιοικ∆ικ, 1970, σελ. 263 [270]). Όταν η ∆ιοίκηση συµπράττει

στην κατάρτιση του ενοχικού δεσµού και δεν εκφράζει µονοµερώς τη βού-

λησή της η σύµβαση καταρτίζεται µε ιδιωτικό έγγραφο, η ισχύς της, όµως, ε-

ξαρτάται από την κύρωσή της µε νοµοθετική πράξη, µετά την οποία και µόνο

παράγει τα δικαιώµατα και τις υποχρεώσεις που ιδρύει (βλ. ΣτΕ 4025/1988).

Όπως, µάλιστα, έχει επισηµανθεί και σε παλαιότερες εκθέσεις της Επιστη-

µονικής Υπηρεσίας (βλ., λ.χ., Έκθεση επί του Νσχ «Κύρωση της Σύµβασης

∆ωρεάς µεταξύ του Ιδρύµατος “Κοινωφελές Ίδρυµα Σταύρος Σ. Νιάρχος”,

του Ελληνικού ∆ηµοσίου, του Ν.Π.∆.∆. µε την επωνυµία “Εθνική Βιβλιοθήκη

της Ελλάδος”, του Ν.Π.Ι.∆. µε την επωνυµία “Εθνική Λυρική Σκηνή”, της Α.Ε.

µε την επωνυµία “Ολυµπιακά Ακίνητα” και της Α.Ε. µε την επωνυµία “Κτηµα-

τική Εταιρεία του ∆ηµοσίου” και ρύθµιση θεµάτων συναφών µε την υλοποίη-

ση του υπερτοπικού πολιτιστικού πάρκου µε την επωνυµία “Κέντρο Πολιτι-

σµού Ίδρυµα Σταύρος Νιάρχος”»), όταν κυρώνεται σύµβαση µε νοµοθετική

πράξη, οι σχετικοί µε τα δικαιώµατα και τις υποχρεώσεις των συµβαλλοµέ-

νων όροι της εξακολουθούν να έχουν συµβατικό χαρακτήρα. Αντιθέτως, οι

όροι της που αποκλίνουν από τις ισχύουσες διατάξεις ή θέτουν απρόσω-

πους κανόνες που δεσµεύουν τρίτους, έχουν τη φύση νοµοθετική διάταξης

και είναι, ως εκ τούτου, δυνατόν οι διοικητικές πράξεις που εκδίδονται βάσει

αυτών να προσβάλλονται ενώπιον του Συµβουλίου της Επικρατείας (βλ. Ν.

Παπαθανασίου, ∆ιοικητική σύµβασις κυρωθείσα δια νόµου, ∆/νη 1977, 73

[74-75]).

Β. Με το άρθρο τέταρτο της Σύµβασης προβλέπεται η καταβολή από το

Ελληνικό ∆ηµόσιο της διαφοράς µεταξύ του ανά ακεραία µετοχή εισφερό-

µενου κεφαλαίου και του ανά ακεραία µετοχή επενδυµένου κεφαλαίου του

Ο.Α.Σ.Θ. (πηλίκο λογιστικής αξίας πάγιων στοιχείων του Ο.Α.Σ.Θ. διά του α-

ριθµού των υφιστάµενων προ της αύξησης κεφαλαίου µετοχών) που αναλο-

γεί στην Κ.Τ.Ε.Λ. Θεσσαλονίκης Α.Ε. και τον Συνεταιρισµό Εργαζοµένων Α-

στικής Συγκοινωνίας Θεσσαλονίκης. ∆ηµιουργείται προβληµατισµός ως

προς το εάν η ανωτέρω ρύθµιση θα µπορούσε να θεωρηθεί ότι συνιστά κρα-

τική ενίσχυση κατά την έννοια του άρθρου 107 παρ. 1 της Συνθήκης για τη

7



Λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Στην περίπτωση αυτή υπάρχει υπο-

χρέωση γνωστοποίησης στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή, συµφώνως προς το άρ-

θρο 108 παρ. 3 της Συνθήκης για τη Λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης

(πρώην άρθρο 87 της ΣΕΚ) και τον Κανονισµό (ΕΚ) 659/1999, πριν από την ε-

φαρµογή της. Επί του θέµατος αυτού βλ. και Έκθεση της Επιστηµονικής Υ-

πηρεσίας της Βουλής επί του Νσχ «Αναδιάρθρωση, εξυγίανση και ανάπτυξη

του οµίλου ΟΣΕ και της ΤΡΑΙΝΟΣΕ και άλλες διατάξεις για το σιδηροδροµι-

κό τοµέα» (ν. 3891/2010), σελ.5-7.

Αθήνα, 29.11.2010

Ο Εισηγητής

∆ηµήτρης Κανελλόπουλος

Προϊστάµενος του Τµήµατος ∆ιεθνών

και Αµυντικών Μελετών

Ειδικός Επιστηµονικός Συνεργάτης

Ο προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αν. Καθηγητής του Πανεπιστηµίου Θεσσαλίας

Ο προϊστάµενος της Β΄ ∆ιεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Αν. Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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