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Με το υπό συζήτηση και ψήφιση Νσχ, όπως αυτό διαµορφώθηκε κατά την

επεξεργασία του από την αρµόδια διαρκή επιτροπή, επανακαθορίζεται το

θεσµικό πλαίσιο που διέπει το Εθνικό Κτηµατολόγιο και την κατάρτιση των

δασικών χαρτών.  Ειδικότερα, µε τις προτεινόµενες διατάξεις καταργείται

το ν.π.δ.δ. Οργανισµός Κτηµατολογίου και Χαρτογραφήσεων Ελλάδας

(Ο.Κ.Χ.Ε.), και οι αρµοδιότητές του µεταφέρονται στην ανώνυµη εταιρεία µε

την επωνυµία «ΚΤΗΜΑΤΟΛΟΓΙΟ ΑΝΩΝΥΜΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ», η οποία µετονοµά-

ζεται σε «ΕΘΝΙΚΟ ΚΤΗΜΑΤΟΛΟΓΙΟ ΚΑΙ ΧΑΡΤΟΓΡΑΦΗΣΗ ΑΝΏΝΥΜΗ ΕΤΑΙ-

ΡΕΊΑ» (ΕΚΧΑ Α.Ε.).   Κατ’ αποτέλεσµα, οι πάσης φύσεως έννοµες σχέσεις

και οι εκκρεµείς κατά την έναρξη ισχύος του υπό ψήφιση Νσχ δίκες µεταφέ-

ρονται στην ΕΚΧΑ Α.Ε. Επίσης, προβλέπεται ότι η κυριότητα και κάθε άλλο

εµπράγµατο δικαίωµα επί της κινητής και ακίνητης περιουσίας του Ο.Κ.Χ.Ε.

περιέρχονται αυτοδικαίως, χωρίς την τήρηση οποιουδήποτε τύπου και άνευ

ανταλλάγµατος ή επιβαρύνσεως κάθε είδους (φόρων, εισφορών, τελών υ-

πέρ του δηµοσίου ή οποιουδήποτε τρίτου) στην ΕΚΧΑ Α.Ε. Παρέχεται εξου-

σιοδότηση για τη ρύθµιση, µε  κοινή υπουργική απόφαση, των θεµάτων που

ανακύπτουν από την κατάργηση του Ο.Κ.Χ.Ε. και, ιδίως, των θεµάτων που α-

φορούν στα τηρούµενα αρχεία, στα έσοδα, στον τρόπο είσπραξης και από-

δοσης αυτών, καθώς και κάθε άλλο θέµα σχετικό µε την εξυπηρέτηση των

σκοπών του. Ακόµη, προβλέπεται ότι το κατά την έναρξη ισχύος του υπό

ψήφιση Νσχ µόνιµο και µε σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρό-

νου προσωπικό του Ο.Κ.Χ.Ε. µεταφέρεται αυτοδικαίως µε την ίδια σχέση ερ-
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γασίας στο Υπουργείο Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιµατικής Αλλαγής

και παρέχεται η δυνατότητα διάθεσής του στην ΕΚΧΑ Α.Ε. µε υπουργική α-

πόφαση, κατατασσόµενο αυτοδικαίως κατά ειδικότητα σε θέσεις αντίστοι-

χες των προσόντων και του συνολικού χρόνου υπηρεσίας του µε τις αποδο-

χές της υπηρεσίας υποδοχής. Η θητεία του υφισταµένου Διοικητικού Συµ-

βουλίου του Ο.Κ.Χ.Ε., από την έναρξη ισχύος του προς ψήφιση Νσχ, λήγει

αυτοδικαίως, χωρίς να δηµιουργείται οποιουδήποτε είδους αξίωση για απο-

ζηµίωση (άρθρο 1).

Ακόµη, τροποποιούνται και συµπληρώνονται οι διατάξεις του ν. 2664/1998

όπως ισχύει και, εφεξής, ανατίθεται στην εταιρεία «ΚΤΗΜΑΤΟΛΟΓΙΟ Α.Ε.»

η οργάνωση, διάρθρωση και υλικοτεχνική υποστήριξη της λειτουργίας των

Κτηµατολογικών Γραφείων, ο Κανονισµός Λειτουργίας των οποίων θα ρυθ-

µιστεί µε έκδοση σχετικής υπουργικής απόφασης. Καθορίζονται εκ νέου οι

προθεσµίες άσκησης αναγνωριστικής ή διεκδικητικής αγωγής από όποιον έ-

χει έννοµο συµφέρον σε περίπτωση ανακριβούς πρώτης εγγραφής, ρυθµίζο-

νται τα θέµατα σχετικώς µε τη διόρθωση αρχικής εγγραφής επί δικαιώµατος

µε την ένδειξη «αγνώστου ιδιοκτήτη»  υπέρ τρίτου προσώπου και σχετικώς

µε την αίτηση διόρθωσης της αρχικής κτηµατολογικής εγγραφής προς το

Κτηµατολογικό Γραφείο. Παρέχεται η δυνατότητα υποβολής µε ηλεκτρονικά

µέσα της αίτησης για την καταχώριση εγγραπτέων πράξεων στο Κτηµατο-

λογικό Γραφείο και ηλεκτρονικής πληρωµής των προβλεποµένων τελών και

δικαιωµάτων για την εγγραφή τους στα κτηµατολογικά βιβλία.  Ορίζεται ότι

σε περίπτωση τυχόν γεωµετρικής µεταβολής στα κτηµατολογικά διαγράµ-

µατα, συνυποβάλλεται τοπογραφικό διάγραµµα γεωµετρικών µεταβολών

για την αποτύπωση της  µεταβολής. Η διόρθωση πρόδηλων σφαλµάτων, η ο-

ποία καταχωρίζεται στο κτηµατολογικό φύλλο του ακινήτου, δεν επιβαρύνε-

ται µε τέλη και δικαιώµατα, και η υποβολή της δεν συνιστά αναγκαία προϋ-

πόθεση για την άσκηση αγωγών και αιτήσεων διόρθωσης των κτηµατολογι-

κών εγγραφών. Επίσης, παρέχεται η εξουσιοδότηση για τη ρύθµιση, µε κοι-

νή υπουργική απόφαση,  κάθε θέµατος σχετικού µε τα ανωτέρω (άρθρο 2).

Περαιτέρω, τροποποιούνται και συµπληρώνονται οι διατάξεις του ν.

2308/1995, και καθίσταται εφεξής υποχρεωτική η ηλεκτρονική υποβολή ό-

λων των εγγραπτέων στα Υποθηκοφυλακεία και στο υπό ίδρυση Γραφείο

Κτηµατογράφησης πράξεων, στην κεντρική βάση που τηρείται από την

«ΚΤΗΜΑΤΟΛΟΓΙΟ Α.Ε.», συγκροτείται Γραφείο Κτηµατογράφησης, στο ο-

ποίο υπάγονται υπό κτηµατογράφηση περιοχές, εισάγεται η υποχρέωση του

Δηµοσίου να υποβάλει δήλωση εγγραπτέου δικαιώµατος, για λόγους δια-

σφάλισης και προστασίας των δικαιωµάτων του, προβλέπεται ότι η δήλωση

κτήσεως δικαιώµατος κυριότητας λόγω εκτάκτου  χρησικτησίας είναι απα-
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ράδεκτη εάν δεν επιδοθεί στο Ελληνικό Δηµόσιο. Ρυθµίζεται, εκ νέου, η υ-

ποχρέωση καταβολής του αναλογικού τέλους κτηµατογράφησης. Επανακα-

θορίζονται οι περιπτώσεις αιτήσεων διόρθωσης γεωµετρικών στοιχείων, οι

οποίες δεν παραπέµπονται στις Επιτροπές Ενστάσεων. Προβλέπεται η δη-

µοσιοποίηση των αναµορφωµένων κτηµατολογικών πινάκων και διαγραµµά-

των στην ιστοσελίδα της «ΚΤΗΜΑΤΟΛΟΓΙΟ Α.Ε.» και ρυθµίζονται ζητήµατα

υπαγωγής του Κτηµατολογικού Γραφείου Πρωτευούσης στο Εθνικό Κτηµα-

τολόγιο (άρθρο 3).

Στο άρθρο 4 του φεροµένου προς ψήφιση Νσχ παρέχεται η δυνατότητα α-

πόσπασης προσωπικού από το Δηµόσιο, τα νοµικά πρόσωπα δηµοσίου δικαί-

ου, τους ο.τ.α., τα νοµικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου και λοιπούς φορείς του

δηµόσιου τοµέα στην εταιρεία «ΚΤΗΜΑΤΟΛΟΓΙΟ Α.Ε.» και προβλέπεται ότι

η χρονική διάρκεια της απόσπασης λογίζεται ως χρόνος πραγµατικής υπη-

ρεσίας του αποσπώµενου στη θέση που οργανικά κατέχει, δεν µπορεί δε να

υπερβεί τα τρία (3) έτη, µε δυνατότητα ισόχρονης παράτασης.  Η µισθοδο-

σία των αποσπώµενων υπαλλήλων γίνεται κατά τις διατάξεις του άρθρου 25

του ν. 4024/2011  από τον φορέα στον οποίο αποσπώνται.

Με το άρθρο 5 του υπό ψήφιση Νσχ συµπληρώνονται και τροποποιούνται

οι διατάξεις του ν. 3316/2005 σχετικώς µε τις δηµόσιες συµβάσεις εκπόνη-

σης µελετών και συναφών υπηρεσιών. Συγκεκριµένως, προβλέπεται ότι για

την ανάθεση των ανωτέρω συµβάσεων δεν είναι υποχρεωτική από την εται-

ρεία «ΚΤΗΜΑΤΟΛΟΓΙΟ Α.Ε.» η χρήση των εγκεκριµένων πρότυπων τευχών

και δεν απαιτείται να αναγράφεται στην προκήρυξη ο κωδικός αριθµός της

πίστωσης, από την οποία θα χρηµατοδοτηθεί η εκπόνηση των προς ανάθεση

συµβάσεων, προσδιορίζονται εκ νέου τα στοιχεία του φακέλου του έργου

για τη διαδικασία σύναψης της οικείας σύµβασης και καθορίζεται ο τρόπος

υπολογισµού της προεκτιµώµενης αµοιβής. Ρυθµίζονται θέµατα σχετικά µε

την ανάθεση εκπόνησης µελετών ή παροχής υπηρεσιών της “ΚΤΗΜΑΤΟΛΟ-

ΓΙΟ Α.Ε.» µε συµφωνία πλαίσιο, προβλέπεται ότι εφεξής  στις συµφωνίες

αυτές και στους διαγωνισµούς ανάθεσης µελετών και υπηρεσιών, που προ-

κηρύσσει η εταιρεία «ΚΤΗΜΑΤΟΛΟΓΙΟ Α.Ε.»,  ως κριτήριο ανάθεσης ορίζε-

ται η χαµηλότερη τιµή.  Ως προς τις ασυνήθιστα χαµηλές προσφορές προ-

βλέπεται ότι θα εφαρµόζεται το άρθρο 52 του π.δ. 60/2007. Ακόµη, καθορί-

ζονται εκ νέου τα φυσικά ή νοµικά πρόσωπα που έχουν δικαίωµα συµµετο-

χής, ως µέλη  σύµπραξης/κοινοπραξίας στις διαδικασίες ανάθεσης µελετών

κτηµατογράφησης του ν. 2308/1995, και τα απαραίτητα δικαιολογητικά συµ-

µετοχής. Συγκροτούνται από την εταιρεία «ΚΤΗΜΑΤΟΛΟΓΙΟ Α.Ε.», κατά

παρέκκλιση των κειµένων διατάξεων (άρθρο 21 ν. 3316/2005), Επιτροπές

Διαγωνισµού, ρυθµίζονται θέµατα σχετικώς µε την υποβολή των φακέλων
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προσφοράς των συµµετεχόντων στους διαγωνισµούς της «ΚΤΗΜΑΤΟΛΟ-

ΓΙΟ Α.Ε.» και καθορίζεται ο τρόπος υπολογισµού και καταβολής της τελικής

αµοιβής του αναδόχου µελέτης και υπηρεσίας.  Επίσης, ρυθµίζονται θέµατα

σχετικώς µε την ολοκλήρωση του αντικειµένου της σύµβασης σε περιπτώ-

σεις έκπτωσης αναδόχου, αυτοδίκαιης διάλυσης της σύµβασης κατόπιν

πτώχευσης του αναδόχου, κ.λπ., και παρέχεται το δικαίωµα στους αναδό-

χους ήδη συναφθεισών ή υπό κατάρτιση συµβάσεων να εκχωρήσουν σε

Τράπεζα ή άλλο πιστωτικό ίδρυµα της επιλογής τους τις οικονοµικές απαι-

τήσεις τους που απορρέουν από την εκτέλεση των συµβάσεων (άρθρο 6 του

Νσχ).

Με τις διατάξεις του άρθρου 7 του Νσχ τροποποιούνται και συµπληρώνο-

νται οι διατάξεις του ν. 3889/2010 σχετικώς µε τη διαδικασία κύρωσης των

δασικών χαρτών. Με τις εν λόγω διατάξεις µεταφέρεται στην εταιρεία

«ΚΤΗΜΑΤΟΛΟΓΙΟ Α.Ε.» η αρµοδιότητα σχετικώς µε την κατάρτιση, συµπλή-

ρωση, καταχώριση, επεξεργασία, και αναµόρφωση των δασικών χαρτών, η

οποία ασκείται από τις Διευθύνσεις Δασών των Αποκεντρωµένων Διοικήσε-

ων. Παρέχεται η δυνατότητα προσωρινής διάθεσης στην οικεία Διεύθυνση

Δασών προσωπικού συγκεκριµένων κλάδων από τα δασαρχεία και τις λοι-

πές υπηρεσίες της οικείας Αποκεντρωµένης Διοίκησης για την υποστήριξη

του έργου του υπό κατάρτιση δασικού χάρτη. Ρυθµίζονται εκ νέου θέµατα

σχετικώς µε την κρίση των Επιτροπών Εξέτασης Αντιρρήσεων ως προς τον

δασικό ή µη χαρακτήρα εκτάσεων και τις υποβληθείσες αντιρρήσεις. Προ-

βλέπεται ότι το ειδικό τέλος άσκησης αντιρρήσεων κατατίθεται εφεξής σε

λογαριασµό της εταιρείας «ΚΤΗΜΑΤΟΛΟΓΙΟ Α.Ε.» – αντί του Πράσινου Τα-

µείου που προβλέπεται µε τις ισχύουσες διατάξεις – και διατίθεται εξ ολο-

κλήρου για την κάλυψη της δαπάνης κατάρτισης, συµπλήρωσης και διόρθω-

σης των δασικών χαρτών και λοιπών εργασιών µέχρι την κύρωσή τους. Ακό-

µη, προτείνεται η σύσταση Επιτροπής Δασολογίου Περιφερειακής Ενότητας

στην έδρα κάθε Αποκεντρωµένης Διοίκησης µέχρι την κατάρτιση και τήρηση

Δασολογίου του Νοµού, µε αρµοδιότητα τον ειδικότερο χαρακτηρισµό των

περιλαµβανοµένων στο κυρωµένο δασικό χάρτη περιοχών δασικού χαρα-

κτήρα.

Περαιτέρω, ανατίθεται στην «ΚΤΗΜΑΤΟΛΟΓΙΟ Α.Ε.» η τήρηση των ορίων

των περιοχών των Ειδικών Ζωνών Διατήρησης (ΕΖΔ) και των Ζωνών Ειδικής

Προστασίας (ΖΕΠ) σε εθνικό επίπεδο και καθορίζεται η διαδικασία ενηµέρω-

σης και τήρησής τους. Καθορίζονται µε υπουργική απόφαση τα όρια των πε-

ριοχών του Δικτύου Natura 2000 και, εν συνεχεία, η έκταση εντός ή εκτός ο-

ρίων ΕΖΔ και ΖΕΠ προβλέπεται ότι θα βεβαιώνεται από σχετικό πιστοποιητι-

κό (άρθρο 8 του Νσχ).
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Στο άρθρο 9 του προς ψήφιση Νσχ προβλέπεται ότι τα κεντρικά υπολογι-

στικά συστήµατα της ΚΤΗΜΑΤΟΛΟΓΙΟ Α.Ε. και της Γενικής Γραµµατείας

Πληροφοριακών Συστηµάτων (Γ.Γ.Π.Σ.) διασυνδέονται µονίµως για την πα-

ροχή αµοιβαίας δυνατότητας άµεσης πρόσβασης στα στοιχεία των ηλεκτρο-

νικών αρχείων, τα οποία τηρούν, και ανταλλαγής δεδοµένων µε µέσα ηλε-

κτρονικής αποθήκευσης, κατ’ εξαίρεση των διατάξεων για την προστασία

του ατόµου από την επεξεργασία δεδοµένων προσωπικού χαρακτήρα (ν.

2472/1997), συµφώνως µε τις προβλεπόµενες απαγορεύσεις. Ο τρόπος, οι

όροι, οι προϋποθέσεις και η διαδικασία για την εν λόγω διασύνδεση καθορί-

ζονται µε κοινή υπουργική απόφαση.

Περαιτέρω, µε τα άρθρα 10 έως 12 του υπό επεξεργασία Νσχ επανακαθο-

ρίζονται οι όροι και οι προϋποθέσεις για την έκδοση αδειών δόµησης µε πα-

ραχώρηση λωρίδας σε κοινή χρήση, εφόσον έχει προηγηθεί η κύρωση δι-

κτύου κοινόχρηστων χώρων, καθορίζονται οι διαδικασίες εκπόνησης και έ-

γκρισης πολεοδοµικών µελετών και οι προϋποθέσεις για το χαρακτηρισµό ε-

κτάσεων ως ελεγχόµενων κυνηγετικών περιοχών και για την ανανέωση των

αδειών λειτουργίας τους.

Τέλος, στα άρθρα 14 και 15 του συζητούµενου Νσχ ορίζεται ότι οι δαπά-

νες από τις πιστώσεις του Ειδικού Φορέα Δασών του Πράσινου Ταµείου, οι-

κονοµικών ετών 2013 και 2014, καταβάλλονται από τα Περιφερειακά Ταµεία

Ανάπτυξης µέχρι την 31/12/2015, κατ’ εφαρµογή των διατάξεων του άρθρου

40 του ν. 4067/2012, και ότι ο χαρακτήρας των εκτάσεων για τις οποίες εκ-

δόθηκαν από τις αρµόδιες αρχές διοικητικές πράξεις κατ’ εφαρµογή των κα-

ταργούµενων διατάξεων, δεν επανεξετάζεται στο πλαίσιο επίλυσης αµφι-

σβητήσεων του άρθρου 14 του ν. 998/1979 ή της κατάρτισης δασικών χαρ-

τών.

ΙΙ.  Παρατηρήσεις επί των επί µέρους διατάξεων του Νσχ

1. Επί τoυ άρθρου 2 παρ. 1

Στο άρθρο 2 παρ. 1 του προς ψήφιση νοµοσχεδίου προτείνεται η αντικα-

τάσταση της περ. α΄ της παρ. 1 του άρθρου 3 ν. 2664/1998 και προβλέπεται

η  διαδικασία για τον διορισµό των Προϊσταµένων των Κτηµατολογικών γρα-

φείων µετά την προκήρυξη των αντιστοίχων θέσεων. Οι υποψήφιοι πρέπει

να είναι πτυχιούχοι Τµήµατος Νοµικής Ανωτάτου Εκπαιδευτικού Ιδρύµατος,

µε πενταετή τουλάχιστον επαγγελµατική εµπειρία. Η σχετική διαδικασία τε-

λεί, ωστόσο, υπό την επιφύλαξη των µεταβατικών διατάξεων του άρθρου 23

παρ. 4 επ. και, ιδίως, της παρ. 7 του ν. 2664/1998, όπως αυτό ισχύει µετά την

τροποποίησή του µε το άρθρο 2 παρ. 10 του ν. 3127/2003. Συγκεκριµένως,
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το άρθρο 23 παρ. 7 του ν. 2664/1998, όπως ισχύει µετά την τροποποίησή του

από το άρθρο 2 παρ. 13 ν. 3127/2003, και υπό τον τίτλο «Μετάβαση από το

σύστηµα µεταγραφών και υποθηκών στο σύστηµα Κτηµατολογίου», ορίζει

ότι κατά τη σύσταση του Κτηµατολογικού γραφείου τοποθετείται ως προϊ-

στάµενος ο υποθηκοφύλακας του µέχρι τότε Υποθηκοφυλακείου, και σε πε-

ρίπτωση που η κτηµατογραφηµένη περιοχή εµπίπτει στην τοπική αρµοδιότη-

τα περισσοτέρων του ενός Υποθηκοφυλακείων, αυτός ορίζεται µε κοινή υ-

πουργική απόφαση µετά από συνεκτίµηση διαφόρων κριτηρίων  (αρχαιότη-

τας, αριθµού µεταγραπτέων πράξεων, κ.λπ.). Οι υποθηκοφύλακες που δεν

διορίζονται Προϊστάµενοι του Κτηµατολογικού γραφείου τοποθετούνται σε

θέση Aναπληρωτή Προϊσταµένου του Κτηµατολογικού Γραφείου, συµφώ-

νως µε την ισχύουσα ανωτέρω διάταξη. Σε κάθε περίπτωση, κατά τη µετα-

βατική περίοδο λειτουργίας άµισθων Υποθηκοφυλακείων ως Κτηµατολογι-

κών Γραφείων, ο υποθηκοφύλακας παραµένει άµισθος δηµόσιος λειτουργός

και εξακολουθεί να προΐσταται του Υποθηκοφυλακείου και µετά την έναρξη

λειτουργίας του ως Κτηµατολογικού γραφείου (άρθρο 23 παρ. 5 ν.

2664/1998, όπως ισχύει µετά την αντικατάστασή του µε την παρ. 11 του άρ-

θρου 2 ν. 3127/2003).

2. Επί τoυ άρθρου 2 παρ. 3 

Συµφώνως µε τη διάταξη του άρθρου 2 παρ. 3 του προς ψήφιση νοµοσχε-

δίου, προτείνεται η αντικατάσταση των περ. α΄ και β΄ της παρ. 3 του άρθρου

6 ν. 2664/1998, όπως αυτή ισχύει µετά την αντικατάστασή της από την παρ.

2 του άρθρου 2 του ν. 3481/2006, προβλέπεται η διόρθωση της ανακριβούς

πρώτης εγγραφής ενός εµπραγµάτου δικαιώµατος ως «αγνώστου ιδιοκτή-

τη» από τον φερόµενο ως αληθή δικαιούχο του αµφισβητουµένου εµπραγ-

µάτου δικαιώµατος, µε επιλογή από πλευράς του είτε της αγωγής του άρ-

θρου 6 παρ. 2 του ν. 2664/1998 (αναγνωριστική ή διεκδικητική αγωγή) είτε

της αιτήσεως µε τη διαδικασία της εκούσιας δικαιοδοσίας του άρθρου 6 παρ.

3 του ιδίου ανωτέρω ν. 2664/1998. Η προτεινόµενη διάταξη επιλύει την αµ-

φισβήτηση που ανέκυψε κατά την εφαρµογή της ισχύουσας παραπάνω νο-

µοθετικής διάταξης, συµφώνως µε την οποία, η διόρθωση αρχικής εγγραφής

µε την ένδειξη «αγνώστου ιδιοκτήτη» δεν µπορεί να επιτευχθεί  µε απ’ ευ-

θείας άσκηση της αναγνωριστικής – διεκδικητικής αγωγής του άρθρου 6

παρ. 2  του ν. 2664/1998  κατά του Ελληνικού Δηµοσίου, αν δεν έχει προη-

γηθεί η άσκηση της αίτησης κατά τη διαδικασία της εκούσιας δικαιοδοσίας

του άρθρου 6 παρ. 3 και η τελεσίδικη απόρριψή της (βλ. ΕφΛαρίσης 63/2012

«…επί ακινήτων καταχωρισθέντων στο κτηµατολόγιο ως αγνώστου ιδιοκτή-

τη, οι θιγόµενοι από την εγγραφή αυτή υποχρεούνται, µετά την τροποποίη-
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ση που επήλθε µε τον ν. 3481/2006 από 2.8.2006, να υποβάλλουν τις αντιρ-

ρήσεις τους αποκλειστικά µε αίτηση ενώπιον του Κτηµατολογικού Δικαστή

κατά τη διαδικασία της εκούσιας δικαιοδοσίας, σύµφωνα µε την παρ. 3 του

άρθρου 6 του ν. 2664/1998, όπως ήδη ισχύει, και, εφόσον δεν δικαιωθούν τε-

λεσίδικα, ν’ ασκήσουν αγωγή µε την τακτική διαδικασία κατά του Δηµοσίου

σύµφωνα µε την παρ. 2 του ιδίου άρθρου…», βλ. επίσης, ΕφΔωδώνης

172/2012 «…αντικείµενο της δίκης είναι η διαπίστωση της ύπαρξης του σχε-

τικού εγγραπτέου δικαιώµατος του αιτούντος και η, σύµφωνη µε αυτή, διόρ-

θωση της ανακριβούς πρώτης εγγραφής, χωρίς τη διάγνωση κανενός αµφι-

σβητουµένου δικαιώµατος, αφού η εγγραφή «αγνώστου ιδιοκτήτη» δεν ενέ-

χει τέτοια αµφισβήτηση, αλλά ακριβώς την έλλειψη του υπάρχοντος δικαιώ-

µατος. Συνακόλουθο των παραπάνω είναι ότι µε την εν λόγω αίτηση δεν

µπορεί να ζητηθεί η αναγνώριση δικαιώµατος που προσβάλλεται µε την α-

νακριβή πρώτη εγγραφή στο κτηµατολογικό φύλλο του ακινήτου, ούτε να

περιληφθεί αντίστοιχη διάταξη στην απόφαση που θα εκδοθεί, καθώς αντι-

κείµενο της δίκης δεν είναι η αυθεντική διάγνωση δικαιώµατος που αµφι-

σβητείται, ανεξαρτήτως του ότι ελέγχεται ως προϋπόθεση η ύπαρξη συγκε-

κριµένου δικαιώµατος για την ζητούµενη διόρθωση της ανακριβούς πρώτης

εγγραφής, χωρίς όµως να καλύπτεται µε ισχύ δεδικασµένου …».  Με τις ί-

διες σκέψεις γίνεται δεκτό από τη νοµολογία ότι η προαναφερόµενη διάτα-

ξη του άρθρου 6 παρ. 3 ν. 2664/1998, όπως ισχύει, αναφέρεται µόνο στη

διόρθωση της πρώτης εγγραφής και όχι στην αναγνώριση δικαιώµατος, που

προσβάλλεται µε την εγγραφή αυτή, όπως προβλέπει η διάταξη του άρθρου

6 παρ. 2 του ίδιου νόµου στο πλαίσιο της αµφισβητούµενης δικαιοδοσίας

(βλ. ΕφΑΘ 1289/2008 σε ΕλλΔνη 49, σ. 1717, ΕφΑΘ 2943/2008 σε ΕλλΔνη

49, σ. 1520 επ., ΕφΠειρ 609/2009, ΕφΠειρ 224/2009, βλ. επίσης εκτενώς τον

σχετικό προβληµατισµό, µεταξύ άλλων, σε Τ. Αθανασόπουλου, Το δίκαιο

του Κτηµατολογίου στη θεωρία και πράξη, Ερµηνεία – Νοµολογία, έκδοση

2008, σελ. 364).

3. Επί τoυ άρθρου 7 παρ. 1 και 2 

Με τις προτεινόµενες διατάξεις των παρ. 1 και 2 του προς ψήφιση νοµο-

σχεδίου τροποποιούνται και συµπληρώνονται οι διατάξεις του ν. 3889/2010

σχετικώς µε τη διαδικασία κυρώσεως των δασικών χαρτών.  Ειδικότερα, στο

πλαίσιο αυτό προβλέπεται ότι εκτάσεις που έχουν απωλέσει τον δασικό

τους χαρακτήρα πριν από την 11.06.1975 σε εφαρµογή σχετικών διοικητι-

κών πράξεων, οι οποίες καλύπτονται από το τεκµήριο  νοµιµότητας, δεν χα-

ρακτηρίζονται ως δάση ή δασικές εκτάσεις κατά τη διαδικασία που προβλέ-

πεται από το άρθρο 14 ν. 998/1979 και δεν κηρύσσονται αναδασωτέες.
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Ως προς το ζήτηµα της εννοίας των όρων δάσος και δασική έκταση, επι-

σηµαίνεται ότι η Ολοµέλεια του Συµβουλίου της Επικρατείας µε τις υπ’ αριθ.

32/2013 και 33/2013 αποφάσεις της – κατόπιν υποβολής προδικαστικού ε-

ρωτήµατος στο Δικαστήριο της Ευρωπαϊκής Ένωσης σχετικώς µε το ζήτηµα

αν οι ορισµοί του δάσους και της δασικής έκτασης, όπως δίνονται µε τις δια-

τάξεις του Κανονισµού 2152/2003 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του

Συµβουλίου της 17.11.2003 «Για την παρακολούθηση των δασών και των πε-

ριβαλλοντικών αλληλεπιδράσεων στην Κοινότητα “Έµφαση στα δάση”» (EE

L 324) εφαρµόζονται και σε θέµατα προστασίας και διαχειρίσεως των δασών

και δασικών εκτάσεων τα οποία δεν ρυθµίζονται ρητώς από αυτόν, προβλέ-

πονται όµως από την ελληνική έννοµη τάξη -, έκρινε ότι είναι αντίθετες

προς το άρθρο 24 παρ. 1 του Συντάγµατος και προς την υπό το άρθρο 24 Συ-

ντ. ερµηνευτική δήλωση οι εργασίες καταρτίσεως του δασολογίου που προ-

βλέπονταν να γίνουν βάσει των ορισµών του δάσους και της δασικής εκτά-

σεως, όπως δίνονται στις διατάξεις του άρθρου 1 του ν. 3208/2003 (ΦΕΚ 303

Α΄), που αντικατέστησαν τις διατάξεις του άρθρου 3 του ν. 998/1979.  Επι-

σηµαίνεται, ακόµη, ότι συµφώνως µε την υπ’ αριθ. 175/2012 απόφαση του ι-

δίου Δικαστηρίου, η οποία ερµήνευσε το άρθρο 117 παρ. 3 του Συντάγµατος

(: «Δηµόσια ή ιδιωτικά δάση και δασικές εκτάσεις που καταστράφηκαν ή κα-

ταστρέφονται από πυρκαγιά ή που µε άλλο τρόπο αποψιλώθηκαν ή αποψι-

λώνονται δεν αποβάλλουν για το λόγο αυτό το χαρακτήρα που είχαν πριν

καταστραφούν, κηρύσσονται υποχρεωτικά αναδασωτέες και αποκλείεται να

διατεθούν για άλλο προορισµό»), σε συνδυασµό µε τις διατάξεις του άρ-

θρου 38 παρ. 1 του ν. 998/1989 συµφώνως µε την οποία: «Κηρύσσονται υπο-

χρεωτικώς ως αναδασωτέα τα δάση και αι δασικαί εκτάσεις, ανεξαρτήτως

της ειδικωτέρας κατηγορίας αυτών ή της θέσεως εις ην ευρίσκονται, εφ’ ό-

σον ταύτα καταστρέφονται ή αποψιλούνται συνεπεία πυρκαϊάς ή παρανό-

µου υλοτοµίας αυτών. Η αυτή υποχρέωσις υφίσταται και δια τα εκ των ως ά-

νω αιτίων καταστραφέντα ή αποψιλωθέντα δάση και δασικάς εκτάσεις, ανε-

ξαρτήτως του χρόνου της καταστροφής ή της αποψιλώσεως τούτων, εφό-

σον, µέχρι της 11ης Ιουνίου 1975, δεν είχον χρησιµοποιηθεί δι’ έτερον σκο-

πόν, ώστε να καθίσταται αδύνατος η ανατροπή της εκ της χρησιµοποιήσεως

ταύτης δηµιουργηθείσης καταστάσεως...», έγινε δεκτό ότι «….κάθε αποψι-

λούµενη δασική έκταση, δηµόσια ή ιδιωτική, κηρύσσεται υποχρεωτικώς ανα-

δασωτέα µε µόνη την αντικειµενική διαπίστωση της συνδροµής των προϋ-

ποθέσεων που προβλέπει η ως άνω συνταγµατική διάταξη (ενν. του άρθρου

117 παρ. 3). Η απόφαση περί αναδασώσεως πρέπει να αιτιολογείται πλήρως

ως προς το χαρακτηρισµό της εκτάσεως ως δάσους ή δασικής εκτάσεως
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(….), περαιτέρω, το δεύτερο εδάφιο της παρ. 1 του άρθρου 38 του ν.

998/1979 ορίζει ότι η υποχρέωση για την κήρυξη ως αναδασωτέας της κατα-

στραφείσης δασικής εκτάσεως υφίσταται και για δάση και δασικές εκτάσεις

καταστραφέντα ή αποψιλωθέντα προ της 11ης Ιουνίου 1975, ανεξαρτήτως

του χρόνου καταστροφής ή αποψιλώσεώς τους, εφόσον µέχρι την 11η Ιου-

νίου 1975 δεν είχαν χρησιµοποιηθεί για άλλο σκοπό, ώστε να καθίσταται α-

δύνατη η ανατροπή της καταστάσεως που έχει δηµιουργηθεί από αυτή τη

χρησιµοποίηση. Όπως έχει κριθεί, η διάταξη αυτή, κατά το µέρος που εξαι-

ρεί από την υποχρέωση αναδασώσεως εκτάσεις, οι οποίες είχαν χρησιµο-

ποιηθεί παρανόµως πριν από την 11η Ιουνίου 1975, κατά τρόπο ώστε να κα-

θίσταται αδύνατη η ανατροπή της δηµιουργηθείσης πραγµατικής καταστά-

σεως, αντίκειται στο άρθρο 117 παρ. 3 του Συντάγµατος, που δεν επιτρέπει

στο νοµοθέτη να θεσπίζει χρονικούς ή άλλους περιορισµούς ή εξαιρέσεις

στην υποχρέωση αναδασώσεως καταστραφέντος δάσους ή δασικής εκτά-

σεως...». Εάν όµως δάσος ή δασική έκταση είχαν απωλέσει τον δασικό τους

χαρακτήρα, όχι κατόπιν αυθαίρετης και παράνοµης ανθρώπινης ενέργειας,

αλλά για νόµιµη αιτία, τότε δεν είναι δυνατή η ανατροπή της νοµίµως υφι-

σταµένης πραγµατικής κατάστασης, υπό την έννοια δε αυτή, η διάταξη του

άρθρου 38 παρ. 1 δεν αντίκειται στο άρθρο 117 παρ. 3 του Συντάγµατος. Ως

εκ τούτου, µε την ανωτέρω απόφαση 175/2012 ΣτΕ κρίθηκε ότι «…εκτάσεις,

οι οποίες νοµίµως έχουν απωλέσει τον δασικό τους χαρακτήρα πριν από την

11η Ιουνίου 1975, µε βάση διοικητικές πράξεις, δεν είναι δυνατόν να χαρα-

κτηρισθούν, κατά τη διαδικασία του άρθρου 14 του ν. 998/197, ως δάση ή δα-

σικές εκτάσεις ή να κηρυχθούν αναδασωτέες…» (βλ. επίσης ΣτΕ 4456/2010,

666/2004, 2257/2002, κ.ά.). 

Υπό το φως των ανωτέρω, η προτεινόµενη διάταξη της παρ. 2 του άρθρου

7 του υπό ψήφιση νοµοσχεδίου είναι ερµηνευτέα υπό το πρίσµα της επιβαλ-

λόµενης από το άρθρο 117 παρ. 3 του Συντάγµατος υποχρέωσης κήρυξης

ως αναδασωτέας δασικής εκτάσεως που έχει καταστραφεί ή αποψιλωθεί, α-

νεξαρτήτως του χρόνου καταστροφής ή αποψίλωσης, εφόσον µέχρι της

11ης Ιουνίου 1975 δεν είχε χρησιµοποιηθεί για άλλο σκοπό, ώστε να καθί-

σταται αδύνατη η ανατροπή της κατάστασης που έχει δηµιουργηθεί από αυ-

τή τη χρησιµοποίηση. Σε περίπτωση, όµως, που το δάσος ή οι δασικές εκτά-

σεις έχουν απωλέσει το δασικό τους χαρακτήρα όχι κατόπιν αυθαίρετης και

παράνοµης ανθρώπινης ενέργειας, αλλά για κάποια νόµιµη αιτία, τότε δεν

είναι δυνατή η ανατροπή της νοµίµως δηµιουργηθείσας πραγµατικής κατά-

στασης. Εποµένως, όσες εκτάσεις έχουν νοµίµως απωλέσει το δασικό τους

χαρακτήρα πριν από την 11η Ιουνίου 1975, βάσει διοικητικών πράξεων, δεν

είναι δυνατόν να χαρακτηρισθούν ως δάση ή δασικές εκτάσεις (βλ. επί του
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θέµατος αυτού και ΣτΕ 1573/2004 επταµελούς σύνθεσης, ΣτΕ 2257/2002 ε-

πταµελούς σύνθεσης, συµφώνως µε τις οποίες νοµίµως χαρακτηρίσθηκε έ-

κταση ως µη δασική, καθώς η διαπιστωθείσα ως υφιστάµενη πριν από την

11η Ιουνίου 1975 κατάσταση της έκτασης δεν οφείλεται σε παράνοµες πρά-

ξεις ή ενέργειες, αλλά δηµιουργήθηκε επί τη βάσει διοικητικών πράξεων, και

συγκεκριµένως κατόπιν αναγκαστικής απαλλοτρίωσης ή µεταβολής της έ-

κτασης σε γήπεδο πριν από το 1950 ή κατόπιν έκδοσης άδειας εγκατάστα-

σης βιοµηχανίας και ανέγερσης και λειτουργίας εργοστασίου. Αντιθέτως,

κρίθηκε (ΣτΕ 2763/2006) ότι απωλέσθηκε ο δασικός χαρακτήρας σε έκταση

όπου λάµβανε χώρα η λατοµική δραστηριότητα, η οποία είχε συγκεκριµένη

χρονική διάρκεια και συνδεόταν µε υποχρέωση ανάπλασης του λατοµικού

χώρου µετά τη λήξη της δραστηριότητας αυτής, οπότε η χορήγηση αδειών

επέµβασης επί της έκτασης συνεπαγόταν προσωρινή µόνο δυνατότητα ε-

πέµβασης, µε υποχρέωση αποκατάστασης του δασικού χαρακτήρα της έ-

κτασης µετά την παύση της λειτουργίας του λατοµείου).

Αθήνα, 18 Ιουνίου 2013

Η Εισηγήτρια

Αλεξάνδρα Καρέτσου

Επιστηµονική Συνεργάτις

Ο Προϊστάµενος της Α΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αντώνης Παντελής

Καθηγητής της Νοµικής Σχολής              

του Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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