
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Σύσταση, συγκρότηση και αρµοδιότητες της Kεντρικής Επιτροπής 

Κωδικοποίησης και άλλες διατάξεις»

Ι. Γενικές Παρατηρήσεις 

Α. Τo υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως διαµορφώθηκε κατά

την επεξεργασία του από τη Διαρκή Επιτροπή Δηµόσιας Διοίκησης, Δηµό-

σιας Τάξης και Δικαιοσύνης, αποτελείται από δύο Κεφάλαια και δώδεκα άρ-

θρα. 

Το Κεφάλαιο Α΄ (άρθρα 1-9) αφορά την «Κεντρική Επιτροπή Κωδικοποίη-

σης (Κ.Ε.Κ.)», η οποία είχε συσταθεί, το πρώτον, µε τον οµότιτλο ν.

3133/2003, και της οποίας τα µέλη έχουν ορισθεί µε τις Υ42 και Υ105/2018

αποφάσεις του Πρωθυπουργού (ΦΕΚ Υ.Ο.Δ.Δ. 388 και 704, αντιστοίχως). Η

συγκρότηση και η σύνθεσή της διατηρούνται ως έχουν (άρθρα 1 και 9, αντι-

στοίχως), και διευρύνονται οι αρµοδιότητές της (άρθρο 2), ώστε να περιλά-

βουν, πέραν της κωδικοποίησης, την «αναµόρφωση» της νοµοθεσίας (πρβλ.

άρθρο 11 ν. 4048/2012), στο πλαίσιο της «Εθνικής Στρατηγικής για την Κω-

δικοποίηση και Αναµόρφωση της Ελληνικής Νοµοθεσίας» (άρθρο 40 ν.

4369/2016).

Περαιτέρω, ρυθµίζονται ζητήµατα υποβοήθησης και προπαρασκευής του

έργου της Κ.Ε.Κ. (άρθρο 3), και διευκρινίζεται (άρθρο 4) ότι η διαδικασία επι-

ψήφισης - νοµοθετικής κύρωσης σχεδίων κωδίκων (άρθρο 76 παρ. 6 και 7

του Συντάγµατος, άρθρο 111 παρ. 3 του Κανονισµού της Βουλής – Κοινο-

ΕΠΙΣΤΗΜΟΝΙΚΗ ΥΠΗΡΕΣΙΑ



βουλευτικό Μέρος) δεν αφορά διατάξεις µε τις οποίες «αναµορφώνεται» η

ισχύουσα νοµοθεσία, κατά την έννοια του άρθρου 11 του ν. 4048/2012, οι ο-

ποίες εισάγονται προς συζήτηση και ψήφιση κατά την τακτική νοµοθετική

διαδικασία (άρθρα 89 επ. ΚτΒ-Κοινοβουλευτικό Μέρος). 

Προβλέπεται, εξ άλλου, (άρθρο 5) ενηµέρωση της Κ.Ε.Κ. από τη Γενική

Γραµµατεία της Κυβέρνησης, «για σχέδια νόµων και σχετικές υπουργικές

τροπολογίες, καθώς και κανονιστικές πράξεις που είτε συνδέονται µε προ-

βλεπόµενη ήδη στον νόµο διαδικασία κωδικοποίησης, προκειµένου να λη-

φθούν υπόψη, είτε το αντικείµενο ενός σχεδίου διάταξής τους τροποποιεί ή

επηρεάζει την εφαρµογή διατάξεων υφιστάµενου κώδικα, ώστε να παρέχει

την αναγκαία συνδροµή για την ορθή ενσωµάτωσή τους σ’ αυτόν», αλλά και

ότι ο Πρόεδρος της Κ.Ε.Κ. «γνωστοποιεί στην Κεντρική Νοµοπαρασκευαστι-

κή Επιτροπή (ΚΕ.Ν.Ε., άρθρο 11 παρ. 1 του ν. 1299/1982) και στο Συµβούλιο

της Επικρατείας «κατάσταση µε τους νόµους και τα προεδρικά διατάγµατα

που κυρώνουν κώδικες, οι οποίοι καταρτίστηκαν από την Κ.Ε.Κ., παρέχο-

ντας τις αναγκαίες διευκρινίσεις».

Επίσης, ορίζεται (άρθρο 6) ότι, κατά το πρώτο τρίµηνο κάθε ηµερολογια-

κού έτους, η Κ.Ε.Κ. «συντάσσει και υποβάλλει προς τον Γενικό Γραµµατέα

της Κυβέρνησης έκθεση», η οποία αναρτάται στο διαδίκτυο και διαβιβάζεται,

«µε ευθύνη του Γενικού Γραµµατέα της Κυβέρνησης, στο Εθνικό Συµβούλιο

για την Κωδικοποίηση και Αναµόρφωση της Ελληνικής Νοµοθεσίας

(Ε.Σ.Κ.Α.Ε.Ν.) (…), στον Πρωθυπουργό και τα µέλη της Κυβέρνησης, καθώς

και στον Πρόεδρο της Βουλής».

Τέλος, µε τα άρθρα 7, 8 και 9 ρυθµίζονται τα ζητήµατα της αποζηµίωσης

των µελών της Κ.Ε.Κ., της εξουσιοδότησης προς τον Γενικό Γραµµατέα της

Κυβέρνησης, και των καταργούµενων διατάξεων.

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Β΄ (άρθρα 10-12), αφενός τροποποιείται

η συγκρότηση της Εθνικής Επιτροπής για τα Δικαιώµατα του Ανθρώπου

(Ε.Ε.Δ.Α. – Κεφάλαιο Α΄ του ν. 2667/1998) και προστίθενται αναπληρωµατι-

κά µέλη στη συγκρότηση της Εθνικής Επιτροπής Βιοηθικής (Κεφάλαιο Β΄

του ν. 2667/1998) (άρθρο 10), αφετέρου (άρθρο 11) προστίθεται παράγρα-

φος σε άρθρο του ν. 3889/2010, «Χρηµατοδότηση Περιβαλλοντικών Παρεµ-

βάσεων, Πράσινο Ταµείο, Κύρωση Δασικών Χαρτών και άλλες διατάξεις»,

που αφορά παράταση της προθεσµίας υποβολής αντιρρήσεων κατά του πε-

ριεχοµένου του δασικού χάρτη που έχει αναρτηθεί. Ακροτελεύτιο άρθρο

ρυθµίζει την έναρξη ισχύος του νοµοθετήµατος (άρθρο 12).

Β. Κατά την Αιτιολογική Έκθεση επί του προς ψήφιση νοµοσχεδίου και ως

προς το κύριο αντικείµενο του νοµοσχεδίου, όπως αυτό διατυπώνεται στον

τίτλο του, «Αυτόθροη συνέπεια [της ανεπαρκούς κωδικοποίησης της νοµο-
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θεσίας], στο πλέγµα της πληθώρας κανόνων που θεσπίζονται µε διατάξεις

νόµων και κανονιστικών πράξεων της Διοίκησης, να υπάρχουν ασάφειες, α-

ντιφάσεις, επαναλήψεις και επικαλύψεις, προκαλώντας αβεβαιότητα ως

προς τον εφαρµοστέο κανόνα δικαίου, αν µάλιστα ληφθεί υπόψη ότι συχνά

τα νοµοθετήµατα περιλαµβάνουν διατάξεις άσχετες προς το κύριο αντικεί-

µενό τους». Συναφώς επισηµαίνεται ότι «[ν]οµοσχέδιο ή πρόταση νόµου

που περιέχει διατάξεις άσχετες µε το κύριο αντικείµενο τους δεν εισάγεται

για συζήτηση», και «[τ]α νοµοσχέδια και οι προτάσεις νόµων δεν πρέπει να

περιέχουν διατάξεις άσχετες προς το κύριο αντικείµενό τους» (άρθρα 74

παρ. 5 του Συντάγµατος και 85 παρ. 2 του Κανονισµού της Βουλής-Μέρος

Κοινοβουλευτικό, αντιστοίχως).

Εν προκειµένω, και ως προς τις «άλλες διατάξεις» του Κεφαλαίου Β΄ του

νοµοσχεδίου που αφορούν την Εθνική Επιτροπή για τα Δικαιώµατα του Αν-

θρώπου και την Εθνική Επιτροπή Βιοηθικής, στην οικεία Έκθεση Αξιολόγη-

σης Συνεπειών Ρυθµίσεων και στην υποενότητα 11.3, µε τίτλο «Αναφέρατε

χωριστά για κάθε µία "άλλη διάταξη" τους λόγους για τους οποίους έχει συ-

µπεριληφθεί στο συγκεκριµένο σχέδιο νόµου», αναγράφεται ότι «Η ΕΕΔΑ,

σύµφωνα µε τις διατάξεις της παρ. 2 του άρθρου 1 του ν. 2667/1998 υπάγε-

ται στον Πρωθυπουργό και υποστηρίζεται ως προς τη στελέχωση και την υ-

ποδοµή της από τη Γενική Γραµµατεία της Κυβέρνησης. Επίσης, σύµφωνα µε

τις διατάξεις της παρ. 1 του άρθρου 10 του προαναφερθέντος νόµου, η ΕΕΒ

υποστηρίζεται ως προς τη στελέχωση και την υποδοµή της από τη Γενική

Γραµµατεία της Κυβέρνησης και εντάσσεται στον προϋπολογισµό της υπη-

ρεσίας αυτής. Συνεπώς, οι προαναφερθείσες διατάξεις που συµπεριλήφθη-

καν στο προς αξιολόγηση σχέδιο νόµου ως "άλλες διατάξεις", αφορούν ζη-

τήµατα όπως η σύσταση και η λειτουργία Επιτροπών που υπάγονται στη Γε-

νική Γραµµατεία της Κυβέρνησης». Παρατηρείται ότι δεν υπάρχει ανάλογη

αναφορά στην Έκθεση Αξιολόγησης Συνεπειών Ρυθµίσεων του ιδίου, ως ά-

νω, Κεφαλαίου, οι οποίες αφορούν τους δασικούς χάρτες.

Γ. Κατά την παρ. 1 του άρθρου 1 του ιδρυτικού νόµου της Εθνικής Επιτρο-

πής για τα Δικαιώµατα του Ανθρώπου (ν. 2667/1998), «[σ]υνιστάται Εθνική

Επιτροπή για τα δικαιώµατα του ανθρώπου, η οποία υπάγεται στον Πρωθυ-

πουργό». 

Η ως άνω παράγραφος αντικαταστάθηκε µε την παρ. 1 του άρθρου 12 της

από 24-12-2015 πράξης νοµοθετικού περιεχοµένου, η οποία κυρώθηκε µε το

άρθρο πρώτο του ν. 4366/2016, µε την εξής διατύπωση: «1. Η Εθνική Επι-

τροπή για τα Δικαιώµατα του Ανθρώπου (ΕΕΔΑ) είναι το ανεξάρτητο συµ-

βουλευτικό όργανο της Πολιτείας σε θέµατα προστασίας των δικαιωµάτων

του ανθρώπου».
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Κατά τη σχετική Αιτιολογική Έκθεση,  «Η Εθνική Επιτροπή για τα Δικαιώ-

µατα του Ανθρώπου (ΕΕΔΑ) ιδρύθηκε µε το ν. 2667/1998 (Α΄

281/18.12.1998) και αποτελεί, σύµφωνα µε την ισχύουσα διάταξη του άρ-

θρου 1, παρ. 4 του ν. 2667/1998 "συµβουλευτικό όργανο της Πολιτείας σε

θέµατα προστασίας των δικαιωµάτων του ανθρώπου" (…) Η σύσταση της Ε-

ΕΔΑ έγινε στο πλαίσιο προσαρµογής της ελληνικής νοµοθεσίας στις διε-

θνείς αρχές για την ίδρυση και λειτουργία Θεσµών προστασίας των δικαιω-

µάτων του ανθρώπου, αρχές γνωστές ως "Αρχές των Παρισίων", που υιοθε-

τήθηκαν από τη Γενική Συνέλευση του ΟΗΕ µε την απόφαση 48/134 της

20ής Δεκεµβρίου 1993. Σε εφαρµογή των αρχών αυτών, η ΕΕΔΑ είναι διαπι-

στευµένη στο Συµβούλιο για τα Δικαιώµατα του Ανθρώπου του ΟΗΕ (Human

Rights Council) και υπόκειται, όπως όλοι οι αντίστοιχοι εθνικοί θεσµοί, σε τα-

κτική αξιολόγηση από τη Διεθνή Επιτροπή Διαπίστευσης του ΟΗΕ, ως προς

τη συµµόρφωσή της µε τις Αρχές των Παρισίων. Σε αναγνώριση, κυρίως, της

πλήρους εναρµόνισης της σύνθεσης και λειτουργίας της ΕΕΔΑ µε τις Αρχές

των Παρισίων και της ιδιαίτερα σηµαντικής δραστηριότητάς της τόσο σε ε-

θνικό όσο και σε διεθνές επίπεδο, στην ΕΕΔΑ έχει απονεµηθεί, ήδη από το

2002, βαθµός διαπίστευσης Α΄, γεγονός που αντανακλά στη διεθνή εικόνα

της Χώρας. Μολονότι η ΕΕΔΑ λειτουργεί, κατ’ επιταγή των διεθνών κανό-

νων, ως ανεξάρτητος θεσµός, µε γνωµοδοτική αρµοδιότητα για την εκπλή-

ρωση της αποστολής της που προδιαγράφεται από τον ΟΗΕ, η Διεθνής Επι-

τροπή Επαναδιαπίστευσης έχει ζητήσει από την ΕΕΔΑ, στο πλαίσιο της δια-

δικασίας επαναδιαπίστευσης, να προβεί σε µια σειρά ενεργειών προκειµέ-

νου να διασφαλίσει τα αναγκαία εχέγγυα για την οικονοµική και λειτουργική

της ανεξαρτησία, όπως απαιτείται ρητά από τις Αρχές των Παρισίων. Η πα-

ρούσα τροποποίηση του ιδρυτικού της νόµου έρχεται να θεραπεύσει ζητή-

µατα που απασχολούν τη Διεθνή Επιτροπή Επαναδιαπίστευσης και δύνανται

να προκαλέσουν το εξαιρετικά απευκταίο ενδεχόµενο να τεθεί σε αµφισβή-

τηση η βαθµίδα Α΄ διαπίστευσης της ΕΕΔΑ, εξέλιξη που θα είχε δυσµενείς

επιπτώσεις στη θέση της Χώρας σε διεθνές επίπεδο. Η σηµασία της προτει-

νόµενης ρύθµισης επιτείνεται και από το γεγονός της πρόσφατης εκλογής

της ΕΕΔΑ, το Δεκέµβριο του 2015, στην Ευρωπαϊκή Συντονιστική Επιτροπή

του Ευρωπαϊκού Δικτύου Εθνικών Θεσµών Ανθρωπίνων Δικαιωµάτων, ιδιό-

τητα την οποία θα απωλέσει αυτοδικαίως σε περίπτωση υποβάθµισής της α-

πό τη Διεθνή Επιτροπή Διαπίστευσης».
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Εξ άλλου, κατά την ισχύουσα διάταξη του άρθρου 2 παρ. 1 γ) του ν.

2667/1998, «Η Επιτροπή µπορεί, µε την επιφύλαξη του άρθρου 9, να αποφα-

σίζει τη διεύρυνσή της µε τη συµµετοχή δύο επιπλέον εκπροσώπων άλλων

Μη Κυβερνητικών Οργανώσεων».

Εν προκειµένω, προτείνεται συγκεκριµένη διεύρυνση της συγκρότησης

της Ε.Ε.Δ.Α. 

Σηµειώνεται ότι, µε την από 29-11-2018 απόφασή της, η Ολοµέλεια της Ε-

πιτροπής αποκρούει οποιαδήποτε µεµονωµένη ρύθµιση, αναλαµβάνοντας

την εκκίνηση της συζήτησης για τη βελτίωση του υπάρχοντος νοµοθετικού

πλαισίου.

Υπό το φως των ανωτέρω, καθίσταται προφανές ότι, χωρίς να τίθεται εν

αµφιβόλω η αρµοδιότητα του κοινού νοµοθέτη να καθορίζει τη συγκρότηση

της Επιτροπής ή να την εξουσιοδοτεί προς τούτο, το διακύβευµα που παρα-

µένει, κατά την Επιτροπή, είναι η διατήρηση της βαθµίδας Α΄ διαπίστευσής

της, ως εκ του τρόπου άσκησης της λόγω αρµοδιότητας, ο οποίος πρέπει να

αναδεικνύει την ανεξαρτησία της και ενώπιον των διεθνών οργανισµών.

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

1. Επί του άρθρου 10 παρ. 1 β)

Στην προτεινόµενη προσθήκη στο άρθρο 9 του ν. 2667/1998 αναφέρεται

ότι «[α]πό την έναρξη ισχύος της παρούσας στη σύνθεση της Επιτροπής

συµµετέχουν πρόσωπα οριζόµενα από τις ακόλουθες Μη Κυβερνητικές Ορ-

γανώσεις», αντί του ορθού «συγκρότηση» της Επιτροπής.

Επισηµαίνεται ότι η «συγκρότηση» συλλογικού οργάνου αναφέρεται στις

ιδιότητες υπό τις οποίες τα µέλη του συµµετέχουν σε αυτό (άρθρο 13 Κώδι-

κα Διοικητικής Διαδικασίας – ν. 2190/1999), ενώ η «σύνθεσή» του αφορά τα

συγκεκριµένα πρόσωπα που µετέχουν σε αυτό (άρθρο 14 του ανωτέρω Κώ-

δικα).

2. Επί του άρθρου 10 παρ. 1 γ)

Με τις εν λόγω διατάξεις ρυθµίζονται ζητήµατα συγκρότησης της Εθνικής

Επιτροπής Βιοηθικής (άρθρο 12 του ν. 2667/1998). Στις διατάξεις αυτές έχει

περιληφθεί, εκ παραδροµής, παράγραφος 2, µε την ακόλουθη διατύπωση «Η

ισχύς των περίπτ. α' και β' της παρ. 1 αρχίζει την 1-5-2019. Για τα µέλη των

περιπτώσεων α΄ και β΄ της παραγράφου 1 προβλέπονται ισάριθµοι αναπλη-

ρωτές, που ορίζονται όπως και τα τακτικά µέλη. Το αναπληρωµατικό µέλος
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αναπληρώνει το αντίστοιχο τακτικό σε περίπτωση που αυτό απουσιάζει ή

κωλύεται». Η παράγραφος αυτή αφορά την νέα συγκρότηση της Εθνικής Ε-

πιτροπής για τα Δικαιώµατα του Ανθρώπου και πρέπει να προστεθεί στο άρ-

θρο 9 του ν. 2667/1998.

Αθήνα, 3 Απριλίου 2019

Ο εισηγητής

Ανδρέας Κούνδουρος

Προϊστάµενος του Τµήµατος Ευρωπαϊκών Μελετών

Ειδικός Επιστηµονικός Συνεργάτης

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αναπληρωτής Καθηγητής 

του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου

Ο Προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης 

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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