
ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕ∆ΙΟΥ

«Ρυθµίσεις θεµάτων Υπουργείου Πολιτισµού και Τουρισµού»

Ι. Γενικές παρατηρήσεις

Το φερόµενο προς συζήτηση Νσχ, όπως διαµορφώθηκε µετά την επεξερ-

γασία του από τη ∆ιαρκή Επιτροπή Μορφωτικών Υποθέσεων, αποτελείται α-

πό τέσσερα Κεφάλαια.

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Α΄ (άρθρα 1 έως 5) τροποποιούνται δια-

τάξεις του ν. 1730/1987 «Ελληνική Ραδιοφωνία – Τηλεόραση Ανώνυµη Εται-

ρεία (ΕΡΤ – Α.Ε.)» που αφορούν τα όργανα διοίκησης της ΕΡΤ – Α.Ε.. Ειδι-

κότερα, το διοικητικό συµβούλιο της εταιρείας ορίζεται ενδεκαµελές µε πε-

νταετή θητεία, αίρεται η σύµπτωση των ιδιοτήτων προέδρου και διευθύνο-

ντος συµβούλου στο ίδιο πρόσωπο, προβλέπονται ειδικά προσόντα για την

κατάληψη της θέσης του διευθύνοντος συµβούλου και καθορίζονται ασυµβί-

βαστες ιδιότητες για τα µέλη του διοικητικού συµβουλίου (άρθρο 1). Επίσης,

επανακαθορίζονται τόσο οι αρµοδιότητες του διοικητικού συµβουλίου (άρ-

θρο 2) όσο και η σύνθεση της γενικής συνέλευσης µετόχων της ΕΡΤ – Α.Ε.

(άρθρο 3), προβλέπεται η σύµπραξη του Υπουργού Οικονοµικών στις Κ.Υ.Α.

για τον καθορισµό των όρων παροχής υπηρεσιών και της αµοιβής του διευ-

θύνοντος συµβούλου και των γενικών διευθυντών της εταιρείας καθώς και

για τον καθορισµό των αµοιβών και αποζηµιώσεων των µελών του διοικητι-

κού συµβουλίου (άρθρο 4), και ρυθµίζονται ζητήµατα σχετικά µε τον διορι-

σµό του πρώτου, µετά την έναρξη ισχύος του παρόντος, διοικητικού συµ-

βουλίου (µε θητεία µέχρι την 30.6.2012). Ο διορισµός θα λάβει χώρα χωρίς

προηγούµενη πρόσκληση εκδήλωσης ενδιαφέροντος (άρθρο 5).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Β΄ (άρθρα 6 έως 9) τροποποιούνται δια-

τάξεις του ν. 3270/2004 «Αρµοδιότητες του Υπουργείου Τουριστικής Ανά-

πτυξης και θέµατα τουρισµού» που αφορούν τα όργανα διοίκησης του

Ε.Ο.Τ.. Συγκεκριµένως, προβλέπεται θέση αντιπροέδρου και γενικού γραµ-

µατέα στο διοικητικό συµβούλιο του Ε.Ο.Τ., καθορίζονται προσόντα τόσο
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για τις θέσεις αυτές όσο και για τη θέση του προέδρου, και ρυθµίζονται ζη-

τήµατα µεταβίβασης αρµοδιοτήτων (άρθρο 6). Περαιτέρω, επανακαθορίζο-

νται οι αρµοδιότητες του προέδρου (άρθρο 7) καθώς και του γενικού γραµ-

µατέα του Ε.Ο.Τ. (άρθρο 8), και ρυθµίζονται ζητήµατα σχετικά µε τον διορι-

σµό του πρώτου, µετά την έναρξη ισχύος του παρόντος, διοικητικού συµ-

βουλίου (µε θητεία µέχρι την 30.12.2012) (άρθρο 9).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Γ΄ (άρθρα 10 έως 12) ρυθµίζονται ζητή-

µατα σχετικά µε τη Γενική Γραµµατεία Αθλητισµού. Ειδικότερα, ορίζεται η

καταβολή δαπανών που έχουν αναληφθεί από το Εθνικό Συµβούλιο Καταπο-

λέµησης του Ντόπινγκ µετά από αιτιολογηµένη απόφασή του (άρθρο 10),

και παρατείνεται µέχρι 31.12.2010 η ισχύς της παρ. 13 του άρθρου 18 του ν.

3708/2008, συµφώνως προς την οποία το προσωπικό που υπηρετεί µε διάθε-

ση ή απόσπαση στη Γενική Γραµµατεία Αθλητισµού συνεχίζει να προσφέρει

τις υπηρεσίες του στη Γραµµατεία αυτή «λόγω επειγουσών και αυξηµένων

υποχρεώσεων που προκύπτουν από την ανάληψη διεθνών αθλητικών διορ-

γανώσεων και συνεδρίων» (άρθρο 11). Επίσης, καθορίζονται οι προϋποθέ-

σεις υπό τις οποίες οι ενεργοί αθλητές, που έχουν – κατ’ άρθρο 11 παρ. 1

του ν. 3912/2009 – διορισθεί στο ∆ηµόσιο, µπορούν να συνεχίσουν την αγω-

νιστική τους δραστηριότητα (άρθρο 12).

Το Κεφάλαιο ∆΄ (άρθρα 13 έως 25) περιλαµβάνει διατάξεις αρµοδιότητας

του Υπουργείου Πολιτισµού και Τουρισµού. Μεταξύ άλλων, η Γενική Γραµ-

µατεία Ολυµπιακής Αξιοποίησης µετονοµάζεται σε Γενική Γραµµατεία Πολι-

τιστικής και Τουριστικής Υποδοµής και παρέχεται ευρεία εξουσιοδότηση

προς έκδοση π.δ. για τη ρύθµιση όλων των ζητηµάτων που αφορούν τις αρ-

µοδιότητες, την οργάνωση, τη λειτουργία, το προσωπικό και τον προϋπολο-

γισµό της. Μετονοµάζεται, επίσης, η Ειδική Υπηρεσία ∆ηµοσίων Έργων για

τον προγραµµατισµό, τη µελέτη και κατασκευή αθλητικών και λοιπών έργων

σε Ειδική Υπηρεσία ∆ηµοσίων Έργων και Εγκαταστάσεων Πολιτιστικής και

Τουριστικής Ανάπτυξης και ορίζεται το αντικείµενό της (άρθρο 13). Περαιτέ-

ρω, ρυθµίζονται ζητήµατα καταβολής δεδουλευµένων αποδοχών σε συµβα-

σιούχους που έχουν εργασθεί σε φορείς του Υπουργείου Πολιτισµού και

Τουρισµού βάσει προσωρινών διαταγών ή αποφάσεων των πολιτικών δικα-

στηρίων επί αιτήσεων λήψης ασφαλιστικών µέτρων (άρθρο 14), παρέχεται

αναδροµική ισχύς στη διάταξη του άρθρου 77 παρ. 2 εδ. τελευταίο του ν.

3746/2009 περί επέκτασης της καταβολής της Πρόσθετης Ειδικής Αποζη-

µίωσης σε ορισµένες κατηγορίες υπαλλήλων φορέων του Υπουργείου Πολι-

τισµού και Τουρισµού (άρθρο 17), ρυθµίζονται ζητήµατα που αφορούν τη

χρήση ολυµπιακών ακινήτων (άρθρο 19) και τη διαχείριση τουριστικών ακι-

νήτων (άρθρο 20), και ορίζεται ότι το σύνολο των µετοχών της εταιρείας «Ο-

λυµπιακά Ακίνητα Ανώνυµη Εταιρεία», οι οποίες ανήκουν στο Ελληνικό ∆η-

µόσιο, περιέρχεται στην εταιρεία «Εταιρεία Τουριστικής Ανάπτυξης Ανώνυ-
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µη Εταιρεία» (άρθρο 21). Τέλος, ορίζεται ότι από τη δηµοσίευση του παρό-

ντος λήγει αυτοδικαίως η θητεία των ∆ιευθυντών ορισµένων φορέων του Υ-

πουργείου Πολιτισµού και Τουρισµού και των µελών της Εφορείας της Όπε-

ρας Θεσσαλονίκης (άρθρο 22), και θεσπίζεται υποχρέωση του ∆ηµοσίου, α-

ναδροµικώς από 28.6.2010 και µέχρι 30.9.2010, να καταβάλλει, υπό ορισµέ-

νες προϋποθέσεις, το ποσό των πενήντα ευρώ ανά ηµέρα (µε µέγιστο όριο

τις δύο ηµέρες) σε όσους τουρίστες δεν αναχώρησαν από την Ελλάδα µε

προγραµµατισµένα µέσα µεταφοράς, εξαιτίας απεργιών ή φυσικών κατα-

στροφών που συνιστούν ανωτέρα βία (άρθρο 23).

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των επιµέρους άρθρων του Νσχ

1. Επί του άρθρου 5 παρ. 2

Με την παρ. 2 του άρθρου 5 ορίζεται ότι «Με απόφαση του διοικητικού

συµβουλίου της ΕΡΤ ΑΕ, που εγκρίνεται από τον Υπουργό Πολιτισµού και

Τουρισµού, κωδικοποιούνται σε ενιαίο κείµενο οι ισχύουσες διατάξεις περί

ΕΡΤ ΑΕ. Στο πλαίσιο της κωδικοποίησης αυτής παραλείπονται διατάξεις που

δεν ισχύουν και αναριθµούνται και ενοποιούνται οι ισχύουσες διατάξεις».

Η κωδικοποίηση, δηλαδή η ταξινόµηση, µε µεθοδική κατάταξη της ύλης, ι-

σχυόντων συγγενών κανόνων δικαίου – και ο διαχωρισµός τους από τους µη

ισχύοντες – υπό ενιαία µορφή µπορεί να νοηθεί είτε ως νοµοθετική κωδικο-

ποίηση (που ενσωµατώνεται σε ειδικό τυπικό νόµο, ο οποίος είναι δυνατόν

να ψηφισθεί και µε τη διαδικασία του άρθρου 76 παρ. 7 του Συντάγµατος),

είτε ως διοικητική κωδικοποίηση (που εκδίδεται µε ειδική διοικητική πράξη,

κατόπιν εξουσιοδότησης τυπικού νόµου) (βλ. Π. Παραρά, Σύνταγµα 1975 –

Corpus, ΙΙ, Αθήνα – Κοµοτηνή, 1985, σελ. 454 επ.). Περαιτέρω, στην περί-

πτωση κατά την οποία καταρτίζεται κωδικοποίηση χωρίς τις ανωτέρω προϋ-

ποθέσεις, η κωδικοποίηση αυτή αποβλέπει σε µόνη την ευχερή χρήση των

κειµένων, απαλλαγµένων από τις µη ισχύουσες πλέον διατάξεις. Για τον λό-

γο αυτό, τυχόν παράλειψη από το κωδικοποιητικό κείµενο διάταξης η οποία

ισχύει, δεν παραβλάπτει την ισχύ της διάταξης αυτής. Και τούτο διότι κρίση

περί ισχύος ή µη ισχύος διατάξεων αποτελεί αυθεντική ερµηνεία, που γίνε-

ται µε νόµο (βλ. Γ. Αγγελίδη, Η ψήφισις Κωδίκων κατά το Σύνταγµα, [Μονο-

γραφία], Αθήναι, 1961, σελ. 10 επ.).

Εν προκειµένω, επειδή η ΕΡΤ – ΑΕ αποτελεί, κατ’ άρθρο 1 του ν.

1730/1987, ν.π.ι.δ. που λειτουργεί υπό τη µορφή ανώνυµης εταιρείας και, ει-

δικότερα, ως δηµόσια επιχείρηση, απόφαση του διοικητικού της συµβουλίου

µπορεί να συνιστά κανονιστική πράξη µόνο κατ’ εξαίρεση (βλ. Επ. Σπηλιωτό-

πουλο, Εγχειρίδιο ∆ιοικητικού ∆ικαίου, Αθήνα – Κοµοτηνή, 12η έκδ., 2007,

σελ. 389) και, βεβαίως, δεν µπορεί να επιλύει αρµοδίως το ζήτηµα της ι-

σχύος ή µη ισχύος διατάξεων κωδικοποιούµενων νόµων. ∆εδοµένου, όµως,

ότι η απόφαση του διοικητικού συµβουλίου της ΕΡΤ – ΑΕ περί κωδικοποίη-
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σης εγκρίνεται από τον Υπουργό Πολιτισµού και Τουρισµού, επισηµαίνεται

ότι η πράξη που υπόκειται σε έγκριση έχει εκτελεστό χαρακτήρα από την έ-

γκρισή της και ενσωµατώνεται στη ρητή εγκριτική πράξη, το δε όργανο που

έχει την αρµοδιότητα έγκρισης µπορεί είτε να εγκρίνει είτε να µην εγκρίνει

την πράξη, δεν µπορεί όµως να την τροποποιήσει (βλ. ΣτΕ, 3053/2009, ΣτΕ

3694/1987, ΣτΕ 2898/1983, ΣτΕ 1767/1962). Προς αποφυγή, πάντως, δηµι-

ουργίας προβληµατισµού, αφ’ ενός, επί της φύσης των άνω πράξεων της

ΕΡΤ – ΑΕ, και αφ’ ετέρου, επί της ευχέρειας επέµβασης στο κωδικοποιηµέ-

νο κείµενο εκ µέρους του εγκρίνοντος Υπουργού, η εν λόγω κωδικοποίηση

θα µπορούσε να λάβει χώρα µε απόφαση του Υπουργού Πολιτισµού και Του-

ρισµού, κατόπιν σχετικής εισήγησης του διοικητικού συµβουλίου της ΕΡΤ –

ΑΕ.

2. Επί του άρθρου 14

Με τις διατάξεις του άρθρου 14 παρ. 1 ορίζεται ότι καταβάλλονται στους

εργαζοµένους σε αρχαιολογικούς χώρους και φορείς του Υπουργείου Πολι-

τισµού ή Τουρισµού οι αποδοχές που αντιστοιχούν στον χρόνο απασχόλη-

σής τους, µε βάση δικαστικές αποφάσεις προσωρινής δικαστικής προστα-

σίας, µετά τη λήξη της σύµβασής τους και «µετά την 1.1.2008». ∆εδοµένου

ότι, συµφώνως προς την αιτιολογική έκθεση (σελ. 1) που συνοδεύει το Νσχ,

οι οικονοµικές εκκρεµότητες προς εργαζοµένους του Υπουργείου «δηµι-

ουργήθηκαν µετά την κατάργηση του ειδικού λογαριασµού», ο δε ειδικός

λογαριασµός καταργήθηκε την 25.11.2008 δυνάµει των άρθρων 1 και 2 του

ν. 3697/2008 (ΦΕΚ Α΄ 194/ 25.9.2008), ερωτάται εάν η χρονική αφετηρία

που θέτει κατά τα ως άνω η εν λόγω διάταξη του Νσχ είναι πράγµατι η

1.1.2008.

Επισηµαίνεται, περαιτέρω, ότι η συναφής ρύθµιση της παρ. 3 του άρθρου

14 θέτει, σε αντίθεση µε την παρ. 1, χρονικό όριο στο πεδίο εφαρµογής της,

«µέχρι την έναρξη ισχύος του παρόντος».

3. Επί του άρθρου 15

Προφανώς εκ παραδροµής έχει τεθεί η ηµεροµηνία «31.6.2011», αντί της

ορθής «30.6.2011».

4. Επί του άρθρου 20 εδάφιο πρώτο

Συµφώνως προς τη διάταξη αυτή, «Μεταβιβάζονται κατά κυριότητα στον

ΕΟΤ τα ακίνητα που βρίσκονται […], όπως αυτά απεικονίζονται […]». Επιση-

µαίνεται, εν προκειµένω, ότι θα έχρηζε, ενδεχοµένως, διευκρίνισης, το ση-

µερινό ιδιοκτησιακό καθεστώς των εν λόγω ακινήτων.

5. Επί του άρθρου 21

Συµφώνως προς τις διατάξεις του άρθρου 21 παρ. 1 και 2, η «Εταιρεία



Τουριστικής Ανάπτυξης Ανώνυµη Εταιρεία» και η εταιρεία «Ολυµπιακά Ακί-

νητα Ανώνυµη Εταιρεία» συνδέονται µεταξύ τους µε σχέση µητρικής επιχεί-

ρησης προς θυγατρική, διότι η «Εταιρεία Τουριστικής Ανάπτυξης Ανώνυµη

Εταιρεία» αναλαµβάνει το σύνολο των µετοχών της εταιρείας «Ολυµπιακά

Ακίνητα Ανώνυµη Εταιρεία» και ασκεί, ως µοναδική µέτοχός της, τις αρµο-

διότητες της Γενικής Συνέλευσης.

Με το άρθρο 12 παρ. 1 του ν. 2636/1998 συνεστήθη η εταιρεία «Ανώνυµη

Εταιρεία Αξιοποίησης Ακινήτων ΕΟΤ», η οποία µετονοµάσθηκε σε «Ελληνι-

κά Τουριστικά Ακίνητα Ανώνυµη Εταιρεία» µε το άρθρο 9 παρ. 4 του ν.

2837/2000 και η οποία, εν συνεχεία, µετονοµάσθηκε σε «Εταιρεία Τουριστι-

κής Ανάπτυξης Ανώνυµη Εταιρεία» µε το άρθρο 2 του ν. 3270/2004. Συµφώ-

νως προς το άρθρο 9 παρ. 4 εδάφιο τελευταίο του ν. 2837/2000, «η συµµε-

τοχή του Ελληνικού ∆ηµοσίου στην εταιρεία δεν µπορεί σε καµία περίπτωση

να είναι κατώτερη από το 51% του µετοχικού κεφαλαίου». Το Ελληνικό ∆η-

µόσιο µπορεί, όµως, να απολέσει την απόλυτη πλειοψηφία των µετοχών της

εταιρείας, δια του περιορισµού του ποσοστού συµµετοχής του σε 34% του

µετοχικού κεφαλαίου, «Σε περίπτωση εισαγωγής των µετοχών της εταιρίας

προς διαπραγµάτευση στο Χρηµατιστήριο Αξιών Αθηνών ή σε οποιοδήποτε

διεθνές αναγνωρισµένο Χρηµατιστήριο Αξιών» (άρθρο 9 παρ. 4 εδάφιο δεύ-

τερο του ν. 2837/2000, όπως τροποποιήθηκε το άρθρο 39 παρ. 4 του ν.

3105/2003), και, εποµένως, υπό προϋποθέσεις επιτρέπεται ο έλεγχος της ε-

ταιρείας από ιδιώτες (βλ. ΣτΕ Ολ 891/2008).

6. Επί του άρθρου 22

Συµφώνως προς τις διατάξεις του άρθρου 22 λήγει «αυτοδικαίως και αζη-

µίως για το ∆ηµόσιο η θητεία του ∆ιευθυντή του Κρατικού Ωδείου Θεσσαλο-

νίκης, των µελών της Εφορείας της Όπερας Θεσσαλονίκης και του Καλλιτε-

χνικού ∆ιευθυντή αυτής, καθώς και του ∆ιευθυντή του Ταµείου ∆ιαχείρισης

Πιστώσεων για την Εκτέλεση Αρχαιολογικών Έργων».

Συναφώς έχει κριθεί (∆ΕφΑθ 1300/2007 και 1302/2007) ότι οι νοµοθετικές

διατάξεις που προβλέπουν την αυτοδίκαιη παύση της θητείας προϊσταµένων

οργανικών µονάδων δεν παραβιάζουν «[…] το άρθρο 4 παρ. 1 του Συντάγ-

µατος […], δεν είναι αντίθετες µε τη γενική αρχή της ισότητας [...], µε βάση

το άρθρο 164 της Συνθήκης για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής Κοινότητας […].

Επίσης, [...] δεν αντίκειται στις διατάξεις του άρθρου 22 παρ. 1 του Συντάγ-

µατος [...] δεδοµένου ότι, από την παραπάνω συνταγµατική διάταξη, δεν α-

παγορεύεται στον κοινό νοµοθέτη […] να ορίζει την άσκηση καθηκόντων

προϊσταµένου διεύθυνσης ως ανακλητή περιορισµένης χρονικής διάρκειας

ανάθεση καθηκόντων […]. Επίσης, δεν είναι αντίθετες µε τις διατάξεις του

άρθρου 1 του πρόσθετου πρωτοκόλλου της Ευρωπαϊκής Σύµβασης των ∆ι-

καιωµάτων του Ανθρώπου […].».
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Περαιτέρω, το Συµβούλιο της Επικρατείας έχει κρίνει ότι «δεν [...] καθί-

σταται συνταγµατικώς µη ανεκτή, ως αντικείµενη στις αρχές της διαφάνει-

ας, της αµεροληψίας και της συνέχειας της διοικητικής δράσεως, η πρόωρη

λήξη µε νόµο της θητείας δηµοσίων λειτουργών ή υπαλλήλων που δεν απο-

λαύουν της µονιµότητας, κατά το άρθρο 103 παρ. 5 του Συντάγµατος […]»

(ΣτΕ Ολοµ 1849/2008).

7. Επί του άρθρου 23

Με το άρθρο 23 θεσπίζεται υποχρέωση του Ελληνικού ∆ηµοσίου, αναδρο-

µικώς από 28.6.2010 και µέχρι 30.9.2010, να καταβάλλει (στο µέτρο που δεν

καλύπτεται από άλλο υπόχρεο) το ποσό των πενήντα ευρώ ανά ηµέρα αδυ-

ναµίας αναχώρησης (µε µέγιστο όριο τις δύο ηµέρες) σε κάθε ευρισκόµενο

στην Ελλάδα τουρίστα, διαµένοντα µονίµως στην αλλοδαπή, ο οποίος δεν

αναχώρησε από την Ελλάδα µε τα προγραµµατισµένα µέσα µεταφοράς, ε-

ξαιτίας απεργιών ή φυσικών καταστροφών που συνιστούν ανωτέρα βία. Με

Κ.Υ.Α. θα εξειδικευθούν οι λεπτοµέρειες για τη διεκπεραίωση των υποθέσε-

ων αυτών και µε όµοια απόφαση µπορεί να παρατείνεται ο χρόνος εφαρµο-

γής της διάταξης. Εν προκειµένω, θα µπορούσε να δηµιουργηθεί προβληµα-

τισµός σχετικώς µε το ότι η ως άνω ρύθµιση οδηγεί σε οικονοµική επιβάρυν-

ση του Ελληνικού ∆ηµοσίου ως συνέπεια πράξεων που ανήκουν στη σφαίρα

της ιδιωτικής δράσης και µάλιστα νόµιµης ιδιωτικής δράσης (άσκηση του δι-

καιώµατος της απεργίας).

Αθήνα, 6.9.2010

Η εισηγήτρια

Μαριάνθη Καλυβιώτου

Ειδική Επιστηµονική Συνεργάτις

Ο Προϊστάµενος του Β΄

Τµήµατος Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Στέφανος Κουτσουµπίνας

Επ. Καθηγητής της Νοµικής Σχολής

του Πανεπιστηµίου Θράκης

Ο Προϊστάµενος της Α΄ ∆ιεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αντώνης Παντελής

Καθηγητής της Νοµικής Σχολής

του Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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