
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Ρυθµίσεις περί σταδιοδροµίας και εξέλιξης στελεχών και οικονοµικής
µέριµνας και λογιστικού των Ενόπλων Δυνάµεων, σύσταση Κοινού Σώµα-
τος Οικονοµικών Επιθεωρητών και άλλες διατάξεις»

Ι. Γενικές Παρατηρήσεις

Με το φερόµενο προς συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο τροποποιούνται

επιµέρους ζητήµατα αρµοδιότητας του Υπουργείου Εθνικής Άµυνας. Το νο-

µοσχέδιο, µετά την επεξεργασία του από τη Διαρκή Επιτροπή Εθνικής Άµυ-

νας και Εξωτερικών Υποθέσεων, αποτελείται από τέσσερα (4) Κεφάλαια και

τριάντα τρία (33) άρθρα, συµπεριλαµβανοµένου του άρθρου που αφορά

στην έναρξη ισχύος του νοµοθετήµατος.

Το Κεφάλαιο Α΄ (άρθρα 1 έως 7) ρυθµίζει ζητήµατα σταδιοδροµίας και ε-

ξέλιξης στελεχών των Ενόπλων Δυνάµεων, το Κεφάλαιο Β΄ (άρθρα 8 και 9)

ζητήµατα οικονοµικής µέριµνας και λογιστικού των Ενόπλων Δυνάµεων, το

Κεφάλαιο Γ΄(άρθρα 10 έως 23) προβλέπει τη σύσταση Κοινού Σώµατος Οι-

κονοµικών Επιθεωρητών των Ενόπλων Δυνάµεων καθώς και Υπηρεσίας Ε-

σωτερικών Υποθέσεων, και το Κεφάλαιο Δ΄ (άρθρα 24 έως 33) περιέχει λοι-

πές διατάξεις.

Ειδικότερα, µε το άρθρο 1 παρέχεται η δυνατότητα παραµονής στην υπη-

ρεσία εκτός οργανικών θέσεων αξιωµατικών που κρίνονται ευδοκίµως τερ-

µατίσαντες τη σταδιοδροµία τους, καθώς και αξιωµατικών που έχουν ήδη

τεθεί σε καθεστώς εκτός οργανικής θέσης, πλην όµως υποχρεούνται σε α-

ποστρατεία λόγω συµπλήρωσης τριακονταπενταετούς συντάξιµης υπηρε-

σίας. Με το άρθρο 2 συµπληρώνεται ισχύουσα νοµοθετική εξουσιοδότηση,
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ώστε να είναι επιτρεπτή η απονοµή αποστρατευτικού βαθµού Ανθυπολοχα-

γού και αντίστοιχων των άλλων κλάδων. Το άρθρο 3 προβλέπει τη δυνατό-

τητα ανάκλησης στην ενεργό υπηρεσία µικρού αριθµού αξιωµατικών που

προέρχονται από την κατηγορία «Χειριστές Ειδικής Μονιµότητας». Το άρ-

θρο 4 περιέχει ειδική ρύθµιση για τους αξιωµατικούς που προέρχονται από

τις Ανώτερες Στρατιωτικές Σχολές Υπαξιωµατικών κατάταξης 1990, προκει-

µένου να αντιµετωπισθεί η καθυστερούµενη βαθµολογική τους εξέλιξη σε

σχέση µε νεώτερους αξιωµατικούς ίδιας κατηγορίας και προέλευσης. Το άρ-

θρο 5 ρυθµίζει ειδικότερα θέµατα σταδιοδροµίας αξιωµατικών, το άρθρο 6

προβλέπει τη σύσταση οργανικής θέσης σε βαθµό Ταξιάρχου στο Κοινό Σώ-

µα Στρατιωτικών Ιερέων και το άρθρο 7 καθορίζει εκ νέου την προθεσµία για

υποβολή αίτησης µετάταξης ειδικής κατηγορίας προσωπικού. 

Το άρθρο 8 ρυθµίζει τη διαδικασία αξιοποίησης κινητών περιουσιακών

στοιχείων των Ενόπλων Δυνάµεων που δεν χρησιµοποιούνται. Η αξιοποίη-

ση γίνεται µε τη διάθεσή τους σε τρίτους έναντι ανταλλάγµατος κατόπιν η-

λεκτρονικής ή προφορικής πλειοδοτικής διαδικασίας. Το άρθρο 9 επιτρέπει

την αξιοποίηση πλεονάζοντος και ακατάλληλου πολεµικού υλικού.

Με το άρθρο 10 συνιστάται Κοινό Σώµα Οικονοµικών Επιθεωρητών των Ε-

νόπλων Δυνάµεων, υπαγόµενο στον αρχηγό Γ.Ε.ΕΘ.Α., καθώς και Υπηρεσία

Εσωτερικών Υποθέσεων, υπαγόµενη απευθείας στον Υπουργό Εθνικής Άµυ-

νας. Το άρθρο 11 προσδιορίζει την αποστολή και τις αρµοδιότητές και το άρ-

θρο 13 ρυθµίζει τη δοµή και την οργάνωσή τους. Με το άρθρο 12 καθορίζε-

ται η διαδικασία διενέργειας οικονοµικών επιθεωρήσεων και ελέγχων, κα-

θώς και ερευνών και ελέγχων. Το άρθρο 14 διέπει τον τρόπο στελέχωσης

του Σώµατος Οικονοµικών Επιθεωρητών, στο οποίο και µεταφέρονται οι ορ-

γανικές θέσεις του Ελεγκτικού Σώµατος του Στρατού Ξηράς, ενώ προβλέ-

πεται και διαδικασία µετάταξης για αξιωµατικούς του Οικονοµικού Σώµατος

των τριών κλάδων. Τα άρθρα 15 έως 23 περιέχουν διατάξεις σχετικά µε την

ιεραρχία και τη διοίκηση των νέων σωµάτων, την εκπαίδευση των στελεχών

και τη διοικητική υποστήριξή τους.

Το άρθρο 24 προβλέπει την µη καταβολή επιµισθίου εξωτερικού σε στρα-

τιωτικό προσωπικό που υπερβαίνει το διάστηµα µέγιστης παραµονής στην

Κύπρο. Με το άρθρο 25 αντιµετωπίζονται ζητήµατα κατάταξης στο στράτευ-

µα πολιτογραφηθέντων και οµογενών. Το άρθρο 26 επιτρέπει την εξόφληση

δαπανών προµήθειας φαρµάκων, υγειονοµικού υλικού, ορθοπεδικού υλικού,

χηµικών αντιδραστηρίων και παροχής υπηρεσιών των στρατιωτικών νοσοκο-

µείων, φαρµακείων και του Κέντρου Εφοδιασµού Ναυτικού, κατά παρέκκλι-

ση ισχυουσών διατάξεων, «ανεξαρτήτως υπογραφής ή µη σχετικής σύµβα-

σης», όπως διασαφηνίζει η αιτιολογική έκθεση. Το άρθρο 27 προβλέπει ότι
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πρωτοβάθµιες ενώσεις εν ενεργεία στρατιωτικών επιτρέπεται να συνιστώ-

νται µόνο σε επίπεδο περιφερειακής ενότητας (µία ανά περιφερειακή ενότη-

τα). Το άρθρο 28 οριοθετεί το ύψος της ποινικής ρήτρας σε περίπτωση εκ-

πρόθεσµης παράδοσης υλικού στο πλαίσιο σύµβασης προµηθείας µε Δηµό-

σια Επιχείρηση ή Οργανισµό (ΔΕΚΟ).

Με το άρθρο 30 εγκρίνεται σχέδιο σύµβασης αντισταθµιστικών ωφεληµά-

των µεταξύ της εταιρείας RAYTHEON και του Ελληνικού Δηµοσίου, και ε-

ξουσιοδοτείται ο Υπουργός Εθνικής Άµυνας για την υπογραφή της. Με το

άρθρο 31 επεκτείνεται η δυνατότητα αναβολής κατάταξης για απόκτηση ια-

τρικής ειδικότητας κατόχων διδακτορικού και στην περίπτωση που ο ενδια-

φερόµενος διαπρέπει σε επιστηµονικές εργασίες ή έρευνες στην ηµεδαπή,

ενώ µε το άρθρο 32 ρυθµίζονται ειδικά θέµατα προϋπηρεσίας και αµοιβών

των µελών ΔΕΠ των Ανωτάτων Στρατιωτικών Εκπαιδευτικών Ιδρυµάτων.

Τέλος, το άρθρο 29 ορίζει τις καταργούµενες διατάξεις, και το άρθρο 33,

την έναρξη ισχύος του νοµοθετήµατος.

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

1. Επί του άρθρου 1

Με το άρθρο 1 παρέχεται η δυνατότητα παραµονής στην υπηρεσία, εκτός

οργανικών θέσεων, αξιωµατικών που κρίνονται ευδοκίµως τερµατίσαντες τη

σταδιοδροµία τους. Με τον τρόπο αυτόν εξασφαλίζεται η οικειοθελής παρα-

µονή στην ενεργό υπηρεσία ικανών αξιωµατικών, που έχουν λάβει εκπαίδευ-

ση και διαθέτουν πολύτιµη πείρα, χωρίς να θίγεται η εξέλιξη νεωτέρων. Πα-

ράλληλα, προβλέπεται ότι όσοι αξιοποιήσουν την παρεχόµενη δυνατότητα,

δεν θα δικαιούνται επιδόµατος κινδύνου. 

Οι προτεινόµενες διατάξεις προβλέπουν ότι το αρµόδιο γνωµοδοτικό όρ-

γανο λαµβάνει υπόψη του τις υπηρεσιακές ανάγκες και έχει στη διάθεσή

του τους ατοµικούς φακέλους των αιτούντων. Εντούτοις, δεν προσδιορίζο-

νται κριτήρια επιλογής επί πλειόνων αιτούντων σε περίπτωση κατά την ο-

ποία κριθεί ότι οι υπηρεσιακές ανάγκες δικαιολογούν την αξιοποίηση περιο-

ρισµένου αριθµού αξιωµατικών.

Περαιτέρω, παρατηρείται ότι η προθεσµία εντός της οποίας οι ενδιαφερό-

µενοι καλούνται να υποβάλουν αίτηση είναι ιδιαίτερα µικρή (κατά βάση, πέ-

ντε εργάσιµες ηµέρες, οι οποίες, µάλιστα, σε ορισµένες περιπτώσεις εκκι-

νούν από την έναρξη ισχύος του νόµου).

2. Επί του άρθρου 30

Α. Με το άρθρο 30 του νοµοσχεδίου προτείνεται η έγκριση σχεδίου σύµ-

βασης αντισταθµιστικών ωφεληµάτων µεταξύ της εταιρείας RAYTHEON και

του Ελληνικού Δηµοσίου, και εξουσιοδοτείται ο Υπουργός Εθνικής Άµυνας

για την υπογραφή της.

3



Επισηµαίνονται τα εξής:

Με τη σύµβαση, τα µέρη επιλύουν διαφορά που έχει ανακύψει σχετικά µε

την ανεκπλήρωτη αντισταθµιστική υποχρέωση της αντισυµβαλλόµενης εται-

ρείας («προµηθευτής») από τη σύµβαση αντισταθµιστικών ωφεληµάτων

(«ΣΑΩ») 05/99, η οποία συνήφθη στο πλαίσιο της προµήθειας του συστήµα-

τος πυραύλων Patriot. Προς τούτο, τα µέρη εκκαθαρίζουν τις συµβατικές

σχέσεις που προέκυψαν από τη ΣΑΩ 05/99, καθορίζουν εκ νέου τις υποχρε-

ώσεις αντισταθµιστικών ωφεληµάτων του προµηθευτή, και προβλέπουν την

παροχή εγγύησης καλής εκτέλεσης και τη δυνατότητα κατάπτωσης ποινι-

κών ρητρών καλής εκτέλεσης.

Μεταξύ άλλων, µε το άρθρο 30 του σχεδίου σύµβασης τα µέρη εκκαθαρί-

ζουν τις απαιτήσεις τους από τη σύµβαση αντισταθµιστικών ωφεληµάτων

05/99, λύοντας την εν λόγω σύµβαση και απαλλάσσοντας το άλλο µέρος α-

πό οποιαδήποτε αξίωση σε σχέση µε αυτήν, κατά τα ειδικότερα καθοριζόµε-

να. Περαιτέρω, το ελληνικό δηµόσιο συµφωνεί να αποζηµιώνει τον προµη-

θευτή για οποιαδήποτε ζηµία σε περίπτωση που εγερθεί σε βάρος των α-

παλλασσόµενων µερών οποιαδήποτε νέα αξίωση σε σχέση µε την ΣΑΩ

05/99.

Το άρθρο 18 του σχεδίου σύµβασης προβλέπει ποινικές ρήτρες κατά του

προµηθευτή σε ποσό ίσο µε το 10% τυχόν ανεκπλήρωτου µέρους των υπο-

χρεώσεών του, και ορίζει ότι το ποσό αυτό εξαντλεί την υποχρέωση του

προµηθευτή, ώστε, σε περίπτωση µη εκτέλεσης ή καθυστερηµένης εκτέλε-

σης, η καταβολή του να συνεπάγεται την απαλλαγή του προµηθευτή από το

σύνολο των υποχρεώσεών του σε σχέση µε τη σύµβαση. Τέλος, το άρθρο 23

παρ. 13 ορίζει ότι τα µέρη παραιτούνται, κατά το µέρος που δεν απαγορεύε-

ται από το ελληνικό δίκαιο, από κάθε δικαίωµα «κυριαρχικής ασυλίας» σε

σχέση µε τη σύµβαση.

Β. Σύµφωνα µε το άρθρο 25 του σχεδίου της σύµβασης, το ελληνικό κεί-

µενο υπερισχύει του αγγλικού κειµένου σε περίπτωση ασυµφωνίας. Στο

σχέδιο νόµου προσαρτάται ως παράρτηµα µόνο το ελληνικό κείµενο. Οίκο-

θεν νοείται ότι το ελληνικό κείµενο πρέπει να αποτυπώνει επακριβώς τη

βούληση των µερών, χωρίς να εµφιλοχωρούν ανακρίβειες ή αναντιστοιχίες.

Κατά τούτο, όλως ενδεικτικώς, γεννάται προβληµατισµός αν το άρθρο 3 το

οποίο προσδιορίζει τις υποχρεώσεις του προµηθευτή, ορθώς προβλέπει ότι

ο προµηθευτής φέρει την υποχρέωση να υλοποιήσει «ή να προσκαλέσει άλ-

λα µέρη να υλοποιήσουν» τα οικεία προγράµµατα (αντί, ενδεχοµένως, του

όρου «να προκαλέσει»).   
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Γ. Σύµφωνα µε το άρθρο 30 παρ. 2 του νοµοσχεδίου, στο σχέδιο της ε-

γκρινόµενης σύµβασης περιλαµβάνονται και τα τεχνικά παραρτήµατα τα ο-

ποία φυλάσσονται στο Υπουργείο Εθνικής Άµυνας ως απόρρητα. Η αιτιολο-

γική έκθεση περιέχει σύντοµη περιγραφή του αντικειµένου έκαστου παραρ-

τήµατος. Πρέπει να σηµειωθεί ότι, κατά τούτο, η έγκριση του σχεδίου και η

εξουσιοδότηση της υπογραφής έχει την έννοια της εξουσιοδότησης προς

σύνταξη και συνοµολόγηση των παραρτηµάτων, προφανώς προς τον σκοπό

προαγωγής του δηµοσίου συµφέροντος και των δικαιολογηµένων συµφερό-

ντων που θάλπει η σύµβαση.

Δ. Τέλος, η παρ. 3 του άρθρου 30 του νοµοσχεδίου ορίζει τον Υπουργό Ε-

θνικής Άµυνας ως εκπρόσωπο του Ελληνικού Δηµοσίου για τη σύναψη της

σύµβασης. Εντούτοις, το προοίµιο του σχεδίου της σύµβασης αναφέρει ότι

η σύµβαση υπογράφεται από τον Γενικό Διευθυντή της Γενικής Διεύθυνσης

Αµυντικών Εξοπλισµών και Επενδύσεων, ως εκπρόσωπο του Υπουργείου Ε-

θνικής Άµυνας.

Αθήνα, 24 Οκτωβρίου 2017

Ο εισηγητής

Νικόλαος Παπασπύρου

Λέκτορας της Νοµικής Σχολής 

του Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αναπληρωτής Καθηγητής 

του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου 

Ο Προϊστάµενος της Α΄ Διεύθυνσης    

Επιστηµονικών Μελετών      

Αντώνης Παντελής

Καθηγητής της Νοµικής Σχολής 

του Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών

5


