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«Ρύθµιση θεµάτων µεταθέσεων οπλιτών, µέριµνας προσωπικού και άλ-

λες διατάξεις»

Ι. Γενικές παρατηρήσεις

Το φερόµενο προς συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως διαµορφώθη-

κε από τη Διαρκή Επιτροπή Εθνικής Άµυνας και Εξωτερικών Υποθέσεων, α-

ποτελείται από τρία (3) Μέρη.

Με τις διατάξεις του Πρώτου Μέρους (άρθρα 1 έως 7), το οποίο φέρει τον

τίτλο «Μεταθέσεις Οπλιτών», εισάγονται ρυθµίσεις σχετικώς µε τη διαδικα-

σία τοποθετήσεων, µεταθέσεων και αποσπάσεων των οπλιτών που υπηρε-

τούν στις Ένοπλες Δυνάµεις, όπως ο όρος αυτός εξειδικεύεται µε τη διάτα-

ξη του άρθρου 2 του νοµοσχεδίου. Ειδικότερα, καθορίζονται ζητήµατα σχε-

τικά µε τα υπηρεσιακά, οικονοµικά και κοινωνικά, καθώς και τα αντικειµενικά

κριτήρια και το σύστηµα µοριοδότησης, βάσει των οποίων θα πραγµατοποι-

ούνται εφεξής οι τοποθετήσεις, µεταθέσεις και, εν γένει, µετακινήσεις των

οπλιτών, προσδιορίζονται οι κατηγορίες οπλιτών που εξαιρούνται από την ε-

φαρµογή των εν λόγω κριτηρίων και παρέχεται εξουσιοδότηση για την έκ-

δοση υπουργικής απόφασης, µε την οποία θα ρυθµίζονται τα ως άνω θέµα-

τα.

Στο Δεύτερο Μέρος του νοµοσχεδίου (άρθρα 8 έως 20) περιλαµβάνονται

διατάξεις που αφορούν ζητήµατα «Μέριµνας του Προσωπικού». Ειδικότερα,

τα εν λόγω ζητήµατα αναφέρονται στην αναγνώριση του χρόνου στρατεύσι-

µης στρατιωτικής υποχρέωσης ως υπηρεσίας υπαίθρου για τους οπλίτες
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πτυχιούχους ιατρικής, οι οποίοι, κατά την εκπλήρωση της στρατιωτικής τους

θητείας, υπηρετούν σε κενές θέσεις Π.Ε.Δ.Υ. - Περιφερειακών ιατρείων,

Π.Ε.Δ.Υ. Κέντρων Υγείας και Γενικών Νοσοκοµείων και Κέντρων Υγείας ά-

γονων, αποµακρυσµένων και προβληµατικών περιοχών (άρθρο 8 του νσχ)

καθώς και στην αναγνώριση του χρόνου υπηρεσίας του προσωπικού των Ε-

νόπλων Δυνάµεων οι οποίοι είναι πτυχιούχοι νοµικού τµήµατος Α.Ε.Ι. σε

γραφεία νοµικού συµβούλου των Ενόπλων Δυνάµεων ως χρόνου άσκησης,

συµφώνως προς τις διατάξεις του ν. 4194/2013 «Κώδικας Δικηγόρων» (άρ-

θρο του 9 του νσχ). Περαιτέρω, στο άρθρο 10 του νοµοσχεδίου παρέχεται ε-

ξουσιοδότηση προς έκδοση Προεδρικού Διατάγµατος µε το οποίο θα καθο-

ρίζονται οι όροι, οι προϋποθέσεις, οι δικαιούχοι, οι εν γένει διαδικασίες και

κάθε συναφές µε αυτά θέµα, προκειµένου η εκπλήρωση της στρατιωτικής

θητείας των οπλιτών θητείας και η άσκηση συγκεκριµένων καθηκόντων κατά

τη διάρκεια αυτής να παρέχει τη δυνατότητα µοριοδότησής τους ή αναγνω-

ρισµένης προϋπηρεσίας ή οποιαδήποτε άλλη δυνατότητα προς τον σκοπό

της «συµφιλίωσης» της στρατιωτικής θητείας µε την επαγγελµατική εξέλιξη

των µοριοδοτούµενων οπλιτών θητείας. Στο άρθρο 11 του νοµοσχεδίου ρυθ-

µίζονται ζητήµατα που αφορούν τον καθορισµό του επιδόµατος εξοµάλυν-

σης για συγκεκριµένες κατηγορίες στρατιωτικών. Με τις διατάξεις του άρ-

θρου 12 ρυθµίζονται θέµατα που αφορούν την εκπλήρωση στρατιωτικών υ-

ποχρεώσεων όσων κηρύχθηκαν ανυπότακτοι ή όσων διετέλεσαν ή διατε-

λούν σε ανυποταξία κατά την έναρξη ισχύος του παρόντος νοµοθετήµατος.

Περαιτέρω, µε τις διατάξεις των άρθρων 13 έως 20 του Δευτέρου Μέρους

του νοµοσχεδίου ρυθµίζονται θέµατα που αφορούν τις άδειες του στρατιω-

τικού προσωπικού των Ενόπλων Δυνάµεων (άρθρα 13 - 18 του νσχ), ζητήµα-

τα πρόσβασης και σίτισης των στελεχών του Στρατού Ξηράς στις στρατιωτι-

κές λέσχες (άρθρο 19 του νσχ) καθώς και σύστασης Γραφείου Στήριξης Ο-

πλιτών, και ρυθµίζονται, σε γενικό πλαίσιο, τα θέµατα λειτουργίας των εν

λόγω γραφείων (άρθρο 20 του νσχ).

Στο Τρίτο Μέρος του νοµοσχεδίου (άρθρα 21 έως 32), υπό τον τίτλο «Εκ-

παίδευση», ρυθµίζονται θέµατα σχετικώς µε την εκπαίδευση των στελεχών

των Ενόπλων Δυνάµεων. Ειδικότερα, εισάγονται διατάξεις που αφορούν

στη δυνατότητα συµµετοχής του µόνιµου στρατιωτικού προσωπικού των Ε-

νόπλων Δυνάµεων σε προγράµµατα προπτυχιακών και µεταπτυχιακών

σπουδών ανώτατων εκπαιδευτικών ιδρυµάτων του εσωτερικού ή του εξωτε-

ρικού και παρέχεται εξουσιοδότηση για την έκδοση υπουργικής απόφασης

µε την οποία θα ρυθµίζονται τα εν λόγω θέµατα (άρθρο 21 του νσχ). Επίσης,

ρυθµίζονται ειδικά ζητήµατα εισαγωγής στις Ανώτατες Στρατιωτικές Σχολές
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Υπαξιωµατικών και στα Ανώτατα Στρατιωτικά Εκπαιδευτικά Ιδρύµατα τέ-

κνων στρατιωτικών των Ενόπλων Δυνάµεων θανόντων κατά την εκτέλεση

της υπηρεσίας τους σε καιρό πολέµου ή ειρήνης (άρθρο 22 του νσχ), καθώς

και ζητήµατα εισαγωγής επιλαχόντων στα Ανώτατα Στρατιωτικά Εκπαιδευ-

τικά Ιδρύµατα και στις Ανώτερες Στρατιωτικές Σχολές Υπαξιωµατικών (άρ-

θρο 23 του νσχ). Περαιτέρω, µε τις διατάξεις των άρθρων 25 επ. του προς

ψήφιση νοµοσχεδίου ρυθµίζονται ζητήµατα της κλίµακας βαθµολογίας των

Σχολών και των υποχρεωτικών σχολείων των Ενόπλων Δυνάµεων που προ-

βλέπονται στο άρθρο 30 ν. 3883/2010, θέµατα που αφορούν τα της εκπαί-

δευσης µαθητών της Στρατιωτικής Σχολής Αξιωµατικών Σωµάτων σε προ-

γράµµατα επιµόρφωσης του Αριστοτελείου Πανεπιστηµίου Θεσσαλονίκης

(άρθρο 26 του νσχ), της τιµητικής απονοµής βαθµού Αξιωµατικού σε Ολυ-

µπιονίκες (άρθρο 27 του νσχ) καθώς και θέµατα φοίτησης στην Ανωτάτη

Διακλαδική Σχολή Πολέµου (άρθρο 28 του νσχ). Τέλος, µε τα άρθρα 29 έως

32 του νοµοσχεδίου εισάγονται ιδίως µεταβατικές διατάξεις, καταργούνται

διατάξεις και ορίζεται η έναρξη ισχύος του υπό ψήφιση νοµοσχεδίου.

II. Παρατηρήσεις επί των διατάξεων

1. Eπί του άρθρου 12

Συµφώνως προς τη διάταξη της παραγράφου 6 του άρθρου 4 του Συντάγ-

µατος: «Κάθε Έλληνας που µπορεί να φέρει όπλα είναι υποχρεωµένος να

συντελεί στην άµυνα της Πατρίδας, σύµφωνα µε τους ορισµούς των νό-

µων». Η διάταξη αυτή αφ’ ενός ιδρύει συνταγµατικό καθήκον, επιβάλλοντας

«… σε όλους του Έλληνες, τους ικανούς να φέρουν όπλα, την υποχρέωση

να συµβάλ[λ]ουν στην άµυνα της πατρίδας µε την αυτοπρόσωπη υπηρεσία

τους στο στράτευµα …» (ΣτΕ 3340/2008, βλ. επίσης ΣτΕ 3823/2009,

935/2013) και, αφ’ ετέρου, εισάγει τη στρατολογική ισότητα ως ειδικότερη

εκδήλωση της γενικής αρχής της ισότητας που καθιερώνεται στην παράγρα-

φο 1 του ιδίου άρθρου του Συντάγµατος.

Όπως έχει συναφώς κριθεί στο πλαίσιο της ερµηνείας της εν λόγω συ-

νταγµατικής διάταξης από τη νοµολογία, απαλλαγές από τη στρατιωτική υ-

ποχρέωση ή διαφοροποιήσεις του χρόνου ή του τρόπου εκπλήρωσης της

στρατιωτικής θητείας είναι συνταγµατικώς ανεκτές εφόσον στηρίζονται σε

γενικά και αντικειµενικά κριτήρια και δικαιολογούνται από λόγους δηµοσίου

συµφέροντος. Ειδικότερα, κατά τη νοµολογία του Συµβουλίου της Επικρα-

τείας, «διά του άρθρου 4 παρ. 6 Σ επιβάλλεται ευθέως εις όλους τους Έλλη-

νες, οι οποίοι δύνανται να φέρουν όπλα, η υποχρέωση να συµβάλλουν στην

άµυνα της Χώρας µε την αυτοπρόσωπη υπηρεσία τους στο στράτευµα, κατά
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τους ορισµούς του νόµου. Λόγω δε της αδιαστίκτου διατυπώσεως της δια-

τάξεως αυτής και του επιδιωκοµένου µε αυτήν σκοπού, παρεκκλίσεις από

την θεσπιζοµένη µε την διάταξη αυτή καθολικότητα της προς στράτευση υ-

ποχρεώσεως των ικανών να φέρουν όπλα επιτρέπονται, εν όψει και της αρ-

χής της ισότητος των Ελλήνων ενώπιον του νόµου, µόνον για σοβαρούς λό-

γους δηµοσίου συµφέροντος που καθορίζονται από τον νόµο επί τη βάσει

γενικών και αντικειµενικών κριτηρίων, εφόσον δεν διαταράσσεται η εύρυθµη

λειτουργία του στρατεύµατος (ΣτΕ 3340/2008, 3823/2009, 2162/2012), απο-

κλειοµένης της θεσπίσεως παρεκκλίσεων από της υποχρεώσεως προς στρά-

τευσιν αδικαιολογήτων από της ανωτέρας απόψεως εν όψει του επιδιωκο-

µένου δι' αυτών σκοπού...» (ΣτΕ Ολοµ. 1616/1977, 2579/1997, 3337/1987,

ΣτΕ 1936-7/1996).

Με το άρθρο 12 του νοµοσχεδίου ρυθµίζονται οι στρατιωτικές υποχρεώ-

σεις στρατευσίµων, ανυποτάκτων και αντιρρησιών συνείδησης. Η εναρµόνι-

ση της ρύθµισης αυτής του άρθρου 12 µε τη συνταγµατική αρχή της στρατο-

λογικής ισότητας των Ελλήνων συναρτάται µε την απάντηση στο ερώτηµα

εάν η εν λόγω ρύθµιση των στρατιωτικών υποχρεώσεων των ανωτέρω κατη-

γοριών υποχρέων, χωρίς να συντρέχουν στο πρόσωπο τους συγκεκριµένοι

ειδικοί λόγοι που να δικαιολογούν την ευµενέστερη αντιµετώπισή τους,

µπορεί να κριθεί ως λόγος που αφορά το δηµόσιο συµφέρον. Συγκεκριµέ-

νως, κατά τη νοµολογία του Συµβουλίου της Επικρατείας, η µειωµένη χρονι-

κή διάρκεια της στρατιωτικής θητείας ορισµένων κατηγοριών µελών του δι-

δακτικού προσωπικού εκπαιδευτικών ιδρυµάτων του εσωτερικού ή εξωτερι-

κού (ΣτΕ Ολοµ. 1616/1977, ΤοΣ 1977, σελ. 452 επ.), ή η εξαγορά της θητεί-

ας τους από στρατευσίµους ορισµένων κλάσεων, χωρίς την παράθεση ειδι-

κής αιτιολογίας ή η απαλλαγή από τις στρατιωτικές υποχρεώσεις όσων έ-

χουν εγκατασταθεί µονίµως στο εξωτερικό, αντίκεινται στη στρατολογική ι-

σότητα (ΣτΕ 56/1981).

Επισηµαίνεται ότι, σε κάθε περίπτωση, οι εν λόγω διατάξεις, εφόσον προ-

βλέπουν παρέκκλιση από τη συνταγµατική αρχή της στρατολογικής ισότη-

τας, έχουν κριθεί από το Συµβούλιο της Επικρατείας ως στενώς ερµηνευτέ-

ες (πρβλ. ΣτΕ 3711/2010, 3996/2009).

Ειδικότερα, ως προς το ζήτηµα των αντιρρησιών συνείδησης και της υπα-

γωγής όσων εξ αυτών έχουν διατελέσει ή διατελούν σε ανυποταξία κατά τις

προαναφερθείσες διατάξεις του άρθρου 12 του νοµοσχεδίου, σηµειώνεται

ότι, συµφώνως προς τη νοµολογία του Συµβουλίου της Επικρατείας, κατά

την ερµηνεία του περιεχοµένου της ερµηνευτικής δήλωσης υπό το άρθρο 4

του Συντάγµατος («Η διάταξη της παραγράφου 6 δεν αποκλείει να προβλέ-

πεται µε νόµο η υποχρεωτική προσφορά άλλων υπηρεσιών, εντός ή εκτός

4



των ενόπλων δυνάµεων (εναλλακτική θητεία), από όσους έχουν τεκµηριω-

µένη αντίρρηση συνείδησης για την εκτέλεση ένοπλης ή γενικά στρατιωτι-

κής υπηρεσίας»), σε συνδυασµό µε τα άρθρα 4 παρ. 3 περ. β΄ της ΕΣΔΑ και

18 του Διεθνούς Συµφώνου για τα Ατοµικά και Πολιτικά Δικαιώµατα, η δυνα-

τότητα, για όσους επικαλούνται αντιρρήσεις συνειδήσεως, να εκπληρώνουν

αντί ένοπλης, άοπλη θητεία ή να προσφέρουν εναλλακτική πολιτική - κοινω-

νική υπηρεσία «… δεν ιδρύει υπέρ των προσώπων αυτών δικαίωµα απαλλα-

γής από τη στρατιωτική υπηρεσία, ασκούµενο, µάλιστα, µε την απλή επίκλη-

ση αντιρρήσεων συνειδήσεως, αλλά συνιστά ευχέρεια απαλλαγής τους, η ο-

ποία υφίσταται υπό τους όρους και τις προϋποθέσεις που θεσπίζει ο νοµο-

θέτης…» (ΣτΕ 837/2010, 1917/2008, 1948/2007, 2452/2006, 1041/2004 ε-

πταµ., 4509/2001 επταµ.).

Υπό το φως των ανωτέρω, η ρύθµιση του άρθρου 12 θα εναρµονίζεται µε

τη συνταγµατική αρχή της στρατολογικής ισότητας εφόσον προσδιορίζο-

νται συγκεκριµένως οι λόγοι που δικαιολογούν και ως προς τη συγκεκριµένη

κατηγορία την απαλλαγή από την ανωτέρω υποχρέωσή τους (πρβλ. ΣτΕ

526/2001 επταµ., 3885/2002 επταµ., 1119/2004).

2. Επί των άρθρων 13 και 21 παρ. 2

Με τις προτεινόµενες διατάξεις των άρθρων 13 και 21 παρ. 2 του νοµο-

σχεδίου παρέχεται εξουσιοδότηση για τον καθορισµό, µε απόφαση του Υ-

πουργού Εθνικής Άµυνας, µετά από πρόταση του Αρχηγού του Γενικού Επι-

τελείου Εθνικής Άµυνας στην περίπτωση του άρθρου 13, ζητηµάτων που α-

φορούν «… όλα τα είδη αδειών, [τις] κατηγορίες του δικαιούµενου προσωπι-

κού, [τις] προϋποθέσεις, [τη] διάρκεια, καθώς και κάθε άλλο αναγκαίο ζήτη-

µα για τη χορήγησή τους στο στρατιωτικό προσωπικό των Ενόπλων Δυνά-

µεων», καθώς και ανά Κλάδο και για τα Κοινά Σώµατα, ζητηµάτων που αφο-

ρούν τον «… αριθµό, [τον] βαθµό και [την] ειδικότητα των σπουδαστών, τα

είδη της εκπαίδευσης, τα αντικείµενα σπουδών, [τις] προϋποθέσεις µετάβα-

σης για υπηρεσιακή εκπαίδευση ή για τη χορήγηση εκπαιδευτικής άδειας,

[τη] χρονική διάρκεια της εκπαίδευσης, την αντικειµενική και διαφανή διαδι-

κασία επιλογής του προσωπικού, τη δυνατότητα κάλυψης ή µη των διδά-

κτρων, καθώς και κάθε άλλη αναγκαία λεπτοµέρεια ...» (άρθρο 21 παρ. 2 του

νσχ).

Με τις διατάξεις των παρ. 2 και 4 του άρθρου 43 του Συντάγµατος παρέ-

χεται στον νοµοθέτη η εξουσία να µεταβιβάζει στην εκτελεστική εξουσία

την αρµοδιότητά του προς θέσπιση κανόνων δικαίου, υπό την επιφύλαξη ότι

το αντικείµενο της ρύθµισης δεν έχει, µε άλλη συνταγµατική διάταξη, εξαι-

ρεθεί της νοµοθετικής εξουσιοδότησης. Η σχετική νοµοθετική εξουσιοδότη-
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ση παρέχεται προς τον Πρόεδρο της Δηµοκρατίας, ο οποίος ασκεί τη σχετι-

κή αρµοδιότητα µε την έκδοση διαταγµάτων. Με αυτά ρυθµίζονται είτε θέ-

µατα καθοριζόµενα σε γενικό πλαίσιο, υπό ορισµένους όρους, µε νόµους

που ψηφίζονται από την Ολοµέλεια της Βουλής (νόµους – πλαίσια, βλ. παρ.

4 του άρθρου 43 Σ), είτε ειδικά θέµατα που προσδιορίζονται συγκεκριµένως

από την εξουσιοδοτική διάταξη (παρ. 2 εδ. πρώτο του άρθρου 43 Σ). Περαι-

τέρω, µε τη διάταξη του δευτέρου εδαφίου της παρ. 2 του άρθρου 43 Σ προ-

βλέπεται ότι φορείς της εξουσιοδότησης µπορεί να είναι και άλλα, εκτός

του Προέδρου της Δηµοκρατίας, όργανα της Διοίκησης, εφόσον όµως πρό-

κειται περί ειδικότερων ζητηµάτων τεχνικού, λεπτοµερειακού ή τοπικού χα-

ρακτήρα.

Συµφώνως προς τη νοµολογία του ΣτΕ, ως «ειδικότερα θέµατα» νοούνται

εκείνα τα οποία «… αποτελούν, κατά το περιεχόµενό τους και σε σχέση µε

την ουσιαστική ρύθµιση που περιέχεται στο νοµοθετικό κείµενο, µερικότερη

περίπτωση ορισµένου θέµατος που αποτελεί το αντικείµενο της νοµοθετι-

κής ρυθµίσεως (…) απαιτείται εποµένως, στην περίπτωση αυτή, να περιέχει

το νοµοθετικό κείµενο όχι απλώς τον καθ’ ύλην προσδιορισµό του αντικει-

µένου της εξουσιοδοτήσεως, αλλά, επί πλέον και την ουσιαστική ρύθµισή

του, έστω και σε γενικό, ορισµένο, όµως, πλαίσιο σύµφωνα µε το οποίο θα

ενεργήσει η Διοίκηση προκειµένου να ρυθµίσει τα µερικότερα θέµατα» (ΣτΕ

1405/2002, ΣτΕ Ολοµ. 1101/2002).

Περαιτέρω, το Δικαστήριο αποφαίνεται ότι, στην περίπτωση αυτή, «… α-

παιτείται να περιέχει το νοµοθετικό κείµενο όχι απλώς τον καθ’ ύλην προσ-

διορισµό του αντικειµένου της εξουσιοδοτήσεως, αλλά, επί πλέον και την

ουσιαστική ρύθµισή του, έστω και σε γενικό, ορισµένο, όµως, πλαίσιο σύµ-

φωνα προς το οποίο θα ενεργήσει η Διοίκηση προκειµένου να ρυθµίσει τα

µερικότερα θέµατα …».

Επισηµαίνεται ότι, επί παραπλήσιου θέµατος αναβολών στράτευσης, το

Συµβούλιο της Επικρατείας έχει αποφανθεί ότι «… ο νοµοθέτης έχει ευρεία

ευχέρεια να ορίσει, βάσει αντικειµενικών κριτηρίων, τους δικαιουµένους α-

ναβολής κατατάξεως και τους όρους και τις προϋποθέσεις χορηγήσεως της

αναβολής ...» (ΣτΕ 2823/2009, 797/2001).

Αθήνα, 27.01.2016

H εισηγήτρια

Αλεξάνδρα Καρέτσου

Επιστηµονική Συνεργάτις
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Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αν. Καθηγητής του Πανεπιστηµίου

Πελοποννήσου

Ο Προϊστάµενος της Α΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αντώνης Παντελής

Καθηγητής της Νοµικής Σχολής

του Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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