
ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Κύρωση της Πράξης Νοµοθετικού Περιεχοµένου “Ρύθµιση 
θεµάτων µεταθέσεων αξιωµατικών Ελληνικής Αστυνοµίας έτους 2012”

και άλλες διατάξεις»

Ι. Γενικές Παρατηρήσεις
Το φερόµενο προς συζήτηση και ψήφιση Νσχ, όπως διαµορφώθηκε από τη

Διαρκή Επιτροπή Δηµόσιας Διοίκησης, Δηµόσιας Τάξης και Δικαιοσύνης, α-
ποτελείται από τρία άρθρα.
Με τις διατάξεις του άρθρου πρώτου κυρώνεται η Πράξη Νοµοθετικού Πε-

ριεχοµένου «Ρύθµιση θεµάτων µεταθέσεων αξιωµατικών Ελληνικής Αστυ-
νοµίας έτους 2012», η οποία δηµοσιεύθηκε την 21.8.2012 (Φ.Ε.Κ. Α΄ 162).
Περαιτέρω, µε το άρθρο δεύτερο προσδίδεται αναδροµική, από 31.8.2012,

ισχύς στις ετήσιες τακτικές µεταθέσεις του έτους 2012 αξιωµατικών της Ελ-
ληνικής Αστυνοµίας µέχρι και τον βαθµό του Αστυνοµικού Υποδιευθυντή, οι
οποίες διενεργήθηκαν και εκτελέσθηκαν «έως το τέλος Σεπτεµβρίου τρέχο-
ντος έτους» (κατ’ άρθρο 2 παρ. 4 της από 12.7.2012 Πράξης Νοµοθετικού
Περιεχοµένου). Σκοπός της εν λόγω ρύθµισης είναι να µη θιγεί η δυνατότη-
τα εκ νέου µετάθεσης των ως άνω αξιωµατικών, είτε κατ’ αίτησή τους είτε
µε πρωτοβουλία της Υπηρεσίας,  η οποία συναρτάται προς τα συνεχή έτη υ-
πηρεσίας, στην ίδια ή άλλη περιοχή, που συµπληρώνει ο αξιωµατικός την
15η Σεπτεµβρίου του έτους της υποβολής της αίτησης ή της νέας µετάθε-
σης µε πρωτοβουλία της Υπηρεσίας (βλ. Αιτιολογική Έκθεση επί του Νσχ,
καθώς και άρθρο 12 παρ. 4 και 5 του π.δ. 100/2003).
Τέλος, το άρθρο τρίτο περιλαµβάνει ακροτελεύτια διάταξη περί του χρονι-

κού σηµείου έναρξης ισχύος του προτεινόµενου Νσχ.
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ΙI. Γενικώς περί των Πράξεων Νοµοθετικού Περιεχοµένου

Το Σύνταγµα, αναγνωρίζοντας το δίκαιο της ανάγκης, ορίζει στο άρθρο 44

παρ. 1 ότι ο Πρόεδρος της Δηµοκρατίας εκδίδει, µετά από πρόταση του Υ-

πουργικού Συµβουλίου, Πράξεις Νοµοθετικού Περιεχοµένου, σε περιπτώ-

σεις εξαιρετικώς επείγουσας και απρόβλεπτης ανάγκης. Οι Πράξεις αυτές

θεσπίζουν κανόνες δικαίου τυπικής ισχύος ίσης µε του νόµου και, συνεπώς,

µε αυτές δύνανται να τροποποιούνται ή να καταργούνται υφιστάµενες νο-

µοθετικές διατάξεις (βλ. ΣτΕ [Ολ] 1250/2003, ΣτΕ [Ολ] 3612/2002, ΣτΕ [Ολ]

3636/1989, βλ. και Επ. Σπηλιωτόπουλο, Εγχειρίδιο Διοικητικού Δικαίου, τ. 1,

14η έκδοση, 2011, σελ. 48 επ.).

ΙΙI. Προϋποθέσεις κύρωσης Πράξεων Νοµοθετικού Περιεχοµένου

Η εκτίµηση των προϋποθέσεων κύρωσης Πράξης Νοµοθετικού Περιεχοµέ-

νου ανήκει στην αρµοδιότητα της Βουλής. Με την κύρωσή της, η Πράξη ι-

σχύει και εφεξής. Κατά πάγια νοµολογία του Συµβουλίου της Επικρατείας, η

συνδροµή των προϋποθέσεων του άρθρου 44 παρ. 1 του Συντάγµατος δεν

υπόκειται σε δικαστικό έλεγχο, διότι συνδέεται µε την εκτίµηση της ανά-

γκης λήψης αυτού του µέτρου, η οποία ανάγεται στη σφαίρα της πολιτικής

ευθύνης των πολιτειακών οργάνων που, κατά το Σύνταγµα, ασκούν τη νοµο-

θετική εξουσία (βλ. ΣτΕ [Ολ] 1250/2003,  ΣτΕ [Ολ] 3636/1989, ΣτΕ (Ολ)

2289/1987). Ο δικαστής είναι αρµόδιος να ελέγξει, αφενός µεν την τήρηση

των διαδικαστικών προϋποθέσεων έκδοσης των Πράξεων Νοµοθετικού Πε-

ριεχοµένου (ΣτΕ [Oλ] 1250/2003), την έγκαιρη, δηλαδή, κατά το Σύνταγµα,

υποβολή τους προς κύρωση ενώπιον της Ολοµέλειας της Βουλής (άρθρο 44

παρ. 1 του Συντάγµατος σε συνδυασµό µε το άρθρο 72 παρ. 1 του Συντάγ-

µατος), αφετέρου δε το περιεχόµενό τους από την άποψη της συνταγµατι-

κότητας. Ο έλεγχος αυτός λαµβάνει χώρα επ’ ευκαιρία της προσβολής µε

αίτηση ακυρώσεως διοικητικών (ατοµικών ή κανονιστικών) πράξεων που έ-

χουν εκδοθεί βάσει Πράξεως Νοµοθετικού Περιεχοµένου (βλ. Επ. Σπηλιωτό-

πουλο, τ. 2, όπ. π., σελ. 104).

ΙV.  Προθεσµίες

Κατά το Σύνταγµα, οι Πράξεις Νοµοθετικού Περιεχοµένου υποβάλλονται

στη Βουλή για κύρωση εντός σαράντα ηµερών από την έκδοσή τους ή εντός

σαράντα ηµερών από τη σύγκληση της Βουλής σε σύνοδο. Πρέπει δε να κυ-

ρωθούν από τη Βουλή µέσα σε τρεις µήνες από την υποβολή τους. Σε αντί-
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θετη περίπτωση, οι Πράξεις Νοµοθετικού Περιεχοµένου αποβάλλουν την ι-

σχύ τους εφεξής και, συνεπώς, ισχύουν για το χρονικό διάστηµα από τη δη-

µοσίευσή τους µέχρι την εκπνοή της προθεσµίας για την κύρωσή τους ή την

απόφαση της Βουλής να µην τις κυρώσει. Εποµένως, εάν οι Πράξεις Νοµο-

θετικού Περιεχοµένου εγκριθούν από την Ολοµέλεια εµπροθέσµως, εξακο-

λουθούν να ισχύουν. Εάν δεν υποβληθούν στη Βουλή ή δεν εγκριθούν από

αυτήν εµπροθέσµως, η ισχύς τους λήγει (βλ. ΣτΕ 3636/1989). Πάντως, η α-

ναδροµική κατάργηση ή τροποποίησή τους είναι δυνατή µόνο µε νοµοθετική

πράξη ή κατά νοµοθετική εξουσιοδότηση (βλ. Επ. Σπηλιωτόπουλο, τ. 1, όπ.

π., σελ. 49).

V. Ειδικώς επί της υπό κύρωση Πράξης Νοµοθετικού Περιεχοµένου

Α. Κατά το προοίµιο της υπό κύρωση Πράξης Νοµοθετικού Περιεχοµένου,

«έκτακτη περίπτωση εξαιρετικά επείγουσας και απρόβλεπτης ανάγκης» (άρ-

θρο 44 παρ. 1 του Συντάγµατος) συνιστά, εν προκειµένω, «η ρύθµιση θεµά-

των των ετήσιων τακτικών µεταθέσεων του έτους 2012 των κατώτερων α-

ξιωµατικών της Ελληνικής Αστυνοµίας που ανέκυψαν κατόπιν της έκτακτης

µεταφοράς του χρόνου διενέργειας των ετήσιων τακτικών κρίσεων του ιδί-

ου έτους στην Ελληνική Αστυνοµία, σύµφωνα µε την Πράξη Νοµοθετικού

Περιεχοµένου της 12.7.2012 «Μεταφορά του χρόνου διενέργειας των ετή-

σιων τακτικών κρίσεων έτους 2012 στις Ένοπλες Δυνάµεις, την Ελληνική Α-

στυνοµία και το Λιµενικό Σώµα − Ελληνική Ακτοφυλακή» (Α΄

147/13.7.2012)».

Β. Όσον αφορά στο έγκαιρο της υποβολής της στη Βουλή, η υπό κύρωση

Πράξη Νοµοθετικού Περιεχοµένου εκδόθηκε την 21.8.2012, δηµοσιεύθηκε

στο Φ.Ε.Κ. Α΄ 162 της 21.8.2012 και υποβλήθηκε στη Βουλή προς κύρωση

την 25.9.2012. 

Εποµένως, η προς κύρωση Πράξη Νοµοθετικού Περιεχοµένου εγκαίρως υ-

ποβλήθηκε στη Βουλή την 25.9.2012, ήτοι πριν από τη συµπλήρωση της τεσ-

σαρακονθήµερης προθεσµίας από την έκδοσή της, και πρέπει να κυρωθεί α-

πό την Ολοµέλεια εντός τριών µηνών από την υποβολή της.

VI. Επί του άρθρου 2 του Νσχ

Το προτεινόµενο άρθρο περιλαµβάνει αναφορά στην «από 12.7.2012 Πρά-

ξη Νοµοθετικού Περιεχοµένου (Α΄147/13.7.2012)».
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Επισηµαίνεται ότι η ως άνω Πράξη κυρώθηκε µε τον ν. 4080/2012 που δη-

µοσιεύθηκε στο Φ.Ε.Κ. Α΄/20.9.2012.

Αθήνα, 8.10.2012 

Ο εισηγητής

Ανδρέας Κούνδουρος

Προϊστάµενος του Τµήµατος Ευρωπαϊκών Μελετών

Ειδικός Επιστηµονικός Συνεργάτης

Ο Προϊστάµενος του Β΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Στέφανος Κουτσουµπίνας

Επ. Καθηγητής της Νοµικής Σχολής

του Πανεπιστηµίου Θράκης

Ο προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Αν. Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών


