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ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Ρυθµίσεις θεµάτων Μεταφορών, Τηλεπικοινωνιών και Δηµοσίων Έργων»

Ι. Εισαγωγικές Παρατηρήσεις

Το φερόµενο προς συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως διαµορφώθη-

κε από τη Διαρκή Επιτροπή Παραγωγής και Εµπορίου,  αποτελείται από ο-

κτώ (8)  Κεφάλαια και ογδόντα πέντε (85) άρθρα.

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Α΄ (άρθρα 1-18) συνιστάται εκ νέου η Ε-

πιτροπή Διερεύνησης Σιδηροδροµικών Ατυχηµάτων και Συµβάντων, ως ανε-

ξάρτητη διοικητική αρχή, εξασφαλίζεται η διοικητική και οικονοµική της αυ-

τοτέλεια και η προσωπική και λειτουργική ανεξαρτησία των µελών της, εν-

σωµατώνεται το κείµενο του Κεφαλαίου V της Οδηγίας 2004/47/ΕΚ στο δί-

καιο της χώρας µας και εισάγονται πρόσθετες νοµοθετικές ρυθµίσεις, οι ο-

ποίες είναι απαραίτητες για την εφαρµογή του. Σηµειώνεται ότι η Οδηγία

2004/49/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της

29.4.2004 «για την ασφάλεια των κοινοτικών σιδηροδρόµων, η οποία τροπο-

ποιεί την Οδηγία 95/18/ΕΚ του Συµβουλίου, σχετικά µε τις άδειες σε σιδηρο-

δροµικές επιχειρήσεις και την Οδηγία 2001/14/ΕΚ σχετικά µε την κατανοµή

της χωρητικότητας των σιδηροδροµικών υποδοµών και τις χρεώσεις για τη

χρήση σιδηροδροµικής υποδοµής, καθώς και µε την πιστοποίηση ασφάλει-

ας», ενσωµατώθηκε στο ελληνικό δίκαιο µε το π.δ. 160/2007.

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Β΄ (άρθρα 19-24) ρυθµίζονται ζητήµατα

σχετικά µε εγκαταστάσεις εξυπηρέτησης αυτοκινήτων, υπαίθριους σταθ-

µούς, συνεργεία κ.λπ.
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Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Γ΄ (άρθρα 25-34) ρυθµίζονται, ιδίως, θέ-

µατα επιβατικών µεταφορών, όπως διάθεση εισιτηρίων και έλεγχος κοµί-

στρου, καθορισµός δικαιωµάτων επιβατών, θέµατα Οργανισµού Αστικών Συ-

γκοινωνιών Θεσσαλονίκης, επιβατικών οχηµάτων δηµόσιας χρήσης.

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Δ΄ (άρθρα 35-41) θεσπίζονται ρυθµίσεις

περί των εµπορευµατικών µεταφορών που αφορούν, µεταξύ άλλων, στον έ-

λεγχο φορτηγών οχηµάτων.

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Ε΄ (άρθρα 42-46) τροποποιούνται διατά-

ξεις που διέπουν τις  σιδηροδροµικές µεταφορές, όπως διατάξεις περί της

ανάθεσης τροχαίου υλικού στην εταιρεία µε την επωνυµία ΓΑΙΑΟΣΕ, της

Ρυθµιστικής Αρχής Σιδηροδρόµων κ.λπ.

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου ΣΤ΄ (άρθρα 47-59) ρυθµίζονται θέµατα τα

οποία αφορούν τον τοµέα των µεταφορών. Μεταξύ άλλων, τροποποιούνται

και συµπληρώνονται διατάξεις του Κώδικα Οδικής Κυκλοφορίας, παρέχεται

η δυνατότητα, πιλοτικώς και για ορισµένο χρονικό διάστηµα, κυκλοφορίας

λεωφορείου χωρίς τη φυσική παρουσία οδηγού επί του οχήµατος, ρυθµίζο-

νται θέµατα τα οποία αφορούν τις θέσεις αφετηρίας, στάσης και στάθµευ-

σης λεωφορείων και ειδικών τουριστικών λεωφορείων, καθώς και θέµατα

που αφορούν τη ρύθµιση της οδικής κυκλοφορίας. Παρέχεται εξουσιοδότη-

ση για την επιβολή, µε κοινή υπουργική απόφαση, περιορισµών στην κίνηση

φορτηγών αυτοκινήτων καθώς και εξουσιοδότηση για τη ρύθµιση, µε από-

φαση των οικείων Περιφερειακών Συµβουλίων (άρθρο 48), του ωραρίου τρο-

φοδοσίας των επιχειρήσεων, υπεραγορών και λοιπών καταστηµάτων. Επί-

σης, µεταξύ άλλων, ρυθµίζονται ζητήµατα που αφορούν την ειδική εκκαθά-

ριση δηµόσιων επιχειρήσεων (άρθρο 50), τη χρήση εναλλακτικών καυσίµων

για την κίνηση οχηµάτων (άρθρο 52), την παροχή συγκοινωνιακού έργου ε-

ντός κλειστών γεωγραφικών περιοχών (νήσων), καθώς και τη συγκρότηση

και τη σύνθεση της Ρυθµιστικής Αρχής Επιβατικών Μεταφορών (Ρ.Α.Ε.Μ.).

Εν προκειµένω, καταργείται η προϋπόθεση της σύµφωνης γνώµης της Επι-

τροπής Θεσµών και Διαφάνειας της Βουλής για τον διορισµό των µελών της

Αρχής, πλην του Προέδρου και του Αντιπροέδρου της (άρθρο 51). Περαιτέ-

ρω, ρυθµίζονται θέµατα τα οποία αφορούν την Επιτροπή Διερεύνησης Ατυ-

χηµάτων και Ασφάλειας Πτήσεων (άρθρο 53), την επιβολή τέλους στους ε-

πιβάτες οι οποίοι αναχωρούν από ελληνικούς αερολιµένες στους οποίους

φορέας διαχείρισης είναι η Υπηρεσία Πολιτικής Αεροπορίας για την παροχή

συνδροµής σε Άτοµα µε Αναπηρία και Μειωµένη Κινητικότητα (άρθρο 55) και

επιβάλλονται τέλη υπηρεσιών τήρησης µητρώου αεροσκαφών (άρθρο 56).

Τέλος, ρυθµίζονται θέµατα σχετικώς µε τη διαδικασία αξιοποίησης υφιστά-

µενων κρατικών αεροδροµίων και την ανάθεση µελέτης κατασκευής, λει-
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τουργίας και συντήρησης νέων αεροδροµίων (άρθρο 57), καθώς και το σύ-

στηµα εισροών-εκροών των πρατηρίων καυσίµων (άρθρο 59).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Ζ΄ (άρθρα 60-67) ρυθµίζονται επείγοντα

ζητήµατα του τοµέα των τηλεπικοινωνιών και ταχυδροµείων, τα οποία σχετί-

ζονται µε τις ραγδαίες εξελίξεις στον εν λόγω τοµέα (βλ. Αιτιολογική Έκθε-

ση επί του Κεφαλαίου Ζ΄). Συγκεκριµένως, µεταξύ άλλων, τροποποιούνται

και συµπληρώνονται διατάξεις του ν. 4070/2012 «Ρυθµίσεις Ηλεκτρονικών

Επικοινωνιών, Μεταφορών, Δηµοσίων Έργων και άλλες διατάξεις», σχετι-

κώς µε τη διαδικασία αδειοδότησης κατασκευών κεραιών, τη λειτουργία του

Εθνικού Παρατηρητηρίου Ηλεκτροµαγνητικών Πεδίων, τις αρµοδιότητες και

το προσωπικό της Εθνικής Επιτροπής Τηλεπικοινωνιών και Ταχυδροµείων

(ΕΕΤΤ), καθώς και θέµατα ελέγχου των οικονοµικών στοιχείων της Εθνικής

Επιτροπής Τηλεπικοινωνιών και Ταχυδροµείων και αξιοποίησης του αποθε-

µατικού της (άρθρο 60). Περαιτέρω, ρυθµίζονται θέµατα που αφορούν την α-

δειοδότηση συστηµάτων κεραιών των ραδιοφωνικών σταθµών και των πα-

ρόχων δικτύου του άρθρου 2 περ. 4 του ν. 3592/2007, οι οποίοι έχουν λάβει

τη σχετική άδεια, καθώς και της ΝΕΡΙΤ Α.Ε. (άρθρα 61-62). Τέλος, ρυθµίζο-

νται θέµατα που αφορούν τη δυνατότητα των ραδιοφωνικών σταθµών οι ο-

ποίοι θεωρούνται «νοµίµως λειτουργούντες» να χρησιµοποιούν δευτερεύ-

ουσες θέσεις εκποµπής υπό τις οριζόµενες προϋποθέσεις (άρθρο 64), κα-

θώς και θέµατα τηλεφωνικών γραµµών έκτακτης ανάγκης (άρθρο 67).

Τέλος, µε τις διατάξεις του Κεφαλαίου Η΄ (άρθρα 68-85) ρυθµίζονται επεί-

γοντα θέµατα του τοµέα των δηµοσίων έργων (βλ. Αιτιολογική Έκθεση επί

του Κεφαλαίου Η΄). Συγκεκριµένως, µεταξύ άλλων, προβλέπεται η δυνατό-

τητα επέκτασης της δραστηριότητας της ΕΥΔΑΠ σε δήµους της Περιφέρει-

ας Αττικής, καθώς και σε άλλες Περιφέρειες και Δήµους της χώρας µε τη

σύναψη σύµβασης µε τους εν λόγω Ο.Τ.Α. (άρθρο 68). Τροποποιούνται δια-

τάξεις του ν. 3669/2008 «Κύρωση της κωδικοποίησης της νοµοθεσίας κατα-

σκευής δηµόσιων έργων» (άρθρο 70), καθώς και διατάξεις του Κώδικα Ανα-

γκαστικών Απαλλοτριώσεων Ακινήτων (ν. 2882/2001) (άρθρο 72). Περαιτέ-

ρω, ρυθµίζονται θέµατα της ανώνυµης εταιρείας «ΚΤΙΡΙΑΚΕΣ ΥΠΟΔΟΜΕΣ

Α.Ε.» (άρθρα 76-77), θέµατα ποινικών ρητρών σε συµβάσεις δηµοσίων έρ-

γων (άρθρο 79), θέµατα που αφορούν τη σύνδεση αυτοκινητοδρόµων µε

πρατήρια καυσίµων και λοιπές εγκαταστάσεις (άρθρο 83) κ.ά. Τέλος, µε τις

διατάξεις του άρθρου 84 ρυθµίζονται θέµατα που αφορούν την αποκατάστα-

ση ζηµιών από φυσικές καταστροφές, ενώ στο άρθρο 85 ορίζεται η έναρξη ι-

σχύος του παρόντος.
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ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων του νοµοσχεδίου

1.     Επί του άρθρου 8 παρ. 1

Η παραποµπή αφορά στο άρθρο 11, και όχι στο άρθρο 13.

2.     Επί του άρθρου 12 παρ. 6

Θα ήταν χρήσιµο, για την εφαρµογή της διάταξης, να διευκρινισθεί σε τι

είδους συµβάντα θα µπορούσε να επεκταθεί η αρµοδιότητα διερεύνησης

της ιδρυόµενης ανεξάρτητης αρχής (Επιτροπή Διερεύνησης Σιδηροδροµι-

κών Ατυχηµάτων και Συµβάντων), και αν θα µπορούσε ο Υπουργός να ζητή-

σει τη διερεύνηση συµβάντων για τα οποία η αρχή έχει κρίνει ότι δεν χρή-

ζουν διερεύνησης κατά την παρ. 3 του παρόντος.

3.     Επί του άρθρου 14 παρ. 1

Στο πρώτο εδάφιο η παραποµπή φαίνεται ότι πρέπει να γίνει στο άρθρο 1

παρ. 2 και το άρθρο 12, και όχι στο 14.

4.     Επί του άρθρου 15

Στο πρώτο εδάφιο της παρ. 1 η παραποµπή φαίνεται ότι πρέπει να γίνει

στα άρθρα 1 και 2, και όχι στο άρθρο 8, στο δεύτερο εδάφιο στο άρθρο 1

παρ. 2, και όχι στο άρθρο 14 παρ. 1, και στο τέταρτο εδάφιο στο άρθρο 11

του νοµοσχεδίου, και όχι στο 13.

Στο δεύτερο εδάφιο της παρ. 2 του άρθρου η παραποµπή πρέπει να γίνει

στο άρθρο 14 παρ. 4, και όχι στο 15.

Στην παρ. 3 θα ήταν, ενδεχοµένως, χρήσιµο να διευκρινισθεί αν η αναφε-

ρόµενη έκθεση απολογισµού όλων των ερευνών της Επιτροπής Διερεύνη-

σης Σιδηροδροµικών Ατυχηµάτων και Συµβάντων που δηµοσιεύεται ετη-

σίως, ταυτίζεται µε την έκθεση πεπραγµένων που υποβάλλεται στον Πρόε-

δρο της Βουλής και στον αρµόδιο υπουργό κάθε χρόνο, κατά το άρθρο 2

παρ. 4.

5.     Επί του άρθρου 16 παρ. 1

Θα ήταν σκόπιµο να διευκρινισθεί τι συµβαίνει σε περίπτωση µη συµµόρ-

φωσης των αναφερόµενων στο άρθρο αρχών προς τις συστάσεις ασφαλεί-

ας που εκδίδει η Επιτροπή Διερεύνησης Σιδηροδροµικών Ατυχηµάτων και

Συµβάντων.

6.     Επί του άρθρου 18 παρ. 2

Η παραποµπή αφορά στο άρθρο 15, και όχι στο άρθρο 17 του νοµοσχεδί-

ου.
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7.     Επί του άρθρου 19 παρ. 1 και 2

Με την προτεινόµενη διάταξη του άρθρου 19 θεσπίζεται δυνατότητα χο-

ρήγησης άδειας λειτουργίας για υπαίθριους σταθµούς αυτοκινήτων εντός

των διοικητικών ορίων του παραδοσιακού τµήµατος των Αθηνών, µε χρονική

ισχύ 3 ετών, κατά παρέκκλιση των υφιστάµενων χρήσεων γης της περιοχής.

Μολονότι δεν τροποποιείται το καθεστώς χρήσεων γης της εν λόγω πε-

ριοχής, δηµιουργείται προβληµατισµός κατά πόσον η κατά παρέκκλιση των

υφιστάµενων χρήσεων λειτουργία των σταθµών ως ανωτέρω εναρµονίζεται

προς τις επιταγές του άρθρου 24 παρ. 2 του Συντάγµατος, κατά το οποίο, η

χωροταξική ανάπτυξη και πολεοδοµική διαµόρφωση της χώρας γίνεται βά-

σει ορθολογικού σχεδιασµού, υπαγορευόµενο από πολεοδοµικά κριτήρια,

συµφώνως προς τη φυσιογνωµία, τις ιδιαιτερότητες και τις ανάγκες κάθε

περιοχής, µε σκοπό να εξυπηρετείται η λειτουργικότητα των οικισµών και η

εξασφάλιση των καλυτέρων δυνατών όρων διαβίωσης των κατοίκων. Κατά

πάγια νοµολογία, απαγορεύεται, κατ’ αρχήν, η λήψη µέτρων που επιφέρουν

επιδείνωση των όρων διαβιώσεως και υποβάθµιση του υπάρχοντος φυσικού

ή του διαγραφοµένου από την ισχύουσα πολεοδοµική νοµοθεσία οικιστικού

περιβάλλοντος (ΣτΕ [Ολ] 27/2014).

8.     Επί του άρθρου 21 παρ. 1

Στην περίπτωση Α) της παρ. 2 του άρθρου 34 του ν. 2963/2001 το οποίο α-

ντικαθίσταται διά του παρόντος ο αριθµός ΦΕΚ δηµοσίευσης του από

23.2/6.3.1987 π.δ/τος είναι Δ΄ 166, και όχι Δ΄ 66.

9.     Επί του άρθρου 25 παρ. 2 και 3

Στην παρ. 2 του τροποποιούµενου διά του παρόντος άρθρο 2 του

ν. 1214/1981 προβλέπεται, προκειµένου περί των µετακινήσεων µε ΜΕΤΡΟ

και ηλεκτρικό σιδηρόδροµο, η επιβολή προστίµου σε πρόσωπα που δεν επι-

δεικνύουν το αποδεικτικό του νόµιµου κόµιστρου στις αποβάθρες, µετά τα

επικυρωτικά (ακυρωτικά) µηχανήµατα.

Θα ήταν, ενδεχοµένως, χρήσιµο να διευκρινισθεί αν αυτό ισχύει και για τις

µετακινήσεις προσώπων χρηζόντων βοηθείας, όπως ηλικιωµένοι, ανήλικοι

κ.λπ., τα οποία µπορεί να συνοδεύονται µέχρι του σηµείου επιβίβασης (απο-

βάθρες) από πρόσωπα τα οποία δεν θα επιβιβασθούν στη συνέχεια στο µέσο

µεταφοράς.

Θα ήταν, περαιτέρω, ενδεχοµένως, χρήσιµο να διευκρινισθεί στην παρ. 3

αν υπάρχει ειδικότερη ρύθµιση όσον αφορά επιβάτη µε δικαίωµα µετακίνη-

σης βάσει σχετικού κουπονιού ή κάρτας, ο οποίος κατά τον χρόνο ελέγχου

δεν φέρει το σχετικό αποδεικτικό µαζί του.
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10.     Επί του άρθρου 26 παρ. 3, 4 και 7

Ως προς την παρ. 3 του προτεινόµενου άρθρου ερωτάται αν οι καταγγε-

λίες για την παραβίαση δικαιωµάτων και υποχρεώσεων του Κανονισµού Δι-

καιωµάτων των Επιβατών από τους µεταφορείς και τα σχετικά αιτήµατα πε-

ρί επιβολής προστίµων σε βάρος τους θα εξετάζονται από όργανα των ιδίων

των µεταφορέων και πώς θα διασφαλίζεται η αµεροληψία των εν λόγω ορ-

γάνων σε αυτή την περίπτωση.

Επισηµαίνεται ως προς την παρ. 4 περ. γ) ότι η αρµοδιότητα της Ρυθµιστι-

κής Αρχής Σιδηροδρόµων (ν. 3891/2010) για την παρακολούθηση και τον έ-

λεγχο της εφαρµογής του Κανονισµού (ΕΚ) αρ. 1371/2007 προβλέπεται και

στις παρ. 11 και 12 του άρθρου 28 του ν. 3891/2010.

Στην παρ. 7 θα µπορούσε να συµπληρωθεί ότι καταργείται και η κατ’ εξου-

σιοδότηση των καταργούµενων διά του παρόντος διατάξεων του άρθρου 15

παρ. 2 του ν. 2963/2001 εκδοθείσα κανονιστική πράξη (χάρτης υποχρεώσε-

ων προς τον καταναλωτή).

11.     Επί του άρθρου 27 παρ. 1

Με την παρούσα διάταξη χορηγείται, για τη µεταβατική περίοδο των τριών

ετών από την έκδοση του π.δ/τος που προβλέπεται στο άρθρο 11 παρ. 1 του

ν. 803/1978, άδεια ίδρυσης και λειτουργίας σταθµών για διεθνείς λεωφορει-

ακές γραµµές σε χώρους οι οποίοι ήδη χρησιµοποιούνται ή θα χρησιµοποιη-

θούν ως σηµεία άφιξης ή αναχώρησης τέτοιων γραµµών µη τηρουµένων των

απαιτήσεων που αφορούν τη θέση σταθµών και τις ελάχιστες αποστάσεις

τους από κτήρια συγκεκριµένων χρήσεων του άρθρου 2 του π.δ/τος

79/2004.

Σηµειώνεται ότι κατ’ εξουσιοδότηση του άρθρου 11 παρ. 1 και 2 του ν.

803/1978 εκδόθηκε το π.δ. 79/2004, το οποίο καθορίζει τους όρους και τις

προϋποθέσεις ίδρυσης και λειτουργίας των Σταθµών Διεθνών Λεωφορεια-

κών Γραµµών, καθώς και τη διαδικασία και τις προϋποθέσεις χορήγησης της

ανωτέρω άδειας. Μεταξύ των προϋποθέσεων που πρέπει να συντρέχουν για

την ίδρυση του σταθµού, ενόψει των επιπτώσεων, που, ως εκ της φύσεώς

του, έχει στο περιβάλλον, είναι να επιτρέπεται τέτοια χρήση στην περιοχή.

Υπό το φως των ανωτέρω, θα ήταν χρήσιµο να διευκρινισθεί το σηµείο αυ-

τό.

12.     Επί του άρθρου 29 παρ. 1

Το ακριβές στοιχείο δηµοσίευσης του π.δ/τος 258/2005 είναι ΦΕΚ Α΄ 316,

και όχι Α΄ 31.
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13.     Επί του άρθρου 31 παρ. 13

Δεδοµένου ότι δεν τροποποιούνται οι περιπτώσεις Α και Β της παρ. 2 του

άρθρου 109 του ν. 4070/2012, νοµοτεχνικώς ορθό είναι να αναγραφεί ότι α-

ντικαθίσταται το πρώτο εδάφιο της παρ. 2 του άρθρου 109 του ν. 4070/2012.

14.     Επί του άρθρου 33

Η νοµοθετική εξουσιοδότηση προς έκδοση κοινής υπουργικής απόφασης

µε την οποία, µεταξύ άλλων, θα καθορίζονται «τα διοικητικά πρόστιµα και

κυρώσεις για κάθε είδος παράβασης» όσον αφορά τη χρήση εκµισθωµένων

επιβατηγών ιδιωτικής χρήσης αυτοκινήτων µε οδηγό,  χρήζει περαιτέρω ε-

ξειδίκευσης (βλ. κατωτέρω παρατήρηση υπ’ αρ. 19).

15.     Επί του άρθρου 38

Με την παρούσα ρύθµιση παρέχεται δυνατότητα να χορηγηθεί άδεια κυ-

κλοφορίας αυτοκινήτου µεικτής χρήσης, µεικτού βάρους κάτω των 2,5 τό-

νων, µε κλειστό αµάξωµα µη «ειδικοποιηµένο», σε φυσικά πρόσωπα µε µόνι-

µη κατοικία στην Ελλάδα, τα οποία δεν ασκούν επιχείρηση ούτε επάγγελµα,

προς εξυπηρέτηση αποκλειστικώς των προσωπικών τους αναγκών.

Δεδοµένου ότι από την Αιτιολογική Έκθεση δεν προκύπτει ο λόγος για

τον οποίο θεσπίζεται η παρούσα ειδική µεταχείριση, θα ήταν σκόπιµο να αι-

τιολογηθεί αυτή επαρκέστερα.

16.     Επί του άρθρου 44 παρ. 4 και 5

Με τις προτεινόµενες διατάξεις τροποποιείται το άρθρο 8 του

ν. 3891/2010 περί αναδιάρθρωσης του οµίλου ΟΣΕ και ΤΡΑΙΝΟΣΕ, το οποίο

ρυθµίζει τη µεταβίβαση τροχαίου υλικού, ορίζεται δε ως χρονικό σηµείο έ-

ναρξης της ισχύος του η 5.12.2012.

Ο νοµοθέτης δεν εµποδίζεται, κατ’ αρχήν, να προσδώσει στον νόµο ανα-

δροµική ισχύ, µε µόνο περιορισµό τη µη προσβολή συνταγµατικώς προστα-

τευόµενων δικαιωµάτων (βλ., ενδεικτικώς, ΑΠ 1653/2007 και ΑΠ [Ολ]

1067/1979). Η επιλογή, εξ άλλου, του χρόνου αναδροµής εναπόκειται, κατ’

αρχήν, στον νοµοθέτη, η ρύθµιση όµως πρέπει να είναι γενική και αντικειµε-

νική (βλ., ενδεικτικώς, ΣτΕ 3449/2007).

Υπό το φως των ανωτέρω, θα έπρεπε να επεξηγηθεί καλύτερα η επιλογή

του ανωτέρω χρονικού σηµείου.

17.     Επί του άρθρου 47 παρ. 3

Συµφώνως προς την προτεινόµενη διάταξη, «[γ]ια τις παραβάσεις της Ευ-

ρωπαϊκής Συµφωνίας της Γενεύης (1970) για την Εργασία των Πληρωµάτων
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των Οχηµάτων που εκτελούν Διεθνείς Οδικές Μεταφορές (AETR) από τους

οδηγούς και τις µεταφορικές επιχειρήσεις επιβάλλονται τα πρόστιµα και οι

διοικητικές κυρώσεις που προβλέπονται από τις εκάστοτε ισχύουσες διατά-

ξεις για την εφαρµογή του Κανονισµού 561/2006 του Ευρωπαϊκού Κοινο-

βουλίου και του Συµβουλίου και του Κανονισµού 3821/1985, όπως αντικατα-

στάθηκε από τον Κανονισµό 165/2014 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και

του Συµβουλίου».

Εν προκειµένω, για λόγους πληρότητας και σαφήνειας, θα ήταν σκόπιµο

να γίνει στο κείµενο της διάταξης αναφορά στις ως άνω ισχύουσες διατά-

ξεις.

[Βλ. σχετικώς ν. 3534/2007 «Σύσταση Αρχής για την κατανοµή του διαθέ-

σιµου χρόνου χρήσης στους ελληνικούς αερολιµένες και άλλες διατάξεις»,

άρθρα 12 και 14 παρ. 4, κοινή υπουργική απόφαση των Υπουργών Οικονοµι-

κών, Υποδοµών, Μεταφορών και Δικτύων και Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλι-

σης και Πρόνοιας υπ’ αριθµ. Φ450/38668/3534 (ΦΕΚ Β΄ 2061/23.8.2013) «Δι-

οικητικές κυρώσεις για τις παραβάσεις του Κανονισµού 3821/85 του Συµ-

βουλίου και του Κανονισµού 561/2006 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και

του Συµβουλίου από τους οδηγούς και τις µεταφορικές επιχειρήσεις», και α-

πόφαση του Υπουργού Μεταφορών και Επικοινωνιών υπ’ αριθµ. 4924/225

(ΦΕΚ Β΄ 222/10.02.2009) «Παραπτώµατα και διοικητικές κυρώσεις σχετικά

µε τη λειτουργία συνεργείων ψηφιακού ταχογράφου»].

18.     Επί του άρθρου 50 παρ. 1

Στην παρ. 1 της προτεινόµενης διάταξης διά της οποίας αντικαθίσταται η

περ. β΄ της παραγράφου 8 του άρθρου 14Α του ν. 3429/2005, το οποίο αφο-

ρά την περίπτωση «ειδικής εκκαθάρισης»  δηµόσιων επιχειρήσεων, η φράση:

«η οποία θα συνοδεύεται από εγγυητική επιστολή τράπεζας, που λειτουργεί

νόµιµα στην Ελλάδα, για ποσό και µε όρους, που θα προσδιορίζονται στη

διακήρυξη ή µε τραπεζική επιταγή συνοδευόµενη από σχετική επιστολή του

ενδιαφερόµενου», θα ήταν σκόπιµο, για λόγους σαφήνειας, να αντικατα-

σταθεί ως εξής: «η οποία θα συνοδεύεται από εγγυητική επιστολή τράπεζας

που λειτουργεί νόµιµα στην Ελλάδα, ή µε τραπεζική επιταγή συνοδευόµενη

από σχετική επιστολή του ενδιαφερόµενου, για ποσό και µε όρους που θα

προσδιορίζονται στη διακήρυξη.» Επίσης, θα ήταν σκόπιµο να προσδιορι-

σθούν τόσο τα τραπεζικά ιδρύµατα τα οποία θα εκδίδουν τις εν λόγω τραπε-

ζικές επιταγές, όσο και το περιεχόµενο της επιστολής του ενδιαφερόµενου.
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19.     Επί του άρθρου 52 παρ. 3

Στην παράγραφο 3 του αντικαθιστάµενου διά του παρόντος άρθρου 6 του

ν. 1108/1980 ορίζεται ότι «[µ]ε απόφαση του Υπουργού Υποδοµών, Μεταφο-

ρών και Δικτύων καθορίζονται τα αρµόδια όργανα, οι όροι και οι προϋποθέ-

σεις ίδρυσης και λειτουργίας πάσης φύσεως σταθµών αυτοκινήτων, πλυντη-

ρίων και λιπαντηρίων αυτοκινήτων κείµενων εντός και εκτός εγκεκριµένων

σχεδίων πόλεων, καθώς και των πρατηρίων παροχής καυσίµων και ενέργει-

ας, καθώς και οι όροι και προϋποθέσεις για την κυκλοφοριακή σύνδεση των

ανωτέρω εγκαταστάσεων και επιχειρήσεων µε εθνικές, επαρχιακές, δηµοτι-

κές και κοινοτικές οδούς».

Σχετικώς παρατηρείται ότι µε τις διατάξεις του άρθρου 43 παρ. 2 του Συ-

ντάγµατος παρέχεται στον κοινό νοµοθέτη η δυνατότητα να εξουσιοδοτεί

την εκτελεστική εξουσία προς θέσπιση κανόνων δικαίου. Ως φορείς της κατ’

εξουσιοδότηση ασκούµενης νοµοθετικής αρµοδιότητας ορίζονται, πέραν

του Προέδρου της Δηµοκρατίας, και άλλα όργανα της Διοίκησης, εφόσον

πρόκειται περί ειδικότερων θεµάτων ή θεµάτων µε τοπικό ενδιαφέρον ή χα-

ρακτήρα τεχνικό ή λεπτοµερειακό. Όπως δε γίνεται παγίως δεκτό (βλ. ΣτΕ

[Ολ] 3013/2014, [Ολ] 235/2012, 1210/2010, 2815/2004 κ.ά.), «ως "ειδικότερα

θέµατα", για τη ρύθµιση των οποίων επιτρέπεται η παροχή νοµοθετικής ε-

ξουσιοδοτήσεως σε άλλα, πλην του Προέδρου της Δηµοκρατίας, όργανα

της Διοικήσεως, νοούνται εκείνα τα οποία αποτελούν, κατά το περιεχόµενό

τους και σε σχέση µε την ουσιαστική ρύθµιση που περιέχεται στο νοµοθετι-

κό κείµενο, µερικότερη περίπτωση ορισµένου θέµατος που αποτελεί το α-

ντικείµενο της νοµοθετικής ρυθµίσεως. Απαιτείται, εποµένως, στην περί-

πτωση αυτή, να περιέχει το νοµοθετικό κείµενο όχι απλώς τον καθ’ ύλην

προσδιορισµό του αντικειµένου της εξουσιοδοτήσεως, αλλά, επί πλέον, και

την ουσιαστική ρύθµισή του, έστω και σε γενικό, ορισµένο όµως, πλαίσιο,

σύµφωνα προς το οποίο θα ενεργήσει η Διοίκηση προκειµένου να ρυθµίσει

τα µερικότερα θέµατα. Η ανωτέρω δε ουσιαστική ρύθµιση µπορεί να υπάρχει

τόσο στις διατάξεις του εξουσιοδοτικού νόµου όσο και σε διατάξεις άλλων

νόµων σχετικών µε τα θέµατα που αποτελούν αντικείµενο της νοµοθετικής

εξουσιοδοτήσεως» (ΣτΕ [Ολ] 2186/2013). Λεπτοµερειακό δε είναι το ζήτηµα

που αφορά τη θέσπιση όλως δευτερευουσών και επουσιωδών ρυθµίσεων,

δεδοµένου ότι οι κύριες και ουσιώδεις ρυθµίσεις πρέπει να έχουν τεθεί από

τον ίδιο τον νοµοθέτη (ΣτΕ 2820/1999, 2967/1999, 602/2002), ενώ τεχνικού

χαρακτήρα είναι το θέµα που αφορά στη θέσπιση ρύθµισης για την οποία α-

παιτείται παρέµβαση αρµόδιου τεχνικού οργάνου (ΣτΕ 2820/1999,

2967/1999) [Βλ. σχετικώς και Έκθεση της Επιστηµονικής Υπηρεσίας της
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Βουλής επί του Νοµοσχεδίου «Απλούστευση διαδικασιών λειτουργίας του-

ριστικών επιχειρήσεων και τουριστικών υποδοµών, ειδικές µορφές τουρι-

σµού και άλλες διατάξεις» της 21.7.2014 (ν. 4276/2014), παρατήρηση 5].

Υπό το φως των ανωτέρω, δηµιουργείται προβληµατισµός ως προς το αν

η ρύθµιση των ανωτέρω θεµάτων πρέπει να γίνεται µε προεδρικό διάταγµα,

αντί υπουργικής απόφασης.

20.     Επί του άρθρου 58 παρ. 4

Με την προτεινόµενη διάταξη, η παράγραφος 2 του άρθρου 41 του

ν. 4146/2013 αντικαθίσταται ως εξής:

«Ο κάτοχος της άδειας λειτουργίας υδατοδροµίου µπορεί να παραχωρή-

σει σε φυσικό ή νοµικό πρόσωπο, που πληροί τις προϋποθέσεις του άρθρου

36, τη διοίκηση, τη διαχείριση, τη λειτουργία ή εκµετάλλευση των υποδοµών

και υπηρεσιών του υδατοδροµίου, διατηρώντας ο ίδιος εποπτικό και ελεγκτι-

κό ρόλο, προς το Φορέα λειτουργίας του υδατοδροµίου, για την τήρηση ό-

λων των όρων που προβλέπονται από το παρόν και την άδεια, καθώς και για

την ενηµέρωση των εµπλεκοµένων αρχών µε τη γνωστοποίηση σε αυτές

των στοιχείων του νέου εκµεταλλευτή-διαχειριστή.»

Εν προκειµένω θα ήταν χρήσιµο να διευκρινισθεί ο εποπτικός και ελεγκτι-

κός ρόλος του κατόχου της άδειας λειτουργίας έναντι του νέου φορέα λει-

τουργίας του υδατοδροµίου. Επίσης, θα ήταν χρήσιµο να διευκρινισθεί αν η

υποχρέωση του κατόχου της άδειας για ενηµέρωση των αρµόδιων αρχών

περιορίζεται στη γνωστοποίηση των στοιχείων του Φορέα λειτουργίας του

υδατοδροµίου, ή αν σε αυτήν περιλαµβάνεται και η ενηµέρωση των αρχών

για τυχόν παραβάσεις των όρων λειτουργίας του υδατοδροµίου ή των δια-

τάξεων του παρόντος καθώς και για κάθε σχετική µη σύννοµη ενέργεια του

Φορέα λειτουργίας του υδατοδροµίου.

Επίσης, επισηµαίνεται ότι, συµφώνως προς το άρθρο 53 παρ. 1 του ν.

4146/2013, µεταξύ των επιβαλλόµενων κυρώσεων περιλαµβάνεται και η

προσωρινή ή οριστική αφαίρεση της άδειας υδατοδροµίου, αναλόγως προς

το είδος της παράβασης και τις δυσµενείς συνέπειες που προκλήθηκαν. Εν

προκειµένω, θα ήταν χρήσιµο να διευκρινισθεί αν σε περίπτωση παράβασης

των σχετικών διατάξεων από τον Φορέα λειτουργίας του υδατοδροµίου

στον οποίο παραχωρήθηκε η διοίκηση, η διαχείριση, η λειτουργία ή εκµετάλ-

λευση των υποδοµών και υπηρεσιών του υδατοδροµίου, είναι δυνατή η α-

φαίρεση της άδειας λειτουργίας υδατοδροµίου από τον κάτοχό της.
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21.     Επί του άρθρου 60 παρ. 12

Α. Στο πέµπτο εδάφιο της νέας παρ. 16 του άρθρου 30 του ν. 4070/2012,

όπως αντικαθίσταται από την προτεινόµενη διάταξη, ορίζεται ότι: «Κατά της

απόφασης του Γενικού Γραµµατέα Αποκεντρωµένης Διοίκησης χωρεί αίτηση

ακυρώσεως ενώπιον του κατά τόπον αρµόδιου τριµελούς Διοικητικού Εφε-

τείου σύµφωνα µε την περ. 1θ του άρθρου 1 του ν. 2944/2001 (Α΄ 222), η ο-

ποία εκδικάζεται εντός ενός µηνός από την ηµέρα κατάθεσής της και εκδί-

δεται απόφαση εντός προθεσµίας δύο µηνών από την εκδίκασή της. Αναβο-

λή της συζητήσεως είναι δυνατή µόνο µία φορά και για σπουδαίο λόγο, ο δε

επαναπροσδιορισµός της δίκης δεν δύναται να απέχει περισσότερο από ένα

µήνα από την αρχική δικάσιµο, εκτός κι αν υφίσταται περίπτωση συνεκδίκα-

σης περισσότερων προσφυγών».

Εν προκειµένω, για λόγους νοµοτεχνικής αρτιότητας, πρέπει να γίνει πα-

ραποµπή στην παρ. 1.θ΄ του άρθρου 1 του ν. 702/1977 «Περί υπαγωγής, υ-

ποθέσεων εις τα διοικητικά δικαστήρια, αντικαταστάσεως, τροποποιήσεως

και καταργήσεως διατάξεων του Ν.Δ. 170/1973 “περί του Συµβουλίου της Ε-

πικρατείας”», όπως ισχύει, δεδοµένου ότι η περ. 1.θ΄ του άρθρου 1 του ν.

2944/2001 τροποποίησε την αντίστοιχη διάταξη του ν. 702/1977.

Επίσης, για λόγους νοµικής ακριβολογίας, στο τέλος του ως άνω εδαφίου,

η φράση «(…) εκτός κι αν υφίσταται περίπτωση συνεκδίκασης περισσότε-

ρων προσφυγών» πρέπει να αντικατασταθεί από τη φράση «(…) εκτός και

αν υφίσταται περίπτωση συνεκδίκασης περισσότερων αιτήσεων ακυρώσε-

ως».

Β. Περαιτέρω, στις διατάξεις των δύο τελευταίων εδαφίων της προτεινό-

µενης νέας παρ. 16 του άρθρου 30 του ν. 4070/2012 ορίζεται ότι «[σ]ε περί-

πτωση άπρακτης παρέλευσης τριών (3) µηνών από την υποβολή της προ-

σφυγής προς τον Γενικό Γραµµατέα Αποκεντρωµένης Διοίκησης, ο κύριος

των εγκαταστάσεων κατασκευών κεραιών δύναται να προσφύγει στο Κε-

ντρικό Συµβούλιο Πολεοδοµικών Θεµάτων και Αµφισβητήσεων (ΚΕΣΥΠΟ-

ΘΑ) το οποίο αποφασίζει επί της προσφυγής και δύναται µε απόφαση του να

παραπέµψει το φάκελο στην Διεύθυνση Οικοδοµικών και Κτιριοδοµικών Κα-

νονισµών (Δ.Ο.Κ.Κ) του Υπουργείου Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιµατι-

κής Αλλαγής (ΥΠΕΚΑ), προκειµένου όπως αυτή εκδώσει την αιτούµενη έ-

γκριση. Μέχρι να ολοκληρωθεί η προαναφερόµενη διαδικασία δεν εφαρµό-

ζονται οι διατάξεις περί αυθαιρέτων του π.δ. 267/1998 (Α΄ 195) και του ν.

4178/2013 (Α΄ 174) και η κατασκευή δεν κατεδαφίζεται. Κατά της απόφασης

της ΔΟΚΚ χωρεί αίτηση ακύρωσης ως ανωτέρω».

Εν προκειµένω, θα ήταν σκόπιµο να διευκρινισθεί περαιτέρω η θεσπιζόµε-
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νη διαδικασία. Συγκεκριµένως, πρέπει να τεθούν προθεσµίες εντός των ο-

ποίων θα λαµβάνεται η απόφαση του ΚΕΣΥΠΟΘΑ και θα εκδίδεται η απαι-

τούµενη έγκριση από τη Δ.Ο.Κ.Κ. Επίσης, θα ήταν σκόπιµο να διευκρινισθεί

περαιτέρω αν το ΚΕΣΥΠΟΘΑ έχει γνωµοδοτική ή αποφασιστική αρµοδιότη-

τα επί της προσφυγής και αν υποχρεούται τελικώς να παραπέµψει τον φά-

κελο στη Δ.Ο.Κ.Κ. Στην περίπτωση που το ΚΕΣΥΠΟΘΑ αποφασίσει επί της

προσφυγής και δεν παραπέµψει τον φάκελο στη Δ.Ο.Κ.Κ., πρέπει να διευ-

κρινισθεί αν κατά της απόφασής του χωρεί αίτηση ακυρώσεως ως ανωτέρω.

Περαιτέρω, θα πρέπει να διευκρινισθεί αν η Δ.Ο.Κ.Κ., στην περίπτωση που

το ΚΕΣΥΠΟΘΑ παραπέµψει τον φάκελο σε αυτήν, είναι υποχρεωµένη να εκ-

δώσει την αιτούµενη έγκριση ή σχετική απορριπτική πράξη, συµφώνως προς

την απόφαση του ΚΕΣΥΠΟΘΑ.

22.     Επί των άρθρων 61 παρ. 2 και 64

Συµφώνως προς την προτεινόµενη διάταξη, οι νοµίµως λειτουργούντες

ραδιοφωνικοί σταθµοί, κατά την έννοια της περίπτωσης β΄ της παρ. 7 του

άρθρου 5 του ν. 3592/2007, οι οποίοι έχουν εγκαταστήσει και θέσει σε λει-

τουργία κατασκευές κεραιών ή όσοι έχουν υποβάλει δήλωση µέσω της δια-

δικασίας που προβλέπεται στο άρθρο 65 του ν. 4155/2013, οφείλουν να υπο-

βάλουν Δήλωση στην Ε.Ε.Τ.Τ. µε τα οριζόµενα σε αυτήν στοιχεία εντός έξι

(6) µηνών από τη θέση σε ισχύ του παρόντος.

Σχετικώς σηµειώνεται ότι µε τις διατάξεις του υπό τροποποίηση άρθρου

65 του ν. 4155/2013 παρέχεται στους νοµίµως λειτουργούντες ραδιοφωνι-

κούς σταθµούς κατά την έννοια της περίπτωσης β΄ της παρ. 7 του άρθρου 5

του ν. 3592/2007, η δυνατότητα χρήσης και δευτερευουσών θέσεων εκπο-

µπής πέραν των προβλεπόµενων στη σχετική άδεια ή στη σχετική βεβαίωση

νοµίµου λειτουργίας τους και στους οικείους χάρτες συχνοτήτων. Συµφώ-

νως προς τις ισχύουσες διατάξεις του άρθρου 65, η δυνατότητα χρήσης

δευτερευουσών θέσεων εκποµπής παρέχεται µετά από υποβολή αίτησης

στη Γενική Γραµµατεία Τηλεπικοινωνιών και Ταχυδροµείων και χορήγηση

της σχετικής έγκρισης από τον αρµόδιο Υπουργό, και όχι µε τη διαδικασία υ-

ποβολής δήλωσης για χορήγηση βεβαίωσης χρήσης δευτερευουσών θέσε-

ων εκποµπής όπως προβλέπεται στις προτεινόµενες διατάξεις του άρθρου

64 του παρόντος.

Περαιτέρω, στην ισχύουσα παρ. 5 άρθρου 65 του ν. 4155/2013 προβλέπε-

ται ότι ως άνω ραδιοφωνικοί σταθµοί, οι οποίοι εξέπεµπαν ήδη κατά την έ-

ναρξη ισχύος του ν. 4155/2013 και από άλλες θέσεις εκποµπής, θεωρείται ό-

τι εκπέµπουν νοµίµως από τις συγκεκριµένες θέσεις εκποµπής, εφόσον ε-
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ντός τριών (3) µηνών από την έναρξη ισχύος του ν. 4155/2013 έχουν υποβά-

λει στη Γενική Γραµµατεία Τηλεπικοινωνιών και Ταχυδροµείων αίτηση για τη

χορήγηση έγκρισης για συγκεκριµένες δευτερεύουσες θέσεις εκποµπής τις

οποίες ήδη χρησιµοποιούν. Η ως άνω προθεσµία παρατάθηκε µε την παρ. 1

του άρθρου 123 του ν. 4199/2013.

Υπό το φως των ανωτέρω, η θεσπιζόµενη υποχρέωση υποβολής Δήλωσης

στην Ε.Ε.Τ.Τ. µε τα οριζόµενα στην προτεινόµενη διάταξη στοιχεία εντός ε-

ξαµήνου από την έναρξη ισχύος του παρόντος αφορά, προφανώς, και τους

ραδιοφωνικούς σταθµούς οι οποίοι πιθανώς υπέβαλαν αίτηση µέσω της ι-

σχύουσας έως σήµερα διαδικασίας του άρθρου 65 του ν. 4155/2013, πριν α-

πό την τροποποίησή του διά του παρόντος.

23.     Επί του άρθρου 70 παρ. 11

Συµφώνως προς το δεύτερο εδάφιο της προτεινόµενης διάταξης, µε την

οποία, µετά την παρ. 1 του άρθρου 176 του ν. 3669/2008 προστίθεται νέα πα-

ράγραφος 1Α, «[σ]το Υπουργείο Υποδοµών, Μεταφορών και Δικτύων συνι-

στάται ως όργανό του Διοικητική Αρχή Φραγµάτων, η οποία συγκροτείται µε

απόφαση του Υπουργού Υποδοµών, Μεταφορών και Δικτύων και είναι αρµό-

δια για τη διασφάλιση της τήρησης και της συµµόρφωσης µε τις διατάξεις

του ως άνω Κανονισµού».

Σχετικώς, στην Αιτιολογική Έκθεση επί του εν λόγω άρθρου, αναφέρεται

ότι µε την προτεινόµενη διάταξη δηµιουργείται Διοικητική Αρχή Φραγµάτων

στο πρότυπο αντίστοιχης αρχής για τις σήραγγες, η οποία θα αναλάβει τον

έλεγχο της τήρησης του θεσµικού πλαισίου που αφορά στην ασφάλεια των

φραγµάτων.

Σηµειώνεται ότι, συµφώνως προς τις διατάξεις του άρθρου 4 παρ. 1 του

π.δ. 230/2007 «Προσαρµογή της Ελληνικής Νοµοθεσίας στην Οδηγία

2004/54/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 29ης Α-

πριλίου 2004 σχετικά µε τις ελάχιστες απαιτήσεις ασφαλείας για τις σήραγ-

γες του διευρωπαϊκού οδικού δικτύου», για τη διασφάλιση της τήρησης ό-

λων των πτυχών ασφαλείας των σηράγγων που υπάγονται στο εν λόγω

προεδρικό διάταγµα και τη λήψη όλων των µέτρων που απαιτούνται για την

εξασφάλιση της συµµόρφωσης προς τις διατάξεις του, συνιστάται Επιτροπή

στα πλαίσια του Υπουργείου Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δηµοσίων Έρ-

γων, η οποία αποτελείται από τα οριζόµενα στην εν λόγω διάταξη µέλη.

Υπό το φως των ανωτέρω, θα ήταν σκόπιµο να διευκρινισθεί η νοµική φύ-

ση της ιδρυόµενης Αρχής και, συγκεκριµένως, αν πρόκειται για Επιτροπή η

οποία θα συσταθεί κατά το πρότυπο του π.δ/τος 230/1997, ή για υπηρεσία
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του Υπουργείου, διεύθυνση, τµήµα ή άλλη οργανωτική µονάδα, και, αν ναι,

να αντικατασταθεί αντιστοίχως ο όρος «όργανό του».

Αθήνα, 9.12.2014

Οι εισηγητές

Δηµήτριος Βασιλείου

Γεωργία Μακροπούλου

Ειδικοί Επιστηµονικοί Συνεργάτες

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αν. Καθηγητής του Πανεπιστηµίου

Θεσσαλίας

Ο Προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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