
ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Ρυθµίσεις για την κτηνοτροφία και τις κτηνοτροφικές εγκαταστάσεις»

Ι. Εισαγωγικές Παρατηρήσεις

Με το φερόµενο προς συζήτηση και ψήφιση Νσχ, όπως διαµορφώθηκε α-

πό την αρµόδια διαρκή επιτροπή, αναµορφώνεται το νοµικό πλαίσιο το ο-

ποίο διέπει την κτηνοτροφία και τις κτηνοτροφικές εγκαταστάσεις.

Συµφώνως προς την Αιτιολογική Έκθεση (σελ. 1), κύριο στόχο του Νσχ α-

ποτελεί «η δηµιουργία ευνοϊκών συνθηκών για την ενίσχυση της ελληνικής

κτηνοτροφίας µε την απλοποίηση των διοικητικών διαδικασιών και τη θέσπι-

ση κινήτρων για την ανάπτυξη και τον εκσυγχρονισµό των κτηνοτροφικών ε-

γκαταστάσεων». 

Δια του παρόντος επιχειρείται η ενοποίηση, επικαιροποίηση και απλού-

στευση της νοµοθεσίας που διέπει τις κτηνοτροφικές εγκαταστάσεις, και η

εξυγίανση και ο εκσυγχρονισµός του συστήµατος αδειοδότησης και λει-

τουργίας των κτηνοτροφικών επιχειρήσεων, µε σκοπό τη δηµιουργία φιλι-

κού περιβάλλοντος για την ανάπτυξη της επιχειρηµατικότητας και του υγι-

ούς ανταγωνισµού στον τοµέα της κτηνοτροφίας.

Το Νσχ αποτελείται από είκοσι ένα (21) άρθρα.

Ειδικότερα, µε τις διατάξεις του Νσχ, µεταξύ άλλων, προσδιορίζεται η έν-

νοια των βασικών όρων οι οποίοι χρησιµοποιούνται στο κείµενό του, όπως η

έννοια του όρου «κτηνοτροφική εγκατάσταση» και «Αρµόδια Aδειοδοτούσα

Aρχή». Ως Αρµόδια Aδειοδοτούσα Aρχή (Α.Α.Α.) ορίζεται η Διεύθυνση Α-

γροτικής Οικονοµίας και Κτηνιατρικής της οικείας Περιφερειακής Ενότητας,

εντός των ορίων της οποίας είναι εγκατεστηµένη η κτηνοτροφική µονάδα

(άρθρο 1). Οι κτηνοτροφικές εγκαταστάσεις κατατάσσονται σε τρεις κατη-

γορίες (πρώτη, δεύτερη και τρίτη) αναλόγως προς το είδος της κατασκευής
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και τη µορφή τους, ενώ η κατάταξή τους αναλόγως προς τις επιπτώσεις

τους στο περιβάλλον καθορίζεται σε σχέση µε τη δυναµικότητά τους, συµ-

φώνως προς  το άρθρο 1 του ν. 4014/2011 «Περιβαλλοντική αδειοδότηση

έργων και δραστηριοτήτων, ρύθµιση αυθαιρέτων σε συνάρτηση µε δηµιουρ-

γία περιβαλλοντικού ισοζυγίου και άλλες διατάξεις αρµοδιότητας Υπουργεί-

ου Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιµατικής Αλλαγής», και την υπουργική

απόφαση υπ’ αριθµ. 1958/2012 (ΦΕΚ Β΄ 21/13.01.2012) «Κατάταξη δηµό-

σιων και ιδιωτικών έργων και δραστηριοτήτων σε κατηγορίες και υποκατη-

γορίες σύµφωνα µε το Άρθρο 1 παράγραφος 4 του Ν. 4014/21.09.2011

(Φ.Ε.Κ. Α' 209/2011)» (άρθρο 2). 

Με τις διατάξεις του άρθρου 3 καθορίζονται οι αρµοδιότητες της Διεύθυν-

σης Αγροτικής Οικονοµίας και Κτηνιατρικής της οικείας Περιφερειακής Ενό-

τητας (Α.A.A.), και µε τις διατάξεις του άρθρου 4 συνιστάται εκ νέου τριµε-

λής επιτροπή σταυλισµού και καθορίζονται οι σύνθεση και οι αρµοδιότητές

της. Σηµειώνεται ότι οι δευτεροβάθµιες επιτροπές σταυλισµού, οι οποίες

συνεστήθησαν διά της παρ. 3 του άρθρου 15 του ν. 1579/1985, όπως προ-

στέθηκε µε το άρθρο 2 του ν. 3698/2008 και αντικαταστάθηκε µε την παρ. 2

του άρθρου 13 του ν. 3955/2011, καταργούνται (βλ. άρθρο 19 παρ. 1.  Στ) του

παρόντος). 

Με τις διατάξεις του άρθρου 5 ρυθµίζονται θέµατα σχετικώς µε τις θέσεις

στις οποίες µπορούν να ιδρυθούν και να λειτουργήσουν οι κτηνοτροφικές ε-

γκαταστάσεις, την ελάχιστη απαιτούµενη έκταση γηπέδου για την εγκατά-

στασή τους, τις ελάχιστες αποστάσεις που απαιτούνται µεταξύ κτηνοτροφι-

κών εγκαταστάσεων και χώρων ή δραστηριοτήτων που χρήζουν προστα-

σίας, και τον τρόπο µέτρησης των αποστάσεων αυτών (βλ. σχετικώς το Πα-

ράρτηµα του άρθρου 20 του Νσχ), µε τις διατάξεις δε του άρθρου 6 καθορί-

ζεται η διαδικασία χορήγησης άδειας εγκατάστασης όλων των κατηγοριών

κτηνοτροφικών εγκαταστάσεων.

Με τις διατάξεις του άρθρου 7 ρυθµίζεται το ζήτηµα της τροποποίησης ή

µεταβίβασης των αδειών εγκατάστασης των κτηνοτροφικών εγκαταστάσε-

ων και το θέµα της συστέγασης των κτηνοτροφικών µονάδων στην ίδια ε-

γκατάσταση, µε τις διατάξεις του άρθρου 8 προβλέπεται η προσωρινή δια-

κοπή λειτουργίας της κτηνοτροφικής εγκατάστασης σε περίπτωση γεγονό-

των ανωτέρας βίας, ενώ µε το άρθρο 9 ρυθµίζονται θέµατα που αφορούν τη

διενέργεια διοικητικών, υγειονοµικών και επιτόπιων ελέγχων. Με τις διατά-

ξεις του άρθρου 10 προβλέπονται οι διοικητικές κυρώσεις και τα µέτρα που

επιβάλλονται στις κτηνοτροφικές εγκαταστάσεις, οι οποίες εξικνούνται, α-

ναλόγως της σοβαρότητας της παράβασης, µέχρι την  οριστική διακοπή λει-

τουργίας της δραστηριότητας και την ανάκληση της σχετικής άδειας. Περαι-
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τέρω, µε τις διατάξεις του άρθρου 11 προβλέπεται η άσκηση «ειδικής διοι-

κητικής ένστασης» κατά των οριστικών αποφάσεων της Α.Α.Α. µε τις οποίες

χορηγούνται άδειες προέγκρισης εγκατάστασης ή εγκατάστασης, ή απορρί-

πτονται αιτήσεις για τις δραστηριότητες που υπάγονται στις διατάξεις του

παρόντος, καθώς και κατά των αποφάσεων µε τις οποίες επιβάλλονται οι ο-

ριζόµενες στο Νσχ διοικητικές κυρώσεις και πρόστιµα. Με τις διατάξεις του

άρθρου 12 προβλέπεται η δηµιουργία και τήρηση ηλεκτρονικού Μητρώου

κτηνοτροφικών εγκαταστάσεων στο Υπουργείο Αγροτικής Ανάπτυξης και

Τροφίµων. Με τις διατάξεις του άρθρου 13 ρυθµίζονται θέµατα αδειοδότη-

σης των κτηνοτροφικών εγκαταστάσεων σε δάση, δασικές ή δηµόσιες εκτά-

σεις µε άδεια του αρµόδιου Δασάρχη. Στο άρθρο 14 περιλαµβάνονται µετα-

βατικού χαρακτήρα διατάξεις για τις κτηνοτροφικές εγκαταστάσεις όλων

των κατηγοριών οι οποίες κατά την έναρξη ισχύος του παρόντος λειτουρ-

γούν χωρίς άδεια εγκατάστασης. Τίθεται προθεσµία τριών (3) ετών για τη

λήψη άδειας εγκατάστασης και ρυθµίζονται θέµατα αυθαίρετων κτηριακών

εγκαταστάσεων κτηνοτροφικών µονάδων, ένταξης των κτηνοτροφικών ε-

γκαταστάσεων σε επιδοτούµενα προγράµµατα της Ευρωπαϊκής Ένωσης

κ.λπ.. Με τις διατάξεις του άρθρου 15 παρέχεται εξουσιοδότηση για τη ρύθ-

µιση, µε την έκδοση κοινών υπουργικών αποφάσεων, µεταξύ άλλων, θεµά-

των που αφορούν την εγκατάσταση µονάδων εκτροφής σκύλων ή άλλων

ζώων που χρησιµοποιούνται για σκοπούς δηµόσιας ασφάλειας ή δηµόσιας

υγείας εντός στρατιωτικών µονάδων ή αεροδροµίων, την εγκατάσταση φω-

τοβολταϊκών συστηµάτων ή ανεµογεννητριών σε κτηνοτροφικές µονάδες,

για κατανάλωση αποκλειστικώς εντός των µονάδων και για τον σκοπό της

εν λόγω δραστηριότητας, και την ένταξη γουνοφόρων ζώων στις κτηνοτρο-

φικές εγκαταστάσεις. Με τις διατάξεις του άρθρου 17 ρυθµίζονται θέµατα

που αφορούν τη διαχείριση ανεπιτήρητων παραγωγικών ζώων (αιγοπρόβατα

και βοοειδή) τα οποία βρίσκονται εκτός της κτηνοτροφικής εκµετάλλευσης

του ιδιοκτήτη τους. Τέλος, παρέχεται εξουσιοδότηση για τη ρύθµιση µε κοι-

νή υπουργική απόφαση θεµάτων που αφορούν την εµπορία ζώντων ζώων σε

υπαίθριες αγορές, τις εγκαταστάσεις, τους χώρους παραµονής τους, τους

υγειονοµικούς όρους που πρέπει να πληρούν τα προς πώληση ζώα κ.λπ..

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων 

1. Επί των άρθρων 5, 6, 7 και 17

Στο κείµενο του Νσχ, εκτός του όρου «κτηνοτροφική εγκατάσταση» χρη-

σιµοποιείται και ο όρος «κτηνοτροφική εκµετάλλευση» (βλ. άρθρα 5 παρ. 3,

6 παρ. 3.γ), παρ. 3.γ) δδ), παρ. 4.γ), παρ. 4.γ) δδ) και παρ. 8, και 17 παρ. 1,

παρ. 3, παρ. 5 και παρ. 7). Δεδοµένου ότι στο άρθρο 1 του Νσχ διατυπώνεται
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ο ορισµός του όρου «κτηνοτροφική εγκατάσταση», θα ήταν ενδεχοµένως

σκόπιµο να περιληφθεί και ο ορισµός της έννοιας του όρου «κτηνοτροφική

εκµετάλλευση».

2. Επί του άρθρου 6 παρ. 4 και 5

Συµφώνως προς τις προτεινόµενες ρυθµίσεις της παρ. 4, «Για τις κτηνο-

τροφικές εγκαταστάσεις της δεύτερης και τρίτης κατηγορίας κτηνοτροφι-

κών εγκαταστάσεων της παραγράφου 1 του άρθρου 2, πριν από την άδεια ε-

γκατάστασης απαιτείται άδεια προέγκρισης εγκατάστασης, για τη χορήγηση

της οποίας απαιτείται κατάθεση φακέλου µε τα εξής δικαιολογητικά: (…), β)

Για κτηνοτροφικές εγκαταστάσεις που περιλαµβάνονται στις κατηγορίες Α΄

και Β΄ του ν. 4014/2011: αα) Για κτηνοτροφικές εγκαταστάσεις της κατηγο-

ρίας Α΄ του ν. 4014/2011, Μελέτη Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων (ΜΠΕ),

σύµφωνα µε τα άρθρα 2 έως 4 του πιο πάνω νόµου, η οποία διαβιβάζεται α-

πό την ΑΑΑ στην αρµόδια περιβαλλοντική αρχή (…)».

Εν συνεχεία, κατά την παρ. 5α), «Για τη χορήγηση άδειας εγκατάστασης

κτηνοτροφικής εγκατάστασης της δεύτερης και τρίτης κατηγορίας κτηνο-

τροφικών εγκαταστάσεων της παραγράφου 1 του άρθρου 2 του παρόντος, ο

ενδιαφερόµενος υποβάλ[λ]ει αίτηση στην ΑΑΑ (…) η οποία συνοδεύεται α-

πό: αα) Άδεια προέγκρισης εγκατάστασης (…). Η ΑΑΑ ζητεί από την αρµό-

δια περιβαλλοντική αρχή την Απόφαση Έγκρισης Περιβαλλοντικών Όρων

(ΑΕΠΟ), όταν αυτή απαιτείται σύµφωνα µε το ν. 4014/2011, την οποία επι-

συνάπτει στην ανωτέρω αίτηση του ενδιαφεροµένου φορέα. Σε περίπτωση

που δεν έχει εκδοθεί η υπουργική απόφαση του τελευταίου εδαφίου της πα-

ραγράφου 7 του άρθρου 2 του ως άνω νόµου [διά της οποίας παρέχεται ε-

ξουσιοδότηση για την έκδοση υπουργικής απόφασης, εντός τριών µηνών α-

πό τη δηµοσίευση του ανωτέρω νόµου, µε την οποία θα καθορίζονται προ-

διαγραφές για το περιεχόµενο της Α.Ε.Π.Ο. αναλόγως προς το είδος του

έργου ή της δραστηριότητας], δεν υφίσταται υποχρέωση επισύναψης ΑΕ-

ΠΟ».

Παρατηρείται το εξής: κατά τη διατύπωση των ανωτέρω ρυθµίσεων, ενώ

υποβάλλεται Μ.Π.Ε., δεδοµένου ότι η χορήγηση άδειας για σχέδια δηµό-

σιων και ιδιωτικών έργων που µπορεί να έχουν σηµαντικές επιπτώσεις στο

περιβάλλον πρέπει να γίνεται µόνο µετά από προηγούµενη εκτίµηση των ε-

πιπτώσεων που ενδέχεται να έχουν αυτά τα σχέδια στο περιβάλλον (βλ. άρ-

θρο 2 παρ. 1 της Οδηγίας 85/337/ΕΟΚ, του Συµβουλίου, της 27.6.1985, όπως

ισχύει, υ.α. υπ’ αριθµ. 1958/13.01.2012, όπ. π., για την κατάταξη έργων σε

κατηγορίες και άρθρο 10 του ν. 4014/2011 για τη διαδικασία περιβαλλοντι-

κής αδειοδότησης για έργα και δραστηριότητες σε περιοχές που έχουν ε-
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νταχθεί στο δίκτυο Natura 2000, η οποία προβλέπει και ειδική οικολογική α-

ξιολόγηση, αυτοτελώς ή ως τµήµα της ΜΠΕ), δεν απαιτείται, εν συνεχεία,

σχετική απόφανση, µέσω της έκδοσης Απόφασης Έγκρισης Περιβαλλοντι-

κών Όρων, της αρµόδιας περιβαλλοντικής αρχής, στην οποία έχει διαβιβα-

σθεί η Μ.Π.Ε., εφόσον δεν έχουν καθορισθεί, εν τω µεταξύ, προδιαγραφές

για το περιεχόµενο της Α.Ε.Π.Ο.. Με την Α.Ε.Π.Ο. επιβάλλονται, ιδίως, όροι

για την αποφυγή ή την ελαχιστοποίηση των επιπτώσεων ή την επανόρθωση

ή την αποκατάσταση του περιβάλλοντος από την πραγµατοποίηση του έρ-

γου ή της δραστηριότητας, συµφώνως προς την αρχή της πρόληψης.

Υπό το φως των ανωτέρω, προβληµατισµός µπορεί να ανακύψει ως προς

το κατά πόσον η Α.Α.Α. θα δύναται να ασκήσει τις αρµοδιότητες που τις α-

νατίθενται δυνάµει της παρ. 5β) του εν λόγω άρθρου, στις περιπτώσεις εκεί-

νες κατά τις οποίες, λόγω µη έκδοσης της υπουργικής απόφασης του τε-

λευταίου εδαφίου της παρ. 7 του άρθρου 2 του ν. 4014/2011, δεν υφίσταται

δυνατότητα ούτε υποχρέωση επισύναψης Α.Ε.Π.Ο..

3. Επί του άρθρου 6 παρ. 3.γ), 4.γ) και 4.δ)

Με τις διατάξεις των παρ. 3.γ) και 4.γ) του παρόντος προβλέπεται ότι, για

τη χορήγηση άδειας εγκατάστασης της πρώτης, της δεύτερης και της τρίτης

κατηγορίας κτηνοτροφικών εγκαταστάσεων της παρ. 1 του άρθρου 2, απαι-

τείται κατάθεση φακέλου µε τα οριζόµενα δικαιολογητικά, µεταξύ των οποί-

ων περιλαµβάνεται υπεύθυνη δήλωση του ν. 1599/1986 του ενδιαφερόµε-

νου φορέα, ή του µηχανικού ή του γεωτεχνικού οι οποίοι ενεργούν για λο-

γαριασµό του, ότι η εκµετάλλευση λειτουργεί συµφώνως προς τις ισχύου-

σες διατάξεις για την προστασία του περιβάλλοντος και τη δηµόσιας υγεία,

την υγιεινή και την καλή διαβίωση των εκτρεφοµένων κ.λπ..

Σηµειώνεται ότι στην Αιτιολογική Έκθεση επί του παρόντος άρθρου παρα-

τίθενται οι σχετικές µε την προστασία του περιβάλλοντος και της δηµόσιας

υγείας, καθώς και την υγιεινή και την καλή διαβίωση των εκτρεφόµενων ζώ-

ων διατάξεις, όπως και ειδικές διατάξεις περί ελαχίστων αποστάσεων µετα-

ξύ κτηνοτροφικών εγκαταστάσεων και χώρων  ή δραστηριοτήτων που χρή-

ζουν προστασίας, οι οποίες πρέπει να τηρούνται κατά τη λειτουργία των

κτηνοτροφικών εγκαταστάσεων, όπως πρέπει και να περιλαµβάνονται στις

ως άνω υπεύθυνες δηλώσεις.

Υπό το φως των ανωτέρω, για λόγους σαφήνειας και εφαρµογής της διά-

ταξης, θα ήταν ενδεχοµένως σκόπιµο να περιληφθούν στο κείµενο των παρ.

3.γ) και 4.γ) του προτεινόµενου άρθρου οι ειδικότερες διατάξεις, η τήρηση

των οποίων βεβαιώνεται µε τις εν λόγω υπεύθυνες δηλώσεις, ή να προβλέ-

πεται σχετική ενηµέρωση των ενδιαφεροµένων από την Αρµόδια Αδειοδο-
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τούσα Αρχή.

Περαιτέρω, στο τρίτο εδάφιο της προτεινόµενης παρ. 4.δ) ορίζεται ότι «Η

άδεια προέγκρισης εγκατάστασης έχει την ισχύ άδειας εγκατάστασης µέχρι

την έκδοση της τελευταίας και όχι πλέον των τριών µηνών από τη χορήγησή

της». 

Εν προκειµένω, η φράση «και όχι πλέον των τριών µηνών από τη χορήγη-

σή της» αναφέρεται, προφανώς, στη χορήγηση της άδειας προέγκρισης ε-

γκατάστασης.

4. Επί του άρθρου 6 παρ. 3.γ), 4.γ) και 4.δ)

Στην προτεινόµενη διάταξη, θα ήταν, ενδεχοµένως, σκόπιµο να απαλει-

φθεί, προ του όρου «δίκτυο Natura 2000», ο επιθετικός προσδιορισµός «κοι-

νοτικό» ως περιττός.

5. Επί του άρθρου 8 παρ. 3

Στην προτεινόµενη διάταξη, µετά τις λέξεις «Περιβάλλοντος, Ενέργειας»

πρέπει να προστεθούν οι λέξεις «και Κλιµατικής Αλλαγής».

6. Επί του άρθρου 9 παρ. 2

Με την προτεινόµενη διάταξη προβλέπεται ότι: «Μετά από απόφαση της

ΑΑΑ ή του αρµοδίου για το έκτακτο γεγονός Υπουργού, διακόπτεται η λει-

τουργία της κτηνοτροφικής εγκατάστασης από τα όργανα της οικείας Περι-

φερειακής Ενότητας, µε τη συνδροµή των αστυνοµικών αρχών ή από τις ί-

διες τις αστυνοµικές αρχές, µε τη σφράγιση του παραγωγικού εξοπλισµού

της εγκατάστασης ή σε περίπτωση αποθήκης ή επικινδύνων εγκαταστάσεων

µε τη σφράγιση αυτών, χωρίς προηγούµενη ακρόαση των εκπροσώπων της

επιχείρησης, για ορισµένο χρόνο, που µπορεί να παραταθεί για όσο διάστη-

µα διαρκεί το έκτακτο κι απρόβλεπτο γεγονός που επέβαλε τη σφράγιση». 

Σχετικώς σηµειώνεται ότι το δικαίωµα προηγούµενης ακρόασης συνίστα-

ται στη δυνατότητα του διοικουµένου, πριν από την έκδοση δυσµενούς για

αυτόν ατοµικής διοικητικής πράξης (ΣτΕ 3609/2009), να διατυπώσει τις από-

ψεις του, µετά από σχετική κλήση του από το αρµόδιο διοικητικό όργανο. Το

εν λόγω δικαίωµα κατοχυρώνεται από το άρθρο 20 παρ. 2 του Συντάγµατος,

και η άσκησή του ρυθµίζεται από τον Κώδικα Διοικητικής Διαδικασίας (ν.

2690/1999, άρθρο 6) (βλ., σχετικώς, Επ. Σπηλιωτόπουλου, Εγχειρίδιο Διοι-

κητικού Δικαίου, τόµος 1, 2010, σελ. 165-168). Εξαίρεση από την υποχρέω-

ση για την προηγούµενη κλήση του διοικούµενου σε ακρόαση δύναται να υ-

φίσταται, µεταξύ άλλων, για λόγους αποτροπής κινδύνου, επείγουσας ανά-

γκης ή λόγω επιτακτικού δηµόσιου συµφέροντος (ΣτΕ 2250, 2252/1985,
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1071/1975, 571/1989, 39/1986) (βλ., σχετικώς, Α. Τάχου, Ελληνικό Διοικητι-

κό Δίκαιο, τόµος 1, 2010, σελ. 618-622).

7. Επί των άρθρων 11 και 3 παρ. 2

Με την προτεινόµενη διάταξη, υπό τον τίτλο «Δυνατότητα ένστασης», ο-

ρίζεται ότι «Κατά των αποφάσεων της ΑΑΑ µε τις οποίες χορηγούνται άδει-

ες προέγκρισης εγκατάστασης ή εγκατάστασης ή απορρίπτονται αιτήσεις

για τις δραστηριότητες που υπάγονται στις διατάξεις του παρόντος νόµου,

καθώς επίσης και κατά των αποφάσεων µε τις οποίες επιβάλλονται διοικητι-

κές κυρώσεις και πρόστιµα, σύµφωνα µε τις διατάξεις του άρθρου 10, χωρεί

ειδική διοικητική ένσταση του ενδιαφεροµένου στην Διεύθυνση Ζωικής Πα-

ραγωγής του Υπουργείο Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίµων (ΥΠΑΑΤ), η ο-

ποία και αποφασίζει αµετακλήτως εντός προθεσµίας ενός (1) µηνός». 

Επίσης, συµφώνως προς την παρ. 2 του άρθρου 3 του Νσχ, προβλέπεται

ότι «Οι αποφάσεις της Διεύθυνσης Αγροτικής Οικονοµίας και Κτηνιατρικής

της οικείας Περιφερειακής Ενότητας υπόκεινται στην ένσταση του άρθρου

11».

Εν προκειµένω, ο επιθετικός προσδιορισµός «ειδική διοικητική», όσον α-

φορά τη θεσπιζόµενη ένσταση, παραπέµπει στην ειδική διοικητική προσφυ-

γή του άρθρου 25 του Κώδικα Διοικητικής Διαδικασίας (ν. 2690/1999), κατά

την οποία το αρµόδιο διοικητικό όργανο εξετάζει µόνο τη νοµιµότητα της

πράξης, οπότε µπορεί να την ακυρώσει εν όλω ή εν µέρει, ή να τροποποιή-

σει την προσφυγή, και όχι και την ουσία της υπόθεσης, όπως, π. χ., στην εν-

δικοφανή προσφυγή. 

Υπό το φως των ανωτέρω, για λόγους ορολογικής συνέπειας, θα ήταν εν-

δεχοµένως σκόπιµο να γίνεται λόγος στις προτεινόµενες διατάξεις για ειδι-

κή διοικητική προσφυγή, και όχι για ειδική διοικητική ένσταση. Επισηµαίνε-

ται, επίσης, ότι στη διάταξη του άρθρου 11 πρέπει να ορισθεί προθεσµία, ε-

ντός της οποίας ο ενδιαφερόµενος θα δύναται να ασκήσει την εν λόγω προ-

σφυγή. (Σχετικώς µε τις διοικητικές προσφυγές βλ. Επ. Σπηλιωτόπουλου,

Εγχειρίδιο Διοικητικού Δικαίου, 2010, σελ. 257-262).

8. Επί του άρθρου 10 παρ. 5

Με την προτεινόµενη διάταξη ορίζεται ότι «Η περίπτωση διακοπής  λει-

τουργίας της δραστηριότητας πραγµατοποιείται, µετά την πάροδο της προ-

θεσµίας αποµάκρυνσης του ζωικού κεφαλαίου (…). Η ΑΑΑ, µετά από ενηµέ-

ρωση του φορέα της εγκατάστασης, µπορεί να ζητήσει τη διακοπή παροχής

ηλεκτρικού ρεύµατος στη συγκεκριµένη εγκατάσταση από τον διαχειριστή

του δικτύου ή του συστήµατος ηλεκτροδότησης, οι οποίοι υποχρεούνται να
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προβούν στη ζητούµενη διακοπή εντός προθεσµίας δύο µηνών από τη σχε-

τική ειδοποίησή τους» (πρβλ. κυρώσεις του άρθρου 29 του ν. 3982/2011). 

Σχετικώς σηµειώνεται ότι τα ζώα σε εκτροφεία προστατεύονται και από

τις διατάξεις του ευρωπαϊκού δικαίου (βλ. ενδεικτικώς, Οδηγία 98/58/ΕΚ του

Συµβουλίου της 20.7.1998 σχετικώς µε την προστασία των ζώων στα εκτρο-

φεία, ΕΕ L 221/8.8.1998, σελ. 0023–0027, όπως ισχύει).

Υπό το φως των ανωτέρω, ερωτάται, πως ρυθµίζεται η τύχη του ζωικού

κεφαλαίου σε περίπτωση κατά την οποία, ενώ επιβάλλεται διακοπή λειτουρ-

γίας της εγκατάστασης, πολλώ δε µάλλον και διακοπή ηλεκτρικού ρεύµα-

τος, ο φορέας δεν το αποµακρύνει εντός της τασσόµενης από την Α.Α.Α.

προθεσµίας.

Επίσης, για λόγους σαφήνειας, θα ήταν ενδεχοµένως χρήσιµο να διευκρι-

νισθεί εάν η δίµηνη προθεσµία εντός της οποίας διακόπτεται η παροχή ηλε-

κτρικού ρεύµατος στη συγκεκριµένη εγκατάσταση άρχεται από το πέρας

της τασσόµενης προθεσµίας για την αποµάκρυνση του ζωικού κεφαλαίου α-

πό αυτή.

9. Επί του άρθρου 12 παρ. 2

Στην προτεινόµενη διάταξη γίνεται παραποµπή στην περίπτωση δ΄ της

παρ. 4 του άρθρου 6, ενώ πρόκειται περί της περίπτωσης γ΄ της παρ. 4 του

άρθρου 6.

10. Επί του άρθρου 13 παρ. 1

Συµφώνως προς το πρώτο εδάφιο της νέας παρ. 5 του άρθρου 46 του ν.

998/1979 (Α΄289), η οποία αντικαθίσταται διά της παρ. 1 του παρόντος: «5.

Μετά από εισήγηση της Επιτροπής Σταυλισµού και µε την επιφύλαξη της έγ-

γραφης αιτιολογηµένης άρνησης, που δίνεται στον ενδιαφερόµενο αιτού-

ντα, υποχρεούται ο αρµόδιος δασάρχης µε άδεια του, που χορηγείται εντός

προθεσµίας (…), να επιτρέπει την εγκατάσταση εντός δασών και δασικών ε-

κτάσεων και δηµοσίων εκτάσεων (…) κτηνοτροφικών εγκαταστάσεων, µε-

λισσοκοµείων, εκτροφείων θηραµάτων, ιχθυοτροφείων (...)».

Εν προκειµένω, για λόγους σαφήνειας, θα ήταν ενδεχοµένως  σκόπιµο να

διευκρινισθεί εάν η «επιφύλαξη της έγγραφης αιτιολογηµένης άρνησης» α-

φορά αρνητική εισήγηση της Επιτροπής Σταυλισµού προς την Αρµόδια

Aδειοδοτούσα Aρχή (Α.Α.Α.) ή αρνητική απάντηση του αρµόδιου Δασάρχη.

Στην περίπτωση, δε, που η «επιφύλαξη της έγγραφης αιτιολογηµένης άρνη-

σης» δεν αφορά την απάντηση του Δασάρχη, η λέξη «υποχρεούται» πρέπει

να διαγραφεί.
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Επίσης, για λόγους νοµοτεχνικής αρτιότητας, η φράση «που δίνεται στον

ενδιαφερόµενο αιτούντα» πρέπει να αντικατασταθεί από τη φράση «η οποία

κοινοποιείται στον ενδιαφερόµενο αιτούντα».

Περαιτέρω, κατά την προτεινόµενη διάταξη, «(…) Εάν η προθεσµία των

τριών (3) µηνών [από την υποβολή της αίτησης για την εγκατάσταση εντός

δασών και δασικών εκτάσεων, καθώς και δηµοσίων εκτάσεων της παρ. 7 του

άρθρου 3 του ν. 998/1979 κτηνοτροφικών εγκαταστάσεων κ.λπ.] παρέλθει ά-

πρακτη από πλευράς Δασαρχείου, η αίτηση του ενδιαφεροµένου θεωρείται

ως εγκριθείσα».

Σχετικώς σηµειώνεται ότι, κατά το παρελθόν, διάταξη –µη ισχύουσα πλέ-

ον– που αφορούσε ειδικώς Ε.Π.Ο. (άρθρο 4 παρ. 9 τρίτο εδάφιο του ν.

1650/1986), από τη διατύπωση της οποίας συναγόταν ότι η σιωπή της διοί-

κησης δηµιουργούσε τεκµήριο έγκρισης άδειας, κατ’ αντιστροφή του σχετι-

κού γενικού κανόνα του διοικητικού δικαίου, συµφώνως προς τον οποίο, από

τη σιωπή της Διοίκησης τεκµαίρεται σιωπηρή άρνησή της, είχε δεχθεί την

κριτική της θεωρίας, µε το σκεπτικό ότι η σιωπηρή έγκριση δεν συνάδει προς

τις συνταγµατικές διατάξεις περί προστασίας του περιβάλλοντος, η δε έ-

γκριση πρέπει να παρέχεται µόνο µε ρητή θετική πράξη (βλ. Αν. Τάχο, Δίκαιο

προστασίας του περιβάλλοντος, 2006, σελ. 277-278. Βλ. και Εκθέσεις της Ε-

πιστηµονικής Υπηρεσίας της Βουλής της 11.3.2002 επί του Νσχ «Εναρµόνι-

ση του ν. 1650/1986 µε τις Οδηγίες 97/11 Ε.Ε. και 96/61 Ε.Ε., διαδικασία ο-

ριοθέτησης και ρυθµίσεις θεµάτων για τα υδατορέµατα και άλλες διατάξεις»

(ν. 3010/2002) και της 16.11.2010 επί του Νσχ «Επιτάχυνση και διαφάνεια υ-

λοποίησης Στρατηγικών Επενδύσεων» (ν. 3894/2010)).

Επίσης, για λόγους σαφήνειας, στο πρώτο εδάφιο της υποπαραγράφου

5β., η φράση «Στην άδεια εγκατάστασης της παραγράφου 1» πρέπει να α-

ντικατασταθεί από τη φράση «Στην άδεια εγκατάστασης της παραγράφου

5».

Τέλος, συµφώνως προς την παρ. 5γ., «Κτηνοτροφικές εγκαταστάσεις

[κ.λπ.] που λειτουργούν µέχρι την έναρξη ισχύος του παρόντος νόµου χωρίς

άδεια της δασικής υπηρεσίας, συνεχίζουν τη λειτουργία τους για µία τριετία

από την έναρξη ισχύος του παρόντος, εντός της οποίας οφείλουν να λά-

βουν την έγκριση περιβαλλοντικών όρων ή βεβαίωση απαλλαγής από περι-

βαλλοντική αδειοδότηση, σύµφωνα µε την ισχύουσα νοµοθεσία. Κατά τη

διάρκεια της ανωτέρω προθεσµίας αναστέλλεται η ισχύς των διοικητικών

πράξεων αποβολής, επιβολής προστίµων, κατεδάφισης, που τυχόν έχουν

εκδοθεί, και εφόσον εκδοθούν όλες οι απαιτούµενες διοικητικές πράξεις και

εγκρίσεις οι πράξεις αυτές παύουν να ισχύουν. Η συνέχιση της λειτουργίας

9



των ανωτέρω κτηνοτροφικών µονάδων απαγορεύεται στις περιπτώσεις που

εκδοθεί, πλήρως αιτιολογηµένη, πράξη του αρµόδιου Δασάρχη, στην οποία

διαπιστώνονται συνεχείς επεκτάσεις των ανωτέρω κτηνοτροφικών µονά-

δων, κοπή δένδρων του δάσους ή κατασκευή κτηριακών εγκαταστάσεων,

που δεν σχετίζονται µε την λειτουργία των κτηνοτροφικών µονάδων.»

Δεδοµένου ότι ορισµένα έργα και δραστηριότητες δύνανται να επιφέ-

ρουν, αναλόγως προς την κατηγορία τους (βλ. ανωτέρω), σηµαντικές επι-

πτώσεις επί του περιβάλλοντος, θα ήταν, ενδεχοµένως, σκόπιµο, οι όροι συ-

νέχισης της λειτουργίας τους να συναρτώνται και προς επιπτώσεις, που εν-

δεχοµένως υφίστανται, επί του περιβάλλοντος, ώστε να προληφθεί τυχόν

περαιτέρω υποβάθµισή του στο µέλλον.

11. Επί του άρθρου 14 παρ. 1 και 3

Συµφώνως προς την προτεινόµενη παρ. 1, «Οι κτηνοτροφικές εγκαταστά-

σεις όλων των κατηγοριών της παραγράφου 1 του άρθρου 2, οι οποίες κατά

την έναρξη ισχύος του παρόντος νόµου λειτουργούν χωρίς άδεια εγκατά-

στασης, υποχρεούνται εντός τριών ετών από την έναρξη ισχύος του παρό-

ντος νόµου να λάβουν άδεια εγκατάστασης µε την υποβολή σχετικής αίτη-

σης συνοδευόµενης από όλα τα προβλεπόµενα στο άρθρο 6 του παρόντος

δικαιολογητικά. (…) Μετά την παρέλευση της προθεσµίας των τριών ετών, η

άδεια εγκατάστασης χορηγείται µόνο αν υποβληθεί η αίτηση, µε τα προβλε-

πόµενα δικαιολογητικά και αφού καταβληθεί οποιοδήποτε χρηµατικό πρό-

στιµο έχει επιβληθεί σύµφωνα µε τις ισχύουσες διατάξεις ή και τις διατάξεις

του άρθρου 10».

Με την προτεινόµενη µεταβατική ρύθµιση θεσπίζεται υποχρέωση των φο-

ρέων  κτηνοτροφικών εγκαταστάσεων που ήδη λειτουργούν, να λάβουν ά-

δεια εγκατάστασης κατά τις διατάξεις του παρόντος, σε συµµόρφωση προς

το θεσπιζόµενο καθεστώς. 

Εν προκειµένω, θα ήταν ενδεχοµένως σκόπιµο: α) να διευκρινισθεί εάν, σε

περίπτωση µη απάντησης της αρµόδιας αρχής  επί της αίτησης για άδεια ε-

γκατάστασης εντός της θεσπιζόµενης προθεσµίας, στοιχειοθετείται σιωπη-

ρή απόρριψη της σχετικής αίτησης, και β) να ρυθµισθεί η περίπτωση κατά

την οποία, εντός της προβλεπόµενης τριετούς προθεσµίας, ο κύριος της

κτηνοτροφικής εγκατάστασης έχει µεν προβεί σε όλες τις απαραίτητες ε-

νέργειες για τη χορήγηση άδειας εγκατάστασης, οι αρµόδιες αρχές, όµως,

δεν έχουν προβεί στην εξέταση του αιτήµατός του και, εξ αυτού του λόγου,

δεν του έχει χορηγηθεί άδεια.
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Επίσης, για λόγους ακριβολογίας, ερωτάται εάν στο πρώτο εδάφιο του

παρόντος, υπό τη διατύπωση «υποχρεούνται εντός τριών ετών από την έ-

ναρξη ισχύος του παρόντος νόµου να λάβουν άδεια εγκατάστασης µε την υ-

ποβολή σχετικής αίτησης συνοδευόµενης από όλα τα προβλεπόµενα στο

άρθρο 6 του παρόντος δικαιολογητικά», νοείται, ενδεχοµένως, ότι οι ενδια-

φερόµενοι «υποχρεούνται εντός τριών ετών από την έναρξη ισχύος του πα-

ρόντος νόµου να υποβάλουν αίτηση για τη χορήγηση άδειας εγκατάστασης

συνοδευόµενη από όλα τα προβλεπόµενα στο άρθρο 6 του παρόντος δικαι-

ολογητικά».

Στην παρ. 3 θα ήταν, τέλος, ενδεχοµένως, νοµοτεχνικώς ενδεδειγµένη η

χρήση του όρου «ρύθµισης» αντί «νοµιµοποίησης». Η παρέκκλιση, περαιτέ-

ρω, που θεσπίζεται ειδικώς ως προς τα συγκεκριµένα ακίνητα εν σχέσει

προς άλλα, γίνεται, προφανώς, για λόγους εθνικής οικονοµίας (βλ. σελ. 1

Αιτιολογικής Έκθεσης). Παρατηρείται ότι θα µπορούσε να παρατίθεται και

εν προκειµένω σχετική αιτιολογία. 

12. Επί του άρθρου 17 παρ. 1, 3, 5, 6 και 7

Στις παρ. 1, 3, 5 και 7 του προτεινόµενου άρθρου χρησιµοποιείται ο όρος

«κτηνοτροφική εκµετάλλευση», ενώ νοηµατικώς ορθότερο θα ήταν να γίνε-

ται χρήση του όρου «κτηνοτροφική εγκατάσταση».

Περαιτέρω, συµφώνως προς την παρ. 6 του παρόντος, «Ανεπιτήρητα πα-

ραγωγικά ζώα που περισυλλέγονται και διαπιστώνεται από τη σήµανσή τους

ότι έχουν ιδιοκτήτη, εφόσον µετά την παρέλευση δέκα ηµερολογιακών ηµε-

ρών από την περισυλλογή τους ο ιδιοκτήτης τους δεν αιτηθεί την επιστροφή

τους, περιέρχονται στην ιδιοκτησία του Δήµου».

Εν προκειµένω, θα ήταν ενδεχοµένως σκόπιµο να προβλεφθεί διαδικασία

ενηµέρωσης, από τον Δήµο, του ιδιοκτήτη για την περισυλλογή των παρα-

γωγικών ζώων τα οποία του ανήκουν, ώστε αυτός να δύναται να προβεί στη

σχετική αίτηση εντός του ως άνω αναφερόµενου δεκαηµέρου.

Επίσης, θα ήταν ενδεχοµένως σκόπιµο να προβλεφθεί η περίπτωση, κατά

την οποία τα εν λόγω ζώα διαφεύγουν της επιτήρησης του ιδιοκτήτη τους ά-

νευ υπαιτιότητάς του, για λόγους τους οποίους δεν µπορούσε να ελέγξει, ο-

πότε να υπάρξει και σχετική ρύθµιση για τα πρόστιµα της παρ. 9.
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13. Επί του άρθρου 19

Δεδοµένου ότι το προτεινόµενο άρθρο αποτελείται από µία µόνον παρά-

γραφο, σκόπιµο θα ήταν να διαγραφεί το στοιχείο αρίθµησης 1. 

Αθήνα, 6.3.2012 

Οι εισηγητές

Δηµήτριος Βασιλείου

Γεωργία Μακροπούλου

Ειδικοί Επιστηµονικοί Συνεργάτες

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αν. Καθηγητής

του Πανεπιστηµίου Θεσσαλίας

Ο Προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Αν. Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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