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Ι. Εισαγωγικές Παρατηρήσεις

Με το φερόµενο προς ψήφιση νοµοσχέδιο ρυθµίζονται ζητήµατα αρµοδιό-

τητας του Υπουργείου Διοικητικής Μεταρρύθµισης και Ηλεκτρονικής Διακυ-

βέρνησης. Ειδικότερα, µε τις διατάξεις των άρθρων  1 έως  6 του Νσχ καθο-

ρίζονται εκ νέου οι όροι και οι προϋποθέσεις για τη χορήγηση αδειών στους

υπαλλήλους του Δηµοσίου και των Ν.Π.Δ.Δ., όπως και στους υπαλλήλους

των Ο.Τ.Α. α΄ και β’ βαθµού (τροποποιουµένων των αντίστοιχων διατάξεων

του ν. 3528/2007, ως προς τα θέµατα που αφορούν στον αριθµό των ηµερών

αναρρωτικών αδειών, τους δικαιούχους γονικών αδειών, τη χορήγηση εκπαι-

δευτικών αδειών για συµµετοχή σε προγράµµατα µεταπτυχιακής εκπαίδευ-

σης, µηχανογραφικής άδειας, κ.λπ.). Παρέχεται η δυνατότητα κάλυψης θέ-

σεων τακτικού προσωπικού των υπηρεσιών και των νοµικών προσώπων που

υπάγονται στις διατάξεις του ν. 2190/1994, χωρίς νέα προκήρυξη, από τον

πίνακα επιλαχόντων προηγούµενου διαγωνισµού του ΑΣΕΠ, υπό τις  προϋ-

ποθέσεις που τίθενται λεπτοµερώς µε τις διατάξεις του άρθρου 8 του Νσχ

για εξαιρετικές περιπτώσεις και µόνο για την κάλυψη επειγουσών υπηρεσια-

κών αναγκών του Δηµοσίου, των Ο.Τ.Α. και των νοµικών προσώπων και φο-

ρέων του δηµόσιου τοµέα. Οι εν λόγω συµβάσεις προβλέπεται ότι θα λή-

γουν αυτοδικαίως, χωρίς την καταβολή οιασδήποτε αποζηµίωσης, µετά τη

δηµοσίευση των οριστικών πινάκων κατάταξης ή µε την παρέλευση οκταµή-

νου από την προσωρινή πρόσληψη, εφόσον δεν έχουν δηµοσιευθεί οι ορι-

στικοί πίνακες διοριστέων. Με τις διατάξεις των άρθρων  9 έως  12 του Νσχ,

ρυθµίζονται θέµατα προσλήψεων του επικουρικού προσωπικού µε σχέση ερ-
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γασίας ιδιωτικού δικαίου ορισµένου χρόνου για την κάλυψη επιτακτικών α-

ναγκών των Φορέων Παροχής Υπηρεσιών Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγ-

γύης (ΦΠΥΥΚΑ), παρατείνονται οι προθεσµίες ολοκλήρωσης της διαδικα-

σίας αξιολόγησης των οργανικών µονάδων και του προσωπικού των φορέων

του δηµοσίου και του ευρύτερου δηµόσιου τοµέα,  συµπληρώνονται οι δια-

τάξεις των άρθρων 80, 81, 82 και 93 του ν. 4172/2013 και εξαιρούνται από το

καθεστώς διαθεσιµότητας συγκεκριµένες κατηγορίες υπαλλήλων – όπως,

π.χ., οι πολύτεκνοι, όσοι µισθοδοτούνται από Διεθνείς Οργανισµούς – οι ο-

ποίοι µετατάσσονται αυτοδικαίως σε άλλες υπηρεσίες, συµφώνως προς τις

προβλέψεις του εν λόγω νόµου.

Περαιτέρω, µε τα άρθρα 14 έως 19 του Νσχ, τροποποιούνται οι ισχύουσες

νοµοθετικές διατάξεις  σχετικώς µε το πειθαρχικό δίκαιο των υπαλλήλων

του Δηµοσίου, των Ν.Π.Δ.Δ. και των Ο.Τ.Α. α΄ βαθµού, ιδίως επί των θεµά-

των της υπαγωγής τους σε καθεστώς αυτοδίκαιης ή δυνητικής αργίας,  της

υποβολής ενστάσεων κατά αποφάσεων των πειθαρχικώς προϊσταµένων και

των συλλογικών πειθαρχικών οργάνων, του τρόπου λειτουργίας του Δευτε-

ροβάθµιου Πειθαρχικού Συµβουλίου κ.λπ.

Στα άρθρα 20 έως 22 του Νσχ προβλέπεται ότι οι επιτυχόντες του διαγω-

νισµού της υπ’ αριθ. 9Κ/2008 προκήρυξης του ΑΣΕΠ για πλήρωση θέσεων

ΤΕ και ΔΕ κατηγορίας στην Αγροτική Τράπεζα, οι οποίοι απολύθηκαν, επα-

ναπροσλαµβάνονται κατά προτεραιότητα σε φορείς του Υπουργείου Εργα-

σίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας, µετά την ολοκλήρωση διορισµού

όλων των επιτυχόντων του διαγωνισµού της αριθ. 8Κ/2008 προκήρυξης του

ΑΣΕΠ στις κενές οργανικές θέσεις του ΙΚΑ – ΕΤΑΜ. Οι προσλαµβανόµενοι

καταλαµβάνουν κενές οργανικές θέσεις συγκεκριµένων κλάδων. Σηµειώνε-

ται ότι µε τις προτεινόµενες διατάξεις των άρθρων 20 και 22 του Νσχ, δεν

προκαλείται πρόσθετη δαπάνη σε βάρος των προϋπολογισµών των οικείων

φορέων της Γενικής Κυβέρνησης, δεδοµένου ότι αυτή έχει ήδη προϋπολογι-

σθεί κατά τη σύσταση των εν λόγω θέσεων (βλ. Έκθεση του Γενικού Λογι-

στηρίου του Κράτους  της 16ης Οκτωβρίου 2013, σελ. 4). Επίσης, ρυθµίζο-

νται τα ζητήµατα που αφορούν στη διαδικασία µετατάξεων, µεταφορών ή α-

ποσπάσεων των µονίµων υπαλλήλων του Κλάδου Διεκπεραίωσης Υποθέσε-

ων Πολιτών και των υπαλλήλων µε σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορί-

στου χρόνου, οι οποίοι υπηρετούν στα Κέντρα Εξυπηρέτησης Πολιτών

(ΚΕΠ).

Ακόµη, τροποποιούνται οι διατάξεις του ν. 3861/2010 και επανακαθορίζο-

νται οι όροι και οι προϋποθέσεις για την υποχρεωτική ανάρτηση νόµων και

πράξεων στο Διαδίκτυο, ορίζεται δε η Υπηρεσία Ανάπτυξης Πληροφορικής
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(ΥΑΠ) του Υπουργείου Διοικητικής Μεταρρύθµισης και Ηλεκτρονικής Διακυ-

βέρνησης ως αρµόδια για τη διαχείριση της εφαρµογής του Προγράµµατος

Διαύγεια, για την ευθύνη της λειτουργίας του κεντρικού διαδικτυακού τόπου

ως προς την ανάρτηση νόµων και πράξεων καθώς και για την τήρηση κεντρι-

κού αρχείου των αναρτηµένων νόµων και διοικητικών πράξεων (άρθρο 23

του Νσχ).

Στο άρθρο 24 του Νσχ ορίζεται ότι οι λογοτέχνες, οι καλλιτέχνες και οι

δηµοσιογράφοι δεν υπάγονται, για την απασχόληση που προσιδιάζει στην ι-

διότητά τους, στις διατάξεις του άρθρου 6 του ν. 2527/1997 ως προς τα κρι-

τήρια και τη διαδικασία επιλογής των προσώπων, για τη σύναψη συµβάσεων

έργου.

Τέλος, µε το άρθρο 25 του Νσχ προβλέπεται η κατάργηση διατάξεων του

άρθρου 5 ν. 1943/1991, καθώς και των συλλογικών οργάνων τα οποία συνε-

στήθησαν µε σκοπό τον έλεγχο εφαρµογής των εν λόγω διατάξεων.

ΙΙ. Επί των επί µέρους διατάξεων του Νσχ

1. Επί του άρθρου 1

Ως προς τη διάταξη της παρ. 1 του άρθρου 1 του νοµοσχεδίου σηµειώνε-

ται ότι, συµφώνως προς την Οδηγία 90/270 ΕΟΚ  του Συµβουλίου της 29ης

Μαΐου 1990 σχετικώς µε τις ελάχιστες προδιαγραφές υγείας και ασφάλειας

κατά την εργασία σε εξοπλισµό µε οθόνη οπτικής απεικόνισης (EE L 156 της

21ης Ιουνίου 1990, σελ. 14 επ.), όπως αυτή τροποποιήθηκε από την Οδηγία

2007/30/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 20ης Ι-

ουνίου 2007 (EE L 165 της 27ης Ιουνίου 2007, σελ. 21 επ.) και ενσωµατώθη-

κε στο εσωτερικό δίκαιο µε το π.δ. 398/1994 "Ελάχιστες προδιαγραφές α-

σφάλειας και υγείας κατά την εργασία µε οθόνες οπτικής απεικόνισης σε

συµµόρφωση µε την οδηγία του Συµβουλίου 90/270/ΕΟΚ": «…Ο εργοδότης

υποχρεούται να σχεδιάζει την δραστηριότητα του εργαζόµενου κατά τρόπο

ώστε η καθηµερινή εργασία σε οθόνες οπτικής απεικόνισης να διακόπτεται

περιοδικά µε διαλείµµατα ή αλλαγές δραστηριότητας, που θα περιορίζουν

το φόρτο εργασίας στην οθόνη οπτικής απεικόνισης (…) 2. Ο εργοδότης

διαβουλεύεται µε τους εργαζοµένους ή/και τους εκπροσώπους τους για τον

σχεδιασµό και την οργάνωση της εργασίας µε σκοπό την ικανοποίηση των

απαιτήσεων της παραγράφου 1. (…) Εφόσον δεν είναι εφικτό να οργανώνε-

ται η εργασία µε τέτοιο τρόπο ώστε φυσιολογικά να µπορεί ο εργαζόµενος

να την εναλλάσσει µε άλλες µορφές εργασίας, είναι χρήσιµο να εξασφαλί-

ζονται στον εργαζόµενο διαλείµµατα εργασίας ανά δίωρο, ανάλογα µε το
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είδος της εργασίας. Σε καµιά περίπτωση τα διαλείµµατα αυτά δεν πρέπει να

συσσωρεύονται (…) Ο χρόνος αποµάκρυνσης του εργαζόµενου από τη θέση

εργασίας µε οθόνες οπτικής απεικόνισης (είτε για διάλειµµα εργασίας είτε

για αλλαγή δραστηριότητας) µπορεί να είναι έως 15 λεπτά ανά δίωρο…».

Προσφάτως κρίθηκε από τον Άρειου Πάγο (85/2013), ότι από τον συνδυα-

σµό των ανωτέρω διατάξεων προκύπτει ότι «…η χορήγηση και εφαρµογή

λειτουργικού διαλείµµατος για τους εργαζόµενους που χρησιµοποιούν ηλε-

κτρονικό υπολογιστή, επιβάλλεται µεν από τις διατάξεις της Κοινοτικής ο-

δηγίας 90/270 και του εκδοθέντος σε εφαρµογή αυτής Π.Δ. 398/1994, υλο-

ποιείται όµως µετά από διαβουλεύσεις µεταξύ της εργοδοσίας και των ερ-

γαζοµένων, δεδοµένου ότι η ως άνω Κοινοτική Οδηγία δεν περιέχει διατά-

ξεις δεκτικές άµεσης εφαρµογής, παρέχει µόνο γενικές κατευθύνσεις προς

τα κράτη - µέλη, υποχρεούµενα να συµµορφωθούν και να εξειδικεύσουν το

περιεχόµενό της, το δε Π.Δ. 398/94 θέτει ως προϋπόθεση εφαρµογής του

διαλείµµατος τις διαπραγµατεύσεις µεταξύ των ενδιαφεροµένων µερών, οι

οποίες επιβάλλεται να διεξαχθούν µε αφετηρία το ελάχιστο περιεχόµενο

προστασίας των εργαζοµένων που αξιώνει (απαγόρευση συσσώρευσης,

διάλειµµα ανά δίωρο κ.λπ.), καθώς και τις κατευθυντήριες οδηγίες προς την

επίτευξη του σκοπού αυτού, πλην όµως αφήνει σχετική ελευθερία ως προς

την επιλογή του τρόπου συµµόρφωσης (διάλειµµα είτε αλλαγή δραστηριό-

τητας), ανάλογα µε τις ειδικότερες συνθήκες της επιχείρησης, αλλά και του

χρόνου διάρκειας του διαλείµµατος, το οποίο οριοθετείται µόνο ως προς το

µέγιστο όριό του (15λεπτο)…».

2. Επί του άρθρου 4

Με τη διάταξη του άρθρου 4 του Νσχ προτείνεται παράταση της αναστο-

λής των αδειών υπηρεσιακής εκπαίδευσης για το χρονικό διάστηµα µέχρι τις

31.12.2014, προκειµένου να «…διασφαλιστεί η οµαλή λειτουργία της διοί-

κησης µε δεδοµένη τη δηµοσιονοµική κρίση που περιορίζει στο ελάχιστο τις

προσλήψεις στο δηµόσιο τοµέα αλλά και να επιτευχθεί ο προγραµµατισµός

της αναδιοργάνωσης των δηµοσίων υπηρεσιών…» (βλ. Αιτιολογική Έκθεση,

σελ. 2). Το άρθρο 58 του ν. 3528/2007 (ΦΕΚ Α’ 26) ορίζει ότι : «1. (…) 2. Η ά-

δεια υπηρεσιακής εκπαίδευσης χορηγείται από τον αρµόδιο υπουργό ή από

τη διοίκηση του οικείου νοµικού προσώπου δηµοσίου δικαίου, ύστερα από

αίτηση του υπαλλήλου και µετά από σύµφωνη γνώµη του υπηρεσιακού συµ-

βουλίου, το οποίο (...) συνεκτιµά τη συνάφεια της µετεκπαίδευσης ή της µε-

ταπτυχιακής εκπαίδευσης µε το αντικείµενο της υπηρεσίας του, την υπηρε-

σιακή επίδοση και τις γνώσεις του υπαλλήλου (…).  3. Η άδεια χορηγείται υ-
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ποχρεωτικά, εάν ο υπάλληλος έχει λάβει υποτροφία από το Ίδρυµα Κρατι-

κών Υποτροφιών.  Υποτροφία από άλλο ίδρυµα ή οργανισµό ηµεδαπό, διε-

θνή ή αλλοδαπό ή αλλοδαπή κυβέρνηση για µετεκπαίδευση ή µεταπτυχιακή

εκπαίδευση σχετιζόµενη µε το αντικείµενο της υπηρεσίας του υπαλλήλου

συνεκτιµάται για τη χορήγηση της άδειας.  Η άρνηση χορήγησης της άδειας

πρέπει να αιτιολογείται ειδικώς».

Συµφώνως προς πάγια νοµολογία επί του θέµατος, από τις ανωτέρω δια-

τάξεις συνάγεται ότι «η άδεια υπηρεσιακής εκπαίδευσης χορηγείται κατά

διακριτική ευχέρεια της Διοικήσεως, η οποία εκτιµά τις ανάγκες της υπηρε-

σίας και το όφελος το οποίο αυτή θα προσπορισθεί από την µετεκπαίδευση

του υπαλλήλου, όπως και τη συνάφεια του αντικειµένου της µετεκπαιδεύσε-

ως µε τα ασκούµενα από αυτόν καθήκοντα (…)» (ΔιοικΕφ Αθ 182/2011. Βλ.

και γνµδ ΝΣΚ Ολοµ. 8/2009).

3. Επί του άρθρου 6

Με την παράγραφο 1 του άρθρου 6 του προς ψήφιση νοµοσχεδίου προτεί-

νεται η χορήγηση επί πλέον αδείας ανατροφής στους πολιτικούς διοικητι-

κούς υπαλλήλους, γονείς διδύµων ή πολυδύµων τέκνων, προκειµένου να δι-

ευκολύνονται στην αντιµετώπιση των ιδιαιτέρως αυξηµένων – σε σχέση µε

τους λοιπούς γονείς – αναγκών για την ανατροφή των τέκνων τους. H προ-

τεινόµενη διάταξη της παρ. 1 του άρθρου 6 υιοθετεί την πρόσφατη ερµηνεία

του Συµβουλίου της Επικρατείας υπ’ αριθ. 845/2013 επί του θέµατος παρο-

χής γονικής αδείας υπό το φως των διατάξεων του άρθρου 21 παρ. 1, 2 και

5 του Συντάγµατος σε συνδυασµό µε το άρθρο 6 παρ. 1 ΣΛΕΕ και µε τα άρ-

θρα 20 και 33 του Χάρτη των Θεµελιωδών Δικαιωµάτων της Ευρωπαϊκής Έ-

νωσης, τα οποία αναφέρονται στη νοµική, οικονοµική και κοινωνική προστα-

σία της οικογένειας και ειδικότερα στο δικαίωµα αµειβόµενης άδειας µητρό-

τητας και γονικής άδειας µετά τη γέννηση ή την υιοθεσία παιδιού, και µε την

Οδηγία 96/34/ΕΚ του Συµβουλίου της 3.6.1996 (L 145/19.6.1996), σχετικά µε

την υλοποίηση της συµφωνίας-πλαισίου για τη γονική άδεια, όπως τροπο-

ποιήθηκε από την Οδηγία 97/75/ΕΚ του Συµβουλίου της 15.12.1997 (L

10/16.1.1998).  Συγκεκριµένως, µε την απόφαση αυτή κρίθηκε ότι : «…. [µε

τις προαναφερθείσες διατάξεις], καθιερώνεται, κατά τα ειδικότερα οριζόµε-

να στις διατάξεις της Οδηγίας αυτής, η αρχή της εναρµόνισης της επαγγελ-

µατικής και της οικογενειακής ζωής, ως φυσικό συµπλήρωµα της αρχής της

ίσης µεταχείρισης µεταξύ ανδρών και γυναικών, αλλά και ως µέσο για την

ουσιαστική εφαρµογή της, µε την αναγνώριση στους εργαζόµενους τόσο

στον δηµόσιο όσο και στον ιδιωτικό τοµέα, άνδρες και γυναίκες, αντίστοι-
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χου ατοµικού δικαιώµατος να λαµβάνουν γονική άδεια, προκειµένου να α-

σχοληθούν µε την ανατροφή των τέκνων τους, ώστε να καθίσταται στην

πράξη εφικτός, τόσο για τους άνδρες όσο και για τις γυναίκες, ο συνδυα-

σµός των επαγγελµατικών τους ευθυνών µε τις οικογενειακές τους υποχρε-

ώσεις (βλ. ΔΕΚ απόφαση της 2.10.1997, C-1/95, Gomez, απόφαση της

17.6.1998, C-243/95, Hill, απόφαση της 18.3.2004, C-342/01, Gerster κ.ά.)

[…] Οι προϋποθέσεις πρόσβασης και οι τρόποι εφαρµογής της γονικής άδει-

ας ορίζονται από το νόµο ή και τις συλλογικές συµβάσεις στα κράτη µέλη,

τηρώντας τους ελάχιστους κανόνες της παρούσας [….], το Δικαστήριο της

Ευρωπαϊκής Ενωσης (ΔΕΕ), ερµηνεύοντας την, παρατεθείσα στην προηγού-

µενη σκέψη 5, ρήτρα 2.1. της συµφωνίας-πλαισίου για τη γονική άδεια, έκρι-

νε, µε την από 16.9.2010 απόφασή του (υπόθεση C-149/2010 … κατά Υ-

πουργού Οικονοµικών), ότι η ρήτρα αυτή δεν έχει µεν την έννοια ότι η γέν-

νηση δίδυµων τέκνων θεµελιώνει δικαίωµα προς λήψη τόσων γονικών αδει-

ών όσα τα τέκνα που γεννώνται, επιβάλλει, όµως, σε κάθε περίπτωση και υ-

πό το πρίσµα της αρχής της ίσης µεταχείρισης, στον εθνικό νοµοθέτη την υ-

ποχρέωση να καθιερώσει σύστηµα γονικής άδειας, το οποίο, αναλόγως µε

την υφιστάµενη στο οικείο κράτος µέλος κατάσταση, να εξασφαλίζει στους

γονείς δίδυµων τέκνων µεταχείριση, η οποία λαµβάνει προσηκόντως υπόψη

τις ειδικές τους ανάγκες. Σύµφωνα µε την απόφαση αυτή του ΔΕΕ, εναπό-

κειται, τελικώς, στον εθνικό δικαστή να διαπιστώσει κατά πόσον η συνολική

εθνική νοµοθεσία ανταποκρίνεται στην απαίτηση αυτή, δηλαδή παρέχει ε-

παρκείς δυνατότητες για την αντιµετώπιση των ειδικών αναγκών που έχουν

οι γονείς διδύµων στην επαγγελµατική και οικογενειακή ζωή, και να προσ-

δώσει, ενδεχοµένως, στην εν λόγω εθνική νοµοθεσία µια -κατά το µέτρο

του δυνατού- σύµφωνη προς το δίκαιο της Ένωσης ερµηνεία. Το ΔΕΕ κατέ-

ληξε στην προπαρατεθείσα κρίση για την έννοια της ρήτρας 2.1 της συµφω-

νίας-πλαισίου για τη γονική άδεια, αφού συνεκτίµησε: πρώτον, το γεγονός

ότι οι γονείς δίδυµων τέκνων βρίσκονται σε «ειδική κατάσταση», η οποία

πρέπει να λαµβάνεται, κατά πρώτο λόγο, υπόψη από τον εθνικό νοµοθέτη

κατά τη θέσπιση µέτρων µεταφοράς της Οδηγίας 96/34/ΕΚ του Συµβουλίου

και η οποία (ειδική κατάσταση) διαφοροποιείται τόσο από την κατάσταση

στην οποία βρίσκονται οι γονείς ενός και µόνον τέκνου, όσο και από εκείνη,

στην οποία βρίσκονται οι γονείς τέκνων διαφορετικής ηλικίας, δεδοµένου ό-

τι η ανατροφή δίδυµων τέκνων συνεπάγεται µεν αυξηµένα, ποσοτικής φύ-

σεως, βάρη και µεγαλύτερη προσπάθεια για τους γονείς τους, τα δίδυµα, ό-

µως, τέκνα διανύουν τα ίδια στάδια ανάπτυξης, καθόσον µεγαλώνουν και α-

ναπτύσσονται παράλληλα [….] η ρήτρα 2.1 της συµφωνίας-πλαισίου για τη
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γονική άδεια, όπως έχουν ερµηνευθεί από το ΔΕΕ, έχουν την έννοια ότι, σε

περίπτωση δίδυµης κύησης, δεν θεµελιώνεται µεν ατοµικό δικαίωµα των ερ-

γαζόµενων γονέων προς λήψη τόσων γονικών αδειών όσα τα τέκνα που

γεννώνται, επιβάλλεται, όµως, στον εθνικό νοµοθέτη η υποχρέωση να κα-

θιερώσει σύστηµα γονικής άδειας, το οποίο, αναλόγως µε την υφιστάµενη

στο οικείο κράτος µέλος κατάσταση, να εξασφαλίζει στους γονείς δίδυµων

τέκνων µεταχείριση, η οποία λαµβάνει προσηκόντως υπόψη τις ειδικές τους

ανάγκες, περαιτέρω δε, κατά τα επίσης κριθέντα από το ΔΕΕ, εναπόκειται

τελικώς στον εθνικό δικαστή να διαπιστώσει κατά πόσον η εθνική νοµοθεσία

ανταποκρίνεται στην απαίτηση αυτή και να προσδώσει, ενδεχοµένως, στην

εν λόγω εθνική νοµοθεσία µία –κατά το µέτρο του δυνατού – σύµφωνη προς

το δίκαιο της Ενωσης ερµηνεία. Ο έλληνας νοµοθέτης, […] θέσπισε µεν τη

χορήγηση άδειας εννέα µηνών, µε αποδοχές, για την ανατροφή παιδιού, χω-

ρίς ωστόσο µε τις διατάξεις αυτές αλλά ούτε µε τις συναφείς διατάξεις του

Υπαλληλικού Κώδικα ή µε άλλες διατάξεις της λοιπής νοµοθεσίας να προ-

βλέπεται οποιαδήποτε σχετική µε τη χορήγηση γονικής άδειας ρύθµιση, ει-

δική για την περίπτωση της πολύδυµης κύησης ή άλλη ρύθµιση, η οποία πα-

ρέχει επαρκείς δυνατότητες για την αντιµετώπιση των ειδικών αναγκών που

έχουν οι γονείς διδύµων ή τριδύµων στην επαγγελµατική και οικογενειακή

ζωή […] εν όψει της προκύπτουσας από το κοινοτικό δίκαιο και συγκεκριµέ-

να τη ρήτρα 2.1. της συµφωνίας- πλαισίου για τη γονική άδεια, όπως έχει ερ-

µηνευθεί από το ΔΕΕ, υποχρέωσης του εθνικού νοµοθέτη να καθιερώσει σύ-

στηµα γονικής άδειας, το οποίο να εξασφαλίζει στους γονείς δίδυµων τέ-

κνων µεταχείριση, η οποία λαµβάνει προσηκόντως υπόψη τις ειδικές τους α-

νάγκες, πρέπει να γίνει δεκτό, κατά σύµφωνη µε το δίκαιο της Ευρωπαϊκής

Ένωσης ερµηνεία των ανωτέρω διατάξεων […], ότι επιβάλλεται, έως ότου

θεσπισθεί από τον έλληνα νοµοθέτη ειδική σχετική ρύθµιση, να τύχει και

στην περίπτωση της άδειας ανατροφής τέκνων που έχουν γεννηθεί µε πο-

λύδυµη κύηση, ανάλογης εφαρµογής η ειδική ρύθµιση του τελευταίου εδα-

φίου της παρ. 1 του άρθρου 52 του Υπαλληλικού Κώδικα, µε την οποία θε-

σπίζεται, σε περίπτωση πολύδυµης κύησης, προσαύξηση της άδειας λοχείας

κατά το ένα τρίτο της τρίµηνης διάρκειάς της για κάθε τέκνο πέραν του ενός

(…)».

Η ρύθµιση της παραγράφου 2 του ιδίου άρθρου 6 Νσχ, διά της οποίας πα-

ρέχεται η δυνατότητα στον πατέρα δηµόσιο  υπάλληλο να κάνει χρήση του

µειωµένου ωραρίου ή της εννεάµηνης άδειας ανατροφής τέκνου σε περί-

πτωση που η σύζυγός του δεν εργάζεται, υιοθετεί πάγια νοµολογία του Συµ-

βουλίου της Επικρατείας (ΣτΕ 3074/2011, 2060/2011, 899/2010, 3226/2010,
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1006/2010, 2112/2009, κ.ά.) επί του θέµατος της  αµειβόµενης άδειας µη-

τρότητας και γονικής άδειας µετά τη γέννηση ή την υιοθεσία παιδιού,  υπό

το φως των ανωτέρω διατάξεων σε συνδυασµό µε την Οδηγία 2006/54/ΕΚ

του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 5.7.20066 (ΕΕ L

204/26.7.2006) σχετικώς µε την εφαρµογή της αρχής των ίσων ευκαιριών

και της ίσης µεταχείρισης ανδρών και γυναικών σε θέµατα εργασίας και α-

πασχόλησης – η οποία έχει ενσωµατωθεί στο εσωτερικό δίκαιο κατά µεγάλο

µέρος της µε τον ν. 3896/2010. Ειδικότερα, µε τις ανωτέρω αποφάσεις έχει

γίνει δεκτό ότι καθιερώνεται στα κράτη µέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης «(…)

η αρχή της εναρµόνισης (συµφιλίωσης) της επαγγελµατικής µε την οικογε-

νειακή ζωή, ως φυσικό συµπλήρωµα της αρχής της ίσης µεταχείρισης µετα-

ξύ ανδρών και γυναικών, αλλά και ως µέσο για την ουσιαστική εφαρµογή

της, µε την αναγνώριση στους εργαζόµενους τόσο στο δηµόσιο όσο και

στον ιδιωτικό τοµέα, άνδρες και γυναίκες, αντίστοιχου προσωπικού (sic) δι-

καιώµατος να λαµβάνουν γονική άδεια, για να µπορούν να ασχοληθούν µε

την ανατροφή των τέκνων τους, ώστε να καθίσταται στην πράξη εφικτός,

τόσο για τους άνδρες όσο και για τις γυναίκες, ο συνδυασµός των επαγγελ-

µατικών τους ευθυνών µε τις οικογενειακές τους υποχρεώσεις και ειδικότε-

ρα να ενθαρρυνθούν οι άνδρες «να αναλάβουν ίσο µέρος των οικογενεια-

κών ευθυνών», λαµβάνοντας γονική άδεια, για να ασχοληθούν και αυτοί µε

την ανατροφή των τέκνων τους (βλ. ΔΕΚ 18.3.2004, Gοmez C-342/2001,

17.6.1998, Ηill, C-243-95, 2.10.1997 Gerster, C-1/95, κ.α.)...».

4. Επί του  άρθρου 15 

Με τη φερόµενη προς ψήφιση διάταξη του άρθρου 15 προβλέπεται ότι τί-

θεται σε δυνητική αργία, στο πλαίσιο της πειθαρχικής διαδικασίας του ν.

4093/2012,  ο υπάλληλος, ο οποίος λόγω της συµµετοχής του ως µέλος υ-

πηρεσιακού συµβουλίου και συλλογικού οργάνου διώκεται ποινικώς και πει-

θαρχικώς  για διάπραξη συγκεκριµένων αδικηµάτων – πειθαρχικών και ποινι-

κών – τα οποία απαριθµούνται στην εν λόγω διάταξη. Ως προς την προτει-

νόµενη µε την εν λόγω διάταξη διαφοροποίηση – συνιστάµενη στη θέση του

υπαλλήλου σε δυνητική αργία όταν η ποινικώς και πειθαρχικώς ελεγχόµενη

πράξη έχει τελεσθεί υπό την ιδιότητά του ως µέλους συλλογικού οργάνου

έναντι της θέσης του σε αυτοδίκαιη αργία όταν η ίδια πράξη τελέσθηκε ε-

κτός της συµµετοχής του αυτής, αλλά πάντοτε υπό την ιδιότητά του ως υ-

παλλήλου, θα ήταν ίσως σκόπιµο να τίθενται από τον νοµοθέτη τα κριτήρια
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βάσει των οποίων θα αποφαίνεται κάθε φορά το αποφασίζον πειθαρχικό όρ-

γανο ως προς την άσκηση της εν λόγω διακριτικής του ευχέρειας. 

Αθήνα, 5.11.2013

Η Εισηγήτρια

Αλεξάνδρα Καρέτσου

Επιστηµονική Συνεργάτις

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αν. Καθηγητής του Πανεπιστηµίου

Θεσσαλίας

Ο Προϊστάµενος της Α΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αντώνης Παντελής

Καθηγητής της Νοµικής Σχολής

του Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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