
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«ΡΥΘΜΙΣΗ ΘΕΜΑΤΩΝ ΤΟΥ ΚΡΑΤΙΚΟΥ ΠΙΣΤΟΠΟΙΗΤΙΚΟΥ ΓΛΩΣΣΟΜΑ-
ΘΕΙΑΣ, ΤΗΣ ΕΘΝΙΚΗΣ ΒΙΒΛΙΟΘΗΚΗΣ ΤΗΣ ΕΛΛΑΔΟΣ ΚΑΙ ΑΛΛΕΣ ΔΙΑΤΑ-
ΞΕΙΣ»

Ι. Γενικές παρατηρήσεις

Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως διαµορφώθηκε µετά την

επεξεργασία του από τη Διαρκή Επιτροπή Μορφωτικών Υποθέσεων, αποτε-

λείται από πέντε (5) Κεφάλαια και τριάντα έξι (36) άρθρα.

Με το νοµοσχέδιο θεσµοθετείται σύστηµα ηλεκτρονικών εξετάσεων για

την απονοµή του κρατικού πιστοποιητικού γλωσσοµάθειας, ρυθµίζονται ζη-

τήµατα εύρυθµης λειτουργίας της Εθνικής Βιβλιοθήκης της Ελλάδας ενόψει

της µετεγκατάστασής της στο «Κέντρο Πολιτισµού Ίδρυµα Σταύρος Νιάρ-

χος» και προτείνονται επιµέρους διατάξεις που αφορούν σε ζητήµατα αρµο-

διότητας του Υπουργείου Παιδείας, Έρευνας και Θρησκευµάτων (πρωτοβάθ-

µια και δευτεροβάθµια εκπαίδευση, ανώτατη εκπαίδευση και έρευνα). 

Ειδικότερα, µε το Κεφάλαιο Α΄ του νοµοσχεδίου (άρθρα 1 έως 3) ρυθµί-

ζονται ζητήµατα που αφορούν στο κρατικό πιστοποιητικό γλωσσοµάθειας.

Με το άρθρο 1 προτείνονται βελτιώσεις στη διαδικασία εξετάσεων µε έντυ-

πα µέσα και εισάγεται δικαίωµα του υποψηφίου, πέραν της πρόσβασης στο

γραπτό, να λαµβάνει αξιολόγηση της επίδοσής του. Με το άρθρο 2 εισάγε-

ται σύστηµα ηλεκτρονικών εξετάσεων, το οποίο θα παρέχει τη δυνατότητα
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προσαρµογής της εξέτασης και της αξιολόγησης στις ικανότητες του εκά-

στοτε εξεταζόµενου. Με το άρθρο 3 προβλέπεται ότι οι ηλεκτρονικές εξετά-

σεις θα χρηµατοδοτούνται αποκλειστικώς από τα εξέταστρα που καταβά-

λουν οι εξεταζόµενοι.

Με το Κεφάλαιο Β΄ (άρθρα 4 έως 6) προσαρµόζεται η νοµοθεσία για την

Εθνική Βιβλιοθήκη της Ελλάδας ενόψει της µετεγκατάστασής της στο «Κέ-

ντρο Πολιτισµού Ίδρυµα Σταύρος Νιάρχος» και των νέων υπηρεσιών που αυ-

τή θα παρέχει. Με το άρθρο 4 ορίζεται η νέα έδρα της, εκσυγχρονίζονται οι

σκοποί που υπηρετεί η Εθνική Βιβλιοθήκη, και επέρχονται µεταρρυθµίσεις

στο σχήµα διοίκησης και τους τρόπους δράσης. Με το άρθρο 5 ρυθµίζονται

ζητήµατα των λοιπών δηµόσιων βιβλιοθηκών, συµπεριλαµβανοµένης της υ-

ποχρεωτικής κατάθεσης αντιτύπων νέων εντύπων στη Βιβλιοθήκη της Βου-

λής, ενώ στο άρθρο 6 περιέχονται µεταβατικές διατάξεις.

Με το Κεφάλαιο Γ΄ (άρθρα 7 έως 18) προτείνονται ρυθµίσεις για θέµατα

πρωτοβάθµιας και δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης. Με το άρθρο 7 ρυθµίζονται

µαθητικά ζητήµατα (εισαγωγή ενιαίου αριθµού µαθητή, υπαγωγή των σχολι-

κών εκδροµών στην αρµοδιότητα του Υπουργείου Παιδείας, Έρευνας και

Θρησκευµάτων, κ.λπ). Το άρθρο 8 ασχολείται µε ζητήµατα καθαρισµού των

σχολικών µονάδων, προβλέποντας, µεταξύ άλλων, τη δυνατότητα σύναψης

συµβάσεων µίσθωσης έργου προς τον σκοπό αυτό. Με τα άρθρα 9 και 10

ρυθµίζονται ζητήµατα αναγνώρισης βαθµολογικής προϋπηρεσίας και υπηρε-

σιακής κατάστασης εκπαιδευτικού προσωπικού. Με το άρθρο 11 επέρχονται

τροποποιήσεις στη νοµοθεσία για την ειδική αγωγή και εκπαίδευση, ιδίως

ως προς τον αριθµό των µαθητών σε σχολικές τάξεις και τµήµατα. Το άρθρο

12 εισάγει τροποποιήσεις σε θέµατα επαγγελµατικής εκπαίδευσης και κα-

τάρτισης. Το άρθρο 13 προβλέπει, συµφώνως µε την αρχή της δικαιολογη-

µένης εµπιστοσύνης, ότι οι τροποποιήσεις σχετικώς µε τις παθήσεις που δι-

καιολογούν την εισαγωγή στην τριτοβάθµια εκπαίδευση χωρίς εξετάσεις και

σε ειδικώς καθοριζόµενο ποσοστό, δεν θα έχουν εφαρµογή κατά τα ακαδη-

µαϊκά έτη 2016-2017 και 2017-2018, κατά το µέρος που θα είχαν δυσµενείς

επιπτώσεις στους υποψηφίους. Περαιτέρω, επέρχονται αλλαγές στην πρό-

σβαση των αποφοίτων ΕΠΑ.Λ. στην τριτοβάθµια εκπαίδευση και επεκτείνε-

ται σε δύο έτη το δικαίωµα διατήρησης της βαθµολογίας εξέτασης για πε-

ριορισµένο ποσοστό θέσεων εισακτέων. Το άρθρο 14 προβλέπει την κάλυψη

ειδικού αριθµού επιπλέον εισακτέων στο Παιδαγωγικό Τµήµα του Αριστοτέ-

λειου Πανεπιστηµίου Θεσσαλονίκης από µέλη της µουσουλµανικής µειονό-

τητας της Θράκης και συνιστάται κλάδος εκπαιδευτικών µειονοτικού προ-
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γράµµατος των µειονοτικών σχολείων Θράκης. Με το άρθρο 15 επιλύονται

ζητήµατα αρµοδιότητας σχετικά µε την εποπτεία των ιδιωτικών σχολείων

και µε το άρθρο 16 ανακαθορίζεται το ποσοστό επιχορήγησης στο Ίδρυµα

Ιατροβιολογικών Ερευνών της Ακαδηµίας Αθηνών. Το άρθρο 17 ρυθµίζει θέ-

µατα σύνθεσης και λειτουργίας του Συµβουλίου Αναγνωρίσεως Επαγγελµα-

τικών Προσόντων. Τέλος, µε το άρθρο 18 του Κεφαλαίου Γ΄ συνιστάται Ε-

θνικό Συµβούλιο Εκπαίδευσης και Ανάπτυξης Ανθρώπινου Δυναµικού, σε α-

ντικατάσταση του Εθνικού Συµβουλίου Παιδείας. Σηµειώνεται ότι το Εθνικό

Συµβούλιο έχει ως νοµοθετικό σκοπό την παροχή συµβουλών και επιστηµο-

νικής καθοδήγησης για µείζονος σηµασίας θέµατα εκπαιδευτικής πολιτικής,

έχει πάντως ως αποκλειστική σχεδόν συγκρότηση από εκπροσώπους φορέ-

ων της πανεπιστηµιακής και της εκπαιδευτικής κοινότητας και της οικονοµι-

κής ζωής, και «µέχρι δύο (2) εµπειρογνώµονες εγνωσµένου κύρους».

Με το Κεφάλαιο Δ΄ του νοµοσχεδίου (άρθρα 19 έως 32) επέρχονται τρο-

ποποιήσεις σε θέµατα ανώτατης εκπαίδευσης και έρευνας. Με το άρθρο 19

επιλύονται διάφορα θέµατα που ανακύπτουν σχετικώς µε τη νοµοθεσία για

τα ΑΕΙ, το καθεστώς των ακαδηµαϊκών υποτρόφων, κ.λπ. Με το άρθρο 20

ρυθµίζεται η διαδικασία ένταξης υπηρετούντων στα ΑΕΙ υπαλλήλων σε κα-

τηγορίες Ειδικού Τεχνικού Επιστηµονικού Προσωπικού και Ειδικού Τεχνικού

Εργαστηριακού Προσωπικού, και η µετάταξη µόνιµων εκπαιδευτικών της

πρωτοβάθµιας και της δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης σε θέσεις ΕΔΙΠ και Ε-

ΕΠ των Πανεπιστηµίων και των ΑΕΙ. Το άρθρο 21 ρυθµίζει θέµατα αυτοχρη-

µατοδοτούµενων αναπτυξιακών προγραµµάτων, το άρθρο 22 περιέχει ρύθ-

µιση θεµάτων της Εθνικής Σχολής Δηµόσιας Υγείας, το άρθρο 23 περιέχει

ρύθµιση θεµάτων του Ελληνικού Ανοικτού Πανεπιστηµίου και το άρθρο 24,

ρύθµιση θεµάτων του Ιδρύµατος Κρατικών Υποτροφιών. Το άρθρο 25 περιέ-

χει ρύθµιση του καθεστώτος αναγνώρισης τίτλων σπουδών στο χώρο της

καλλιτεχνικής εκπαίδευσης, και δη των σπουδών κινηµατογράφου. Με το

άρθρο 26 ιδρύονται νέα τµήµατα στο Πανεπιστήµιο Πειραιώς και το Πανεπι-

στήµιο Αιγαίου, και µε το άρθρο 27 ιδρύεται Πολυτεχνική Σχολή στο Πανε-

πιστήµιο Ιωαννίνων και µετονοµάζεται Σχολή στο Πανεπιστήµιο Κρήτης. Το

άρθρο 28 εισάγει ρυθµίσεις για την έρευνα. Με το άρθρο 29, διά τροποποίη-

σης του Κώδικα Ελληνικής Ιθαγενείας, επέρχεται εξίσωση µε το ελληνικό

σχολείο του σχολείου «που ακολουθεί το υποχρεωτικό ελληνικό πρόγραµµα

εκπαίδευσης και διδασκαλίας», ως προς την παροχή δυνατότητας πολιτο-

γράφησης στους µαθητές αυτού. Με το άρθρο 30 επιλύονται ερµηνευτικά

ζητήµατα που έχουν ανακύψει σχετικά µε την υπηρεσιακή κατάσταση Καθη-
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γητών και υπηρετούντων Λεκτόρων στα ΑΕΙ, όπως σχετικώς µε τη δυνατό-

τητα εξέλιξης των Επικούρων Καθηγητών, τα µητρώα µελών για τις διαδικα-

σίες εκλογής και εξέλιξης, την αφυπηρέτηση υπηρετούντων Καθηγητών,

κ.λπ., και µε το άρθρο 31 ρυθµίζονται ζητήµατα φοιτητικής µέριµνας. Με το

άρθρο 32 προβλέπεται ότι η συλλογή ελληνικών λαϊκών µουσικών οργάνων

και η µουσικολογική βιβλιοθήκη που περιήλθαν στο Υπουργείο Πολιτισµού

µε δωρεά του Φοίβου Ανωγειανάκη και κατέχονται από το «Μουσείο Ελλη-

νικής Λαϊκής Τέχνης και Ελληνικών Λαϊκών Μουσικών Οργάνων -  Συλλογή

Φοιβου Ανωγειανάκη», περιέρχεται στο Εθνικό και Καποδιστριακό Πανεπι-

στήµιο Αθηνών. Το Κεφάλαιο Ε΄ (άρθρα 33 έως 36) φέρει τον τίτλο «Τελι-

κές-καταργούµενες διατάξεις». Με το άρθρο 33 ορίζονται καταργούµενες

διατάξεις νόµων, µε το άρθρο 34 προτείνονται ρυθµίσεις για ζητήµατα ενδο-

σχολικών εξετάσεων, µε το άρθρο 35 προτείνονται ρυθµίσεις ζητηµάτων µη

τυπικής εκπαίδευσης, και µε το άρθρο 36 ορίζεται η έναρξη ισχύος του πα-

ρόντος.

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων του νοµοσχεδίου

1. Επί του άρθρου 1

Με το άρθρο 1 ρυθµίζονται ζητήµατα σχετικά µε τη διαδικασία εξετάσεων

γλωσσοµάθειας. Μεταξύ άλλων, εισάγεται η δυνατότητα να ζητεί ο υποψή-

φιος τη σύνταξη αξιολογικής έκθεσης από τον επιστηµονικό υπεύθυνο της

συγκεκριµένης γλώσσας «ή από τον εκπρόσωπο που εκείνος ορίζει». Επιση-

µαίνεται ότι δεν πρόκειται, κατ’ ακριβολογία για «εκπρόσωπο» και ότι, επο-

µένως, θα ήταν προτιµότερο να χρησιµοποιηθεί πλέον πρόσφορος όρος. Πε-

ραιτέρω, θα ήταν ορθότερο, η εξουσιοδοτική διάταξη που εισάγεται µε την

παράγραφο 3 του άρθρου να χρησιµοποιεί τη φράση «ρυθµίζονται τα θέµα-

τα», αντί του ανακριβούς «καθορίζονται τα θέµατα».

2. Επί του άρθρου 3

Με το άρθρο 3 ορίζεται ότι οι ηλεκτρονικές εξετάσεις γλωσσοµάθειας

χρηµατοδοτούνται «αποκλειστικά» µέσω εξετάστρων, και προβλέπεται η εγ-

γραφή αντίστοιχης µε τα εισπραττόµενα έσοδα πίστωσης. Για την εφαρµο-

γή αυτής της διάταξης θα ήταν, ενδεχοµένως, σκόπιµο να συµπεριλάβει ο

νοµοθέτης ρύθµιση σχετικώς µε την είσπραξη των εξετάστρων και την ορ-
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θολογική οργάνωση προγραµµατισµένων εξετάσεων σε περίπτωση ανεπαρ-

κών εισπράξεων.

3. Επί του άρθρου 4 παρ. 1

Εκ λόγων σεβασµού προς την παράδοση, αλλά και προς αποφυγή σύγχυ-

σης από τη χρήση δύο τίτλων της Εθνικής Βιβλιοθήκης της Ελλάδος, θα ή-

ταν, ενδεχοµένως, σκόπιµο να υιοθετηθεί ο παραδοσιακός τίτλος ως ο µό-

νος τίτλος της. Επισηµαίνεται, εξ άλλου, ότι ο σχετικός όρος αναγράφεται,

στο µεν νοµοσχέδιο, ως «Ελλάδας», στη δε έκθεση της Διαρκούς Επιτρο-

πής Μορφωτικών Υποθέσεων, ως «Ελλάδος».

4. Επί του άρθρου 7

Με το άρθρο 7 καθιερώνεται ο Ενιαίος Αριθµός Μαθητή στην πρωτοβάθ-

µια και τη δευτεροβάθµια εκπαίδευση. Οίκοθεν νοείται ότι κάθε είδους συλ-

λογή και επεξεργασία προσωπικών δεδοµένων του µαθητή υπό τον ενιαίο α-

ριθµό προϋποθέτει ειδική εξουσιοδότηση νόµου και ότι, σε κάθε περίπτωση,

πρέπει να τελείται σε συµµόρφωση µε τη νοµοθεσία προστασίας προσωπι-

κών δεδοµένων (άρθρο 9Α του Συντάγµατος και νόµος 2742/1997), λαµβα-

νοµένης υπόψη της ιδιαιτέρως ευαίσθητης ηλικίας των προσώπων τα οποία

αφορά.

5. Επί του άρθρου 13

Με την παράγραφο 4 εισάγεται πάγια πλέον ρύθµιση που επιτρέπει τη δια-

τήρηση και για το µεθεπόµενο έτος της βαθµολογίας εξέτασης στα πανελ-

λαδικώς εξεταζόµενα µαθήµατα και δοκιµασίες για την εισαγωγή στην τρι-

τοβάθµια εκπαίδευση. Αν και η ρύθµιση παρέχει δικαίωµα συµµετοχής σε πε-

ριορισµένο ποσοστό θέσεων εισακτέων, ο οποίος µάλιστα επιµερίζεται µε-

ταξύ των εποµένων δύο ετών, επισηµαίνεται ότι η διατήρηση βαθµολογίας
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σε επόµενα έτη δεν παύει να αποτελεί εξαιρετική ρύθµιση που, εκτός καθο-

ριζόµενων και ευλόγων ορίων, αποκλίνει από την αρχή ίσης µεταχείρισης.

Αθήνα, 8 Φεβρουαρίου 2017

Ο εισηγητής

Νικόλαος Παπασπύρου

Επιστηµονικός Συνεργάτης

Λέκτορας της Νοµικής Σχολής

του Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοθετικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αναπληρωτής Καθηγητής 

του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου

Ο Προϊστάµενος της Α΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αντώνης Παντελής

Καθηγητής της Νοµικής Σχολής

του Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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