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«Ρυθµίσεις για την έρευνα και άλλες διατάξεις»

Ι. Εισαγωγικές Παρατηρήσεις

Το φερόµενο προς συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως διαµορφώθη-

κε από τη Διαρκή Επιτροπή Μορφωτικών Υποθέσεων και την Ειδική Μόνιµη

Επιτροπή Έρευνας και Τεχνολογίας, αποτελείται από πέντε κεφάλαια και

σαράντα έξι άρθρα.  Συµφώνως προς την Αιτιολογική Έκθεση, µε το υπό ψή-

φιση νοµοσχέδιο επιδιώκεται η επείγουσα και µεταβατικού χαρακτήρος πα-

ρέµβαση επί του υφισταµένου νοµοθετικού πλαισίου στους τοµείς της τε-

χνολογίας και της έρευνας, υπό το φως των ζητηµάτων που ανέκυψαν κατά

την  εφαρµογή του ν. 4310/2014 (Α΄ Κεφάλαιο του Νοµοσχεδίου, άρθρα 1-

25). Περαιτέρω, µε τις προτεινόµενες διατάξεις του Β΄ Κεφαλαίου (άρθρα

26-31) ρυθµίζονται θέµατα που αφορούν την Ανώτατη Εκπαίδευση, µε τις

προτεινόµενες διατάξεις του Γ΄ Κεφαλαίου ρυθµίζονται θέµατα που αφο-

ρούν την Πρωτοβάθµια και τη Δευτεροβάθµια Εκπαίδευση (άρθρα 26-44),

στο Δ΄ Κεφάλαιο περιλαµβάνονται µεταβατικής ισχύος και καταργούµενες

διατάξεις (άρθρο 45) και, τέλος, στο Κεφάλαιο Ε΄ (άρθρο 46) καθορίζεται η

έναρξη ισχύος του  νοµοσχεδίου.

Επισηµαίνεται ότι οι διατάξεις των άρθρων 179 επ. της Ενοποιηµένης

Συνθήκης για τη Λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΕΣΛΕΕ - πρώην άρ-

θρο 163 της ΣΕΚ) προβλέπουν ότι η Ένωση έχει ως σκοπό την ενίσχυση των

επιστηµονικών και τεχνολογικών της βάσεων µε τη δηµιουργία ενός ενιαίου

ευρωπαϊκού χώρου έρευνας, όπου οι επιστηµονικές γνώσεις, τα είδη τεχνο-

λογίας αλλά και οι ερευνητές µπορούν να διακινούνται ελευθέρως (βλ., µε-
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ταξύ άλλων, Β. Σκουρή, Ερµηνεία Συνθηκών για την Ευρωπαϊκή Ένωση και

την Ευρωπαϊκή Κοινότητα, Κέντρο Διεθνούς και Ευρωπαϊκού Οικονοµικού

Δικαίου, έκδ. Αντ. Ν. Σάκκουλα, Αθήνα – Κοµοτηνή, 2003), και επιδιώκει τη

διευκόλυνση της ανάπτυξης, της ανταγωνιστικότητας και των ερευνητικών

δραστηριοτήτων που κρίνονται αναγκαίες βάσει των διατάξεων των Συνθη-

κών. Για την επίτευξη αυτού του σκοπού, η Ευρωπαϊκή Ένωση ενθαρρύνει

τις επιχειρήσεις, συµπεριλαµβανοµένων των ΜΜΕ, τα ερευνητικά κέντρα

και τα πανεπιστήµια στις προσπάθειές τους στους τοµείς της έρευνας και

τεχνολογικής ανάπτυξης υψηλής ποιότητας.  Ενισχύοντας τις προσπάθειες

για συνεργασία, η Ευρωπαϊκή Ένωση αποβλέπει στο να δίνεται στις επιχει-

ρήσεις η ευκαιρία να εκµεταλλεύονται πλήρως τις δυνατότητες που παρέχει

η εσωτερική αγορά, ιδίως µέσω των δηµόσιων συµβάσεων, του καθορισµού

κοινών προτύπων και της εξάλειψης των νοµικών και φορολογικών εµπο-

δίων στη συνεργασία αυτή. Η Ευρωπαϊκή Ένωση και τα κράτη-µέλη συντονί-

ζουν τις δραστηριότητές τους στους τοµείς της έρευνας και της τεχνολογι-

κής ανάπτυξης (άρθρο 181 της ΕΣΛΕΕ, πρώην άρθρο 165 της ΣΕΚ), ενώ κα-

τά την επιδίωξη των στόχων του άρθρου 179 της ΕΣΛΕΕ, η Ευρωπαϊκή Έ-

νωση αναλαµβάνει δραστηριότητες των κρατών-µελών (άρθρο 180 της Ε-

ΣΛΕΕ, πρώην άρθρο 164 της ΣΕΚ), όπως είναι η εφαρµογή προγραµµάτων

έρευνας και τεχνολογικής ανάπτυξης µε προώθηση της συνεργασίας µε τις

επιχειρήσεις, τα ερευνητικά κέντρα και τα πανεπιστήµια, η προώθηση της

συνεργασίας µε τρίτες χώρες και διεθνείς οργανισµούς, η διάδοση και αξιο-

ποίηση των αποτελεσµάτων των δραστηριοτήτων στον τοµέα της ευρωπαϊ-

κής έρευνας, τεχνολογικής ανάπτυξης και επίδειξης, και η προώθηση της

κατάρτισης και της κινητικότητας των ερευνητών της Ευρωπαϊκή Ένωσης, η

δηµιουργία κοινών επιχειρήσεων ή άλλων αναγκαίων υποδοµών για την κα-

λή εκτέλεση των προγραµµάτων ευρωπαϊκής έρευνας και τεχνολογικής α-

νάπτυξης της Ευρωπαϊκής Ένωσης (άρθρο 187 της ΕΣΛΕΕ, πρώην άρθρο

171 της ΣΕΚ).

Στο άρθρο 1 του νοµοσχεδίου, αντιθέτως προς τη ρύθµιση του ισχύοντος

άρθρου 1 του ν. 4310/2014, γίνεται µνεία,  καταργουµένης της αναφοράς

στο προαναφερθέν άρθρο 179 της ΕΣΛΕΕ, µόνο στο άρθρο 16 παρ. 1 του

Συντάγµατος, συµφώνως προς το οποίο, η ανάπτυξη και προαγωγή της έ-

ρευνας, της τέχνης και της επιστήµης, και της διδασκαλίας συνιστούν υπο-

χρέωση του Kράτους. Με την εν λόγω διάταξη του άρθρου 16 παρ. 1 του Συ-

ντάγµατος κατοχυρώνεται «(…) ατοµικό δικαίωµα όλων στην έρευνα» (ΣτΕ

1043/1989 ΤοΣ 1989, σελ. 309-310), υπό την έννοια ότι κάθε φυσικό και νο-

µικό πρόσωπο έχει το δικαίωµα να προβαίνει σε επιστηµονική έρευνα, στους

τοµείς των ενδιαφερόντων του. Συγκεκριµένως, µε την εν λόγω απόφαση
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το δικαστήριο έκρινε ότι «(…) ούτε η επιστηµονική έρευνα περιορίζεται µό-

νο στα Πανεπιστήµια, ούτε η ανάπτυξη και η υποστήριξή της είναι αποκλει-

στικό καθήκον του Κράτους. Απλώς το Κράτος πρέπει να ενισχύει την επι-

στηµονική έρευνα από οποιονδήποτε φορέα (ιδιωτικό ή δηµόσιο) και αν διε-

ξάγεται αυτή» (ΣτΕ 103/1989, όπ. παρ. Πρβλ., ωστόσο, ΣτΕ 152/1979, ΤοΣ

1979, σελ. 304-305, συµφώνως µε την οποία, το Κράτος αφενός έχει την υ-

ποχρέωση να µην θέτει εµπόδια στην ελεύθερη διεξαγωγή της επιστήµης

και της έρευνας, αφετέρου υποχρεούται να λαµβάνει συγκεκριµένα µέτρα

προς διευκόλυνση της επιµόρφωσης του επιστηµονικού δυναµικού του τό-

που). Αξίζει να επισηµανθεί ότι στην κατεύθυνση της αναγνώρισης των ε-

ρευνητών ως βασικών παραγόντων στο πλαίσιο του Ενιαίου Ευρωπαϊκού

Χώρου Έρευνας (Ε.Χ.Ε.) (βλ. Communication from the Commission to the

Council, the European the Regions, «Towards a European research area»,

Brussels, 18.1.2000, COM (2000) 61) εκδόθηκε από την Ευρωπαϊκή Επιτρο-

πή Σύσταση για την υιοθέτηση από τα κράτη-µέλη της «Ευρωπαϊκής Χάρτας

του Ερευνητή», µε σκοπό την εισαγωγή ενιαίου πλαισίου κατοχύρωσης των

ερευνητών στο εσωτερικό κάθε κράτους-µέλους και την ελεύθερη κυκλοφο-

ρία τους εντός του Ενιαίου Ευρωπαϊκού Χώρου (βλ. Commission Recom-

mendation on the European Charter for Researchers and on a Code of Conduct

for the Recruitment of Researchers, Brussels 11.3.2005, C (2005) 5761).

Αναλυτικότερα, µε τις διατάξεις του Κεφαλαίου Α΄ (άρθρα 1-25 του νοµο-

σχεδίου) καθορίζονται εκ νέου, αντικαθισταµένων των σχετικών ρυθµίσεων,

ο σκοπός και το πεδίο εφαρµογής του ν. 4310/2014, δίδονται οι έννοιες των

όρων για την εφαρµογή των προτεινοµένων ρυθµίσεων και εξειδικεύονται οι

φορείς που υπάγονται στο πεδίο εφαρµογής του. Καθορίζεται, επίσης, το

πλαίσιο υλοποίησης της Εθνικής Στρατηγικής Έρευνας, Τεχνολογικής Ανά-

πτυξης και Καινοτοµίας (ΕΣΕΤΑΚ), αυξάνεται ο αριθµός των µελών των Πε-

ριφερειακών Συµβουλίων Έρευνας και Τεχνολογίας (ΠΣΕΚ) και του Εθνικού

Συµβουλίου Έρευνας και Καινοτοµίας (ΕΣΕΚ), και απαριθµούνται εκ νέου οι

υφιστάµενοι ερευνητικοί φορείς που εποπτεύονται από τη Γ.Γ.Ε.Τ. Ακόµη,

επανέρχονται σε ισχύ προϋφιστάµενες του ν. 4310/2014 ρυθµίσεις. 

Περαιτέρω, καθορίζονται οι κατηγορίες και τα προσόντα του προσωπικού

των ερευνητικών κέντρων, στο οποίο περιλαµβάνεται ρητώς και το τεχνικό

προσωπικό.  Οι ερευνητές Α΄ και Β΄ βαθµίδας διορίζονται ως µόνιµοι ή µε

σύµβαση εργασίας αορίστου χρόνου, ενώ οι ερευνητές Γ΄ βαθµίδας εκλέγο-

νται µε θητεία και µονιµοποιούνται στην επόµενη βαθµίδα κατόπιν κρίσεως,

άλλως αποµακρύνονται µετά τη λήξη της θητείας τους. Οι διευθυντές των ε-

ρευνητικών κέντρων, των ινστιτούτων τους και των αυτοτελών ερευνητικών

κέντρων καταλαµβάνουν, διά του διορισµού τους, προσωποπαγή θέση ερευ-
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νητή Α΄. Οι ερευνητικοί φορείς επιτρέπεται να απασχολούν προσωπικό µε

σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου ορισµένου χρόνου ή µε συµβάσεις µίσθω-

σης έργου, περιλαµβανοµένων καθηγητών ΑΕΙ και λεκτόρων, συµφώνως

προς τις διατάξεις του ν. 4009/2011 για την άσκηση ελευθέριου επαγγέλµα-

τος. Τα σχετικά µε τις εν λόγω συµβάσεις θέµατα καθορίζονται µε απόφαση

του Διοικητικού Συµβουλίου του ερευνητικού φορέα. 

Με τις διατάξεις των άρθρων 17-23 του νοµοσχεδίου,  καθορίζονται εκ νέ-

ου οι πόροι των ερευνητικών φορέων και τα µέσα αξιοποίησης της περιου-

σίας τους,  καθώς και τα αρµόδια όργανα  για την αξιολόγηση των προτάσε-

ων για δηµόσια χρηµατοδότηση (άρθρο 17 του νοµοσχεδίου). Καθορίζεται

εκ νέου η διαδικασία επιλογής του ερευνητικού προσωπικού και παρέχεται η

δυνατότητα σε ερευνητές Γ΄ βαθµίδας, η θητεία των οποίων δεν ανανεώνε-

ται, να διορισθούν σε προσωποπαγή θέση επιστηµονικού τεχνικού προσωπι-

κού του ίδιου ή άλλου ερευνητικού φορέα, καθ’ υπέρβαση των οργανικών

θέσεων του Υπουργείου Παιδείας, Έρευνας και Θρησκευµάτων. Παρέχεται η

δυνατότητα στο µόνιµο και µε σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου

χρόνου προσωπικό των ερευνητικών και τεχνολογικών φορέων που επο-

πτεύονται από την Γ.Γ.Ε.Τ. και υπηρετεί µε απόσπαση σε αυτή, να µεταταγεί

στην εν λόγω υπηρεσία, µε ταυτόχρονη µεταφορά της θέσης και των κονδυ-

λίων µισθοδοσίας του, διατηρουµένων των κοινωνικοασφαλιστικών δικαιω-

µάτων του. Επίσης, δίδεται η δυνατότητα στους ερευνητικούς και τεχνολο-

γικούς φορείς, στους Ειδικούς Λογαριασµούς Κονδυλίων  Έρευνας (ΕΛΚΕ)

της  Γ.Γ.Ε.Τ., των ΑΕΙ και των Ερευνητικών Πανεπιστηµιακών Ινστιτούτων

(ΕΠΙ), να απασχολούν προσωπικό µε συµβάσεις εργασίας ιδιωτικού δικαίου

ορισµένου χρόνου, οι οποίες συνάπτονται και παρατείνονται κατά παρέκκλι-

ση των κείµενων διατάξεων, εφόσον οι σχετικές δαπάνες βαρύνουν τα οι-

κεία προγράµµατα ή έργα. Παρέχεται η δυνατότητα σύστασης, µε κοινή υ-

πουργική απόφαση, Ειδικών Λογαριασµών Κονδυλίων Έρευνας (ΕΛΚΕ), µε

σκοπό τη χρηµατοδότηση ερευνητικών και τεχνολογικών προγραµµάτων,

περιλαµβανοµένων και αυτών που εκτελούνται από τη ΓΓΕΤ ή από εποπτευ-

όµενους από αυτή ερευνητικούς και τεχνολογικούς φορείς.   Προβλέπεται

ότι τα ερευνητικά κέντρα και οι τεχνολογικοί φορείς που εποπτεύονται από

τη ΓΓΕΤ συντάσσουν οδηγό χρηµατοδότησης του Ειδικού Λογαριασµού, µε

τον οποίο εξειδικεύονται τα επιµέρους θέµατα (αµοιβές, δαπάνες, προµή-

θειες, κ.λπ).  Τα ν.π.ι.δ. και οι τεχνολογικοί φορείς µπορούν να ρυθµίζουν τα

εν λόγω ζητήµατα µε τους Εσωτερικούς Κανονισµούς τους.  Οι ΕΛΚΕ των ε-

ρευνητικών και τεχνολογικών φορέων και της Γ.Γ.Ε.Τ. αποτελούν αυτοτε-

λείς µονάδες. Τροποποιούνται οι διατάξεις των άρθρων 22Α και 24 του Κώ-

δικα Φορολογίας Εισοδήµατος (ν. 4172/2013) και ορίζεται ότι  περιλαµβάνε-
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ται στη ρύθµιση και η απόσβεση των αναγκαίων οργάνων και του αναγκαίου

εν γένει εξοπλισµού στις δαπάνες επιστηµονικής και τεχνολογικής έρευ-

νας, η οποία εκπίπτει από τα ακαθάριστα έσοδα των επιχειρήσεων κατά τον

χρόνο της πραγµατοποίησής τους. Επιτρέπεται, µε απόφαση της Συγκλήτου

των Α.Ε.Ι. ή της Συνέλευσης των ΤΕΙ, η διάθεση από τα Πανεπιστήµια και τα

ΤΕΙ του αδιάθετου αποθεµατικού των ΕΛΚΕ.  Επίσης, παρέχεται η δυνατό-

τητα στους ερευνητικούς και τεχνολογικούς φορείς, στις Εταιρείες για την

Αξιοποίηση και Διαχείριση της Περιουσίας των ΑΕΙ, και στα Ερευνητικά Πα-

νεπιστηµιακά Ινστιτούτα, να διενεργούν δαπάνες και να καταβάλλουν αµοι-

βές για πρόσθετη απασχόληση ή/και αµοιβή αποδοτικότητας στους εργαζο-

µένους ή/και απασχολουµένους σε αυτούς µε οποιαδήποτε σχέση, µε από-

φαση των οικείων οργάνων τους,  εφόσον τηρούνται τα ανώτατα όρια αµοι-

βών συµφώνως προς το άρθρο 28 του ν. 4354/2015. Καθορίζονται εκ νέου τα

πρόσωπα που µπορούν να ορίζονται ως υπεύθυνοι των έργων  τα οποία ε-

κτελούνται από ερευνητικούς, τεχνολογικούς φορείς,  ΑΕΙ και  ΕΠΙ.   Εισά-

γεται υπέρ του ΕΛΚΕ των Α.Ε.Ι. παρακράτηση πέντε τοις εκατό (5%) επί του

ακαθάριστου ποσού των αµοιβών των καθηγητών και των λεκτόρων πλή-

ρους απασχόλησης, που προέρχονται από χρηµατοδοτούµενα έργα των ΕΛ-

ΚΕ ή από ερευνητικά ινστιτούτα ή ερευνητικά κέντρα, αυξάνεται σε δέκα

τοις εκατό (10%)  το ποσοστό που προέρχεται από αµοιβές ή αποζηµιώσεις

από συγκεκριµένα έργα ή δραστηριότητες, το οποίο αποδίδεται από το προ-

αναφερόµενο προσωπικό στον ΕΛΚΕ των Α.Ε.Ι. (άρθρο24). Προβλέπεται ότι

οι µετοχές της ανώνυµης εταιρείας «Επιστηµονικό Πάρκο Πάτρας» (ΕΠΠ)

δύνανται να περιέλθουν, µε κοινή υπουργική απόφαση, στην αποκλειστική

κυριότητα του Ιδρύµατος Τεχνολογίας και Έρευνας (ΙΤΕ) (άρθρο  25).

Στο Κεφάλαιο Β΄ του νοµοσχεδίου  (άρθρα 26-31) περιλαµβάνονται ρυθµί-

σεις για την Ανώτατη Εκπαίδευση.  Ειδικότερα, καθορίζονται εκ νέου διοικη-

τικά θέµατα των Πανεπιστηµίων και των Τ.Ε.Ι. (θητεία Πρύτανη, εκλογή και

διορισµός Κοσµητόρων, λειτουργία Πρυτανικών Συµβουλίων και Ερευνητι-

κών Πανεπιστηµιακών Ινστιτούτων, κ.λπ.).    Ρυθµίζονται θέµατα του Επιστη-

µονικού (Ε.Ε.Π.), Διδακτικού (Ε.ΔΙ.Π.), Εργαστηριακού και Τεχνικού

(Ε.Τ.Ε.Π.) Προσωπικού των Α.Ε.Ι. και των ΤΕΙ.  Αναγνωρίζεται ο συνολικός

χρόνος υπηρεσίας των µελών Ε.Ε.Π., Ε.ΔΙ.Π. και Ε.Τ.Ε.Π. στο Δηµόσιο για

τη  βαθµολογική κατάταξή τους, προβλέπεται η ένταξή τους σε κενές οργα-

νικές θέσεις ή σε συνιστώµενες προσωποπαγείς µε µετατροπή της θέσης

τους. Επανακαθορίζεται το καθεστώς για τις εκπαιδευτικές άδειες και µετα-

τάξεις των µελών Ε.Ε.Π., Ε.ΔΙ.Π. και Ε.Τ.Ε.Π.  Παρέχεται η δυνατότητα χο-

ρήγησης εκπαιδευτικής άδειας για µεταδιδακτορική έρευνα µε αποδοχές,

επιτρέπεται η µετάταξη των µελών Ε.Ε.Π., Ε.ΔΙ.Π. και Ε.Τ.Ε.Π. από Τ.Ε.Ι. σε
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Πανεπιστήµια, επεκτείνεται η δυνατότητα συνυπηρέτησης και εκπαιδευτι-

κών πρωτοβάθµιας και δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης – συζύγων µελών Ε-

ΕΠ, ΕΔΙΠ, ΕΤΕΠ των ΑΕΙ, µε απόσπαση, κατ’ εξαίρεση της κείµενης νοµοθε-

σίας, και  προβλέπεται η εξαίρεση των µελών ΕΤΕΠ των Α.Ε.Ι. από το πεδίο

εφαρµογής του συστήµατος αξιολόγησης των τακτικών πολιτικών υπαλλή-

λων και των υπαλλήλων µε σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρό-

νου  (άρθρο 27).

Περαιτέρω, διευρύνεται το πεδίο εφαρµογής της παρεχόµενης εξουσιο-

δότησης για τον καθορισµό, µε κοινή υπουργική απόφαση, των αποδοχών

του Προέδρου και των Αναπληρωτών Προέδρων των ΤΕΙ., της Διοικούσας Ε-

πιτροπής του Ελληνικού Ανοικτού Πανεπιστηµίου (Ε.Α.Π.) και του Διεθνούς

Πανεπιστηµίου Ελλάδος, καθώς και των Προέδρων των Τµηµάτων αυτών.

Ρυθµίζονται θέµατα ανάθεσης διδασκαλίας και συµβάσεων εργασίας συγκε-

κριµένων ακαδηµαϊκών ετών, οι οποίες αφορούσαν εγκεκριµένες πιστώσεις

βάσει υπουργικών αποφάσεων. Παρέχεται η δυνατότητα στους τελούντες

σε αναστολή καθηγητές που έχουν διατηρήσει τα διδακτικά και ερευνητικά

τους καθήκοντα  να προσµετρούν τη διάρκεια του χρόνου αναστολής  ως

χρόνο παραµονής στη βαθµίδα που υπηρετούν. Επανακαθορίζονται θέµατα

σχετικώς µε την εκπόνηση διδακτορικών διατριβών µε συνεπίβλεψη, κυρώ-

νονται συγκεκριµένες αποφάσεις της Συγκλήτου του Ε.Κ.Π.Α. σχετικώς µε

τον καθορισµό της διαδικασίας εκλογής και διορισµού σε θέσεις καθηγητών

οποιασδήποτε βαθµίδας, παρέχεται η δυνατότητα εκ νέου σύναψης συµβά-

σεων εργασίας ορισµένου χρόνου ή µίσθωσης έργου, κατά παρέκκλιση των

κείµενων διατάξεων, του προσωπικού στο Ελληνικό Ανοικτό Πανεπιστήµιο

και στο Ινστιτούτο Τεχνολογίας Υπολογιστών και Εκδόσεων «Ι.Τ.Υ.Ε. – Διό-

φαντος», εφόσον  δεν βαρύνουν τον τακτικό τους προϋπολογισµό ή την

κρατική επιχορήγηση  η οποία τους παρέχεται (άρθρο 28).  Καθορίζονται οι

προϋποθέσεις αναγνώρισης µεταπτυχιακού τίτλου και διδακτορικού διπλώ-

µατος µουσικών, θεατρικών σπουδών και σπουδών χορού ΑΕΙ της αλλοδα-

πής από τον Διεπιστηµονικό Οργανισµό Αναγνώρισης Τίτλων Ακαδηµαϊκών

και Πληροφόρησης (Δ.Ο.Α.Τ.Α.Π.) (άρθρο 29). 

Εν συνεχεία, ρυθµίζονται θέµατα των Πανεπιστηµίων και των Τ.Ε.Ι.  που

αφορούν τη φορολόγηση της αποζηµίωσης για δηµιουργία και ενηµέρωση

βιβλιοθήκης και  συµµετοχής σε συνέδρια, προβλέπεται η απαλλαγή των

Πανεπιστηµίων και των Τ.Ε.Ι. από την καταβολή εισφοράς σε χρήµα για ε-

ντασσόµενη στο σχέδιο έκταση η οποία χρησιµοποιείται για εκπαιδευτικούς

και ερευνητικούς σκοπούς, προβλέπεται η υπαγωγή στην ασφάλιση του ΙΚΑ

του προσωπικού του Διδασκαλείου Ξένων Γλωσσών του Εθνικού και Καπο-

διστριακού Πανεπιστηµίου Αθηνών και του Αριστοτελείου Πανεπιστηµίου

6



Θεσσαλονίκης, όπως και η εγγραφή, κατ’ εξαίρεση, για ανθρωπιστικούς λό-

γους, δύο φοιτητριών από Πανεπιστηµιακές Σχολές της Συρίας σε σχολές

του Εθνικού Μετσόβιου Πολυτεχνείου και του Ε.Κ.Π.Α., καθώς και η µετεγ-

γραφή τριών φοιτητών Ελληνικών Πανεπιστηµιακών Ιδρυµάτων σε Τµήµατα

άλλων ΑΕΙ της χώρας (άρθρο 30). Ρυθµίζονται ζητήµατα σχετικά µε το Ίδρυ-

µα Κρατικών Υποτροφιών (Ι.Κ.Υ.), όπως των προϋποθέσεων χορήγησης των

υποτροφιών, οικονοµικών ενισχύσεων και βραβείων, της αποζηµίωσης των

αξιολογητών αιτήσεων για χορήγηση υποτροφιών και οικονοµικών ενισχύ-

σεων από το Ι.Κ.Υ. και λοιπών δαπανών του Ι.Κ.Υ. (άρθρο 31).

Με τις φερόµενες προς ψήφιση διατάξεις του Κεφαλαίου Γ΄ του νοµο-

σχεδίου (άρθρα 32-44) ρυθµίζονται θέµατα πρωτοβάθµιας και δευτεροβάθ-

µιας εκπαίδευσης. Ειδικότερα, καθορίζεται εκ νέου η συγκρότηση της Κε-

ντρικής Εξεταστικής Επιτροπής του Κρατικού Πιστοποιητικού Γλωσσοµάθει-

ας (άρθρο 32), ρυθµίζονται εκ νέου θέµατα σχετικά µε την υπηρεσιακή κα-

τάσταση του εκπαιδευτικού προσωπικού πρωτοβάθµιας και δευτεροβάθµιας

εκπαίδευσης (παραιτήσεις, αποσπάσεις, µετατάξεις, κατανοµή οργανικών

θέσεων σε περιφερειακές υπηρεσίες του Υπουργείου κ.λπ.), δίδεται η δυνα-

τότητα κάλυψης των κενών θέσεων στα πειραµατικά και πρότυπα σχολεία

µε απόσπαση µόνιµων εκπαιδευτικών, συµφώνως προς τα ειδικότερα οριζό-

µενα. Δίδεται, επίσης, η δυνατότητα σε µόνιµους εκπαιδευτικούς της πρω-

τοβάθµιας και δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης να µετατάσσονται, µε υπουργι-

κή απόφαση, υπό τους οριζόµενους όρους, προϋποθέσεις και διαδικασία, σε

θέσεις της κατηγορίας ΕΔΙΠ,  µε ταυτόχρονη µεταφορά της θέσης και της

δαπάνης µισθοδοσίας τους. Το προσωπικό του Παιδαγωγικού Ινστιτούτου

που υπηρετεί στην Κεντρική Υπηρεσία του Υπουργείου Παιδείας, Έρευνας

και Θρησκευµάτων µπορεί να αποσπάται σε άλλες υπηρεσίες, ιδρύµατα και

λοιπούς φορείς αρµοδιότητάς του, συµφώνως προς την ισχύουσα νοµοθε-

σία (άρθρο 33).

Ρυθµίζονται, ακόµη, ζητήµατα υπηρεσιακής κατάστασης του προσωπικού

του Ινστιτούτου Εκπαιδευτικής Πολιτικής (άρθρο 34), επανακαθορίζονται τα

κριτήρια προσδιορισµού της του οργανικού χαρακτήρα (ο χρησιµοποιούµε-

νος στο νοµοσχέδιο όρος «οργανικότητα» δεν απαντά στα λεξικά της ελλη-

νικής γλώσσας) των νηπιαγωγείων, η οποία εφεξής διαφοροποιείται για τις

σχολικές µονάδες των αποµακρυσµένων, δυσπρόσιτων και παραµεθόριων

περιοχών (άρθρο 35), προβλέπεται νέα διαδικασία για τον ορισµό προσωρι-

νού προϊσταµένου ή αναπληρωτή διευθυντή σχολικής µονάδας πρωτοβάθ-

µιας εκπαίδευσης, αναλόγως  της λειτουργικότητας της µονάδας βάσει του

απαιτούµενου αριθµού µαθητών εντός του µηνός Σεπτεµβρίου εκάστου σχο-

λικού έτους (άρθρο 36), ρυθµίζονται θέµατα εισαγωγής στην τριτοβάθµια
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εκπαίδευση για το ακαδηµαϊκό έτος 2016-2017 κατηγοριών µαθητών Λυκεί-

ων συγκεκριµένων περιοχών που επλήγησαν από σεισµούς, επανακαθορίζο-

νται τα αρµόδια όργανα για τη διάθεση εκπαιδευτικών στα Δηµόσια ΙΕΚ. Α-

κόµη, ρυθµίζονται ειδικά θέµατα λειτουργίας των Ινστιτούτων Επαγγελµατι-

κής Κατάρτισης (ΙΕΚ), καταργούνται περιφερειακές Διευθύνσεις Διά Βίου

Μάθησης και ρυθµίζονται τα του προσωπικού που υπηρετεί σε αυτές, συ-

µπληρώνονται οι διατάξεις που αφορούν στη δοµή και λειτουργία της Εκ-

κλησιαστικής Εκπαίδευσης, ρυθµίζονται οργανωτικής φύσεως θέµατα του

Υπουργείου Παιδείας, Έρευνας και Θρησκευµάτων, και επανακαθορίζονται

οι αρµοδιότητες οργανικών µονάδων του (άρθρα  37-44 του νοµοσχεδίου). 

Τέλος, υπό το Κεφάλαιο Δ΄ (άρθρο 44 του νοµοσχεδίου) περιλαµβάνονται

µεταβατικής ισχύος διατάξεις και  παρατίθενται οι καταργούµενες δια του

παρόντος νοµοσχεδίου διατάξεις της κείµενης νοµοθεσίας και στο  Κεφά-

λαιο Ε΄ (άρθρο 46) ορίζεται η έναρξη ισχύος του.

II. Παρατηρήσεις επί των άρθρων του Νοµοσχεδίου

1. Επί των άρθρων 26 παρ. 4, 7, 8 και 28 παρ. 10

Στις φερόµενες προς ψήφιση ρυθµίσεις του άρθρου 26 ορίζεται ότι «[α]πο-

φάσεις που έχουν ληφθεί από τις Συγκλήτους των Ιδρυµάτων µέχρι τη δη-

µοσίευση του παρόντος σε εφαρµογή της προηγουµένης παραγράφου λόγω

αδυναµίας λειτουργίας των Συµβουλίων είναι νόµιµες» (παρ. 4 δεύτερο εδά-

φιο), και ότι «[ο]λες οι διαδικασίες για την εκλογή (….) που διενεργήθηκαν

µετά την έναρξη (….) έχουν νοµίµως διενεργηθεί και πράξεις διορισµού

(….) που εκδόθηκαν κατ’ εφαρµογή των ιδίων διατάξεων είναι νόµιµοι»

(παρ. 7).  Παρόµοια είναι και η ρύθµιση  της παρ. 8 του ιδίου άρθρου ως προς

τα ζητήµατα λειτουργίας των Πρυτανικών Συµβουλίων µετά την έναρξη της

ισχύος του ν. 4009/2011, ως προς τα οποία ορίζεται ότι «[θ]εωρείται ότι έ-

χουν συσταθεί και λειτουργούν νόµιµα από τη σύστασή τους».  Ωσαύτως, µε

την προτεινόµενη διάταξη της παρ. 10 του άρθρου 28 κυρώνονται αναδροµι-

κώς αποφάσεις της Συγκλήτου του Εθνικού και Καποδιστριακου Πανεπιστη-

µίου Αθηνών, οι οποίες ελήφθησαν κατά τις συνεδριάσεις του Σώµατος στις

συγκεκριµένες ηµεροµηνίες.

Ως προς το ζήτηµα της αναδροµικής κύρωσης των προαναφεροµένων

πράξεων των Πανεπιστηµιακών Ιδρυµάτων και ΤΕΙ σηµειώνονται τα εξής: η

θέσπιση αναδροµικών κανόνων δικαίου δεν απαγορεύεται, µε την εξαίρεση

των περιπτώσεων που προβλέπονται ρητώς  από το Σύνταγµα, όπως είναι η

διάταξη του άρθρου 7 παρ. 1,  του άρθρου 77 παρ.2 και του άρθρου 78 παρ.

2. Ως προς το θέµα της εφαρµογής διάταξης νόµου αναδροµικής ισχύος επί

υποθέσεων για τις οποίες είτε έχουν εκδοθεί τελεσίδικες αποφάσεις είτε υ-
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φίσταται εκκρεµοδικία, γίνεται δεκτό ότι η εναρµόνισή της προς το Σύνταγ-

µα και τις διατάξεις της ΕΣΔΑ τελεί υπό την  προϋπόθεση ότι δεν αποσκοπεί

στην εφαρµογή της σε εκκρεµείς δίκες ή τον επηρεασµό της έκβασης της

δίκης, ιδίως όταν διάδικος είναι το Δηµόσιο ή άλλο ΝΠΔΔ. Έτσι, δεν τίθεται

ζήτηµα συνταγµατικότητας της ρύθµισης όταν µε την εισαγόµενη διάταξη

ρυθµίζονται τα ζητήµατα κατά τρόπο ώστε να µην θίγεται το δικαίωµα δικα-

στικής προστασίας, η δε αναδροµική ρύθµιση  υπαγορεύεται από επιτακτι-

κούς λόγους δηµοσίου συµφέροντος [ΣτΕ 649/2014, 842/2012, ΣτΕ Ολοµ

161/2010, 6/2010]. Ειδικότερα, επί του θέµατος της  θέσπισης διάταξης νό-

µου µε αναδροµική ισχύ σε εκκρεµείς δίκες και, συγκεκριµένως, σχετικώς

µε τη δυνατότητα σύστασης αυτοδύναµων Προγραµµάτων Μεταπτυχιακών

Σπουδών σε Γενικά Τµήµατα ΑΕΙ,   το Συµβούλιο της Επικρατείας έκρινε ως

εξής επί του ζητήµατος της αναδροµικής ισχύος των κανόνων δικαίου: «…[

α]πό τα άρθρα 4 παρ. 1, 20 παρ. 1 και 26 του Συντάγµατος, µε τα οποία κα-

τοχυρώνεται, αντιστοίχως, η αρχή της ισότητας, το δικαίωµα παροχής έννο-

µης προστασίας από τα δικαστήρια και η αρχή της διακρίσεως των λειτουρ-

γιών, συνάγεται ότι ο κοινός νοµοθέτης δεν κωλύεται µεν, κατ’ αρχήν, να µε-

ταβάλλει, ακόµη και αναδροµικά, τις κείµενες ουσιαστικές ρυθµίσεις του νό-

µου, αρκεί η επέµβασή του αυτή να µην αποτελεί ευθεία κύρωση της διοικη-

τικής πράξεως, της οποίας η νοµιµότητα είναι εκκρεµής ενώπιον των δικα-

στηρίων, να µην προσβάλλει το δεδικασµένο ή την αρχή της µη αναδροµικό-

τητος των διατάξεων που επιβάλλουν κυρώσεις, να αιτιολογείται από λό-

γους δηµοσίου συµφέροντος και  να µην προσβάλλει την αρχή της αναλογι-

κότητος…» (ΣτΕ 338/2011 παραπεµπτική στην Ολοµέλεια). Ακόµη, το Συµ-

βούλιο της Επικρατείας αποφάνθηκε ότι : « [ο] νοµοθέτης δεν µπορεί, εν πά-

ση περιπτώσει, ενόψει των συνταγµατικών αυτών διατάξεων, επ’ ευκαιρία

τέτοιων αναδροµικών ουσιαστικών ρυθµίσεων, να θεσπίζει απόσβεση των α-

παιτήσεων που απορρέουν από τις ρυθµίσεις αυτές για τις οποίες έχουν εκ-

δοθεί τελεσίδικες αποφάσεις δικαστηρίων ή υπάρχουν εκκρεµείς δίκες ενώ-

πιον του Αναιρετικού Δικαστηρίου, ούτε µπορεί να καταργεί τις δίκες αυτές,

γιατί διαφορετικά θα αφαιρείτο η διαφορά από το δικαστήριο, ενώπιον του

οποίου είναι εκκρεµής, κατά παράβαση του άρθρου 26 του Συντάγµατος, θα

παραβιαζόταν δε επίσης, συντρεχούσης περιπτώσεως, και η αρχή της τελε-

σιδικίας των δικαστικών αποφάσεων, καθώς και η αρχή της ισότητος των ό-

πλων που διαθέτουν οι διάδικοι και θα ευνοείτο ο ένας από αυτούς, συνή-

θως ο φορέας της δηµόσιας εξουσίας…» (ΣτΕ 824/2012). 

Υπό το φως των ανωτέρω, διατυπώνεται προβληµατισµός κατά πόσον οι

προτεινόµενες διατάξεις των ανωτέρω παρ. 4, 7 και 8 του υπό ψήφιση άρ-

θρου 26  καθώς και της παρ. 10 του άρθρου 29, µε τις  οποίες  καθίστανται α-
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ναδροµικώς νόµιµες όλες οι εκδοθείσες οικείες κανονιστικές πράξεις, εναρ-

µονίζονται µε τις ανωτέρω αναφερθείσες συνταγµατικές αρχές. 

2. Επί του άρθρου 30 παρ. 7

Ως προς την προτεινόµενη ρύθµιση της παρ. 7 του άρθρου 30 του νοµο-

σχεδίου, σηµειώνεται  σχετικώς ότι η νοµολογία του Συµβουλίου της Επι-

κρατείας, µε αφορµή υποθέσεις σχετικώς µε νοµοθετικές ρυθµίσεις οι οποί-

ες, κατά παράβαση της αρχής της γενικότητας των νόµων, εισάγουν κατ’ ου-

σίαν µε τυπικό νόµο ατοµικού περιεχοµένου διοικητικές πράξεις, κατά τρό-

πο ώστε να µην απαιτείται η έκδοση οιασδήποτε ατοµικής πράξης, έχει κρί-

νει τις εν λόγω ρυθµίσεις αντίθετες προς το Σύνταγµα και, ειδικότερα, στην

αρχή της διάκρισης των λειτουργιών (άρθρο 26), στη διάταξη που κατοχυ-

ρώνει το ένδικο µέσο της αιτήσεως ακυρώσεως (άρθρο 95) και, κατά συνέ-

πεια, ως θίγουσες το δικαίωµα παροχής εννόµου προστασίας (άρθρο 20

παρ. 1 Σ,  βλ. ΣτΕ Ολοµ. 215/2016, 3976/2009 Ολοµ., 391/2008).   Συγκεκρι-

µένως, έχει κριθεί ότι: ««(…) Το Σύνταγµα, προβλέποντας, µε την προανα-

φερόµενη διάταξη του άρθρου 95 παρ. 1 στοιχ. α΄, τον ακυρωτικό έλεγχο

των πράξεων των διοικητικών αρχών µέσω του ενδίκου βοηθήµατος της αι-

τήσεως ακυρώσεως, αποκλείει την άσκηση αιτήσεως ακυρώσεως κατά των

πράξεων της νοµοθετικής λειτουργίας. Ο αποκλεισµός του ακυρωτικού ε-

λέγχου των πράξεων της νοµοθετικής λειτουργίας ισχύει και στην περίπτω-

ση του τυπικού απλώς νόµου, δηλαδή στην περίπτωση κατά την οποία ο νό-

µος δεν θεσπίζει γενικούς κανόνες δικαίου, αλλά εισάγει ατοµικές ρυθµί-

σεις, µη κωλυόµενος σε τούτο από το Σύνταγµα. Ακόµη δε και όταν η εκ του

νόµου ατοµική ρύθµιση εννόµου σχέσεως ή καταστάσεως είναι εξαντλητική

και δεν καταλείπεται στην εκτελεστική λειτουργία αρµοδιότητα για την έκ-

δοση εκτελεστών διοικητικών πράξεων, ο ακυρωτικός δικαστής, τηρώντας

τον κανόνα του άρθρου 95 παρ. 1 στοιχ. α΄ του Συντάγµατος, αδυνατεί να ε-

λέγξει ευθέως την, υπό µορφή τυπικού νόµου, ατοµική ρύθµιση. Δύναται, ό-

µως, στην περίπτωση αυτή, ενόψει των οριζοµένων στο άρθρο 20 παρ.1 του

Συντάγµατος, το οποίο κατοχυρώνει το δικαίωµα παροχής δικαστικής προ-

στασίας, µορφή της οποίας είναι και ο κατά το άρθρο 95 παρ. 1 στοιχ. α΄ του

Συντάγµατος ακυρωτικός έλεγχος, να δέχεται ως προσβλητή ενώπιον του

κάθε πράξη οργάνου της Διοικήσεως η οποία εκδίδεται προς εκτέλεση των

οριζοµένων στον νόµο, έστω και αν η έκδοσή της δεν προβλέπεται ρητώς σ’

αυτόν. Τούτο δε διότι, άλλως, ο θιγόµενος από την ατοµική ρύθµιση του νό-

µου και µη δυνάµενος να ζητήσει ευθέως την ακύρωσή της θα στερείτο του

δικαιώµατος για δικαστική προστασία, κατά παράβαση του άρθρου 20 παρ. 1

του Συντάγµατος, η δε, κατά το Σύνταγµα, εξουσία του νοµοθέτη να θεσπί-
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ζει και ατοµικές ρυθµίσεις δεν παρέχεται ανεξαρτήτως των συνεπειών που

µπορεί να έχει στην πραγµάτωση συνταγµατικών επιταγών και, εποµένως,

δεν µπορεί να έχει ως αποτέλεσµα την στέρηση του δικαιώµατος για παρο-

χή δικαστικής προστασίας. Πάντως, στέρηση του δικαιώµατος δικαστικής

προστασίας των θιγοµένων από ατοµικές ρυθµίσεις νόµου και µη δυναµέ-

νων να ζητήσουν ευθέως την ακύρωσή τους δεν υφίσταται, αν ο νόµος, πέ-

ραν των ατοµικών αυτών ρυθµίσεων, προβλέπει την έκδοση, συναφών προς

τις ρυθµίσεις αυτές εκτελεστών διοικητικών πράξεων, των οποίων οι θιγόµε-

νοι δύνανται παραδεκτώς να ζητήσουν την ακύρωση και µέσω της προσβο-

λής των οποίων µπορεί να ελεγχθεί παρεµπιπτόντως η προς το Σύνταγµα

και τους υπερνοµοθετικής ισχύος κανόνες δικαίου συµφωνία των ατοµικών

ρυθµίσεων του νόµου…» (ΣτΕ Ολοµ. 215/2016,  ΣτΕ 3976/2009 Ολοµ.). 

Υπό το φως των ανωτέρω, διατυπώνεται προβληµατισµός κατά πόσον η

προτεινόµενη διάταξη του άρθρου 30  παρ. 7 του νοµοσχεδίου εναρµονίζε-

ται τόσο µε τις προαναφερθείσες συνταγµατικές αρχές όσο και µε την αρχή

της ισότητας, δεδοµένου ότι, εν προκειµένω, η προτεινόµενη διάταξη δεν

θέτει απρόσωπο και αφηρηµένο κανόνα δικαίου, αλλά αποτελεί ατοµική

ρύθµιση ονοµαστικώς αναφεροµένων συγκεκριµένων περιπτώσεων, κατά

παρέκκλιση των άρθρων 4 και 20 παρ. 1 του Συντάγµατος. Ακόµη, τίθεται

προβληµατισµός κατά πόσον η εν λόγω ρύθµιση εναρµονίζεται µε την αρχή

της πλήρους αυτοδιοίκησης των Ανώτατων Εκπαιδευτικών Ιδρυµάτων, κατά

το άρθρο 16 παρ. 5 του Συντάγµατος. Τέλος, επισηµαίνεται ότι η αιτιολογία

της ρύθµισης («κατ’ εξαίρεση για ανθρωπιστικούς λόγους και για λόγους

προστασίας θεµελιωδών ανθρωπίνων δικαιωµάτων») στερείται κανονιστικού

περιεχοµένου και προσιδιάζει σε αιτιολογική έκθεση επί νοµοσχεδίου. 

3. Επί του άρθρου 33 παρ. 1

Ως προς την φερόµενη προς ψήφιση ρύθµιση της παρ. 1 του άρθρου 33

του νοµοσχεδίου σηµειώνεται ότι, συµφώνως προς την πρόσφατη νοµολο-

γία του Συµβουλίου της Επικρατείας, έχει γίνει δεκτό ότι : «(…) [η ] µεταβα-

τική διάταξη του άρθρου 9 παρ. 1 του ν. 3848/2010, κατά το µέρος που προ-

βλέπει ότι οι διορισµοί µόνιµων εκπαιδευτικών γίνονται, κατά το χρόνο που

αυτή ισχύει, σε ποσοστό 40% από ενιαίους πίνακες αναπληρωτών µε πραγ-

µατική προϋπηρεσία (…), µε αποτέλεσµα τον περιορισµό των διορισµών από

τους πίνακες διοριστέων του διαγωνισµού του Α.Σ.Ε.Π., αντίκειται στις αρ-

χές της ισότητας και της αξιοκρατίας (άρθρα 4 παρ. 1 και 103 παρ. 7 Συ-

ντάγµατος)…».  Κατ’ αποτέλεσµα , έχει κριθεί ότι «… [ ο ] διορισµός µόνι-

µων εκπαιδευτικών από πίνακες αναπληρωτών κατά το άρθρο 9 παρ. 1 του ν.

3848/2010, ο οποίος δεν υπόκειται στον έλεγχο του Α.Σ.Ε.Π., όπως απαιτεί-

11



ται κατά τη διάταξη του πρώτου εδαφίου της παρ. 7 του άρθρου 103 του Συ-

ντάγµατος,  (….) ναι µεν αποτελεί επιλογή σύµφωνα µε τα προκαθορισµένα

και αντικειµενικά κριτήρια (κατάταξη σε πίνακα αναπληρωτών µε βάση την

πραγµατική προϋπηρεσία του εκπαιδευτικού), όπως δε έχει κριθεί (ΣτΕ 3593

– 3595/2008), η προϋπηρεσία και η εµπειρία συνιστούν τέτοια κριτήρια, η α-

πόκτηση όµως της προϋπηρεσίας αυτής ανάγεται σε προσλήψεις αναπλη-

ρωτών ή ωροµισθίων, οι οποίες δεν είχαν υπαχθεί στον έλεγχο ανεξάρτητης

αρχής (…).  Η προϋπηρεσία, πάντως αναπληρωτή ή ωροµίσθιου εκπαιδευτι-

κού επιτρεπτώς, κατ’ αρχήν (πρβλ. ανωτ. ΣτΕ 3593 – 3959/2008), λαµβάνε-

ται υπόψη προκειµένου να προσαυξηθεί η βαθµολογία σε διαγωνισµό του

Α.Σ.Ε.Π. για το διορισµό σε θέσεις µονίµων εκπαιδευτικών…» (ΣτΕ

527/2015, 4303/2015, πρβλ. ΣτΕ 2396 – 2398/2004 Ολοµ.). Ως εκ τούτου,

γεννάται αµφιβολία κατά πόσον η διάταξη της προτεινόµενης παραγράφου

εναρµονίζεται µε τα προαναφερθέντα ως προς την υπηρεσιακή κατάσταση

της εν λόγω κατηγορίας εκπαιδευτικών. 

Αθήνα, 4 Μαΐου 2016

Η εισηγήτρια

Αλεξάνδρα Καρέτσου

Επιστηµονική Συνεργάτις

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αναπληρωτής Καθηγητής του Πανεπιστηµίου 

Θεσσαλίας 

Ο Προϊστάµενος της Α΄ Διεύθυνσης                                                                                                     

Επιστηµονικών Μελετών

Αντώνης  Παντελής

Καθηγητής της Νοµικής Σχολής

του Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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