
ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕ∆ΙΟΥ

«Ρύθµιση επιχειρηµατικών και επαγγελµατικών οφειλών προς τα πιστω-
τικά ιδρύµατα, διατάξεις για την επεξεργασία δεδοµένων οικονοµικής συ-
µπεριφοράς και άλλες διατάξεις»

Ι. Εισαγωγικές παρατηρήσεις

Το φερόµενο προς συζήτηση και ψήφιση νσχ αποτελείται από δύο µέρη.

Στο Μέρος Α΄ ρυθµίζονται οφειλές επιχειρήσεων και επαγγελµατιών προς

τις τράπεζες και τα λοιπά πιστωτικά ιδρύµατα, καθώς και θέµατα που αφο-

ρούν την επεξεργασία δεδοµένων οικονοµικής συµπεριφοράς. Στο Μέρος

Β΄ ρυθµίζονται θέµατα σχετικά µε την υποβολή αιτήσεων υπαγωγής επεν-

δυτικών σχεδίων στις διατάξεις του ν. 3299/2004.

Ειδικότερα, µε τις διατάξεις του Μέρους Α΄ παρέχεται υπό προϋποθέσεις

η δυνατότητα σε φυσικά ή νοµικά πρόσωπα, τα οποία έχουν συνάψει µε πι-

στωτικά ιδρύµατα συµβάσεις επαγγελµατικών, επιχειρηµατικών και αγροτι-

κών δανείων ή πιστώσεων µέχρις ορισµένου ύψους, να ζητήσουν τη ρύθµιση

των ληξιπρόθεσµων οφειλών τους.

Με τα άρθρα 3 έως 6 του νσχ καθιερώνεται υπό προϋποθέσεις η διαγραφή

δυσµενών δεδοµένων από τα σχετικά αρχεία που τηρούνται από τα πιστωτι-

κά και εν γένει χρηµατοδοτικά ιδρύµατα ή από αρχεία δεδοµένων οικονοµι-

κής συµπεριφοράς που λειτουργούν χάριν αυτών, ενώ αίρονται ορισµένοι

περιορισµοί χορήγησης νέου βιβλιαρίου επιταγών σε κατηγορίες οφειλετών.

Περαιτέρω, παρέχεται σε εκείνον στον οποίο αναφέρονται τα τηρούµενα

δυσµενή στοιχεία οικονοµικής συµπεριφοράς προσωρινή δικαστική προστα-

σία κατά τη διαδικασία των άρθρων 682 επ. ΚΠολ∆, εφόσον πιθανολογείται

η ανυπαρξία της οφειλής του (άρθρο 6 του νσχ).
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Με το άρθρο 7 του νσχ παρέχεται η δυνατότητα χορήγησης βιβλιαρίου ε-

πιταγών σε φυσικό ή νοµικό πρόσωπο, στο οποίο έχει επιβληθεί στέρησή

του, εφόσον υπάρχει τριτεγγυητής, ενώ µε το άρθρο 9 του νσχ προβλέπεται

η επιβολή προστίµου από τον Υπουργό Οικονοµίας, Ανταγωνιστικότητας και

Ναυτιλίας για παράβαση των υποχρεώσεων του υπό ψήφιση νόµου (άρθρο 8

του νσχ). Τέλος, διευκρινίζεται ότι απαιτήσεις των πιστωτικών ιδρυµάτων, οι

οποίες διαγράφονται συµφώνως προς τα οριζόµενα στο παρόν, δεν λαµβά-

νονται υπόψη για τη φορολόγησή τους (άρθρο 9 του νσχ).

Επισηµαίνεται ότι, δυνάµει της παρ. 4 του άρθρου 105 της Συνθήκης για

την Ευρωπαϊκή Ένωση, όπως εξειδικεύεται από την τελευταία περίπτωση

της παρ. 1 του άρθρου 2 της Απόφασης του Συµβουλίου της 29ης Ιουνίου

1998 «σχετικά µε τη διαβούλευση της Ευρωπαϊκής Κεντρικής Τράπεζας µε

τις εθνικές αρχές για τα σχέδια νοµοθετικών διατάξεων» (ΕΕ L 189 της

3.7.1998, σελ. 42), οι ανωτέρω ρυθµίσεις υποβάλλονται προς διατύπωση

γνώµης στην Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα (στο εξής, ΕΚΤ). Η συµβουλευ-

τική αρµοδιότητα της ΕΚΤ και η αντίστοιχη υποχρέωση των εθνικών αρχών

να υποβάλλουν αίτηµα γνώµης για σχέδια νοµοθετικών διατάξεων αφορούν

µόνο ζητήµατα που σχετίζονται µε την αποστολή της, ιδίως δε νοµισµατικά

θέµατα, µέσα πληρωµής, τις εθνικές κεντρικές τράπεζες, […], τα συστήµατα

συµψηφισµού και πληρωµών, και τους κανόνες που εφαρµόζονται στους

χρηµατοδοτικούς οργανισµούς, εφόσον επηρεάζουν σηµαντικά τη σταθερό-

τητα χρηµατοδοτικών οργανισµών και χρηµαταγορών.

Οι διατάξεις του Μέρους Β΄ του νσχ προβλέπουν αναστολή της υποβολής

των αιτήσεων υπαγωγής επενδυτικών σχεδίων στις διατάξεις του ν.

3299/2004 «Κίνητρα ιδιωτικών επενδύσεων για την οικονοµική ανάπτυξη και

την περιφερειακή σύγκλιση» ενόψει της ενίσχυσης της επιχορήγησης ή και

της επιδότησης χρηµατοδοτικής µίσθωσης ή της επιδότησης του κόστους

της δηµιουργούµενης απασχόλησης και ορίζουν ότι όλα τα επενδυτικά σχέ-

δια που βρίσκονται σε εκκρεµότητα καθώς και όσα θα υποβληθούν ως την

31.12.2009 διέπονται από τον ν. 3299/2004 (άρθρο 10 του νσχ).

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των επιµέρους άρθρων του νσχ

1. Επί του άρθρου 1

Το άρθρο 1 του νσχ αφορά τη ρύθµιση ληξιπρόθεσµων οφειλών φυσικών ή

νοµικών προσώπων, που έχουν συνάψει συµβάσεις δανείων ή πιστώσεων

για επιχειρηµατικούς, επαγγελµατικούς ή αγροτικούς σκοπούς µε τράπεζες

και λοιπά πιστωτικά ιδρύµατα.
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Η αρχή της ελευθερίας των συµβάσεων (ΑΚ 361), ως ειδικότερη εκδήλω-

ση της αρχής της οικονοµικής ελευθερίας (άρθρο 5 παρ. 1 Συντ.), καθιερώ-

νει το δικαίωµα του ατόµου να διαµορφώνει τις προσωπικές και περιουσια-

κές του σχέσεις όπως επιθυµεί, υπό τον όρο ότι δεν παραβιάζει τον νόµο ή

τα χρηστά ήθη και εφόσον δεν ασκεί το δικαίωµά του αυτό καθ’ υπέρβαση

των ορίων του, όπως αυτά διαγράφονται από την καλή πίστη, τα χρηστά ήθη

και τον κοινωνικό και οικονοµικό του σκοπό (Βλ. Μιχ. Σταθόπουλο, Γενικό Ε-

νοχικό ∆ίκαιο, εκδ. Σάκκουλα, Αθήνα – Θεσσαλονίκη, 2004, § 13 αρ. 5 επ.,

58 επ., Απ. Γεωργιάδη, Ενοχικό ∆ίκαιο, Γενικό Μέρος, εκδ. «∆ίκαιο και Οικο-

νοµία», Αθήνα, 1999, αρ. 3 επ.). Στο πλαίσιο αυτό τα συµβαλλόµενα µέρη υ-

ποχρεούνται καταρχήν σε τήρηση των συµφωνηθέντων (pacta sunt servanda).

«Με την ελευθερία των συµβάσεων, δεν συµβιβάζεται κατ` αρχήν, µεταγε-

νέστερη επέµβαση του νοµοθέτη, περιοριστική της ελευθερίας αυτής, εκτός

από τις περιπτώσεις κατά τις οποίες η ελευθερία των συµβάσεων προσβάλ-

λει τα δικαιώµατα των άλλων ή ασκείται κατά παραβίαση του Συντάγµατος ή

ενέχει προσβολή των χρηστών ηθών, καθώς επίσης και κατά τις περιπτώσεις

που ασκείται προς βλάβη της εθνικής οικονοµίας (άρθρα 5 παρ. 1, 25 παρ. 3

και 106 παρ. 2 του Συντάγµατος)» (ΑΠ 1465/2001, Ελλ∆νη 2003, σελ. 986.

Επίσης βλ. ∆. Τσάτσο/Γ. Παπαδηµητρίου, Οικονοµική ελευθερία των πιστωτι-

κών ιδρυµάτων και νοµοθετική κατάργηση ενοχικών αξιώσεων σε βάρος του

δηµοσίου, γνµδ, ΝοΒ 2006, σελ. 51). Εποµένως, νοµοθετική ρύθµιση η οποία

παρεµβαίνει σε συµβατική σχέση για λόγους προστασίας της εθνικής οικο-

νοµίας συνιστά εξαιρετικό δίκαιο και πρέπει να µην παραβιάζει την αρχή της

αναλογικότητας, καθώς και τις αρχές της ισότητας, της ασφάλειας του δι-

καίου και της προστασίας της δικαιολογηµένης εµπιστοσύνης, αποφεύγο-

ντας να ανατρέπει έννοµες σχέσεις και δικαιώµατα µετά την πάροδο πολ-

λών ετών από τη γέννησή τους.

Όπως πάντως παρατηρείται, η έννοµη σχέση που συνδέει τον πελάτη µε

το πιστωτικό ίδρυµα, είναι σχέση εµπιστοσύνης από την οποία απορρέει σει-

ρά κύριων και παρεπόµενων υποχρεώσεων προστασίας εκ µέρους του πι-

στωτικού ιδρύµατος, ιδίως δε η υποχρέωση σεβασµού του τραπεζικού απορ-

ρήτου, η υποχρέωση ενηµέρωσης και συµβουλευτικής καθοδήγησης του πε-

λάτη, η υποχρέωση αποφυγής του επί ζηµία του πελάτη πλειστηριασµού,

καθώς και η υποχρέωση σεβασµού της προοπτικής οικονοµικής ανάκαµψης

του οφειλέτη (βλ. Σπ. Ψυχοµάνη, Τραπεζικό ∆ίκαιο, ∆ίκαιο τραπεζικών συµ-

βάσεων, τεύχος Ι, Γενικό µέρος, στ΄ έκδ., εκδ. Αντ. Ν. Σάκκουλα, Αθήνα-

Θεσσαλονίκη, 2008, σελ. 32 επ., 42, 79 επ.).
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Περαιτέρω, η οικονοµική κρίση, ως γεγονός έκτακτο και απρόβλεπτο ή α-

συνήθιστο, συνιστά, βάσει και των κανόνων του γενικού ενοχικού δικαίου,

λόγο που µπορεί να υποχρεώσει το πιστωτικό ίδρυµα σε παροχή εξοφλητι-

κών διευκολύνσεων προς τους οφειλέτες του, ως και λόγο τροποποίησης

(ποσοτικός περιορισµός της απαίτησης, παραχώρησης περιόδου χάριτος, ε-

πιµήκυνση του χρόνου εξόφλησης κλπ.) ή, ακόµη, και κατάργησης του πε-

ριεχοµένου της οφειλόµενης παροχής, συµφώνως προς τις ΑΚ 288 και 388

(βλ. Απ. Γεωργιάδη, Ευθύνη τράπεζας κατ’ ΑΚ 919, γνµδ, ΝοΒ 1992, σελ.

489 επ.).

2. Επί του άρθρου 1 παρ. 5

Συµφώνως προς την παρ. 5 του άρθρου 1 του νσχ, από τη δηµοσίευση του

παρόντος και µέχρι την 30.6.2010 «δεν επιτρέπεται η έναρξη ή η συνέχιση

της κύριας διαδικασίας της έµµεσης αναγκαστικής εκτέλεσης, εκτός αν έχει

διενεργηθεί ήδη ο πλειστηριασµός…». Η αναστολή των διαδικασιών εκτέλε-

σης είναι, εν προκειµένω, αυτοδίκαιη. Μετά δε την πάροδο της προβλεπόµε-

νης προθεσµίας και εφόσον συντρέχουν και οι λοιπές προϋποθέσεις του ίδι-

ου άρθρου, η εκτέλεση αρχίζει ή συνεχίζεται µετά από τον επαναπροσδιορι-

σµό του οφειλόµενου ποσού κατά τους όρους της ρύθµισης.

Με τον όρο έµµεση αναγκαστική εκτέλεση νοείται η µορφή εκείνη της α-

ναγκαστικής εκτέλεσης κατά την οποία η ικανοποίηση του δανειστή επέρχε-

ται όχι αµέσως, δηλαδή µε µια πράξη, αλλά µε περισσότερες πράξεις (Π. Γέ-

σιου – Φαλτσή, ∆ίκαιο Αναγκαστικής Εκτελέσεως, Ι, Γενικό Μέρος, εκδ. Σάκ-

κουλα, Θεσσαλονίκη, σελ. 28-29). Ιδίως, δε, νοείται η κατάσχεση του πράγ-

µατος, η οποία οδηγεί στην εκπλειστηρίασή του και, στη συνέχεια, στην ικα-

νοποίηση του δανειστή από το πλειστηρίασµα, η αναγκαστική διαχείριση της

επιχείρησης ή η επιβολή χρηµατικής ποινής.

3. Επί του άρθρου 4 παρ. 1

Με τις διατάξεις της παρ. 1 του άρθρου 4 του νσχ αντικαθίσταται η παρ. 1

του άρθρου 40 του ν. 3259/2004, που ορίζει τον χρόνο τήρησης ορισµένων

δεδοµένων οικονοµικής συµπεριφοράς στα σχετικά αρχεία πιστωτικών ή

χρηµατοδοτικών εν γένει ιδρυµάτων ή άλλων νοµικών προσώπων ή τηρού-

νται χάριν αυτών. Συγκεκριµένως, ο χρόνος τήρησης των τριών κατηγοριών

πληροφοριών (οι οποίες περιλαµβάνουν τις επιταγές, τις διαταγές πληρω-

µής και, ως τρίτη κατηγορία, τις κατασχέσεις, επιταγές προς πληρωµή, περι-

λήψεις εκθέσεων κατάσχεσης, προγράµµατα πλειστηριασµών και τις διοικη-

τικές κυρώσεις του Υπουργείου Οικονοµίας, Ανταγωνιστικότητας και Ναυτι-



λίας) µειώνεται κατά ένα έτος για κάθε κατηγορία (δηλαδή, ο χρόνος τήρη-

σης των ως άνω κατηγοριών δεδοµένων µειώνεται, από τρία, τέσσερα και

πέντε έτη, όπως ισχύει σήµερα, σε δύο, τρία και τέσσερα έτη, αντιστοίχως).

Εποµένως, ανώτατος χρόνος τήρησης δεδοµένου καθίστανται πλέον τα

τέσσερα έτη.

Ο καθορισµός της τετραετίας ως ανώτατου χρόνου τήρησης των δεδοµέ-

νων στα οικεία αρχεία θα έπρεπε ενδεχοµένως να εξετασθεί υπό το φως

των διατάξεων της οδηγίας 2006/48/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και

του Συµβουλίου της 14ης Ιουλίου 2006 «σχετικά µε την ανάληψη και την ά-

σκηση δραστηριότητας πιστωτικών ιδρυµάτων» (ΕΕ L 177 της 30.6.2006,

σελ. 1) (στο εξής, Οδηγία), µε την οποία εισήχθη νέο αναθεωρηµένο εποπτι-

κό πλαίσιο των πιστωτικών ιδρυµάτων στην Ευρωπαϊκή Ένωση. Οι κανόνες

που θεσπίσθηκαν µε την Οδηγία ακολουθούν τα οριζόµενα στο νέο Σύµφω-

νο για την κεφαλαιακή επάρκεια των τραπεζών, που εξέδωσε η Επιτροπή

της Βασιλείας την 26.6.2004 (Βασιλεία ΙΙ, «International Convergence of Cap-

ital Measurement and Capital Standards»). Συµφώνως προς τις διατάξεις της

Οδηγίας, γενική αρχή για την εφαρµογή της µεθόδου των εσωτερικών δια-

βαθµίσεων είναι ότι οι εκτιµήσεις των πιστωτικών ιδρυµάτων για τους κινδύ-

νους που αναλαµβάνουν πρέπει να στηρίζονται, µεταξύ άλλων, και σε ιστο-

ρικά δεδοµένα τουλάχιστον πενταετίας (Παράρτηµα VII, Μέρος 4 παρ. 49

και 71). Την τήρηση δεδοµένων οικονοµικής συµπεριφοράς σε αρχεία µε ι-

στορικότητα πέντε ετών υιοθέτησε τόσο η υπ’ αριθµ. 2589/20.8.2007 Πράξη

του ∆ιοικητή της Τράπεζας της Ελλάδος «Υπολογισµός Κεφαλαιακών Απαι-

τήσεων έναντι του Πιστωτικού Κινδύνου σύµφωνα µε την Προσέγγιση Εσω-

τερικών ∆ιαβαθµίσεων» (ΦΕΚ Β΄ 1746/31.8.2007) (βλ. παρ. 45 και 46 της

Πράξης), όσο και το άρθρο 70 του ν. 3746/2009 (που τροποποίησε το άρθρο

40 του ν. 3259/2004 κατά τα ως άνω).

4. Επί του άρθρου 6

Συµφώνως προς την παρ. 1 του άρθρου 6, «Με αίτηση που στρέφεται κα-

τά του δανειστή και δικάζεται κατά την ειδική διαδικασία των άρθρων 682

επ. ΚΠολ∆, το αρµόδιο […] δικαστήριο δικαιούται να διατάξει προσωρινά ως

ασφαλιστικό µέτρο τη µη εµφάνιση σε αρχεία δεδοµένων οικονοµικής συ-

µπεριφοράς, που διατηρούν πιστωτικά ή χρηµατοδοτικά ιδρύµατα ή λειτουρ-

γούν χάριν αυτών, ληξιπρόθεσµης οφειλής, για την οποία έχει ασκηθεί αγω-

γή ή ανακοπή κατά διαταγής πληρωµής ή κατά πράξης της αναγκαστικής ε-

κτέλεσης, εφόσον πιθανολογείται η ανυπαρξία της οφειλής».

∆εδοµένου ότι το νοµικό πρόσωπο, το οποίο τηρεί τα αρχεία δεδοµένων

οικονοµικής συµπεριφοράς χάριν πιστωτικών ή χρηµατοδοτικών εν γένει ι-
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δρυµάτων και αποτελεί τον τελικό αποδέκτη µίας θετικής δικαστικής από-

φασης που θα διατάξει τη µη εµφάνιση οφειλής στο αρχείο αυτό, δεν λαµ-

βάνει γνώση της ανοιγόµενης κατ’ εφαρµογήν του προτεινόµενου άρθρου

δίκης, θα µπορούσε στο σηµείο αυτό ενδεχοµένως να προβλεφθεί η υπο-

χρέωση κοινοποίησης της αίτησης ασφαλιστικών µέτρων και στο ως άνω νο-

µικό πρόσωπο.

Περαιτέρω, επισηµαίνεται ότι ήδη το άρθρο 14 του ν. 2472/1997 («∆ικαίω-

µα προσωρινής δικαστικής προστασίας») ορίζει ότι «1. Καθένας έχει δικαίω-

µα να ζητήσει από το αρµόδιο κάθε φορά δικαστήριο την άµεση αναστολή ή

µη εφαρµογή πράξης ή απόφασης που τον θίγει, την οποία έχει λάβει […]

νοµικό πρόσωπο […] ιδιωτικού δικαίου […], αποκλειστικά µε αυτοµατοποιη-

µένη επεξεργασία στοιχείων, εφόσον η επεξεργασία αυτή αποβλέπει στην

αξιολόγηση […] της οικονοµικής φερεγγυότητάς του, της αξιοπιστίας του

και της εν γένει συµπεριφοράς του. 2. Το δικαίωµα του παρόντος άρθρου

µπορεί να ικανοποιηθεί και όταν δεν συντρέχουν οι λοιπές ουσιαστικές προ-

ϋποθέσεις της προσωρινής δικαστικής προστασίας, όπως προβλέπονται κά-

θε φορά».

∆εδοµένου ότι από την παράλληλη ισχύ των ως άνω άρθρων είναι πιθανόν

να προκύψουν ασάφειες, θα ήταν ενδεχοµένως σκόπιµο οι προτεινόµενες

διατάξεις να ενταχθούν ως τροποποιήσεις του ισχύοντος άρθρου 14 του ν.

2472/1997.

5. Επί του άρθρου 9

Με το πρώτο εδάφιο του προτεινόµενου άρθρου προβλέπεται ότι για τις

απαιτήσεις πιστωτικών ιδρυµάτων που διαγράφονται στο πλαίσιο του υπό

ψήφιση νόµου εφαρµόζεται το άρθρο 30 παρ. 10 του ν. 2789/2000, συµφώ-

νως προς το οποίο οι σχετικές διαγραφές βαρύνουν τη χρήση κατά τη διάρ-

κεια της οποίας θα πραγµατοποιηθούν, ενώ «οι αναλογούντες επί των δια-

γραφόµενων ποσών των τόκων και οι καταβληθέντες από τα πιστωτικά ιδρύ-

µατα στο ∆ηµόσιο πάσης φύσεως φόροι συµψηφίζονται µε οφειλόµενους

φόρους εντός της χρήσης κατά την οποία θα γίνει η διαγραφή ή των αµέσως

εποµένων αυτής τριών κατ` ανώτατο όριο χρήσεων». Με το δεύτερο εδάφιο

του προτεινόµενου άρθρου ορίζεται ότι «τα διαγραφόµενα εκπίπτουν από

τα ακαθάριστα έσοδα της χρήσης εντός της οποίας ενεργείται η διαγραφή

προκειµένου για τον προσδιορισµό των φορολογητέων κερδών». Από τον

συνδυασµό των ανωτέρω διατάξεων δηµιουργείται προβληµατισµός ως

προς το εάν τα πιστωτικά ιδρύµατα θα µπορούν να συµψηφίσουν µε άλλες

φορολογικές τους υποχρεώσεις τους αναλογούντες ή καταβληθέντες επί

των τόκων φόρους και, παραλλήλως, να µειώσουν τα φορολογητέα κέρδη
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τους κατά το ποσό των τόκων που διαγράφονται (και αντιστοίχως τον ανα-

λογούντα φόρο εισοδήµατος) εντός της χρήσης κατά την οποία ενεργείται

η διαγραφή τους.

Περαιτέρω, θα ήταν ίσως σκόπιµο να διευκρινισθεί εάν οι ανωτέρω ρυθµί-

σεις καταλαµβάνουν και χρηµατοδοτικά ιδρύµατα για πιστώσεις ή συµβά-

σεις χρηµατοδοτικής µίσθωσης που εµπίπτουν στις ρυθµίσεις του υπό ψήφι-

ση νόµου.

Αθήνα, 12.1.2010

Η εισηγήτρια

Αθηνά Κοντογιάννη

Επιστηµονική Συνεργάτις

Ο προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αν. Καθηγητής

του Πανεπιστηµίου Θεσσαλίας

Ο προϊστάµενος της Β΄ ∆ιεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Αν. Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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