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ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

Ρυθµίσεις για την ελληνόγλωσση εκπαίδευση, τη διαπολιτισµική εκπαί-
δευση και άλλες διατάξεις

Ι. Γενικές παρατηρήσεις

Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως διαµορφώθηκε µετά την

επεξεργασία του από τη Διαρκή Επιτροπή Μορφωτικών Υποθέσεων, αποτε-

λείται από τέσσερα (4) Κεφάλαια και σαράντα (40) άρθρα.

Με το νοµοσχέδιο επιδιώκεται η αναµόρφωση του θεσµικού πλαισίου για

την οργάνωση και παροχή ελληνόγλωσσης εκπαίδευσης στο εξωτερικό και

για τη διαπολιτισµική εκπαίδευση. Παράλληλα, προτείνονται ρυθµίσεις για

διάφορα άλλα ζητήµατα αρµοδιότητας του Υπουργείου Παιδείας, Έρευνας

και Θρησκευµάτων.

Ειδικότερα, στόχος του Κεφαλαίου Α΄ του νοµοσχεδίου είναι η εκ νέου

οργάνωση και ο σχεδιασµός της παροχής ελληνόγλωσσης εκπαίδευσης στο

εξωτερικό, διά της ποιοτικής αναβάθµισης και βελτίωσής της, ώστε να αντα-

ποκρίνεται στις ανάγκες των ελληνικής καταγωγής µαθητών του εξωτερι-

κού, αλλά και των προσώπων µη ελληνικής καταγωγής που επιθυµούν να

γνωρίσουν την ελληνική γλώσσα και τον ελληνικό πολιτισµό. Κύριος προσα-

νατολισµός του νοµοσχεδίου είναι η προαγωγή της οµαλής ένταξης των Ελ-

λήνων µαθητών στη χώρα υποδοχής, µε διατήρηση του γλωσσικού και πολι-

τισµικού δεσµού και της επαφής µε την Ελλάδα, διά της προώθησης δί-

γλωσσων σχολείων µε κύριες γλώσσες την ελληνική και τη γλώσσα υποδο-

χής.

Οι προτεινόµενες διατάξεις εξειδικεύουν τους σκοπούς που θέτει το άρ-
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θρο 108 παράγραφος 1 του Συντάγµατος, κατά το οποίο «το Κράτος µερι-

µνά για τη ζωή του απόδηµου ελληνισµού και τη διατήρηση των δεσµών του

µε τη µητέρα Πατρίδα. Επίσης µεριµνά για την παιδεία και την κοινωνική και

επαγγελµατική προαγωγή των Ελλήνων που εργάζονται έξω από την επι-

κράτεια».  

Με το άρθρο 1 προσδιορίζεται ο σκοπός και το πεδίο εφαρµογής του κε-

φαλαίου Α΄. Με το άρθρο 2 προσδιορίζονται οι φορείς παροχής της ελληνό-

γλωσσης εκπαίδευσης. Με το άρθρο 3 ρυθµίζονται οι µορφές οργάνωσης

της ελληνόγλωσσης εκπαίδευσης και µε το άρθρο 4 η ίδρυση και λειτουργία

τους. Με το άρθρο 5 θεσπίζεται η υποχρέωση ενίσχυσης των µονάδων από

το Υπουργείο Παιδείας, Έρευνας και Θρησκευµάτων και προσδιορίζονται

µέσα ενίσχυσης. Το άρθρο 6 προβλέπει τη σύσταση Μόνιµης Επιτροπής Συ-

νεργασίας από συναρµόδια υπουργεία για τη διάδοση της ελληνικής γλώσ-

σας και πολιτισµού στο εξωτερικό. Με το άρθρο 8 ρυθµίζεται η χορήγηση

του πιστοποιητικού ελληνοµάθειας από το Κέντρο Ελληνικής Γλώσσας. Με

τις υπόλοιπες διατάξεις του κεφαλαίου ρυθµίζονται ειδικότερα θέµατα στε-

λέχωσης και διοίκησης των µονάδων παροχής ελληνόγλωσσης εκπαίδευσης

στο εξωτερικό και συναφή ζητήµατα.

Το Κεφάλαιο Β΄ στοχεύει στην αναµόρφωση του θεσµικού πλαισίου για τη

διαπολιτισµική εκπαίδευση προς τον σκοπό αποτροπής των ανισοτήτων, δια-

κρίσεων, και κοινωνικού αποκλεισµού µεταξύ προσώπων διαφορετικών πολι-

τισµικών οµάδων, καθώς και προκειµένου να προαχθεί η διαπολιτισµική κα-

τανόηση και η ευαισθητοποίηση σε θέµατα διαφορετικότητας στο σύνολο

του µαθητικού πληθυσµού.

Για τον λόγο αυτό, οι προτεινόµενες διατάξεις εξειδικεύουν ιδίως το άρ-

θρο 5 παρ. 2 του Συντάγµατος, κατά το οποίο «όλοι όσοι βρίσκονται στην

Ελληνική Επικράτεια απολαµβάνουν την απόλυτη προστασία της ζωής, της

τιµής και της ελευθερίας τους, χωρίς διάκρισης εθνικότητας, φυλής, γλώσ-

σας και θρησκευτικών ή πολιτικών πεποιθήσεων», και µε συναφείς διατάξεις

του δικαίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης και διεθνούς δικαίου. Υπενθυµίζεται ι-

δίως το άρθρο 22 του Χάρτη Θεµελιωδών Δικαιωµάτων της ΕΕ κατά το ο-

ποίο «η Ένωση σέβεται τη θρησκευτική, πολιτιστική και γλωσσική πολυµορ-

φία».

Ειδικότερα, µε το άρθρο 20 προσδιορίζεται η διαπολιτισµική εκπαίδευση,

ενώ µε το άρθρο 22 ορίζονται ειδικότερα οι λειτουργικοί σκοποί και τα µέσα

προαγωγής τους. Μεταξύ αυτών, επισηµαίνεται η εγγραφή παιδιών µε δια-

φορετική πολιτισµική προέλευση σε τάξεις µε παιδιά γηγενών, η ειδική µέρι-

µνα για τον προσανατολισµό των σχολικών βιβλίων και διδακτικών υλικών,

και η έµφαση στην αντιµετώπιση των αρνητικών διακρίσεων. Επίσης, µε το
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άρθρο 22 προβλέπεται ότι τα σχολεία Διαπολιτισµικής Εκπαίδευσης µετα-

τρέπονται σε Πειραµατικά Σχολεία Διαπολιτισµικής Εκπαίδευσης.

Με τα άρθρα 23 έως 25 ρυθµίζονται ειδικότερα ζητήµατα διοίκησης και

στελέχωσης των Πειραµατικών Σχολείων Διαπολιτισµικής Εκπαίδευσης, κα-

θώς και µέτρων στήριξης, και στο άρθρο 26 προβλέπεται η σταδιακή µετα-

τροπή σε δίγλωσσα σχολεία των µονάδων που λειτουργούν σήµερα µε ελ-

ληνόγλωσσο πρόγραµµα.

Με το Κεφάλαιο Γ΄ του νοµοσχεδίου (άρθρο 27) προτείνονται τροποποιή-

σεις σε ζητήµατα που αφορούν στους ειδικούς λογαριασµούς των κονδυ-

λίων έρευνας των Α.Ε.Ι. (ΕΛΚΕ), το Διεθνές Πανεπιστήµιο της Ελλάδας και

την Ανώτατη Σχολή Παιδαγωγικής και Τεχνολογικής Εκπαίδευσης. 

Με το Κεφάλαιο Δ΄ του νοµοσχεδίου νόµου εισάγονται διατάξεις για διά-

φορα θέµατα πρωτοβάθµιας και δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης, καθώς και

για λοιπά ζητήµατα αρµοδιότητας του Υπουργείου Παιδείας, Έρευνας και

Θρησκευµάτων.

Με το άρθρο 28 παράγραφος 1 ρυθµίζεται εκ νέου το εργασιακό καθε-

στώς των διδασκόντων εκπαιδευτικών στα ιδιωτικά σχολεία. Ιδίως, τίθενται

αυξηµένοι ουσιαστικοί και διαδικαστικοί περιορισµοί στην καταγγελία από

τον εργοδότη της οικείας σύµβασης εργασίας, η οποία, µετά την πάροδο

διετίας από την αρχική πρόσληψη, καθίσταται αυτοδικαίως σύµβαση αορί-

στου χρόνου. Περαιτέρω, µε την παράγραφο 2 του άρθρου 28, κάθε παρέκ-

κλιση ως προς το ωρολόγιο πρόγραµµα καθώς και κάθε είδους πρόσθετες

εκπαιδευτικές δραστηριότητες τίθενται υπό τον έλεγχο νοµιµότητας της κα-

τά περίπτωση αρµόδιας Διεύθυνσης Πρωτοβάθµιας ή Δευτεροβάθµιας Εκ-

παίδευσης. Παράλληλα, τίθεται ανώτατο όριο του εβδοµαδιαίου ωρολογίου

προγράµµατος (40 ώρες) και ορίζεται ότι η παρέκκλιση αφορά στο σύνολο

των µαθητών της τάξης ή των τάξεων για τις οποίες χορηγείται.

Με το άρθρο 30 επέρχονται τροποποιήσεις στο καθεστώς λειτουργίας και

απασχόλησης στα φροντιστήρια και τα κέντρα ξένων γλωσσών. Μεταξύ άλ-

λων, θεσπίζεται υποχρέωση των ιδιοκτητών να καταθέτουν στις οικείες δι-

ευθύνσεις εκπαίδευσης του Υπουργείου Παιδείας, Έρευνας και Θρησκευµά-

των το αναλυτικό εβδοµαδιαίο ωρολόγιο πρόγραµµα µαθηµάτων, από το ο-

ποίο να προκύπτει  ο αριθµός των τµηµάτων και των µαθητών κάθε τµήµα-

τος, οι ώρες διδασκαλίας κάθε µαθήµατος και ο διδάσκων/καθηγητής κάθε

διδακτικής ώρας, καθώς και αντίγραφα των συµβάσεων εργασίας που συνά-

πτουν µε τους διδάσκοντες / καθηγητές, ώστε οι διευθύνσεις εκπαίδευσης

να κάνουν έλεγχο των τυπικών προσόντων των διδασκόντων ή καθηγητών.

Παράλληλα, το εβδοµαδιαίο ωράριο πλήρους διδακτικής απασχόλησης στα
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φροντιστήρια και τα κέντρα ξένων γλωσσών καθορίζεται υποχρεωτικά στις

είκοσι µία (21) διδακτικές ώρες.

Με το άρθρο 38 εξουσιοδοτούνται οι Υπουργοί Παιδείας, Έρευνας και

Θρησκευµάτων και Οικονοµικών να ρυθµίζουν την ίδρυση δοµών υποδοχής

για την εκπαίδευση των προσφύγων, την οργάνωση και λειτουργία των οι-

κείων προγραµµάτων εκπαίδευσης και τη στελέχωσή των δοµών αυτών.

Τέλος µε το άρθρο 40 ορίζεται η έναρξη ισχύος του παρόντος.

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

1. Επί του άρθρου 1

Προτείνεται να αντικατασταθεί στην παράγραφο 2 η φράση «Ο παρών νό-

µος» από τη φράση «Το κεφάλαιο Α΄ του νόµου». Εξ άλλου, το αντικείµενο

της παραγράφου αφορά, ακριβέστερα, στο ρυθµιστικό πεδίο του νόµου και

όχι στο πεδίο εφαρµογής του.

2. Επί του άρθρου 2

Τίθεται το ερώτηµα εάν κρίσιµη προϋπόθεση για την αναγνώριση φορέα

της ελληνόγλωσσης εκπαίδευσης στο εξωτερικό θα έπρεπε να αποτελεί όχι

η πλήρωση των νόµιµων προϋποθέσεων «σύστασης» στη χώρα υποδοχής,

αλλά η νόµιµη «υπόστασή» του κατά το δίκαιο της χώρας υποδοχής.

3. Επί του άρθρου 4

Παρατηρείται ότι ως κριτήριο για την ίδρυση, τη συγχώνευση και την κα-

τάργηση σχολικών µονάδων της ελληνόγλωσσης εκπαίδευσης τίθεται ο α-

ριθµός των µαθητών τους (άρθρο 4 Α. (1)), ενώ θα µπορούσαν, επίσης, να

λαµβάνονται υπ’ όψιν και άλλες ιδιαίτερες περιστάσεις, ιδίως στο πλαίσιο

τήρησης της συνταγµατικής αρχής της ισότητας.

4. Επί του άρθρου  6

Πρέπει να προσδιορισθεί ο φορέας που εκδίδει την πράξη συγκρότησης

της «Μόνιµης Επιτροπής Συνεργασίας από συναρµόδια υπουργεία για τη

διάδοση της ελληνικής γλώσσας και πολιτισµού στο εξωτερικό».

5. Επί του άρθρου 27

Μεταξύ των ρυθµίσεων προβλέπεται ενίσχυση της διαδικασίας είσπραξης

οφειλών των Καθηγητών και Λεκτόρων πλήρους απασχόλησης, συµπερι-

λαµβανοµένης της είσπραξης παλαιότερων οφειλών, από τον οικείο Ειδικό

Λογαριασµό Κονδυλίων Έρευνας. Προβλέπεται, ιδίως, µακρά (εικοσαετής)
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περίοδος παραγραφής, αναγκαστική είσπραξη αυτών κατά τις διατάξεις του

ΚΕΔΕ (άρθρο 27 παράγραφος 1) και συµπερίληψη στους υποχρέους και ό-

σων ασκούν ελεύθερο επάγγελµα µέσω εταιρείας. 

Επί των ανωτέρω παρατηρούνται τα εξής: 

Ρύθµιση ως προς την παρακράτηση από τους ΕΛΚΕ ποσοστού υπέρ αυ-

τών επί του εισοδήµατος των Καθηγητών και των Λεκτόρων από ελευθέριο

επάγγελµα ή σχετική ενασχόληση είχε το πρώτον θεσπισθεί µε το άρθρο 2

παράγραφος 8 του ν. 2530/1997. Υπό το κράτος της εν λόγω διάταξης είχε

εκδοθεί γνωµοδότηση του Νοµικού Συµβούλου του Κράτους στο Πανεπιστή-

µιο Αθηνών (55/2005), κατά την οποία τα έσοδα των δικηγόρων από τη συµ-

µετοχή τους σε δικηγορική εταιρεία αποτελούν κέρδη (µέρισµα) και όχι ει-

σόδηµα από την άσκηση ελευθέριου επαγγέλµατος και, εποµένως, δεν υπό-

κεινται στην υπό εξέταση εισφορά.

Κύρια νοµική βάση για την υποχρέωση καταβολής εισφοράς στον οικείο

ΕΛΚΕ αποτελεί σήµερα το άρθρο 23 παρ. 3 ν. 4009/2011, όπως έχει τροπο-

ποιηθεί, κατά το οποίο «οι καθηγητές και οι υπηρετούντες λέκτορες πλή-

ρους απασχόλησης υποχρεούνται να αποδίδουν στον Ειδικό Λογαριασµό

Κονδυλίων Έρευνας του Α.Ε.Ι., όπου υπηρετούν, ποσοστό επτά τοις εκατό

(7%) επί του ακαθάριστου εισοδήµατος που υπάγεται στην περίπτωση θ΄

της παραγράφου 2 του παρόντος άρθρου. Το ανωτέρω αποδιδόµενο ποσό α-

ποτελεί πόρο του Ειδικού Λογαριασµού Κονδυλίων Έρευνας». 

Με την ανωτέρω διάταξη  επιβάλλεται παρακράτηση σε βάρος του ακαθά-

ριστου εισοδήµατος Καθηγητών και Λεκτόρων από «επιχειρηµατική δραστη-

ριότητα», κατά την έννοια της περίπτωσης θ΄ της παραγράφου 2 του άρ-

θρου 23 του νόµου 4009/2011, η οποία ορίζει ότι µπορούν «να ασκούν επι-

χειρηµατική δραστηριότητα µε την επιφύλαξη των περιορισµών που προβλέ-

πονται στην περίπτωση γ΄ της παρούσας παραγράφου και ύστερα από ενη-

µέρωση του Κοσµήτορα της Σχολής στην οποία ανήκουν (…)».

Σηµειώνεται ότι, όσον αφορά τη φύση της εν λόγω παρακράτησης επί του

εισοδήµατος Καθηγητών και Λεκτόρων από την άσκηση ελευθέριου επαγ-

γέλµατος, το Συµβούλιο της Επικρατείας έχει κρίνει, µε αποφάσεις  της Ο-

λοµελείας του (3299/2014, και 2148/2015 και  2150/2015 (µε ισχυρή µειοψη-

φία)), ότι η εν λόγω παρακράτηση επί του εισοδήµατος των ανωτέρω δεν έ-

χει φορολογικό χαρακτήρα.

Υπό το φως των ανωτέρω, προβληµατισµός υφίσταται, όσον αφορά την

προτεινόµενη ρύθµιση, εάν ήθελε θεωρηθεί ότι, κατά την Αιτιολογική Έκθε-

ση, επιβάλλεται διά της ρύθµισης, σε βάθος ικανού χρόνου, ουσιώδες οικο-

νοµικό βάρος σε Καθηγητές και Λέκτορες οι οποίοι ασκούν ελευθέριο επάγ-
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γελµα µέσω εταιρείας, σε σχέση πρώτον, προς τη διάταξη της παραγράφου

2 του άρθρου 77 του Συντάγµατος: «νόµος που δεν είναι πράγµατι ερµηνευ-

τικός ισχύει µόνο από τη δηµοσίευσή του» και, δεύτερον, προς τη διάταξη

της παραγράφου 2 του άρθρου 78 του Συντάγµατος: «φόρος ή οποιοδήποτε

οικονοµικό βάρος δεν µπορεί να επιβληθεί µε νόµο αναδροµικής ισχύος που

εκτείνεται πέρα από το οικονοµικό έτος το προηγούµενο εκείνου κατά το ο-

ποίο υποβλήθηκε». 

Ειδικότερα, το αναφερόµενο στην Αιτιολογική Έκθεση επί του νοµοσχεδί-

ου ότι «καθίσταται σαφές ότι ο νοµοθέτης ουδέποτε είχε ως σκοπό να εξαι-

ρέσει από την υποχρέωση απόδοσης ποσοστού στους ΕΛΚΕ τους καθηγη-

τές οι οποίοι ασκούσαν και ασκούν ελεύθερο επάγγελµα µέσω εταιρειών»

δεν καθιστά την προτεινόµενη ρύθµιση πράγµατι ερµηνευτική. Στην πραγµα-

τικότητα, η διευκρίνιση, στην προτεινόµενη διάταξη, ότι η παρακράτηση επί

του εισοδήµατος επιβάλλεται στους υποχρέους είτε ασκούν επιχειρηµατική

αρµοδιότητα ατοµικά είτε µέσω εταιρείας αποτελεί, κατά τη φράση «µέσω

εταιρείας», νέα ρύθµιση, δοθέντος ότι η περίπτωση θ΄ της παραγράφου 2

του άρθρου 23 του νόµου 4009/2009 κάνει λόγο περί «επιχειρηµατικής δρα-

στηριότητας» υπό την έννοια της ατοµικής άσκησης ελεύθερου επαγγέλµα-

τος. 

Η επιβολή όµως φορολογικών υποχρεώσεων ή άλλων οικονοµικών βαρών

δεν µπορεί να γίνεται µε ερµηνεία διάταξης στην οποία προσδίδεται ανα-

δροµική ισχύς, αλλά, όπως ορίζει το Σύνταγµα (άρθρο 78 παρ. 2), µε ρύθµι-

ση η οποία, µάλιστα, δεν δύναται να εκτείνεται πέραν του προηγούµενου οι-

κονοµικού έτους εκείνου κατά το οποίο επιβλήθηκε.

Υπ’ αυτή την έννοια, δεν φαίνεται να συνάδει προς το Σύνταγµα η προτει-

νόµενη ρύθµιση καθ’ ο µέρος ήθελε θεωρηθεί ότι καταλαµβάνει Καθηγητές

και Λέκτορες που, µέχρις έναρξης ισχύος του παρόντος, ασκούσαν ή α-

σκούν ελεύθερο επάγγελµα µέσω εταιρείας, και όχι ως ατοµική επαγγελµα-

τική δραστηριότητα.   

6. Επί του άρθρου 28

α. Ως προς την εν γένει κατά το Σύνταγµα εξέταση των προτεινόµενων

διατάξεων σχετικά µε την ιδιωτική εκπαίδευση επισηµαίνονται τα ακόλουθα:

σύµφωνα µε το άρθρο 16 παρ. 2 του Συντάγµατος, η παιδεία αποτελεί βασι-

κή αποστολή του Κράτους και έχει ως σκοπό την ηθική, πνευµατική και φυ-

σική αγωγή των Ελλήνων, την ανάπτυξη της εθνικής και θρησκευτικής συ-

νείδησης και τη διάπλασή τους σε ελεύθερους και υπεύθυνους πολίτες, στη

δε παρ. 8 του ίδιου άρθρου προβλέπεται ότι: «Νόµος ορίζει τις προϋποθέ-
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σεις και τους όρους χορήγησης αδείας για την ίδρυση και λειτουργία εκπαι-

δευτηρίων, που δεν ανήκουν στο Κράτος, τα σχετικά µε την εποπτεία που α-

σκείται πάνω σ’ αυτά, καθώς και την υπηρεσιακή κατάσταση του διδακτικού

προσωπικού τους. Η σύσταση ανώτατων σχολών από ιδιώτες απαγορεύε-

ται». 

Με τη διάταξη της παρ. 8 κατοχυρώνεται συνταγµατικά το ατοµικό δικαίω-

µα ίδρυσης και λειτουργίας ιδιωτικών εκπαιδευτηρίων, όχι όµως ως δυνατό-

τητα άσκησης ιδιωτικής απλώς επιχείρησης, αλλά ως δηµόσιο λειτούργηµα

από ιδιωτικό φορέα υποκείµενο σε κρατικό έλεγχο και εποπτεία. Όπως έχει

ειδικότερα δεχθεί το Συµβούλιο της Επικρατείας, ερµηνεύοντας τις ανωτέ-

ρω διατάξεις: «ενόψει της αναγωγής της παιδείας σε βασική αποστολή του

Κράτους, θεσπίζεται η εποπτεία του τελευταίου επί των ιδιωτικών εκπαιδευ-

τηρίων µε συνέπεια την, κατά τα προεκτεθέντα, έντονη ρυθµιστική επέµβα-

ση του νοµοθέτη στην οργάνωση και λειτουργία τους καθώς και στην υπη-

ρεσιακή κατάσταση του προσωπικού τους. Ειδικότερα, µε την ως άνω διάτα-

ξη του α΄ εδαφίου της παρ. 8 του άρθρου 16 του Συντάγµατος κατοχυρώνε-

ται µεν το δικαίωµα του ιδιοκτήτη ιδιωτικού σχολείου να επιλέγει το διδακτι-

κό προσωπικό αυτού, ο νοµοθέτης όµως, κινούµενος µέσα στα όρια της εν

λόγω διάταξης, που καθιερώνει, όπως προαναφέρθηκε, την εποπτεία του

Κράτους στην λειτουργία των ιδιωτικών εκπαιδευτηρίων και στην υπηρεσια-

κή κατάσταση του προσωπικού τους, µπορεί να θεσπίζει προϋποθέσεις και

όρους ως προς την σύναψη και την λύση της εργασιακής συµβάσεως που

συνδέει τον ιδιοκτήτη του σχολείου µε το εκπαιδευτικό προσωπικό και να α-

ναθέτει τον έλεγχο της τήρησης των προϋποθέσεων και των όρων αυτών σε

όργανα του Υπουργείου Παιδείας, ο οποίος ασκείται µε την έκδοση αντί-

στοιχων διοικητικών πράξεων, αρκεί οι προϋποθέσεις και οι όροι αυτοί να υ-

παγορεύονται από λόγους δηµοσίου συµφέροντος αναγόµενους στη δια-

σφάλιση και βελτίωση της παρεχόµενης από τα ιδιωτικά σχολεία εκπαιδεύ-

σεως και να µην αναιρούν ούτε να περιορίζουν υπέρµετρα την συνταγµατι-

κώς προστατευόµενη ελευθερία ιδρύσεως ιδιωτικών εκπαιδευτηρίων και την

συνακόλουθη ελευθερία του ιδιοκτήτη του εκπαιδευτηρίου να επιλέγει το δι-

δακτικό προσωπικό του σχολείου του (πρβλ. ΣτΕ 2283/2002, 2901/2000,

1357/1999 επταµ., 2374, 2376/1988 Ολοµ.) (ΣτΕ 622/2010 επταµ.)». Αντί-

στοιχα, έχει γίνει δεκτό ότι ο κοινός νοµοθέτης, καθορίζοντας τους ρυθµι-

στικούς της ελευθερίας ίδρυσης και λειτουργίας των ιδιωτικών εκπαιδευτη-

ρίων περιορισµούς δύναται, µεταξύ άλλων, να καθορίζει τη βασική διδακτέα

ύλη και το πρόγραµµα σπουδών (ΣΕ 2376/1988 Ολοµ.). Οίκοθεν νοείται ότι

οι περιορισµοί στην ελευθερία λειτουργίας εκπαιδευτηρίων πρέπει ανταπο-
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κρίνονται προς τους σκοπούς που θέτει το άρθρο 16 παρ. 2 του Συντάγµα-

τος, σε κάθε δε περίπτωση πρέπει αυτοί να είναι αναγκαίοι και πρόσφοροι

για την επίτευξη του επιδιωκοµένου σκοπού και να µην είναι δυσανάλογοι

σε σχέση προς αυτόν. Έχει, π.χ., κριθεί  ότι «προκειµένου να καθορισθεί το

ύψος των  διδάκτρων  πρέπει  να  λαµβάνονται  υπόψη  και να συνεκτιµώνται

στοιχεία σχετιζόµενα όχι µόνο µε την προστασία του κοινού, αλλά και µε

την οµαλή  λειτουργία των εκπαιδευτηρίων (βλ. Σ.Ε. 1313/1987, 1134-

5/1978), ώστε να εξασφαλίζονται σε αυτά αναγκαίες   οικονοµικές προϋπο-

θέσεις για την προσφορά υπηρεσιών της ενδεδειγµένης επιστηµονικής

στάθµης» (ΣτΕ 365/1989). Κατά συνέπεια, µέριµνα πρέπει να λαµβάνεται, ώ-

στε οι περιορισµοί στη λειτουργία του εκπαιδευτηρίου να µη θίγουν, αλλά,

αντίθετα, να εξασφαλίζουν την προσφορά υπηρεσιών της ενδεδειγµένης ε-

πιστηµονικής στάθµης.

β. Με την παράγραφο 9 του άρθρου 30 του νόµου 6082/1977 ορίζεται ότι

το αρµόδιο κατά περίπτωση υπηρεσιακό συµβούλιο επιβεβαιώνει της νοµι-

µότητα καταγγελίας σύµβασης εργασίας ιδιωτικού εκπαιδευτικού και διαπι-

στώνει αν η καταγγελία είναι καταχρηστική ή µη επί ποινή ακυρότητας της

απόλυσης. Προβληµατισµός δηµιουργείται επί της κρίσης διοικητικού οργά-

νου σχετικά µε τον καταχρηστικό ή µη χαρακτήρα καταγγελίας έννοµης

σχέσης, χωρίς ειδική αναφορά σε διαδικασία ακρόασης αµφότερων των µε-

ρών, στην έννοµη σχέση των οποίων παρεµβαίνει το διοικητικό όργανο. 

7. Επί του άρθρου 35

Με το άρθρο 35 προβλέπεται η επιβάρυνση του προϋπολογισµού του Υ-

πουργείου Παιδείας, Έρευνας και Θρησκευµάτων για την κάλυψη των δαπα-

νών λειτουργίας και των τυχόν ανεξόφλητων δαπανών λειτουργίας των κα-

ταλυµάτων του Υπουργείου στο Δήµο Μαραθώνα, και ρυθµίζονται ζητήµατα

σχετικά µε την οργάνωση και λειτουργία των εγκαταστάσεων. Είναι αυτο-

νόητο ότι οι διατάξεις αφορούν στην οργάνωση, από πλευράς αρµοδιότη-

τας, της σχετικής διαδικασίας, και δεν αποκλείουν την εφαρµογή του περι-

βαλλοντικού δικαίου ως προς την επιτρεπόµενη µεταολυµπιακή χρήση τους.

Περαιτέρω, επισηµαίνεται ότι δεν διευκρινίζεται η ευθύνη του φορέα υπό

τον οποίο δεν εξοφλήθηκαν ενδεχόµενες ανεξόφλητες δαπάνες. Τέλος, πα-

ρατηρείται ότι θα ήταν σκόπιµο να εκτίθεται ο βασικός σκοπός χρήσης τους.
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8. Επί του άρθρου 38

Το εύρος της παρεχόµενης µε την οικεία διάταξη εξουσιοδότησης (ίδρυση

δοµών υποδοχής για την εκπαίδευση των προσφύγων, οργάνωση και λει-

τουργία των οικείων προγραµµάτων εκπαίδευσης και στελέχωση των δοµών

αυτών) είναι τέτοιο ώστε, θα ήταν ενδεχοµένως προσήκουσα, η, σύµφωνα

µε το άρθρο 43 παράγραφος 2 του Συντάγµατος, θέσπιση των εν λόγω ρυθ-

µίσεων διά κανονιστικού διατάγµατος.

Αθήνα, 29 Αυγούστου 2016

Ο εισηγητής

Νικόλαος Παπασπύρου

Επιστηµονικός Συνεργάτης

Λέκτορας της Νοµικής Σχολής

του Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Προϊστάµενος της Α΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αντώνης Παντελής

Καθηγητής της Νοµικής Σχολής

του Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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